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Redovisning av skatteutgifter 2018

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslér de motionsforslag som vackts.
I betdnkandet finns 2 reservationer (SD) och (-).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redovisning av skatteutgifter 2018
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:98 till handlingarna.

2. Samhallsekonomisk analys, jamférelsenormer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4168 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-3 och
2017/18:4169 av David Léng (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (-)

Stockholm den 22 maj 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Olle Felten (-
), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Léng
(SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V), Larry Séder (KD), Patrik
Lundqvist (S), Jérgen Warborn (M), Erik Andersson (M) och Linus Skoéld (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:98 Redovisning av
skatteutgifter 2018 och de motioner som véckts med anledning av skrivelsen.
Skrivelsen och motionerna redovisas i bilagan Forteckning éver behandlade
forslag.

Bakgrund

Regeringen har sedan 1996 arligen redovisat skatteutgifter, och genom till-
komsten av budgetlagen (2011:203) &r redovisningen numera obligatorisk.
Sedan 2008 har skatteutgifterna redovisats i en sarskild skrivelse som hénvisas
for beredning i skatteutskottet. Skatteutskottet har genom uttalanden vid
behandlingen av skrivelsen lyft fram att den — férutom att den bor kunna
utvecklas till att bli ett mer aktivt verktyg i budgetarbetet — &r av varde for att
spara avvikelser fran den stora skatteomlaggningen 1990-1991, vars principer
fortfarande ar utgéngspunkter som ska beaktas vid andringar i skattesystemet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pé
skatteintakterna av sdrregler i skattelagstiftningen. Darmed ges ett bredare
underlag for prioritering mellan olika stéd och satsningar i statsbudgeten.
Skrivelsen bestdr av fyra delar. | den forsta delen sitts de existerande
skattereglerna i relation till en jamforelsenorm, vilket gor det mojligt att
identifiera olika skatteutgifter. Avsnittet innehaller beskrivningar av de
jamforelsenormer som har valts for de olika skatteslagen och en beskrivning
av de berakningsmetoder som anvénds. | den forsta delen beskrivs ocksa hur
skatteutgifterna bor betraktas ur ett budgetperspektiv, och skatteutgifternas
omfattning relativt de totala skatteintékterna redovisas. Slutligen redogdrs for
vilka skatteutgifter som har tillkommit sedan foregaende ars redovisning och
for de storsta skatteutgifterna inom de olika skatteslagen. Den andra delen
diskuterar skatteutgifter i forhallande till samhéallsekonomisk effektivitet,
riktlinjerna for skattepolitiken och jamstélldhet. | den tredje delen redovisas
skatteutgifter och skattesanktioner for aren 2017-2020. Den fjarde och sista
delen innehéller en kort beskrivning av varje enskild skatteutgift, och aktuella
lagrum for respektive skatteutgift anges.
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Utskottets Overvdaganden

Redovisning av skatteutgifter 2018, samhallsekono-
misk analys m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens redovisning av skatteutgifterna 2018
till handlingarna.

Riksdagen avslar motionerna om samhéllsekonomisk analys av
skatteutgifter, utvecklade jamférelsenormer m.m.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 ().

Regeringens skrivelse

Skatteutgifter och enhetlig beskattning

I skrivelsen redogor regeringen for effekten pé skatteintakterna av sarregler i
skattelagstiftningen 2017-2020. Redovisningen utgar fran att beskattningen
inom varje skatteslag i princip ska vara enhetlig och utan undantag. Om skatte-
uttaget &r ligre foreligger en skatteutgift. Ar skatteuttaget hégre handlar det
om en skattesanktion. | skrivelsen preciseras normen enhetlig beskattning for
vart och ett av de olika skatteslagen inkomstskatt, indirekt skatt pa forvarvs-
inkomster, mervardesskatt och punktskatter.

Nar det galler inkomstslagen tjénst, kapital och naringsverksamhet tillater
normen olika grader av progressivitet i skatteskalan och olika skatteuttag pa
arbetsinkomster jdmfort med 6vriga inkomster. Skattereduktioner &r forenliga
med normen om de &r generella och inte gynnar vissa grupper av skattskyldiga.
Det finns ytterligare preciseringar.

* Sparande ska ske med beskattade inkomster.

e Vérdeforandringar ska beskattas nér de uppkommer och inte vid
realisationstillfallet. Om vardeforéandringen ar negativ ska en skatteresti-
tution — dvs. en negativ skattebetalning — medges.

» Virdet av oavlonat hemarbete och fritid ska inte ingé i skattebasen.

» Offentliga transfereringar ska utgora skattepliktiga inkomster.

» Det varde som en egnahemsagare eller en bostadsrattsinnehavare far i form
av boende ska utgdra en skattepliktig inkomst.

* Avskrivningar i néringsverksamhet ska hanteras efter ekonomisk
livslangd.

« Endast ranteutgifter for lan till investeringar dar avkastningen é&r
skattepliktig ska vara avdragsgilla.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialavgifter och allman I6neavgift ska tas ut pa ersattningar som ar for-
mansgrundande for olika socialférsikringar. Ovriga erséttningar for utfort
arbete ska ingd i underlaget for sarskild I6neskatt.

Normen for mervardesskatt &r att i princip all yrkesmdssig omsattning av
varor och tjanster ska beskattas med 25 procent. Undantaget fran skatteplikt
nér det géller uthyrning av fast egendom redovisas dock inte som en skatte-
utgift. Skalet ar att en skatteplikt for sddana tjanster skulle innebara en icke
neutral beskattning av boende i hyresrétter och egnahem. Vidare anses det
forhallandet att omsattning av finansiella tjanster och forsékringstjanster inte
omfattas av mervardesskatteplikt utgéra en del av normen.

Energiskatten tar sikte pa energianvandningen, och normen definieras som
skatteuttag per energienhet, ore/kWh. En differentiering av normen for
skatteuttaget gors mellan el och brénslen. Skalet &r att el och brénslen &r olika
typer av energislag. For branslen differentieras normen for skatteuttag mellan
uppvarmning och drivmedel. Motivet &r att energiskatten pa drivmedel inte
bara fyller Gvergripande fiskala syften utan ocksa fangar upp vissa samhalls-
ekonomiska kostnader for vagtrafiken sdsom slitage pa vagar, bullerstérningar
och olyckor. For forbrukning av brénslen som anvands till uppvarmnings-
andamal motsvaras normen av fullt energiskatteuttag per energienhet,
6re/kWh. For brénsle och el som anvands for drift av motordrivna fordon
motsvaras normen av energiskatteuttaget per energienhet, 6re/kWh, for fossil
bensin i miljoklass 1. For 6vrig forbrukning av el motsvaras normen av skatte-
uttaget per energienhet, 6re/lkWh, for normalskattesatsen pa el.

Normen for koldioxidskatt utgar fran att skatten ar avsedd att utgora ett pris
pa utslapp av koldioxid fran fossila branslen. Normen for koldioxidskatten
definieras som skatteuttag per viktenhet koldioxid, ére/kg koldioxid. Enligt
normen ska skatten darfor vara proportionell mot de koldioxidutslapp som
respektive fossilt bransle ger upphov till. Implicit avser skattenivan att spegla
en monetér vardering av den skada som en enhet utslppt koldioxid fran fossilt
bransle medfor. Denna skada ar densamma oavsett var utsldppen kommer
ifrdn. Darfor satts normen for koldioxidskatten motsvarande normalskatte-
satsen oberoende av om det fossila brénslet anvands for uppvarmning eller
som drivmedel.

Inom EU:s system for handel med utslappsratter utgdrs normen av noll
koldioxidskatt.

Skattefrineten for bransle som anviands som rdvara betraktas inte som en
skatteutgift.

Energiskatten pa el ar endast avsedd att traffa forbrukningen av el. Skatte-
befrielse for bransle som anvénds for elproduktion betraktas inte som en
skatteutgift.

De allra flesta skatteutgifter paverkar det offentliga budgetsaldot genom att
forandra skatteintakterna. Dessa klassas som saldopaverkande. Det finns dock
vissa skatteutgifter som inte paverkar budgetsaldot. Enligt normen for
inkomstbeskattning ska offentliga transfereringar utgdra skattepliktiga
inkomster. Detta innebér att skattebefrielsen av vissa transfereringar definieras
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som skatteutgifter, men sadana skatteutgifter paverkar inte budgetsaldot.
Exempel pa skattefria transfereringar ar barnbidrag och bostadstillagg for
pensiondrer. Skatteutgiften berdknas i dessa fall till den héjning av trans-
fereringen som skulle behova goras om den skattebeldggs for att fa samma
storlek pé transfereringen efter skatt som den skattefria transfereringen.

Skatteavvikelsernas omfattning

I skrivelsen redovisas skatteutgifter och skattesanktioner i procent av faktiska
skatteintékter for olika skatteslag samt skattereduktioner och krediteringar pa
skattekonto (tabell 1.2). Redovisningen avser skatteutgifter som utgér medel
inom specifika utgiftsomraden, skattetekniskt motiverade skatteutgifter och
samtliga skatteutgifter. Icke saldopaverkande skatteutgifter ingar inte i
sammanstéllningen. Berdkningarna bygger pa prognoser for 2018.

For de specifika utgiftsomradena uppgér samtliga skatteutgifter och skatte-
sanktioner till 9 procent av de totala skatteintakterna. Skatt pa kapital har den
hdgsta procentuella andelen skatteutgifter av samtliga skatteslag. Det ar framst
den relativt Iga beskattningen av avkastning och kapitalvinst pa eget hem och
bostadsratt som forklarar den hoga andelen skatteutgifter av skatt pé
kapitalinkomster. Den 1 januari 2018 tillkommer ett par nya skatteutgifter.
Personaloptioner tas inte upp till beskattning i inkomstslaget tjanst om vissa
villkor ar uppfyllda och véxa-stodet for den forst anstéllda utvidgas till att
omfatta dven aktie- och handelsbolag. P& mervardesskatteomradet tillkommer
Forevisning av naturomraden med en skattesats som ar nedsatt till 6 procent.
Fran och med den 1 juli 2018 genomfors Branslebytet, en reform bestaende av
ett reduktionspliktssystem som i kombination med &ndrade skatteregler syftar
till att minska utslappen fran bensin och diesel genom 6kad anvandning av
biodrivmedel. De &ndrade reglerna ger upphov till en skattesanktion inom
reduktionsplikten och en skatteutgift utanfor reduktionsplikten. Vidare
forandras prognosen for en del skatteutgifter. Utdelning och kapitalvinst pé
andelar i onoterade bolag och Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar justeras upp jamfort med foregdende ars skatteutgiftsredovisning pa
grund av att utfallet for utdelningar pa kvalificerade andelar blivit storre &n
vad som tidigare prognostiserats. Forman av miljoanpassade bilar skiljer sig
fran prognosen i foregdende ars skatteutgiftsredovisning. Skillnaden forklaras
dels av en ny datakélla, dels av att mangden elbilar och laddhybrider ¢kat.
Aven storleken pa skatteutgiften Forséljning av tomtmark och byggnader
avseende moms har 6kat pa grund av att utfallet blivit storre d&n vad som
tidigare prognostiserats.

For inkomstaret 2018 forvantas de totala saldopaverkande skatteutgifterna
uppga till 210 miljarder kronor. Nar det géller skattesanktioner forvantas dessa
uppga till 30 miljarder kronor. Den storsta skatteutgiften inom tjansteinkomst-
beskattningen &r avdrag for resor till och fran arbetet, som for inkomstaret
2018 beraknas uppga till ca 6,1 miljarder kronor. Den stdrsta skatteutgiften
inom kapitalinkomstbeskattningen ar avkastning pa eget hem. For inkomstaret
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2018 bedoms skatteutgiften uppga till 19,0 miljarder kronor. Bland de
skatteutgifter som ror socialavgifter ar skatteutgiften avseende véaxa-stod for
den forst anstallda den storsta. Inkomstaret 2018 beraknas denna skatteutgift
uppga till 2,1 miljarder kronor. Den storsta skatteutgiften inom mervardes-
skatteomradet uppstdr genom den reducerade skattesatsen for livsmedel.
Inkomstaret 2018 beréknas denna skatteutgift uppga till 29,9 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom punktskatteomradet ar nedsatt energiskatt
pé el inom industrin och i datorhallar, vilken uppgar till 14,9 miljarder kronor
inkomstéret 2018.

Skattereduktionerna berdknas sammanlagt uppga till 15,1 miljarder kronor
inkomstaret 2018. Den enskilt storsta skatteutgiften ar skattereduktion for
ROT-arbeten som beraknas uppga till 9,8 miljarder kronor inkomstaret 2018.

Den storsta enskilda skattesanktionen uppgar till 17,0 miljarder kronor for
2018 och avser socialavgifter pa icke formansgrundande ersattningar for
arbete. De icke saldopaverkande skatteutgifter som redovisas beraknas for
inkomstaret 2018 uppga till 40,4 miljarder kronor.

Samhéllsekonomisk analys av skatteutgifter

Vissa skatteutgifter kan vara motiverade for att de bidrar till en forbattrad
samhéllsekonomisk effektivitet. Aven om det vore 6nskvart att gora en
kvantitativ beddmning av en skatteutgifts bidrag till forbattrad samhalls-
ekonomisk effektivitet ar detta oftast inte praktiskt majligt da det staller stora
krav pa data och metod. En kvalitativ bedémning gar dock ofta att géra.

Skatteutgifter kan ocksd motiveras utifrdn de riktlinjer som riksdagen
beslutat for skattepolitiken. Genom att enhetligheten minskar och komplexi-
teten okar i skattesystemet kan skatteutgifter sédgas g& emot principen om att
skattereglerna ska vara generella och tydliga. Samtidigt kan skatteutgifter i
vissa fall bidra till att uppna ett eller flera av skattepolitikens évergripande
syften eller ligga i linje med en eller flera andra végledande principer. En
skatteutgift kan darmed i vissa fall vara forenlig med vissa delar av de
skattepolitiska riktlinjerna, men sta i strid med andra delar av desamma.
Vidare kan skatteutgifter analyseras utifran vilka effekter de far for jamstalld-
heten mellan kvinnor och man.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen i sina kommande
skrivelser fullt ut bér analysera enskilda skatteutgifters samhallsekonomiska
effektivitet och sysselsattningseffekt (skr. 2016/17:98, bet. 2016/17:SkU32
punkt 1, rskr. 2016/17:306). Arets skatteutgiftsredovisning innehaller analyser
av tva enskilda skatteutgifter. De skatteutgifter som analyseras ar F3, Generell
nedséttning av egenavgifter, och J3, Skattereduktion for ROT-arbeten. Effekt-
erna for den samhallsekonomiska effektiviteten och sysselsattningseffekterna
beskrivs i anslutning till respektive analyserad skatteutgift. Regeringen anser
dérmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.
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Motionerna

I motion 2017/18:4169 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2 ser motionaren
positivt pa att redovisningen av skatteutgifter utvecklas vad galler analysen av
enskilda skatteutgifters samhallsekonomiska effektivitet men vill se en kvanti-
fierad sammanstéllning for varje enskild skatteutgift med deklaration om
effekt per skattekrona. Det bor exempelvis framga hur manga jobb som till-
kommit tack vare en skatteutgift om sénkt arbetsgivaravgift om detta varit
atgardens syfte sé att beslutsfattare och allmanhet ska kunna bilda sig en klar
och tydlig uppfattning om kostnadseffektiviteten for varje skatteutgift.
Motiondren anser vidare att det bor inféras normer for inkomst av tjanst,
kapital och néring. Redovisningen bor utgd frdn tre normer: genomsnittlig
kommunalskatteniva for forvarvsinkomster (32,12 % for 2018), ordinarie
skattesats for kapitalinkomster (30 % for 2018) samt ordinarie bolagsskatt for
foretags resultat (22 % for 2018). Skélet for detta &r att skattereglerna skiljer
sig &t och att skatteutgifterna inom inkomstslagen dessutom har helt olika
samhéllsekonomiska syften. FOr inkomst av tjanst bor redovisningen
framstalla sarskilda justeringar av skatt i forhallande till riksgenomsnittet, bl.a.
avdrag for resor och dubbel bosattning. For inkomst av kapital existerar
nedsittningar av skattesatsen bade for utdelningar och vad galler
avkastningsskatt pé tjanstepensionssparanden. Samtliga dessa skatteutgifter
behover beskrivas mer ingdende utifran deras syfte, och redovisningen bor
innehalla en uppgift om i vilken grad de uppfyller sina mal.

I motion 2017/18:4168 yrkandena 1-3 av Olle Felten m.fl. (-) anfdrs att
regeringen bor sétta en enhetlig norm for inkomstbeskattning. Det blir d& moj-
ligt att se hur skillnaderna i beskattning mellan inkomst av tjanst, kapital och
naringsverksamhet ser ut och hur dessa skillnader paverkar valet av inkomst-
slag, komplexiteten i systemet och forutséattningarna for skatteundandragande
och skatteflykt. Analysen av enskilda skatteutgifters effektivitet samt effek-
terna pa sysselsattningen bor utvecklas och ska galla samtliga skatteutgifter
och skattesanktioner som har en ekonomisk effekt dver 5 miljarder kronor.
Erséttningar till arbetsgivare for anstallningar bor redovisas som skatteutgifter
da de har en tydlig effekt av minskad skatt pa arbete och darmed uppfyller
kraven for att definieras som skatteutgifter. Dessa omraden &r dessutom
ekonomiskt omfattande. Aven konsekvenserna for sysselsttningen ar en
viktig aspekt pa dessa skatteutgifter.

Utskottets stéllningstagande

Redovisningen av skatteutgifter inleddes i samband med att en ny
budgetprocess infordes i mitten av 1990-talet och har genom aren utvecklats
mot en allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggéra det statsstod till
foretag och hushall som skatteutgifterna representerar sa att dessa kan prévas
pa samma satt som anslagen pa statsbudgetens utgiftssida.

I rets redovisning presenteras en analys av den generella nedséttningen av
egenavgifter. Skatteutgiften berdknas uppga till 1,49 miljarder kronor. Den
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beddms i analysen kunna ¢ka sysselsattningen och minska arbetslgsheten i
ekonomin i sin helhet. Detta kan framfor allt vara fallet i rddande lage med
manga nyanlanda for vilka egenféretagande kan vara ett alternativ till
anstallning. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv forvantas nedsattningen framst
gynna man da kvinnor ar underrepresenterade som egenféretagare.

Vidare redovisas en analys av skattereduktionen for ROT-arbeten. F6r 2018
beraknas skatteutgiften for ROT-avdraget uppga till 9,75 miljarder kronor.
Medan ROT-avdraget kan ha positiva sysselsattningseffekter i en lagkon-
junktur bedoms det i stort sett inte ha ndgon sysselsattningseffekt i den nuva-
rande hogkonjunkturen. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv forvantas ROT-
avdraget frdmst gynna mén.

I motionerna foreslas tillkannagivanden om att den samhallsekonomiska
analysen av skatteutgifterna ska utvecklas pa olika satt och bli mer detaljerade.

Utskottet anser att redovisningen av skatteutgifter bor behalla sitt nuvaran-
de fokus pa att kvantifiera effekten av olika sarregler inom skattelagstiftningen
for att pa det sattet ge ett brett underlag for prioriteringar mellan olika stod och
satsningar i statsbudgeten. Kompletterande analyser ar vdlkomna, och utskot-
tet ser positivt pa att regeringen i arets skrivelse redovisat analyser pa tva om-
raden. Utskottet ar dock inte berett att tillstyrka motionarernas forslag om att
den samhallsekonomiska analys som genomfors i detta &rende ska utvecklas
pa det satt som motionarerna féreslar.

I motionerna finns ocksa forslag om forandringar av normen for redo-
visning av skatteutgifter i friga om inkomstskatt for inkomst av tjanst, kapital
respektive naringsverksamhet och om redovisning av bidrag inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Utskottet anser att det ar en fordel att
redovisningen utgar fran principen om enhetlig beskattning och att denna
jamforelsenorm uppratthalls 6ver tid. Darfor ar utskottet inte berett att féresla
att regeringen andrar jamforelsenormen i enlighet med motionéarernas forslag.

Regeringen redovisar i dag bidrag inom det arbetsmarknadspolitiska om-
radet som en utgift under utgiftsomrade 14 i budgetpropositionen. Utskottet
anser inte att skatteutgiftsredovisningen och dess syften skulle underlattas
genom att den tillférs de uppgifter som motionérerna foreslar.

Utskottet avstyrker motionarernas forslag och foreslar att skrivelsen laggs
till handlingarna.



Reservationer

1. Samhallsekonomisk analys, jamforelsenormer m.m., punkt 2
(SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4169 av David Léng (SD) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motion
2017/18:4168 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Syftet med redovisningen av skatteutgifter ar att jamfora faktiska skattesatser
med respektive normalskattesats. Redovisningen ska ocksa ge svar pa varfor
skatteutgifter finns och vilka problem de &r avsedda att bek&mpa i samhalls-
ekonomin. Den har ocksa ett pedagogiskt syfte i att beskrivningen visar hur
beskattningen av olika skattebaser ser ut i forhallande till varandra. Redovis-
ningen av skatteutgifterna lamnar ocksad utrymme for analyser av skatte-
utgifternas effekter och andamal. Detta &r utgangspunkten men jag menar att
redovisningen kan forbattras avseende samhallsekonomiska effekter, i synner-
het nar det galler skattesubventionerade anstéllningar men &ven for inkomst-
och mervérdesbeskattning.

Samhallsekonomisk effektivitet

Riksdagen har uttalat att regeringen bor analysera enskilda skatteutgifters sam-
hallsekonomiska effektivitet och sysselsédttningseffekt. Det &r positivt att den
arliga skrivelsen om skatteutgifter kommer att utvecklas i detta avseende.
Sverigedemokraterna vill se en kvantifierad sammanstéllning for varje enskild
skatteutgift med deklaration om effekt per skattekrona. Det bor t.ex. framga
hur ménga jobb som tillkommit tack vare en skatteutgift om sankt arbetsgivar-
avgift om detta varit skatteutgiftens syfte. P4 si satt kan beslutsfattare och
allménhet bilda sig en klar och tydlig uppfattning om varje skatteutgifts
kostnadseffektivitet.
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Skattesubventionerade anstallningar

Sverigedemokraterna saknar ocksa en tydligare sammanstallning av anstall-
ningar med nedsatta skattekostnader for arbetsgivare vid anstéllning av grupp-
er i samhallet som anses ha sérskilda behov av stéd in i arbete. Det &r helt
centralt for redovisningen av skatteutgifter att &ven denna typ av skatteutgifter
finns med i en avsevart mer tydlig och detaljerad form. Kostnadseffektiviteten
for varje enskild atgard bor framgd i termer av antal anstéllningar per
skattekrona. Det dr viktigt att kunna véga detta mot den véantade effekten av
exempelvis generellt sett lagre inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.

Det &r helt nédvéandigt for att redovisningen ska vara tillforlitlig och
komplett med avseende pa skatteutgifter inom avdelningen Inkomst av tjanst
och allménna avdrag. Att arbetsmarknadspolitiska skatteutgifter och skatte-
sanktioner redovisas och forklaras &r dessutom viktigt som en del i arbetet med
att bedéma de samhéllsekonomiska konsekvenserna av olika typer av
stodfunktioner pa arbetsmarknaden. Aven effekterna pé sysselsattningen &r en
viktig aspekt av dessa skatteutgifter.

Normer fér inkomstskatt

En norm for en skatteutgift &r en standardiserad skattesats som anvands som
utgdngspunkt for den avvikelse som skatteutgiften utgér. | regeringens
skrivelse finns beskrivningar av definitioner av sddana normer vad galler norm
for indirekt skatt pa forvarvsinkomster, mervardesskatt samt punktskatter. |
fraga om inkomstskatt finns det daremot ingen enhetlig norm for skattesatsen
for olika inkomstslag. Detta innebdr att redovisningen uppfattas inkonsekvent.
I redovisningen anges att undantagen fran norm har blivit norm, vilket inte &r
ett legitimt skél for att undgd redovisning. Dér saknas alltsd en tydlig
motivering.

Jag menar att redovisningen i stéllet behdver kompletteras med motivering-
ar av de skatteutgifter och skattesanktioner som faktiskt existerar. Denna kom-
plettering bor utga fran tre normer for inkomstskatt: genomsnittlig kommunal-
skatteniva for forvarvsinkomster (32,12 % for 2018), ordinarie skattesats for
kapitalinkomster (30 % for 2018) samt ordinarie bolagsskatt for foretags
resultat (22 % for 2018). Skalet &r att olika skatteregler géller for dessa olika
inkomstslag och de olika skatteutgifterna inom inkomstslagen dessutom har
helt olika samhéllsekonomiska syften. For inkomst av tjanst bor redovisningen
innehalla sérskilda justeringar av skatt i férhallande till riksgenomsnittet, bl.a.
avdrag for resor och dubbel boséttning m.m. i anslutning till arbetet. For
inkomst av kapital existerar nedsattningar av skattesatsen bade for utdelningar
och vad galler avkastningsskatt pa tjanstepensionssparande. Samtliga dessa
skatteutgifter behdver beskrivas mer ingaende vad géller avsikten med dem
och i vilken grad de uppfyller sina mal. Det &r inte rimligt att skatteutgifter
existerar bara for sakens skull, att man inte definierar syftet med dem och inte
mater om syftet blir uppfyllt.

Sammantaget vill Sverigedemokraterna se att redovisningen av skatte-
utgifter utvecklas i syfte att skapa maximal transparens.

Jag tillstyrker motion 2017/18:4169 (SD).
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2. Samhallsekonomisk analys, jamforelsenormer m.m., punkt 2
)

av Olle Felten (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4168 av Olle Felten m.fl. (-) yrkandena 1-3 och
bifaller delvis motion
2017/18:4169 av David Léng (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Syftet med redovisningen av skatteutgifter ar att jamfora faktiska skatteuttag
med en neutral norm, dvs. om skatteuttaget for ett visst inkomstslag skulle ha
varit identiskt med skatteuttaget for alla andra inkomstslag. Redovisningen ska
ocks& ge svar pa varfor skatteutgifterna finns och vilken effekt de har pa
samhéllsekonomin. Detta fyller en viktig pedagogisk uppgift, for att oka
forstaelsen for hur beskattningen av olika inkomstslag forhaller sig till andra.
Det ger ocksa underlag for att reflektera dver en viss typ av skatteutgift och
dess effekter och andamal.

Gemensam norm for inkomstskatt

| regeringens skrivelse finns en dversiktlig beskrivning, eller definition, av
radande jamforelsenormer. | friga om inkomstskatt finns det ingen norm for
sjélva skattesatsen for olika inkomstslag, daremot ett antal andra normer som
ror vad som ska beskattas och vad som ska undantas fran beskattning. Det
finns alltsd ingen gemensam norm for vilken niva som ska galla for de olika
inkomstslagen tjanst, kapital och naringsverksamhet. Att ha olika skattenivaer
ar saledes forenligt med normen. Regeringen redovisar inte nagot skal for att
det inte finns ndgon gemensam norm for skatt pd inkomst.

Franvaron av en enhetlig norm for beskattningen av inkomst ar ett princi-
piellt avsteg frdn den grundlaggande principen for redovisningen av skatte-
utgifter och medfor att redovisningen haltar beténkligt. De olika skatte-
nivaerna for olika slags inkomster faller vél inom ramen for definitionen av en
skatteutgift och bor saledes redovisas som en sadan. De kanske allra storsta
skatteutgifterna riskerar darmed att exkluderas ur redovisningen, vilket inte
kan anses vara forenligt med redogorelsens egentliga syfte. Jag menar darfor
att regeringen bor utveckla normen for redovisningen av skatteutgifter pa
omradet inkomstskatt sa att en enhetlig norm satts for hela omradet.
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Jag ser manga och goda skal for att infora en sddan norm, framst for att det
forst da blir mojligt att se hur skillnaderna i beskattning mellan inkomst av
tjénst, kapital och naringsverksamhet egentligen ser ut och hur dessa skillnader
paverkar valet av inkomstslag, komplexiteten i skattesystemet och forutsatt-
ningarna for skatteundandragande och skatteflykt m.fl. andra intressanta
aspekter.

Grunden for en sadan redovisning bor vara en genomsnittlig kommunal-
skatteniva, dar skatt 6ver denna niva hanteras som en skattesanktion och skatt
som ligger under hanteras som en skatteutgift. Den del av inkomstskatten som
utgér kommunalskatt raknas bort fran det ekonomiska utfallet for staten i
redovisningen.

Effekten av att inte jamfora de olika inkomstslagen gentemot en enhetlig
norm for skattesatsen blir att viktiga skillnader i beskattningen mellan de olika
inkomstslagen doljs. | stallet bor de redovisas Oppet i detta sammanhang.
Dértill bor en tydlig argumentation for de faktiska skillnaderna tillforas och
dérmed ge hela redogdrelsen en sakligt korrekt bild av verkligheten.

Samhallsekonomiska effekter och effekter pa sysselsattningen

Trots att riksdagen tillkdnnagivit for regeringen att redovisningen av skatte-
utgifter fullt ut bor analysera enskilda skatteutgifters effektivitet och syssel-
sattningseffekt, har regeringen endast gjort ett forsok till sédan uppféljning for
2 av de 175 olika specificerade skatteutgifterna. Det betyder att regeringen inte
foljt riksdagens direktiv. Det &r inte acceptabelt, utan kan mer ses som en
obstruktion mot riksdagens tillkdnnagivande.

En korrekt redovisning av de samhéllsekonomiska effekterna och syssel-
sattningseffekten av skatteutgifterna &r en viktig forutsattning for att man ska
kunna vdrdera nyttan med respektive skatteutgift. Regeringen fortsatter,
liksom tidigare ar, med att minimera innehdllet i denna redovisning. Om det
beror pd att regeringen inte kan rakna pa de aktuella effekterna eller om det
beror p& ndgonting annat ska vi lata vara osagt, men har maste det till en rejal
skérpning.

Att skattesystemet &r transparent, legitimt och relevant &r viktiga horn-
pelare i det svenska samhallsbygget. Manniskor méste kunna se och forsta hur
skatter tas ut, hur mycket man betalar i skatt och varfor olika skatter &r
konstruerade pa det satt de ar. Detta ar helt centralt for att ge skattesystemet
den legitimitet som kravs for att manniskor ska acceptera ett relativt hogt
skattetryck.

De avvikelser fran en generellt reglerad beskattning som utgér det vi kallar
for skatteutgifter och skattesanktioner &r viktiga att beskriva, inte minst ur de
perspektiv som beskrivs ovan. Bakgrunden till det &r att samtliga system for
skatteutgifter och dito sanktioner innebar att nagon forlorar och nagon annan
vinner pa atgarden. Syftet bakom varje sadan éatgard bor beskrivas och
forklaras for att vi ska kunna nd malet att skapa ett relevant, transparent och
begripligt skattesystem.
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Regeringen skriver att det ar en viktig friga om en skatteutgift kan anses
forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten och darmed vélfarden och att
det &r en vanligt forekommande forenkling att en atgard ska antas kunna leda
till 6kad valfard om vinsterna for dem som vinner pa en regelforandring kan
kompensera forlusterna for dem som forlorar pa den. Darefter kommer ett
resonemang om hur svart det ar att definiera vem eller vilka som férlorar eller
vinner pa en specifik &tgard. Detta leder sedan regeringen till att det av den
anledningen inte &r praktiskt mojligt att gora en kvantitativ bedémning av en
skatteutgifts bidrag till forbattrad samhallsekonomisk effektivitet.

Av detta skulle man kunna tro att regeringen inte anser att det &r viktigt att
visa hur skatteutgifter och skattesanktioner paverkar den samhéllsekonomiska
effektiviteten alternativt att man inte forstar hur en sadan redovisning ska
kunna goras. Oavsett vilken av varianterna som stammer &r det ytterst anmark-
ningsvart att Sveriges regering inte formar att beskriva de samhalls-
ekonomiska effekterna av viktiga komponenter i sin egen skattepolitik.
Utokningen av antalet analyserade skatteutgifter med 100 %, fran en till tva,
kan synas vara ett framsteg men &r ett ytterst begrinsat sadant.

Jag ser det som mycket vasentligt att de samhéllsekonomiska konsekven-
serna av skatteutgifter och skattesanktioner ges ett betydligt stérre utrymme
&n vad som nu &r fallet. Det skulle underlatta for enskilda som dnskar sétta sig
in i olika aspekter av vért skattesystem. Det skulle ocksa bidra till en mer serios
diskussion om de olika skatteutgifternas vara eller inte vara. Darmed &r det av
central betydelse for utvecklingen av skattesystemet.

Regeringen bor utveckla den viktiga samhallsekonomiska analysen och
analysen av sysselsattningseffekten i sin arliga redovisning av skatteutgifter
och skattesanktioner. Jag anser att en sddan analys bor redovisas for samtliga
skatteutgifter och skattesanktioner som har en ekonomisk effekt pa over
5 miljarder kronor.

Skattesubventionerad sysselsattning och skattesubventionerade anstall-
ningar

Erséttning till arbetsgivare i form av olika std for anstéllning av olika grupper
bor redovisas som skatteutgifter, dd de har en tydlig effekt av minskad skatt
pé arbete och darmed uppfyller kraven for att definieras som skatteutgifter.
Sadana bidragsformer &r i dag

» praktikanter i staten
* lonebidrag

* nystartsjobb

» yrkesintroduktion

e extratjanst

* instegsjobb

* arbetspraktik.

Samtliga dessa system for subventionerade anstéllningar innebér att staten
forlorar skatteintakter, vilket gor att de vél kvalificerar till att omfattas av
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redovisningen av skatteutgifter. Det &r i sjdlva verket helt nédvéandigt for att
redovisningen ska vara tillforlitlig och komplett. Dessa omraden ar dessutom
ekonomiskt omfattande, varfor det blir &n mer angeldget att redovisa alla
sddana avvikelser fran de generella anstéllningsvillkoren med skatter och
sociala avgifter.

Att arbetsmarknadspolitiska skatteutgifter och skattesanktioner redovisas
och forklaras &r extra viktigt eftersom det blir en forutsattning for att det ska
ga att bedéma de samhallsekonomiska konsekvenserna av olika typer av
stodfunktioner pa arbetsmarknaden. Aven effekterna pa sysselsattningen &r en
viktig aspekt pa dessa skatteutgifter

Jag tillstyrker motion 2017/18:4168 (-).



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:98 Redovisning av skatteutgifter 2018.

Foljdmotionerna

2017/18:4168 av Olle Felten m.fl. (-):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
normen for redovisning av skatteutgifter i friga om inkomstskatt for
inkomst av tjanst, kapital respektive néringsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att analysen
av enskilda skatteutgifters samhallsekonomiska effektivitet samt
effekterna pad sysselsittningen i kommande redovisningar av
skatteutgifter ska gélla samtliga skatteutgifter och skattesanktioner
som har en ekonomisk effekt pd Gver 5 miljarder kronor, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
bidrag inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet som skatteutgifter
och tillk&annager detta for regeringen.

2017/18:4169 av David Lang (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
redovisningen av skatteutgifter i framtiden ska innehalla en
kvantifierad sammanstélining om effekt per skattekrona for samtliga
skatteutgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
normer for skatteutgifter i frdga om inkomst av tjanst,
naringsverksamhet respektive kapital och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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