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Svenskt deltagande i FGrenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker, under forutsattning att det finns ett fortsatt mandat for
styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad, att riksdagen medger
att regeringen stéller en vapnad styrka bestaende av hogst 470 personer till
forfogande for deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma) till utgdngen av juni manad 2017.

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen. Enligt utskottet bor
regeringen faststalla uppfoljningsbara nationella mal for att kunna utvardera
de insatser som Sverige genomfor inom ramen for Minusma. Utskottet anser
ocksé att regeringen bor ta de initiativ som kravs for att sakerstalla tillrécklig
tillgang till medicinsk evakuering inom ramen for insatsen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla Gvriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagaende verksamhet.

I betankandet finns tva reservationer (SD) och ett sérskilt yttrande (M, C,
L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:119 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali.

Sex yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt deltagande i FOrenta nationernas stabiliseringsinsats
i Mali
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till utgangen av juni
manad 2017, under forutsattning att det aven fortsattningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:119.

2. Mal och utvardering
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om mal for och
utvérdering av det svenska deltagandet i Minusma och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3362 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

3.  Medicinsk evakueringsformaga
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om medicinsk
evakueringsférmaga och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3362 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

4. FoOrsvarsbudget
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3352 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
2015/16:3362 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)

5. Bistand och humanitara insatser
Riksdagen avslar motion
2015/16:3352 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 april 2016

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Asa Lindestam
(S), Kenneth G Forslund (S), Hans Wallmark (M), Olle Thorell (S), Bjérn
Soder (SD), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Kerstin Lundgren (C),
Pernilla Stalhammar (MP), Sofia Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S),
Mikael Jansson (SD), Allan Widman (L), Stig Henriksson (V), Mikael
Oscarsson (KD) och Kent Hérstedt (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2015/16:119 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) beslutat att foresla att
riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka om hogst 470
personer till férfogande for deltagande i Minusma till utgangen av juni manad
2017 under forutséttning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stod av 7 kap. 7 8 riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 12 april 2016 holl utrikesradet Anna-Karin Enestrom frén
Utrikesdepartementet, statssekreterare Jan Salestrand fran
Forsvarsdepartementet och  odverbefidlhavare  Mikael Bydén  fran
Forsvarsmakten en foredragning om det svenska bidraget till Minusma.

Den 25 september 2015 informerade kabinettssekreterare Annika Sdder
fran UD, statssekreterare Jan Salestrand fran Forsvarsdepartementet och
representanter for Forsvarsmakten utrikesutskottet och forsvarsutskottet om
Sveriges internationella insatser.

I december 2015 deltog ledaméter fran utrikesutskottet och
forsvarsutskottet i en ceremoni i Karlsborg for atervandande deltagare i
Minusmainsatsen.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas (FN:s) sakerhetsrad resolution
2056, som faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell
fred och sakerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071, som bl.a.
uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis forsvars- och
sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2085, som med
stdd av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stodinsats i Mali, Afisma (African-led International Support
Mission to Mali), och bad FN:s generalsekreterare att uppratta en FN-nérvaro
i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt
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(EUTM Mali). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle
delta i EUTM Mali med hogst 15 personer under hogst 15 méanader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2100, som med stdd
av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militara styrkor i FN-insatsen.

Den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
Sverige om styrkebidrag till underrattelseenheten (All Sources Information
Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut
om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali, och den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som forlangde
Minusmas mandat med ett &r. Den 11 september 2014 fattade regeringen
beslut om att inga ett samforstandsavtal med FN om ett svenskt styrkebidrag
till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september
2014.

Riksdagen gav den 23 april 2015 bifall till regeringens forslag om fortsatt
svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali till
utgangen av juni manad 2016 (prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF5U3).

Den 29 juni 2015 antog FN:s sakerhetsrad resolution 227, som forlangde
Minusmas mandat med ett ar fram till den 30 juni 2016.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for deltagande i Minusma till utgangen av juni
manad 2017, under forutsattning att det aven fortsattningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

Regeringen beddmer att det svenska bidraget till insatsen under normala
omstandigheter kommer att uppga till ungefar 320 personer pa plats. Om
behov uppstar ska styrkan tillfalligt kunna ut6kas till hogst 470 personer.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen
redogor aven for insatsens folkréttsliga mandat, beskriver det avsedda svenska
deltagandet och redovisar sina 6vervéganden for detta.



Utskottets Overvdaganden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2015/16:119 om svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma). Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
mal for och utvardering av den svenska insatsen och tillkannager
detta for regeringen. Riksdagen stéller sig dven bakom det som
utskottet anfor om medicinsk evakueringsformaga och tillkannager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen tva
motionsyrkanden. Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om
forsvarsbudget och vissa humanitara fragor.

Jamfor reservationerna 1 och 2 (SD) och det sérskilda yttrandet
(M, C, L, KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande
i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till utgdngen av
juni manad 2017, under forutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett

giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

Det svenska bidraget till Minusma foreslas utgora en del av insatsens
samlade underrattelsestruktur. | det svenska forbandet ingér dven en nationell
stodenhet med bl.a. en kvalificerad sjukvardskomponent, analysfunktioner
samt personal for drift och underhall av basen och dess struktur. Avsikten &r
dessutom att &ven fortsattningsvis placera stabsofficerare vid relevanta staber.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet ar att till stod for genomférandet
av Minusmas mandat bidra till insatsens underréttelseenhet. Inom ramen for
tillgangliga resurser ska det svenska forbandet dessutom bidra till

uppratthallandet av sakerhetsradets resolution 2227.

Det svenska bidraget forutses under normala omstandigheter uppga till ca
320 personer, men ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt for
réddnings-, evakuerings-, och forstarkningsinsatser. Sammantaget ska det

svenska bidraget kunna uppga till hogst 470 personer.

Det svenska bidraget till insatsen inleddes under hdsten 2014 och blev
fulltaligt varen 2015. Det &r regeringens avsikt att styrkebidraget till Minusma

ska vara langsiktigt.
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Regeringen forbereder ocksa ett bidrag under 2017 med ett transportplan,
TP84, for taktisk flygtransport till insatsen som en del av en nordisk rotation.
Regeringen avser att terkomma till riksdagen nasta ar, nar forhandlingar med
FN om tidpunkten for och omfattningen av denna del av bidraget &r avslutade.

Sverige ska som deltagare i insatsen stdja och paskynda anstrangningarna
att genomfora FN:s sakerhetsradsresolution 1325 fran 2000, med efterfoljande
resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet. Resolutionens ataganden bor
genomsyra det svenska forbandets verksamhet. Hansyn ska tas till kvinnors
roll som aktorer och till kvinnors och flickors sérskilda skyddsbehov.

Kostnaden for det svenska bidraget under 2016 kommer enligt regeringens
berékningar att uppga till hdgst 700 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap.

Motionerna

I motion 2015/16:3362 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) understryker
motionarerna i yrkande 1 vikten av att faststalla nationella mél for att kunna
utvardera de insatser som Sverige genomfdr inom ramen fér Minusma.
Motionarerna anser ocksa att regeringen bor ta de initiativ som kravs for att
sakerstalla tillracklig tillgdng till medicinsk evakuering for insatsen
(yrkande 2). Slutligen konstaterar motionérerna i yrkande 3 att insatsen under
2016 véantas bli 40 miljoner kronor dyrare &n under 2015 och understryker att
nya eller utdkade insatser inom ramen for Minusma inte far medféra att
Sveriges forsvarsformaga paverkas negativt.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:3352 av Julia
Kronlid m.fl. yrkande 1 att regeringen bér 6ka satsningarna pa humanitart stod,
vatten och sanitet samt jordbruksutveckling i Mali. Dessutom anser
motionarerna att det humanitdra bistandet till utsatta flyktingar i Malis
ndaromréden bor oka (yrkande 2). I yrkande 3 anfér motionérerna att regeringen
i kommande budgetférslag bor skjuta till medel for att kompensera
forsvarsmakten for den ekonomiska belastning som stabiliseringsinsatsen i
Mali innebdr.

Utskottets stallningstagande

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas till ett
annat land om riksdagen medger det, om det medges i en lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta atgarden féljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen. Denna demokratiska forankring ar enligt utskottets uppfattning
vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger
regeringen ett bemyndigande att sdnda svenska trupper pa uppdrag utomlands
&r ett beslut som innebdr ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter visar
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kan forluster av manniskoliv i samband med fredsfrdmjande uppdrag och
krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Utskottet behandlade i samband med beredningen av de sékerhetspolitiska
aspekterna av propositionen om Sveriges forsvarspolitik for perioden 2016—
2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:UF6U5) fragan om folkrattslig grund
for svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser. Utskottet anforde att
huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser ska ha ett
mandat fran sikerhetsrddet. Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande
insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D& ska sakerhetsradets
mandat alltid sokas. Ocksa nar det galler fredshevarande insatser i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet.
Samtidigt medger folkratten att sddana insatser gors enbart med den
mottagande statens och 0vriga relevanta parters samtycke. Utskottet
konstaterade att den stora utmaningen uppstar i de exceptionella lagen nar
sakerhetsradet inte formar att forhindra folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande 6vergrepp, inklusive
systematiska valdtakter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn
i vdpnade konflikter. FN-toppmotet i september 2005 slog fast att det
internationella samfundet har ett gemensamt ansvar att forhindra grava
overgrepp, folkmord och etnisk rensning. Sverige var en av de drivande
krafterna bakom denna principéverenskommelse om skyldigheten att skydda
(Responsibility to Protect). Det ar ett viktigt steg i utvecklingen av det
internationella normsystemet. | akuta situationer nar sakerhetsradet inte axlar
sitt ansvar maste Sverige efter en noggrann bedomning dvervaga vad som anda
kan goras for att mildra manskligt lidande. En sadan bedémning maste alltid
goras med utgangspunkt i den enskilda, aktuella situationen och beakta
folkrattsliga, politiska och humanitéra aspekter.

Utskottet understrok ocksa att skydd av och respekt for folkratten, inklusive
de maénskliga rattigheterna och den internationella humanitéra ratten, &r
centralt. Detta bor genomsyra agerandet i alla faser av planeringen och
genomfdrandet av en insats.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali och att ett svenskt deltagande svarar mot en direkt
forfragan fran FN. Utdver mandatet fran FN:s sakerhetsrad finns det dven en
inbjudan till FN frdn Malis regering. En forutséttning for att det ska finnas ett
folkrattsligt mandat ocksd efter den 30 juni 2016 — som darmed ocksa
inbegriper det svenska bidraget — ar att sakerhetsradet antar en resolution som
forlanger Minusmas mandat efter detta datum i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII.

Vidare understrok utskottet i det ovanndmnda betédnkandet
(2014/15:UF6US) att Sverige, som medlem i FN och i enlighet med den
nationella handlingsplanen for genomférande av sakerhetsradets resolutioner
1325 om kvinnor, fred och sikerhet och 1820 om sexuellt vald i vapnade
konflikter, ska bidra till att genomféra resolutionerna genom aktiviteter saval
nationellt som regionalt och globalt. Resolutionernas &taganden bor
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genomsyra alla aspekter av svenska krishanteringsinsatser. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet att det framgar av propositionen att Sverige,
som deltagare i Minusma, ska stodja och paskynda anstrangningarna att
genomfdra de ovanndmnda resolutionerna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det kan uppsta behov av snabba
forstarkningar av den svenska insatsen. Av det skalet ar det viktigt att det p&
forhand finns en marginal som riksdagen har beslutat om och som kan tas i
ansprak for forstarknings- eller evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock
inte vara storre &n vad som &r nddvéndigt i varje enskilt fall. Utskottet
forutsatter att riksdagen far information genom de berérda utskotten eller i
kammaren, i anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- eller
evakueringsinsats tas i ansprak. Utskottet paminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utdver ca 320 personer inte
kan ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Fragan om utvardering av insatsen tas upp i en motion. Enligt 10 kap. 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. Bestimmelserna i budgetlagen utesluter
inte att resultatredovisningar dven ldmnas i andra sammanhang.

Frédgan om uppféljning och utvardering av internationella insatser
behandlades av utrikesutskottet varen 2012 (skr. 2011/12:18, bet.
2011/12:UU13). Utrikesutskottet understrok da att det &r angeldget att
malsattningar och motiv for de svenska bidragen till internationella insatser
inom det freds- och sakerhetsframjande omradet tydligt framgar.
Utrikesutskottet valkomnade darfor att regeringen i skrivelsen utlovade att
motiv och mal tydligare skulle lyftas fram i de propositioner som handlar om
att sdnda en svensk vépnad styrka utomlands.

Utskottet konstaterar att motivet for Minusmainsatsen ar utforligt redovisat
i propositionen genom en beskrivning av den sdkerhets- och
utvecklingspolitiska situationen i Mali och dess naromrade. Betraffande mél
for Minusmainsatsen som helhet framgar det att den enligt FN:s sékerhetsrads
resolution 2227 har fyra huvudsakliga uppgifter:

1. Stod till sdkerhet, stabilitet och skydd av civila.

2. Stod till den nationella politiska dialogen och férsoning.

3. Stod till att &terupprétta statens 6verhdghet i hela landet, ateruppbygga
Malis sakerhetssektor, framja och skydda manskliga réttigheter samt stod
till humanitart bistand.

4. Stod till parterna att uppfylla fredsavtalet.

Insatsen ska &ven skydda FN-personal och bevara Malis kulturarv. Enligt
resolutionen ska FN:s generalsekreterare var tredje manad rapportera till
sakerhetsradet om Minusmas insatser for att stodja fredsavtalet.

Malet for svenskt deltagande i insatsen ar enligt propositionen att bidra till
att uppfylla Minusmas mandat enligt sakerhetsradets resolution.
Huvuduppgiften for det svenska forbandet &r att till stod for genomforandet av
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Minusmas mandat bidra till insatsens underrattelseenhet. Inom ramen for
tillgangliga resurser och formagor ska det svenska forbandet dessutom bidra
till uppratthallandet av sakerhetsradets resolution 2227 i Gvrigt. Insatsen
beskrivs ocksa som en majlighet for Forsvarsmakten att fordjupa sin kunskap
om FN:s fredsfrdmjande verksamhet.

Enligt Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2016 ska myndigheten redovisa
viktigare verksamhet som har genomforts i de internationella militara
insatserna inklusive en dvergripande beskrivning av den operativa verksamhet
som har genomforts under aret. Forsvarsmakten ska ocksa redogéra for de
viktigaste erfarenheterna fran de internationella militara insatserna samt om
dessa paverkat forbandsproduktionen och krigsforbandens utveckling.

Utskottet har fatt information om att Forsvarsmakten fortlopande
utvarderar samtliga insatser, saval nationella som internationella. Det finns en
etablerad procedur och funktion pa alla nivaer i Forsvarsmakten for
erfarenhetshantering av dvningar och insatser. N&r det géller Minusma
ansvarar FN for den samlade erfarenhetshanteringen av operationen som
helhet, dar Foérsvarsmakten endast bidrar med intryck (Lessons Identified).
FN:s samlade strategiska uppfoljning (Strategic Review) presenteras
kvartalsvis, och bilateral aterkoppling om det svenska styrkebidraget gors frén
fall till fall.

Forsvarets utvardering av det svenska styrkebidraget tar sin utgangspunkt i
Forsvarsmaktens nationella stodplan Minusma. Manadsvis operationsvérderas
insatsen mot ett antal avgorande punkter och delmal, och beroende av
resultatet ominriktas férbandet direkt eller vid en senare tidpunkt, exempelvis
som styrande ingéngsvarde vid rotationsforberedande insatsutbildning.

I likhet med vad utskottet anfort betraffande svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan (prop. 2014/15:13, bet.
2014/15:UF6U2) anser utskottet att den svenska insatsen inom ramen for
Minusma bor utvarderas och l6pande analyseras, sarskilt med tanke pd att
regeringen aviserar att det svenska styrkebidraget till Minusmainsatsen ska
vara langsiktigt. En val genomford analys kan ge viktiga lardomar infor
framtida engagemang nér det exempelvis galler styrning, civil-militar
samverkan, samverkan med mottagarlandets myndigheter, effekter for svensk
kompetens och formaga samt resultat pa samhallelig niva i mottagarlandet.

En forutsattning for att kunna genomfora en utvardering ar att konkreta,
uppfoljningsbara mal formulerats for den svenska insatsen. Utskottet gor
bedémningen att det mal som anges i propositionen inte ar tillrackligt for detta
andamal. Utskottet noterar att regeringen i propositionen aviserar att man
avser att aterkomma till riksdagen med forslag om nya svenska bidrag till
Minusma. Regeringen bor i detta sammanhang formulera uppféljningsbara
mal for den svenska insatsen och ange hur man avser att utvardera den mot de
uppstallda malen. Med bifall till motion 2015/16:3362 yrkande 1 bor detta ges
regeringen till kénna.

I samband med beslutet om den nu pagaende svenska Minusmainsatsen
(prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184) uppmanade
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riksdagen, genom ett tillkdnnagivande, regeringen att ta de initiativ som kravs
for att sakerstalla tillracklig tillgang till medicinsk evakuering inom ramen for
insatsen. Regeringen har i skrivelse 2015/16:75 redogjort for sina atgérder
med anledning av tillkdnnagivandet. Av skrivelsen framgar att regeringen
verkat for att FN ska leva upp till sina &taganden i frdiga om helikopterbidragen
till den vaéstra sektorn i Minusma och att man vid upprepade tillfallen framfort
detta till FN samt till franska foretrddare. Sedan slutet av 2015 finns samtliga
utlovade helikoptrar pa plats och ar operativa. Detta medfor en 6kad operativ
handlingsfrihet for det svenska forbandet genom att bidra till en 6kad robusthet
i sjukvérdskedjan. Regeringen bedomer darmed att tillkinnagivandet &r
tillgodosett. Skrivelsen kommer att behandlas av konstitutionsutskottet under
varen (bet. 2015/16:KU21).

Enligt ett motionsyrkande kvarstar brister nar det géller den medicinska
evakueringsformagan i och med att de indonesiska helikoptrar som tillforts
saknar formaga att verka i morker. Bristen pd morkerférmaga bekraftades av
Forsvarsmakten vid foredragningen den 12 april. Enligt Forsvarsmakten
anpassar forbandet l6pande sitt taktiska upptrddande med hénsyn till
sakerhetsldget,  logistiska  forutsattningar  och  tillganglighet  pé
sjukvardsresurser. Nar forbandschefen planerar sin verksamhet férhaller
denne sig till méjligheten att uppratthalla en akutsjukvardsberedskap enligt
10-1-2-principen. P4 tio minuter ska omhéandertagande pa plats ske genom
kamrathjalp, inom en timme ska medicinsk evakuering (Medevac) paborjas
och inom tva timmar ska kirurgiska ingrepp kunna péabarijas. | syfte att hantera
ovanstaende forutsattningar och samtidigt vara tillganglig for operativ effekt i
operationsomradet har Forsvarsmakten en sjukvardsresurs omfattande ca 25
personer. Denna resurs tillgodoser Medevac for svenska soldater genom egna
transporter for medicinsk evakuering och egna kirurgiresurser. Darigenom kan
enligt Forsvarsmakten 10-1-2-principen uppratthallas dygnet runt med egna
resurser och forbandet kan verka i operationsomradet. Bristen pd Medevac-
helikopter nattetid paverkar dock forbandets aktionsradie.

Utskottet véalkomnar Forsvarsmaktens atgarder for att begrénsa
konsekvenserna av den bristande morkerférmagan, men konstaterar att
problem kvarstar nar det galler forméagan till medicinsk evakuering for den
svenska styrkan i Mali. Bristerna paverkar styrkans mojligheter att verka
effektivt i insatsomréadet och kan paverka personalens sakerhet. Utskottet anser
att regeringen bor ta initiativ for att sékerstalla medicinsk evakueringsformaga
dygnet runt inom ramen for insatsen. Med bifall till motion 2015/16:3362
yrkande 2 bor detta ges regeringen till kanna.

Fragan om bistand till Mali tas upp i en motion. Utskottet noterar att
Sveriges langsiktiga bistand till Mali for 2015 uppgick till knappt 180 miljoner
kronor. For 2016 beraknas bistandet uppgd till ca 200 miljoner kronor.
Insatserna kan indelas i tvd huvudkategorier, dels hallbar utveckling av
naturresurser och klimatanpassning, dels demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter. Ett genomgripande tema &r réattighetsperspektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvinnor och barn utgor en sarskild malgrupp. En ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete utarbetas for narvarande i Regeringskansliet.

For 2015 uppgick Sveriges humanitéra stod till Mali till 64,7 miljoner
kronor. Det svenska stodet kanaliseras genom FN, Internationella
rodakorskommittén och internationella och svenska humanitdra
organisationer, samt genom expertpersonal som stélls till férfogande genom
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Sverige bidrar &ven med
omfattande basbudgetstdd till humanitéara organisationer som har betydande
insatser i Mali och dess grannskap. For 2016 planeras 53 miljoner kronor i
humanitért stéd till Mali.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget till Minusma under 2016 kommer att uppga till hdgst 700 miljoner
kronor. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
och &r berdknade utifrin den justerade berakningsmodellen for
kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.
Regeringen beddmer att eventuella merkostnader for en forstarkning,
evakuering eller bade och ryms inom den féreslagna ramen for detta anslag.
Vidare kommer &terstallandekostnader till foljd av insatsen att belasta
anslaget. Utskottet noterar att regeringen inte anger ndgon berdknad kostnad
for 2017 och forutsatter att regeringen aterkommer till detta i
budgetpropositionen for 2017.

Nér det géller motionsyrkandena om konsekvenserna av den ekonomiska
pafrestning som Forsvarsmakten utsatts for i och med stabiliseringsinsatsen
kan utskottet konstatera vad som anges ovan, att kostnader for insatsen ska
belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt under
utgiftsomradde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Enligt riksdagens
beslut (bet. 2015/16:F6U1) far detta anslag anvéndas for sarutgifter for den
verksamhet med forband utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter
beslut av riksdagen och regeringen. Vidare far anslaget anvandas for Sveriges
del fér de gemensamma kostnader som kan komma att uppsta i samband med
internationella EU-ledda insatser som finansieras via den s.k.
Athenamekanismen. Vidare far anslaget anvandas for sarutgifter for
Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte innebar sandande
av vapnad styrka till andra lander, forutom militdrobservatorer, samt
sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopplade till
pagaende insatser. Anslaget 1:2 kan darmed inte anvandas till att finansiera
andra delar av Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet konstaterar vidare att
riksdagen far aterkomma till forslag som ror framtida fordelning av
statsbudgeten inom ramen for riksdagens budgetprocess.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2015/16:119 och avslar
motionerna 2015/16:3352 yrkandena 1-3 och 2015/16:3362 yrkande 3 i den
man de inte tillgodosetts genom det anforda.

2015/16:UF6U3
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Utskottet forordar ddrmed, under forutséttning att det finns ett mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
stéller en svensk vapnad styrka till férfogande for deltagande i Minusma till
utgangen av juni manad 2017.
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1. Forsvarsbudget, punkt 4 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3352 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2015/16:3362 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

| en situation déar Sverige inte har ett svenskt existensférsvar att tala om,
samtidigt som det sékerhetspolitiska laget i Europa ser mycket osdkert ut,
anser vi det inte vara lage for ytterligare pafrestningar i forsvarsbudgeten. Vi
anser darfor att regeringen bor ge besked om ¢kade resurser till forsvaret,
atminstone additionella medel i syfte att kompensera for de ekonomiska
péfrestningar som det innebar for forsvarsmakten att genomféra
Minusmainsatsen.

2. Bistand och humanitara insatser, punkt 5 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3352 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt regeringens proposition &r de humanitara behoven i Mali och regionen
omfattande. En humanitér kris pagar i hela Sahelomradet, vilken i huvudsak
beror pa torka, hoga spannmalpriser och ekologisk degradering. Enligt FN ar
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i dag ca 2 miljoner ménniskor i Mali drabbade av matosakerhet och i behov av
humanitért stod.

Under 2015 var 709 000 barn i aldern 6-59 manader akut undernarda.
Sarskilt drabbad &ar regionen Timbuktu dér 17,5 procent av befolkningen lider
av akut underndring. Vid sidan av livsmedel och jordbruksutveckling &r
behoven av vatten och sanitet stora. Utdver dessa orsaker har konflikten i Mali
bidragit till stora flyktingstrommar inom och mellan lander och har skapat
ytterligare humanitara behov. UNHCR beréknar att det finns 6ver en kvarts
miljon internflyktingar i landet. Till foljd av det forbattrade sékerhetslaget har
flyktingar ocksa langsamt borjat tervanda. Mot bakgrund av detta anser vi att
Sverige ocksd bor forstarka de humanitara insatserna till flyktingar samt
bistand som gar till humanitért stod, vatten, sanitet och jordbruksutveckling i
Mali.



Sarskilt yttrande

Forsvarsbudget, punkt 4 (M, C, L, KD)

Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Kerstin
Lundgren (C), Sofia Arkelsten (M), Allan Widman (L) och Mikael Oscarsson
(KD) anfor:

Alliansen stéller sig bakom propositionens forslag om att stélla en svensk
vapnad styrka till Minusmas forfogande fram till slutet av juni manad 2017.
Vi vélkomnar den svenska insatsens bidrag till forstarkt sékerhet och stabilitet
i Mali i enlighet med FN:s sakerhetsrads mandat. Sjélvklart ska Sverige arbeta
for att Minusmas mandat uppfylls.

Regeringen berdknar att det svenska bidraget under 2016 kommer att uppga
till hogst 700 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap. Under 2015 uppgick kostnaden for det svenska
bidraget till 660 miljoner kronor. | kostnaderna for 2015 ingick
etableringskostnader, inklusive byggnation av Camp Nobel. Varfor insatsen
trots det under 2016 véntas bli 40 miljoner kronor dyrare &r oklart. Alliansen
vill framhalla att regeringen bor redovisa skalen bakom kostnadsokningen och
hur den ska finansieras.

Regeringen beddmer att eventuella merkostnader for en forstarkning,
evakuering eller bade och ryms inom den foreslagna ramen for detta anslag.
Vidare kommer aterstallandekostnader till foljd av insatsen att belasta
anslaget, men regeringen anger inte ndgon beraknad kostnad for 2017 och
maste snarast dterkomma med berakningar.

Vi vill vidare framhalla att det &r viktigt att finansieringen av insatsen inte
péverkar ovriga anslag for det militara forsvaret negativt. Nya eller utékade
insatser far inte medfora att Sveriges forsvarsformaga paverkas negativt.

2015/16:UF6U3
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:119 Svenskt deltagande i Férenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till utgadngen av juni manad 2017,
under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad (avsnitt 8).

Foljdmotionerna

2015/16:3352 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka satsningarna pad humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka det humanitara bistandet till utsatta flyktingar i
Malis naromraden och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetforslag bor skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning
som Forsvarsmakten utsatts for i och med stabiliseringsinsatsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3362 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att faststalla nationella mal for att kunna utvardera de insatser som
Sverige genomfor i Mali och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta de initiativ som kravs for att sékerstalla tillracklig
tillgang till Medevacformaga (medicinsk evakuering) inom ramen for
FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kostnadsokningar och tillk&dnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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