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Sammanfattning

Utskottet har granskat det meddelande om en luftfartsstrategi for Europa
(KOM(2015) 598) som kommissionen presenterade den 7 december 2015. |
meddelandet presenterar kommissionen ett antal forslag som syftar till att géra
EU:s luftfartssektor mer konkurrenskraftig.

Utskottet staller sig i huvudsak positivt till kommissionens meddelande om
en europeisk luftfartsstrategi. Utskottet anser att det ar positivt att
kommissionen prioriterar ett fullbordande av det gemensamma europeiska
luftrummet och att EU:s hdga standarder for sdkerhet, trygghet, miljo,
arbetsvillkor och passagerarrattigheter uppratthalls. Utskottet delar &ven
kommissionens uppfattning om att det behdvs en gemensam anstréangning for
att genomfora luftfartsstrategin och se framét.

| utlatandet finns tva motivreservationer (S, MP, V).

Granskat dokument

Kommissionens meddelande En luftfartsstrategi for Europa (KOM(2015)
598).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 4 februari 2016 hanvisade kammaren Europeiska kommissionens med-
delande En luftfartsstrategi for Europa (KOM(2015) 598) till trafikutskottet.
Meddelandet presenterades tillsammans med ett forslag till forordning om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och
inrattandet av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (KOM(2015)
613) och en begaran fran kommissionen om mandat att forhandla luftfartsavtal
med ett antal lander (KOM(2015) 575). Nér det galler forslaget till férordning
om faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet
och inrattandet av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet har arendet
subsidiaritetsprovats och utskottet har beddémt att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen (prot. 2015/16:22).

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria i &rendet
(2015/16:FPM34).

Meddelandets huvudsakliga innehall

Meddelandet om en luftfartsstrategi for Europa innehaller ett antal forslag pa
initiativ fran kommissionen med syftet att géra EU:s luftfartssektor mer kon-
kurrenskraftig.

Kommissionen pekar pa att luftfarten ar en stark drivkraft for ekonomisk
tillvéxt, jobb, handel och rorlighet i Europeiska unionen. Den spelar dven en
avgorande roll i EU:s ekonomi och starker EU:s ledande stéllning globalt.
Kommissionen pekar pa att det behévs en luftfartsstrategi for att se till att den
europeiska luftfarten forblir konkurrenskraftig och skordar fordelarna av en
snabbt forénderlig global ekonomi under utveckling, och menar att
luftfartsstrategin darféor kommer att bidra kraftigt till genomférandet av
Europeiska kommissionens frémsta prioriteringar.

Kommissionen konstaterar att den europeiska luftfarten star infor nya
utmaningar pa en snabbt vaxande global marknad, sarskilt mot bakgrund av
den ekonomiska tillvaxten Osterut. Passagerartrafiken i Asien/Stilla havs-
omréadet beraknas 6ka snabbare an i ndgon annan region fram till 2034, nar
den kommer att st for ca 40 procent av varldens luftfart. Kina beraknas 2023
bli varldens storsta luftfartsmarknad och passerar dd USA i antalet transpor-
terade passagerare. EU:s luftfartsmarknad maste enligt kommissionen anpassa
sig till de nya tillvaxtmarknaderna, som kommer att generera betydande
ekonomiska mojligheter under de kommande artiondena. Erfarenheten visar
att luftfartsavtal pa EU-niva r ett effektivt redskap for att konkurrera pa global
niva. Luftfartsavtalen mellan EU och véstra Balkan, Marocko och USA visar
pa kraftiga passagerartillstromningar. Genom avtal férhandlade pa EU-niva
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kan mojligheterna till marknadstilltrade och investeringar for EU:s luftfarts-
industri forbattras, samtidigt som tillgngligheten okar och réttvisa och
transparenta villkor for flygbolagen sékras.

Kommissionen kommer bl.a. att begara mandat av radet att forhandla om
globala luftfartsavtal med Kina, Aseanstaterna, Turkiet, Saudiarabien, Bah-
rain, Forenade Arabemiraten, Kuwait, Qatar, Oman, Mexiko och Armenien.
Dessutom kommer kommissionen att begéra bemyndigande att forhandla
bilaterala flygsdkerhetsavtal med Kina och Japan. Nya luftfartsdialoger bor
enligt kommissionen inledas med viktiga luftfartspartners som t.ex. Indien.
Kommissionen kommer vidare att férhandla om effektiva bestdmmelser om
rattvis konkurrens inom ramen for de globala luftfartsavtal som EU ingar och
att Gvervaga atgarder for att motarbeta oschysta forfaranden hos tredjelander
och deras flygbolag. Kommissionen kommer att publicera riktlinjer for
tolkning av tillampningen av férordning (EU) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik
i gemenskapen nar det géller &gande och kontroll av EU-flygbolag.

Enligt kommissionen &r den stora utmaningen for tillvéxten av europeisk
luftfart att reducera begransningarna nér det galler kapacitet och effektivitet.
Dessa begransningar minskar méjligheterna for EU:s luftfart att vaxa pé ett
hallbart satt och att konkurrera internationellt, samtidigt som de orsakar
trangsel, forseningar och dkade kostnader.

Kommissionen konstaterar att flygplatserna tillsammans med flygtrafik-
ledningen utgdr basen i flygets infrastruktur. Kvaliteten, effektiviteten och
kostnaderna for dessa har fatt okad betydelse for industrins konkurrenskraft.
Det europeiska luftrummet styrs enligt kommissionen ineffektivt och ar
fragmenterat. Ett utdraget genomforande av ett gemensamt europeiskt luftrum
innebar hogre kostnader for flygbolagen, vilket direkt paverkar konkurrens-
kraften. Kostnaderna for EU:s fragmenterade luftrum motsvarar minst
5 miljarder euro per ar. Det medfor ocksé bl.a. forseningar och okade utslapp
av koldioxid. Mot denna bakgrund uppmanar kommissionen Europa-
parlamentet och radet att snabbt anta forslaget om ett gemensamt europeiskt
luftrum (SES I1+), och framfor vidare att den kommer att fortsétta att arbeta
med medlemsstaterna och andra intressenter for att dstadkomma ett fullt
genomfdrande av det gemensamma luftrummet. Kommissionen kommer dven
att dvervdga behovet av en dversyn av direktivet om flygplatsavgifter och se
over utvecklingen nar det géller tillgangligheten i Europa och vilka atgarder
som eventuellt bor vidtas.

Kommissionen foreslar en &versyn av grundforordningen for civil
flygsakerhet, forordning (EU) nr 216/2008. Detta forslag dr foremal for en
sarskild faktapromemoria (2015/16:FPM35). | dversynen ingér upprattandet
av ett juridiskt ramverk for en séker hantering av dronare inom EU.
Kommissionen kommer ocksa att ge Europeiska unionens byra for luftfarts-
sékerhet (European Aviation Safety Agency, Easa) i uppdrag att ta fram mer
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detaljerade regler for dronarverksamheten och framtagande av industri-
standarder. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram ett nytt program for
europeisk flygsakerhet (European Aviation Safety Programme).

Nar det géller de sociala fragorna anger kommissionen att den kommer att
aktivt stddja den sociala dialogen, starka sin analys nér det géller arbete och
anstallning inom flyget i EU och samtidigt involvera berdrda parter.
Kommissionen ska publicera en handbok om tillamplig arbetslagstiftning och
behorig domstol och Overvdga behovet av ytterligare fortydliganden om
tillamplig lag och behérig domstol ndr det galler anstéliningskontrakt for
mobila arbetare inom luftfarten.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att skyndsamt anta
de foreslagna &ndringarna av forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari
2004 om flygpassagerares rattigheter. Kommissionen kommer att anta rikt-
linjer for medborgare och flygbolag om géllande rétt, fram till dess att en ny
forordning ar pa plats.

Forskning och innovation spelar enligt kommissionen en viktig roll inom
luftfarten. De férbéattrar konkurrenskraften och sporrar teknologiska framsteg
for att bl.a. starka flygsakerheten och minska miljépaverkan. Flygplans-
industrin satsar stort pd att minska flygets miljopaverkan, bl.a. genom
anvéndandet av nya material.

Dronare utgér en ny teknologi som skapar stora maojligheter men ocksa
innebér nya utmaningar. Dagens sékerhetsregler &r inte anpassade for dronare.
Detta kommer dérfor att behandlas i forslaget till ny flygsékerhetsforordning.

Nar det galler miljofragorna betonar kommissionen att det europeiska
flygets konkurrenskraft och dess hallbarhet gr hand i hand. Hoga miljokrav
maste behallas och forstarkas for att garantera att luftfarten utvecklas pa ett
héllbart satt och for att undvika eller minimera skadliga effekter pa ekosystem
och medborgare. | enlighet med energiunionens agenda kommer ett betydelse-
fullt bidrag till att minska flygets miljépéverkan fran pagaende forskning kring
innovativa och “groéna” teknologier, inklusive framtagande av biobranslen.
Naér det géller utslapp av véxthusgaser arbetar EU genom sina medlemsstater
i den internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) i syfte att nd en
verkligt global 18sning.
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Faktapromemoria

| faktapromemorian noterar regeringen meddelandet och valkomnar sérskilt
att de sociala fragorna inom flyget samt klimat- och miljéfragan uppmark-
sammas (2015/16:FPM34). Regeringen anger aven att det pagar en beredning
av en mer utvecklad svensk stdndpunkt inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

Luftfartsstrategin ingar som en del i kommissionens arbetsprogram for 2015.
Strategin for luftfarten bestar av meddelandet En flygstrategi for Europa
(KOM(2015) 598), Europaparlamentets och radets forslag till forordning om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och
inrattande av Europeiska unionens byrd for luftfartssakerhet (KOM(2015)
613) samt ett andrat forslag till radets beslut om ingdende av det multilaterala
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, Republiken
Albanien, Bosnhien och Hercegovina, Republiken Bulgarien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Republiken Island, Republiken Kroatien, Republiken
Montenegro, Konungariket Norge, Ruménien, Republiken Serbien och
Forenta nationernas Gvergangsforvaltning i Kosovo om inréttandet av ett
gemensamt europeiskt luftrum (ECAA) (KOM(2015) 575).

Nar det galler Europaparlamentets och radets forslag till férordning om
faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och
inrattande av  Europeiska unionens byrd for  luftfartssakerhet
(KOM(2015) 613)  har  regeringen lamnat en  faktapromemoria
(2015/16:FPM35) och trafikutskottet har gjort en subsidiaritetsprovning dar
utskottet den 11 februari 2016 kom fram till att det anser att forslaget inte
strider mot subsidiaritetsprincipen (protokoll fran utskottssammantréde
2015/16:22).

Det kan i sammanhanget ocksa noteras att det i Sverige har inletts ett arbete
med att ta fram en nationell luftfartsstrategi och att regeringen har aviserat att
en sadan kommer att presenteras under 2016. Infor framtagandet av den
svenska luftfartsstrategin gav regeringen i november 2015 Trafikanalys i
uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag med fakta- och nuldgesbeskrivningar
samt information och statistik om flygets roll och funktion i transportsystemet
(dnr N2015/07692/TIF). Syftet med rapporten ar att belysa flygets betydelse
for tillganglighet i hela landet och internationellt, sysselsattning samt miljo-
och klimatpaverkan. Uppdraget redovisades till Naringsdepartementet i mars
2016 (rapport 2016:4).
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Inriktningen for den europeiska luftfartsstrategin

Utskottet staller sig i huvudsak positivt till kommissionens meddelande om en
europeisk luftfartsstrategi. Utskottet anser i likhet med kommissionen att
luftfarten &r en stark drivkraft for ekonomisk tillvéxt, jobb, handel och
rorlighet i Europeiska unionen och att det behdvs en luftfartsstrategi for att se
till att den europeiska luftfarten forblir konkurrenskraftig och skordar for-
delarna av en snabbt féranderlig global ekonomi under utveckling. Utskottet
anser dven att de prioriteringar som kommissionen aviserar om bl.a. betydel-
sen av ett fullbordande av det gemensamma europeiska luftrummet och att
kartlagga flyglinjerna i och utanfor EU for att hitta eventuella brister &r viktiga.
Utskottet anser dven att det &r positivt att kommissionen prioriterar att EU:s
hdga standarder for sékerhet, trygghet, miljo, arbetsvillkor och passagerar-
rattigheter uppratthalls och att behovet av mer innovation, digital teknik och
investeringar tillgodoses. Utskottet delar &ven kommissionens uppfattning om
att det behdvs en gemensam anstrangning for att genomfora luftfartsstrategin
och se framat.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmérksamma att riksdagen under
véren 2016 har tagit stallning till ett antal motionsforslag som rér luftfarten
(bet. 2015/16:TU14). Utskottet framholl da bl.a. betydelsen av att Sverige har
en nationell luftfartsstrategi som ger langsiktiga forutsattningar for att
flygnéringen ska kunna utvecklas inom och utom landets grénser. Utskottet
framhdll vidare att goda luftfartsférbindelser och en vél fungerande flyg-
bransch i Sverige utéver méjligheten att resa och forflytta sig &ven har stor
betydelse for sdval jobb som tillvaxt i landet. Utskottet patalade dven vikten
av att luftfartsstrategin inriktas pa att beakta aspekter om att saval starka
konkurrensforutsattningarna inom flyget som att luftfarten ska utvecklas pa ett
satt som framjar en hallbar luftfart med minskad miljopaverkan och bidrar till
kampen mot klimatférandringarna. Utskottet vill framhalla att framtagandet
av en nationell luftfartsstrategi och en europeisk luftfartsstrategi tillsammans
kan bidra till att starka en inriktning pa en langsiktigt hallbar luftfart.

Battre tjanster och tilltréde till vdxande marknader

Nar det galler kommissionens forslag for att fa till stand battre tjanster och
tilltrade till vaxande marknader i syfte att ater ge EU:s luftfartssektor en
framtradande position i utvecklingen, instdmmer utskottet i att det behdvs
ambitionshajningar pa europeisk niva liksom konkreta atgarder som starker
flygforetagens konkurrenskraft. Utskottet ar positivt till kommissionens ambi-
tion att genomféra detta bl.a. genom dialoger och till att kommissionen
kommer att forhandla fram effektiva och rattvisa konkurrensregler inom
ramen for EU:s omfattande lufttransportavtal samt 6vervaga atgarder for att ta
itu med otillborliga metoder fran tredjelander.
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Hantera begransningar av tillvéxten i luften och pa marken

Flygtrafikledningen i Europa ar i dag uppdelad i ett antal luftrum. EU har dock
beslutat att inrétta ett gemensamt europeiskt luftrum, Single European Sky
(EG 549/2004) i syfte att bl.a. 0ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafik-
tj&nsten. Initiativet togs redan 1999 och ska vara fullt genomfért 2030. Genom
optimering av flygledningen ska sakerheten och kapaciteten 6ka, men det ska
aven bli mojligt med kortare och mer energieffektiva rutter. Kommissionen
presenterade 2013 ett utvecklingsforslag (SESII+), men arbetet kan dessvarre
ségas ha avstannat och négot beslut i fragan har darfor annu inte fattats i
Europaparlamentet och ministerradet. Nar det galler hanteringen av begrans-
ningar av tillvaxten i luften uppmanar kommissionen Europaparlamentet och
radet att snarast anta forslagen om ett fullstandigt genomforande av det
gemensamma europeiska luftrummet och att arbeta med medlemsstaterna och
andra berdrda parter for ett fullstandigt genomférande av detta luftrum sa att
det kan genomfdras sa fort som mojligt. Det arbete som har utforts hittills har
enligt utskottets mening gatt alltfér langsamt, och kommissionen bor darfor
arbeta mer aktivt med denna fraga. Utskottet vill nu liksom tidigare framhalla
att det arbete som pagar med det gemensamma europeiska luftrummet inom
EU ar ett viktigt initiativ for att luftrummet ska kunna nyttjas pa ett mer
effektivt satt och att detta arbete méaste ha hég prioritet.

I meddelandet anger kommissionen vidare att den kommer att bedéma
behovet av att se dver direktivet om flygplatsavgifter, folja utvecklingen av
forbindelser inom och utanfér EU och kartlégga eventuella bister och [ampliga
atgarder som bor vidtas samt offentliggora tolkningsriktlinjer som forklarar
géllande regler for allman trafikplikt. Utskottet vill i sammanhanget upp-
marksamma att riksdagen aterkommande har behandlat fragor som ror de
regionala flygplatserna och finansieringen av dessa, senast varen 2016 (bet.
2015/16:TU14). Sverige ar ett glest befolkat land med stora avstand, och
utskottet vill darfor nu liksom tidigare understryka att de regionala
flygplatserna spelar en betydelsefull roll i det svenska transportsystemet och
att ett val sammanhallet flygplatssystem ar en nédvéandighet for saval tillvaxt
som utveckling. Utskottet konstaterar att de regionala flygplatserna bade har
haft och har en mycket stor betydelse for att kunna bo, leva och utveckla
sysselséttningen och néringslivet i olika delar av Sverige. Den ekonomiska
situationen for manga regionala flygplatser i Sverige ar dock bekymmersam,
vilket bl.a. har att géra med att Sverige jamfort med ménga andra lander har
en lag befolkningstathet och att vissa delar av landet ar mycket glest befolkade.
For ménga av de regionala flygplatserna behovs enligt utskottets mening
darfor atgarder for att de ska kunna Gverleva. Det ar angelaget att nodvandiga
atgarder vidtas for att framja fortsatt verksamhet vid de regionala flygplatserna
i olika delar av landet sé att resenarerna kan erbjudas val fungerande majlig-
heter att resa och forflytta sig. Utskottet vill framhalla att det inte far vara en
nackdel for Sverige att vara glesbefolkat och ligga i EU:s utkant och att EU:s
statsstodsregler behdver ses Over i ljuset av detta for att Sverige inte ska
missgynnas. Utskottet vill darmed peka pa att den nuvarande utformningen av
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det svenska flygplatsnatet &r andamalsenlig och att det darfor finns anledning
att sakerstalla att det svenska flygplatsnatet undantas fran inskrankningar i
mojligheten till offentlig finansiering.

Nér det galler de regionala flygplatserna vill utskottet &ven uppmérksamma
betydelsen av Bromma flygplats och dess huvudsakliga funktion att vara ett
nav for landets inrikesflyg. For att uppmérksamma Bromma flygplats bety-
delse riktade riksdagen varen 2016 ett tillkannagivande till regeringen om att
verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats (bet. 2015/16:TU14).
Utskottet anser att en fortsatt utveckling av Bromma flygplats &r viktig och att
detta &ven medverkar till att sékra att det finns reservkapacitet for flyget i
Stockholmsregionen.

Utskottet vill aven framhalla att det behdvs en flygtrafikledning som skapar
fler arbetstillfallen och sékrar tillgdngligheten inom och mellan EU:s lander
samt pa global nivd och att kommissionen dven maste arbeta for kon-
kurrenskraftiga priser for flygtrafikledning liksom fortsatt hdg kvalitet.
Sverige ligger 1angt fram nar det galler utvecklingen av bl.a. fjarrstyrd flyg-
trafikledning, och utskottet anser att den kunskap som har byggts upp kring
detta kan vara vardefull att ta del av &ven for 6vriga Europa.

Uppratthallande av sakerhets- och skyddsnormer

Nar det galler att uppratthalla stranga sakerhets- och skyddsnormer i EU fore-
slar kommissionen en reviderad grundférordning om gemensamma be-
stiammelser for sakerheten inom den civila luftfarten som ersédtter den
nuvarande forordningen (EG) nr 2016/2008. Kommissionen lagger dven fram
ett reviderat dokument om det europeiska flygsékerhetsprogrammet som be-
skriver hur sékerheten hanteras i Europa i dag.

Utskottet vill framhélla betydelsen av att higa sikerhets- och skyddsnormer
kan uppratthallas inom luftfartsomradet och ser darfér positivt pa det pagdende
arbetet med att faststalla gemensamma bestammelser pa det civila luftfarts-
omradet och revideringen av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet.
Utskottet kan konstatera att fragan for narvarande forhandlas inom EU:s
institutioner och pAminner i sammanhanget ocksa om att forslaget till revision
av EU:s flygsikerhetshestammelser fran 2008 har varit foremal for subsi-
diaritetsprévning i utskottet tidigare under varen 2016. Utskottet kom da fram
till att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen (prot. 2015/16:22).

Insatser for att starka den sociala agendan

Né&r det galler att starka den sociala agendan och skapa hogkvalitativa jobb
inom luftfartssektorn anger kommissionen att den kommer att

— stddja den sociala dialogen, sarskilt genom kommittén for den sektoriella
sociala dialogen for den civila luftfarten

— forbattra sin analys om jobb och sysselséttning inom luftfarten med
medlemsstaterna och bjuda in berérda parter
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— offentliggdra en handledning om tillamplig arbetsréatt och behdrig domstol,
som ska utfardas av det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens
omrade

— 0Overvéga behovet av ytterligare klargdrande av tillamplig lag och behdrig
domstol i forhallande till anstallningsavtal for rorliga arbetstagare i
luftfarten.

Utskottet vill peka pa att en nyligen genomford svensk studie visar att
liberaliseringen av flygmarknaden har medfért att konkurrensen dkat till gagn
for medborgarna i form av lagre biljettpriser, inte minst inom utrikesflyget
(Trafikanalys, rapport 2016:4). Studien visar samtidigt att det finns en negativ
sida i form av att det uppkommit olika typer av anstallningsformer och
annorlunda satt att organisera verksamheten som innebér att t.ex. arbetsrétten
sétts ur spel. Utskottet vill understryka att denna utveckling inte kan anses
positiv och att detta omrade fortjanar mer uppmarksamhet inom arbetet med
den europeiska flygstrategin. Utskottet framhaller vikten av den sociala
agendan och att det &r nédvéndigt med insatser for att komma till ratta med
vissa anstéllningsvillkor inom luftfarten. Utskottet anser darfér att man bor
agera i dessa fragor inom ramen fér EU-samarbetet.

Utskottet kan konstatera att i de prioriteringar som den svenska regeringen
uttalade for EU-arbetet 2015 ingick att verka for att EU-kommissionens paket
for luftfart innehaller forslag som motverkar forsamrade arbetsvillkor och en
snedvriden konkurrenssituation inom den civila luftfarten. Utskottet vidhaller
att den tydliga hallning som regeringen har angett i frigan om de sociala
villkoren i luftfarten &r vadlkommen (bet. 2015/16:TU14).

Bidra till en motstandskraftig energiunion och en framatblickande
klimatpolitik
Nér det galler att bidra till en motstandskraftig energiunion och en framat-
blickande klimatpolitik kan utskottet dessvérre konstatera att kommissionen
inte redovisar nagra nya konkreta forslag for en langsiktigt hallbar luftfart.
Kommissionen hanvisar i meddelandet om luftfartsstrategin i stéllet till att EU
har infort kraftfulla rattsliga verktyg som t.ex. systemet for handel med
utslappsratter for att ta itu med utslappen av vaxthusgaser fran bl.a. luftfarten.
Kommissionen konstaterar dven att den internationella civila luftfarts-
organisationen (lcao) spelar en avgérande roll i utvecklingen av en global
I6sning for att hantera utsldppen av véaxthusgaser fran internationell luftfart.
Vidare anges att EU, genom sina medlemsstater som agerar inom ramen for
Icao, efterstravar dels en robust global marknadsbaserad mekanism for att
astadkomma en koldioxidneutral tillvéxt fran 2020, som ska ses Gver nar sa ar
lampligt och som ska tas i bruk fr.o.m. 2020, dels ett antagande av de forsta
koldioxidnormerna for luftfartyg.

Utskottet vill framhélla att det ar nddvandigt att arbetet med att utforma den
framtida luftfarten far en tydlig inriktning pa héllbarhet. Mot bakgrund av den
vikt som trafikutskottet tillmater frdgor om ett héllbart transportsystem
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beslutade utskottet att under riksmotet 2013/14 lata genomfora en studie med
fokus pa framtidens flyg (2013/14:RFR16). Av rapporten framgar att det finns
tekniska och operativa losningar for ett framtida héllbart flyg och att det pagar
effektiviseringar saval inom ramen for etablerade tekniker och metoder som
med hjélp av mer radikala lésningar. Rapporten visar att tekniska och
flygoperativa atgarder kan komplettera varandra men att hindren for att infora
ny teknik &r stora och att det tar tid att utveckla ny flygteknik. Hoga
sakerhetskrav gor att ny teknik méste prévas under en Iang tid innan den kan
certifieras. Flygplan, motorer och brénsle har utvecklats tillsammans och ar
beroende av varandra. | rapporten konstateras att flygmarknaden till sin natur
&r en global marknad dér alla flygplan i princip ska kunna tanka och landa
overallt, vilket skapar langa omstallningstider. Stora investeringskostnader
och hard konkurrens leder dessutom till en forsiktighet hos aktérer som
investerar i ny flygteknik. De praktiska och ekonomiska hindren ar alltsa
omfattande och gor att manga tror pa forbattringar inom ramen for etablerad
teknik snarare dn en mer sprangartad utveckling. Det finns battre méjligheter
att astadkomma mer omfattande miljoforbattringar genom teknisk utveckling
av flygplan och motorer 4n genom flygoperativa atgarder. Det innebar dock
inte att man ska avsta fran att genomfora effektiviseringar inom det flyg-
operativa omradet. Snabba forandringar bedéms vara ovalkomna i en sektor
som redan karakteriseras av stor osékerhet. Nationella regler bedéms inte ha
nagon mer betydande inverkan pa det globala flyget. I rapporten framhalls att
internationellt samarbete och langsiktighet &r den bésta grunden for ett hallbart
framtida flyg. Med anledning av den genomférda studien om framtidens flyg
anordnade utskottet i april 2014 en hearing i syfte att fran olika perspektiv
belysa de slutsatser som framkommer i rapporten. Hearingen finns nedtecknad
i riksdagens utgivningsserie Rapporter fran riksdagen (2013/14:RFR23).

Utskottet vill i detta sammanhang &ven uppmarksamma frdgan om
beskattning av flygtransporter. Utskottet har under varen 2016 gett uttryck for
att straffskatter i form av flygskatter inte &ar ratt vag att ga for att minska
luftfartens klimatpaverkan och att detta skulle vara en skatt pa mobilitet som
skadar Sveriges konkurrenskraft (bet. 2015/16:TU9). Utskottet pekade bl.a. pa
att bade Danmark och Holland har infort en flygskatt for att darefter avskaffa
den eftersom de samhallsekonomiska konsekvenserna var mycket negativa.
Utskottet anser att nya losningar som biodrivmedel till flyg i stallet &r ratt vag
att ga.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla att riksdagen under varen 2016
har riktat ett tillkdnnagivande till den svenska regeringen om att verka for ett
Okat anvandande av biodrivmedel i luftfarten (bet. 2015/16:TU9, rskr.
2015/16:193). | beredningen av frdgan om en fossiloberoende transportsektor
pekade utskottet pa att den ratta vagen att ga ar inriktad pa nya I6sningar sasom
biodrivmedel till flyg och att det redan i dag finns biodrivmedel till luftfart
tillverkat av anvand frityrolja som reducerar koldioxidutsldppet med minst 80
procent i jamforelse med samma mangd fossilt jetbrénsle. Utskottet uttalade
&ven att det & mycket positivt att Sverige internationellt har varit ett
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foregangsland i frdga om introduktionen av biobréanslen, i synnerhet inom
vagtransportomradet och varmesektorn.

Utskottet vill &ven uppmérksamma en nyligen publicerad svensk rapport i
vilken det bl.a. ifragasatts att den starka tillvaxten inom flyget ar férenlig med
Sveriges klimatpolitik (Trafikanalys, rapport 2016:4). Flygtrafiken svarar for
ca 2 procent av de globala utslappen av koldioxid, men &ven kvéaveoxider och
vattendnga pa hog hojd paverkar. Dessa hoghojdseffekter leder till minst
dubbelt si stor paverkan som effekten fran enbart koldioxidutslapp, vilket
betyder att flygsektorn star for 3 till 5 procent av den globala uppvarmningen.
I rapporten konstateras att det pdgadr arbete for att minska flygets
klimatpaverkan pa manga fronter och att till de viktigaste delarna i detta hor
politiska styrmedel, teknisk utveckling, alternativa brénslen samt optimerad
drift och utvecklad infrastruktur. Rapporten pekar dven pa handelssystemet
med utsléppsrétter som finns inom EU och att Icao inom kort forvéantas anta
ett globalt marknadsbaserat styrmedel for internationellt flyg. Bland alterna-
tiva brénslen anses andra generationens biobrénslen ha stérst potential, men
prisskillnaden mellan biobréanslen i férhallande till konventionella branslen &r
en h&dmsko for biobranslets genomslag. | rapporten konstateras att det &r
tveksamt om de olika &tgarderna ar tillrackliga for att na klimatmalen, och man
pekar pa Easas, European Environment Agencys (EEA) och Eurocontrols
slutsats att framtida teknikutveckling inte kan vaga upp utslappen fran fram-
tida trafikokningar. Biobrénslen kan bidra till att minska utsléppen av kol-
dioxid men minskar inte hoghtjdseffekterna fran internationella flygningar,
och i rapporten framfors att det darfor kan kravas atgarder som dampar
efterfrigan pa flygresor. Buller ar det mest patagliga miljoproblemet i
flygplatsens omgivning, och i rapporten konstateras att det finns tydliga
malkonflikter mellan buller, klimat och sakerhet som maste hanteras.
Utformningen av flygvéagssystemet har stor betydelse for bullrets spridning
och stdrningarnas utbredning i flygplatsens nérhet. Nar det géller teknisk
utveckling pekar rapporten péa att framstegen framst gors inom lattvikts-
omradet, luftmotstand och effektivisering av motorer. Europeisk flygforskning
raknar med att till 2020 kunna utveckla flygplan med 50 procents lagre
bransleforbrukning, 80 procents lagre utslapp av kvaveoxider och halverat
buller i jamforelse med flygplan som produceras i dag.

Utskottet anser att det behovs tydligare initiativ p& EU-nivd men ocksa
inom medlemslanderna for att driva pa utvecklingen av biobaserade bréanslen
for flyget. Nar det galler den europeiska luftfartsstrategin vill utskottet fram-
hélla betydelsen av att den bér ha mal for inforandet av fossilfria branslen.
Utskottet anser att ambitionen behover héjas pé europeisk niva och att det
behévs konkreta atgarder for klimatsmarta flygplatser. Utskottet kan aven
konstatera att de Europeiska flygforskningsprogrammen behdver stérkas och
att det behévs mojligheter till 6kad forskning och utveckling for en héllbar
luftfart.
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Dronare

Nar det galler att frigéra den fulla potentialen hos dronare foreslar
kommissionen en grundldggande rattslig ram for en sdker utveckling av
dronaranvandningen i EU, som en del av den nya grundférordningen om
luftfartssékerhet som ersatter forordning (EG) nr 216/2008, och kommissionen
kommer dven att ge Easa i uppdrag att utarbeta mer detaljerade regler som
kommer att mojliggora dronaranvéndning och utveckling av branschnormer.

| frigan om obemannade luftfartyg, s.k. RPAS, anser utskottet att den
nuvarande situationen dar respektive I&nder har olika nationella regler och dér
det saknas gemensamma EU-regler &r otillfredsstallande. Utskottet anser
darfor att det arbete som har paborjats inom EU for att fa till stand forandringar
kring detta och Gka sakerheten inom omradet ar viktigt. Majligheten att anta
ett europeiskt regelverk som omfattar alla relevanta omraden for att géra
driften av RPAS séker och trygg bor enligt utskottets mening ges hog prioritet.
Utskottet anser att det finns mycket positivt att hdmta i den utveckling som
pagar i fraga om drénare och konstaterar att den erbjuder stor potential for
framtida nya anvandningsomraden inom olika samhallstjanster. Utskottet vill
darfor understryka betydelsen av fortsatt forskning och utveckling inom
omradet men konstaterar samtidigt att den utveckling som pagér dven méste
foljas av ett systematiskt sakerhetsarbete for att motverka okade risker for
olyckor och tillbud.

Utskottet anser sammanfattningsvis att den nuvarande situationen med
olika nationella regler inom EU inte ar 1&mplig och att det darfér behdver
drivas ett aktivt arbete kring dronare i det pagdende framtagandet av ett nytt
europeiskt flygsakerhetsregelverk. Enligt utskottets mening ar det angelaget
att ett EU-gemensamt regelverk for dronare tas fram och kommer pa plats s&
snart som mojligt. Ett kommande gemensamt regelverk for drénare bor enligt
utskottets uppfattning innefatta krav om att bade forare och farkost ska kunna
identifieras.
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1. Meddelande om en luftfartsstrategi for Europa —
motiveringen (S, MP)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S) och
Rikard Larsson (S).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att det &r bra med en gemensam flygstrategi for
Europa och att det behdvs ett gemensamt arbete for att bl.a. frdmja
konkurrensforutsattningarna inom flyget, strka den sociala agendan inom
luftfarten samt framja en hallbar luftfart med minskad miljopaverkan som
bidrar till kampen mot klimatférandringarna. Vi delar dérfor det som
utskottsmajoriteten har framfort i detta avseende i detta utlatande. Vi vill dock
samtidigt framhalla att vi inte star bakom utskottsmajoritetens skrivningar om
skatt pd flygresor samt en fortsatt utveckling av Bromma flygplats.
Foreliggande skrivningar behandlar sddana inrikespolitiska fragor som
knappast kan anses héra hemma i ett utlatande om en europeisk luftfarts-
strategi.

2. Meddelande om en luftfartsstrategi for Europa —
motiveringen (V)
av Emma Wallrup (V).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pé att klimatmalen kraver att vi styr om resorna
mot mer hallbara alternativ. Den luftfartsstrategi som nu haller pa att tas fram
inom EU syftar i stallet till att 6ka flygandet. | ett avlangt och glest befolkat
land som Sverige ar det viktigt att det finns olika transportslag att tillga, men
det ar samtidigt viktigt att utvecklingen ska ga i riktning mot ett hallbart
resande. Detta innebdr att flygandet maste minska och att andra mindre miljo-
belastande transportsétt i stéllet maste framjas och utvecklas. Jag anser att det
ar mycket olyckligt att detta inte ar nagot som aterspeglas i inriktningen for
den europeiska luftfartsstrategin.

Jag anser dven att det behover vidtas kraftfulla atgarder for att det resande
som anda maste ske med flyg ska kunna goras med sd begransad miljo-
paverkan som mojligt. For att minska flygresandet behover olika atgarder
vidtas och olika styrmedel anvéndas. | dag tillhér flyget de transportslag som
ar lagst beskattade i jamforelse med andra transportslag och jag anser att ett
inforande av flygskatt kan vara verksamt som styrmedel for att minska
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flygresandet och darmed transportsektorns allt okande belastning pa miljé och
klimat.

Jag vill samtidigt peka pa att det ar positivt att luftfartsstrategin tar sikte pa
att stdrka den sociala agendan, skapa hogkvalitativa arbeten inom luftfarts-
sektorn och sékerstélla rattvisa arbetsvillkor inom sektorn. Utvecklingen inom
luftfarten har under senare ar dessvirre gatt i en felaktig riktning och jag anser
att det darfor kan behdvas ytterligare och mer kraftfulla atgarder 4n de som
kommissionen presenterar i sitt meddelande for att vanda denna utveckling.

Nar det galler de regionala flygplatserna anser jag att manga av dessa ar
viktiga for att underlatta resandet i olika delar av landet. Samtidigt kan jag
konstatera att for Bromma flygplats bor en successiv dverflyttning av trafiken
ske till andra transportslag och andra flygplatser i regionen sa att den mark
som flygplatsen i dag ligger pa i stéllet kan anvandas for bostadsbhyggande.

Sammanfattningsvis anser jag att i stallet for att utga fran en kraftig okning
av flygresorna bor utgdngspunkten vara att vi ska gora vad som kravs for att
na klimatmalen. Om det globala klimatavtalet fran Paris ska fa nagon verkan
maste vi i stallet g& dver till att planera for resealternativ som ar héllbara ur
klimatsynpunkt.
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