Skatteutskottets betinkande
2003/04:SkU5

Foretridaransvar m.m. (prop.
2002/03:128 och 2002/03:99 delvis)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:128 Fore-
tradaransvar m.m. och regeringens proposition 2002/03:99 Det nya Skatte-
verket savitt giller en samordning av vissa lagforslag. Enligt proposition
2002/03:128 omformuleras regleringen rorande foretrddaransvar i skattebe-
talningslagen (1997:483) i syfte att aterstdlla rittslaget till vad som gillde
fore skattebetalningslagens tillkomst. Genom omformuleringen éaterinfors de
subjektiva rekvisiten uppsat och grov oaktsamhet. Dessutom aterfors bevis-
bordan pé det allminna. Harutver sker vissa fordndringar bl.a. i sjélva
forfarandet. I denna del har det vickts tre motioner (fp, kd och s). Motions-
yrkandena ror forslaget om att verflytta handlaggningen av foretrddaransvar
fran allmén domstol till allmén forvaltningsdomstol, frigan om att inféra en
definition av begreppet foretrddare, frigan om att infora en tidsgréns for for-
farandet samt forslaget om muntlig férhandling i mal om foretrddaransvar.

Enligt proposition 2002/03:128 fortydligas slutligen bestimmelserna i
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter betrdffande
vad kontrolluppgift skall 1dmnas om vid s.k. utlandsbetalningar.

Utskottet tillstyrker proposition 2002/03:128 och proposition 2002/03:99
vad giller berérda lagforslag samt avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Omformulering av forutsittningarna for foretridaransvar
m.m.
Riksdagen godtar regeringens forslag om omformulering av forutsatt-
ningarna for foretrddaransvar m.m. Dérmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2002/03:128 i denna del.

2. Definition av begreppet foretridare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk21 yrkande 2.

Reservation 1 (fp)

3. Allmin forvaltningsdomstol som forsta instans m.m.
Riksdagen godtar regeringens forslag om allmén férvaltningsdomstol
som forsta instans m.m. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:128 i denna del och avslar motionerna 2002/03:Sk20 i denna
del och 2002/03:Sk21 yrkande 1 i denna del.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

4. Skyndsam handliggning
Riksdagen godtar regeringens forslag om skyndsam handldggning.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:128 i denna del och
avslar motion 2002/03:Sk19 yrkande 1.
Reservation 3 (kd)

5.  Muntlig forhandling
Riksdagen godtar regeringens forslag om muntlig férhandling. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:128 i denna del och avslar mo-
tion 2002/03:Sk19 yrkande 2.
Reservation 4 (kd)

6. Kontrolluppgift vid betalningar till och fran utlandet
Riksdagen bifaller proposition 2002/03:128 i denna del.

7. Lagforslagen
Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betinkande atergivna forslagen
till
1. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
2. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),
3. lag om dndring i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m.,
4. lag om éndring i tullagen (2000:1281) och
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5. lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.
Dirmed bifaller riksdagen propositionerna 2002/03:99 i denna del och
2002/03:128 i denna del och avslar motionerna 2002/03:Sk20 i denna
del och 2002/03:Sk21 yrkande 1 i denna del.

Reservation 5 (m, fp, kd, c¢) — villkorad

Stockholm den 14 oktober 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Gunnar Andrén (fp), Roger
Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm
(s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie Ekstrom (fp),
Lars Gustafsson (kd) och Britta Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:128 Foretré-
daransvar m.m. och tre motioner som vickts med anledning av propositio-
nen. Propositionen tar upp, forutom ett forslag rorande bestimmelserna om
foretrddaransvar, dven ett forslag som ror bestimmelserna om kontrollupp-
giftsskyldighet for utlandsbetalningar.

I proposition 2002/03:128 framlidggs forslag till dndring bl.a. i 1 kap. 4 §,
3 kap. 5§ och 21 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) (lagforslag 1),
6 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) (lagforslag 2) och 1 § lagen (1989:479)
om ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. (lagforslag 3).
De ndmnda lagrummen dr dven foremal for dndringsforslag i proposition
2002/03:99 Det nya Skatteverket (lagforslagen 14, 15 delvis och 25 delvis).
Utskottet behandlar proposition 2002/03:99 i sak i betdnkande 2003/04:SkU2
men lagforslagen i propositionen rorande de nimnda lagrummen samordnas
lagtekniskt i forevarande betdnkande. Regeringens och motionérernas forslag
till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag — efter samord-
ning — aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Bestdmmelser om juridiska personers foretrddares betalningsansvar fanns
tidigare bl.a. i uppbordslagen (1953:272). Betalningsansvar géllde i vissa fall
for skatte- och avgiftsbelopp som inte betalats i féreskriven tid och i fore-
skriven ordning. En forutséttning for betalningsansvar var att foretrddaren
uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlatit betalning.

I och med skattebetalningslagen (1997:483) fick bestimmelserna om be-
talningsansvar for foretrddare en annorlunda konstruktion. Betalningsansvar
ar huvudregel men foretriadaren gér fri frdn ansvar om det innan skatten skul-
le ha betalats har vidtagits sddana atgérder som kréavs for att fa till stand en
samlad avveckling av den juridiska personens skulder med hénsyn till samt-
liga borgenirers intressen. Samtidigt har det inforts ndgot utvidgade mojlig-
heter att medge befrielse fran betalningsskyldigheten. Avsikten var inte att
astadkomma négon fordndring eller skérpning av forutséttningarna for betal-
ningsskyldighet (prop. 1996/97:100 s. 443 och 592) i forhéllande till vad som
gillde tidigare.

Riksdagen begiérde i juni 2000 att regeringen skulle 14ta analysera reglerna
om betalningsansvar for foretrddare for juridiska personer (bet. 1999/2000:
SkU24). Bakgrunden var att Hogsta domstolen i fraga om den nya lydelsen i
skattebetalningslagen uttalat att det, trots att det i forarbetena till lagrummet
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uttalas att ndgon saklig dndring inte dsyftas, kan ténkas att bestimmelsen i
praktiken kommer att medfora att foretrddare for juridiska personer blir be-
talningsskyldiga i storre utstrickning &n tidigare (NJA 2000 s. 132).

Regeringen gav i december 2000 en sérskild utredare i uppdrag att se dver
fragan (dir. 2000:89). Utredningen ldmnade i januari 2002 betdnkandet Fore-
trddaransvar (SOU 2002:8).

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen har i en
skrivelse till regeringen den 4 mars 2003 hemstillt om ett fortydligande av
reglerna om kontrolluppgiftsskyldighet vid utlandsbetalningar i den nya la-
gen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Féreningarna
har gjort regeringen uppmérksam pa bl.a. att rapporteringsskyldigheten for
utlandsbetalningar till skattemyndigheten utformats pé ett annat sétt dn vad
som var fallet i den gamla lagen och att det uppstitt tveksamheter om vad
som utgdr en utlandsbetalning.

Propositionernas huvudsakliga innehall

Proposition 2002/03:128 Foretradaransvar m.m.

I propositionen foreslds vissa dndringar i skattebetalningslagen (1997:483) i
fraga om foretradaransvar. Forslagen innebir att befintlig reglering formule-
ras om for att aterstélla réttsldget till vad som géllde fore skattebetalningsla-
gens tillkomst. Genom omformuleringen aterinfors de subjektiva rekvisiten
uppsat och grov oaktsamhet. Dessutom kommer bevisbdrdan att dterforas pa
det allménna. Mgjlighet att medge befrielse fran betalningsskyldigheten om
det finns sirskilda skdl kommer att kvarstd oforandrad i enlighet med vad
som géllde enligt 77 a § uppbdordslagen (1953:272) m.fl. lagrum.

I propositionen foreslds dessutom att beslut om foretrddaransvar skall fat-
tas av allmén forvaltningsdomstol i stéllet for av allmén domstol. Mdjlighe-
ten att traffa utomprocessuell 6verenskommelse om betalningsansvaret skall
finnas kvar trots att processen flyttas dver till allmén forvaltningsdomstol.
Om ansdkan om betalningsskyldighet anhéngiggjorts vid domstol nér dver-
enskommelsen tréffas far overenskommelsen verkan forst sedan talan i mélet
aterkallats och malet vid domstolen avskrivits. Nar dverenskommelsen full-
gjorts i alla delar kommer den att utgora ett beskattningsbeslut som inte ar
overklagbart.

Vid handldggning av mal om foretrddaransvar vid allmén forvaltnings-
domstol skall domstolen hélla muntlig forhandling om foretrddaren begér det
och det inte finns anledning att anta att betalningsskyldighet inte kommer att
faststéllas. Det infors dven ett krav pé att malen skall handldggas skyndsamt.

Det foreslds dessutom att det skall inforas en mojlighet for foretradaren att
fora talan om den grundldggande skattefordran under forutséttning att talan
om betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrddaransvar véckts vid dom-
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stol. For foretriadaren foreslds vidare ocksd en mojlighet att i erséttning for
sina kostnader enligt lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i drenden
och mél om skatt, m.m.

I propositionen foreslés slutligen ett fortydligande i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter av vad kontrolluppgift skall ldmnas
om vid sa kallade utlandsbetalningar samt en hdjning av beloppsgriansen for
de betalningar som kontrolluppgift skall lamnas om. Kontrolluppgift foreslas
ldmnas om direkta och indirekta betalningar till utlandet fran en obegrinsat
skattskyldig, fran utlandet till en obegrinsat skattskyldig samt inom landet
mellan en obegréinsat och en begrinsat skattskyldig som overstiger 150 000
kr eller som utgdr delbetalningar av en summa som dverstiger 150 000 kr.

Proposition 2002/03:99 Det nya Skatteverket

I propositionen foreslar regeringen (Finansdepartementet) bl.a. att nuvarande
tio skattemyndigheter och Riksskatteverket avvecklas och att en ny skatte-
myndighet inréttas, som skall heta Skatteverket. Reformen foranleder dnd-
ringar i ett hundratal lagar, bl.a. i skattebetalningslagen (1997:483) (lagfor-
slag 25), lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mél om
skatt, m.m. (lagforslag 14) och i taxeringslagen (1990:324) (lagforslag 15).
Dessa lagar dr foremal for dndring dven i proposition 2002/03:128, vilket
foranleder en samordning i detta betéinkande.
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Utskottets overvdaganden

Omformulering av forutsittningarna for
foretradaransvar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag till omformulering av forut-
sattningarna for foretridaransvar m.m.

Propositionen

Den befintliga regleringen i skattebetalningslagen (1997:483) i friga om
foretrddaransvar formuleras om for att aterstélla réttslaget till vad som géllde
fore skattebetalningslagens tillkomst. Genom omformuleringen aterinfors de
subjektiva rekvisiten uppsat och grov oaktsamhet. Dessutom kommer bevis-
bordan att aterforas pa det allmédnna. Mgjlighet att medge befrielse fran
betalningsskyldigheten om det finns sdrskilda skdl kommer att kvarsta ofor-
dndrad i enlighet med vad som géllde enligt 77 a § uppbdrdslagen (1953:272)
m.fl. lagrum.

En uttrycklig bestimmelse om nér betalningsskyldigheten intrdder infors.
Betalningsskyldigheten intrdder vid den tidpunkt nér skatten ursprungligen
skulle ha betalats enligt vad som anges i 10 och 16 kap. skattebetalningsla-
gen. Vid dndring av beskattningsbeslut som avser mer dn en redovisningspe-
riod avses med forfallodag den forfallodag som beslutats med tillimpning av
11 kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen.

Betriffande slutlig skatt skall som ursprunglig forfallodag tillimpas den
forfallodag som géller for det grundldggande beslutet om slutlig skatt enligt
16 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen.

Det skall vara mojligt att inga en utomprocessuell dverenskommelse om
betalningsskyldigheten, om det inte med hénsyn till foretrddarens personliga
forhallanden eller av annan anledning framstir som oldmpligt fran allmén
synpunkt. Overenskommelsen ir i och med att den har fullféljts pa dverens-
kommet sitt ett beskattningsbeslut som inte dr overklagbart. Om talan om
betalningsskyldighet véckts vid domstol nédr dverenskommelsen ingas, far
overenskommelsen verkan forst sedan talan i mélet dterkallats och maélet
avskrivits.

Foretradare for en juridisk person skall ha mojlighet att fa erséttning for
sina kostnader i mal om foretradaransvar.

En foretrddare skall vidare ha rétt att fora talan om den grundlidggande
skattefordran under forutséttning att talan om betalningsskyldighet véckts vid
domstol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagéndringarna som ror foretrddaransvar foreslds trida i kraft den 1 janua-
ri 2004. Fortydligandena och forutsittningarna for foretrddaransvar giller
fr.o.m. ikrafttridandet. Det nya forfarandet skall dock endast omfatta mél
som véckts efter ikrafttridandet. Vid allmén domstol pagaende mal skall
avgoras vid den domstolen. Talerdtt for foretrddare i det grundldggande
skattemalet skall endast gélla om foretradaransvarsmalet handlaggs vid all-
mén forvaltningsdomstol.

Utskottets stillningstagande

Syftet med det tillkdnnagivande som riksdagen i maj 2000 (se bet.
1999/2000:SkU24) riktade till regeringen var att rattsliget nir det gillde
foretrddares betalningsskyldighet skulle analyseras och att reglerna i skatte-
betalningslagen skulle omformuleras om det behdvdes for att sékerstélla att
foretrddare for juridiska personer inte blir betalningsskyldiga i storre ut-
strickning 4n vad fallet var enligt de regler som géllde fore skattebetalnings-
lagens tillkomst. Utskottet godtar regeringens beddmning att reglerna om
foretrddaransvar behdver omformuleras, och utskottet anser att forslaget ar
vil motiverat och ldmpligt avvagt. Utskottet tillstyrker propositionen i denna
del.

Definition av begreppet foretradare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att riksdagen skall inféra en

definition av begreppet foretrddare i reglerna om foretrddaransvar.
Jamfor reservation 1 (fp).

Regeringens bedomning

Fragan om betalningsskyldighet maste bedomas utifran hur foretrddaren bor-
de ha bedomt risken for att betalning skulle komma att utebli. Enligt den
tidigare regleringen i 77 a § uppbordslagen m.fl. lagrum skulle foretrddaren
ha forfarit uppsatligt eller grovt oaktsamt. Om foretrddaren av grov vardslos-
het — med hénsyn till uppdragets ndrmare omfattning och didrmed foljande
skyldigheter — inte hallit sig underrittad om betalningsskyldigheten anségs
han ha forfarit grovt oaktsamt (NJA 1973 s. 587 och NJA 1974 s. 297). For
att foretrddarens uppdrag skall ha varit av sddan art att han skall anses ha haft
en skyldighet att informera sig om bolagets skotsel kravs normalt att denne
haft ett bestimmande inflytande i bolaget. For att tydliggora var gransen gar
for att betalningsskyldighet skall foreligga foreslér utredningen mot denna
bakgrund att det i 12 kap. 6 § skattebetalningslagen infors en motsvarande
definition av begreppet foretrddare. Betalningsskyldighet enligt reglerna om
foretrddaransvar kan utkrévas av varje foretrddare for juridisk person, séledes
dven av den som inte &r legal stillforetrddare. Sdsom utredningen konstaterat
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kan inte heller uppdrag av rent formell natur frita fran betalningsskyldighet.
Det avgorande blir vem som har den faktiska maktpositionen och mdjlighe-
ten att paverka forvaltningen i den juridiska personen. Flera remissinstanser
har kritiserat den av utredningen foreslagna definitionen och menat att den
kan leda till antingen en utvidgning eller en begransning av tillimpningsom-
radet. Tillrackliga skil for att infora en speciell legaldefinition av begreppet
foretriadare foreligger enligt regeringens mening inte.

Motionen

1 Folkpartiets kommittémotion Sk21 yrkande 2 anser Anna Grénlund m.fl.
(fp) att det bor inféras en definition av begreppet foretrddare eftersom det
inte ar rimligt att alla styrelseledamdter skall vara tvungna att 16pande halla
kontroll dver att bolaget fullgor sina skatteinbetalningar. Om ansvaret defi-
nieras underléttas rekryteringen av styrelseledamdéter, vilket enligt motionen
ar onskvirt av flera skal.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet faster sérskilt avseende vid att ansvar skall kunna utkrévas av varje
foretrddare for ett bolag, inte bara de legala foretrddarna, vilket gor det svart
att forutse alla ténkbara situationer. En definition av begreppet foretrddare i
lagtexten riskerar att paverka tillimpningsomradet, antingen i inskrédnkande
eller utvidgande riktning. Utskottet anser att det liksom hittills bér ankomma
pé rattstillimpningen att avgora vilka foretradare i ett bolag som skall omfat-
tas av foretrddaransvaret. Darmed avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Allmén forvaltningsdomstol som forsta instans m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag om att mal om foretrddaran-

svar skall handlidggas vid allmén forvaltningsdomstol och avstyr-

ker motionsforslag om att propositionen skall avslas i denna del.
Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Beslut om betalningsskyldighet skall fattas av allmén forvaltningsdomstol i
stillet for av allmén domstol. Overvigande skil talar for forindringen frimst
mot bakgrund av den starka koppling som finns mellan skattskyldigheten och
foretrddaransvaret samt att det i propositionen foreslés att foretrddare skall ha
mojlighet att fora talan i den grundlaggande skattefragan.

En overflyttning av mélen kommer emellertid att innebéra att malen forlo-
rar sin dispositiva karaktdr. Ddrmed kommer det t.ex. inte ldngre att vara
mojligt att meddela tredskodom eller anséka om betalningsforeldggande.
Majligheten att ansoka om betalningsforeldggande utnyttjas inte, med nagot
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undantag, av berdrda myndigheter. Tredskodomar dr vanligare, men fore-
kommer inte i nadgon storre utstrickning. Sett ur detta perspektiv kommer en
overflyttning av mélen siledes inte att fi nagra storre konsekvenser for den
enskilde. Dessutom kan lampligheten av en ordning dir personlig betalnings-
skyldighet for annans skatt kan avgdras genom tredskodom ifragaséttas. Den
nu foreslagna ordningen innebér att partsforhor under sanningsforsakran inte
kommer att kunna héllas. Denna forlust bor dock delvis kunna uppvégas av
att det foreslas att muntlig férhandling skall héllas om part begér det och det
inte finns anledning att anta att betalningsskyldighet inte kommer att faststél-
las. Vid forhandlingen kan parten aberopa forhor med sig sjélv, vilket i och
for sig inte kan jimstillas med partsforhdr under sanningsférsikran. A andra
sidan tillkommer det utredningsansvar som allmén forvaltningsdomstol har.

Forlikningsmdjligheten har stor betydelse i d&renden om foretrddaransvar.
Det vanliga &r att forlikningen ingas utomprocessuellt. Utredningen har dér-
for foreslagit att det allmidnna dven fortsittningsvis skall ha mdjlighet att
traffa utomprocessuella 6verenskommelser om betalningsskyldigheten. Re-
geringen godtar i stort sett detta forslag. Inte heller med hénsyn till forlik-
ningsmdjligheten finns det déarfor ndgot hinder mot att flytta processen till
allmén forvaltningsdomstol.

Behorig domstol i mél om foretrddaransvar dr den lénsrétt dar den juridis-
ka personen kan fora talan om den grundlidggande skattefordran. Vid over-
klagande till kammarrétt skall inte krdvas provningstillstdnd.

Motionerna

1 Folkpartiets kommittémotion Sk21 yrkande 1 av Anna Gronlund m.fl. (fp)
yrkas avslag till forslaget om att mél om betalningsskyldighet skall handldg-
gas av allmédn forvaltningsdomstol. Motiondrerna anser att mélen dven i
fortsittningen skall avgoras av allmén domstol eftersom de i allt vésentligt
liknar andra tvistemal. Enligt motionen forbiser regeringen vad Lagradet och
flera remissinstanser anfort.

Aven Carina Higg (s) i motion Sk20 yrkar avslag pa forslaget att flytta
mal om foretrddaransvar fran allmidn domstol till allmén forvaltningsdomstol.
Propositionen i denna del gar utdver riksdagens bestillning och motionéren
anser att forslaget ar daligt underbyggt och riskerar att fa betydande negativa
konsekvenser — savél juridiska som statsfinansiella.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att kopplingen mellan juridiska per-
soners skattskyldighet och foretrddaransvar talar for att fragorna bér hand-
ldggas i samma domstol. En sadan ordning forhindrar kompetenskonflikter
och dr processekonomiskt fordelaktigt. Det géller sérskilt mot bakgrund av
den mojlighet som propositionen dppnar for foretrddaren att i allmén forvalt-
ningsdomstol fora talan rérande den grundliggande skattefrigan. Enligt
propositionen infors vidare en mojlighet for det allménna att utom domstols-
forfarandet tréffa 6verenskommelser om betalningsskyldigheten som ersétter
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den forlikningsmojlighet som i dag har stor betydelse i drenden om foretra-
daransvar. Utskottet delar regeringens uppfattning att dvervigande skél talar
for att mal om foretrddaransvar skall avgoras av allmén forvaltningsdomstol,
och utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker motionsyrkan-
dena i denna del.

Skyndsam handlaggning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om att mél om féretrddaran-
svar skall handlaggas skyndsamt och avstyrker motionsforslag om
att infora en tidsgréns for nér skattemyndigheten skall ha traffat en
overenskommelse med foretrddaren respektive hur 1dng tid dom-
stolshandldggningen skall fa ta.

Jamfor reservation 3 (kd).

Propositionen

Fragor rérande betalningsskyldighet for foretrddare for den juridiska perso-
nens skatte- och avgiftsskulder bor behandlas skyndsamt av domstolen. For
den enskilde kan ibland stora ekonomiska vérden std pa spel, och en alltfor
lang tidsutdrikt vid handldggningen kan fororsaka onddig skada. For staten
innebdr dock en alltfor 1ldng handlaggningstid att méjligheten att driva in
skatte- eller avgiftsfordran minskar. Att infora en absolut tidsgréns &r inte
lampligt med hénsyn till drendenas karaktér.

Motionen

1 kommittémotion Skl19 yrkande 1 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) foresldr
Kristdemokraterna att det skall inforas en tidsgrans for hur lang tid det fér ta
innan skattemyndigheten skall ha traffat en 6verenskommelse med foretriada-
ren eller ansokt om ansvar hos domstol. En tidsgrins bor enligt motionen
ocksa finnas for handldggningen i domstol.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om att méal om foretrddaransvar
skall handldggas skyndsamt. Utskottet anser att en absolut tidsgréns bortom
vilken det inte ldngre skulle vara mojligt f6r myndigheterna att tridffa en
6verenskommelse med foretradaren eller for domstol att prova fragan om
ansvar for en juridisk persons skatte- och avgiftsskuld skulle minska foretré-
daransvarsinstitutets effektivitet och forsvara mojligheten att driva in en
skatte- eller avgiftsfordran. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandet i
denna del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Muntlig férhandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om muntlig forhandling i
mal om foretrddaransvar och avstyrker motionsforslag om en mer
langtgéende skyldighet att halla muntlig forhandling.

Jamfor reservation 4 (kd).

Propositionen

Vid handldggningen i ldnsritt och kammarritt skall muntlig forhandling hal-
las om foretrddaren begér det. Muntlig forhandling behdvs dock inte om det
inte finns anledning att anta att betalningsskyldighet kommer att faststillas.
Foretradaren skall upplysas om sin rétt att begdra muntlig forhandling.

Att hélla muntlig férhandling kan manga ganger gagna utredningen i ett
mal och forbattra forutsittningarna for att ett beslut blir riktigt. Ett forfarande
dédr muntlig férhandling &r obligatorisk dr mer resurskrdvande och leder till
att beslutsfattandet fordrdjs jimfort med ett forfarande dér muntlig forhand-
ling hélls endast dir part begir det eller ritten av annan anledning finner det
nodvindigt. Av statistiska uppgifter som utredningen inhdmtat kan man sluta
sig till att 25-30 procent av de allmdnna domstolarnas avgdranden betréffan-
de foretrddaransvar utgdrs av tredskodomar, dvs. de avgors utan foretrida-
rens medverkan. Dessa mal bor i allmén forvaltningsdomstol i de flesta fall
kunna avgoras med endast ett skriftligt forfarande. Foretrddaren bor dock
alltid ha mojlighet att begéra muntlig forhandling, och skyldigheten att in-
formera foretrddaren om detta ar en viktig kompletterande regel. Om det inte
finns anledning att anta att betalningsskyldighet kommer att faststéllas skulle
en muntlig férhandling inte fylla nagot syfte. Domstolen bor i dessa fall inte
vara skyldig att hélla muntlig férhandling.

Motionen

1 kommittémotion Sk19 yrkande 2 anfor Lars Gustafsson m.fl. (kd) att propo-
sitionen garanterar en foretrddare muntlig forhandling i ldnsratt och kammar-
ritt endast om det finns anledning att anta att betalningsskyldighet kommer
att faststdllas. Kristdemokraterna anser att formuleringen &r onddigt vag och
att muntlig forhandling alltid skall hallas om foretréddaren begér det.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att muntlig forhandling i mal om foretrddaransvar endast
skall behdva héllas om det finns anledning att anta att betalningsskyldighet
kommer att faststéllas. Utskottet anser att den ordning motiondrerna foreslar
inte fyller nagot rimligt syfte och &r onddigt resurskrdvande och fordrojer
beslutsfattandet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och av-
styrker motionsyrkandet.

2003/04:SkUS
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Kontrolluppgift vid betalningar till och frén utlandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om kontrolluppgift vid be-
talningar till och fran utlandet.

Propositionen

I propositionen foreslas ett fortydligande av reglerna om kontrolluppgift vid
s.k. utlandsbetalningar. Det sker genom en éndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Kontrolluppgift skall 1&dmnas om
direkta och indirekta betalningar till utlandet frén en obegrénsat skattskyldig,
fran utlandet till en obegrinsat skattskyldig samt betalningar inom landet
mellan en obegridnsat och en begrénsat skattskyldig. Beloppsgrinsen for vil-
ka betalningar kontrolluppgift skall ldmnas hdjs fran 100 000 kr till 150 000
kr. Lagéndringen rorande kontrolluppgiftsskyldighet foreslas trida i kraft den
1 januari 2004 och tilldimpas forsta gdngen vid 2004 ars taxering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och tillstyrker proposi-
tion 2002/03:128 i denna del.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar de i bilaga 2 framlagda lagforslagen med den

samordning som skett med de i proposition 2002/03:99 Det nya

Skatteverket framlagda lagforslagen 14, 15 delvis och 25 delvis.
Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Regeringen foreslér i proposition 2002/03:128 att riksdagen antar de i propo-
sitionen framlagda forslagen till &ndringar 1 skattebetalningslagen
(1997:483), taxeringslagen (1990:324), lagen om ersittning for kostnader i
drenden och mal om skatt m.m., tullagen (2000:1281) och lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Lagéndringarna foreslés trida i
kraft den 1 januari 2004. Forslagen rorande 1 kap. 4 §, 3 kap. 5 § och 21 kap.
3 § skattebetalningslagen (1997:483) (lagforslag 1), 6 kap. 1 § taxeringslagen
(lagforslag 2) och 1 § lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden
och mal om skatt, m.m. (lagforslag 3) motsvaras av dndringsforslag i samma
lagrum framlagda i proposition 2002/03:99 Det nya Skatteverket och med
samma ikrafttridandedag (lagforslag 14, 15 och 25). Utskottet behandlar
propositionerna 2002/03:99 i sak i betédnkande 2003/04:SkU2 men samordnar
andringsforslagen i de ndmnda lagrummen i forevarande betdnkande. Efter
samordningen av lagtext och ikrafttridandebestimmelser har lagforslagen
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den lydelse som framgar av bilaga 2. Utskottet finner hérutdver inte anled-
ning till kommentarer med anledning av lagforslagen och tillstyrker rege-
ringens forslag i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Definition av begreppet foretridare, punkt 2 (fp)
av Gunnar Andrén (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om definition av begreppet foretrddare. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2002/03:Sk21 yrkande 2.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser till skillnad fran regeringen att det i lagtexten bor inforas en
definition av begreppet foretrddare. Externa styrelseledaméter i sma och me-
delstora bolag har knappast en sadan insyn i bolagets skdtsel att man kan
sdgas ha ett bestimmande inflytande i bolaget. Det &r enligt var mening inte
rimligt att alla styrelseledaméter skall vara tvungna att I6pande varje manad
halla kontroll 6ver att bolaget fullgor sina skatteinbetalningar. Om ansvaret
definieras sé att det inte automatiskt avilar alla styrelseledaméter uppnar man
den fordelen att det blir léttare att rekrytera styrelseledaméter, vilket dr 6nsk-
vért av flera skél. Folkpartiet anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag till definition av foretrddarbegreppet.

2. Allmin forvaltningsdomstol som forsta instans m.m., punkt
3 (m’ fp, kd, ¢)
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m), Gunnar Andrén
(fp), Roger Tiefensee (c), Ulf Sjosten (m), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar propositionens forslag om allmén forvaltningsdomstol som
forsta instans m.m. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Sk20 i
denna del och 2002/03:Sk21 yrkande 1 i denna del och avslar proposition
2002/03:128 i denna del.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi accepterar i huvudsak propositionens forslag till omformulering av skat-
tebetalningslagens bestdmmelser i fraga om foretrddaransvar. Vi ar emeller-
tid kritiska till att regeringen gar utdver riksdagens bestillning och foreslar
en fordndring dven nér det géller sjilva domstolsforfarandet. Enligt var me-
ning redovisar regeringen inte tillrickligt dvertygande skél till att handlagg-
ningen av mél om foretrddaransvar skall dverflyttas fran allmén domstol till
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen forbiser pa den hir punkten vad
Lagradet anfort och att flera remissinstanser &r kritiska till forslaget. Vi anser
att propositionen skall avslas i denna del.

3. Skyndsam handliggning, punkt 4 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skyndsam handldggning. Dirmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk19 yrkande 1 och avslar proposition 2002/03:128 i denna del.

Stdllningstagande

For personer som blandas in i drenden om foretrddaransvar dr det mycket
vésentligt hur lang tid forfarandet tar, och det ar rimligt att det skapas fasta
och forutsdgbara spelregler for dessa drenden. Kristdemokraterna anser att
det bor finnas en tidsgrédns for hur lang tid det skall fa ta innan skattemyndig-
heten skall ha triffat en 6verenskommelse med foretrddaren eller ans6kt om
ansvar hos domstol. Det bor likaledes finnas en tidsgrins for hur lang hand-
laggningstiden i domstol skall fa vara. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag om detta.

4. Muntlig forhandling, punkt S (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om muntlig forhandling. Dérmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk19 yrkande 2 och avslar proposition 2002/03:128 i denna del.
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Stdllningstagande

Enligt propositionen skall foretrddare garanteras muntlig férhandling i lans-
ritt och kammarritt endast om det finns anledning att anta att betalnings-
skyldighet kommer att faststillas. Kristdemokraterna anser att formuleringen
ar onddigt vag och att muntlig férhandling alltid skall hallas om foretradaren
begir det.

5. Lagforslagen, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m), Gunnar Andrén
(fp), Roger Tiefensee (c), Ulf Sjosten (m), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Lars Gustafsson (kd).

- Under forutsdttning av bifall till reservation 2. -

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betdnkande atergivna forslagen till

1. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) utom savitt avser dnd-
ringarna i 12 kap. 7 § och 7 a—e §§,

2. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),

3. lag om dndring i lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i drenden
och mal om skatt, m.m.,

4. lag om dndring i tullagen (2000:1281) utom savitt avser dndringen i 5 kap.
24 § och

5. lag om édndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:99 i denna del och
motionerna 2002/03:Sk20 i denna del och 2002/03:Sk21 yrkande 1 i denna
del och bifaller delvis proposition 2002/03:128 i denna del.

Stdllningstagande

Om riksdagen bitrdder reservation 2 dvs. avslér regeringens forslag om att
overflytta mal om foretrddaransvar fran allmén domstol till allmén forvalt-
ningsdomstol anser vi att 12 kap. 7 § och 7 a—e §§ bor utga ur forslaget till
dndring i skattebetalningslagen (1997:483) och hénvisningen till ndmnda
lagrum i 5 kap. 24 § i forslaget till andring i tullagen (2000:1281).
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionerna

Proposition 2002/03:99 Det nya Skatteverket:
Riksdagen antar regeringens forslag till

14. lag om dndring i lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden
och méal om skatt, m.m.,

15. lag om 4ndring i taxeringslagen (1990:324) delvis,

25. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) delvis.

Proposition 2002/03:128 Féretrddaransvar m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324),

3. lag om &ndring i lagen (1989:479) om ersdttning for kostnader i drenden
och mal om skatt, m.m.,

4. lag om dndring i tullagen (2000:1281) och

5. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Foljdmotioner

2002/03:Sk19 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handldggningstid i domstol.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att garantera foretridare muntlig forhandling i lénsréitt och
kammarrétt om denne begér det.

2002/03:Sk20 av Carina Héigg (s):

Riksdagen avslar forslaget i proposition 2002/03:128 om att mal om foretré-
daransvar Overflyttas fran allmidn domstol till allmin forvaltningsdomstol
samt de lagforslag som sammanhénger ddrmed (avsnitt 2.7).

2002/03:Sk21 av Anna Grénlund m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att mél om betalningsskyl-
dighet skall handlaggas av forvaltningsdomstol.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om definiering av begreppet foretridare.

20



BiLAGgA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 4 §, 3 kap. 5§, 11 kap. 1§, 12 kap. 6, 7 och 12 §§, 21 kap.
3 § samt 22 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 12 kap. 6 a, 6 b och
7 a—7 e §§, 18 kap. 4 a § samt 22 kap. 14 och 15 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Vad som sidgs i denna lag om skatt och skattskyldig géller d&ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran ersittning for arbete, rénta eller utdelning for
betalning av preliminér skatt (avdragen skatt) och den som é&r skyldig att gora
sadant avdrag, samt

3. skattetilldgg, forseningsavgift, kontrollavgift och rénta och den som é&r
skyldig att betala skattetilldgg, avgift eller rinta.

Med skatt likstalls

1. belopp som nigon annan &n den skattskyldige ar betalningsskyldig for
enligt denna lag eller, savitt géller belopp som har debiterats enligt denna lag,
2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till 2. belopp som betalats tillbaka till
den skattskyldige men som pa grund den skattskyldige men som pa grund
av ett senare beskattningsbeslut skall av ett senare beskattningsbeslut skall
betalas in igen till skattemyndigheten. betalas in igen till Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. handelsbolag &ven om det inte ar skyldigt att betala ndgon av de skatter
som angesil §,

2. den som har ritt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt
10 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig hér i landet har fatt en F-skattsedel
enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndigheten 4. den som Skatteverket enligt 23
enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall kap. 3 § har beslutat skall svara for
svara for redovisning och betalning redovisning och betalning av skatt
av skatt som hénfor sig till verksam- som hénfor sig till verksamhet som
het som bedrivs genom enkelt bolag bedrivs genom enkelt bolag eller
eller partrederi, partrederi,

5. den som dr grupphuvudman enligt 6 §,

ISenaste lydelse 2002:400.
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6. deldgare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om handelsbolag
och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,
7. dodsbo som enligt 54 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

skall forskjuta arvsskatt,

8. den som har ritt till aterbetal-
ning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel,

¢) 29 eller 30 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, och

9. den som har ritt till &terbetal-
ning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2-6 §§ eller 8 a, 9, 10
eller 11§ eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pé energi eller
omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsattning enligt 9 kap. 9b §
andra stycket samma lag.

8. den som har ritt till aterbetal-
ning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt
pa godselmedel,

¢) 29 eller 30 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

9. den som har ritt till aterbetal-
ning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2-6 §§ eller 8 a, 9, 10
eller 11§ eller 11 kap. 12 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller
omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedsdttning enligt 9 kap. 9b §
andra stycket samma lag, och

10. den som i egenskap av foretrd-
dare for en juridisk person dr betal-
ningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller
6ag eller som triffat overenskom-
melse enligt 12 kap. 7 c §.

3 kap.
5§

Skattemyndigheten skall uppritta
ett skattekonto for varje person som
ar skattskyldig enligt denna lag.

Skattemyndigheten far besluta att
en person skall ha fler dn ett skatte-
konto. For en grupphuvudman skall
det upprittas ett sdrskilt skattekonto
for registrering av mervérdesskatte-
gruppens merviardesskatt.

P& skattekontot skall Skattemyn-
digheten registrera skatt som skall
betalas in eller betalas tillbaka enligt
ett beskattningsbeslut, avdragen A-
skatt, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som har
lamnats for indrivning. Belopp som
skall betalas in registreras pa forfal-

%Senaste lydelse 1998:347.

Skatteverket skall upprétta ett skat-
tekonto for varje person som &r
skattskyldig enligt denna lag.

Skatteverket far besluta att en per-
son skall ha fler &n ett skattekonto.
For en grupphuvudman skall det
uppréttas ett sérskilt skattekonto for
registrering av merviardesskattegrup-
pens mervirdesskatt.

Pa skattekontot skall, om inte an-
nat foljer av fjdrde stycket, Skatte-
verket registrera skatt som skall
betalas in eller betalas tillbaka enligt
ett beskattningsbeslut, avdragen A-
skatt, gjorda inbetalningar och
utbetalningar samt belopp som har
lamnats for indrivning. Belopp som
skall betalas in registreras pa forfal-



lodagen. Belopp som skall tillgodo-
rdknas registreras sd snart underlag

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

lodagen. Belopp som skall tillgodo-
rdknas registreras sa snart underlag

finns.

Belopp som har betalats av en
foretrddare for en juridisk person pd
grund av en overenskommelse enligt
12 kap. 7 ¢ § skall registreras pa den
Jjuridiska personens skattekonto.

finns.

11 kap.
1§

Genom beskattningsbeslut bestdms om den som ar skattskyldig skall beta-
la skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut i friga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—13 §§
mervérdesskattelagen (1994:200),

4. beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gavoskatt enligt lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

5. beslut om aterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

¢) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. beslut om éaterbetalning, kom-
pensation eller nedsittning enligt 9
kap. 2-6 §§, 8 a, 9 eller 9b § andra
stycket eller 10 eller 11 § eller 11
kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

6. beslut om aterbetalning, kom-
pensation eller nedsdttning enligt 9
kap. 2-6 §§, 8 a, 9 eller 9b § andra
stycket eller 10 eller 11 § eller 11
kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, och

7. overenskommelse om betal-
ningsskyldighet enligt 12 kap. 7 c §,
om foretrddaren har fullfoljt en dver-
enskommelse pd dverenskommet sdtt
inom rdtt tid.

12 kap.
6 §*

Om nédgon i egenskap av foretrdda-
re for en juridisk person inte i rdtt
tid har gjort foreskrivet skatteavdrag,
ar foretrddaren tillsammans med den
juridiska personen skyldig att betala
belopp som har bestdmts enligt 11
kap. 19 § jimte rénta. Om en foretra-
dare for en annan juridisk person dn
ett dodsbo i Ovrigt har underlatit att

3Senaste lydelse 2002:400.
“4Senaste lydelse 2001:328.

Om nédgon i egenskap av foretrdda-
re for en juridisk person uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet inte har
gjort foreskrivet skatteavdrag, &ar
foretrddaren tillsammans med den
juridiska personen skyldig att betala
belopp som har bestimts enligt
11 kap. 19 § jamte rdnta. Om en fore-
tridare for en annan juridisk person
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betala skatt enligt denna lag eller om
ett dodsbo har underlatit att betala
annan skatt &n sédan arvsskatt som
dodsboet varit skyldigt att forskjuta
enligt 54 § lagen (1941: 416) om
arvsskatt och gévoskatt, ar foretrada-
ren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala skatten
och rédntan pa den.

Foérsta stycket gdller inte, om det
innan skatten skulle ha betalats har
vidtagits sadana dtgdrder som krdvs
for att fa till stand en samlad avveck-
ling av den juridiska personens
skulder med hdinsyn till samtliga
borgendrers intressen.

Om foretrdidaren har ldmnat orik-
tiga uppgifter som har lett till att den
Juridiska personen tillgodordknats
overskjutande  ingdende  mervdr-
desskatt med ett for stort belopp, dr
foretrddaren tillsammans med den
Juridiska personen skyldig att betala
beloppet och rintan pa detta.

Om det finns sdrskilda skdl, far
foretrddaren helt eller delvis befrias
fran betalningsskyldighet enligt den-
na paragraf.

dn ett dodsbo i Ovrigt uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet har underla-
tit att betala skatt enligt denna lag
eller om ett dodsbo uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har underlatit att
betala annan skatt &n sddan arvsskatt
som dddsboet varit skyldigt att for-
skjuta enligt 54 § lagen (1941:416)
om arvsskatt och gévoskatt, dr fore-
tridaren tillsammans med den juri-
diska personen skyldig att betala
skatten och rintan pa den.
Betalningsskyldighet dr, om inte
annat foljer av tredje stycket, knuten
till den tidpunkt vid vilken skatten
ursprungligen skulle ha betalats en-
ligt vad som anges i 10 och 16 kap.

Vid dndring av ett beskattningsbe-
slut som avser mer dn en redovis-
ningsperiod avses med forfallodag
enligt andra stycket den forfallodag
som beslutats med tillimpning av
11 kap. 2 § andra stycket. Betrdffan-
de slutlig skatt tillimpas den forfal-
lodag som gdller for det grundlig-
gande beslutet om slutlig skatt enligt
16 kap. 6 § forsta stycket.

6ayg

Om en foretrddare for en juridisk
person uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet har ldmnat oriktiga upp-
gifter som har lett till att den juridis-
ka personen tillgodordknats
overskjutande  ingdende  mervdr-
desskatt med ett for stort belopp, dr
foretrddaren tillsammans med den
Juridiska personen skyldig att betala
beloppet och rintan pd detta.

6bys

Om det finns sdrskilda skdl, far
foretrddaren helt eller delvis befrias
fran betalningsskyldighet enligt 6
eller6a.
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7§

Talan om att dldgga betalnings-

skyldighet enligt 6 § skall foras vid

allmédn domstol. Talan far inte vic-
kas sedan statens fordran mot den
Jjuridiska personen har preskriberats.

En ansékan om betalningsskyldig-
het enligt 6 eller 6 a§ skall géras
hos den ldnsrdtt ddr den juridiska
personen kan fora talan om den
grundldggande skattefordran.

Talan om  betalningsskyldighet
enligt forsta stycket far inte vickas
om statens fordran mot den juridiska
personen har preskriberats eller om
en dverenskommelse om betalnings-
skyldighet enligt 7 c§ har trdffats.
En overenskommelse som har upp-
hort att gdlla enligt 7e§ andra
stycket utgér dock inte hinder for

ansékan om  betalningsskyldighet
enligt 6 eller 6 a §.
7a§

Vid handliggningen i ldnsrdtt och
kammarrdtt skall muntlig forhand-
ling hdllas om foretridaren begir
det. Muntlig férhandling behdvs dock
inte, om det inte finns anledning att
anta att betalningsskyldighet kommer
att faststdllas.

Foretrdadaren skall upplysas om
sin rdtt att begdra muntlig forhand-
ling.

7b§

Mal om betalningsskyldighet en-
ligt 6 eller 6ag skall handldggas
skyndsamt.

7¢§

Overenskommelse fir triffas om
betalningsskyldigheten, om inte detta
med hénsyn till foretrdidarens person-
liga forhdllanden eller av annan
anledning framstdr som oldmpligt
fran allmdn synpunkt. Overenskom-
melsen trdffas av den eller de myn-
digheter som regeringen bestimmer.
Om talan om betalningsskyldighet
enligt 6 eller 6a§ har vdckts vid
domstol ndr 6verenskommelsen trdf-
fas, far dverenskommelsen verkan
forst sedan talan i mdlet dterkallats
och mdlet avskrivits.
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7d§

En overenskommelse enligt 7c§
skall innehdlla uppgift om

1. parternas namn eller firma samt
person-, organisations- eller annat
identifikationsnummer,

2. datum for overenskommelsen,

3. den skatteskuld som J&verens-
kommelsen avser,

4. det belopp som foretridaren
skall betala, och

5. den tidpunkt eller de tidpunkter
ndr betalning senast skall ske.
7e§

Om en éverenskommelse om be-
talningsskyldighet enligt 7 ¢ § full-
foljs pd 6verenskommet sditt inom rditt
tid, avstar staten fran ytterligare
ansprdk mot foretrddaren avseende
den juridiska personens skulder som
omfattas av overenskommelsen.

Om en foretrddare inte har full-
foljt en oOverenskommelse pa dver-
enskommet sdtt inom rdtt tid, upphdér
den att gdlla.

12§

En foretrddare for en juridisk per-
son som har betalat skatt enligt 6 §,
har rétt att krdva den juridiska perso-
nen pé beloppet.

En foretrddare for en juridisk per-
son som har betalat skatt enligt 6, 6 a
eller 7 ¢ § har ritt att krdva den juri-
diska personen pé beloppet.

En redare som har betalat skatt enligt 8 § har ritt att krdva sjomannens

arbetsgivare pa beloppet.

18 kap.

4a§

Om en dverenskommelse enligt
12 kap. 7 ¢ § upphor att gdlla, skall
belopp som sidobetalaren pd grund
av dverenskommelsen har betalat in
till Skatteverket foras éver till sidobe-
talarens skattekonto. Om sidobetala-
ren inte har ett skattekonto, far
beloppet betalas ut direkt till sidobe-
talaren.
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21 kap.

3§

Om en fraga som avses i 1 § har
avgjorts av en allmén forvaltnings-
domstol, far skattemyndigheten inte
omprova fragan.

Om en fraga som avses i 1 § har
avgjorts av en allmin forvaltnings-
domstol, far Skatteverket inte ompro-
va fragan.

Betalningsskyldighet enligt 12 kap.
7 ¢ § far inte omprovas.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far en fraga som har avgjorts av en
lansritt eller en kammarritt genom beslut som fétt laga kraft omprovas, om
beslutet avviker fran réttstillimpningen i ett regeringsréttsavgorande som har

meddelats efter beslutet.

22 kap.

2§

Beslut i friga om

1. befrielse enligt 5 kap. 11 § fran skyldigheten att gora skatteavdrag,

2. skatterevision enligt 14 kap. 7 §,

3. anstand enligt 17 kap. 6 § med inbetalning av skatt, och
4. foreldggande vid vite enligt 23 kap. 2 §

far inte Gverklagas.

Beskattningsbeslut enligt 11 kap.
1 § andra stycket 7 fdr inte overkla-
gas.

14§

Om foretrdidaren overklagar ett
beslut om betalningsskyldighet enligt
12 kap. 6 eller 6 ay, skall overkla-
gandet ha kommit in inom tvd mdna-
der fran den dag da foretrddaren fick
del av beslutet. Om beslutet éverkla-
gas av det allmdnna, skall overkla-
gandet ha kommit in inom tvd

mdnader fran den dag da beslutet
meddelades.

15§

Om talan om betalningsskyldighet
enligt 12 kap. 6 eller 6 a § har vdckts
mot en foretridare for en juridisk
person, skall vad som sdgs i detta
kapitel om skattskyldig och klagande
dven gilla foretrddaren.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.
2. Om betalningsskyldigheten avser en sddan punktskatt som den upphév-
da lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter fortfarande

skall tillampas pé skall

a) hanvisningen i 5 kap. 17 § 1 den upphévda lagen till skattebetalningsla-
gen dven gilla 12 kap. 6 b och 7a—7 ¢ §§, 21 kap. 3 § andra stycket samt

22 kap. 2, 14 och 15 §§ samma lag, och
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b) vad som sdgs om skattskyldig i 8 kap. i den upphivda lagen dven gilla
for foretradaren.

3. Om talan om att aldgga en foretrddare for en juridisk person betalnings-
skyldighet enligt 12 kap. 6 § har vickts vid allmédn domstol fore ikrafttradan-
det, giéller de dldre foreskrifterna i 1 kap. 4 § utom sévitt avser utbytet av
ordet skattemyndigheten mot ordet Skatteverket, 11 kap. 1 §, 12 kap. 7 och
12 §§, 21 kap. 3 § utom savitt avser utbytet av ordet skattemyndigheten mot
ordet Skatteverket samt 22 kap. 2 § samt de nya foreskrifterna i 12 kap. 6—
6 b §§. Hanvisningen i 12 kap. 7 och 12 §§ till 6 § skall da i stéllet avse de
nya foreskrifterna i 12 kap. 6-6 b §§. Om talan giller en sddan punktskatt
som den upphévda lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter fortfarande skall tillimpas pa, skall hanvisningen i 5 kap. 17 § i den
upphédvda lagen till 12 kap. 6 § skattebetalningslagen i stéllet avse de nya
foreskrifterna i 12 kap. 6 och 6 b §§ samma lag.
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2. Forslag till lag om dndring 1 taxeringslagen

(1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) samt rubri-
ken ndrmast fore 6 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Overklagande av _skattemyndighe-
tens beslut

Overklagande av Skatteverkets beslut

1§

En skattemyndighets taxeringsbe-
slut i en friga som kan ha betydelse
for beskattningen eller annat ekono-
miskt mellanhavande med det all-
méanna far dverklagas hos lansritten
av den skattskyldige, Riksskattever-
ket och, i fraga om beslut om taxe-
ring till kommunal inkomstskatt,
kommunen.

Skatteverkets taxeringsbeslut i en
friga som kan ha betydelse for be-
skattningen eller annat ekonomiskt
mellanhavande med det allménna fér
overklagas hos ldnsritten av den
skattskyldige, det allmdnna ombudet
hos Skatteverket och, i fraga om be-
slut om taxering till kommunal
inkomstskatt, kommunen.

Om det dr den skattskyldige som
overklagar, skall Skatteverket vara
den skattskyldiges motpart sedan
handlingarna i madlet 6verlimnats till
ldnsritten. Om dven det allmdnna
ombudet hos Skatteverket éverklagar,
tilldmpas dock bestimmelserna i 2 §
lagen (2003:000) om allmdnt ombud
hos Skatteverket. Vad som nu sagts
gdller ocksd om en kommun overkla-
gar ett beslut om taxering till kom-
munal inkomstskatt.

Den skattskyldige far ocksé Overklaga beslut att avvisa en begidran om

omprdvning av taxeringsbeslut.

Skatteverkets beslut enligt forsta
eller andra stycket dverklagas hos
den ldnsrdtt som dr behorig att prova
ett overklagande enligt 22 kap. 1 a—
1 c§§ skattebetalningslagen (1997:
483).

Om talan om betalningsskyldighet
enligt 12 kap. 6 eller 6 a § skattebe-
talningslagen har vdckts genom
ansékan mot en foretrddare for en
Juridisk person, har foretrddaren rdtt
att fora talan betriffande den skatte-
fordran som betalningsskyldigheten
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grundas pd. Talan fors pd det sdtt
som foreskrivs for den juridiska per-
sonen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.

2. Om talan om att aldgga en foretrddare for en juridisk person betalnings-
skyldighet enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) har vackts vid
allmén domstol fore ikrafttradandet, géller dldre foreskrifter.

3. Aldre foreskrifter i 6 kap. 1 § forsta stycket géller fortfarande fér &ver-
klagande av beslut som har meddelats fore ikrafttraidandet. Vad som dér sigs
om Riksskatteverket skall da i stéllet gélla det allmdnna ombudet hos Skatte-
verket.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader 1 d&renden och mal om skatt,

m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 och 10 §§ lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mél om skatt, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av
allménna medel for en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra
myndigheter i drenden och mél om
skatter, tullar och avgifter samt taxe-
ring av fastighet. Lagen tillimpas
dven i mal enligt lagen (1978:880)
om betalningssékring for skatter,
tullar och avgifter. I drenden om for-
handsbesked enligt lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor ar
denna lag dock tilldimplig endast om
Riksskatteverket ansokt om  for-
handsbesked.

Denna lag giller erséttning av
allménna medel for en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra
myndigheter i drenden och mal om
skatter, tullar och avgifter samt taxe-
ring av fastighet. Lagen tillimpas
dven i mal enligt lagen (1978:880)
om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter samt i mdl enligt
12 kap. 6 eller 6 a § skattebetalnings-
lagen (1997:483). 1 idrenden om
forhandsbesked enligt lagen (1998:
189) om forhandsbesked i skattefra-
gor #dr denna lag dock tillimplig
endast om det allmédnna ombudet hos
Skatteverket ansokt om forhandsbe-
sked.

Med avgifter avses i denna lag sddana avgifter som omfattas av lagen om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter. Med skattskyldig avses den
vars skyldighet att betala skatt, tull eller avgift har varit foremal for provning,
liksom den som é&r dgare till fastighet eller som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall anses som dgare.

10 §6

Skatterdttsnimndens beslut over-
klagas hos Regeringsrétten. En annan
myndighets beslut 6verklagas hos
den lénsritt inom vars domkrets be-
slutet har fattats.

Skatterdttsndimndens beslut over-
klagas hos Regeringsritten. Skatte-
verkets beslut overklagas hos den
ldnsrdtt som dr behorig att préova ett
overklagande enligt 22 kap. 1 a—
1d§s skattebetalningslagen (1997:
483). En annan myndighets beslut
overklagas hos den ladnsritt inom vars
domkrets beslutet har fattats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

SSenaste lydelse 1998:192.
%Senaste lydelse 1998:192.
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2. Om talan om att aldgga en foretrddare for en juridisk person betalnings-
skyldighet enligt 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) har véckts vid
allmén domstol fore ikrafttradandet, géller dldre foreskrifteri 1 §.

3. Aldre foreskrifter i 10 § géller fortfarande for 6verklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttridandet.
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4. Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hiérigenom foreskrivs i friga om tullagen (2000:1281)
dels att 5 kap. 24 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 23 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
24 §

I frdga om betalningsskyldighet
for foretriadare for en géldendr som ar
juridisk person och som inte har beta-
lat in tull i rétt tid och pé ratt satt
géller 12 kap. 6 § forsta, andra och
fidgrde styckena, 7§, 12§ forsta
stycket och 13 § skattebetalningsla-
gen (1997:483).

I friga om betalningsskyldighet
for foretradare for en géldendr som ar
juridisk person och som inte har beta-
lat in tull i rétt tid och péa ratt sitt
géller 12 kap. 6, 6b, 7-7e$§, 12§
forsta stycket och 13§, 27 kap. 3§
andra stycket samt 22 kap. 2 och
14 §§ skattebetalningslagen (1997:
483).

Tullverket beslutar om ansvar for deldgare i handelsbolag enligt 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag avseende tull enligt

denna lag.
Hos den som har blivit alagd betalningsskyldighet far indrivning ske enligt
23 §.
9 kap.
23§

Om talan om betalningsskyldighet
enligt 12 kap. 6 § skattebetalningsla-
gen (1997:483) har vdckts genom
ansékan mot en foretrddare for en
Juridisk person, skall vad som sdgs i
detta kapitel om skattskyldig, kla-
gande, enskild, part eller motpart
dven gilla foretrddaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Om talan om att aldgga en foretrddare for en juridisk person betalnings-

skyldighet enligt 5 kap. 24 § har vickts vid allmin domstol fore ikrafttradan-
det, giller de dldre foreskrifterna. Hénvisningen i 5 kap. 24 § till 12 kap. 6 §
forsta, andra och fjarde styckena skattebetalningslagen (1997:483) skall da i
stéllet avse 12 kap. 6 och 6 b §§ samma lag.

2003/04:SkUS

33



2003/04:SkUS

34

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5. Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 kap.

1§

Kontrolluppgift skall ldmnas om
direkta och indirekta betalningar till
och fran utlandet som Overstiger
100 000 kronor eller utgor delbetal-
ningar av en summa som Overstiger
100 000 kronor.

Kontrolluppgift skall ldmnas om
direkta och indirekta betalningar som
overstiger 150 000 kronor eller utgor
delbetalningar av en summa som
overstiger 150 000 kronor, om betal-
ningarna gors

1. till utlandet fran en obegrdnsat
skattskyldig,

2. fran utlandet till en obegrinsat
skattskyldig, eller

3. inom landet mellan en obegrdin-
sat och en begrdnsat skattskyldig.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for fysiska och juridiska personer av den som

har formedlat betalningen.

I kontrolluppgiften skall uppgift lamnas om

1. betalningens belopp,
2. vad betalningen avser,

3. vilket land som betalningen gjorts till eller kommer frén, och
4. vid betalning till utlandet, betalningsmottagarens namn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen vid

2004 ars taxering.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



