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Forsvarspolitik och totalforsvar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att samtliga motionsyrkanden i betankandet avstyrks. Dessa
ror bl.a. inriktningen av totalforsvaret, det militara och det civila forsvaret,
cyberpolitik och materielférsorjning.

I betdnkandet finns 17 reservationer (S, SD, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fdrsvarspolitisk inriktning och totalférsvar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:266 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S),
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 8 och 9,
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 41 och
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

2. Militart forsvar och formaga
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:100 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2022/23:663 av David Josefsson och Marie-Louise Hénel Sandstrém
(béda M),
2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3,
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och
23 samt
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (C)

3. Civilt forsvar och formaga

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,

2022/23:782 av Thomas Ragnarsson (M),

2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 11-13 och 18,

2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35,

2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 8 och

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (C)

Reservation 7 (MP)

4. Forsorjningstrygghet och beredskapslager
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:315 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2022/23:319 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 16, 17, 19, 23 och
26-28,
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10.

2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 39,

2022/23:1202 av Mattias Ottosson m.fl. (S),

2022/23:1654 av Anders Adahl (C),

2022/23:1685 av Eric Westroth och Ann-Christine From Utterstedt

(bada SD) yrkande 4 och

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (C)

Reservation 10 (MP)

Cyberpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2 och 12-15,
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 42,
2022/23:1160 av Per-Arne Hakansson (S) yrkande 1 och
2022/23:2020 av Markus Kallifatides m.fl. (S).
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)

Befolkningsskydd

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:886 av Victoria Tiblom (SD) och

2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 36.

Materielférsorjning och férsvarsindustri

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,

2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 9

samt

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 7-9.
Reservation 13 (SD)

Ledning och logistik
Riksdagen avslar motion
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrdm m.fl. (SD) yrkandena 4, 8 och 37.

Internationellt samarbete

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 och

2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 4 och 7.
Reservation 14 (S)

Kritisk infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:51 av Robert Stenkvist (SD),
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2022/23:1261 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),
2022/23:1760 av Johan Loéfstrand m.fl. (S),
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (MP)

Stockholm den 2 februari 2023

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Sven-Olof
Sallstrém (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson
(S), Helena Bouveng (M), Anna Starbrink (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Gustaf
Géthberg (M), Markus Selin (S), Camilla Brunsberg (M), Sara-Lena Bjalkd
(SD), Marcus Andersson (S) och UIf Holm (MP).

2022/23:F6U6
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet ca 70 yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2022/23. Motionerna ror bl.a. totalforsvarets inriktning, det
militara och det civila forsvaret, cyber- och ledningsfragor samt materiel-
forsorjning.

Vid utskottets sammantrdde den 26 januari 2023 informerade
forsvarsminister Pal Jonson och foretradare for Forsvarsmakten utskottet om
stodet med forsvarsmateriel till Ukraina.

Betdnkandets disposition

Inledningsvis behandlas motionsyrkanden som ror de tre mal for omradet som
riksdagen har fattat beslut om, dvs. mal for totalforsvaret, det militara forsvaret
och det civila forsvaret. Darefter foljer tva forslagspunkter som bada har en
totalférsvarsgemensam dimension, né&mligen forsorjningstryggheten och
cyberpolitiken. Motionsyrkanden om befolkningsskydd féljer och de &r en
aspekt av det civila forsvaret. | betankandet aterfinns sedan de forslagspunkter
som géller olika aspekter av det militdra forsvaret (materielférsorjning,
ledning och logistik samt internationellt samarbete). Avslutningsvis behandlas
de motionsyrkanden som galler kritisk infrastruktur och utlandskt dgande.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Fdrsvarsberedningen ska folja den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Forsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag om den
forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen.

Som underlag infor forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 Gverldmnade
Forsvarsberedningen delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret 2021-2025 (Ds. 2017:66) och slutrapporten Varnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds. 2019:8) till regeringen. Dessa rapporter utgjorde, tillsammans
med underlag frdn myndigheterna, grunden for den senaste forsvarspolitiska
inriktningspropositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som
lamnades till riksdagen hosten 2020. Totalforsvarspropositionen innehaller
bl.a. forslag till mal for totalférsvaret, nya mal for det militara och det civila
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forsvaret, forslag till inriktning for krigsférband och forslag pa aterinrattande
av regementen samt regeringens beddmning av den sékerhetspolitiska
utvecklingen och den langsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhets-
politiken inklusive de internationella forsvarssamarbetena. Forsvarsutskottet
behandlade regeringens forslag i betdnkandet Totalférsvaret 20212025 (bet.
2020/21:F6U4) varefter riksdagen med bifall till propositionen beslutade att
godkanna de nya malen, den nya inriktningen for Forsvarsmaktens
krigsorganisation och aterinrattandet av regementen (prop.2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Vilken resultatinformation regeringen
enligt budgetlagen méste redovisa inom totalférsvarsomradet beror pa vilka
mal riksdagen fattar beslut om.

Ett medlemskap i Nato kommer att ha inverkan pa det civila forsvaret och
beror dédrmed flera myndigheter och andra aktorer. Nato har identifierat sju
civila formagor (baseline requirements for national resilience) som ska bidra
till sakerstallandet av viktiga samhallsfunktioner och uppratthalla alliansens
kollektiva forsvarsformaga. Dessa ar omraden som Nato sérskilt prioriterar for
att starka den civila motstandskraften. De 4r darmed en central utgangspunkt i
det svenska nationella arbetet med att utveckla krisberedskapen och det civila
forsvaret samt i férlangningen Sveriges totalforsvar.

Den 16 mars 2022 beslutade regeringen att tillsatta en arbetsgrupp for
genomfdrande av dverldggningar om det forandrade sdkerhetspolitiska laget
till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina. Samtliga riksdagspartier har
deltagit i ©verldggningarna och resultatet presenterades i rapporten Ett
forsamrat sékerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7).

I oktober 2022 framholl statsministern i sin regeringsforklaring att ett
nationellt sakerhetsrad ska inrattas — under statsministerns ledning och efter
internationell forebild — for att samordna Sveriges sakerhetspolitiska agerande.
Aven en ny nationell sikerhetsstrategi tas fram. Enligt regeringsférklaringen
&r den grunden for det forsvarsbeslut som regeringen planerar att lagga fram
for riksdagen. Statsministern aviserade &ven att regeringen kommer att utse
den forsta nationella sakerhetsradgivaren, som bl.a. ska leda sakerhetsradets
operativa arbete. (En manad senare offentliggjorde regeringen utndmningen
av Henrik Landerholm till nationell sakerhetsradgivare.)

Den 12 december 2022 beslutade foérsvarsminister Pal Jonson om
anvisningar (F62022/00125) till en ny férsvarsberedning som i egenskap av
regeringens forum for utformningen av den Iangsiktiga sakerhets- och
forsvarspolitiken tillsammans med riksdagens partier ska lamna en delrapport
den 2 juni 2023 och en slutrapport den 26 april 2024.

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap &r
totalférsvar den verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for krig.
Under hogsta beredskap &r totalférsvar all den samhéllsverksamhet som da ska
bedrivas. Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart férsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Lagen om totalfoérsvar och héjd beredskap
definierar sjalva totalforsvarskonceptet och de beredskapshdjningar som syftar
till att starka landets forsvarsformaga. Hojd beredskap ar antingen skarpt

2022/23:F6U6



2022/23:FoU6

REDOGORELSE FOR ARENDET

beredskap eller hdgsta beredskap. Genom fler av de lagar som riksdagen stiftat
finns en rattslig reglering av hur det svenska samhallet ska fungera under krig
eller hojd beredskap, samt av for samhéllets planering och forberedelser for
sddana situationer. Bestammelserna i 15 kap. regeringsformen om krig och
krigsfara &r av central betydelse for den rattsliga regleringen av totalférsvaret.
Har framgar bl.a. vilka befogenheter regeringen har om Sverige befinner sig i
krig eller krigsfara eller om det rdder sddana extraordinara forhallanden som
orsakas av krig eller krigsfara. Enligt 15 kap. 6 § regeringsformen kan
riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att under dessa forhallanden
meddela foreskrifter som annars skulle krédva lagform. Det innebér att
regeringen genom ett beslut om hojd beredskap enligt lagen om totalférsvar
och hojd beredskap kan sékerstélla att vissa lagar kan tilldmpas omedelbart.
Andra lagar kan borja tillampas i den utstrackning som regeringen beslutar om
detta sarskilt, ofta under samma forutsattningar som géller for ett beslut om
hojd beredskap och som anges i 15 kap. 6 § regeringsformen. Till den forra
kategorin hor lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
héjd beredskap och till den senare kategorin hor forfogandelagen (1978:262)
och arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262).

Séaval i lagen som i forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap finns ocksa regler om &tgérder som kommuner och regioner samt
enskilda organisationer och foretag ska vidta vid hojd beredskap. For
kommuner och regioner finns ytterligare bestdmmelser i 3 kap. lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap. Vidare har regeringen beslutat om en
ny forordning inom omradet; forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Annan lagstiftning av central betydelse for
totalforsvaret ar lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt lagen
(1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att medverka i totalférsvarsplaneringen.
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Utskottets 0verviganden

Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker samtliga motionsyrkanden om forsvarspolitisk
inriktning och totalforsvar.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfors att Sverige
behover ett starkt, effektivt och folkligt forankrat forsvar och att totalforsvaret
behover starkas. | motionen framhalls att totalforsvaret ar ett yttersta skydd for
var demokrati, vara rattigheter och véara grundlaggande varderingar.
Samhallets utveckling ska bestimmas demokratiskt genom fri asiktshildning
och inte begrénsas genom politisk, militar eller annan patryckning fran andra.
Eftersom det sikerhetspolitiska laget i vart naromrade har forsamrats Gver tid
anser motionérerna att det militdra och det civila férsvaret sammantaget ska
ha en sddan styrka, sammanséttning, ledning, beredskap och uthallighet att det
avhaller andra fran att forsoka angripa, kontrollera eller pa annat sitt utnyttja
svenskt territorium (yrkande 1).

Sven-Olof Séllstrdom m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2022/23:948 att
behovet av ratt information &r stort vare sig det handlar om ett vépnat angrepp
eller om en Katastrof. | krig framhalls vikten av att bl.a. undergrdva en
angripares moral och taktiska formaga genom informationsinsatser. Det
psykologiska forsvaret ska darfor verka for att personal och civilbefolkning
nas av ratt information i tid. Motionarerna foreslar att riksdagen staller sig
bakom att regeringen i sitt arbete bor beakta vad som anfors i motionen om
psykologiskt forsvar (yrkande 41).

I kommittémotion 2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) anfors att det
&r viktigt med ett hela-landet-perspektiv nar forsvaret utvecklas och tillfors
mer resurser. Motionarerna foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors i motionen om att hela landet ska kunna férsvaras och tillkdnnager detta
for regeringen (yrkande 9). I kommittémotion 2022/23:851 yrkar Mikael
Larsson m.fl. (C) pa att regeringens yttersta ansvar for vart lands sikerhet
behdéver synliggoras (yrkande 9). I kommittémotion 2022/23:850 framhalls
vidare att de frivilliga forsvarsorganisationerna har, och alltid kommer att ha,
en viktig uppgift i det svenska totalforsvaret. Motionarerna yrkar darfor pa att
dessa utvecklas vidare (yrkande 8).

I motion 2022/23:266 av Peter Hedberg och Malin Larsson (béda S) anfors
att totalforsvaret i Vasternorrland bor starkas ytterligare mot bakgrund av det
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viktiga strategiska lage som Vasternorrland har tillsammans med Jamtland i
forhallande till Trondheim.

Bakgrund och tidigare beredning

Med bifall till propositionen Totalférsvaret 20212025 beslutade riksdagen att
godkanna det nya dvergripande malet for totalforsvaret (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Malet for totalforsvaret ar att ha formaga
att forsvara Sverige mot vépnat angrepp och varna vér sakerhet, frihet,
sjélvstdndighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.
Aven férmagan att forsvara Sverige mot vépnat angrepp ar ett mal for det
militara forsvaret som darutdver ska att ha formaga att

« havda Sveriges territoriella integritet samt varna suverana réttigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

 framja vér sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomféra operationer pd vért eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

» skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhéllet saval i fred som vid hojd beredskap.

Nar det galler det civila forsvaret godkande riksdagen att malet for det civila
forsvaret bl.a. ska vara att ha formaga att uppratthalla samhallets motstands-
kraft mot externa patryckningar och bidra till att stiarka forsvarsviljan. |
totalforsvarsbetankandet (bet. 2020/21:F6U4) anforde utskottet vidare att det
forsamrade sakerhetslaget ger ett behov av ett psykologiskt forsvar som ar
anpassat efter dagens samhallsforhallanden. Utskottet ansdg att ett starkt
psykologiskt forsvar ska skapa forutsattningar for att varna det 6ppna och
demokratiska samhallet, den fria &siktsbildningen och vérna Sveriges frihet
och oberoende samtidigt som det ska starka befolkningens forsvarsvilja.
Utskottet valkomnade darfor regeringens ansats att utveckla strategiska och
moderna psykologiska forsvarsformagor genom att inratta en myndighet for
psykologiskt forsvar.

Enligt forordningen (2021:936) med instruktion for Myndigheten for
psykologiskt férsvar ska myndigheten bl.a. sprida kunskap och bidra till
befolkningens och berdrda aktérers beredskap i friga om psykologiskt forsvar
samt bidra till att sakerstélla ett samordnat operativt agerande och varna det
oppna och demokratiska samhallet och den fria asiktsbildningen. 1 reglerings-
brevet for 2023 gav regeringen i uppdrag till Myndigheten fér psykologiskt
forsvar att i samverkan med andra bergrda aktorer inom det psykologiska
forsvaret utarbeta en struktur for effektiv samverkan. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) i sarskild ordning senast den 22
februari 2023, och samverkansstrukturen ska vara utformad for saval
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forebyggande arbete som operativ samverkan vid intraffade handelser i fred
och vid hojd beredskap.

| totalforsvarshetdnkandet (bet. 2020/21:F6U4) framhdoll utskottet i sitt
stéllningstagande att de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till total-
forsvaret med folkforankring, forstrkningsresurser och forsvarsvilja.
Utskottet anforde att folkforankring och en stark vilja att forsvara Sverige &r
en forutsattning for totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Med en utdkad roll
for de frivilliga forsvarsorganisationerna i totalforsvaret ansdg utskottet, i
likhet med regeringen, att detta bidrag kommer att behdva 6ka ytterligare inte
minst for att sakerstélla en langsiktigt hallbar organisatorisk struktur for de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bedomer att arbetet vid Myndigheten for psykologiskt forsvar och
inriktningen for hur strategiska férmagor for psykologiskt forsvar ska
utvecklas ligger val i linje med vad utskottet anfort i totalforsvarsbestankandet.
Mot den bakgrunden ser utskottet inte nagra skal att tillstyrka yrkande 41 i
kommittémotion 2022/23:948 (SD). Aven i fraga om de frivilliga forsvars-
organisationerna anser utskottet att utgangspunkten for behovet av att utveckla
de frivilligorganisationerna ligger val i linje med vad utskottet anfort tidigare
i totalforsvarsbestdnkandet. Darmed avstyrks dven yrkande 8 i kommitté-
motion 2022/23:850 (C).

Utskottet konstaterar att det finns omfattande lagstiftning som satter
ramarna for ansvarsfordelningen i frdga om totalférsvar och hojd beredskap.
Utskottet avstyrker darfor yrkande 9 i kommittémotion 2022/23:850 (C) om
att synliggora regeringens yttersta ansvar for vart lands sakerhet.

Nar det géller utvecklingen av totalforsvaret vill utskottet betona att
utgangspunkten for inriktning och fortsatt utveckling alltjamt &r det mal som
riksdagen beslutat om for totalforsvaret. Malet ar att ha formaga att forsvara
Sverige mot véapnat angrepp och vérna var sikerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet. Utskottet ser inte skal att
omprova det mot bakgrund av de formagebehov eller regionala perspektiv som
lyfts fram i motionerna. Samtidigt ar det nddvandigt att betona att det
forsamrade sakerhetspolitiska laget har tydliga konsekvenser for Sverige. En
okad ambition i utvecklingen mot ett starkt totalférsvar och ett robustare
samhalle i hela Sverige ser utskottet som en sjélvklar utgangspunkt i arbetet
med att uppnd det overgripande mal som riksdagen beslutat om for
totalforsvaret. Vidare bedéms Sveriges anslutning till Nato paverka det
svenska totalforsvaret pa ett sadant sétt att det kan finnas skal att se 6ver malet
for totalforsvaret mot den bakgrunden. Saval de militara som de civila
perspektiven torde berdras av en gemensam militar forsvarsplanering med
Nato och de sju civila formagor som Nato har identifierat for att sakerstalla
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viktiga samhallsfunktioner och uppratthalla alliansens kollektiva forsvars-
formaga. Utskottet beddmer att saval forsvarsheredningen som den nye
nationelle sékerhetsradgivarens arbete med en nationell sikerhetsstrategi
kommer att vara viktiga ingangsvarden for totalférsvaret. Utskottet ser inte
skél att foregripa detta arbete varfor dven 6vriga yrkanden om férsvarspolitisk
inriktning och totalforsvar avstyrks.

Utskottet vill dock pdminna om vad utskottet anforde i totalférsvars-
betdnkandet om att regeringen maste skapa forutsattningar for formége-
bedomningar inom totalférsvarets olika omraden si att riksdagen fort-
sattningsvis kan fa en samlad uppfoljning och bedémning av méaluppfyllelsen.
Utskottet utgick da fran att sektorsspecifika mal och bedémningskriterier eller
resultatindikatorer for totalforsvarssyften tas fram inom omraden dar sddana
saknas i dag. Utskottet avser darfor att folja resultaten av det som regeringen
anfort i budgetpropositionen for 2023 om att utveckla systemet for styrning
och samordning inom totalforsvaret.

Militart forsvar och formaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om militart forsvar och
militar formaga.

Jamfor reservation 3 (S) och 4 (C).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) beskriver i kommittémotion 2022/23:2012 att
Forsvarsmaktens ekonomiska resurser sammantaget, under tidsperioden 2014
till 2025, okar med ca. 100 procent och att Forsvarsmaktens militara formaga
oOkar under samma tidsperiod. Nar det galler planeringen och uppgifterna anfor
motionarerna att de méste byggas upp sé att de olika stridskrafterna samordnas
och grupperas pa ett sa effektivt sitt som majligt genom att se hela det
skandinaviska omrédet fran Arktis till Ostersjon som en operativ helhet
(yrkande 2).

I kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslas
att riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
ska se Over arméns storlek (yrkande 18). For forsvaret av sarskilt viktiga
platser, sésom flygplatser, hamnar och andra forbindelsepunkter, anfors vidare
att ett antal lokalférsvarsbataljoner ska sattas upp (yrkande 19). Motionarerna
betonar att flygvapnets beredskap och uthallighet ar av vital betydelse for
landets forsvar och i alla lagen maste prioriteras. Den snabba materiella och
teknologiska utvecklingen inom flygvapnets verksamhetsomrade kraver
darfor kontinuerlig modernisering, fornyelse samt utveckling av taktik och
samverkan med allierade stridskrafter, vilket riksdagen foreslas stilla sig
bakom (yrkande 23).
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Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:850 att
krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsforband och forsvarsgrenar och att det
kortsiktigt ar sarskilt prioriterat att sakerstélla arméns krigsférband och deras
formaga (yrkande 1). Vidare anfér motionérerna att ett starkt militart skydd
krévs pd vastkusten for Goteborgs hamn (yrkande 3).

I ett antal enskilda motioner finns ytterligare forslag om det militara
forsvaret. 1 motion 2022/23:100 av Hans Wallmark m.fl. (M) foreslas en
forstarkning av det sydsvenska forsvaret. | motion 2022/23:663 foreslar David
Josefsson och Marie-Louise Hanel Sandstrém (bada M) att regeringen ser dver
mojligheterna att starka forsvaret av Goteborg och véstkusten. I motion
2022/23:780 (yrkande 1) foreslar Jesper Skalberg Karlsson (M) att regeringen
utvecklar och starker det militara forsvaret pa Gotland.

Bakgrund och tidigare beredning

Av totalférsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) framgar att regeringen i
huvudsak delade Forsvarsberedningens och Fodrsvarsmaktens beddémningar
om hur krigsorganisationen bor utvecklas under perioden 2021-2030. Den 15
december 2020 fattade riksdagen beslut om den krigsorganisation som géller
sedan den 1 januari 2021. Utskottet bedémde dock att de 1anga ledtiderna for
anskaffning av materiel och infrastruktur samt for personalfdrsérjningen
skulle medféra att krigsorganisationen kommer att vara fardig forst 2030.
Utskottets beddmning var att krigsforbanden successivt kommer att
organiseras och fyllas upp med personal och materiel samt samévas.

Dessutom valkomnade utskottet inriktningen att JAS 39 C/D utgdr kérnan
i stridsflygsystemet tillsammans med JAS 39 E &ven under nésta forsvars-
beslutsperiod, och att systemet fortsatter att vara en viktig del av krigs-
organisationen &ven bortom 2030. Eftersom riksdagen beslutar om krigs-
organisationen och det &r avgorande att alla krigsforband &r personellt och
materiellt uppfyllda och &r samdvade lade utskottet stor vikt vid att riksdagen
far en resultatredovisning i fraga om organisationens utveckling i dessa
avseenden. Regeringens inriktning var att krigsorganisationen bor vara
allsidigt sammansatt for att kunna genomfora olika typer av operationer.
Regeringen betonade dven att krigsorganisationen bor ges en starkt uthallighet.
Vidare framhall regeringen att det behovs en bittre balans mellan ingaende
delar, framfor allt mellan st6d- och verkansforband.

Utskottet instamde med regeringen som foreslagit att malet for det militara
forsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp, att
havda Sveriges territoriella integritet samt att vérna suverana rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt. Det militara forsvaret ska aven ha férmaga att framja var
sékerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfora operationer pa vart eget territorium och i naromradet samt delta i
internationella fredsfrdmjande insatser. Vidare delade utskottet regeringens
syn att formagan att skydda samhallet och dess funktionalitet genom att bista
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ovriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap avser insatser med
befintlig formaga och befintliga resurser. Den 15 december 2020 godkande
riksdagen det mal som regeringen foreslagit for det militara forsvaret
(prop.2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

I Overbefilhavarens rad avseende formageutveckling (FM2022-19979:13)
betonar Férsvarsmakten att det mycket allvarliga och oférutsagbara sékerhets-
laget, tillsammans med perspektivstudiens identifierade framtida trender och
utmaningar, utgor grund for éverbefalhavarens militara rad om en okad
ambition i utvecklingen av den operativa formagan. Forsvarsmakten anser att
redan beslutad formégetillvaxt behover fortga och ytterligare forstarkas. Detta
behdver ske inom ramen for ett stérkt totalforsvar och ett robust samhalle.
Dessutom behover tillvéxten samordnas med det svenska intradet i Nato.
Sveriges anslutning till Nato innebdr en gemensam forsvarsplanering dar
Sverige ingdr i ett av Natos operationsomraden. Detta lagger enligt
Forsvarsmakten grunden for den militara uppgiften och bedéms paverka det
svenska totalforsvaret.

Utskottets stallningstagande

Efter att utskottet berett frdgor om inriktningen for totalforsvaret 2021-2025
godkande riksdagen inriktningen for Férsvarsmaktens Krigsorganisation och
det mal for det militara forsvaret som galler sedan 2021. Riksdagen godkénde
regeringens forslag att malet for det militara forsvaret ska vara att ha formaga
att forsvara Sverige mot vépnat angrepp, att hdvda Sveriges territoriella
integritet samt att vérna suverdna réttigheter och nationella intressen i Sverige
och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt. Det militara
forsvaret ska aven ha formaga att framja var sakerhet samt forebygga och
hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomfora operationer pé vart
eget territorium och i naromradet samt delta i internationella fredsframjande
insatser. Vidare godkande riksdagen att formégan att skydda samhallet och
dess funktionalitet genom att bistd 6vriga samhallet sdval i fred som vid hojd
beredskap avser insatser med befintlig férmaga och befintliga resurser.

I likhet med vad som anforts om totalforsvaret vill utskottet betona att
utgéngspunkten for inriktning och fortsatt utveckling alltjamt ar det mal som
riksdagen beslutat om for det militara forsvaret och den krigsorganisation som
géller sedan den 1 januari 2021. Utskottet stéller sig precis som tidigare bakom
vad regeringen anfort i frdga om inriktningen for stridsflygsystemet. Eftersom
utskottet vidhaller att ovanstdende ger en grund for att utveckla det militara
forsvaret ser utskottet i nulaget inga skal att omprova kraven pa militar
formaga eller pa forsvarsmaktsorganisationen i de avseenden som motio-
nérerna foreslagit.

Precis som for totalforsvarsmalet bedémer dock utskottet att en anslutning
till Nato paverkar Sverige pa ett sddant satt att det kan finnas skal att dven se
éver malet for det militara forsvaret. Utskottet ser dock inte skl att foregripa
ett sadant arbete utan vill pdminna om att det for den redan beslutade
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krigsorganisationen &r avgorande att alla krigsforband blir personellt och
materiellt uppfyllda och att de samévas. Utskottet forutsatter att riksdagen far
en sadan resultatredovisning av regeringen.

Sammanfattningsvis avstyrks samtliga motionsyrkanden néar det galler
militart forsvar och formaga.

Civilt forsvar och formaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med forslag om civilt
forsvar och kraven pa det civila forsvarets formaga.
Jamfor reservation 5 (S), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

Peter Hultgvist m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2022/23:2012 att det civila
forsvaret maste byggas for att klara krigets krav (yrkande 8). Motionarerna
menar att ett fungerande civilt férsvar omfattar hela samhéllets bredd.
Majligheterna att hantera skador pa manniskor, byggnader och infrastruktur ar
centrala. Aven att kunna uppratthalla transporter och cybersikerhet,
genomfora reparationer, organisera produktion, lagerhalla, arrangera
befolkningsskydd, sjukvard och raddningstjanst samt hantera flykting-
strommar &r viktiga punkter nér framtidens civila forsvar ska byggas upp.

I kommittémotion 2022/23:948 foreslar Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) att
regeringen évervager vad motiondrerna anfort om att principerna om ansvar,
likhet och nérhet bér genomsyra det civila forsvaret. | motionen framhalls att
nya hotbilder kréver att 1an, regioner och kommuner kan mobilisera i aktiv
krishantering p& hoga valdsnivaer (yrkande 34). | yrkande 35 foreslar
motiondrerna vidare att regeringen Overvdger att gora en oversyn av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

I kommittémotion 2022/23:851 framhaller Mikael Larsson m.fl. (C) att en
utredning foreslagit att narhets- och likhetsprinciperna ersatts med en
samverkansprincip och en handlingsprincip och att ansvarsprincipen inte
bedémts vara dndamalsenlig i samband med skogsbranderna. Principerna bor
utvédrderas och vid behov revideras for att fa till en tydlig styrning av
samhallets krisberedskap som ocksd ar héllbar for det civila forsvaret.
Motionérerna anser darfor att den statliga krisledningen maste bli béde
tydligare och snabbare (yrkande 11). Motionarerna foreslar dven att riksdagen
stéller sig bakom att MSB:s roll i det civila forsvaret bor stdrkas och
tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 12). | motionen anfors att
kommuners och regioners roll i ett nytt system for ansvar, ledning och
samordning maste bli tydligare och hanga samman i den storre helheten pa ett
battre satt (yrkande 13). Vidare foreslar motionarerna att riksdagen staller sig
bakom férslaget att skapa forutsattningar for naringslivets roll pa regional och
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nationell niva i en starkt krisberedskap och ett starkt civilt forsvar och
tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 18).

I kommittémotion 2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) anfor
motiondrerna att svagheter i Sveriges grundldggande infrastruktur, forsérjning
och andra viktiga samhallsfunktioner innebér sarbarhet bade for angrepp och
for andra storningar. | motionen framhalls att handelser i andra lander indirekt
kan drabba Sverige pé olika satt, eftersom ekonomi och andra system hanger
samman. Motstandskraften i samhéallsfunktionerna maste darfor oka, fler
insatser behdver goras for att forebygga kriser och det civila férsvaret behdver
starkas. Ett okat samarbete vad géller krishantering och civilt forsvar ar
centralt enligt motiondrerna. Motiondrerna vill se ett gront, valplanerat och
valfungerande civilt forsvar, ett valplanerat arbete med en forebyggande
krisberedskap och en snabb och effektiv krisberedskap. | motionen foreslas
darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
det civila forsvaret och krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen
(yrkande 1).

I motion 2022/23:780 foreslar Jesper Skalberg Karlsson (M) att regeringen
overvéger att utveckla och starka det civila forsvaret pa Gotland (yrkande 2).

Nar det galler civilt forsvar foreslas dessutom i motion 2022/23:782 av
Thomas Ragnarsson (M) att regeringen ser 6ver mojligheterna att skapa en
samordningsfunktion for civil beredskap.

Bakgrund och tidigare beredning

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag, det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. | fredstid utgors verksamheten av beredskaps-
planering och formagehojande atgarder. Under hojd beredskap och ytterst krig
utgoérs verksamheten av nodvéndiga atgarder for att uppratthalla malet for
civilt forsvar. Det civila forsvaret ska bidra till att starka samhallets formaga
att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Enligt
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap ér alla statliga
myndigheter skyldiga att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet och ska
planera for att kunna fortsatta verksamheten sé& langt som majligt aven under
hojd beredskap.

For att starka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret under den innevarande forsvarsbeslutsperioden foreslog regeringen
i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) en stegvis
forstarkning som omfattade 1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022,
2,5 miljarder kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor
2025. Utdver tillskotten till det civila forsvaret inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap foreslog regeringen att medel skulle tillféras det
civila forsvaret pa anslag inom ytterligare tio utgiftsomraden. Dessa bereds av
konstitutionsutskottet (utg.omr. 1 Rikets styrelse), finansutskottet (utg.omr. 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning), skatteutskottet (utg.omr. 3 Skatt, tull
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och exekution), justitieutskottet (utg.omr. 4 Rattsvasendet), socialutskottet
(utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg), socialforsakringsutskottet
(utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning och
utg.omr. 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom), trafikutskottet (utg.omr. 22
Kommunikationer), néringsutskottet (utg.omr. 21 Energi) samt miljo- och
jordbruksutskottet (utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel).

Riksdagen har godként malet for det civila forsvaret (prop.2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135). Av totalférsvarsbetankandet framkommer
att mélet ska vara att ha formaga att:

» varna civilbefolkningen

« sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna

 uppratthélla en nédvandig forsorjning

« bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

» uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar p& samhéllet i fred

» med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

| totalforsvarsbetdankandet konstaterade utskottet att det &r en logisk
konsekvens av ansvarsprincipen att elva utgiftsomraden berérs av de ange-
lagna och omfattande satsningarna pa civilt forsvar. Utskottet konstaterade
samtidigt att detta staller hoga krav pa valfungerande planering, samordning
och uppféljning for att verksamheten ska utforas effektivt. Utskottet sdg
positivt pa regeringens utgangspunkt att en 6kad ambitionsniva och betydande
ekonomiska tillskott ocksa kraver att man sakerstaller att avsedd effekt uppnas
och att offentliga medel anvands effektivt. Utskottet utgick fran att sektors-
specifika mal och bedémningskriterier eller resultatindikatorer for total-
forsvarssyften tas fram inom utgiftsomraden dar sddana saknas i dag.
Dérigenom kan forutsattningar skapas for uppféljning och utvérdering av
verksamheten genom Myndigheten for totalforsvarsanalys.

I budgetpropositionen for 2023 framhaller regeringen att MSB under 2021
lamnade en nationell risk- och formagebedémning (NRFB) till regeringen med
bl.a. en samlad bedémning av Sveriges civila beredskap och de prioriterade
utvecklingsbehov som finns sdsom starkt ledningsférmaga, okad robusthet i
samhallsviktig verksamhet och starkt beredskap pa lokal niva. MSB anvander
bl.a. dessa beddmningar i sin inriktning for anslaget 2:4 Krisberedskap for
2022-2023 och i den handlingsplan (Handlingskraft — en samlad plan for ett
starkare totalforsvar) som MSB och Férsvarsmakten tagit fram tillsammans
for att framja och utveckla en sammanhéangande planering for totalforsvaret.
Kommuner och regioner bedéms vara centrala i arbetet med att starka och
utveckla krisberedskapen och det civila forsvaret. Regeringen foreslog darfor
en forstarkning av de medel som fordelas till kommuner och regioner for deras
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arbete med att vidta atgarder pa omradet. Vidare tillférdes medel till
alternativa ledningsplatser och skyddsvérda utrymmen.

I budgetpropositionen framhalls att den nya struktur for krisberedskapen
och det civila forsvaret som regeringen har beslutat om och som géller sedan
den 1 oktober 2022 kommer att innebdra en tydligare roll- och ansvars-
fordelning mellan aktdrerna inom det civila forsvaret och samhillets
krisberedskap samt en béttre samordning. Detta beddms ge forutséttningar for
ett mer effektivt samarbete och snabbare beslutsvdgar. Regeringen anforde att
man kommer att prioritera arbetet med att inrikta berérda aktdrer mot att
genomfdra den nya strukturen och anpassa sin verksamhet. For att genomféra
reformen fordelades i budgetpropositionen for 2023 totalt 249 miljoner kronor
av tidigare reserverade medel till myndigheter som far ytterligare uppgifter
med anledning av den nya strukturen.

Utredningen om civilt forsvar, som fatt utredningsdirektiv i fraga om
ansvar, ledning och samordning inom civilt foérsvar (dir. 2018:79 och dir.
2019:98) ldmnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2021:25) férslag om nya
uppgifter for MSB samt fortydliganden av MSB:s roll och férdelningen av
ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och krisberedskap. En utgangspunkt i
utredningsarbetet var att det civila forsvaret s& langt som mojligt ska bygga pé
strukturer och processer som anvinds inom krisberedskapen. Férméagan att
hantera kriser i samhillet i fredstid ger en grundldggande formaga att hantera
situationer under h6jd beredskap och da ytterst krig. En utgdngspunkt dar
krisberedskapen och det civila forsvaret ses som kommunicerande kérl och
omsesidigt forstarkande bedémdes vara sérskilt viktigt mot bakgrund av den
breddade hotbilden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Nato har identifierat sju civila formagor som ska
bidra till sakerstallandet av viktiga samhallsfunktioner och uppratthélla
alliansens kollektiva forsvarsformaga. Eftersom dessa formagor ar sarskilt
prioriterade av Nato for att starka den civila motstandskraften kommer de att
utgora en central utgangspunkt i det nationella arbetet med att utveckla
krisberedskapen och det civila forsvaret for Sverige som medlemsland.
Sverige forutsatts beakta detta nar det galler mal for det civila forsvaret, men
utskottet ser inte skal att foregripa ett sddant arbete utan kan konstatera att
riksdagen har fattat beslut om vilka formégor det civila férsvaret nu har som
mal. Mot den bakgrunden och bedémningen att krisheredskapen och det civila
forsvaret bor behandlas som kommunicerande karl avstyrker utskottet
motionsyrkandena om det civila forsvarets formagor och grundprinciper for
samhéllets krisberedskap, dvs yrkande 8 i kommittémotion 2022/23:2012 (S),
yrkande 34 i 2022/23:948 (SD), yrkande 11 i kommittémotion 2022/23:851
(C), yrkande 1 i kommittémotion 2022/23:2262 (MP) och yrkande 2 i motion
2022/23:780 (M).
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Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag, det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. Omradet ar komplext och involverar manga aktorer
varfér manga motionsyrkanden galler ledning, samordning och de olika
aktorernas inbdrdes roller. Utskottet delar regeringens bedémning att det finns
ett stort behov av att prioritera arbetet med att inrikta berérda aktérer mot att
genomfdra den nya strukturen och att anpassa sin verksamhet for att starka och
utveckla krisheredskapen och det civila forsvaret pa ett émsesidigt for-
starkande satt. | likhet med regeringen beddmer utskottet att den nya struktur
for krisberedskapen och det civila forsvaret som regeringen har beslutat om
och som géller sedan den 1 oktober 2022 kommer att innebdra en tydligare
roll- och ansvarsfordelning mellan aktérerna inom det civila forsvaret och
samhaéllets krisberedskap.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter med inriktningen att stalla héga
krav pd vélfungerande planering, samordning och uppfoljning for att
verksamheten ska utforas effektivt. Regeringen ansvarar dven for att skapa
forutsattningar for uppféljning och utvardering. Vidare utgér utskottet fran att
regeringen aterkommer till riksdagen om ansvar, ledning och samordning for
aktorerna inom civilt forsvar behdéver foréndras utdver forslagen som
Utredningen om civilt forsvar [&mnat och som for nérvarande implementeras.
Utskottet ser darfor inte skél att tillstyrka forslagen i motionsyrkande 35 i
kommittémotion 2022/23:948 (SD), yrkandena 12, 13 och 18 i kommitté-
motion 2022/23:851 (C) eller motion 2022/23:782 (M).

Forsorjningstrygghet och beredskapslager

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forsorjnings-
trygghet och beredskapslager.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (C) och 10 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom forslaget att regeringen ska gora
en dversyn av beredskapslagren och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande
39).

I kommittémotion 2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att Sverige under EU-ordférandeskapet ska verka for att infora
en strategisk beredskap for att EU:s sjalvforsorjning av kritiskt samhalls-
viktiga varor och tjanster sdsom energi och insatsvaror till jordoruket ska 6ka
(yrkande 16). Vidare foreslar motionarerna att regeringen verkar for att pd EU-
nivé ta fram ett mer flexibelt regelverk som kan aktiveras under kris for att
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exempelvis tillfalligt 6ka den inhemska produktionen av samhéllsviktiga varor
(yrkande 17). Inom omradet anfors vidare att primarproduktionens aktorer och
foretag bor inkluderas vid en éversyn av behovet av att infora ett modernt
system for krigsviktiga foretag (yrkande 19) och att de grdna naringarnas
mojligheter att starka vart samhalles grundlaggande motstandskraft och
samtidigt bidra till ett hallbart samhalle bor utnyttjas (yrkande 23).
Motionarerna foreslar att sarbarheter minskas genom okad sjalvforsérjning av
energi och lagerhalining pé gardar (yrkande 26). De anser att en dkad sjalv-
forsorjningsgrad av viktiga fornddenheter blir en viktig komponent i den
fortsatta uppbyggnaden av totalférsvaret (yrkande 27). Nar det géller
forsorjningsformaga av samhallsviktiga varor och tjanster i handelse av kris
och krig anser motionérerna att individer, offentliga aktdrer och néringslivet
har en viktig uppgift utifran sina respektive roller (yrkande 28).

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2022/23:2262 att
riksdagen stéller sig bakom forslaget att staten ska ta ansvar for att bygga upp
beredskapslager och tillsammans med néringsliv, kommuner och regioner
sakerstalla att lagerhallningen i samhallskritiska forsorjningskedjor ar till-
racklig for att klara kriser och krig (yrkande 22). Motionarerna foreslar
dessutom att regeringen utreder mojligheterna till 6kad varuforsorjning genom
inhemsk produktion (yrkande 23).

Nar det galler fragor om férsérjningstrygghet och beredskapslager limnas
&ven flera forslag i ett antal enskilda motioner. Mattias Ottosson m.fl. (S)
foreslar att regeringen tar fram en strategi for ett beredskapslager for insats-
varor (motion 2022/23:1202). | motion 2022/23:315 foreslar Markus Wiechel
(SD) att regeringen later utvardera gemensamma nordiska beredskapslager
(yrkande 5). Markus Wiechel (SD) foreslar aven att regeringen later utvardera
en finskinspirerad beredskapslag (motion 2022/23:319). | motion
2022/23:1654 foreslar Anders Adahl (C) att regeringen utvecklar en
sékerhetspolitisk doktrin som varnar, skyddar och utvecklar anvéndandet av
inhemska resurser inom energi- och livsmedelsforsorjningen. | motion
2022/23:1685 av Eric Westroth och Ann-Christine From Utterstedt (b&da SD)
foreslas att riksdagen stéller sig bakom forslaget om en utredning som syftar
till att aterinfora statliga beredskapslager for olja och drivmedel (yrkande 4).

Bakgrund och tidigare beredning

Nar det galler det civila forsvaret har riksdagen godkant att malet bl.a. ska vara
att ha formaga att sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna, att
uppratthalla en nédvandig forsorjning och att bidra till det militara forsvarets
formaga (bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). | totalforsvarsbetankandet
betonade utskottet vikten av att starka totalforsvarets robusthet och uthallighet
med utgangspunkten att det civila och det militara forsvaret ar émsesidigt
beroende av varandra. | stor utstrdckning dger och ansvarar privata aktérer for
manga av de viktigaste samhallsfunktionerna, som bl.a. handlar om produktion
och transporter av nédvéndiga varor och tjanster. Utskottet framholl dé&rfor att
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offentliga aktorer, i néra dialog med privata aktorer bor beddma behovet av
forberedelser for att sdkerstdlla en rimlig beredskap. Det kan avse bl.a.
prioritering och fordelning av resurser samt andra nddvandiga atgarder sasom
att framstalla eller lagra produkter och materiel inom t.ex. hélso- och
sjukvarden och i livsmedelskedjan. Samtidigt bedomde utskottet att frdgor om
ansvar och metoder for att uppna forsorjningstrygghet, sésom lagerhallning i
statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap, &r angeldgna och
komplicerade fradgor som behéver analyseras och utredas narmare under
kommande ar.

I september 2021 beslutade regeringen om direktiv till en sdrskild utredare
som ska analysera och foresla en funktion med ansvar for nationell sam-
ordning av forsérjningsberedskapen samt utreda principer och former for
finansiering av samhallets forsorjningsberedskap (dir. 2021:65). Forslagen ska
syfta till att starka Sveriges formaga att uppratthélla en nédvandig forsorjning
vid fredstida krissituationer, héjd beredskap och ytterst krig. Utredaren ska
bl.a. analysera och foresla vilka uppgifter en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen ska ha samt hur denna funktion ska
forhélla sig till vissa andra aktérer med ansvar eller betydelse for forsérjnings-
beredskapen. Vidare ska utredaren analysera och foresla hur funktionen ska
organiseras och finansieras samt analysera och foresla andamalsenliga och
6vergripande principer och forutséttningar for fordelning av ansvar mellan det
allmanna och néringslivet. Utredaren ska prdova mdjligheten att finansiera
samhaéllets forsorjningsberedskap med avgifter, analysera for- och nackdelar
med andra former av finansiering, foresla principer och former for finansiering
av samhallets forsorjningsberedskap och utarbeta nédvéandiga forfattnings-
forslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Den 9 januari 2023 aviserade regeringen att man har for avsikt att fatta
beslut om att inrétta ett tvarsektoriellt naringslivsrad for totalforsvar och kris-
beredskap for att starka forsorjningsberedskapen i landet. Radet kommer att
vara ett forum pé strategisk niva for informationsutbyte och radgivning om
totalforsvar och krisheredskap i frdgor som &r av gemensam vikt for
néringslivet, arbetstagarorganisationer och staten.

Utskottets stallningstagande

Av totalforsvarshetankandet framkommer att malet for det civila forsvaret
bl.a. ska vara att ha formaga att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,
uppratthalla en nédvandig forsérjning, bidra till det militara forsvarets for-
maga men aven bidra till att stirka samhallets formaga att férebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet. De riksdagsbundna malen ar alltjamt
den inriktning som regeringen ska verka mot, och utskottet vidhaller vikten av
att starka totalforsvarets robusthet och uthallighet med utgangspunkten att det
civila och det militéra forsvaret ar msesidigt beroende av varandra.

Nér det galler foretag och naringslivets aktorer ser utskottet det som positivt
att regeringen inrattar ett tvarsektoriellt naringslivsrad for totalforsvar och
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krisberedskap for att starka forsorjningsberedskapen i landet. Det kan ses som
ett viktigt steg i stravan att na de mal som riksdagen beslutat om och i nulaget
beddmer utskottet darfor inte att det finns skél att tillstyrka yrkandena 19 och
28 i kommittémotion 2022/23:851 (C).

Utskottet bedémer, i likhet med tidigare, att frigor om ansvar och metoder
for att uppnd forsorjningstrygghet, sdsom lagerhallning i statlig eller privat
regi och tillverkningsberedskap, ar bade angelagna och komplicerade fragor.
De forslag som utredningen Nationell samordning av forsorjningsberedskapen
kommer att 1dmna inom kort kan darfor vara av stort vérde i det fortsatta
arbetet och utskottet ser inte skal att i nuldget foregripa utredningens
slutbetédnkande varfor dvriga motionsyrkanden om férsorjningstrygghet och
beredskapslager avstyrks.

Cyberpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cyberpolitik.
Jamfor reservation 11 (S) och 12 (C).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) framhaller
motionarerna att Sverige bor starka sin formaga att genomfora saval defensiva
som offensiva cyberoperationer och att en samordnande myndighet bor
ansvara for att den offentliga sektorn skyddas mot angrepp. Motionérerna
anser att det dr av yttersta vikt att verksamheten inom cyberforsvaret bedrivs
pé ett sédant satt att den yttrandefrihet som rader i Sverige beaktas. De foreslar
att riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen
bor starka cyberforsvaret (yrkande 42).

I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) anfor
motiondrerna att riksdagen bor stélla sig bakom forslaget om att Forsvars-
maktens forméga till sdval defensiva som offensiva cyberoperationer bor
utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 12). | motionen
foreslas vidare att cyberférsvar och psykologiskt forsvar bor kopplas samman
(yrkande 13). Motionarerna vill dessutom att regeringen tillsatter en utredning
for att se Gver behovet av forfogandelagstiftning inom cyberomradet som kan
trada i kraft vid hojd beredskap eller krig (yrkande 14). Motionarerna anfor att
strategisk kompetens om cybersakerhet ofta saknas hos organisations-
ledningar. Cyberfradgor hanteras som en it-friga vilket de bedémer som
otillrackligt. Mot den bakgrunden féreslar motionarerna att regeringen till-
sétter en utredning for att se over ett eventuellt behov av att gora cyberforsvaret
till en egen forsvarsgren (yrkande 15). Motionarerna foreslar dessutom att
Sverige tydligare dn i dag uttalar vilket land som star bakom cyberangrepp nar
vi blir utsatta och nér attribuering ar mojlig (yrkande 2).
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Fragor om cybersakerhet har dven lyfts fram i tva enskilda motioner. Dels
i motion 2022/23:1160 dar Per-Arne Hakansson (S) foreslar att statens ansvar
for cybersékerheten ska stérkas (yrkande 1) och i motion 2022/23:2020 av
Markus Kallifatides m.fl. (S) forslas att regeringen ser dver forutsattningarna
for att utarbeta en dvergripande nationell strategi for global cyberpolitik, som
ger en grund for ett samordnat beslutsfattande i staten.

Bakgrund och tidigare beredning

Den 10 december 2020 beslutade regeringen om uppdrag till Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, MSB och Sékerhetspolisen att fordjupa
samverkan inom cybersakerhetsomradet genom ett nationellt cyber-
sékerhetscenter. Cybersakerhetscentrets verksamhet ska komma till bred
nationell nytta inom sdval offentlig som privat verksamhet, och géra Sverige
sakrare genom att hoja den samlade férmagan att méta cyberhoten och 6ka
formagan att effektivt stodja offentliga och privata aktérer. Verksamheten i
centret ska byggas upp successivt. | budgetpropositionen fér 2023 anfor
regeringen att MSB har fortsatt att arbeta med det nationella cyber-
sdkerhetscentret (NCSC), tillsammans med Foérsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Sakerhetspolisen. MSB har ocksa vidtagit &tgéarder for att
inratta Sveriges nationella samordningscenter for cybersakerhetsforskning och
innovation (NCC-SE). Under 2021 o&vergick dessutom hanteringen av
handlingsplanen for informations- och cybersakerhet for 2019-2022 frén
Samverkansgruppen for informationssékerhet (Samfi) till det nationella
cybersakerhetscentret. Nar det galler inriktningen for omradet anfor
regeringen att cyberhoten mot Sverige och svenska intressen ar omfattande
och okar. Inrattandet av det nationella cybersdkerhetscentret innebéar enligt
regeringens bedémning att Sveriges samlade férméga att forebygga, uppticka
och hantera antagonistiska cyberhot stirks. Regeringen aviserar att man under
2023 avser att ta stallning till hur cybersakerhetscentrets verksamhet bor
inriktas och bedrivas framgent.

Vidare arrangerar MSB utbildningen Informations- och cybersakerhet for
att starka myndighetschefer kunskaper i inom omradet for att de tillsammans
ska kunna utveckla kunskap kring effektiv styrning och ledning pa detta
omrade i en myndighet. Totalt fem utbildningsomgéngar har genomférts med
ca 60 generaldirektorers deltagande. Dessa representerar centrala myndigheter
i beredskapssystemet och kursen som startade 2019 hade uppehall under
pandemin, men fortsatter att ges under 2023 enligt MSB.

Forsvarsmakten anforde i budgetunderlaget for 2022 (FM2021-19703:8,
bil. 1) att forstarkning av cyberforsvaret omfattar dels formagan att upptécka
intrang, eller forsok till intrdng och incidenthantering i myndighetens system,
dels formagan att genomfora defensiva och offensiva operationer mot en
kvalificerad motstandare. Planeringen gor enligt myndighetens bedémning att
Forsvarsmakten kan bidra till totalférsvarets samlade cyberforsvar. Cyber-
forsvaret utformas och dimensioneras for att mdta angrepp fran de mest
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kvalificerade aktorerna. Funktionen ska kunna verka samordnat med 6vriga
stridskrafter for att mota ett vapnat angrepp. | sitt budgetunderlag beskriver
Forsvarsmakten den planerade utvecklingen inom omradet saval for perioden
fram till 2025 som for perioden 2026—-2030. Forsvarsmakten redovisar vidare
att ett arbete paborjats med syftet att det militara forsvaret vid utgangen av
2025 ska ha uppnatt de utpekade delmalen for fokusomradena i Handlingskraft
(Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for
totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2). Starkt informations- och
cybersikerhet ar ett av dessa sex fokusomraden.

I augusti 2018 beslutade regeringen om direktiv till en utredning om ansvar,
ledning och samordning inom civilt forsvar (dir. 2018:79 och dir. 2019:98)
och under 2021 6verldmnade Utredningen om civilt forsvar sitt slutbetdnkande
Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25). Utredningen bedémde att ett
systematiskt arbete med informations- och cybersakerhet spelar en avgdrande
roll for att en trovardig totalforsvarsformaga ska kunna uppnas, hos saval
staten, kommunerna och regionerna som néringslivet. Utredningen anforde att
det behover finnas en nationell funktion med uppgift att stddja myndigheter
och samhdllet i dvrigt i arbetet med att férebygga och hantera angrepp inom
informations- och kommunikationsomradet samt att uppratthalla en aktuell
lagesbild dver samhdllets digitala miljé. Verksamheten bedémdes vara viktig
for det civila forsvaret. Utredningen féreslog att cybersakerhet ska vara ett
sarskilt beredskapsomrade. Utredningen bedomde diremot inte att det var
mojligt att verksamheten skulle vara en beredskapssektor bl.a. mot bakgrund
av att bade Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt ingdr i arbetet med
cybersdkerhetscentret. Utredningen framholl att det finns ett etablerat
samarbete och samverkan mellan myndigheterna inom cybersakerhetsomréadet
genom bl.a. Samfi. Formerna for samverkan med de foreslagna beredskaps-
sektorerna kommer, enligt utredningen, att behdva byggas upp nar dessa
etablerats. Det behdver dven etableras samverkansformer med de Gvriga tre
sarskilda beredskapsomrédena (psykologiskt forsvar, skola och férskola samt
migration).

Avslutningsvis kan konstateras att Regeringskansliet i december 2022
beskrev att forslagen i Europaparlamentets och radets gemensamma med-
delande om en cyberforsvarspolicy for EU (JOIN(2022) 49) syftar till att
starka unionens cyberforsvarsformagor. Detta inkluderar medlemsstaternas
formaga att genomféra gemensamma cyberoperationer och att starka
koordinering, informationsdelning och samverkan mellan cybersakerhet och
cyberforsvar, dvs. mellan de civila och de militdra cybergemenskaperna.
Policyn ska vidare leda till mer effektiv cyberkrishantering inom EU och bidra
till att reducera strategiska beroenden av kritiska cybertekniker och samtidigt
stérka den europeiska forsvarsteknologiska industribasen pa omradet. Policyn
ska ocksa framja traning och évning, attrahera och bibehalla cybertalanger och
utbka samverkan med EU:s partners inom cyberforsvar (fakta-PM.
2022/23:FPM30).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet kan konstatera att den inriktning som redan i dag géller for
cyberforsvaret ar att Forsvarsmakten ska ha forméaga att genomfora béde
defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad motstandare. Darmed
ser utskottet inga skal att tillstyrka yrkande 12 i kommittémotion 2022/23:848
(C). I samma motion yrkas dven att cyberférsvar och psykologiskt forsvar ska
kopplas samman (yrkande 13). Ett utredningsforslag har presenterats om att
utveckla samverkansformer mellan cybersakerhetsomradet och Gvriga sar-
skilda beredskapsomraden. Utskottet ser inga skl att foregripa arbetet med att
utveckla samverkansformerna mellan de foreslagna beredskapsomradena och
yrkandet avstyrks darfor. Motionarerna framhéller vidare att organisations-
ledningar saknar strategisk kompetens inom cyberomradet. Mot den
bakgrunden yrkar de att cyberforsvaret ska goras till en forsvarsgren. Utskottet
kan konstatera att det har genomforts skraddarsydda utbildningar for
myndighetschefer vid MSB och att dessa utbildningar erbjuds dven fort-
séttningsvis. Vidare vill utskottet understryka att cybersékerhet spelar en
avgorande roll for att en trovérdig totalférsvarsformaga ska kunna uppnas och
inte bara en militar forméaga hos Forsvarsmakten. Mot den bakgrunden och
med anledning av att regeringen under innevarande &r avser att ta stallning till
hur cybersékerhetscentrets verksamhet fortsatt bor inriktas och bedrivas ser
inte utskottet skl att tillstyrka yrkande 15. Utskottet ser inte heller skal att
utreda frdgan om forfogandelagstiftning inom cyberomradet varfor aven
yrkande 14 avstyrks.

Nér det géller forslag om att stirka statens ansvar for cybersdkerheten ar
grunden att det cybersékerhetscenter som inréttats ska komma till bred
nationell nytta inom savél offentlig som privat verksamhet och effektivt stodja
bade offentliga och privata aktorer. Utskottet avstryker darfor yrkande 1 i
motion 2022/23:1160 (S).

Den nationella strategin for samhéllets informations- och cybersakerhet
fran 2017 kan, precis som totalforsvarsplanen Handlingskraft, ge en grund for
arbetet med cybersékerhet. Utskottet vill dock understryka att det krévs ett
kontinuerligt och systematiska arbete med informations- och cybersékerhet.
Utskottet utgar fran att regeringen i arbetet med en cyberforsvarspolicy for EU
bedoémer hur denna kan paverka var nationella strategi och hur EU:s
gemensamma Overvdganden ser ut ndr det galler bl.a. sékerhetspolitiska
konsekvenser av attribuering efter cyberangrepp. Eftersom utskottet inte
onskar foregripa konsekvenserna av den nya nationella sékerhetsstrategin och
det EU-gemensamma arbetet inom dessa omraden avstyrks yrkande 2 i
kommittémotion 2022/23:848 (C) och motion 2022/23:2020 (S). Utskottet
utgér vidare fran att regeringen i sitt arbete med att starka cyberforsvaret héller
sig inom de ramar som inte minst Yttrandefrihetsgrundlagen ger och ser darfor
inte skal att tillstyrka yrkande 42 i kommittémotion 2022/23:948 (SD).
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Befolkningsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om befolkningsskydd.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) framhélls
att skyddsrum ska inventeras och besiktigas och att godkanda skyddsrum ska
kunna iordningstallas av fastighetsagaren pa 72 timmar. Motionarerna anser
att skyddsnivan ska fortsatta vara den som den ansvariga myndigheten
faststallt och foreslar att regeringen bor lata gora en Gversyn av landets
skyddsrum (yrkande 36).

I motion 2022/23:886 foreslar Victoria Tiblom (SD) att regeringen utreder
en komplettering av nuvarande lagstiftning for att man ska kunna medfora
séllskapsdjur till skyddsrum.

Bakgrund och tidigare beredning

I maj 2021 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur det
framtida fysiska skyddet av civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat (dir. 2021:30). Den
sérskilda utredaren skulle bl.a.

e analysera och ta stallning till vilken betydelse det nuvarande
skyddsrumsbestandet och andra befintliga skyddade utrymmen har som
fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigs-
handlingar pa svenskt territorium

+ kartligga och analysera ansvarsforhéllanden och férmaga pa lokal,
regional och nationell niva nér det géller planering och genomférande av
utrymning och inkvartering vid hojd beredskap och ytterst krig

« analysera och ldmna forslag till en stodorganisation som under ledning av
en myndighet eller ett annat offentligt organ kan genomfora insatser
exempelvis infor eller i samband med att skyddsrum anvénds eller ut-
rymning och inkvartering genomfors.

I november 2022 dverlamnade utredaren slutbetdnkandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57). | betankande behandlas
bl.a. fragor om besiktning och kontroll, skyddsniva och funktionalitet for olika
utrymmen samt behovet av att beakta aspekter som exempelvis tillganglighet
for husdjur. Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill understryka att ett av malen inom det civila forsvaret ar att ha
formaga att varna civilbefolkningen. Precis som for 6vriga delar av det civila
forsvaret bedrivs verksamheten av manga olika aktérer pa central, regional och
lokal niva, och detta stéller hoga krav pa valfungerande planering, samordning
och uppfoljning for att verksamheten ska utforas effektivt.

En del i att genomfora effektivast mojliga atgarder for att varna civil-
befolkningen &r enligt utskottet att beakta de 6vervaganden som gjordes inom
ramen for utredningen Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap. Utredningens forslag bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet, och utskottet vill inte foregripa den beredningsprocessen, varfér bada
motionsyrkandena avstyrks.

Materielférsorjning och forsvarsindustri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om materielférsorjning och
forsvarsindustri.

Jamfor reservation 13 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfors att
tillgdng pad materiel i tillracklig omfattning &r av yttersta vikt for Forsvars-
maktens forméaga att kunna lésa sina uppgifter. Vidare framhalls att ny-
anskaffning av krigsmateriel i forsta hand ska riktas till svensk forsvarsindustri
och i andra hand till leverantorer dar svensk forsvarsindustri deltar i ndgon del.
Endast i tredje hand bér upphandling ske pa 6vriga marknaden. Motionérerna
foresldr darfor att regeringen beaktar vad som anforts i motionen om
nyanskaffning och vidmakthallande av materiel (yrkande 6). Vidare menar
motiondrerna att statligt finansierad forskning och utveckling &r grund-
laggande for forsvarsindustrin och bor koncentreras till omraden dar svensk
industri ar framgangsrik. | sitt arbete bor regeringen darfor beakta vad
motionarerna anfort om statligt finansierad forskning och utveckling (yrkande
7). Dessutom foreslar motiondrerna att regeringen gor en dversyn av
Forsvarets materielverk (FMV) i syfte att effektivisera myndighetens
verksamhet (yrkande 9).

I kommittémotion 2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen stéller sig bakom vad motiondrerna anfort om att Sverige ska ha en
egen krigsmaterielindustri och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 7). |
motionen understryks att nya foretag inom krigsmaterielomradet ar mycket
viktiga for Sverige eftersom de ofta har ny hogteknologi av vikt for Sveriges
samlade forsvarsformaga. Motionarerna anser att regeringen bor utreda hur det
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offentliga i hogre grad kan stétta denna typ av smaféretag och foreslar att
riksdagen staller sig bakom det som anférs om smafcretagande inom krigs-
materielindustrin och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 8). Vidare
anser motiondrerna att artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier
ska respekteras (yrkande 9).

I kommittémotion 2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att riksdagen stéller sig bakom det som anfors om att utveckla
svensk krigsmaterielexport eftersom det utgdr grunden for ett starkt och
kostnadseffektivt inhemskt forsvar (yrkande 11).

Bakgrund och tidigare beredning

| totalférsvarspropositionen, som regeringen dverlamnades till riksdagen den
14 oktober 2020, var utgangspunkten att materielforsérjningen bor sakerstalla
Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster i fred, vid hdjd beredskap och
ytterst i krig. Den militdra forsorjningstryggheten, dvs. méjligheten att fa tag
pa den materiel och de férnédenheter som verksamheten kréaver, bor utvecklas
for att tillgodose kraven pa krigsorganisationens uthallighet. Fortsatt 6kning
av forsvarsformagan bedémdes stilla kade krav pa alla myndigheter med
uppgifter inom materielforsorjningen. Utskottet delade regeringens bedém-
ning och konstaterade i totalférsvarsbetdnkandet att de materielférsorjnings-
principer som faststallts 2009 alltjamt gallde men sag skal att framhalla att det
i tillampningen av principerna dr nédvandigt att beakta det 6kade fokuset pa
nationellt férsvar och véapnat angrepp, kraven pa forsérjningstrygghet, vasent-
liga sékerhetsintressen och forandrade internationella forutséttningar.

Nér det géllde FMV:s effektivitet och roll konstaterade utskottet att den
reform av ansvarsfordelningen och den finansiella styrmodellen for materiel-
forsorjningen som inforts 2019 kan bidra till 6kad kostnadskontroll och
sparbarhet. Utskottet utgick frdn att regeringen kommer att folja FMV:s
leveransférmaga och effektivitet. Utskottet framhall i sitt budgetbetankande
for 2021 att man utgick fran att regeringens 6versyn av nya resultatindikatorer
ska ge riksdagen majlighet att folja hur materielprocessen effektiviseras under
den kommande inriktningsperioden.

En sérskild utredare fick, med utgdngspunkt i Forsvarsheredningens
rapport Varnkraft, i uppdrag av regeringen att redovisa en strategi som pa ett
uthélligt och kostnadseffektivt satt kunde bidra till att det militara forsvarets
behov av materiel och relaterad forskning, teknikutveckling och tjanster
tillgodoses i fred, kris och krig (dir. 2020:119). | maj 2022 lamnade Materiel-
forsorjningsutredningen sitt slutbetdnkande Materielforsorjningsstrategi — For
var gemensamma sékerhet (SOU 2022:24). Enligt utredningen har ut-
vecklingen av det EU-gemensamma upphandlingsregelverket pa forsvars-
omradet lett till att véasentliga sakerhetsintressen fatt okad betydelse i
materielforsorjningskontexten. Vidare har 2009 ars forsvarsupphandlings-
direktiv och efterstrdvandet av en gemensam europeisk forsvarsmarknad
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inneburit att medlemsstaternas tillampning av artikel 346 i hogre utstrackning
riskerar att provas rattsligt. | betdnkandets internationella jamforelse fram-
kommer att inget av de studerade landerna pekar ut enskilda omraden som
vasentliga sakerhetsintressen pa motsvarande sétt som Sverige gjort, vilket
skapar utrymme for en bredare tillampning av undantagsbestdmmelsen i
artikel 346.1 b i EUF-fordraget. Utredningen anser att det dvergripande malet
for totalforsvaret, liksom malet for det militara forsvaret, istallet kan utgora
utgangspunkter for formuleringen av Sveriges vasentliga sakerhetsintressen i
en materielférsorjningskontext. Forméagan att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, férsvara Sverige mot vépnat angrepp, &r enligt
utredningens mening ett motiv for tillampning av artikel 346.1 b i EUF-
fordraget pd motsvarande konkretiseringsnivd som flertalet andra lander
anvéander.

I budgetpropositionen for 2023 anforde regeringen att den exportstddjande
verksamheten &r ett viktigt medel for att frimja en effektiv materielférsérjning
som bidrar till Forsvarsmaktens operativa formaga. Vidare bedoémde
regeringen att ett medlemskap i Nato kommer att paverka savél materiel-
forsorjningen som den exportstodjande verksamheten. Aven materiel-
forsorjningsutredningen framhaller i sitt betankande att staten bér mojliggéra
och stddja export som bidrar till materielforsdrjningen. Staten bor ge export-
stod om det bidrar till férsvarsnyttan och verka for att svenska forsvarsforetag
ska fa marknadstilltrade i andra lander. Vidare bor staten agera referenskund
for att ge mojligheter till export och kostnadsdelning. Utredaren konstaterar
att foretag saval i Sverige som i utlandet har en mycket central roll for det
militdra forsvaret som i hog grad ar beroende av varor och tjanster som
tillhandahalls av naringslivet. Nar det géller forutsattningar for framtida
konkurrenskraft konstaterar utredningen dven att marknadstilltrade internatio-
nellt &r en mycket betydelsefull faktor for svenska forsvarsforetag, som over
lag har ett stort exportberoende.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har lange understrukit vikten av att regeringen foljer FMV:s
leveransforméga och effektivitet. Utskottet framhdll i sitt budgetbetankande
for 2021 att man utgick frn att regeringens Gversyn av nya resultatindikatorer
aven ska ge riksdagen mojlighet att félja hur materielprocessen effektiviseras
under den kommande inriktningsperioden. Utskottet utgar fran att regeringen
delar utskottets syn pa behovet av att effektivisera myndighetens verksamhet
och mot den bakgrunden ser utskottet inte skél att tillstyrka yrkande 9 i
kommittémotion 2022/23:948 (SD).

Utskottet vidhaller att syftet med materielforsorjningen &r att sékerstélla
Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster i fred, vid hdjd beredskap och
ytterst i krig. Den militara forsérjningstryggheten, dvs. mojligheten att fa tag
pa den materiel och de férnddenheter som verksamheten kréaver, bor tillgodose
kraven pa krigsorganisationens uthéllighet. Detta var utskottets bedomning i
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totalforsvarbetankandet och det fortsatter att vara en viktig utgangspunkt.
Utskottet kan konstatera att foretag saval i Sverige som i utlandet har en
mycket central roll for det svenska militara forsvaret som i hég grad ar
beroende av varor och tjanster som tillhandahalls av naringslivet, bade
nationellt och internationellt. Att svenska forsvarsforetag dver lag beddms ha
ett stort exportberoende och att deras konkurrenskraft i hdg grad kan vara
beroende av deras marknadstilltrade internationellt lyftes fram av Materiel-
férsorjningsutredningen. Med de émsesidiga beroenden och den komplexitet
som utredningen beskrivit bedomer utskottet att fragestallningen om en
materielforsorjningsstrategi sa langt det ar mojligt bor ses som en samman-
hallen helhet. Eftersom utskottet i nuldget inte ser att det skulle vara
materielforsérjningsprocessen och svensk forsvarsindustrin till gagn att
hantera enskilda forslag inom omradet i sarskild ordning och féregripa en ny
materielforsorjningsstrategi  avstyrker utskottet samtliga yrkanden inom
omradet.

Ledning och logistik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om ledning och logistik.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfors att
Sverige maste ha ett robust totalférsvarsgemensamt kommunikationssystem
som tillater samverkan mellan myndigheter och ledningsnivaer for att mot-
verka att en motstandare lamslar svensk ledningsformaga. Motionarerna anser
att ledning kontinuerligt maste 6vas for att sakerstélla var forméga att fatta
svéra beslut med ett begransat beslutsunderlag i kritiska situationer. Aven
totalforsvarssamverkan med 6vriga nordiska landers ledningsfunktioner bor
sam@vas och pa sikt kommer detta dven att omfatta Natos ledningsstruktur.
Riksdagen bor darfoér enligt motionarerna stalla sig bakom det som anfors i
motionen om ledning och samverkan och tillkdnnage detta for regeringen
(yrkande 4). Vidare foreslar motionarerna att den samlade logistikfunktionen
i Forsvarsmakten forstarks pa sdval operativ som taktisk niva och att detta
prioriteras under kommande forsvarsbeslutsperiod (yrkande 8). I motionen
framhalls vidare att regeringen behover ta hansyn till civil-militar samverkan
och for att forenkla samordning med Forsvarsmakten anser motiondrerna att
indelningen ska folja militarregionernas indelning. Inom varje totalforsvars-
omrade ska det finnas en civilbefalhavare som leder civilforsvarsarbetet bade
i krig och i fred. Motionarerna foreslar vidare att regeringen Overvéger att
aterinfora militar narvaro pa lansstyrelse- eller regionniva (yrkande 37).
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Bakgrund och tidigare beredning

Utredningen om civilt forsvar dverldmnade sitt slutbetdnkande Struktur for
okad motstandskraft (SOU 2021:25) under 2021. Utredningen konstaterade att
en viktig del av att stérka det civila forsvaret ar att skapa tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att astadkomma samordning savél inom det civila
férsvaret som mellan det civila och det militdra forsvaret. Utredningen fore-
slog att samverkansomradena avvecklas och ersatts av tio beredskapssektorer
och fyra sarskilda beredskapsomréaden. | dessa ingér myndigheter med ansvar
for verksamheter och funktioner som &r sérskilt viktiga att uppratthélla under
kris, vid hojd beredskap och ytterst i krig. Utredningen foreslog att en
myndighet i varje beredskapssektor skulle f& ett mandat att inrikta och
samordna arbetet inom sektorn (en sektorsansvarig myndighet). Vidare fore-
slog utredaren att landet delas in i storre geografiska omraden for civil ledning
och samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig
lansstyrelse benamnd civilomradeschef. Civilomradena i sin tur ska folja
samma granser som de nuvarande samverkansregionerna (tidigare sjukvards-
regionerna). FoOr att skapa okade forutsattningar for regional samordning
mellan det civila och det militara forsvaret foreslas ocksa att Forsvarsmakten
anpassar sin regionala organisation sa att militarregionerna sammanfaller med
civilomradena och att tvd nya militiromraden och regionstaber darmed
inréttas.

I budgetpropositionen for 2023 framhaller regeringen att saker och robust
kommunikation &r viktigt for att mojliggora samverkan och ledning inom
totalférsvaret infor och vid héjd beredskap och ytterst krig. For att mojliggora
séker kommunikation anfors att Forsvarsmakten under 2021 forsorjde
totalforsvaret med cirka en halv miljon kryptonycklar. Vidare anger
regeringen en inriktning for det stegvisa etablerandet av Rakel Generation 2
(Rakel G2). Rakel G2 &r nésta generations sadkra, robusta och tillgangliga
kommunikationslésning for aktdrer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och
forsvar. Rakel G2 innebér vasentligt forbattrade forutsattningar for samhélls-
viktiga aktorer att leda, samverka och genomfora operativ verksamhet bade
vid enskilda mindre allvarliga vardagliga handelser och vid storre
olyckshandelser, fredstida krissituationer, hojd beredskap och da ytterst krig
enligt regeringen.

Nér det géller Forsvarsmaktens logistikfunktion fattade riksdagen den 13
december 2022 beslut om lokalisering av myndighetens logistik med ledning
och stab i Arboga. | samband med beslutet bytte organisationsenheten namn
till Férsvarsmaktens logistikregemente (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:F6UL1,
rskr. 2022/23:80).

Utskottets stéallningstagande

Né&r det galler utvecklingen av Forsvarsmaktens logistikfunktion under den
kommande forsvarsbeslutsperioden beddmer utskottet att det beslut som
riksdagen fattade den 13 december 2022 om lokalisering av myndighetens
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logistik med ledning och stab i Arboga ger forbattrade forutsattningar for att
forstarka en samlad logistikfunktion. Utskottet ser i nuléget inte behov av att
riksdagen uppmanar regeringen att vidta ytterligare atgarder varfor yrkande 8
i kommittémotion 2022/23:948 (SD) avstyrks.

Utskottet delar regeringens bedémning att séker och robust kommunikation
&r viktigt for att mojliggéra samverkan och ledning inom totalférsvaret infor
och vid héjd beredskap och ytterst krig. | likhet med regeringen beddmer
utskottet att den nya struktur for krisberedskapen och det civila férsvaret som
regeringen har beslutat om och som géller sedan den 1 oktober 2022 kommer
att innebdra en tydligare roll- och ansvarsférdelning mellan aktorerna inom det
civila forsvaret och samhallets krisberedskap. Utskottet beddmer att den nya
strukturen ger forutsattningar for en battre samordning, ett mer effektivt
samarbete och snabbare beslutsvégar. Utskottet ser vidare att regeringen har
redovisat att det pagar ett viktigt och prioriterat arbete inom kommunikation
och ledning. Inte heller inom dessa omraden ser utskottet darfor att det finns
behov av att riksdagen i nuldget uppmanar regeringen att vidta ytterligare
atgarder varfor aven yrkandena 4 och 37 i motion 2022/23:948 (SD) avstyrks.

Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om internationellt
samarbete.
Jamfor reservation 14 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfors att den
viktigaste utmaningen just nu &r att sa snabbt som méjligt fa ett jakande svar
pé& den svenska och den finska ansokan om Natomedlemskap. Det i sin tur
beddms kunna éppna mojligheter till ett samarbete i stor omfattning mellan
bl.a. de nordiska landerna. Enligt motionédrerna bér hela det skandinaviska
omrédet fran Arktis till Ostersjon ses som en operativ helhet och forsvaret av
Nordkalotten bor t.ex. bygga pa en val samordnad logistik och ledning dar
finska, svenska och norska arméstridskrafter samverkar. Motionarerna foreslar
darfor att riksdagen staller sig bakom forslaget om en langtgaende samverkan
mellan de nordiska landernas arméer och tillkannager detta for regeringen
(yrkande 4). | motionen framhalls vidare att kriget i Ukraina sannolikt kommer
att paga under en langre tid och att det darfor ar viktigt att Sverige fortsatter
att stédja Ukraina. Motionarerna menar att detta maste ske kontinuerligt och
samordnat med andra lander och att stodet ska vara efterfrigat av Ukraina.
Motionarerna anfor samtidigt att stodet ocksa maste vagas mot vara nationella
behov for att uppratthalla forsvarsformagan i Sverige. Motionarerna foreslar
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mot den bakgrunden att riksdagen stéller sig bakom det som anférs om stod
till Ukraina och tillk&nnager detta for regeringen (yrkande 7).

I kommittémotion 2022/23:1764 framhaller Aron Emilsson m.fl. (SD) att
sékerhetspolitiken behdver anpassas efter omvarldsutvecklingen och hot-
bilden mot Sverige. Motionérerna anser bl.a. att det finns ett sérskilt behov av
att utveckla samarbetet med Finland framst kopplat till att landet delar en
direkt landgrans med Ryssland. 1 motionen foreslas darfor att det nordiska
forsvarssamarbetet och sarskilt samarbetet med Finland ska fordjupas
(yrkande 1).

Bakgrund och tidigare beredning

| totalforsvarsbetdnkandet framhdll utskottet att bi- och multilaterala forsvars-
och sékerhetspolitiska samarbeten fortsatter att fordjupas inom ramen for den
svenska sékerhetspolitiken. Utskottet beddmde att de internationella forsvars-
samarbetena bidrar till att hoja det nationella forsvarets formaga och forméagan
att agera tillsammans med andra, och de tjénar ett viktigt sékerhetspolitiskt
syfte. Utskottet betonade vidare att forsvarssamarbetet med Finland intar en
sdrstallning och bor fordjupas ytterligare.

I budgetpropositionen for 2023 redovisar regeringen att det nordiska
forsvarssamarbetet fortsatt att fordjupas. Férsvarssamarbetet med Finland har
fokuserat pd atgarder for att skapa forutsattningar for koordinerade eller
gemensamma operationer i fred, kris och krig. Ovningsverksamhet har
bidragit till en 6kad interoperabilitet mellan finska och svenska férband inom
samtliga stridskrafter. P4 s satt har ocksd formagan att genomfora
gemensamma operationer i olika scenarier starkts enligt regeringens resultat-
redovisning. Den gemensamma operationsplaneringen med Finland fortsatte
under 2021. Utvecklingen av det bilaterala forsvarssamarbetet mellan Sverige
och Danmark fokuserade under 2021 pé ett fortsatt genomférande av det
bilaterala samforstandsavtal om forsvarssamarbete pa det marina omradet och
flygomrédet som ingicks 2016. | september 2021 undertecknades en avsikts-
forklaring om fordjupat operativt forsvarssamarbete mellan Danmark, Norge
och Sverige. Avsiktsforklaringen beskriver ambitionen att kunna genomfdra
koordinerade militara operationer i kris och konflikt med fokus pa sodra
Skandinavien. Motsvarande trilaterala samarbete mellan Finland, Norge och
Sverige med fokus pa Nordkalotten har utvecklats i enlighet med avsikts-
forklaringen som ingicks 2020. Det nordiska forsvarssamarbetet, Nordic
Defence Cooperation (Nordefco), har utvecklats i enlighet med det strategiska
styrdokumentet Vision 2025. Fokus under 2021 I&g i stor utstrackning pa att
stérka och utveckla samarbetet i fred, kris och konflikt inom Gverenskomna
omraden. Bland annat genomfordes en scenariobaserad 6vning med deltagare
fran respektive lands forsvarsdepartement och forsvarsmakt. De nordiska
forsvarsministrarna nyttjade vid ett antal tillfallen under 2021 den kris-
konsultationsmekanism som etablerades 2019.
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Som fortsatt inriktning anger regeringen i budgetpropositionen for 2023 att
de internationella forsvarssamarbetena bidrar till att héja det nationella
forsvarets formaga och formégan att agera tillsammans med andra samt tjanar
ett viktigt sékerhetspolitiskt syfte. Genom medlemskapet i Nato blir Sverige
en del av Natos kollektiva sdkerhet och omfattas av sékerhetsgarantier enligt
det Nordatlantiska fordragets artikel 5. Det kommer pa ett avgorande satt att
starka Sveriges sakerhet. Forsvarssamarbetet med Finland ar fortsatt av
sérskild vikt och det &r av betydande vérde att Sverige och Finland fortsatter
att agera i nara samverkan i det forandrade sakerhetspolitiska laget. Med ett
svenskt och finskt Natomedlemskap skapas okade forutsattningar for en
ytterligare fordjupning av det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for
Nordefco. Vidare &r Sverige ordférande i Nordefco under 2023.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen bemyndigat regeringen att fatta
beslut om att skénka forsvarsmateriel till Ukraina. Enligt 8 kap. 6 § budget-
lagen (2011:203) far regeringen besluta om Gverlatelse av 16s egendom om
egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller har blivit obrukbar
eller om den inte har anskaffats med statens medel. Den forsvarsmateriel som
skankts till Ukraina har behdvts for statens verksamhet, men avvaras tillfélligt
som stod till Ukraina. For att regeringen ska kunna overlata materielen har
darfor riksdagens godkannande kréavts.

I budgetpropositionen for 2023 redovisar regeringen att man har fattat
beslut efter bemyndigande av riksdagen (bet. 2021/22:FiU40, rskr.
2021/22:175, bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204, bet. 2021/22:FiU49,
rskr. 2021/22:462 och bet. 2021/22:FiU21, rskr. 2021/22:402). Det materiella
stodet hade dittills bl.a. bestdtt av Overlatelse av minrojningsutrustning,
sjomalsrobotsystem 17, automatgevar, pansarskott, skyddsutrustning, pansar-
varnssystem, understodsvapen, artilleriammunition och dygnsransoner.
Vardet av den Gverlatna materielen ovan uppgick till 1 990 800 000 kronor.

Fragor om bemyndiganden att skanka forsvarsmateriel till Ukraina har i
samtliga fall beretts av finansutskottet. | vissa fall har finansutskottet med stod
av sin initiativratt lagt fram forslag om &ndringar i statens budget med
anledning av fragor om forsvarsmateriel till Ukraina. Bland finansutskottets
underlag finns da upplysningar fran Regeringskansliet. Enligt 10 kap. 4 §
riksdagsordningen ska utskottet innan det vécker ett forslag som paverkar
statens budget genom ett utskottsinitiativ begéra in ndédvandiga upplysningar
och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det. Finansutskottet
ska beddéma konsekvenserna for statens budget, och till féljd av korta
beredningstider har inte andra utskott beretts tillfalle att yttra sig (bet.
2022/23:FiU27).

I Varandringsbudget for 2022 med forslag om stod till Ukraina framhall
regeringen att materielen var efterfrdgad. Distributionen skulle samordnas
med andra lander. Utforsel av forsvarsmateriel som utgor krigsmateriel enligt
lagen (1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstand enligt samma lag och for
materiel som innehdller komponenter med slutanvandarintyg fran en annan
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stat kravs tillstand fran den andra staten om undantag fran dessa villkor (prop.
2021/22:269).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att de internationella férsvarssamarbetena
bidrar till att hoja det nationella forsvarets forméaga och férméagan att agera
tillsammans med andra. Dessutom tjanar de ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte.
Utskottet betonade vidare att forsvarssamarbetet med Finland intar en sér-
stéllning och bor fordjupas ytterligare. Eftersom utskottet beddmer att det
arbete som regeringen har redovisat inom omradet Gverensstimmer med den
inriktningen och att tyngdpunkten for det arbete som regeringen aviserat for
2023 i budgetpropositionen ocksa vilar pa samma val forankrade grund anser
utskottet att det inte finns skal att tillstyrka yrkande 4 i motion 2022/23:2012
(S) och yrkande 1 i motion 2022/23:1764 (SD).

Nar det galler fragan om att stodet med forsvarsmateriel till Ukraina ockséa
maste vagas mot vara nationella behov for att uppratthélla svensk forsvars-
formaga har forsvarsutskottet inhdmtat viss information, men utskottet har inte
deltagit i beredningen av besluten om militért stod. De riksdagsbeslut som har
fattats efter beredning i finansutskottet vilar p& underlag och upplysningar fran
Regeringskansliet nar det galler militdra konsekvenser av beslut om att ge
Ukraina stod med forsvarsmateriel. Utskottet utgar fran att regeringen och
Regeringskansliet i sina underlag infor riksdagsbeslut har gjort nédvandiga
avvagningar mot vara nationella behov och mot den formagetillvéxt i Sverige
som riksdagen har beslutat om. Utskottet ser positivt pa att saval forsvars-
ministern som foretradare for Forsvarsmakten delgett utskottet relevant
information om stodet med forsvarsmateriel till Ukraina och redovisat de
beddmningar som gjorts med anledning av stddet. Utskottet delar regeringens
beddmning att arbetet & mycket komplext och préglas av stora osékerheter.
Utskottet utgér darfor fran att informationen till utskottet kommer att
uppdateras, inte minst nar det géller pdverkan pa den av riksdagen beslutade
inriktningen for Fdrsvarsmaktens krigsorganisation. Regeringens press-
konferens den 19 januari 2023 om ett stort stddpaket till Ukraina tydliggor
vidare att samordnad distribution av efterfragad forsvarsmateriel alltjamt
fortsatter att vara grunden for Sveriges stod till Ukraina. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet yrkande 7 i 2022/23:2012 (S).
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Kritisk infrastruktur och utlandskt dgande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kritisk infrastruktur
och utlandskt dgande.

Jamfor reservation 15 (S), 16 (SD) och 17 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1764 foreslar Aron Emilsson m.fl. (SD) att
riksdagen staller sig bakom kravet pa tydlig lagstiftning som syftar till att
utestanga foretag med kopplingar till icke-demokratiska regimers under-
rattelsetjanster fran att leverera kritisk infrastruktur och tillkannager detta for
regeringen. (yrkande 15).

Emma Berginger m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2022/23:2262 att
Sverige bor behdlla kontrollen &ver kritisk infrastruktur och begransa
méjligheten for andra stater att péverka infrastrukturen genom kontroll av
foretag med verksamhet i Sverige. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa utlandskt dgande
av samhéllsviktig infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande
13).

I motion 2022/23:1261 foreslar Markus Wiechel och Bjorn Séder (bada
SD) att riksdagen staller sig bakom forslaget om att regeringen later géra en
oversyn och bredare granskning av svenskarnas anvandning av teknik fran
lander som kan anses utgdra sakerhetshot och tillkdnnager detta for
regeringen.

I motion 2022/23:1760 av Johan Lofstrand m.fl. (S) foreslar motionarerna
att riksdagen stéller sig bakom forslaget om mojligheter att stoppa utlandska
kop av tomter och fastigheter pa strategiska platser om kopet kan anses ha
negativa konsekvenser for Sveriges sakerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Nar det géller utlandska kop foreslar slutligen Robert Stenkvist (SD) att
direktinvesteringar och kop av strategisk infrastruktur ska godkénnas av
regeringen (motion 2022/23:51).

Bakgrund och tidigare beredning

I den nationella sakerhetsstrategin aviserade regeringen en 6versyn av vilka
forfattningséndringar som kan behéva goras for att battre tillgodose statens
behov av att kunna varna totalférsvarets intressen pa olika omraden i
samhallet. En parlamentariskt sammansatt kommitté blev darfér satt att
kartlagga det regelverk som syftar till att skydda totalforsvarsverksamhet mot
yttre hot. Utifrdn kartlaggningen skulle kommittén analysera befintligt
regelverk och bedoma om det finns behov av forfattningsatgarder vad galler
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ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda (dir. 2017:31).
Ett delbetdnkande presenterades i april 2018 (SOU 2018:26). Kommitténs
forslag innebér att skyddslagens upprékning av majliga skyddsobjekt utvidgas
ndgot. Utdver att objekt for posthantering, livsmedelsforsorjning och
forsorjning med andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorjnings-
beredskap tillfors upprakningen, foreslogs att det infors en mdjlighet att
besluta om militdra fordon som skyddsobjekt. Darutéver lamnades férslag om
att utoka tiden for Forsvarsmaktens beslutanderatt i fraga om tillfalliga
skyddsobjekt. Forslaget var ocksa att ge regeringen en dkad flexibilitet nar det
géller att utoka skyddslagens tillampningsomrade under extraordindra
forhallanden. Slutligen presenterades forslag om ett fortydligande av
skyddslagens tilltradesforbud i forhallande till drénare och andra obemannade
farkoster samt en uttrycklig befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot dessa
om det behdvs for att fullgdra bevakningsuppgiften. En proposition med
anledning av forslagen presenterades i maj 2019. | propositionen foreslogs
vissa andringar och kompletteringar av skyddslagens (2010:305)
bestammelser, vilka riksdagen sedan antog (prop. 2018/19:127, bet.
2019/20:F6U2, rskr. 2019/20:19).

Den 19 mars 2019 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/452 om upprattande av en ram for granskning av utlandska direkt-
investeringar i unionen. Beslutet fattades med inriktningen att férordningen
skulle borja tillampas i oktober 2020. Dérefter lamnade regeringen proposition
2019/20:193 Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om utldndska
direktinvesteringar till riksdagen. Den 30 september 2020 antog riksdagen
regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om utldndska direktinvesteringar (prop. 2019/20:193, bet.
2020/21:UU3, rskr. 2020/21:13, SFS 2020:826).

I juni 2019 redovisade den parlamentariskt sammansatta kommittén sitt
slutbetdnkande (SOU 2019:34). De huvudsakliga forslagen innebér i korthet
foljande:

« Ett statligt kontrollsystem inférs med méjlighet for staten att granska och
ytterst villkora eller forbjuda overlatelser och upplatelser av utpekad
egendom som &r av vasentligt intresse for totalforsvaret. Det géller
hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska
forhallanden av vasentlig betydelse for det militara forsvaret. Det infors
ocksa ett krav pa att fysiskt skyddade anlaggningar som inrattats for behov
inom civilt forsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller upplatas av en
kommun eller en region efter medgivande fran staten.

* Det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag fér kommuner och
regioner att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

e Staten genom lansstyrelsen ges en utokad mojlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Regeringen har konstaterat att forslagen behdver analyseras med beaktande av
sdval remissutfallet som den utveckling som har skett nar det galler
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lagstiftningen i 6vrigt. (Nagra av de remissinstanser som lyft fram oklarheter
i utredningens forslag och behov av fortydliganden &r Forsvarets radioanstalt,
Fortifikationsverket, Luftfartsverket, Mark- och miljédomstolen, MSB, SKL,
Svea hovrétt, Svenskt Naringsliv och S&po.) Regeringen beddmer att
overvaganden kravs for att avgéra om, och i sa fall pa vilket satt, statlig
kontroll bér genomforas vid upplatelser och overlatelser av egendom av
vasentligt intresse for totalforsvaret. Den 14 juli 2022 beslutade regeringen
darfor om direktiv till en sérskild utredare (dir. 2022:121). Utredaren ska
analysera om, och i sd fall hur Totalforsvarskommitténs forslag till
kontrollsystem bor genomforas. Utredaren ska bl.a.

» ta stallning till om statlig kontroll bor inforas vid Gverlatelser och
upplatelser av viss fast egendom av vésentlig betydelse for totalforsvaret,

« tastallning till om en sddan kontroll kan dstadkommas genom &ndringar i
befintlig eller i nartid planerad lagstiftning

» om det inte & mojligt eller andamalsenligt att dstadkomma en sadan
kontroll inom ramen for befintlig eller i nartid planerad lagstiftning, med
beaktande av den utveckling som har skett och de remissynpunkter som
lamnats bedéma om ett sddant kontrollsystem som Totalférsvars-
kommittén foreslagit bor inféras och vilka dndringar som dé behéver
goras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2024.

Den 17 januari 2023 aviserade regeringen att man inom omradet har for
avsikt att ldmna en proposition till riksdagen i maj med vissa forslag om
granskning av utlandska direktinvesteringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid att statens behov av att kunna vdrna
totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhallet ska kunna tillgodoses pé
ett battre satt. Utskottet bedomer att ett kontinuerligt och systematiskt arbete
kommer att krédvas for att mota olika typer av hot mot svenska
totalforsvarsintressen. Utskottet bedomer att saval Forsvarsberedningen som
den nye nationelle sakerhetsrdgivarens arbete med en nationell
sakerhetsstrategi kommer att utgora viktiga ingdngsvarden. Vidare kan
utskottet konstatera att regeringen aviserat att den avser att l&mna en
proposition till riksdagen redan i maj med vissa forslag om granskning av
utlandska direktinvesteringar. Utskottet ser inga skal att nu foregripa det
pagaende arbetet varfor samtliga motionsyrkanden inom omradet avstyrks.



2022/23:F6U6

Reservationer

1. Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvar, punkt 1 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:266 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S),
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 8 och 9,
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 9 och
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 41.

Stallningstagande

Sverige behover ett starkt, effektivt och folkligt forankrat forsvar och
totalférsvaret behdver starkas. Vi anser att totalforsvaret &r ett yttersta skydd
for var demokrati, vara réattigheter och vara grundlaggande vérderingar.
Samhallets utveckling ska bestimmas demokratiskt genom fri asiktshildning
och inte begrénsas genom politisk, militar eller annan patryckning fran andra.
Eftersom det sakerhetspolitiska laget i vart ndromrade har forsamrats éver tid
anser vi att det militara och det civila férsvaret sasmmantaget ska ha en séadan
styrka, sammansattning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhéller
andra fran att forsoka angripa, kontrollera eller pd annat sétt utnyttja svenskt
territorium. Regeringen bér vidta nédvandiga atgarder for att tillgodose detta.

2. Forsvarspolitisk inriktning och totalforsvar, punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 8 och 9 samt
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2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 9 och

avslar motionerna

2022/23:266 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S),
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 41 och
2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt med ett hela-landet-perspektiv nér forsvaret nu
utvecklas och tillférs mer resurser. Jag anser &ven att de frivilliga
forsvarsorganisationerna har, och alltid kommer att ha, en viktig uppgift i det
svenska totalforsvaret Jag foreslar att riksdagen staller sig bakom att hela
landet ska kunna forsvaras och att regeringens yttersta ansvar for vart lands
sékerhet behdver synliggoras och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Militart forsvar och formaga, punkt 2 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:100 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2022/23:663 av David Josefsson och Marie-Louise Hanel Sandstrom (bada
M),
2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 23.

Stallningstagande

Forsvarsmaktens ekonomiska resurser okar sammantaget med ca 100 procent
under tidsperioden 2014 till 2025, och Forsvarsmaktens militara formaga okar
under samma tidsperiod. Den grunden lade den tidigare regeringen. Né&r det
galler planeringen och uppgifterna framgent anser vi att de maste byggas upp
sd att de olika stridskrafterna samordnas och grupperas pé ett sa effektivt satt
som mojligt genom att se hela det skandinaviska omradet fran Arktis till
Ostersjon som en operativ helhet.
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4. Militart forsvar och formaga, punkt 2 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2022/23:100 av Hans Wallmark m.fl. (M),
2022/23:663 av David Josefsson och Marie-Louise Hanel Sandstrom (bada
M),
2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 1,
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrém m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 23 samt
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att krigsdugligheten ska o©ka inom alla krigsférband och
forsvarsgrenar och att det kortsiktigt &r sarskilt prioriterat att sékerstélla
arméns krigsforband och deras forméga. Jag anser vidare att regeringen bor
verka for ett starkt militart skydd pé vastkusten for forsvaret av Goteborgs
hamn.

5.  Civilt forsvar och formaga, punkt 3 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,
2022/23:782 av Thomas Ragnarsson (M),
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 11-13 och 18,
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi anser att det civila forsvaret maste byggas for att klara krigets krav och att
ett fungerande civilt forsvar maste omfatta hela samhallets bredd.
Mojligheterna att hantera skador pa manniskor, byggnader och infrastruktur ar
centrala. Aven att kunna uppratthalla transporter och cybersékerhet,
genomfora reparationer, organisera produktion, lagerhalla, arrangera
befolkningsskydd, sjukvard och raddningstjanst samt hantera flykting-
strommar &r viktiga punkter for framtidens civila forsvar. Regeringen bor
verka for detta ndr det civila forsvaret ska byggas upp.

6. Civilt forsvar och formaga, punkt 3 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 11-13 och 18 samt
avslar motionerna
2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,
2022/23:782 av Thomas Ragnarsson (M),
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35,
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 8 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att en utredning har foreslagit att ndrhets- och
likhetsprinciperna ersatts med en samverkansprincip och en handlingsprincip
och att ansvarsprincipen inte bedémts vara andamalsenlig i samband med
skogsbrénderna. Mot den bakgrunden anser jag att principerna bor utvéarderas
och vid behov revideras for att fa till en tydlig styrning av samhallets
krisberedskap som ocksa ar hallbar for det civila forsvaret. Vidare anser jag
att den statliga krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare och att
MSB:s roll i det civila forsvaret bor stirkas. Aven kommuners och regioners
roll i ett nytt system for ansvar, ledning och samordning maste bli tydligare
och hanga samman i den storre helheten pd ett battre satt. Regeringen maste
dessutom skapa forutsattningar for naringslivets roll pa regional och nationell
niva i en starkt krisberedskap och ett starkt civilt forsvar.
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7. Civilt forsvar och férmaga, punkt 3 (MP)
av UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M) yrkande 2,
2022/23:782 av Thomas Ragnarsson (M),
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 11-13 och 18,
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 34 och 35 samt
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att svagheter i Sveriges grundldggande infrastruktur, elférsérjning
och andra viktiga samhallsfunktioner innebar sarbarhet bade for angrepp och
for andra storningar. Manga handelser i andra lander kan indirekt drabba
Sverige pa olika satt eftersom ekonomi och andra system hanger samman.
Motstandskraften i samhallsfunktionerna maste darfor oka. Jag anser att
regeringen behdver gora fler insatser for att forebygga kriser och att det civila
forsvaret behover starkas. Ett 6kat samarbete vad galler krishantering och
civilt forsvar ar centralt. Inriktningen for det fortsatta arbetet bor vara att skapa
ett gront, vélplanerat och vélfungerande civilt forsvar, ett valplanerat arbete
med en forebyggande krisberedskap och en snabb och effektiv krisberedskap.
Jag foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors om att starka
det civila forsvaret och krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

8.  Forsorjningstrygghet och beredskapslager, punkt 4 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1202 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
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avslar motionerna

2022/23:315 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,

2022/23:319 av Markus Wiechel (SD),

2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 16, 17, 19, 23 och 26-28,
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 39,

2022/23:1654 av Anders Adahl (C),

2022/23:1685 av Eric Westroth och Ann-Christine From Utterstedt (bada SD)
yrkande 4 och

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Sékerstallandet av en nédvandig forsorjning av bl.a. livsmedel, dricksvatten,
energi och lakemedel &r avgdrande for att skydda civilbefolkningen. For att
uppratthalla formégan inom hela totalforsvaret vid en allvarlig
sakerhetspolitisk kris och i krig maste detta prioriteras hogre.
Forutsattningarna for forsorjningsberedskapen har omdanats och den
organisation som fanns tidigare for bl.a. beredskapslagring har avvecklats. Vi
anser att Sverige behdver bygga upp en forsorjningsberedskap for
totalforsvarets behov vid hojd beredskap och ytterst i krig. Varor och tjanster
som &r nodvéandiga for befolkningens 6verlevnad samt for att samhallet ska
kunna fungera pé en grundlaggande nivé behover prioriteras. Vi foreslar darfor
att riksdagen stéller sig bakom forslaget att regeringen tar fram en strategi for
ett beredskapslager for insatsvaror och tillkannager detta for regeringen.

9. Forsorjningstrygghet och beredskapslager, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 16, 17, 19, 23 och 26-28
samt
avslar motionerna
2022/23:315 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2022/23:319 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 39,
2022/23:1202 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2022/23:1654 av Anders Adahl (C),
2022/23:1685 av Eric Westroth och Ann-Christine From Utterstedt (bada SD)
yrkande 4 och
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2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige under EU-ordférandeskapet ska verka for att inféra en
strategisk beredskap for att EU:s sjalvforsorjning av kritiskt samhallsviktiga
varor och tjanster sdsom energi och insatsvaror till jordbruket ska dka. P4 EU-
niva anser jag dven att regeringen bor verka for att ta fram ett mer flexibelt
regelverk som kan aktiveras under kris for att exempelvis tillfalligt 6ka den
inhemska produktionen av samhallsviktiga varor. Regeringen behdver
dessutom gora en dversyn av behovet av att inféra ett modernt system for
krigsviktiga foretag dér primarproduktionens aktorer och foretag inkluderas.
Jag anser att de gréna niringarnas mojligheter att stirka vért samhalles
grundlaggande motstandskraft och samtidigt bidra till ett hallbart samhélle bor
utnyttjas och att sarbarheter minskas genom att sjalvférsorjning av energi och
lagerhalining pa gardar Okar. Nar det galler forsorjningsformaga av
samhéllsviktiga varor och tjanster i handelse av kris och krig har individer,
offentliga aktorer och naringslivet en viktig uppgift utifran sina respektive
roller. En 6kad sjélvforsorjningsgrad av viktiga fornddenheter blir en viktig
komponent i den fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret. Jag foreslar att
riksdagen stéller sig bakom vad som anfors i reservationen om
forsorjningstrygghet och tillk&nnager detta for regeringen.

10. Forsorjningstrygghet och beredskapslager, punkt 4 (MP)
av UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2022/23:315 av Markus Wiechel (SD) yrkande 5,
2022/23:319 av Markus Wiechel (SD),
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 16, 17, 19, 23 och 26-28,
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 39,
2022/23:1202 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2022/23:1654 av Anders Adahl (C) och
2022/23:1685 av Eric Westroth och Ann-Christine From Utterstedt (bada SD)
yrkande 4.
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Stallningstagande

Jag anser att staten bor ta ansvar for att bygga upp beredskapslager och for att
tillsammans med néringslivet, kommunerna och regionerna sékerstélla att
lagerhallningen i samhallskritiska forsorjningskedjor ar tillracklig for att klara
saval kriser som krig. Dessutom ser jag ett behov av att regeringen utreder
mojligheterna till dkad varuforsérjning genom inhemsk produktion. Jag
foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen om
forsorjningstrygghet och beredskapslager och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Cyberpolitik, punkt 5 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1160 av Per-Arne Hakansson (S) yrkande 1 och
2022/23:2020 av Markus Kallifatides m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2 och 12-15 samt
2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 42.

Stallningstagande

Den okande digitaliseringen av samhéllet innebar att antalet cyberangrepp
okar. Angreppen fran cyberkriminella blir allt vanligare samtidigt som vi kan
se att angreppen dven okar fran frimmande stater. Det &r framst fraimmande
stater som har tillrackliga resurser att skada samhallsviktiga funktioner sa som
livsmedelsforsorjning,  elforsorjning och  sjukvard med langvariga
samhallsstérningar som féljd. Statens ansvar for cybersakerheten maste darfor
starkas. Vi anser darfor att en overgripande nationell strategi for global
cyberpolitik, som ger en grund for ett samordnat beslutsfattande i staten, ska
utarbetas. Vi foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
reservationen om cybersakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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12. Cyberpolitik, punkt 5 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2 och 12—15 samt
avslar motionerna
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 42,
2022/23:1160 av Per-Arne Hakansson (S) yrkande 1 och
2022/23:2020 av Markus Kallifatides m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att Forsvarsmaktens formaga utvecklas for saval
defensiva som offensiva cyberoperationer och att cyberforsvar och
psykologiskt forsvar kopplas samman. For att 6ka effektiviteten och starka det
svenska cyberforsvaret anser jag dessutom att regeringen bor tillsdtta en
utredning for att se dver behovet av férfogandelagstiftning inom cyberomradet
for att en sadan ska kunna trada i kraft vid h6jd beredskap eller krig.

En utmaning inom detta omrade ar vidare att strategisk kompetens i
cybersakerhet ofta saknas hos organisationsledningar. Cyberfragor hanteras
som en it-friga vilket &r otillrackligt. Mot den bakgrunden foreslar jag att
regeringen &ven tillsatter en utredning for att se over ett eventuellt behov av
att gora cyberforsvaret till en egen forsvarsgren. Jag bedémer dessutom att
Sverige tydligare an i dag bor uttala vilket land som star bakom cyberangrepp
nér vi blir utsatta och nér attribuering & mdéjlig. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anférs om cybersakerhet och cyberpolitik och tillkdnnage detta
for regeringen.

13. Materielférsorjning och forsvarsindustri, punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 6 och

avslar motionerna

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 11,

2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 7 och 9 samt
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 7-9.

Stallningstagande
Tillgang pd modern materiel i tillracklig omfattning Gver tid ar av yttersta vikt

for

Forsvarsmaktens formaga att losa sina uppgifter. Materielforsérjningen

maste ocksd sakerstallas genom att det under alla omstandigheter finns
tillrackligt med reservmateriel. Mot denna bakgrund anser vi att de ledande
principerna for forsvarets materielforsérjning bor andras. Inriktningen for
materielforsérjningen bor vara:

att de operativa forbanden ska ha god tillgéng pa materiel for att sikerstalla
mobilisering och en uthallighet efter mobilisering pa minst tre manader
att forskning och utveckling av krigsmateriel bor ske kontinuerligt for att
sakerstélla att spetskompetens bibehalls i svensk industri

att nyanskaffning av krigsmateriel i forsta hand ska riktas till svensk
forsvarsindustri och i andra hand till leverantrer déar svensk
forsvarsindustri deltar i ndgon del och i tredje hand upphandlas pé ovriga
marknaden

att samarbete sker inom Nato generellt och inom Norden i synnerhet, och
att hjalp kan tas av Natos upphandlingsorganisation vid behov

att Forsvarsmaktens operativa formaga sikerstalls dven under infasning av
ny materiel.

Vi foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anférs om nyanskaffning
och vidmakthallande av materiel och tillkannager detta for regeringen.

14.

Internationellt samarbete, punkt 9 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi

anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande

lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 4 och 7 samt
avslar motion
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Rysslands folkrattsvidriga krigforing i Ukraina har stopt om det sékerhets-
politiska laget i Europa. Bade mojligheterna och behovet av ett forsvars-
samarbete i stor omfattning mellan bl.a. de nordiska landerna dkar. Det finns
ett fore och ett efter den 24 februari 2022 och det finns en stor enighet kring
det faktum att Rysslands olagliga invasionskrig mot Ukraina i grunden har
&ndrat forutsattningarna for fred och stabilitet i Europa. | solidaritet med
Ukrainas folk och som en del i det internationella svaret pa Rysslands agerande
finns det ett behov av att bistd Ukraina med béade ekonomiska och materiella
resurser. Det politiska stodet for detta bistand ar mycket brett och sedan kriget
brét ut har Sverige bistatt med atskilliga militara stodpaket. Det ar sannolikt
att kriget i Ukraina kommer att paga under en langre tid. Darfor ar det viktigt
att Sverige fortsétter att stodja Ukraina. Vi anser att detta maste ske konti-
nuerligt och samordnat med andra lander och att stodet ska vara efterfragat av
Ukraina.

Samtidigt har det forsamrade sékerhetspolitiska laget i Europa ocksa lett till
en bred svensk politisk enighet kring beslutet att oka forsvarsformagan
ytterligare och i en snabbare takt. Den enigheten har tagit sitt uttryck i de tva
senaste forsvarsbesluten dar inriktningen for den planerade svenska formage-
utvecklingen faststalldes genom riksdagsbesluten 2015 och 2020. Att véga
vara nationella behov for att uppratthalla forsvarsforméagan i Sverige mot
innehallet i de militdra stodpaketen till Ukraina &r en mycket svar och komplex
fraga. | nulaget bedémer vi att konsekvenserna av att skéinka stérre volymer
kvalificerad materiel ar svara att Overblicka, bade nar det galler den
ekonomiska omfattningen vid anskaffning av ersattningsmateriel och nar det
galler de risker som uppstar for svensk forsvarsformaga. Vi anser att stodet till
Ukraina maste vara ett langsiktigt atagande dar flera aterkommande
stodleveranser ar naturliga. Ju mer avancerade materielsystem som ingar i
forsvarsmaterielstodet till Ukraina desto storre ataganden for det svenska
forsvaret kring bl.a. utbildning, vidmakthallande och reservmateriel. Vi vill
sérskilt understryka vikten av produktionsstart av forsvarsmateriel direkt
avsedda for leverans till Ukraina och komplexiteten som féljer med dessa
fragor.

Ledtider vid anskaffning av forsvarsmateriel har alltid varit en utmaning.
Materielbehovsutredningen konstaterade att det normalt tar 5-7 ar fran det att
mer avancerad materiel lagts in i Forsvarsmaktens planering tills den ar i bruk
och ger operativ effekt. For utvecklingsprodukter &r ledtiderna annu mycket
langre och det ar en realitet som bor beaktas vid beslut. Vi vill peka pa risken
att beslutsunderlagen till de militara stddpaketen inte fullt ut ar transparenta
och dessutom praglas av osékra beddmningar av hur den av riksdagen
beslutade militara formagetillvaxten pdverkas pa sikt. Alla dessa osakerheter
staller mycket stora krav pa regeringen och Forsvarsmakten i det fortsatta
arbetet bade vad galler de avvagningar som gors och den information som
oundgangligen maste lamnas till utskottet. Vi anser att &ven avvagningarna
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maste vara transparenta och forankrade i forhallande till riksdagen.
Regeringen bor vidta nddvandiga atgarder for att tillgodose detta.

15. Kritisk infrastruktur, punkt 10 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Markus Selin (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1760 av Johan Loéfstrand m.fl. (S) och
avslar motionerna
2022/23:51 av Robert Stenkvist (SD),
2022/23:1261 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill understryka att det &r grundldggande for en stat att skydda sina
medborgare och sina granser. Att vissa enskilda ryska, tyska eller hollandska
medborgare kdper stugor i Sverige &r en sak. Att ryska affarsman systematiskt
koper upp fastigheter i sdkerhetspolitiskt intressanta omraden och utrustar
dessa med helikopterplattor och stora bryggor vid djupa farleder ar en annan.
Vi foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom forslaget om mojligheter att
stoppa utlandska kop av tomter och fastigheter pa strategiska platser om kopet
kan anses ha negativa konsekvenser for Sveriges sékerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

16. Kritisk infrastruktur, punkt 10 (SD)
av Sven-Olof Sallstrom (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
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2022/23:51 av Robert Stenkvist (SD),

2022/23:1261 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),
2022/23:1760 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att mojligheten for icke-demokratiska, totalitara regimer att forvarva
foretag och andra samhallskritiska funktioner inom infrastruktur fran it och
telekom till fysisk infrastruktur maste begransas. Storskaliga och langtgaende
strategiska investeringar fran kinesiska aktérer utgor i dag en sakerhetsrisk
som under manga ar tillatits forsiggd obemarkt och utan nddvandiga
sakerhetspolitiska bedémningar frdn svensk sida. Vi anser att den kinesiska
regimens ambitioner om en Okad maktutévning genom ekonomiskt och
politiskt inflytande éver centrala samhallsfunktioner i var del av varlden utgor
ett verkligt hot mot vart fria samhélle. Mot den bakgrunden ar det nddvandigt
att utestanga aktorer med kopplingar till icke-demokratiska regimer och deras
underrattelsetjanster fran den svenska offentliga marknaden. Riksdagen bor
darfor stélla sig bakom kravet pa tydlig lagstiftning som syftar till att utestanga
foretag med kopplingar till icke-demokratiska regimers underrattelsetjanster
fran att leverera kritisk infrastruktur och tillkdnnage detta for regeringen.

17. Kritisk infrastruktur, punkt 10 (MP)
av UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:51 av Robert Stenkvist (SD),
2022/23:1261 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD),
2022/23:1760 av Johan Lofstrand m.fl. (S) och
2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige bor behélla kontrollen over kritisk infrastruktur och
begransa majligheten for andra stater att paverka infrastrukturen genom
kontroll av foretag med verksamhet i Sverige. Mat, vatten och varmereglering
ar grundlaggande behov som alltid behdver tillgodoses. For att kunna gora det
till hela befolkningen ar samhallet beroende av fungerande elférsérjning,
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transporter och i allt stérre utstrackning fungerande internetforbindelser och
telefoni. En robust infrastruktur ar avgorande for motstandskraften och gor det
svarare att angripa samhallets stabilitet. Jag foreslar darfor att riksdagen stéller
sig bakom forslaget om att begrénsa utlandskt dgande av samhéllsviktig
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:51 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar och kép av strategisk infrastruktur ska godkénnas av
regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:100 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sydsvenskt forsvar
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:266 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
totalforsvaret i Vésternorrland och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:315 av Markus Wiechel (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera gemensamma nordiska beredskapslager och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:319 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inforandet av en finskinspirerad beredskapslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:663 av David Josefsson och Marie-Louise Hanel Sandstrom
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over mojligheterna att starka forsvaret av Goéteborg och vastkusten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:780 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utveckla och starka det militara forsvaret pd Gotland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att utveckla och starka det civila forsvaret pa Gotland och tillkannager
detta for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2022/23:782 av Thomas Ragnarsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att skapa en samordningsfunktion for civil beredskap och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

2.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligare &n i dag néar vi blir utsatta for omfattande cyberangrepp bor
uttala vilket land som star bakom nér attribuering ar mojlig, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utveckling
av Forsvarsmaktens forméaga till bade defensiva och offensiva
cyberoperationer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
kopplingen mellan cyberforsvar och psykologiskt forsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning om behovet av forfogandelagstiftning inom cyberomréadet
som trader i kraft vid hoéjd beredskap eller krig och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning for att se Over ett eventuellt behov av att gora cyberférsvar
till en egen forsvarsgren och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:850 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsforband och forsvarsgrenar
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stérkt
militart skydd pa vastkusten for Goteborgs hamn och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om de frivilliga
forsvarsorganisationerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hela
landet ska kunna forsvaras och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C):

9.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens yttersta ansvar for vart lands sakerhet behover synliggoras
och tillkannager detta foér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
statliga krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare och
tillkdnnager detta for regeringen.



12.

13.

16.

17.

18.

19.

23.

26.

217.

28.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att MSB:s
roll i det civila forsvaret bor stdrkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kommuners och regioners roll i ett nytt system for ansvar, ledning och
samordning maste bli tydligare och battre hanga samman i den stérre
helheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
under EU-ordforandeskapet ska verka for att infora strategisk
beredskap, dér EU:s sjalvforsorjning av kritiskt samhallsviktiga varor
och tjanster sdsom energi och insatsvaror till jordbruket 6kar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa EU-
niva ta fram ett mer flexibelt regelverk som kan aktiveras under kris
for att exempelvis tillfalligt 6ka den inhemska produktionen av
samhaéllsviktiga varor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
forutsattningar for naringslivets roll pé& regional och nationell niva i en
stérkt krisberedskap och starkt civilt férsvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera primérproduktionens aktorer och foretag vid en dversyn av
behovet av att infora ett modernt system for krigsviktiga foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de gréna
naringarna kan starka vart samhalles grundlaggande motstandskraft
och samtidigt bidra till ett hallbart samhélle och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sarbarheter kan minska om sjalvforsorjningen av energi och
lagerhallning pa gérdar ékar och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6kad
sjalvforsorjningsgrad av viktiga fornddenheter utgér en viktig
komponent i den fortsatta uppbyggnaden av totalfdrsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en god forsérjningsformaga pa samhallsviktiga varor och
tjanster i handelse av kris och krig, dér individer, offentliga aktdrer och
naringslivet har en viktig uppgift utifran sina respektive roller, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2022/23:886 av Victoria Tiblom (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
komplettering till nuvarande lagstiftning for att kunna medféra séllskapsdjur
till skyddsrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
svensk krigsmaterielexport och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

4,

18.

19.

23.

34.

35.

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behover ta hénsyn till férslaget om ledning och samverkan
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta nyanskaffning och vidmakthéllande
av materiel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta statligt finansierad forskning och
utveckling och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Overvdga att forstarka forsvarslogistiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Overviga att gdra en Oversyn av Forsvarets
materielverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde dvervaga att 6verse arméns storlek och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta lokalférsvarsforband och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att starka luftstridskrafterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde dvervédga civilforsvarets utformning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde d&vervdga en Oversyn av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta en 6versyn av skyddsrum och
tillkdnnager detta for regeringen.
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37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen behdver ta hénsyn till civil-militdr samverkan och
tillk&nnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta en dversyn av beredskapslagren och
tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta psykologiskt forsvar och tillkdnnager
detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att fortsitta arbetet med ett stérkt
cyberforsvar och tillkédnnager detta for regeringen.

2022/23:1160 av Per-Arne Hakansson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
statens ansvar for cybersékerheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1202 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
mojligheterna att ta fram en strategi for ett beredskapslager for insatsvaror och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1261 av Markus Wiechel och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver en
bredare granskning av svenskarnas anvandning av teknik fran lander som kan
anses utgora sakerhetshot och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1654 av Anders Adahl (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla en
sékerhetspolitisk doktrin som varnar, skyddar och utvecklar anvandandet av
inhemska resurser inom energi- och livsmedelsforsdrjningen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1685 av Eric Westroth och Ann-Christine From Utterstedt

(bada SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
en utredning om att aterinféra statliga beredskapslager for olja och
drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1760 av Johan Léfstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
stoppa utlandska kop av tomter och fastigheter pa strategiska platser om kopet
kan anses ha negativa konsekvenser for Sveriges sékerhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1764 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet och sérskilt samarbetet med Finland ska
fordjupas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen krigsmaterielindustri, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
smaforetagande inom krigsmaterielindustrin och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att artikel
346 i EU:s funktionsfordrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att foresla
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk
infrastruktur, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkt
totalforsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utvecklingen av det militara forsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langtgaende
samverkan mellan de nordiska landernas arméer och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stdd till
Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges
civila forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2020 av Markus Kallifatides m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att en Overgripande nationell strategi for global
cyberpolitik, som ger en grund for ett samordnat beslutsfattande i staten, ska
utarbetas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1.

13.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det civila forsvaret och krisberedskapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begrénsa
utlandskt &gande av samhallsviktig infrastruktur och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta ansvar for att bygga upp beredskapslager och tillsammans med
naringsliv, kommuner och regioner sékerstélla att lagerhallningen i
samhallskritiska forsorjningskedjor &r tillracklig for att klara kriser och
krig, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheterna till 6kad varuforsérjning genom inhemsk produktion bor
utredas och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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