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Starkta skolbibliotek

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skollagen och
bibliotekslagen. Andringarna syftar till att starka elevers tillgéng till &ndamals-
enliga skolbibliotek. Andringarna innebér bl.a. att det ska definieras vad som
avses med skolbibliotek och att dess andamal ska tydliggoras. Elever i
forskoleklassen, grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan ska som
huvudregel ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det
finns sérskilda skal, kan skolbiblioteket i stéllet fa tillhandahallas pa en annan
skolenhet eller pa ett folkbibliotek. Skolbiblioteken ska vara bemannade i
sddan utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns sju reservationer (S, V, C, MP). | en av reservationerna
(S, V, C, MP) foreslas att riksdagen ska gora ett tillkannagivande i fraga om
vilka sanktioner som kan riktas mot de skolor som inte lever upp till
regeringens forslag om stérkta skolbibliotek.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:164 Starkta skolbibliotek.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen
a) godtar det som utskottet anfor om regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800) i de delar det avser 2 kap. 1 §,
b) antar regeringens forslag till
1. lag om andring i skollagen (2010:800) i de delar som inte omfattas
av utskottets forslag ovan,
2. lag om &ndring i bibliotekslagen (2013:801).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:164 punkterna 1.1
och 2.

2. Tillhandahallande av skolbibliotek
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (S, C)
Reservation 2 (V)

3. Bemanningen av skolbibliotek
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2024/25:3161 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 80.
Reservation 3 (V, MP)
Reservation 4 (C)

4. Uppfoljning och resurser
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 12 och
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 33.
Reservation 5 (MP)

5. Uppféljning av ekonomiska konsekvenser
Riksdagen avslar motion
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (C, MP)

6. Sanktioner
Riksdagen avslar motion
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 7 (S, V, C, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 november 2024

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skdld (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Oskar Svard (M), Jérgen
Grubb (SD), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Niels
Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas
Sigvardsson (S), Dan Hovskéar (KD) och Paula Orn (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition
2023/24:164 Starkta skolbibliotek. Tva foljdmotioner har véckts med
anledning av propositionen. | betdnkandet behandlas aven tre motioner fran
allménna motionstiden 2024/25. En forteckning 6ver forslagen finns i bilaga
1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Utskottet har dverfort den formella behandlingen av en del av forslaget till
lag om &ndring i skollagen (2010:800) till sitt betdnkande 2024/25:UbU4,
namligen den del som avser 2 kap. 1 8. Denna paragraf &r aven féremal for
andringsforslag i proposition 2023/24:166 Andring av ikrafttradande av
bestammelser i skollagen om det nationella professionsprogrammet som
bereds av utskottet i betdnkande 2024/25:UbU4 och som riksdagen ska besluta
om hosten 2024. Overforingen har gjorts for att uppna en lagteknisk
samordning av lagforslagen. Utskottet behandlar dock paragrafen i sak i det
nu aktuella &rendet.

Utskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig éver propositionen och
foljdmotioner i de delar som berdr kulturutskottets beredningsomrade
(utskottets protokoll 2024/25:3). Yttrandet finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 juni 2024 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
regeringens lagforslag. Lagradet lamnade forslagen utan erinran. | férhallande
till lagradsremissens forslag har nagra sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen andringar i skollagen som syftar till att
stirka elevers tillgéng till &ndamélsenliga skolbibliotek. Andringarna innebér
i huvudsak foljande. Det ska definieras vad som avses med skolbibliotek och
dess andamal ska tydliggoras. Med skolbibliotek ska avses en samlad,
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat
utbud av analoga och digitala medier som stélls till lararnas och elevernas
forfogande for att anvéndas som en resurs i undervisningen. Utover de
andamal som anges i bibliotekslagen (2013:801) foreslas att ett skolbibliotek
ska framja elevernas lasande och medie- och informationskunnighet. Vidare
ska varje huvudman i en biblioteksplan bl.a. precisera hur d&ndamalet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnas.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare foreslas att elever i forskoleklassen, grundskolan, den anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan som huvudregel ska ha tillgang till ett skolbibliotek pa den
egna skolenheten. Om det finns sarskilda skal, kan skolbiblioteket i stallet fa
tillhandahallas pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek.

Det foreslas ocksa att skolbiblioteken ska vara bemannade i sadan
utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman ska
strava efter att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i forsta
hand har en examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hogskoleutbildning.

En féljdandring foreslas dven i bibliotekslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.



Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla
lagforslagen. Darefter behandlas motionsyrkanden som innehaller forslag om
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till propositionens
forslag.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar det som utskottet anfor om regeringens forslag till
andringar i skollagen i de delar det avser 2 kap. 1 § samt antar
lagforslagen i dvrigt.

Andringarna syftar till att starka elevers tillgang till &ndamals-
enliga skolbibliotek och innebér i huvudsak féljande. Det definieras
vad som avses med skolbibliotek och dess andamal tydliggors. Varje
huvudman ska i en biblioteksplan bl.a. precisera hur &ndamalet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. Elever i forskoleklassen,
grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan ska som
huvudregel ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten.
Om det finns sarskilda skél, kan skolbiblioteket i stallet fa tillhanda-
héllas pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek.

Skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstrackning att
andamalen med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman ska strava
efter att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i
forsta hand har en examen frdn en hdogskoleutbildning inom
biblioteks- och informationsvetenskap eller i andra hand en examen
fran en annan relevant hogskoleutbildning.

Propositionen

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresla atgarder for att starka skolbiblioteken i syfte att
ge alla elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan likvardig tillgang till
skolbibliotek. I detta ingick &ven att utreda och foresld atgarder for att 6ka
tillgangen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Utredningen, som
antog namnet Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel, ldmnade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den 19 januari 2021 delbetdnkandet Skolbibliotek for bildning och utbildning
(SOU 2021:3) och den 17 augusti 2021 slutbetdnkandet L&romedels-
utredningen — bdckernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70).

I propositionen behandlas forslagen i delbetdnkandet Skolbibliotek for
bildning och utbildning (SOU 2021:3) som avser alla elevers tillgang till
andamalsenliga skolbibliotek (betankandets avsnitt 4.6.1) samt att tydliggéra
formerna for samverkan om skolbiblioteksverksamhet (betdnkandets avsnitt
5.7.1). Betdnkandet har remissbehandlats.

Bakgrund

Bemannade skolbibliotek kan spela en viktig roll for elevers lasformaga och
larande i skolans alla &mnen. And& saknar manga skolor tillgang till
bemannade skolbibliotek. Detta ar enligt regeringen sarskilt allvarligt mot
bakgrund av internationella undersékningar som visar att svenska elevers
lasformaga har forsamrats, bl.a. Progress in International Reading Literacy
Study (Pirls) 2021 som mater lasformaga hos elever i arskurs 4 och
Programme for International Student Assessment (Pisa) 2022, som méter 15-
ariga elevers kunskaper i matematik, lasforstaelse och naturvetenskap.

Enligt regeringen &r det inte &r tillrackligt tydligt vad elevers rétt till
skolbibliotek innebar. I skollagen (2010:800) anges att eleverna ska ha tillgang
till skolbibliotek (2 kap. 36 § skollagen). Det framgar inte av skollagen inom
vilka ramar som tillgangen till skolbibliotek far ges, t.ex. om och i sa fall hur
skolbibliotek far tillhandahallas utanfor den egna skolenheten, eller vad som
kan utgora ett skolbibliotek. Att det saknas en definition av skolbibliotek och
en beskrivning av &ndamalet med skolbiblioteksverksamheten i skollagen kan
aven leda till en bristande forstaelse for skolbibliotekets roll och betydelse for
elevers kunskapsutveckling. Den nuvarande bestammelsen om tillgang till
skolbibliotek omfattar inte heller elever i forskoleklassen trots vikten av att
elever i forskoleklassen tidigt utvecklar sin lasférméga och sitt lasintresse.

Det finns inte ndgon uttrycklig reglering i skollagen eller bibliotekslagen
(2013:801) om att skolbibliotek ska vara bemannade eller vilken kompetens
personalen ska ha. Vidare ska kommuner och regioner enligt bibliotekslagen
anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet. | forarbetena
till bibliotekslagen anges att kravet inkluderar skolbibliotek pa skolor med
kommunalt eller regionalt huvudmannaskap (prop. 2012/13:147 Ny
bibliotekslag, s. 44). Samtidigt saknas i dag krav pa biblioteksplaner for
skolbibliotek pé skolor med enskild eller statlig huvudman, vilket innebar att
regleringen skiljer sig &t mellan olika huvudman.

Nar skolbibliotek tillhandahdlls utanfér den egna skolenheten rader det
enligt regeringen oklara forhallanden. | vissa fall tillhandahélls skolbibliotek
vid en annan skolenhet inom huvudmannens organisation. Det finns dven flera
exempel pd att huvudman pa olika satt samverkar med ett folkbibliotek eller
att huvudmannen samverkar med en annan huvudman for att ge eleverna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillgang till skolbibliotek pa den huvudmannens skolenhet. | dag finns det inte
nagon reglering av formerna for sddan samverkan. En oreglerad hantering kan
enligt regeringen leda till otydligheter om vad som ska gélla mellan parterna.
Sadana otydligheter kan leda till friktion och osékerhet, exempelvis om
Oppettider, bibliotekariernas uppdrag, lokaler och budget, samt leda till att
eleverna i praktiken inte har tillgdng till en fungerande skolbiblioteks-
verksamhet.

En definition av skolbibliotek ska inforas i skollagen och &ndamalet
fortydligas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skollagen ska kompletteras med en definition av
skolbibliotek. Med skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och mélgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier som stélls till lararnas och elevernas forfogande for att
anvandas som en resurs i undervisningen. Andamalet med skolbibliotek ska
tydliggéras i skollagen. Utéver de &ndamal som anges i bibliotekslagen ska ett
skolbibliotek frdmja elevernas lasande och medie- och informationskunnighet.
Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. foljande.

Manga elever saknar tillgang till andamalsenliga skolbibliotek

Aven om tillgéngen till skolbibliotek &r reglerad har inte alla elever tillging
till ett andamalsenligt skolbibliotek. Lasdelegationen framhaller t.ex. i sitt
betdnkande Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet (SOU
2018:57) att tillgdngen till skolbibliotek varierar och kan bestd av allt fran
nagra bocker i ett litet rum till ett valutrustat bibliotek med manga backer,
olika medier och en utbildad bibliotekarie. Av en tematisk kvalitetsgranskning
av skolbibliotek som Skolinspektionen genomfort framgar att tillsynen bl.a.
visar att skolbiblioteken inte innehaller en tillracklig variation och omfattning
av litteratur och andra medier for att kunna stddja elevernas larande (Skol-
biblioteket som pedagogisk resurs, Statens skolinspektion, dnr
400:2016:11433, 2018, s. 9).

Det ska definieras vad som avses med skolbibliotek

| dag saknas en definition i skolforfattningarna av vad som avses med en
skolbiblioteksverksamhet. Av forarbetena till skollagen framgar dock att ett
skolbibliotek vanligtvis brukar avse “en gemensam och ordnad resurs av
medier och information som stélls till elevernas och lararnas forfogande och
som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas
larande” (prop. 2009/10:165 s. 284). Manga huvudmén lever inte upp till detta,
vilket innebér att skolbiblioteken pa manga skolor inte fungerar som det ar
avsett. Skolbiblioteken utgdr ddrmed inte alltid en resurs i undervisningen som
stdjer elevers larande. Regeringen beddmer att en anledning till detta kan vara
att den nuvarande regleringen saknar uttryckliga krav pa verksamheten, bl.a.
nar det galler vad som kan utgora ett skolbibliotek.
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Regeringen gor beddémningen att elevers tillgang till olika medier,
exempelvis tryckta och digitala verk sasom skon- och facklitteratur ar
beroende av hur de presenteras. Det ar darfor viktigt att det tydliggors att skol-
bibliotekens bestand av medier ska vara samlat, gemensamt och ordnat.

Regeringen framhaller ocksa att det bor tydliggoras att skolbibliotekens
utbud ska anpassas bl.a. for elever med funktionsnedséttningar. Det &r vidare
viktigt att definitionen bade kan utgéra underlag for huvudmannens upp-
foljning av sin verksamhet och underlag for Skolinspektionens tillsyn av
huvudménnens skolbiblioteksverksamhet.

Regeringen beddmer att de kvalitativa aspekterna av vad som bor prégla
skolbibliotekens utbud &r att beskriva att utbudet ska vara “allsidigt och
malgruppsanpassat”, vilket ddrmed enligt regeringen bor préagla inkdp, upp-
handling av tjanster och gallring av bestdnden. Att utbudet ska vara
malgruppsanpassat bedomer regeringen vara helt centralt da skolbiblioteket
ska anvandas i undervisningen. Det ska bl.a. tas hansyn till att skolvasendet
innefattar olika skolformer dels utifran elevernas alder (t.ex. grundskolan och
gymnasieskolan), dels utifrén elevernas olika forutsattningar (t.ex. grund-
skolan, den anpassade grundskolan som d&r en skolform for elever med
intellektuell funktionsnedsattning och specialskolan som &r en skolform for
barn som pé grund av sin funktionsnedsattning eller andra sérskilda skl inte
kan gé i grundskolan eller anpassade grundskolan och som har vissa angivna
funktionsnedséttningar). Att utbudet ska vara allsidigt innebar att det ska vara
allsidigt sammansatt med ett brett och varierat utbud vad galler bl.a. genrer
och titlar och inte inskrankas utifrin ideologiska, politiska eller religiosa
utgangspunkter.

Regeringen framhaller att ett skolbibliotek behGver omfatta bade analoga
och digitala medier for att starka elevers mojlighet till en likvardig utbildning
och bidra till skolans kompensatoriska uppdrag. Analoga medier, exempelvis
tryckt skén- och facklitteratur, spelar stor roll nar det géller att utveckla béde
elevers lasforméaga och deras lasintresse. Genom digitala medier kan skol-
biblioteket t.ex. erbjuda uppdaterad information via databaser. E-bdcker och
andra e-medier kan bidra till att bade bredda och snabbt och kontinuerligt
aktualisera bestandet. Digitala medier erbjuder ocksa mojligheter att till-
géngliggodra text och anpassa efter elevers behov.

Regeringen framhaller vidare att det framgar av laroplanerna for de berérda
skolformerna att rektorn ansvarar for att skolbibliotekets verksamhet anvéands
som en del i undervisningen (se t.ex. Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar). For
att mota laroplanernas formulering och tydliggora skolbibliotekets roll i under-
visningen anser regeringen att skolbibliotekets utbud ska stéllas till elevernas
och ldrarnas forfogande “for att anvidndas som en resurs i undervisningen”.
Tillagget tydliggor att skolbiblioteksverksamheten ingar i skolans peda-
gogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.
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Skolbibliotek ska framja elevernas lasande och medie- och
informationskunnighet

Regeringen beddmer att det finns goda skél att inféra ett kompletterande
andamal for skolbibliotek. En egen och mer anpassad beskrivning av
andamalet med skolbiblioteksverksamheten kan leda till 6kad kunskap om,
och forstaelse for, skolbibliotekets funktion. Det kan leda till en hégre kvalitet
i verksamheten och darmed bidra till att bl.a. stiarka elevernas lasférmaga och
lasintresse.

Utover att framja elevernas lasformaga anser regeringen att formagan att
finna, analysera, kritiskt vardera och skapa information i olika medier och
sammanhang &r av central betydelse for skolbiblioteksverksamheten. Liksom
lasforstdelse ar medie- och informationskunnighet en forméga som &r
vasentlig saval for elevers mojligheter att fungera som samhallsmedborgare
och delta i det demokratiska samtalet som for deras kunskapsutveckling i
skolans alla @mnen. | ett samhalle med snabb och omfattande spridning av
information &r elevers kunskaper inom informationssokning och kallkritik
aven viktiga for att bygga upp en motstandskraft mot desinformation och
propaganda.

Begreppet medie- och informationskunnighet nar det géller skolbiblio-
tekets andamal innebar enligt regeringen att skolbiblioteket utgér en del i
skolans arbete med att stirka elevernas digitala kompetens. Regeringen anser
att det &r centralt att skolbibliotekets &ndamal beskrivs sa tydligt och specifikt
som mojligt och att begreppet medie- och informationskunnighet darfoér bor
anvandas i denna beskrivning. | sammanhanget kan ndmnas att regeringen i
december 2023 tillsatte en utredning som bl.a. har i uppdrag att se dver hur
laroplanens skrivningar om digitalisering battre kan anpassas utifrdn barns
kognitiva utveckling och l&rande (dir. 2023:173).

Alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att eleverna i forskoleklassen, grundskolan, den anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan ska ha tillgang till skolbibliotek p& den egna skolenheten. Om
det finns sarskilda skal, far skolbiblioteket i stallet tillhandahéllas pé ett
skolbibliotek pa en annan av huvudmannens skolenheter eller, om det ar fraga
om en kommunal huvudman, pd kommunens folkbibliotek, eller genom att
overlamnas pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvasendet eller
till en huvudman for ett folkbibliotek.
Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. foljande.

Elever ska som huvudregel ha tillgang till skolbibliotek pd den egna
skolenheten

I skollagen anges att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek, men det
framgar inte av skollagen vilka ramar som finns for hur tillgangen till
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skolbibliotek far ges, t.ex. om och i sa fall hur skolbibliotek far tillhandahallas
utanfor den egna skolenheten. Denna oklarhet kan enligt regeringen bl.a. fa till
foljd att skolbiblioteksverksamhet i vissa fall erbjuds sa langt bort fran elevens
skolenhet och under sadana forutsattningar att denna svarligen kan anses inga
i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stdja elevernas larande.
Regeringen anser att en tydligare reglering av tillgdngen till skolbibliotek
skulle underlatta sdval huvudmannens arbete med, och uppféljning av, skol-
biblioteksverksamheten, som Skolinspektionens tillsyn av verksamheterna.

Regeringen anser att nérheten till ett skolbibliotek ar central for att
underlétta anvéndningen av skolbiblioteksverksamheten i undervisningen for
alla elever och att ett skolbibliotek pa den egna skolenheten starker elevernas
mojlighet till en tdt och kontinuerlig anvandning av biblioteket. Nar
skolbiblioteket och skolenheten delar lokaler, kan elever och l&rare ha
kontinuerlig kontakt med skolbibliotekarien och daglig tillgang till skol-
bibliotekets medier. Skolbiblioteket kan ocksad vara ett vardefullt rum pa
skolan, dér elever kan arbeta med skoluppgifter eller laxor, l&sa och gora
spontana besok under raster. Regeringen anser darfor att det finns goda skél
for att skolbibliotek som huvudregel ska tillhandahéllas vid den egna
skolenheten.

Enligt regeringens mening &r tillgang till skolbibliotek p& den egna enheten
en viktig faktor for skolbiblioteksverksamhetens kvalitet. En sadan tillgdng
underléttar béde anvandningen av biblioteket och samarbetet mellan larare och
skolbibliotekarier, vilket bl.a. kan bidra till att framja elevers lasférmaga och
kunskapsutveckling.

Aven om forskoleklassen formellt sett inte omfattas av skollagens reglering
av ratt till tillgang till skolbibliotek har de flesta elever i forskoleklassen redan
i dag samma tillgang till skolbibliotek som elever i lagstadiet, eftersom
forskoleklassen vanligen ligger vid en grundskola. Regeringen anser darfor att
aven elever i forskoleklassen bor ha tillgang till skolbibliotek p& den egna
skolenheten.

Om det finns sarskilda skal far skolbiblioteksverksamheten tillhandahallas
pa en annan skolenhet eller pa ett folkbibliotek

Enligt regeringen bor det finnas vissa begrdnsade méjligheter till undantag
fran kravet pa att eleverna i forskoleklassen, grundskolan, den anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten.
Regeringen anser att det bor regleras nar det far goras ett avsteg fran
huvudregeln. En lésning som innebar att skolbiblioteksverksamheten far
tillhandahéllas pd ett skolbibliotek pad en annan skolenhet eller pa ett
folkbibliotek om det finns sarskilda skal kan enligt regeringen bidra till att fler
elever far tillgang till ett d&ndamalsenligt skolbibliotek med ett brett och
varierat utbud av medier. Detta ska ses i ljuset av att alternativet for t.ex. en
skola med mycket fa elever kan vara ett skolbibliotek pa den egna skolenheten
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som har svart att leva upp till det foreslagna andamalet med skolbiblioteket,
att bl.a. frdmja elevernas lasande.

Ett sarskilt skal kan vara att elevantalet ar sa litet att det inte &r rimligt att
bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna enheten. Eftersom elevantal
kan variera fran ar till ar géar det inte att reglera ett exakt elevantal, bl.a.
eftersom en sadan reglering skulle kunna leda till att en skolenhet orimligt
snabbt skulle behéva bygga upp en skolbiblioteksverksamhet. Regeringen vill
dock framhélla att eftersom det ar frdga om ett undantag behéver elevantalet
pé skolan vara ovanligt Iagt, vilket t.ex. kan vara fallet for en liten skola i
glesbygd. Undantaget &r tankt att anvandas restriktivt och att avse ett mindre
antal skolor dar det pa grund av verksamhetens begransade omfattning blir
orimligt att tillhandahalla ett skolbibliotek i de egna lokalerna. Undantaget tar
sikte pa att elevantalet och verksamhetens omfattning ar sa begransade att
tillhandahallandet av ett skolbibliotek i egen regi skulle utgéra en orimligt stor
del av den totala verksamheten vad galler kostnader, bemanning osv.
Svarigheter att hitta personal med ratt kompetens bér dock inte utgora
sérskilda skél, vilket i stallet bor hanteras genom en viss flexibilitet i
bestdmmelserna om personalens kompetens.

Ett annat sérskilt skl kan vara att det finns ett skolbibliotek p& en annan
skolenhet som ligger i den egna skolenhetens direkta nérhet eller att det finns
ett folkbibliotek som ligger i den egna skolenhetens direkta nérhet. Undantaget
tar sikte pé situationer nar det finns ett bibliotek som ligger sa néra skolenheten
att skolbiblioteksverksamheten pa ett andamalsenligt satt kan tillhandahallas i
det biblioteket och att det dven i Gvrigt framstar som ett likvardigt alternativ
till att tillhandahalla skolbibliotek pd den egna skolenheten. Det ska enligt
regeringen vara s nara att skolbiblioteket med enkelhet kan anvéndas i
undervisningen, t.ex. genom att lararna och eleverna under en kortare rast
mellan lektioner hinner forflytta sig mellan klassrummet och skolbiblioteket.
Eleverna ska &ven utan ldrare kunna ga till skolbiblioteket, for att t.ex. lana
bocker pa egen hand eller soka efter information, pd motsvarande sétt som om
skolbiblioteket Iag i skolans egna lokaler. Alla elever behdver dock enkelt
kunna fa méjlighet till en tat och kontinuerlig anvandning av skolbibliotekets
verksamhet. Detta framgar av den foreslagna definitionen, dar det anges att
skolbiblioteket ska anvandas som en resurs i undervisningen. Ett exempel pa
nar undantagsregeln inte ar tillamplig &r nar en stor skolenhet med manga
elever ligger nara ett folkbibliotek. | ett sédant fall bedémer regeringen att det
ar orimligt att skolan inte tillnandahéller ett skolbibliotek pad den egna
skolenheten, bade utifrdn elevernas intressen och lararnas behov av att
samarbeta med skolbibliotekarien samt folkbibliotekets formaga att tillhanda-
hélla verksamhet for allmanheten.
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Varje huvudman ska anta en biblioteksplan

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att varje huvudman i en biblioteksplan ska precisera hur
andamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. En kommun eller en
region kan anta en sdrskild skolbiblioteksplan eller beskriva skolbiblioteks-
verksamheten i den biblioteksplan som den ska anta enligt bibliotekslagen.
Om skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet tillhandahalls med stod av
sarskilda skal pa annan plats an pa den egna skolenheten ska aven detta och de
sérskilda skalen anges i biblioteksplanen.
Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. féljande.

I biblioteksplanen ska det preciseras hur andamalet med skolbiblioteks-
verksamheten ska uppnas

Andamalet med skolbibliotek foreslas bl.a. vara att frimja elevernas lasande
och medie- och informationskunnighet. Regeringen anser att det kan vara
positivt att skolbibliotekens d&ndamal och uppdrag tydliggors i en biblioteks-
plan. Framtagande av en sadan plan innebar att det blir nédvandigt att
formulera hur skolbiblioteksverksamheten &r ténkt att fungera och bidra till
elevernas larande. En s&dan plan kan underlatta uppféljningen av skol-
bibliotekets verksamhet. Genom att synliggtra skolbibliotekets funktioner
med bl.a. upp féljningsbara och konkreta mal, visioner och aktiviteter kan en
biblioteksplan utgéra ett vasentligt verktyg i det uppfoljande arbetet, bade pa
skolenhetsniva och p& huvudmannaniva. Dessutom anser regeringen att ett
krav pa att alla huvudmin ska ha en biblioteksplan skulle starka forut-
séttningarna for en mer likvardig skolbiblioteksverksamhet Over landet.
Regeringen anser att processen med att ta fram en biblioteksplan &r ett sétt att
involvera bade larare och rektorer i skolbibliotekets verksamhet och att en
sddan process kan utgora ett tillfalle for skolbibliotekarier, rektorer och larare
att tydliggora sina forvantningar pd varandra och pé verksamheten.
Regeringen anser dven att framtagandet av planen kan vara ett sétt att integrera
skolbiblioteksverksamheten i den dvriga skolverksamheten.

Nér en biblioteksplan for skolbiblioteksverksamheten tas fram &r det dérfor
viktigt att det, precis som fér kommunernas och regionernas lagreglerade
biblioteksplan, gors pa ett satt som involverar berdrda yrkeskategorier. Pa sa
sétt kan skolbibliotekets verksamhet bli mer andamalsenlig, vilket bl.a. inne-
bar ett forbattrat arbete for att utveckla elevernas lasforméaga och lasintresse.

Varje huvudman ska omfattas av kravet pa att ha en biblioteksplan

Av propositionen framgar att enskilda och statliga huvudman inte omfattas av
kravet pd att ha en biblioteksplan, medan kommuner och regioner redan i dag
omfattas av regleringen. Utifran skollagens utgangspunkt att samma regler s&
langt som majligt ska galla for skolor med offentliga och enskilda huvudman
anser regeringen att samma regler bér gélla alla huvudmén dven nar det galler
kravet pa biblioteksplaner. Eftersom regeringen bedomer att en biblioteksplan
kan bidra bade till skolbiblioteksverksamheternas kvalitet och till starkt
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likvardighet finns det goda skal att stélla krav pa att alla huvudman ska anta
en biblioteksplan som beskriver hur andamalet med skolbiblioteks-
verksamheten ska uppnas.

Nér det galler kommuner och regioner anser regeringen att dessa huvudman
bor kunna vélja att antingen anta en sérskild skolbiblioteksplan for
skolbibliotekets verksamhet eller beskriva skolbiblioteksverksamheten i den
kommunala eller regionala biblioteksplan som de redan ska anta enligt
bibliotekslagen.

Om skolbiblioteksverksamheten avses tillhandahallas pa en annan plats &n
pa den egna skolenheten ska dven detta anges i biblioteksplanen

Regeringen anser att de sarskilda skalen till att en huvudmans skolbibliotek
tillhandahalls pa en annan av huvudmannens skolenheter, av en annan
huvudman eller av ett folkbibliotek behéver anges i biblioteksplanen da det &r
dar huvudmannen ska precisera hur andamalet med biblioteksverksamheten
ska uppnas.

Skolbiblioteken ska vara bemannade

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skolbiblioteken ska vara bemannade i sadan
utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman ska
strava efter att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i forsta
hand har en examen frdn en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen frdn en annan relevant
hogskoleutbildning.

Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. foljande.

Bemannade skolbibliotek bidrar till 6kad kvalitet
| dag saknas en uttrycklig reglering av att skolbibliotek ska vara bemannade.
Det gar dock att utlisa av skollagens forarbeten att skolbiblioteksverksamhet
redan i dag forutsatter nagon form av bemanning. Det anges i forarbetena att
skolbiblioteken spelar en viktig roll for att stimulera elevernas intresse for
lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for
utbildningen (prop. 2009/10:165 s. 284). Regeringen kan trots detta konstatera
att manga skolbibliotek har en 1&g bemanning, vilket innebar en uppenbar risk
for sémre kvalitet inom vissa verksamheter och darmed en samre likvérdighet
over landet. Tillgdngen till en skolbibliotekarie &r enligt regeringen en viktig
forutsattning for att skolbiblioteket ska kunna bidra till att utveckla bl.a.
elevernas lasformaga och informationskompetens. Regeringen anser att
skolbibliotekarier kan starka elevernas sprak- och lasutveckling samt medie-
och informationskunnighet och darfor ar viktiga for kvaliteten pa
skolbiblioteksverksamheten.

Mot bakgrund av de brister som i dag finns kopplat till skolbibliotekens
bemanning och den betydelse som skolbibliotekarier har for elevernas
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utbildning anser regeringen att det finns goda skél att infora ett uttryckligt krav
i skollagen om att skolbiblioteken ska vara bemannade.

Verksamheternas behov bor styra graden av bemanning

Regeringen anser att bemanningen ar en viktig faktor for ett andamalsenligt
skolbibliotek och framhaller att avsikten med att infora ett krav pa bemanning
ar en forstarkning av bemanningen i forhallande till hur det ser ut pd ménga
skolor i dag. Enligt regeringen behdver bemanningen vara av den om-
fattningen att det ar frdga om ett skolbibliotek enligt den definition som
foreslas inforas i skollagen. Enligt regeringens forslag ska med skolbibliotek i
skollagen avses en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt
och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier som stlls till
lararnas och elevernas forfogande for att anvédndas som en resurs i
undervisningen. Det innebar enligt regeringen att skolbibliotekarierna maste
ha tid att fortlopande se till att utbudet uppdateras och anpassas efter de olika
elevgrupperna pa skolan och att interagera med 6vrig personal och elever.

Det finns enligt regeringen stora fordelar med att en skolbibliotekarie finns
pa skolenheten under stérre delen av skoldagen. Detta underléttar samarbetet
med rektorn, lararna och eleverna. En skolbibliotekarie som i stor utstrdckning
ar pé plats pa skolan framjar ocksa ett aktivt och regelbundet arbete med miljon
och bestandet i skolbiblioteket, t.ex. genom att pd ett inbjudande sétt
presentera de bdcker som finns och uppdatera utbudet av medier och tjénster.
Regeringen har forstaelse for att det finns en oro Gver att ett krav pd bemanning
inte ska ge avsedd effekt om inte en lagsta grad av bemanning anges.
Regeringen beddmer dock att det ar svart att i lag precisera exakt grad av
bemanning i skolbibliotek. Regeringen anser att graden av bemanning kan
behéva paverkas av flera faktorer sdsom elevers olika behov, skolbibliote-
kariens uppdrag och skolans évriga bemanning. Regeringen anser att huvud-
mannen bér ha mojlighet att utifran lokala forutséttningar och elevernas behov
avgora vilken bemanningsgrad som &r lamplig, sé lange syftet med regleringen
kan uppnas. Hur hdg bemanningen ska vara pa en enskild skola maste
bedémas utifran antalet skolelever och att skolbiblioteket fortlépande ska
kunna anvandas som en resurs i undervisningen. Det star dock klart att det
finns skolor som &r av den storleken att det krdvs heltidsanstéllda skolbiblio-
tekarier. En annan faktor som kan ha relevans for dessa specifika fragor ar det
geografiska avstdndet mellan de berdrda skolenheterna och darmed skol-
bibliotekariens mojlighet att utifrdn verksamheternas behov, som kan
fordndras och variera over tid, utgora ett tillrackligt stéd for eleverna vid
respektive skolbibliotek.

Med hansyn till att regeringen foreslar att &ndamalet med skolbiblioteks-
verksamheten ska fortydligas i forhallande till bibliotekslagen anser
regeringen att det dven bor goras ett tillagg i lagtexten som fortydligar att
skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstrickning att indamélen med
skolbibliotek uppnas”.
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Personalen i skolbiblioteksverksamheten bor ha en examen frén en sa
relevant hogskoleutbildning som méjligt

Regeringen anser att utbildade bibliotekarier har bast forutsattningar att framja
elevernas ladsande och medie- och informationskunnighet. Skolinspektionen
beskriver i sin granskning av skolbibliotek att utbildade bibliotekarier oftare
an annan skolbibliotekspersonal &r involverade i arbetet med medie- och
informationskunnighet (Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, Statens skol-
inspektion, dnr 400:2016:11433, 2018, s. 19). Regeringen héanvisar till att
utredningen om starkta skolbibliotek har framhallit att det rader brist pa
utbildade bibliotekarier, dvs. bibliotekarier med en uthildning inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller en aldre bibliotekarieexamen av det slag som
utfardades fram till 1993. Det innebar att det kan vara svart att anstilla
personal med den utbildningen. Regeringen anser darfor att det inte &r ett
realistiskt krav att huvudman endast ska fa anstélla personal med utbildning
inom biblioteks- och informationsvetenskap eller motsvarande. Vidare menar
regeringen att ett bemannings- och kompetenskrav inte kan avvakta tills
tillgadngen av personal med 6nskvard utbildning har forbattrats utan anser att
andra I6sningar ar nédvandiga for att 4ndd kunna bemanna skolbiblioteken.
Regeringen beddmer att en sddan 16sning ar att infora ett krav pé att huvudman
ska strava efter att i forsta hand anstalla personal som har en examen frén en
hdgskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap och i andra
hand personal med en examen fran en annan relevant hogskoleutbildning.
Regeringen bedomer att ett sidant stravansmél kan efterlevas av alla skol-
huvudman eftersom det medger en viss flexibilitet utifran vilka forutsattningar
huvudmannen har att anstélla personal med olika utbildningar.

Mdjligheterna till entreprenad ska utvidgas for att underlatta
tillhandahallande av skolbibliotek

Regeringens forslag

Regeringen foresldr att en huvudmans uppgift att tillhandahélla skol-
biblioteksverksamhet, om det finns sarskilda skal, ska fa éverlamnas pé
entreprenad till en annan huvudman inom skolvasendet eller en huvudman for
ett folkbibliotek. Uppgifterna ska fa éverlamnas pa entreprenad inom forskole-
klassen, grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, och den anpassade gymnasieskolan.

Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. foljande.

Entreprenad ska i vissa fall f anvandas for att tillhandahalla en
andamalsenlig skolbiblioteksverksamhet

Regeringen anser att det finns goda skal att tydligt reglera de fall da
skolbibliotek tillhandahalls utanfor den egna skolenheten. Detta i syfte att
eleverna ska ges en skolbiblioteksverksamhet av hog kvalitet, &ven i de fall
som verksamheten av sérskilda skl inte kan bedrivas pa den egna skolenheten.
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I 23 kap. skollagen finns det bestdmmelser om entreprenad. Med
entreprenad avses att en huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne
ska utfora uppgifter inom den utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Den huvudman som avses kan
vara en huvudman inom skolvasendet eller en huvudman for ndgon annan
utbildning eller verksamhet enligt skollagen. Entreprenad innebér enligt
skollagen att huvudmannen behaller huvudmannaskapet for uppgifterna som
utfors (23 kap. 1 8).

Ett avtal om entreprenad far enligt 23 kap. 2 § andra stycket skollagen
endast slutas under de forutsattningar som anges i 23 kap. | det kapitlet finns
bl.a. bestammelser om att kommuner och regioner far utfora entreprenad (3 8),
att staten far utfora vissa uppgifter pa entreprenad (4 §) och om vad som far
overlamnas pa entreprenad (8-18 88). Nar det galler skolvasendet finns det
bestammelser om nar alla uppgifter far overlamnas pa entreprenad (8 8), nar
andra uppgifter an undervisning far dverlamnas pa entreprenad (9 och 10 §8)
och nar undervisning far dverlamnas pa entreprenad inom olika skolformer
(11-17 88). 1 de olika paragraferna anges saledes nar uppgifter far 6verlamnas
pa entreprenad till andra skolhuvudman, staten eller en enskild fysisk eller
juridisk person.

Enligt 23 kap. 10 § skollagen far andra uppgifter &n bedémning av
nyanlanda elevers kunskaper eller uppgifter som avser modersmalsunder-
visning eller studiehandledning pd modersmalet, och som inte &r hanforliga till
undervisning, overlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa
entreprenad inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, den
anpassade grundskolan, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.
Regeringen konstaterar att den ndmnda paragrafen endast mojliggor éver-
lamnande av biblioteksverksamhet pa entreprenad till enskilda, inte till en
offentlig huvudman inom skolvasendet eller till en huvudman for ett folk-
bibliotek. Regeringen konstaterar i propositionen att det & kommunerna som
&r huvudman for folkbiblioteken och kommuner, regioner, staten eller enskilda
huvudmén ar huvudman for skolbiblioteken. Det innebér att de mojligheter
som i dag finns i skollagen att anvanda sig av entreprenad inte racker till. Av
propositionen framgar att det enligt regeringens mening finns ett uttalat behov
av att tillgangen till skolbibliotek utanfér den egna skolenheten regleras.

Regeringen foreslar att kapitlet kompletteras med en bestammelse av vilken
det framgédr att uppgifter som avser att tillhandahélla skolbiblioteks-
verksamhet, om det finns sarskilda skal, far éverlamnas till en annan huvud-
man inom skolvasendet eller en huvudman for ett folkbibliotek pa entreprenad
inom forskoleklassen, grundskolan, den anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.
Regeringen beddmer vidare att den bestdmmelse som begrénsar statens
mojlighet att utféra uppgifter pa entreprenad till uppgifter som avser
undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk undervisning
i grundskolan eller fjarrundervisning i ett sadant amne eller i en sadan
verksamhet (23 kap. 4 § skollagen) behdver andras sa att &ven staten som
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huvudman for specialskolan och sameskolan kan vara utforare av entreprenad
av skolbiblioteksverksamhet. Regeringen foreslar darfor aven en sadan
&ndring.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Av skalen for regeringens forslag framgar bl.a. att de &ndringar som
foreslas i skollagen syftar till att alla elever ska fa tillgang till starkta skol-
bibliotek, vilket bl.a. syftar till att frimja elevernas lasférmaga och lasintresse.
Avsikten ar darfor enligt regeringen att dessa andringar ska genomforas sa
snart som mojligt. Det &r samtidigt nédvandigt att huvudman, rektorer, lérare,
skolbibliotekarier och dvrig personal som berdrs av forslagen kan forbereda
sig infor att de nya bestdmmelserna borjar galla. Regeringen anser &ven att det
ar rimligt med ett ikrafttradande infor starten av ett nytt lasér. Utifran dessa
aspekter framstar den 1 juli 2025 som ett lampligt datum for ikrafttradande.

Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottet understryker i sitt stallningstagande vikten av att ge alla barn
och unga likvardiga forutséttningar att ta del av litteratur. Utskottet framhaller
att det &r grundlaggande for en god lasférmaga att stimulera och uppmuntra
barn och ungas lasning och att skapa ett lasintresse. En god lasformaga ar
vidare enligt utskottet viktigt for att kunna ta del av och paverka det samhalle
vi lever i. Utskottet ser positivt pa att det i skollagen definieras vad som avses
med skolbibliotek och att &ndamalet med skolbibliotek, att frimja elevernas
lasande och medie- och informationskunnighet, tydliggdrs. Kulturutskottet
anser sdledes att utbildningsutskottet bor foresld att riksdagen antar
regeringens forslag till &ndringar i skollagen och bibliotekslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att elevers tillgang till
andamalsenligt skolbibliotek starks. Utskottet valkomnar darfor regeringens
forslag om andringar i skollagen som innebar att det ska inforas en definition
av skolbibliotek, att &ndamalet med skolbibliotek tydliggors i skollagen och
att huvudménnen i en biblioteksplan ska precisera hur dndamalet med
skolbibliotek ska uppnas. Forslagen kompletterar de nu gallande kraven pa att
eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek och bibliotekslagens bestammelser
om vilka d&ndamalen &r med biblioteken i det allménna biblioteksvasendet.
Utskottet &r &ven positivt till 6vriga forslag i propositionen som bl.a. innebér
att eleverna som huvudregel ska ha tillgang till ett skolbibliotek pa den egna
skolenheten, att skolbibliotek, om det finns sérskilda skél, ska fa tillhanda-
héllas bl.a. pd en annan skolenhet, och att skolbiblioteken ska vara bemannade
i sddan utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas, dvs. for att
frdmja deras lasande och medie- och informationskunnighet.
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Nar det galler forslaget till &ndring i 2 kap. 1 § skollagen ar denna paragraf
aven foremal for dndringsforslag i proposition 2023/24:166 Andringar av
ikrafttradande av bestdmmelser i skollagen om det nationella professions-
programmet, som bereds av utskottet i betdnkande 2024/25:UbU4 och som
riksdagen ska besluta om under hosten 2024. For att uppnd en lagteknisk
samordning av lagforslagen har denna paragraf forts Over till betdnkande
2024/25:UbU4 nér det galler beredningen av riksdagens beslut om att anta
paragrafen. Det bor dock understrykas att den sakliga behandlingen av
paragrafen gors i detta betankande.

Utbildningsutskottet forordar darfor att riksdagen, av de skal som utskottet,
kulturutskottet och regeringen anfor ovan, ska godta regeringens forslag till
andringar i skollagen i de delar som avser 2 kap. 1 § samt anta lagforslagen i
ovrigt.

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
begéran om tillkdnnagivanden med anledning av propositionen.

Tillhandahallande av skolbibliotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillhandahallande av skol-
bibliotek.
Jamfor reservation 1 (S, C) och 2 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
lagregleringen av sérskilda skal for entreprenad bor foljas upp i en utvardering
av lagforslaget ett ar efter ikrafttradandet. Motionarerna konstaterar att
mojligheten for huvudman att vid sarskilda skal tillhandahélla bibliotek pa
entreprenad kan utnyttjas av vinstdrivande skolkoncerner déar avsaknad av
skolbibliotek leder till storre vinstmarginaler.

I kommittémotion 2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 1 anfors att det behdvs ett fortydligande av vilka skolenheter som
anses vara foremal for sarskilda skal att erbjuda en mer flexibel skolbiblioteks-
verksamhet. Motionérerna anser att det &r positivt att mindre skolor, inte minst
byskolor i glesbygd, ar foremal for lattnader nar det géller kravet pa
bemannade skolbibliotek. Motionarerna anser dock att definitionen som anges
i propositionen &r alldeles for diffus och otydlig. Vilka skolor som asyftas
paverkar bl.a. hur manga skolor som anses skyldiga att tillhandahélla
bemannade skolbibliotek och darigenom hur mycket resurser staten behover
tillskjuta till kommunerna.
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Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottet anser att utbildningsutskottet bor foresla att riksdagen
avstyrker motionsyrkandena i de delar de berdr kulturutskottets berednings-
omrade.

Propositionen

Elevernas tillgang till skolbibliotek

Regeringen anser att huvudregeln bor vara att eleverna ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Samtidigt bedémer regeringen att det
finns ett behov av en viss flexibilitet, utifrin huvudman och skolors forut-
séttningar. Det bor darfor, nar det finns sarskilda skél, finnas en begrénsad
mojlighet till undantag fran ett krav pa tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Det innebdr enligt regeringens forslag att skolbibliotek i stallet
far tillhandahéllas péa ett skolbibliotek vid en annan av huvudmannens
skolenheter eller, om det ar friga om en kommunal huvudman, pa kommunens
folkbibliotek, eller genom att éverlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman inom skolvésendet eller till en huvudman for ett folkbibliotek.

Vad avses med sarskilda skal?

Av propositionen framgar att ett sarskilt skal kan vara att elevantalet ar s litet
att det inte ar rimligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet pd den egna
enheten. Eftersom elevantalet kan variera fran ar till &r gar det inte att reglera
ett exakt elevantal, bl.a. eftersom en sadan reglering skulle kunna leda till att
en skolenhet orimligt snabbt skulle behdva bygga upp en skolbiblioteks-
verksamhet. Regeringen framhéller i propositionen att elevantalet pa skolan
behover vara ovanligt 1agt eftersom det ar frdga om ett undantag. Det kan t.ex.
vara fallet for en liten skola i glesbygd. Undantaget &r ténkt att anvandas
restriktivt och att avse ett mindre antal skolor dar det pa grund av verksam-
hetens begransade omfattning enligt regeringen blir orimligt att tillhandahélla
ett skolbibliotek i de egna lokalerna. Undantaget tar sikte pa att elevantalet och
verksamhetens omfattning ar sd begransade att tillhandahdllandet av ett
skolbibliotek i egen regi skulle utgdra en orimligt stor del av den totala
verksamheten vad galler kostnader, bemanning osv. Svarigheter att hitta
personal med ratt kompetens bor dock enligt regeringens mening inte utgéra
sarskilda skal. Inte heller brist pa lampliga lokaler for skolbiblioteket bor enligt
regeringen utgora sérskilda skél. Enligt skollagen ska de lokaler som behdvs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas finnas redan i dag
(2 kap. 35 8).

Ett annat sdrskilt skal kan enligt regeringen vara att det finns ett skol-
bibliotek pa en annan skolenhet som ligger i den egna skolenhetens direkta
nérhet eller att det finns ett folkbibliotek som ligger i den egna skolenhetens
direkta narhet. Undantaget tar sikte pa situationer nar det finns ett bibliotek
som ligger s& nara skolenheten att skolbiblioteksverksamheten pa ett
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andamalsenligt satt kan tillhandahallas i det biblioteket och att det dven i 6vrigt
framstar som ett likvardigt alternativ till att tillhandahalla skolbibliotek pa den
egna skolenheten.

Nar det galler frigan om narhet, dvs. hur langt det bor fa vara mellan
skolenheten och biblioteket for att det ska kunna betraktas som att biblioteket
ligger i skolenhetens direkta nérhet, bedémer regeringen att det inte & mojligt
att ange ett exakt avstand. Tva skolenheter eller en skolenhet och ett
folkbibliotek kan ligga mycket nédra varandra, d&ven om de exempelvis har olika
gatuadresser. Det ska dock vara sa nara att skolbiblioteket med enkelhet kan
anvéndas i undervisningen, t.ex. genom att ldararna och eleverna under en
kortare rast mellan lektioner hinner forflytta sig mellan klassrummet och
skolbiblioteket. Eleverna ska dven utan larare kunna ga till skolbiblioteket, for
att t.ex. lana bocker pa egen hand eller séka efter information, pd motsvarande
satt som om skolbiblioteket Iag i skolans egna lokaler. Alla elever behdver
enkelt kunna fa mojlighet till en tat och kontinuerlig anvéandning av
skolbibliotekets verksamhet. Detta framgar av den foreslagna definitionen, dar
det anges att skolbiblioteket ska anvdndas som en resurs i undervisningen.

Regeringen framhaller att den avser att folja tillampningen av lagen och da
sdrskilt tillAmpningen av sarskilda skél.

Entreprenad

Med entreprenad enligt skollagen avses att en huvudman sluter avtal med
ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt samma lag. Den huvudman
som avses kan vara en huvudman inom skolvdsendet eller en huvudman for
nédgon annan uthildning eller verksamhet enligt skollagen. Entreprenad
innebar att huvudmannen behéller huvudmannaskapet for uppgifterna som
utfors (23 kap. 2 §). Att huvudmannen behaller huvudmannaskapet innebér att
det fortfarande &r huvudmannen, dvs. den som &verlamnar eller bestéller
entreprenaden, som ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen och andra forfattningar (jfr. 2 kap. 8 8).
Entreprenad enligt skollagen far endast anvéndas i vissa fall. Bestam-
melserna om entreprenad i skollagen mojliggér endast dverlamnande av
biblioteksverksamhet pd entreprenad till enskilda, inte till en offentlig
huvudman inom skolvésendet eller till en huvudman for ett folkbibliotek.
Eftersom det & kommunerna som ar huvudman for folkbiblioteken och
kommuner, regioner, staten eller enskilda huvudmén &r huvudmén for
skolbiblioteken innebdr det att de mojligheter som i dag finns i skollagen att
anvénda sig av entreprenad enligt regeringen inte racker till. Enligt reger-
ingens forslag ska en huvudmans uppgift att tillhandahalla skolbiblioteks-
verksamhet, om det finns sérskilda skal, fa 6verlamnas pé entreprenad till en
annan huvudman inom skolvésendet eller en huvudman for ett folkbibliotek.
Uppgifterna ska fa dverlamnas pa entreprenad nar det galler forskoleklassen,
grundskolan, den anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
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gymnasieskolan, och den anpassade gymnasieskolan (se regeringens forslag
ovan, s. 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i det som regeringen anfér om att huvudregeln bor vara
att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten.
Utskottet delar &ven regeringens bedémning att det finns ett behov av en viss
flexibilitet utifrdn huvudmannens och skolornas olika forutsattningar och att
det darfor, nar det finns sérskilda skal, bor finnas en begrdnsad majlighet till
undantag fran ett krav pa tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten.

Nar det galler fragan om det behdvs ett fortydligande av vilka skolenheter
som kan anses vara foremal for sarskilda skal har utskottet i foregdende avsnitt
foreslagit att riksdagen ska anta regeringens forslag bl.a. i frdgan om vad ett
sérskilt skél kan vara. Utskottet kan dven konstatera att regeringen aviserar i
propositionen att den avser att folja tillampningen av lagen och da sarskilt
tillampningen av sérskilda skél. Utskottet finner darfor inga skal att foresla
nagot fortydligande i denna fraga. Utskottet avstyrker med det anférda motion
2024/25:575 (C) yrkande 1.

Nar det sedan géller fraigan om méjligheten for huvudmén att vid sérskilda
skal tillhandahalla bibliotek pa entreprenad kan utnyttjas av vinstdrivande
skolkoncerner dar avsaknad av skolbibliotek leder till stérre vinstmarginaler
vill utskottet framhalla foljande. Entreprenadbestammelserna i skollagen inne-
bér att huvudmannen har kvar ansvaret for skolbiblioteksverksamheten dven
nar den tillhandahalls av nagon annan. Det &r séledes fortfarande huvud-
mannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdm-
melserna i skollagen och andra forfattningar (jfr. 2 kap. 8 § och 23 kap. 2 §
skollagen). Mot denna bakgrund och mot bakgrund av att regeringen avser att
folja upp tillampningen av sdrskilda skal avstyrker utskottet motion
2024/25:331 (V) yrkande 1.

Bemanningen av skolbibliotek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bemanningen av skol-
bibliotek.
Jamfor reservation 3 (V, MP) och 4 (C).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3161 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 80
betonar motionarerna vikten av att dka tillgangen till bemannade skolbibliotek
i hela landet for att starka elevers lasning, informationskompetens och férmaga
till kallkritik. Motionarerna anser att flexibla I6sningar sdsom samarbete
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mellan folkbibliotek, biblioteksbuss och andra skolors skolbibliotek ska vara
mojliga for mindre skolor och skolor i glesbygd som inte har tillréckligt stora
lokaler eller forutsattningar att anstélla en bibliotekarie sjélva.

I kommittémotion 2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 anfors
att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebar att varje
huvudman i skolbiblioteksverksamheten ska anstalla personal som i forsta
hand har en examen frdn en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hogskoleutbildning. Motiondrerna framhaller att det &r viktigt att skol-
biblioteksverksamhet inte framst &r en samling bocker utan en del i en
pedagogisk verksamhet med bibliotekarien som nyckelperson. Darfor ska det
enligt motionarerna stallas hoga krav pa att skolbiblioteken blir bemannade
med ratt kompetens.

Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottet anser att utbildningsutskottet bor foreslda att riksdagen
avstyrker motionsyrkandena i de delar de berér kulturutskottets berednings-
omrade.

Propositionen

Regeringen foreslar att skolbiblioteken ska vara bemannade i sadan
utstrackning att andamalen med skolbibliotek uppnas. Varje huvudman ska
strava efter att for skolbiblioteksverksamheten anstélla personal som i forsta
hand har en examen frdn en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hdgskoleutbildning (se nédrmare ovan i avsnittet Skolbiblioteken ska vara
bemannade, s.15).

I propositionen behandlas frdgan om det &r otydligt formulerat att huvud-
man enligt regeringens forslag ska strava efter att i forsta hand anstélla
personal med uthildning inom biblioteks- och informationsvetenskap och i
andra hand annan relevant examen. Regeringen konstaterar i propositionen att
en avvagning behover goras mellan & ena sidan hur 6ppet och darmed aven
flexibelt ett krav bor formuleras och & andra sidan hur specifikt och darmed
tydligt det kan vara. Regeringen anser att ambitionen pé sikt bor vara att
skolbibliotek bemannas av personal som har en examen fran en
hdgskoleutbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap eller mot-
svarande, men eftersom detta i dagsléget enligt regeringen inte &r realistiskt
bor dven personal med en examen fran en annan relevant hogskoleutbildning
kunna bemanna skolbiblioteken. Detta mojliggor en viss flexibilitet for
huvudmannen att utifran de lokala forutsattningarna fa till en lamplig lésning.
Det kan darmed enligt regeringens mening inte exakt anges vilka atgarder som
kréavs for att uppfylla kravet. Regeringen vill samtidigt vara tydlig med att ett
stravansmal innefattar ett krav pa att huvudmannen anstranger sig for att
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anstalla personal med den utbildning som i forsta hand efterfragas. Det
innefattar att vid utannonsering av en tjanst som skolbibliotekarie sotka
personal med angiven utbildning, dvs. det bor i annonsen anges vilken
utbildning som i forsta hand ar meriterande och vilken utbildning som i andra
hand &r meriterande.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser att det for kvaliteten i skolbiblioteksverksamheten &r viktigt att
bemanna den med skolbibliotekarier. De foreslagna andringar i skollagen som
utskottet stéllt sig bakom innebér att det infors ett uttryckligt krav i skollagen
pa att skolbiblioteken ska vara bemannade i sddan utstrackning att andamalen
med skolbibliotek uppnas, dvs. att ett skolbibliotek ska framja elevernas
lasande och medie- och informationskunnighet. Utskottet kan dven konstatera
att de foreslagna andringarna tillater att skolbibliotek, om det finns sarskilda
skal, ska fa tillhandahéllas pa bl.a. en annan skolenhet eller ett folkbibliotek.
Genom forslagen i propositionen far motion 2024/25:3161 (C) yrkande 80 i
huvudsak anses vara tillgodosedd, och utskottet avstyrker darmed
motionsyrkandet.

Nér det géller yrkandet om att varje huvudman ska anstélla personal som i
forsta hand har en examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen frdn en annan relevant
hdgskoleutbildning kan utskottet konstatera foljande. Utredningen om starkta
skolbibliotek och laromedel (U 2019:04) har framhallit att det rader brist pa
utbildade bibliotekarier. Det innebér att det kan bli svart att anstalla personal
med den utbildningen. Utskottet anser darfor att det krav som ar realistiskt att
stalla i sammanhanget &r det krav som regeringen foreslar, namligen att
huvudmén ska strdva efter att i forsta hand anstélla personal som har en
examen frdn en hogskoleutbildning inom biblioteks- och informations-
vetenskap och i andra hand personal med en examen frén en annan relevant
hdgskoleutbildning. Detta mojliggdr enligt utskottets mening en viss flexi-
bilitet for huvudmannen att utifran de lokala forutsattningarna fa till en lamplig
16sning.

Utskottet avstyrker darmed motion 2024/25:331 (V) yrkande 2.
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Uppfoljning, resurser och sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppfoljning, resurser och
sanktioner.
Jamfor reservation 5 (MP), 6 (C, MP) och 7 (S, V, C, MP).

Motionerna

Uppf6ljning och resurser

| partimotion 2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 33 vill
motiondrerna att en tillrdcklig finansiering for bemannade skolbibliotek
sakerstélls. Motionarerna anser att en likvardig tillgang till bemannade
skolbibliotek &r en av saval kultur- som utbildningspolitikens viktigaste
uppgifter, och att det darfor &r viktigt att det sékerstélls att resurserna &r
tillréckliga.

I kommittémotion 2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 12
begars att den nya regleringen av starkta skolbibliotek ska foljas upp. Det ar
enligt motionarerna viktigt att regeringen noga féljer utvecklingen sa att den
nya lagstiftningen far effekt och leder till att alla elever dver hela landet ocksa
i praktiken far tillgang till val fungerande och bemannade skolbibliotek.

Uppféljning av ekonomiska konsekvenser

I kommittémotion 2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3
anser motionarerna att det bor foljas upp vilka konsekvenser regeringens
forslag far for huvudmannens respektive skolenheternas ekonomi. For att
sékerstalla att huvudménnen och skolenheterna tilldelas tillréckliga resurser
for att klara av sitt uppdrag anser motionérerna att det behdver goéras en
kartlaggning efter att de foreslagna lagandringarna har tratt i kraft.

Sanktioner

I kommittémotion 2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2
anser motiondrerna att det bor upprattas tydliga ramar for vilka sanktioner som
kan riktas mot skolor som inte lever upp till regeringens forslag till &ndringar
i skollagen och bibliotekslagen. Motion&rerna anser att propositionen &r oklar
i friga om vilka konsekvenser och sanktioner som kan riktas mot en huvudman
som inte lever upp till kraven och att det finns en betydande risk att kraven
inte foljs om sadana konsekvenser inte specificeras i propositionen.
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Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottet anser att utbildningsutskottet bor foresla att riksdagen
avstyrker motionsyrkandena i de delar de berdr kulturutskottets berednings-
omrade.

Propositionen

Uppfoljning av skolverksamhet dar skolbibliotek ingar

| propositionen foreslas att elever i forskoleklassen, grundskolan, den
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och den
anpassade gymnasieskolan som huvudregel ska ha tillgang till ett skolbibliotek
pa den egna skolenheten.

| propositionen behandlas aven frdgan om behovet av utdkade krav pa
uppféljning av skolverksamheten dar skolbibliotek ingar. Regeringen anser att
en tydligare reglering av tillgdngen till skolbibliotek skulle underlatta saval
huvudménnens arbete med, och uppfdljning av, skolbiblioteksverksamheten,
som Skolinspektionens tillsyn av verksamheterna. Regeringen konstaterar
vidare att det redan i dag finns krav pa uppféljning av skolverksamheten dar
skolbibliotek ingér genom bestammelser i skollagen om systematiskt kvali-
tetsarbete pd lokal nivd och genom Skolinspektionens tillsynsarbete pé
nationell niva. Regeringen framhéller ocksa att for Skolinspektionen kan de
fortydligade kraven pé skolbiblioteksverksamheten innebara battre forut-
sattningar vid myndighetens tillsyn av skolhuvudménnen, sérskilt nér det
géller mojligheten att anvanda vitesforeldgganden for att komma till ratta med
konstaterade brister.

Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna och regionerna

Regeringen konstaterar nar det géller forslagen om att inféra en definition av
skolbibliotek och tydliggéra andamalet med skolbibliotek i skollagen att
eleverna redan i dag har rétt till skolbibliotek. F6r de huvudmén som har en
val fungerande skolbiblioteksverksamhet bor definitionen och &ndamalet
enligt regeringen inte innebara nagra higre kostnader.

Nar det galler forslaget om att elever ska ha tillgang till skolbibliotek pa
den egna skolenheten kommer vissa skolor som i dag tillhandahéller skol-
biblioteksverksamheten genom en dverenskommelse med en annan huvudman
framgent att behdva ett skolbibliotek pd den egna skolenheten. Det galler
huvudman for vissa skolor som i dag tillhandahaller sin skolbiblioteks-
verksamhet pa ett skolbibliotek vid en annan skolenhet eller pa ett folk-
bibliotek. Det ror sig emellertid totalt sett om relativt fa skolor. Nar det galler
skolenheter som tillhandahaller skolbiblioteksverksamhet pd ett folkbibliotek
fanns det enligt den officiella biblioteksstatistiken 2022 i Sverige 368 sadana
skolbibliotek. Majoriteten av de skolor som i dag tillhandahaller skolbiblio-
teksverksamheten pa ett folkbibliotek ligger i folkbibliotekets direkta nérhet.
1 6vrigt ar det ocksa skolor med relativt fa elever som viljer att komma 6verens
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med en annan huvudman. | sddana situationer kan enligt regeringen forslagets
undantag aktualiseras, dvs. om det finns sarskilda skal far skolbiblioteket
organiseras genom att verksamheten tillhandahalls pa ett folkbibliotek eller ett
skolbibliotek pa en annan skolenhet. Regeringen anser att det inte bor rora sig
om mer an en fjardedel av de skolor som i dag tillhandahéller sin skol-
biblioteksverksamhet genom en 6verenskommelse som kommer att behdva
etablera ett helt nytt skolbibliotek p& den egna skolenheten.

Forslaget om att aven elever i forskoleklassen ska fa tillgang till
skolbibliotek innebar generellt enligt regeringen inte ndgra nya kostnader for
kommunerna, da dessa elever i praktiken redan har tillgéng till skolbibliotek
eftersom forskoleklassen vanligen ligger vid en grundskola eller motsvarande
skolform.

Regeringen har genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2022
kompenserat kommunerna for att etablera de nya skolbibliotek som behévs
med 25 miljoner kronor arligen under 2022 och 2023 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 25, bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120).

Regeringen beddmer att den nya mdéjligheten att erbjuda skolbibliotek via
entreprenad inte ar ett utdkat aliggande men att kommunerna bor erséttas for
de nya, mer specifika kraven pa ett sarskilt innehall i biblioteksplanen.
Regeringen beddmer att kostnaden for detta inte bor foranleda en forandrad
ersattning till kommunerna.

Forslaget om att det i skollagen ska inforas bestdmmelser om att
skolbiblioteken ska vara bemannade bor enligt regeringen ses som en
ambitionshajning och ett nytt aliggande som kommunerna ska kompenseras
for. | budgetpropositionen for 2024 berdknade regeringen att 216 miljoner
kronor for 2025 (halvarseffekt) och 432 miljoner kronor arligen fran 2026 ska
avsattas for starkta skolbibliotek (prop. 2023/24:1 utg.omr. 25). P& sa satt
avses kommunerna att kompenseras for de nya aligganden som férslagen om
bemanning m.m. innebér. | propositionen lyfter regeringen i sammanhanget
fram att det har inrattats ett statsbidrag for att huvudman ska kunna kdpa in
skon- och facklitteratur, se férordningen (2024:62) om statsbidrag for inkdp
av litteratur. FOr 2024 uppgar statsbidraget till 176 miljoner kronor. | detta
ingar aven ersattning till regionerna eftersom vissa regioner &r huvudman for
en gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Eftersom staten genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och Same-
skolstyrelsen ar huvudman for specialskolan och sameskolan paverkas aven
dessa skolformer av forslagen. | budgetpropositionen for 2024 berdknade
regeringen att 200 000 kronor for 2025 (halvarseffekt) och 400 000 kronor
arligen fran 2026 ska avsattas for respektive myndighet for starkta
skolbibliotek (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16). P4 sa sétt avses myndigheterna i
egenskap av huvudman att kompenseras for de nya &ligganden som forslagen
om bemanning och biblioteksplaner innebar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudman

En grundprincip for skolvasendet ar att samma forfattningsbestammelser i sa
stor utstrackning som mojligt ska gélla for alla skolformer och alla huvudmén
eller utbildningsanordnare. Forslagen i propositionen riktar sig till saval
offentliga som enskilda huvudman. Enskilda huvudman ersatts via bidrag fran
elevens hemkommun.

Regeringen kan konstatera att kommunens bidrag till enskilda huvudman
for skolor ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. D&rigenom kompen-
seras enskilda huvudmén for forslagen genom den sedvanliga resurs-
fordelningen, vilket dven géller sma skolor.

Forslaget om att dven enskilda huvudman ska upprétta skolbiblioteksplaner
kan innebdra ett visst merarbete. Regeringen anser dock att de enskilda
huvudmannen redan bor anses ha i uppgift att identifiera mal och arbetsformer
for skolbiblioteksverksamheten inom ramen for det systematiska kvalitets-
arbetet och att den ytterligare kostnad som upprattandet av skolbiblioteks-
planer medfor bor ses som marginell.

Gallande ratt

Systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

Varje huvudman inom skolvasendet ska p& huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppféljningens resultat och utifrdn analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen). Sadan planering, uppfoljning,
analys och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska genomftras dven
pé forskole- och skolenhetsniva (4 kap. 4 §). Kvalitetsarbetet pa enhetsniva
ska genomfoéras under medverkan av larare, forskollarare, 6vrig personal och
elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare
ska ges mgjlighet att delta i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt forsta och andra styckena. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 8§ ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls
(4 kap. 5 8). Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 88 ska
dokumenteras (4 kap. 6 §). Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa
annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen
se till att nodvéndiga atgarder vidtas (4 kap. 7 §).

Tillsyn

1 26 kap. skollagen finns det bl.a. bestdammelser om tillsyn. Med tillsyn avses
en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. |
tillsynen ingér att fatta de beslut om &tgarder som kan behdvas for att den
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huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid
granskningen (26 kap. 2 § skollagen).

Skolinspektionen har med nagra undantag tillsyn 6ver bade fristdende
skolor och offentliga skolor (som drivs av kommuner, regioner eller staten).
Enligt 26 kap. 3 § skollagen har Skolinspektionen bl.a. tillsyn éver skol-
vasendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.

Skolinspektionens tillsyn bestdr av olika former av inspektion och
Skolinspektionen viljer inspektionsform utifran situation. Skolinspektionen
granskar skolbibliotek i den regelbundna tillsynen pa huvudmannaniva och pa
skolenhetsniva och har dven genomfort en tematisk kvalitetsgranskning av
skolbibliotek (Skolbiblioteket som pedagogisk resurs, Statens skolinspektion,
dnr 400:2016:11433, 2018).

I 26 kap. 10-18 §§ skollagen finns det bestdmmelser om ingripanden vid
tillsyn. Den grundldggande sanktion som Skolinspektionen har till sitt
forfogande &r foreldaggande (26 kap. 10 8). Enligt 26 kap. 27 § skollagen far
ett forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett fore-
laggande som avses i 10 8 med vite om férelaggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar férutséttningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehovligt.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller yrkanden om att den foreslagna lagstiftningen behover foljas
upp pa olika satt kan utskottet konstatera att det redan i dag finns krav pa
uppféljning av skolverksamheten dar skolbibliotek ingar genom bestammelser
i skollagen om systematiskt kvalitetsarbete pa lokal nivad och genom Skol-
inspektionens tillsynsarbete pa nationell niva. Enligt utskottets bedomning
kommer den tydligare regleringen av tillgangen till skolbibliotek att underltta
séval huvudmannens arbete med och uppfoljning av skolbiblioteksverksam-
heten som Skolinspektionens tillsyn av verksamheterna.

Nar det sedan galler frdgan om regeringens forslag om starkta skolbibliotek
har finansierats tillrackligt vill utskottet understryka att regeringen i propo-
sitionen redogjort for de ekonomiska konsekvenser som forslagen beraknas fa
for bl.a. kommunerna, regionerna, staten och enskilda huvudman. Utskottet
anser att regeringens redogorelse for kostnadskonsekvenserna for att infora
stérkta skolbibliotek och den ersattning som berdknats ar val avvagd.

| frdga om yrkandet om att det bor upprattas tydliga ramar for vilka
sanktionsmdjligheter som kan riktas mot skolor som inte lever upp till
regeringens forslag i propositionen vill utskottet i detta sammanhang framhélla
att Skolinspektionens uppdrag ar att genom inspektion och tillstandsprovning
se till att skolhuvudman skoter sina verksamheter enligt géllande lagar och
forordningar. Skolinspektionen stéller sledes krav pa och bidrar till att
skolhuvudmannen foljer skollagens krav och att de utvecklar sina verksam-
heter och genomfor forbattringar. | tillsynen ingar att fatta de beslut om
atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
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ska ratta fel som upptéckts vid en granskning. Om det upptacks brister i
verksamheten ska huvudmannen rétta till dessa. Skolinspektionen ska da ta
stéllning till vilket av verktygen eller vilken av sanktionerna i 26 kap.
skollagen som ska anvandas. Utskottet ser darfor inga skal att foresla nagon
sérskild reglering av sanktioner mot huvudman som inte lever upp till den
foreslagna regleringen av skolbibliotek.

Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2024/25:575 (C) yrkandena 2 och
3, 2024/25:1774 (MP) yrkande 12 och 2024/25:3217 (MP) yrkande 33.
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1. Tillhandahallande av skolbibliotek, punkt 2 (S, C)

av Asa Westlund (S), Linus Skdld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Niels Paarup-Petersen (C), Niklas Sigvardsson (S) och Paula Orn (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Av propositionen framgar det att skolbibliotek ska kunna tillhandahéllas pé en
annan skolenhet eller pd ett folkbibliotek vid sarskilda skal. Ett sadant sarskilt
skal kan vara skolor som &r mycket sma och har s& fa elever att det inte ar
mojligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet pa den egna skolenheten.

Det &r viktigt att alla skolor méts av hdga krav och férvantningar men att
de ocksé har forutsittningar att leva upp till dem. Det ar darfor i grunden
positivt att mindre skolor, inte minst byskolor i glesbygd, ar féremal for
lattnader nar det galler kravet pa bemannade skolbibliotek. Definitionen av
sérskilda skal i propositionen ar dock alldeles for diffus och otydlig. Det finns
ett stort tolkningsutrymme i frigan. | propositionen specificeras sarskilda skal
bl.a. med att elevantalet pd skolan behGver vara ovanligt lagt och att
elevantalet ska vara s begransat att tillnandahallandet av ett skolbibliotek i
egen regi skulle utgdra en orimligt stor del av den totala verksamheten vad
géller kostnader, bemanning osv. Mer &n en fjardedel av Sveriges skolor har
farre &n 100 elever och dver hélften har 200 elever eller farre. Vilka skolor
som asyftas paverkar inte bara hur manga skolor som anses skyldiga att
tillhandahélla bemannade skolbibliotek och darigenom hur mycket resurser
staten behdver tillskjuta till kommunerna. Det mycket omfattande
tolkningsutrymmet medfor dessutom att det finns stor risk att skolor, som
egentligen har forutsattningar att tillhandahalla bemannade skolbibliotek, kan
runda kraven. Mot bakgrund av detta behdvs det ett fortydligande av vilka
skolenheter som anses vara foremal for sarskilda skal att erbjuda en mer
flexibel skolbiblioteksverksamhet

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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2. Tillnhandahallande av skolbibliotek, punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Varje elev i grund- och gymnasieskolan ska ha likvardig tillgang till en
valfungerande skolbiblioteksverksamhet. Uthildade bibliotekarier, réatt
utrustning och lokaler samt ett brett utbud av medier sdsom tidskrifter och
bécker, saval fysiska som digitala, &r centralt.

I propositionen namner regeringen att skolbibliotekens andamal ska vara
elevers lasande och medie- och informationskunnighet. Det &r darfor viktigt
att aven betona att tillgdng till facklitteratur och databaser for kunskaps-
inhamtning &r centralt for att skolbiblioteket ska bli en resurs i &mnes-
undervisningen brett, inte bara inom sprakundervisningen.

| propositionen foreslar regeringen att det vid sarskilda skal ska vara tillatet
att tillhandahalla bibliotek pa entreprenad. Den mdjligheten kan utnyttjas av
vinstdrivande skolkoncerner och det finns exempel pa att avsaknad av skol-
bibliotek leder till storre vinstmarginaler. Lagregleringen av sarskilda skél for
entreprenad bor darfor foljas upp i en utvardering av lagforslaget ett ar efter
ikrafttradandet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Bemanningen av skolbibliotek, punkt 3 (V, MP)
av Daniel Riazat (V) och Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
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avslar motion
2024/25:3161 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 80.

Stallningstagande

Det ar viktigt att framhalla att skolbiblioteksverksamhet inte framst &r en
samling bdcker utan del i en pedagogisk verksamhet med bibliotekarien som
nyckelperson. Darfor ar det centralt att stalla hogre krav pa att skolbiblioteken
blir bemannade med ratt kompetens. Regeringen bor darfor aterkomma med
ett lagférslag som innebdr att varje huvudman i skolbiblioteksverksamheten
ska anstélla personal som i forsta hand har en examen fran en hogskole-
utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap eller i andra hand en
examen frdn en annan relevant hogskoleutbildning.

Det &r bra att sékerstdlla hogkvalitativa skolbibliotek genom att ha
utbildade skolbibliotekarier, men ett faktum &r att det rader stor brist pa denna
yrkeskategori. Darfor ar det ocksa viktigt att oka rekryteringen bade till
bibliotekarieutbildningen och till yrket.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Bemanningen av skolbibliotek, punkt 3 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3161 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 80 och
avslar motion
2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Internationell forskning visar att bemannade skolbibliotek gor skillnad.
Skolbiblioteken blir for manga barn och unga porten in i litteraturens vérld och
ett satt att starka laslust och sprakforstaelse. Den visar dven att bemannade
skolbibliotek har stor betydelse for att starka elevers informationskompetens
och forméga till kallkritik. Dessutom jamnar de ut forutsattningarna for
eleverna.

Trots att forskningen ar samstdmmig om att skolbiblioteken har en viktig
roll att spela for att stirka barn och ungas skolgéng och mojlighet att navigera
i samhallet ser tillgdngen pa bemannade skolbibliotek olika ut beroende pé var
en elev bor, vilken skola han eller hon gar i och vem som driver skolan.
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Forutsattningarna for att kunna erbjuda bemannade skolbibliotek ser ocksa
olika ut beroende pd om skolan ligger i fororten eller glesbygden, pa
landsbygden eller i storstaden. Detta galler dven om resurser tillskjuts fran
staten. Det &r av stor vikt att det finns flexibilitet nar det kommer till kravet pa
att erbjuda bemannade skolbibliotek. Flexibla I6sningar sdsom samarbete
mellan folkbibliotek, biblioteksbuss och andra skolors skolbibliotek ska vara
mojliga for mindre skolor, inte minst for skolor i glesbygd som inte har
tillrackligt stora lokaler eller forutsattningar att anstélla en bibliotekarie sjélv.
Tillgdngen till bemannade skolbibliotek behover darfor 6ka for att starka
elevernas lasning, informationskompetens och formaga till kallkritik.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5.  Uppfdljning och resurser, punkt 4 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 12 och
2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 33.

Stallningstagande

Det kravs mer lasning i klassrummen an vad som ar mojligt i dag sa att
eleverna kan trédna upp sin laskondition tillrackligt for att kunna lara. Darfor
ar skolbiblioteken och deras bibliotekarier sé viktiga. | dag ser tillgangen till
bemannade skolbibliotek dessvérre olika ut for Sveriges elever. Skol-
inspektionens granskning av i vilken utstrackning skolor anvander skol-
biblioteken som en pedagogisk resurs for att frimja elevers larande har visat
att en majoritet av de granskade skolorna inte i tillrdcklig omfattning tar vara
pa de mojligheter ett valfungerande skolbibliotek kan utgéra (Skolbiblioteket
som pedagogisk resurs, Statens skolinspektion, dnr 400:2016:11433, 2018).
Ett bibliotek ar s mycket mer &n bara hyllor med bocker. En bibliotekarie har
med sin kompetens helt andra mdjligheter att stimulera till 1&sning och kan
dessutom vara en tillgang for hela skolverksamheten. En av kultur- och
utbildningspolitikens viktigaste uppgifter &r darfor att tillforsékra en likvardig
tillgdng till bemannade skolbibliotek. Det maste séledes sakerstillas att
finansieringen av bemannade skolbibliotek &r tillracklig.

Trots att det anges i skollagen att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek
saknar manga skolor tillgang till bemannade bibliotek. Det &r allvarligt inte
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minst mot eftersom svenska elevers lasférmaga har forsamrats i internationella
jamforelser, exempelvis Pirls (2016, 2021). Det finns otydligheter i skollagen
och manga kommuner saknar fortfarande biblioteksplaner for skolorna. Det
finns &ven en osdkerhet hos vissa skolhuvudmén om vilket bibliotek som ska
anses fungera som ett skolbibliotek och i vilken utstrackning det kan anvandas.
I synnerhet géller det dér flera skolhuvudméan samverkar eller dar eleverna
hanvisas till folkbibliotek som &r oppna for alla. Med de foreslagna
lagéndringarna i propositionen kommer bl.a. en tydligare definition och
andamalsformulering av skolbibliotek och ett tydliggérande av att alla elever
ska ha tillgdng till bemannande skolbibliotek med personal med relevant
hogskoleutbildning pa den egna skolenheten om det inte finns sarskilda skal
till annat. Det &r darfor viktigt att regeringen noga foljer utvecklingen och
foljer upp att den foreslagna lagstiftningen om starkta skolbibliotek far effekt
och leder till att alla elever 6ver hela landet ocksa i praktiken far tillgang till
val fungerande och bemannade skolbibliotek.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Uppfoljning av ekonomiska konsekvenser, punkt 5 (C, MP)
av Niels Paarup-Petersen (C) och Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Den ekonomiska krisen har lett till en allvarlig kris for den svenska valfarden.
Svenska larare larmar bl.a. om en uppsagningsvag inom skolvéasendet, och
Sveriges Kommuner och Regioner har bl.a. prognostiserat att underskottet for
kommuner och regioner for 2024 kommer att uppga till 28 procent. Detta
innebdr att kommunerna kommer att behdva ta en stor del av kostnaden for
reformen sjalva — detta i en tid med minskade resurser pa kommunal niva och
massuppsagningar av skolpersonal. Det finns en osékerhet att de krav och mal
som féljer med propositionen inte &r i balans med de resurser som avsétts. For
att sdkerstdlla att huvudmannen och skolenheterna tilldelas tillrackliga
resurser for att klara av sitt uppdrag behdver det genomféras en uppféljning
av vilka konsekvenser regeringens forslag till &ndringar i skollagen och
bibliotekslagen far for huvudmannens respektive skolenheternas ekonomi.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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7.  Sanktioner, punkt 6 (S, V, C, MP)

av Asa Westlund (S), Linus Skdld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Daniel Riazat (V), Niels Paarup-Petersen (C), Camilla Hansén (MP),
Niklas Sigvardsson (S) och Paula Orn (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att propositionen ar oklar nér det géller vilka konsekvenser och
sanktioner som kan riktas mot en huvudman som inte lever upp till de krav
som foreslas i propositionen om starkta skolbibliotek. Det finns en betydande
risk att kraven inte efterlevs om inte sddana konsekvenser specificeras. Vi
anser darfor att det behdver tas fram tydligare ramar for vilka sanktioner och
konsekvenser som kan riktas mot de skolor som inte lever upp till regeringens
forslag till &ndringar i skollagen och bibliotekslagen.
Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:164 Starkta skolbibliotek:

1.1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Behandlingen avser godtagande av 2 kap. 1 § och antagande av lagforslaget
i 6vrigt. Behandlingen av det lagtekniska antagandet av 2 kap. 1 § sker i
annat sammanhang.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
bibliotekslagen (2013:801).

Foljdmotionerna

2024/25:331 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagregleringen av sérskilda sk&l for entreprenad bor foljas upp i en
utvardering av lagforslaget ett ar efter ikrafttradandet och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med ett lagférslag som innebar att varje
huvudman i skolbiblioteksverksamheten ska anstélla personal som i
forsta hand har en examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks-
och informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan
relevant hdgskoleutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:575 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behovs fortydligande vad galler vilka skolenheter som anses vara
foreméal for sidrskilda skal att erbjuda en mer flexibel
skolbiblioteksverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
uppréttas tydliga ramar vad galler vilka sanktionsméjligheter som kan
riktas mot skolor som inte lever upp till regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800) och regeringens férslag till lag om
andring i bibliotekslagen (2013:801), och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
genomfdras en uppfdljning av vilka konsekvenser regeringens forslag
till lag om &ndring i skollagen (2010:800) och regeringens forslag till
lag om éndring i bibliotekslagen (2013:801) far for huvudmannens
respektive skolenheternas ekonomi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att noga
folja upp den uppdaterade lagen om stérkta skolbibliotek och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3161 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

80. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att oka tillgangen till bemannade skolbibliotek for att starka elevers
lasning, informationskompetens och forméaga till kallkritik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3217 av Amanda Lind m.fl. (MP):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla tillracklig finansiering for bemannade skolbibliotek och
tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)!

dels att 2 kap. 36 § ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 1§, 22 kap. 3 § och 23 kap. 2 och 4 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 35 § ska lyda “’Lokaler och utrust-
ning”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 24 a—24 d §§ och
23 kap. 8 a §, och ndrmast fore 2 kap. 24 a-24 d §§ och 23 kap. 8 a § nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:393 Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvésendet (2-8 a §3),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (912 §§),
— ldrare och forskolldrare (13-24 §9),
— skolbibliotek (24 a—24 d §Y),
— elevhilsa (25-28 §9),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §%§),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
—nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskollédrare
inom skolvdsendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

—lokaler och utrustning och — lokaler och utrustning (35 §).
tillgang till skolbibliotek (35 och
36 59).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skolbibliotek
Tillgang
24a§

Eleverna i  forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade

! Senaste lydelse av 2 kap. 36 § 2022:1315.
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gymnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skol-
enheten.

Med skolbibliotek avses i denna
lag en samlad, gemensam och ord-
nad verksamhet med ett allsidigt
och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som
stdlls till ldrarnas och elevernas
forfogande for att anviindas som en
resurs i undervisningen.

Om det finns sdrskilda skdl, far
skolbiblioteket i stdllet tillhanda-
hallas

— pd en annan av huvudmannens
skolenheter eller, om det dr fraga
om en kommunal huvudman, pa
kommunens folkbibliotek, eller

—genom att overldmnas pa
entreprenad enligt 23 kap. 8 a § till
en annan huvudman inom skol-
vésendet eller till en huvudman for
ett folkbibliotek.

Andamdl

24b§

Utover de dndamal som anges i
2 § bibliotekslagen (2013:801) ska
ett skolbibliotek frdmja elevernas
ldsande och medie- och informa-
tionskunnighet.

Biblioteksplaner

24cy

Varje huvudman ska i en
biblioteksplan precisera hur dnda-
malet med skolbiblioteksverksam-
heten ska uppnas.

En kommun eller en region kan
anta en sdrskild skolbiblioteksplan
eller beskriva skolbiblioteksverk-
samheten i den biblioteksplan som
den ska anta enligt 17 § biblioteks-
lagen (2013:801).

Om huvudmannen avser att med
tillampning av 24 a § tredje stycket
tillhandahalla  skolbiblioteksverk-
samheten for en skolenhet pa en
annan plats dn pa den egna
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skolenheten ska dven detta och de
sdrskilda skdlen anges i biblioteks-
planen.

Bemanning

24d§

Skolbiblioteken ska vara beman-
nade i sadan utstrdckning att
dndamdalen med skolbibliotek upp-
nas.

Varje huvudman ska stréva efter
att for skolbiblioteksverksamheten
anstdlla personal som i forsta hand
har en examen fran en hogskole-
utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra
hand en examen frin en annan
relevant hogskoleutbildning.

22 kap.
3§

Foljande bestammelser géller inte for utbildning dér distans-
undervisning anvénds:

—2 kap. 6 a § om samrad,

—2 kap. 36 § om skolbibliotek, —2kap. 24 a24 d §§ om skol-

bibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolférlagd utbildning.

For utbildning dar distansundervisning anviands tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

23 kap.
2§

Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvud-
mannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utférs pa entre-
prenad.

Ett avtal om entreprenad far Ett avtal om entreprenad féar
endast slutas under de forutsitt- endast slutas under de forutsitt-
ningar som anges i detta kapitel. ningar som anges i detta kapitel

eller i bestimmelser som det hdn-
visas till i detta kapitel.

2 Senaste lydelse 2020:605.
3 Senaste lydelse 2020:605.
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De bestdmmelser som finns f6r en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag giller dven for uppgifter som utférs pa entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

4§
Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan utfora
endast sddana uppgifter pa entreprenad som
1.avsesi 12 aeller 15 §, eller l.avses i 8a, 12a eller 15§,
eller
2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant dmne eller i en sddan
verksamhet som avses i 12 a eller 15 §.

Ndr _skolbiblioteksverksamhet far
overldimnas pa entreprenad

8ayg

Uppgifien att tillhandahdlla skol-
biblioteksverksamhet enligt 2 kap.
24 a § forsta stycket far, under de
forutsdttningar som anges i tredje
stycket samma paragraf, dver-
ldmnas till en annan huvudman
inom skolviisendet eller en huvud-
man for ett folkbibliotek pa entre-
prenad inom

1. forskoleklassen,

2. grundskolan,

3. anpassade grundskolan,

4. specialskolan,

5. sameskolan,

6. gymnasieskolan, och

7. anpassade gymnasieskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

* Senaste lydelse 2024:410.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 bibliotekslagen
(2013:801)

Hérigenom foreskrivs att 10 § bibliotekslagen (2013:801) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Enligt 2kap. 36§ skollagen For skolbibliotek finns utéver
(2010:800) ska eleverna i grund- vad som gdller enligt denna lag
skolan, anpassade grundskolan,  ytterligare bestimmelser i 2 kap.
specialskolan, sameskolan, gym- 24 a-24d §§ skollagen
nasieskolan och anpassade gym-  (2010:800).
nasieskolan ha tillgang till skol-
bibliotek.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2023:355.
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Kulturutskottets yttrande 2024/25:KrU2y

Starkta skolbibliotek

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har gett kulturutskottet tillfille att senast den 24 oktober
2024 yttra sig 6ver proposition 2023/24:164 Stérkta skolbibliotek och de
foljdmotioner som vickts med anledning av propositionen i de delar som berdr
kulturutskottets beredningsomrade.

Kulturutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och begrénsar
sitt yttrande till de delar som ror utskottets beredningsomrade, dvs. de
foreslagna bestdmmelserna i relation till bibliotekslagen samt vikten av
tillgéng till litteratur for barn och unga och vikten av att barn och unga liser.

Utifrén de utgdngspunkter som kulturutskottet har att beakta anser utskottet
att utbildningsutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
motionerna i motsvarande delar.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (V, C).
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Utskottets 6vervdganden

Propositionen

Propositionen innehdller i huvudsak forslag till #ndringar i skollagen
(2010:800) som syftar till att stirka elevers tillgdng till #ndamaélsenliga
skolbibliotek. Andringarna innebér i huvudsak foljande. Det ska definieras vad
som avses med skolbibliotek och dess #@ndamdl ska tydliggoras. Med
skolbibliotek ska avses en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med ett
allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier som
stdlls till 1drarnas och elevernas forfogande for att anvéndas som en resurs i
undervisningen. Utdver de dandamal som anges i bibliotekslagen (2013:801)
ska ett skolbibliotek framja elevernas ldsande och medie- och informations-
kunnighet. Vidare ska varje huvudman i en biblioteksplan bl.a. precisera hur
dndamaélet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas.

Elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska som
huvudregel ha tillgéng till ett skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det
finns sérskilda skil, kan skolbiblioteket i stillet fa tillhandahallas pa en annan
skolenhet eller pa ett folkbibliotek. Skolbiblioteken ska vara bemannade i
sddan utstrackning att &ndaméalen med skolbibliotek uppnés. Varje huvudman
ska striva efter att for skolbiblioteksverksamheten anstilla personal som i
forsta hand har en examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen frén en annan relevant
hogskoleutbildning.

Den foreslagna dndringen i bibliotekslagens 10 § (2013:801) 4r en f6ljd-
andring och innehéller endast en upplysning om att det i skollagen finns
ytterligare bestimmelser om skolbibliotek. Lagéndringarna foreslas trdda i
kraft den 1 juli 2025.

Motionerna

Daniel Riazat m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2024/25:331 yrkande 1 att
lagregleringen av sdrskilda skl for entreprenad bor foljas upp i en utvirdering
av lagforslaget ett ar efter ikrafttradandet. | samma motion yrkande 2 framfor
motionérerna att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebér att
varje huvudman i skolbiblioteksverksamheten ska anstilla personal som i
forsta hand har en examen fran en hogskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hégskoleutbildning.

I kommittémotion 2024/25:575 yrkande 1 av Niels Paarup-Petersen m.fl.
(C) framfors att det behovs fortydligande om vilka skolenheter som anses vara
foremal for sérskilda skdl att erbjuda en mer flexibel skolbiblioteks-
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verksamhet. I samma motion yrkande 2 framhélls att det b6r upprittas tydliga
ramar for vilka sanktionsmdjligheter som kan riktas mot skolor som inte lever
upp till regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) och
regeringens forslag till lag om &ndring i bibliotekslagen (2013:801). I
motionens yrkande 3 begdr motiondrerna att det ska genomfbras en
uppfoljning av vilka konsekvenser regeringens forslag till lag om #ndring i
skollagen (2010:800) och regeringens forslag till lag om #&ndring i
bibliotekslagen (2013:801) far for huvudménnens respektive skolenheternas
ekonomi.

Bakgrund

En sirskild bestimmelse om skolbibliotek inférdes i skollagen (2010:800)
genom lagstiftningsdrendet En ny skollag (prop. 2009/10:165, bet.
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). 1 skollagen f6reskrivs att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap. 36 §). Lagen tradde
i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen framholl i propositionen skolbibliotekens viktiga roll for att
stimulera elevernas intresse for ldsning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen och ansdg det ddrfér motiverat med
en egen bestimmelse om skolbibliotek i skollagen. Med skolbibliotek avsags
en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stills till
elevernas och ldrarnas forfogande och som ingédr i skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stddja elevernas ldrande (prop. 2009/10:165
s. 284).

Regeringen framforde vidare att &dven elever i grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska omfattas av bestimmelsen, liksom
fristdende huvudmaén. I propositionen anforde regeringen att de allra flesta
skolor i samtliga skolformer redan hade tillgang till skolbibliotek pa ett eller
annat sétt och att tillgéngen till skolbibliotek méste kunna ordnas pa olika sitt
beroende pa de lokala forhallandena vid varje skola. En liten skola pa
landsbygden kan ha behov av andra 16sningar &n en storre skola i en stor stad.
Darfor maste anordnandet av skolbibliotek kunna se olika ut utifran behov och
forutsdttningar. Regeringen foreslog dérfor att eleverna skulle ha tillgang till
skolbibliotek men att organiseringen av skolbiblioteksverksamheten skulle
vara flexibel. I propositionen framf6rdes vidare att regeringens forslag borde
beaktas vid den kommande Gversynen av bibliotekslagen.

Litteraturutredningen lamnade i september 2012 sitt slutbetdnkande
Lésandets kultur (SOU 2012:65) didr man efterfragade regler som skulle
tydliggora att samtliga elever borde ha tillgdng till skolbibliotekarier.
Propositionen Lésa for livet (2013/14:3) behandlades av kulturutskottet i
betdnkande 2013/14:KrU2.

I en tidigare 6versyn av bibliotekslagen fortydligades i enlighet med
skollagens bestimmelse vilka skolbibliotek som respektive huvudman
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ansvarar for (prop. 2012/13:147). Enskilda huvudmin inom skolvasendet har
i enlighet med 2 kap. 36 § skollagen ett sjédlvstandigt ansvar for att deras elever
har tillgéng till skolbibliotek. Kommunerna kan dérfor inte ha ndgot ansvar
enligt skollagen for att s& sker, utan ansvarar endast for sina egna elevers
tillgéng till skolbibliotek.

I propositionen foreslog regeringen vidare att det i bibliotekslagen skulle
finnas en héanvisning till bestimmelsen i 10 § i skollagen som foreskriver att
eleverna i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Regeringen anség att det inte var lampligt att, s som flera remissinstanser
forordat, inom ramen for bibliotekslagen nidrmare reglera krav pa vare sig
skolbibliotekens verksamhet eller bemanning.

Kulturutskottet konstaterade i sitt betdnkande 2013/14:KrU2 bl.a. att
regeringen i propositionen hanvisat till forarbetena till skollagen nir det géller
bibliotekens organisering och att avsikten med bestimmelsen var att i
bibliotekslagen inf6ra en hanvisning till skollagen. Utskottet anforde vidare:

Det &r utskottets bestdmda uppfattning att det ar i skollagen, och inte i

bibliotekslagen, som bestimmelserna om skolors uppgifter och

skyldigheter i forsta hand ska regleras. Skollagens bestimmelse om
skolbibliotek bér dock &terges i bibliotekslagen. Utskottet anser, i likhet
med regeringen, att det inte &r lampligt att, s& som motionérerna forordar,
inom ramen for bibliotekslagen ndrmare reglera krav pd vare sig
skolbibliotekens verksamhet eller bemanning. Kulturutskottet vilkomnar
ocksa att propositionens forslag tydliggdr att sévil offentliga som enskilda
huvudmén inom skolvidsendet sjdlvstandigt ansvarar for skolbibliotek.
Vidare kan nidmnas att bibliotekslagen innehéller en bestimmelse om
biblioteksplaner. Bibliotekslagen innehdller dock inte bestimmelser om
bibliotekens organisation som t.ex. bemanning.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att ge alla barn och unga
likvardiga forutséttningar att ta del av litteratur. Att stimulera och uppmuntra
barn och ungas ldsning och att skapa ett ldsintresse dr grundldggande for en
god lasforméga. En god lasformaga dr viktigt for att kunna ta del av och
paverka det samhille vi lever i. Utskottet ser positivt pa att det i skollagen
definieras vad som avses med skolbibliotek och att &ndamdlet med
skolbibliotek, att frimja elevernas ldsande och medie- och informations-
kunnighet, tydliggors.

Kulturutskottet anser séledes att utbildningsutskottet bor foresld att riks-
dagen antar regeringens forslag till #ndringar i skollagen och bibliotekslagen
och avstyrker motionsyrkandena i de delar de berdr kulturutskottets
beredningsomrade.
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Stockholm den 24 oktober 2024

P4 kulturutskottets vignar

Mats Berglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Robert
Hannah (L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén
Olin (M), Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan (S), Emma Ahlstrom Koster
(M), Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland
Utbult (KD), Catarina Deremar (C), Louise Thunstrém (S) och Anna Vikstrom

(S).
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Avvikande meningar

1. Stirkta skolbibliotek (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vinsterpartiet har linge foresprakat en skérpt reglering for att garantera att
alla elever har tillgéng till ett skolbibliotek. Det fanns ldnge en mgjlighet for
vinstdrivande aktorer att spara pengar genom att inte tillhandahélla ett
funktionellt skolbibliotek och det kidndes viktigt att motverka. Tyvirr réckte
inte den #ndring som gjordes i skollagen 2010. Vi ser att bemannade
skolbibliotek dr en virdefull resurs for béade ldsframjande arbete och
kunskapsinldrning och vidlkomnar huvuddragen i regeringens proposition. Vi
anfor i var kommittémotion 2024/25:331 att lagregleringen av sdrskilda skél
for entreprenad bor f6ljas upp i en utvérdering ett ar efter ikrafttradandet och
att regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som innebdr att varje
huvudman i skolbiblioteksverksamheten ska anstilla personal som i forsta
hand har en examen frdn en hdgskoleutbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand en examen fran en annan relevant
hogskoleutbildning. Jag vill darfor i de delar av motionen som rér
kulturutskottets ansvarsomrade stilla mig bakom dessa yrkanden.

2.  Stirkta skolbibliotek (C)

Catarina Deremar (C) anfor:

Forskning visar att elever som har tillgéng till védlfungerande skolbibliotek ofta
presterar bittre i skolan, inte bara i ldsning utan &ven i andra &mnen som
samhillskunskap och naturvetenskap. Skolbibliotek bidrar ocksa till att fraimja
informationssokning och kritiskt tidnkande, vilka dr viktiga fardigheter i
dagens informationssambhdlle. Biblioteken kan dessutom fungera som en trygg
plats dér elever kan utforska nya idéer och utveckla en djupare forstéelse for
litteratur och kultur. Mot bakgrund av detta vdlkomnar jag regeringens
ambition att stdrka tillgdngen till #ndamalsenliga och bemannade
skolbibliotek. Centerpartiet eftersoker dock flera fortydliganden for vad som
kan anses vara sérskilda skil att erbjuda en mer flexibel skolbiblioteks-
verksamhet och vilka sanktionsmdjligheter som exempelvis Skolinspektionen
har mojlighet att rikta mot de skolor som inte efterlever de krav som
presenteras i propositionen. Vidare anser Centerpartiet att det behdver
genomforas en kartliggning Over vilka konsekvenser de foreslagna
lagéndringarna fér for huvudménnen respektive skolenheternas ekonomi.

Jag anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka kommittémotion
2024/25:575 (C) i de delar de bersr kulturutskottets ansvarsomrade.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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