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Direktavdrag for lantmateriforratt-

ningsutgifter vid omarrondering
(prop. 2002/03:79)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2002/03:79 Direkt-
avdrag for lantmaéteriforréttningsutgifter vid omarrondering och avstyrker de
motioner som vickts i drendet.

Vid beténkandet fogas 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lantmiteriforrittningsutgifter i samband med
omarrondering, m.m.
Riksdagen antar det i bilaga 2 till detta betinkande atergivna forslaget till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Didrmed bifaller riks-
dagen proposition 2002/03:79 och avslar motion 2002/03:Sk11.
Reservation 1 (m, fp, kd)

2. Ersittningar for naturvardsavtal
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk12.
Reservation 2 (v, ¢, mp)

Stockholm den 20 maj 2003

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Marie Engstrom (v), Anne-Marie Pélsson (m), Lennart Axelsson (s), Roger
Karlsson (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjésten (m), Catharina Brakenhielm
(s), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd),
Britta Radstrom (s) och Marianne Samuelsson (mp).

2002/03:SkU17



2002/03:SkU17

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Skatteutskottet har i betdnkande 2001/02:SkU15 foreslagit tillkdnnagivanden
till regeringen om dels en dversyn av mojligheten att sdtta in ersdttningar som
utgér enligt naturvardsavtal pd skogskonto, dels en Oversyn och forslag
betrdffande den skattemissiga behandlingen av lantméterikostnader. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2001/02:177). Regeringen har nu éter-
kommit till dessa fragor i den proposition som utskottet behandlar i det
foljande. Tva motioner har vidckts med anledning av propositionen. Regering-
ens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. De
lagforslag som regeringen lagger fram éterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att utgifter for lantméteriforrattningar i samband med
omarronderingar som ér ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-
sering skall dras av omedelbart. I gengéld skall utgifterna inte rdknas in i det
anskaffningsvérde som ligger till grund for forhojt skogsavdrag i samband
med rationaliseringsforvérv och inte heller i kapitalunderlaget for rantefordel-
ning och expansionsfond. Avdragna utgifter fir inte heller raknas in i om-
kostnadsbeloppet vid kapitalvinstberdkningen nér fastigheten avyttras.

Syftet med forslaget dr att stimulera till sddana omarronderingar sa att mer
rationella brukningsenheter skapas inom dgosplittrade omraden dér fastighe-
terna har ménga sma och utspridda skriften.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestimmelser
skall tillimpas pa lantméteriforrattningsutgifter som ar hanforliga till ar 2002
och tidigare.
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Utskottets dvervidganden

Lantméteriforrattningsutgifter i samband med
omarrondering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till omedelbar avdragsrétt for
lantmiterikostnader och avslér motionen.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd).

Gdllande bestdmmelser

Lantméteriforrattningsutgifter anses normalt inte vara avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Med undantag for skogsavdrag vid rationaliseringsforvérv
(21 kap. 10 § IL) beaktas sddana utgifter forst vid en avyttring av fastigheten.

Argumenten for avdragsritt &r att fastighetsregleringar och andra atgérder
inte alltid resulterar i en utvidgning av en forvarvskélla. I manga fall ar syftet
i stéllet att effektivisera driften eller att reducera kostnaderna, varfor det siags
vara mojligt att betrakta utgiften som en naturlig utgift i den pagéende driften.
En invéndning mot avdragsriétt har varit att strukturrationaliseringar inte bara
behover innebédra smérre dgojamkningar utan ocksa kan avse sa stora fordnd-
ringar att utgifterna har karaktér av forvérv av en fastighet.

Kapitalforlustutredningen har i betéinkandet Kapitalforiuster och organi-
sationskostnader vid beskattningen (SOU 1995:137) gjort en aterblick pa den
praxis som utvecklats sedan 1920-talet. I praxis har utgifter for lantméterifor-
rittning i regel betraktats som utgifter som har samband med f6érvarvet av en
fastighet eller som utgifter for atgarder som pa ett bestdende sétt hojer virdet
pa fastigheten och som i likhet med andra utgifter for anskaffande och forbatt-
ring av en fastighet inte 4r omedelbart avdragsgilla.

Propositionen

Regeringen foreslar att lantmaéteriforrittningsutgifter i samband med om-
arronderingar som é&r ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-
sering skall kunna dras av omedelbart. I gengéld skall utgifterna inte réknas in
i det anskaffningsvérde som ligger till grund for berdkning av skogsavdrag i
samband med rationaliseringsforvérv och inte heller i kapitalunderlagen for
rintefordelning och expansionsfond. Utgifterna skall inte heller ingé i det
omkostnadsbelopp som ligger till grund for kapitalvinstberdkningen vid avytt-
ring av fastigheten.

Syftet med forslaget &r att frimja omarronderingar som &r dnskvirda frén
allmin synpunkt genom att mer rationella brukningsenheter skapas inom
agosplittrade omraden dér fastigheterna har manga sma och utspridda skiften.



2002/03:SkU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Sk11 av Rolf Gunnarsson (m) avvisas tanken pa att avdrag for lant-
miteriforrattningsutgifter skulle aterforas till beskattning vid avyttring av
fastigheten. Vidare anser motiondren att nuvarande skatteregler skall gélla vid
en eventuell berdkning av schablonbeskattning av markavstdenden samt att en
fast och under hela omarronderingen géllande beskattning bor garanteras.

En annan friga som motiondren tar upp géller reglerna om ranteférdelning.
Vid ett benefikt forvirv av skogsmark, som ingatt i tidigare dgares nérings-
verksamhet, bor forvirvaren fa ta 6ver den tidigare dgarens riantefordelnings-
underlag pa samma sitt som han far ta ver den tidigare dgarens anskaff-
ningsvérde och gjorda skogsavdrag, anser motionéren.

Ovrigt
Finansministern har den 12 mars 2003 i skriftligt svar pad fraga av Rolf
Gunnarsson angaende omarronderingar och skattesatser anfort foljande:

Rolf Gunnarsson har fragat mig om jag avser att vidta atgirder for att
uppfylla givna 16ften om vissa skattesatser i samband med omarronde-
ringar.

Jag har i fragesvar den 26 februari 2003 sagt att en kapitalvinst som
uppstar vid omarrondering beskattas pd samma sétt som andra kapital-
vinster vid forséljning av néringsfastighet. Jag sade dé att jag inte har for
avsikt att foresla att skattesatsen pa 30 % ska dndras.

Skattemyndigheten i Dalarna har enligt Gunnarsson ldmnat olika
besked om de skattesatser som skall tillimpas vid den kapitalvinst-
beskattning som kan ske i samband med pagaende omarrondering. Bak-
grunden ir antagligen den att dgosplittringen i Dalarna har gjort det svért
att f4 fram de rétta uppgifterna for att berdkna fastigheternas omkost-
nadsbelopp. For att komma till rdtta med detta har skattemyndigheterna
anvint sig av ett slags schablonregler dar omkostnadsbeloppet beréknats
som en viss del av kopeskillingen. Naturligtvis skall myndigheterna gora
vad de kan for att berdkna omkostnadsbeloppen korrekt. Hur berdkningen
skall ga till &r i forsta hand en tillimpningsfraga for skattemyndigheterna
och i sista hand kan frdgan komma att provas av forvaltningsdom-
stolarna. Darfor upprepar jag nu vad jag redan tidigare sagt: nagra lag-
dndringar &r inte aktuella.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare, pa utskottets forslag, i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen, begért en dversyn av den skattemissiga behandlingen av lantméterifor-
rittningsutgifter och att regeringen légger fram ett forslag till riksdagen base-
rat pa denna dversyn. Utskottet finner att det forslag som regeringen nu liagger
fram i propositionen ligger vél i linje med riksdagens begéran.

Vid avyttring av en néringsfastighet skall enligt nuvarande ordning gjorda
skogsavdrag inte minska det omkostnadsbelopp som ligger till grund for
kapitalvinstberdkningen, utan i stillet aterforas i inkomstslaget néaringsverk-
samhet (26 kap. 2 § 2 IL). I promemorian och lagradsremissen foreslogs att
lantmateriforrattningsutgifter for vilka direktavdrag erhéllits skulle &terforas
till beskattning i1 inkomstlaget ndringsverksamhet ndr niringsfastigheten
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avyttrades. I propositionen vidhaller regeringen inte detta forslag utan har
kommit fram till slutsatsen att aterforing av forenklingsskil inte skall ske.
Motionen i denna del &r séledes tillgodosedd genom propositionen.

Betriaffande 6vriga fragor som aktualiserats i motionen noterar utskottet att
finansministern nyligen i svar pa en fraga frdn motionédren anfort att en kapi-
talvinst som uppstar vid omarrondering beskattas pd samma sitt som andra
kapitalvinster vid forséljning av en néiringsfastighet och att nigon lagindring
inte dr aktuell. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning. Frigan om huru-
vida sparad rantefoérdelning skall kunna tas dver av férvarvaren vid en benefik
Overlatelse av ndringsverksamhet har behandlats av den s.k. 3:12-utredningen
1 betdnkandet SOU 2002:52, Beskattning av smaforetagare. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet med
sikte pa en kommande proposition. Regeringens uttalade ambition, enligt den
senaste budgetpropositionen, dr att dndra skattereglerna sé att fler foretag far
lagre skatt vid generationsskiften. Denna inriktning torde i viss man tillgo-
dose motiondrens dnskemal.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker motionen.

Ersdttningar for naturvardsavtal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar motiondrernas beddmning om att réttspraxis bor
foljas upp men anser att nagot tillkdnnagivande inte behdvs.
Riksdagen avslar motionen.

Jamfor reservation 2 (v, ¢, mp).

Gdllande bestdmmelser

Bestdmmelser om skogskonto och skogsskadekonto finns i 21 kap. 21-40 §§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Syftet med bestimmelserna &r att moj-
liggdra inkomstutjamning mellan skilda beskattningsér. Reglerna ger enskilda
néringsidkare mojlighet att under hogst 10 ar (20 ar om avverkning fatt tidiga-
reldggas pa grund av skogsskador) undanta intdkt av skogsbruk fran beskatt-
ning genom att sdtt in dessa pa ett sdrskilt bankkonto (s.k. skogs-
konto/skogsskadekonto). Légsta insdttning pa skogskonto &r 5 000 kronor och
pa skogsskadekonto 50 000 kronor. Réntan pa skogskontomedel beskattas
med 15 %. Resterande rénta pd skogskontomedel beskattas som intdkt av
ndringsverksamhet nér beloppet tas ut fran kontot.

Naturvérdsavtal ar ett tidsbegrénsat civilrittsligt avtal som tecknas mellan
staten genom skogsvardsstyrelsen och en skogsédgare i syfte att bevara och
utveckla ett omrades naturvédrden. Enligt jordabalken (7 kap. 3 §) skall vad
som Overenskommits genom ett naturvardsavtal anses som en nyttjanderitt.
Avtalen tecknas vanligen for en period mellan 30 och 50 &r. Avtalen forut-
satter oftast att markédgaren avstar fran viss avverkning.

2002/03:SkU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Engéangsersittning for upplatelse av nyttjanderétt eller servitutsrétt till
skogsbruk dr skattepliktig inkomst av nidringsverksamhet, om upplatelsen
avser begriansad tid men inte om den avser obegransad tid. Erséttning for
allframtidsupplatelse likstdlls med en fastighetsavyttring och beskattas enligt
kapitalvinstreglerna.

Den ekonomiska ersdttning som utgdr till markdgaren i samband med
tecknandet av ett naturvardsavtal har snarare karaktiren av ett stimulans-
bidrag dn en ekonomisk ersittning for forlorade virkesvérden. Hittills ligger
de utbetalade ersittningarna i genomsnitt pa 8 000—-10 000 kr/ha. Erséttningen
motsvarar inte skogsdgarens intdktsbortfall eller kostnad och kan inte séttas in
pé skogskonto.

Regeringens bedomning

Enligt regeringens bedomning bor ersittningar som erhélls vid tecknande av
naturvardsavtal inte heller fortsdttningsvis kunna sittas in pa skogskonto.
Regeringen anfor som skél for sitt stéllningstagande bl.a. att Regeringsritten i
en nyligen meddelad dom (RA 2002 ref. 84) har faststillt ett forhandsbesked
fran skatterdttsndmnden, dar nimnden funnit att en engangsersittning i anled-
ning av ett nyttjanderéttsavtal som 1oper dver flera ar (25 &r) skall periodise-
ras och intéktsredovisas linjart under avtalets 16ptid. Regeringen anser att
samma synsétt bor kunna anldggas pa ersittning som erhélls vid tecknande av
naturvardsavtal. Eftersom erséttningen séledes kan periodiseras och redovisas
linjért under avtalets 16ptid kan det enligt regeringens mening inte anses
motiverat att inféra en mojlighet att anvéinda skogskonto for ersittningen.

Motionen

I motion Sk12 av Per Rosengren och Marie Engstrom (v) begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen skall folja utvecklingen av réttspraxis nér det giller
ersittningar som utgéar enligt naturvardsavtal och dterkomma till riksdagen
med forslag till dndrad lagstiftning om det skulle behdvas. En enkel atgérd
vore d&, enligt motiondrerna, att tillata att ersédttningarna sitts in pa skogs-
konto. Da finns ett etablerat regelverk for aterforing till beskattning under
maximalt 10 ar.

Utskottets stillningstagande

Regeringsritten har i en nyligen meddelad dom faststéllt ett forhandsbesked
fran skatterdttsndmnden, ddr nimnden funnit att en engangsersittning i anled-
ning av ett nyttjanderéttsavtal som 16per dver flera (25) &r ska periodiseras
och intdktsredovisas linjart under avtalets 16ptid. Utskottet delar regeringens
beddmning att samma synsitt bor kunna anldggas pé erséttning som erhélls
vid tecknande av naturvardsavtal. Det kan dérfor inte anses angeldget att
infora en mdjlighet att anvinda skogskontot for erséttningen.

I likhet med vad som anfors i motion Sk12 anser utskottet att regeringen
bor folja upp rittspraxis pd omrddet och aterkomma till riksdagen om det
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skulle behovas. Utskottet utgar fran att regeringen uppméarksammar detta utan
nagot sérskilt tillkénnagivande hdrom. Motionen avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lantmiteriforrittningsutgifter i samband med
omarrondering, m.m. (punkt 1)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pédlsson (m),
UIf Sjosten (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar det i bilaga 2 till detta betidnkande atergivna forslaget till lag
om #ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i reservationen anfors om skatteregler vid generations-
skiften. Darmed bifaller riksdagen propositionen och bifaller delvis motion
2002/03:Sk11.

Stdllningstagande

I motion Skl11 aktualiseras frdgan om huruvida sparad rinteférdelning skall
kunna tas Over av forvirvaren vid en benefik Overlatelse av nérings-
verksamhet. Denna friga har behandlats av den s. k. 3:12- utredningen. Nér
en proposition med anledning av denna framldggs maste enligt var bestdmda
mening skattereglerna &ndras sd att foretagare inte drabbas hért vid
generationsskiften. Familjeforetagare far i dag ofta en orimlig arvs- och
géavoskattesituation vid generationsskiften. De storsta problemen fér i regel de
som tar Over verksamheten. Detta giller dven vid generationsskiften i
familjejordbruk och skogsbruk som redan kan ha sma eller inga ekonomiska
marginaler. Som vi framfort vid ett flertal tidigare tillfillen méaste de skatte-
méssiga villkoren for generationsskiften i familjeforetag snarast forbéttras.
Tyvérr nddgas vi konstatera att regeringen inte infriat sitt 16fte om att dndra
skattereglerna. Regeringen har inte heller l&mnat nagot besked om nir en
proposition kan véntas komma. Riksdagen bor dérfor begira att regeringen
skyndsamt dterkommer till riksdagen med forslag till lagdndringar som 16ser
skatteproblemen i samband med generationsskiften.



RESERVATIONER

2. Ersittningar for naturvardsavtal (punkt 2)
av Marie Engstrom (v), Roger Karlsson (c) och Marianne Samuelsson
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om uppfoljning av réttspraxis. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk12.

Stdllningstagande

Naturvardsavtalen syftar till att bevara och utveckla ett omrades naturvirden.
Det &r dérfor viktigt att villkoren for avtalen dr sddana att de stimulerar
arbetet med att bevara skogsmark med hdga naturvdrden. Om erséttningar
som utgdr enligt naturvardsavtalen behandlades pd samma sétt som skogs-
inkomster 1 friga om inséttning pa skogskonto skulle formodligen fler mark-
dgare vara villiga att teckna sddana avtal.

Regeringsritten har emellertid i en nyligen meddelad dom funnit att
engangsersittning i anledning av ett nyttjanderéttsavtal som loper over flera
(25) ar skall periodiseras och intiktsredovisas linjart under avtalets 1optid.
Samma synsitt bor enligt regeringens bedomning kunna anldggas pa erstt-
ning som erhélls vid tecknande av naturvardsavtal. Detta synsitt leder reger-
ingen till slutsatsen att det inte kan anses motiverat att inféra en mojlighet att
anvinda skogskontot for erséttning enligt naturvardsavtal.

Vi anser att regeringens instéllning ger upphov till ett oklart och otillfreds-
stéillande rattslage. Det &r bl.a. oklart hur en sadan periodisering skall se ut vid
ersittningar for allframtidsupplatelse. Inte heller framgér det hur skattemyn-
digheten skall kunna kontrollera att periodisering verkligen sker under
avtalets hela 10ptid. Vi anser det dérfor vara av yttersta vikt att regeringen
foljer utvecklingen av réttspraxis pa detta omradde och aterkommer till riks-
dagen med forslag till dndrad lagstiftning om det skulle visa sig motiverat
med hénsyn till vad vi nu framfort. Eftersom det finns ett etablerat regelverk
for utjamning av inkomster under en tioarsperiod, ndmligen skogskonto-
systemet, vore det, enligt var mening, en enkel atgdrd att tilldta att ersétt-
ningarna for naturvardsavtal sétts in pa skogskontot.

2002/03:SkU17
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:79 att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotioner

2002/03:Sk11 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regler kring omarrondering.

2002/03:Sk12 av Per Rosengren och Marie Engstrém (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors nér det géller ersittningar for naturvardsavtal.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 21 kap. 15 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd ny paragrafer, 16 kap. 20 a § och 45
kap. 15 a §, samt ndrmast fore 16 kap. 20 a § och 45 kap. 15 a § tvd nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Lantmditeriforrittningsutgifter

20a§

Lantmditeriforrdttningsutgifter  for
omarrondering som dr ett led i jord-
brukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering skall dras av omedel-
bart.

21 kap.
15§

Vid rationaliseringsforvirv skall i anskaffningsvérdet rdknas in savil
ersittningen for skog och skogsmark som den del av Ovriga utgifter med
anledning av forvdrvet som beldper sig pa den forvirvade skogen och skogs-
marken.

Utgifter som har dragits av med
stod av 16 kap. 20 a § skall inte
rdknas in i anskaffningsvirdet.

45 kap.

Lantmdteriforrdtimingsutgifter

15a§

Utgifter som har dragits av med
stod av 16 kap. 20 a § skall inte
rdknas in i omkostnadsbeloppet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2003. De nya bestdmmelserna tillimpas
pé lantmiteriforrattningsutgifter som ar hianforliga till tid efter &r 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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