Kungl. Maj:ts proposition nr 84 1973

Nr 84

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angiende siirskild studie-
gang for grundutbildning till sjukskoterska/sjukskitare m. m.; given
Stockholms slott den 30 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver utbildningsiirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehill

1 propositionen framliggs forslag till en siirskild studieging om tre
terminer f8r grundutbildning till sjukskoterska/sjukskétare for de elever
som genomgatt den tvidriga vardlinjens gren for hilso- och sjukvard
samt aldringsvard eller gren £6r psykiatrisk vard.

Utformningen m. m. av den siirskilda studiegingen iir provisorisk
i avvaktan pi stiillningstagandet till aviscrat forslag frin 1968 ars ut-
bildningsutredning om bl. a. sjukskoterskeutbildningen.

I'6r antagning till den féreslagna utbildningen stiills ¢j nagot absolut
krav pi yrkespraktik. Dock foreslis att viss yrkesverksamhet inom
hiilso- och sjukvird eller aldringsvird skall fullgéras innan utbildningen
kan anses vara avslutad. Yrkesverksamheten foreslis omfatia minst tre
manader.

Statsbidrag till utbildningen foreslis utgd med samma belopp for ter-
min och med tillimpning i dvrigt av samma bestimmelser som f6r
grundutbildning till sjukskoterska/sjukskéiare om fem terminer.

I propositionen framhélls att dimensioneringen av den nu féreslagna
utbildningen maste ske under beaktande av redan pagaende eller plane-
rad sjukskéterskeutbildning av olika lingd.

1 Riksdagen 1973. I saml. Nr 84
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Utdrag av protokollet over utbildningsiirenden, haillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 30 mars 1973.

Nidrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Carlsson, anmiiler
efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter friga an-
gaende sdrskild studiegdng [or grundutbildning till sjukskérerska/sjuk-
skotare m. m. och anfor.
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1 Inledning

Pi gymnasieskolans tvddriga vardlinje borjade utbildningen lisiret
1971/72. De forsta eleverna kommer ait ha slutfort denna med utgéngen
av virtermin 1973 (prop. 1968: 140, SU 1968: 195, rskr 1968: 404).

I skrivelse den 12 februari 1973 har nu skoldverstyrelsen (SO) lagt
fram ett provisoriskt forslag om siirskild studieging f6r grundutbild-
ning till sjukskoterska/sjukskotare for den som genomgitt gymnasie-
skolans vardlinje, grenen for hiilso- och sjukviird samt ildringsvard eller
grenen for psykiatrisk vard.

Vid drendets beredning 1 Kungl. Maj:ts kansli har éverliiggningar gt
rum med SO, socialstyrelsen och de férbund och organisationer som
niirmast berdrs av reformen.

2 Sjukskoterskeutbildningen

2.1 Utbildningens organisation

PA grundval av forslag av 1962 ars sjukskoéterskcutredning i betiin-
kandet (SOU 1964: 45) Sjukskoterskeutbildningen I. Grundutbildning
har fr. 0. m. den 1 januari 1966 en ny studieordning for blivande sjuk-
skoterskor/sjukskotare genomforts enligt beslut av 1965 drs riksdag
(prop. 1965: 161, SU 1965: 181, rskr 1965: 430).

Grundutbildning {ill sjukskoterska/sjukskotare bedrivs f.n. vid 33
skolor, varav 24 ir integrerade med gymnasieskolans vardlinje. I avvak-
tan pd kommunalisering bedrivs utbildning med statliga bidrag iiven vid
vissa enskilda sjukskéterskeskolor.

Enligt propositionens av riksdagen godtagna riktlinjer, omfattar sjuk-
skoterskeutbildningen dels en brett upplagd, for alla sjukskéterskor/
sjukskotare gemensam utbildning, grundutbildning, dels vidareutbild-
ning for speciella uppgifter. Grundutbildningen leder pd fem terminer
fram till legitimation. Lésaret omfattar 42 veckor.

For dem som genomgatt utbildning till underskoterska eller till sko-
tare i psykiatrisk vard inférdes ar 1967 resp. ar 1968 avkortade studie-
géingar for grundutbildning till sjukskoterska/sjukskotare. Dessa utbild-
ningar, som kan erhéllas vid fjorton skolor, omfattar tre terminer, varvid
den forsta terminen omfattar hogst 23 veckor och de tva ovriga 21
veckor vardera.

Enligt beslut av 1968 ars riksdag (prop. 1968: 66, SU 1968: 108, rskr
1968: 259) anordnas vidareuibildning av sjukskdterskor/sjukskétare.

1*  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 84
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2.2 Behdrighetsvillkor

Sjukskoterskeutbildningen skall enligt 1965 ars beslut tillhdra grund-
skolans kompentensomride. For antagning till utbildningen fordras
utéver betyg frin grundskolan att vid Lirokursens bdrjan ha fyllt 18 ar,
vara fri frin sjukdom och handikapp som medfor olimplighet for den
verksamhet utbildningen avser samt ha skolkunskaper i vissa imnen.

For antagning till de avkortade studiegdngarna giiller — utdver krav
pa fullgjord skolplikt och godtagbart {riskintyg — att sokanden uppfyl-
ler de for tilltriide till den ordinarie studiegfingen giillande kraven pa
skolkunskaper i vissa idimnen. I'dr underskoterskor giller att de fore
den avkortade studiegdngen skall ha tjinstgjort sisom underskoterska
minst ett halvt dr, varav fyra veckor inom psykiatrisk vard och itta
veckor pa operationsavdelning om sidan tjinstgoring inte ingatt i ut-
bildningen. For skotare i psykiatrisk vird giiller att sSkanden likaledes
fore antagning till den avkortade studiegingen skall ha tjinstgjort pi
avdelning av kirurgisk karaktiir minst dtta veckor, varav viss tid pa
kirurgisk mottagning. Efter provning i varje siirskilt fall far SO medge
s6kande riitt att delvis fullgdra den fOreskrivna praktiken under ferier
mellan terminerna eller efter utbildningen. Avgangsbetyg fir dock ej
utfirdas forrin praktiken i sin helhet fullgjorts.

2.3 Statsbidrag

I prop. 1965: 161 f6reslog davarande departementschefen att stats-
bidrag skulle utga till driftkostnaderna foér grundutbildningen i form
av elt schablonbelopp per grupp om 15 elever och termin. Beloppet
justeras arligen med hinsyn till vissa foriindringar i I6nenivan. Budget-
arct 1973/74 beritknas det uppgé till 26 100 kr.

For de avkortade studiegingarna utgér statsbidrag med samma be-
lopp for termin som for grundutbildningen om fem terminer.

Statsbidrag utgir dven till anskaffande av skollokaler, elevhem och
forsta uppsiittningen stadigvarande undervisningsmateriel.

Till enskild sjukskéterskeskola utgir statsbidrag med belopp, som
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall bestimmer.

3 Gymnasieskolans vardlinje

Utbildningen pd gymnasieskolans vardlinje som bedrivs under primir-
kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap &r tvadrig.
Efter viss tid i arskurs 1 delas vardlinjen pi en gren for hilso- och sjuk-
vard samt aldringsvard och en gren for barna- och ungdomsvird. I ars-
kurs 2 tillkommer dessutom en gren for psykiatrisk vird. Inom grenen
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for barna- och ungdomsvird kan i arskurs 2 inriittas en variant {6r
barnsjukvard. Den teoretiska undervisningen varvas med virdpraktik
som i bide arskurs 1 och arskurs 2 varar i 21 veckor. Lisiret omfattar
40 veckor.

Sedan hostterminen 1971 har ca 10 000 elever antagits till gymnasie-
skolans vardlinje, varav pa gren for hilso- och sjukvird samt aldrings-
vard 3 778 budgetaret 1971/72 och 4 072 budgetaret 1972/73.

For budgetiret 1973/74 beriiknas ctt intag om ca 6 100 clever till
vardlinjen. SO ritknar med en fortsatt 6kning av intagningskapacitcten.

4 Skoloverstyrelsens forslag om sirskild studieging for
grundutbildning till sjukskoterska/sjukskotare

Av SO:s skrivelse framgar att SO forst avsett att foresli cn gemen-
sam studiegdng {0r dels clever som genomgitt vardlinjens gren for hiilso-
och sjukvird samt Aaldringsvard eller gren for psykiatrisk vard, dels
undcrskdterskor, dels skétarc i psykiatrisk vard. Utbildningen avsags
omfatta tre terminer. For antagning till utbildningen riiknade man med
krav pd viss yrkcserfarenhet. Remissbehandlingen, varvid yttrande av-
gavs av socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbun-
det, Svenska kommunalarbetareférbundet samt Svenska hiilso- och sjuk-
vardens tjinstemannafdrbund, visade emellertid att det var svirt att
vinna anslutning till férslaget fran alla berdrda parter.

SO har diirfor begriinsat sig till att framligga forslag till en pro-
visorisk studicging foér enbart elever frin virdlinjens gren for
hiilso- och sjukvird samt aldringsvard eller gren {or psykiatrisk vard.
Som skiil anger SO bl.a. att 1968 ars utbildningsutrednings (U 68:5s)
aviserade forslag angiende eftergymnasiala vardutbildningar bor av-
vaktas.

Detta forslag torde enligt SO medfora en omarbetning av sjukskéter-
skeutbildningen i dess hclhet.

SO:s forslag till Liroplan for sirskild studicgdng inncbiir att elever-
na foljer terminerna 3, 4 och 5 i den reguljiira femterminsutbildningen
av grundutbildning till sjukskoterska/sjukskotare. Forslaget (Orutsiitter
ett liisir som omfattar 42 veckor. En viss avvikclse frin sistnimnda ut-
bildning dr dock att totalt 55 timmars undervisning tillkommer 1 vissa
iimnen, vilket medfér motsvarande siinkning av antalet timmar i kli-
nisk praktik i syfte att bibehdlla nuvarande utbildningsmal. Ett utbyte
av liknande slag férekommer i gillande Liroplan for avkortad studic-
ging for grundutbildning till sjukskéterska/sjukskotare.

Till belysning av SO:s forslag limnas hir en Oversikt Gver fordel-
ningen mellan teori och praktik i virdlinjen och i sjuksk&terskeutbild-
ningen samt artcn av praktik,
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Timantal | kurs for grundutbildning av sjukskéterskor termin 1—2 i
femterminsutbildningen same i vdrdlinjens tvddriga gren fér hilso- och
sjukvard samt aldringsvdrd

Amne Timantal
Vardlinjen Sjukskoterske-
utbildning
termin 1 och 2
Teori 1232 663
Klinisk och soc.med. praktik 1008 695
Gymnastik 160 30
Timmar till férfogande 40 42
Allminna dmnen 520 —
2960 1430

Klinisk och socialmedicinsk praktik

Amne Timantal
Vardlinjen Sjukskoterske-
utbildning
termin 1 och 2
Allméan sjukvard 497 140
Medicinsk sjukvard 336° 260
Kirurgisk sjukvard — 260
Psykiatrisk sjukvard 175 35
1008 695
* Langtidsvard och aldringsvard
* Medicinsk och/cller kirurgisk sjukvard

Den nu foreslagna studiegingen kan enligt SO genomfdras genom
sambisning under hela utbildningstiden med elever i 6vrig grundutbild-
ning eller i for virdlinjens elever sidrskilt inrdttade kurscr.

Som krav for antagning till utbildningen féreslar SO forutom slutférd
utbildning fran vardlinjen sex minaders yrkeserfarenhet inom hilso-
och sjukvard eller aldringsvird.

SO forutsiitter att utbildningen genomfdrs utan iindring av giillande
statsbidragsregler.

Giillande ELiroplaner for avkortad studiegang [or grundutbildning till
sjukskoterska/sjukskdtare [0r underskoterska och for skotare i psy-
kiatrisk vard bibehalls t. v.

Inom SO pagar f. n. arbetet med utliggande av intagningsklasser en-
ligt nu gillande liroplaner [6r budgetiiret 1973/74. Utbytc av klasser
som anordnas enligt nu gillande liroplaner mot den nu foreslagna tre-
terminsutbildningen bor enligt SO kunna medges av SO i den midn mer-
kostnad cj dsamkas statsverket.

Sedan dct provisoriska forslaget till studiegdng utarbetats, har SO
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haft Overliiggningar med de instanser, som yttrat sig Over det tidigare
remitterade forslaget, niimligen socialstyrelsen, Landstingsférbundet,
Svenska kommunfSrbundet, Svenska kommunalarbetareférbundet samt
Svenska hiilso- och sjukvirdens tiinstemannaférbund.

Dirvid har liksom tidigare olika uppfattningar framférts om [Grslaget
om krav pd scx manaders yrkeserfarenhet f6r antagning till utbild-
ningen. I'Grslaget bitriiddes av socialstyrelsen och personalorganisatio-
nerna. Socialstyrelsen framhdll, att eleverna utan denna praktik inte
kunde anses uppnd samma resultat som Ovriga sjukskoterskeelever och
diirmed inte heller kunde anses bli behoriga till legitimation. Huvud-
mannaorganisationerna ansig, att praktik borde fi tillgodoriiknas som
merit, men att sidan inte skulle foreskrivas som ett krav for intriide.
Landstingsférbundet har dock framhallit, att det enligt forslaget upp-
stiillda kravet pi 18 ars alder for antagning till utbildningen maste giilla.

Utformningen av liroplansforslaget som en studieging motsvarande
terminerna 3, 4 och 5 har dock accepterats av samtliga.

5 Departementschefen

Som jag framhillit i prop. 1972: 84 angicnde gymnasieskolans kom-
petensviirde m. m. (s. 85) har det varit en viktig strivan i utbildnings-
politiken att undvika att vissa studieviigar blir dterviindsgriinder. Aven
om den utformning av kompetensreglerna, som kommer att giilla enligt
statsmakternas beslut ar 1972 (UbU 1972: 31, rskr 1972:240), undcr
vissa forutsittningar kommer att g= var och cn som gir igenom en minst
tvidrig gymnasieskoleutbildning allmiin behorighet till hégre utbildning,
iir det angeliiget att gymnasicskolans elever ges rimliga mdjligheter att
gd vidare inom den frin borjan valda utbildningsscktorn.

Del finns redan i dag olika viigar for den som vill bli sjukskdterska/
sjukskotare. Den ena mdjligheten ir att genomgd en utbildning om fem
terminer, som bygger pd grundskola. Den andra moijligheten ir endast
oppen for den som genomgitt vederborande utbildning till underskdo-
terska eller tjll skdtlare i psykiatrisk vard och som ir eller varit anstiilld
som underskéterska resp. som skotare inom psykiatrisk vird. Foér
dessa finns en siirskild utbildning om tre terminer. Skoldverstyrclsen
(80) har nu fdreslagit att man skapar en siirskild studicging om tre
terminer for grundutbildning till sjukskéterska/sjukskétare {6r dem som
fullgjort sin utbildning i gymnasieskolans virdlinje, grencn for hiilso-
och sjukvird samt dldringsvard cller grenen for psykiatrisk véird, Det
ir en enhiillig uppfattning bland berérda myndigheter och organisationer
att en sidan utbildning bdér komma till stdnd. Jag delar denna mening.

Enligt vad jag erfarit pigdr inom 1968 ars utbildningsutredning (U 68)
en oversyn av kortare hogskoleutbildning med inriktning mot friimst
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hiilso-, sjuk- och socialvard. Berorda iir studiegingar vilka férbereder for
yrkesverksamhet som sjukskoterska/sjukskétare, sjukgymnast, arbets-
terapeut, alderdomshemsférestindare samt medicinsk-teknisk assistent.
U 68 vintas liigga fram forslag under inncvarande ar. Jag vill dirfor
understryka att utformningen m.m. av den nu foreslagna siirskilda
studiegangen fir ses som ett provisorium i avvaktan pd stillningstagan-
det till U 68:s forslag om bl. a. sjukskéterskeutbildningen.

Jag anser att utbildning pd gymnasicskolans vardlinje bor innebiira
en tids- och dmnesmiissig fordel vid forisatt virdyrkesutbildning. I en-
lighet med SO:s férslag — vilket i detta avseende tillstyrkts av samtliga
remissinstanser — bor grundutbildningen till sjukskdterska/sjukskotare
omfatta tre terminer {Or de elever som genomgitt den tvaariga vard-
linjens gren for hiilso- och sjukvird samt aldringsvard eller gren for
psykiatrisk vard.

Jag avser att scnare {Gresld Kungi. Maj:t att utbildningen uiformas
i stort sett cnligt forcliggande férslag frin SO. I den mén en avkortning
av lisdret i sjukskoterskeutbildningen i ¢vrigt kan komma att genom-
foras (prop. 1973: 1 bil. 10 s. 266, UbU 1973: 5, rskr 1973: 72), bor mot-
svarande fordndring ske for hiir aktuell utbildningsverksamhet.

Som framgar av den tidigare limnade redogorelscn erhdller vardlin-
jens elever en lingre praktisk erfarenhet éin sjukskoterskeeleverna far
under de tva forsta termincrna i femterminsutbildningen. Praktiken
inom medicinsk och kirurgisk sjukvard dr emellertid kortare i viardlinjen.
Vidare bor erinras om att vardlinjens praktik ir kortare in den som
underskoterskorna och skétarna inom psykiatrisk vard erhaller under
sin totala utbildningstid. Mot bakgrund av bl. a. detta forhillande har
SO foreslagit att sex manaders yrkesverksamhet skall kriivas for antag-
ning till utbildningen. Vid remissbehandlingen har det, som tidigarc
framgatt, varit delade meningar hirom.

Jag vill erinra om vad statsmakterna beslulat i anledning av prop.
1972: 84 om allmiin behorighet och om tillgodoriknande av arbetslivs-
erfarenhet i samband med urval till spitrrad utbildning. Det iir givetvis
av virde, vilket jag understrukit i minga sammanhang, att den som
avslutat sina studicr i t. ex. gymnasicskolan under en period gir ut i en
praktisk yrkesverksamhet fOor att senare dterviinda — for kortare eller
lingre tider — till studier. Ett sldant synsitt idr tillimpligt ocksd pi
den nu aktuella utbildningen. Man bdr dock inte enligt min mening
uppstiilla ctt absolut krav pd yrkespraktik av viss lingd som villkor for
antagning till utbildningen. Enligt min mening bdr man i stiillet kunna
nd det syfte som SO angett genom cft krav att viss yrkesverksamhet
inom hiilso- och sjukvird cller aldringsvird skall fullgéras innan den
nu foreslagna utbildningen kan anscs avslutad. Yrkesverksamheten bor
omfatta minst tre minader och kunna fullgdras — helt eller delvis —
fore intriidet till utbildningen, mellan terminerna eller efter genom-
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gangen sjukskoterskeutbildning. Avgingsbetyg bor ej fa uifirdas forrin
yrkesverksamheten i sin helhet fullgjorts, Kortare arbetsperiod in en
manad bdr inte fa tillgodoriiknas.

Till sjukskoterskeutbildning antas f. n. ca 3 000 studerande arligen.
Det ir angeliget att man inom denna totalram strivar cfter att oka
den del av utbildningskapacitcten som avser kurser for underskéterskor
och for skdtare inom psykiatrisk vard med lang yrkesverksamhet. Jag
har i prop. 1973: 1 (bil. 10 s. 266) beriiknat medel fér grundu(bildningen
av sjukskoterskor/sjukskdtare (UbU 1973: 5, rskr 1973:72). Den hiir
foreslagna sirskilda studiegingen skall rymmas inom den beriknade
ramen.

Nir det giller antalet intagningsplatser under niista budgetir for den
nu aktuella studiegngen, maste dimensioneringen ske under beaktande
av redan pigaende cller planerad sjukskoterskeutbildning av olika lLingd.
En jimn cxamination av grundutbildade sjukskoterskor/sjukskdtare bor
sjialvfallet elterstriivas.

Statsbidrag ill den nu foreslagna sirskilda studiegingen bdr utgh
med samma belopp {6r termin och med tillimpning i 6vrigt av samma
bestimmelser som foér grundutbildning om fem terminer.

Den foreslagna studiegingen innebiir att av de fem terminer som
sjukskoterskeutbildningen normalt omfatiar de tva forsta anses i allt
visentligt fullgjorda genom utbildningen pa den tviiriga vardlinjen av
gymnasieskolan. Dect dr di rimligt att de som ir behoriga till denna
studiegiing bor fa intas {Orst 1 andra hand till femterminsutbildningen.
Jag dmnar framdeles foresla att Kungl. Maj:t meddelar bestimmclser
hiirom.

Vid de overliiggningar som iigt rum i Kungl. Maj:ts kansli har SO,
socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet och
Svenska kommunalarbetarefdrbundct bitriitt vad jag férordat betriffan-
de den siirskilda studiegingen,

6 Hemstillan

Under é&beropande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
a) godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for sirskild stu-
diegang for grundutbildning till sjukskdterska/sjukskdtare for
dem som genomgdtt vissa grenar av gymnasicskolans tvairiga
vardlinje,
b) godkiinna de av mig forordade grunderna for statsbidrag till
nimnda utbildning.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets ovriga ledamdter hemstiilit forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till deita protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyliensten
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