Prop. 1984/85:173

Regeringens proposition
1984/85: 173

om éndring i utlanningslagen (1980: 376);

beslutad den 21 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME

ANITA GRADIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i utldnningslagen avseende inf6-
rande av méjlighet att omhénderta utlinnings biljett for resa fran Sverige i
svite att sikerstilla att utlinningen i enlighet med stadgandet 1 99 § utliin-
ningslagen sjilv stdr for Kostnaden for sin resa (rin Sverige.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
dets yttrande (s. 10) och foredragandens staliningstagande till lagradets
svnpunkter (s. 12).

Den som vill ta del av samtliga skél for forslagen maste darfor lisa
alla tre delarna.

I Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 173
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Propositionens lagférslag

Forslag till

[§=]

Lag om andring i utlinningslagen (1980: 376)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlanningslagen (1980: 376)"
dels att 8 § skall ha nedan angivnu lydelse,
dels atti lagen skall infGras tva nya paragrafer, & a och 66 a §§. av nedan

angivoa lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utliinning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten. om inte regeringen
har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa iiven
limna de upplysningar som begirs
av polismyndigheten.

En utlinning som vistas i Sverige
ir skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och limna upp-
lysningar om sin vistelse hir. Om
han inte efterkommer kallelsen. far
han himtas. Kan det med hiinsyn
till utlinningens personliga forhal-
landen eller dvriga omstiandigheter
skéligen befaras att han ej skulle
efterkomma en Kkallelse. fir utldn-
ningen hamtas utan féregiende kal-
lelse. Pa begiran skall utlinningen
dven visa upp sitt pass for polis-
myndighet eller polisman.

Fareslagen Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utlinning visa upp sitt pass for po-
Iismyndigheten. om inte regeringen
har féreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven
limna de upplysningar som begirs
av polismyndigheten. Vid inresa
skall en wtlinning pa begiran av
polismyndigheten dven forete bil-

Jjett for resa fran Sverige, om han

innehar en sddan.

En utlinning som vistas i Sverige
ir skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig
hos myndigheten och limna upp-
lysningar om sin vistelse hiar. Om
han inte efterkommer kallelsen. far
han himtas. Kan dct med hinsyn
till utldnningens personliga forhal-
landen eller 6vriga omstandigheter
skiligen befaras att han ¢j skulle
efterkomma en Kkallelse, far utlin-
ningen himtas utan féreghende kal-
lelse. Pi begirun skall utlinningen
daven visa upp sitt pass och sdadan
biljett som avses i forsta stycket for
polismyndighet eller polisman.

For utredning i samband med inresa eller utresa eller Kallelse cller
hiamtning enligt andra stycket fir utlinningen kvarhéllas, dock inte langre
in som ir nodvandigt och inte i nigot fall lingre dn sex timmar, om inte
beslut har meddelats om forvar enligt 50 eller 52 §.

I samband med inresekontroll fir en polisman underséka bagageutrym-
men och 6vriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel 1 syfte
att forhindra att utliinningar reser in i Sverige i strid mot bestimmelserna i
denna lag eller 1 en {orfattning som har utfirdats med st6d av denna lag.
Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndighet eller med
bitriade av sirskilt forordnad passkontrollant, skall tulltjinstemannen eller
passkontrollanten ha samma befogenhet.

! Lagen omtryckt 1984: 595,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

Om en utldnning, som saknar
pass, visering, uppehdllstillstand
eller arbetstillstand, néir detta ford-
ras for inresa eller vistelse i Sveri-
ge, eller som kan antas komma att
ansoka om uppehallstillsuind. inne-
har sddan biljett som anges 1 8 §
forsta siveket, far polismyndighe-
ten vid inresan eller senare omhdan-
derta biljetten { avvakian pd att ut-
lanningen far tillstand an vistas i
Sverige eller liamnar landet, om

1. detinte framstdir som osanno-
likr arr wlanningen kommer art
vagras tillstind att vistas hir och

2. det kan befaras att han an-
nars forfogar over biljetten pa sd-
dant sétt atr han inte sjilv kan be-
tala kostnaden for sin resa frin
Sveripe.

Polismyndigheten fdr séka inlosa
biljetten, om den annars skulle for-
lora sitt virde. Om inlosen sker,
skall omhindertagandet avse de
medel som da erhdlls.

66 a §

1

En polismyndighets beslut om
omhdindertagande av  biljetr fér
overklagas av wtlinningen genom
besvir hos statens invandrarverk.
Statens invandrarverks beslut far
inte gverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985,

Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 173
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-14

Narvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leijjon, Hjelm-Wallén, Bostrom. Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsriadet Gradin

Lagradsremiss om omhindertagande i vissa fall av utlinnings biljett

1 Inledning

Rikspolisstyrelsen (RPS) har viickt frigan om inférande av mdéjlighet att
1 vissa fall omhinderta utlinnings biljett eller medel till motsvarande be-
lopp for resa frin Sverige for tiden intill dess han limnar landct. Framstéll-
ningen trin RPS bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1. Efter
remiss har yttrande dver denna framstillning samt éver en inom arbets-
marknadsdepartementet i anledning av framstéllningen uppriittad prome-
moria avgetts av justitiekanslern (JK), Svea hovratt, kammarratten i Jon-
koping. RPS. statens invandrarverk (SIV), polisstyrciserna i Stockholms.
Malmé och Ystads polisdistrikt. riksdagens ombudsmin (JO), Sveriges
advokatsamfund, SAS samt Svenska Roda Korset. Yttrande har ocksa
inkommit fran Svenska flyktingradet och Sveriges frikyrkorid. En sam-
manstiilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet 1 detta drende
som bilaga 2.

Jag avser nu att behandla frigan om dndringar bor genomforas i utlin-
ningslagen (1980:376—UtIL) for att mojliggora ett sadant omhéinderta-
gande.

2 Foredraganden

2.1 Omhiandertagande av utlinnings returbiljett

Mitt forslag: For att i viss utstrickning sikerstilla att en utlinning i
enlighet med stadgandet i 99 § UtIL sjélv star for kostnaden for sin resa
frdn Sverige om han avvisas eller utvisas frin riket skall polismyndighe-
ten ha mojlighet att omhinderta hans biljett f6r resa harifran.
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RPS:s forstag: Overensstammer med mitt med den skillnaden att RPS
toreslir att dven kontanta medel skall kunna omhindertas {rin borjan.

Forslaget i promemorian: Avviker frin mitt endast satillvida att polisen inte
foreslas fa befogenhet att omhinderta de medel som kan inkomma genom
att polismyndigheten inldser en biljett.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker den i promemorian
foreslagna dndringen. SIV. RPS och kammuarriitten 1 Jonkoping {oreslir
ocksd att medel som inkommer vid polismyndighets inlésen av biljett skall
fa omhindertas. Vissa redaktionella synpunkter har dock framforts. JO.
Sveriges advokatsamfund, Roda Korset. Svenska flyktingridet och Sveri-
ges frikyrkorid har stallt sig avvisande till forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt 99 § forsta stycket UtIL ér en utliinning som
avvisas eller utvisas skyldig att sjalv betala kostnaden for sin resa till den
ort dit han siands eller aliges att resa. Om ¢n utlinning som kommit till
Sverige med fartyg eller flygplan avvisas, fir han aterforas tll detta fartyg
¢ller flygplan eller annat fartyg eller flygplan som har samma innchavare
om detta avgar till utlandet inom den nidrmaste tiden — enligt praxis
omkring cn vecka. Innchavaren ir skyldig att ta med den avvisade utlian-
ningen utan kostnad for staten. T utvisningsfallen och i de fall diir avvisning
inte sker inom nyssnamnda tid finns ingen skyldighet for transportoren att
sta for nigon del av kostnaden. Denna fir dé i praktiken biiras av staten i
de fall dir utlinningen inte sjilv Kan sta {6r den.

De flesta utlinningar. som kommer Gll Sverige utan att ha visering cller
uppehillsullstand dir sidant kriivs och soker tillstind att stanna hér,
saknar tillgingar 1 Sverige som Kan tas i ansprik {6r kostnader fér en ev.
aterresa. Det ar dock inte ovanligt att de vid ankomsten till Sverige har en
biljett for resa frin Sverige. Detta torde bero pi att ménga flvgbolag kriiver
alt en passagerare. som ir viseringspliktig men inte har visering., skall ha
returbiljett for att fa folja med flygplanet. I de fall dédr utliinningen behaller
en giltig biljett uppkommer givetvis inte ndgra problem utan biljeticn
anviinds vid resan fran Sverige. om en sidan blir aktuell. Det ir emellertid
vanligt att en sadan biljett inte lingre finns i utlinningens besittning néitr en
avvisning cller utvisning skall verkstiillas. Biljetten kan ha salts i Sverige
eller skickats ut ur landet. Enligt uppgifter jag har faut frin RPS kan det
ofta antas att personer som organiserar resor Gl Sverige tar hand om
biljetten och sjilva. som sista delbetalning for resan. tiligodogor sig virdet
av biljetten.

Om utresan maste betalas av statliga medel har staten sedan mycket sma
utsikter att fa ersittning av utlanningen {61 sitt utliigg. Om inte uttinningen
betalar frivilligt maste staten for att fi tillbaka sina utligg for aterresan fora
talan mot utlanningen om detta i det land dér denne uppehiller sig. At
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gora detta ir emellertid férenat med betydande svirigheter och kostnader.
Vidare krivs att utlinningen ocksa har tillgingar i det landet som kan tas i
ansprak for verkstillighet av en eventuell dom. I praktiken far den mojlig-
heten anses utesluten. RPS:s utgifter for biljettkostnader {or avvisade och
utvisade utlinningars resor fran Sverige uppgick budgetarct 1983/84 till
ungefir ¢n och en halv miljon kr. Dessa utgifter har inte kunnat aterkriivas.
Till detta belopp kommer kostnader for de transporter som skett genom
kriminalvardsstyrelsens transporttjanst och som kan beriknas till mellan
en och en halv och tva miljoner kr. per ar.

Ur statens synpunkt dr det naturligtvis i hog grad onskvirt att biljetten
finns i behiall och kan anvindas om avvisning eller utvisning sker. Samti-
digt miiste en avvagning géras mellan statens finansiella intresse att slippa
sta for utlinningens resekostnad och utlinningens intresse att sjialv forfoga
over sin egendom. Vid denna avvigning dr en viktig utgangspunkt att det
inte finns nigon ratt for utlinningar att komma in i och stanna i Sverige. De
som reser hit miste darfor vara beredda att betala inte endast hitresan utan
iiven aterresan. Mot denna bakgrund ter det sig inte som ett alltfor lingigé-
ende ingrepp i den enskildes ritt om man, for att sikerstiilla den avsedda
tilimpningen av foreskrifterna 1 99§ UtIL, for en tid begriinsar utldnning-
ens ritt att forfoga dver sin biljett eller i vissa fall motsvarande medel. Ett
sadant forfarande strider enligt min mening inte mot nédgon av de interna-
tionella konventioner som Sverige dr bundet av. Ett svstem med omhin-
dertagande av biljetter tillimpas f6r 6vrigt i Nederlanderna och Schweiz.

Som jag redan har papekat finns det inte négra reella mojligheter att fa
ersattning av utlinningen cfter det att denne limnat Sverige. Det torde inte
heller vara mgjligt att innan utlinningen har lamnat landet hos domstol har
utverka beslut om kvarstad eller annan sikerhetsitgird enligt 15 kap.
rattegingsbalken eller enligt lagen (1978: 880) om betalningssikring for
skatter. tullar och avgifter for att hiir sdkra verkstilligheten av ctt eventu-
ellt beslut om skyldighet for utlanningen att svara for kostnaderna for
fiterresan. Betalningssdkringslagen dr som framgér tillimplig endast i fraga
om skatter, tullar och avgifter. Den ér till sin uppbyggnad avpassad just for
fordringar av det slaget och nagot utvidgning till andra fordringar bér inte
lampligen komma i fraga. For mojligheten att anvanda sikerhetsatgérder
enligt rattegingsbalken krivs i princip att de omstiandigheter som péastas
utgéra grund for en fordran eller annat ansprak redan foreligger, 1at vara
att det kan vara ovisst hur stor fordringen ér cller om de péistidda omstin-
digheterna éver huvud taget medfor att en fordran uppkommit. Négot
avsteg frin dessa principer {or att tillgodose det nu aktuellu syftet bor
heller inte goras.

Den lampligaste 1dsningen pd problemet forefaller dirfér vara att i utlin-
ningslagen ta in foreskrifter som mojliggor for polismyndigheten att i vissa
fall och under viss tid omhiinderta biljetter f6r resa fran Sverige eller medel
som hirrér frin myndighetens inlosen av sddana biljetter.
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Jag dr medveten om att ett omhiindertagande av biljett utgdr ett ingrepp i
den personliga dganderitten. Jag har dirfor viss forstaelse for de syn-
punkter som framforts av JO. Man maste dock beakta att de negativa
foljderna for den enskilde ir begriinsade. Betriftunde de utliinningar som
sedan far stanna i Sverige innebiir ett sidant omhindertagande i och tor sig
att de under en tid inte kan forfoga éver viss egendom, trots att nagon
fordran mot dem tor resekostnader inte foreligger och inte heller senare
uppkommer. Man miste emellertid hilla 1 minnet att de under vintetiden
kan fa sin forsorjning tryggad genom statens forsorg och att de intill dess
att de firt tllsténd att stanna kan sagas ha en potentiell betalningsskyldig-
het mot staten for dterresan. Betriifande utlinningar som senare kommer
att avvisas eller utvisas dr ingreppet 4n mer begriansat. Dessa personer
adrar sig ju. om de inte har mojlighet att sjilva betala sin dterresa. en skuld
till staten nir denna aterresa sker. Jag vill ocksi framhélla att det inte torde
vara vanligt att medel frin biljettforsiljning i de aktuella tallen anvands for
att bestrida utlinningens uppehiille 1 Sverige.

Den onskade effekten uppnéis om det i utlinningslagen foreskrivs, att en
utlinning, som saknar pass eller foreskrivna tillstand, vid inresa ar skyldig
att pa begaran av polismyndigheten visa upp den biljett for utresa som han
kan inncha. Samma skyldighet bor éligga en utlanning som redan innehar
tillstand for viss tids vistelse hir eller som inte behdver visering eller
uppehélistilistind. om det finns anledning att anta att utlinningen kommer
att soka nytt eller forliangt tillstind nir det gamla tillstdndet/den tillstinds-
fria tiden gér ut. Polismyndigheten bor vidare, i avvaktun pa ett avgdrande
av tillstandsfragan cller till dess utldnningen dessforinnan avreser frin
Sverige. {4 omhidnderta utlanningens biljett for resa frin Sverige. Ett
omhindertagande av biljetten bor givetvis inte fa medféra att denna forlo-
rar sitt viirde genom att giltighetstiden loper ut. Om fara for detta foreligger
bor polismyndigheten forsoka fa giltighetstiden forliangd. 1 de fall detta inte
gar far det anses ligga i saval statens som biljettagarens intresse att polis-
myndigheten loser in biljetten i de fall detta ir méjligt. De medel som da
inkommer far omhéndertas i stallet for biljetten. I sista hand torde biljetten
fa dterlimpas till dgaren innan giltighetstiden 16per ut. Ett siédant aterlam-
nande maste sjaivfallet goras i siddan tid att det dr praktiskt mojligt for
dgaren att fa biljetten inlgst.

Det miste understrykas att biljetter naturligtvis inte skall omhéandertas i
alla de fall dar en utlanning saknar foreskrivna tillstind eller dvlikt eller
kan antas soka uppehillstillstand hir. En {orutsittning for omhanderta-
gande miste vara att det inte framstir som osannolikt att utlinningen
kommer att vigras ratt att stanna i Sverige. Det miste ocksd beddomas
foreligga en viss risk for att utlinningen, om han sjilv far disponera
biljetten under viintetiden, forfogar éver denna pa sidant satt att han
kommer att sakna medel for att sjalv betala sin resa frin Sverige. Som
exempel pa fall ddr det inte frumstir som osannolikt att utlinningen méste
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limnu Sverige kan nimnas att hans enda skil for att vilja stanna ir att han
vill urbeta hir. Ett annat fall kan vara att skalen ar familjeanknytning men
att denna inte ér si stark att den med nagon storre grad av sikerhet kan
antas ricka 1or att den sokande kan fa uppehdlistillstand. Jag vill ocksa
peka pé de fall dirr en utlinning anséker om uppehalistillstind med stod av
3, 5 eller 63§ Utl men tveksamhet rider om de skéal han fberopar ar
tillriickliga for att han skall fi stanna. Vid bedémningen av om det kan
antas att en utlinning som redan befinner sig i Sverige har for avsikt att
ansoka om tillstand att stanna hdr bor avseende bl.a. kunna fastas vid
omstindigheter som att hun forefaller soka etablera sig fast 1 Sverige eller i
visentliga avseenden tvcks ha brutit upp definitivt fran sitt gamla land. Vid
avgorande om det foreligger risk for att en utlinning kommer att géra sig
av med sin biljett om den inte omhéiindertas bor hiinsyn bl. a. tas till det
intresse han kan antas ha av att [8sa in biljetten.

Polismyndighetens beslut bor kunna overklagas till SIV. Jag har, tll
skillnad fran en remissinstans, inte funnit att det hiar kan anses vara fraga
om en sidan rattstvist som enligt Europaradskonventionen om skvdd fér
de miinskliga réttigheterna maste prévas av opartisk domstol. Inte heller
finner jag. som en remissinstans gjort, att det foreligger nagot hinder mot
att summa instans som handlagger asylirendet ocksé provar frigan om
omhiindertagande av biljetter.

JO har anfort att de nu foreslagna bestimmelserna i forsta hand skulle
drabba de asylsokande som cnligt utlinningslagens bestimmelser har ratt
att stanna i Sverige eftersom det i allmdnhet kriavs goda skl i en asylanso-
kan for att den asylsokande inte skall direktavvisas. Jag kan inte se JO:s
inviindning som nagot avgdrande skil mot forslaget. Jag vill ockséi hiinvisa
tll att det av utlinningslagens bestimmelser {6ljer att direktavvisning inte
far ske om den asylsékande aberopar risk for politisk forfoljelse eller
krigstjinstgdring och pastiendet inte dr uppenbart oriktigt. Flertalet asyl-
sokande fir sadlunda sin ansokan provad av SIV och far darfor stanna i
Sverige under utredningstiden.

Jag vill slutligen anfora att jag {for nirvarande intc ir beredd att, sdsom
RPS foreslagit, foresld att pengar motsvarande en utresebiljetts viarde far
tas om hand i de fall utlinningen saknar returbiljett. Ett primart omhéander-
tagande av annat én en biljett framstir som ett mer avsevirt ingrepp i den
personliga iganderitien. Att i det fall ndgon har tagit med sig t.ex. ett
mindre sparkapital omhiinderta detta kan te sig stotande. dven om det ir
fraga om ctt temporirt omhindertagande for au ticka kostnader som enligt
lag skall biiras av dgaren.

3 Upprittat lagforslag

[ enlighet med det anforda har inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
riittats forslag till lag om édndring i utliinningslagen (1980: 376).
Forslaget bor togas till protokollet i detta drende som bilagu 3.
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4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhidmuas dver forslaget tll lag om
indring i utlanningslagen (1980: 376).
S Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillun.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1985-03-18

Narvarande: f.d. justitieridet Hult, regeringsradet Bjorne, justitierddet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 mars 1985 har rege-
ringen pid hemstiillan av statsridet Gradin beslutat inhimta lagradets ytt-
rande Over forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1980: 376).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Barbro
Thorblad.

Forslaget foranleder {oljande yttrande av lagrader:

8atd

Enligt forslaget i denna paragraf skall polismyndighet ha befogenhet att
omhiinderta biljett fér terresa frin utlinning, som saknar pass, visering,
uppehéllstillstind eller arbetstillstind, nar detta fordras for inresa eller
vistelse i Sverige. cller som kan antas komma att hdar ansoka om uppehélls-
tillstind. Nagra niarmare villkor for omhindertagande har inte angetts i
lagtexten. Av motiveringen framgar att omhindertagande inte skall ske i
alla fall som omfattas av den foreslagna bestimmelsen utan begrinsas till
fall di det inte framstar som osannolikt att utlinningen kommer att vigras
riitt att stanna i Sverige och det foreligger viss risk att han, om han far
disponera over biljetten, forfogar dver denna pa sddant sitt att han kom-
mer att sakna medecl for att betala sin resa frian Sverige.

Ombhéndertagande av biljett utgor ett slags sikerhetsétgard, vars syfte ar
att skydda staten mot att fa sta for kostnaden for utlanningens utresa, i fall
denne inte fér tillstdnd att vistas hir. Atgarden kan salunda jamstillas med
sddana atgirder till sikerstallande av ansprak som finns {. n., t.ex. kvar-
stad. For meddelande av sadana sikerhetsétgirder giller sirskilda forut-
sdttningar. bl. a. med avseende pa risken att den som ir skyldig att fullgora
aktuell forpliktelse undandrar sig skyldigheten. Lagradet forordar att for-
utsittningarna fér omhindertagande av biljett pa motsvarande satt anges i
lagtexten.

Pi grund hirav och med négra redaktionella jimkningar kan paragrafen
ges foljande lydelse:

"Om en utlinning. som saknar pass, visering, uppchallstillstdnd eller
arbetstillstand, niir detta fordras for inresa eller vistelse 1 Sverige, eller
som kan antas komma att ansoka om uppehdllstillstind, innehar s3dan
biljett som anges 1 8 § forsta stycket, idger polismyndigheten vid inresan
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clier senare omhiinderta biljetten i avvaktan pd att utlanningen far tillstind
att vistas 1 Sverige eller lamnar lundet, om

I. det inte framstar som osannolikt att utlinningen kommer att vigras
tillstand att vistas hir och

2. det kan befaras att han annars forfogar over biljetten pa sidant sétt
att han inte sjialv kan betala kostnaden for sin resa frin Sverige.

Polismyndigheten fir séka inlésa biljetten. om den annars skulle forlora
sitt viirde. Om inldsen sker. skalt omhéndertagandet avse de medel som da
erhills.”
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-03-21

Narvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son. Bodstrom., Goéransson. Gradin. Dahl. R. Carlsson. Holmberg. Hell-
strom, Thunborg och Wickbom

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om éindring i utlanningslagen (1980: 376)

Foredraganden anmiiler lagriadets yttrande' 6ver forslag till lag om énd-
ring 1 utliinningslagen (1980: 376).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och antor.

Lagradet har forordat att forutsittningarna fér omhindertagande av
bifjett skall anges i & a § av lagtexten. Jag har ingen erinran mot lagridets
forslag. Hirutover bor vissa redaktionella indringar goras.

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagforslaget med vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 14 mars 1985,
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Bilagu 1
Rikspolisstyrelsens framstilining

Sikerstillande av en utlinnings tillgangar for gildande av Kostnader for
verkstallighet av avldgsnandebeslut enligt utlinningslagen (UtlL)

Under senare ar har det bhivit allt vanligare att utliinningar som kommer
med flvg tll Sverige for att bosiitta sig hir dr forsedda med returbiljetter.
Anledningen hiirtill dr att flygbolagen, betritfunde utlinningar som dir
viseringspliktiga men saknar visering, kriver returbiljett for att eut bolag
inte skall draubbas av kostnader om utlinningen inte medges inresa 1 desti-
nationslandet. Vidare forckommer det att viseringsfria wtlanningar forser
sig med returbiljetter for att vilseleda passkontrolien vid inresan och ge
sken av att komma som turister. medan syftet i sjilva verket dr att efter en
tid sOka uppehallstillstind hos en polismyndighet inne i landet.

Uinder 1984, fram till den 31 oktober. har f6ljande antal utlindska med-
borgure som dberopat politiska skél for att i stanna i Sverige. haft returbil-
jetter vid inresan till Arlanda.

Paklstan 261
Bangladesh 104
Labanon 68
Chile 15
Iran 35
statslosa

ipalestinicr; 14
Irak n

I vtterligare ett antal fall suknas uppuifter om biljettforhatlandena.

Eftersom det for nirvarande saknas luglig grund fér polismyndigheten
att omhanderta returbiljetten | avvaktan pa beslut i ullstindsirendet far
utliinningen behilla den. Det dr mycket vanligt att utliinningen efter niigon
vecka skickar tiltbaka biljetten till avrescorten 1or aterlosen. Det ir ocksi
kint att personer som organiserat resor till Sverige tar hand om biljetterna
och sjilva tillgodogor sig virdet av dessa vid aterlésen. Virdet av biljet-
terna iir ofta betydande. Det kan darfor antas att aterlosen av rcturbiljcttén
i manga fall utgdr en slutbetalning™ till organisatoren av resan.

For att ytterligare belysa kostnadsaspekierna kan féljande exempel 1am-
nas. En cnkel biljett till Pakistan kostar cirka 6400 kronor. Vid utvisnings-
beslut betriffande samtliga 261 asvlsokande {ran Pakistan skulle enbart
statsverkets biljettkostnader for verkstillighet av besluten uppga till cirka
1 670000 kronor.

Enligt 828 UtIL fir en utlinning som avvisas och som kommit tll landet
med fartyg eller luftfartyg foras tilibaka till fartyget eller luftfartyget om det
skall avgé till utlandet omedelbart elicr inom den nirmaste tiden. 1 praxis
har begreppet "'inom den nirmaste tiden™ ansetts vara omkring en vecka.
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Enligt 99§ UL Aligger det innchavaren av fartyget eller luftfartyget att i
sédant fall féra utlanningen ut ur Sverige utan ersittning av staten. |
saumband med avvisning vid grinsen uppkommer siledes inga kostnader
for staten. oberoende av om utlinningen har returbiljett eller inte. Vid
verkstillighet av avldgsnandebeslut i ett senare skede fir dock staten svara
for kostnaderna eftersom utlinningen dd. som tidigare har beskrivits,
oftast saknar savil returbiljctt som medel for sin hemresa.

Av 998§ UdL framglr autt en utlinning som avvisas eller utvisas, ar
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort. dit han genom
myndighets forsorg sands eller dliggs resa. Mot den bakgrunden synes en
ordning som kan vara dgnad att sikra en eventuell tramtida fordran for
statsverket ligga i linje med nu gillande lagstiftning.

Med anledning av ovanstdende far rikspolisstyrelsen foresla en sidan
dndring av UtIL att polismyndigheten fir befogenhet att omhinderta en
utldnnings returbiljett eller, i férekommande fall, medel till ett belopp som
svarar mot kostnaderna for hemresan, i avvaktan pa slutgiltigt beslut i
tillstandsérendet.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissvar rérande omhandertagande i vissa fall
av utlanningars biljetter for resa fran Sverige

Efter remiss har yttrande Over rikspolisstyrelsens (RPS) framstillning
och den inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade promemorian in-
kommit fran justitiekanslern (JK). Svea hovratt, kammarritten 1 Jonko-
ping, RPS. statens invandrarverk (SIV). polisstyrelserna i Stockholms,
Malmé och Ystads polisdistrikt. riksdagens ombudsman (JO). Sveriges
advokatsamfund. SAS och Svenska Réda Korset. Aven Svenska flykting-
radet och Sveriges frikyrkorid har avgivit yttranden i drendet.

JK, Svea hovritt, kammarratien i Jonkoping, RPS. SIV. polisstyrel-
serna i Stockholm, Malmé och Ystads polisdistrikt samt SAS bhar tillstyrkt
forslaget cller lamnat det utan erinran.

Kammarrétien | Jonképing, RPS och SIV har foreslagit att polisen
ockséa bor ges mojlighet att 16sa in biljetter som forfaller och omhénderta
de medel som di kommer in. RPS har édven ifragasatt om inte polismyn-
digheten bér ha ritt att avvisitera en utlinning som uppger sig sakna
returbiljett eller vagrar uppvisa eller limna ifran sig en sddan.

JO har forklarat sig inte kunna tillstyrka forslaget. JO har dirvid fram-
hallit att ett omhéndertagande av returbiljetter innebir ett ingrepp i en
personlig rattighet utan att nigon adekvat saklig grund darfor dnnu torelig-
ger samt att det maste kriivas starka skil for inférande av ett nytt rittsinsti-
tut som innebir att myndigheter skall gdra ingrepp i minniskors privata
rattsstir. Vidare anfor JO.

Att en utldnning, som kommer hit som foregiven politisk flykting. 1dscr
in den returbiljett han tvingats kKdpa ir i sig inte nagot att reagera mot. Om
han anvinder pengarna for sitt upphétle torde det i minga fall kunna
medfora en minskad utgift for samhéllet 1 form av socialhjilp och annat
stdd som ofta miste utga for utldnningars upphille i avvaktan pi beslut i
asylfrigan. — En regel som den foreslagna méste for att fa effekt tillampas
betriaffande de flesta som slidpps in i landet i avvaktan pa beslut om
uppehdlistillstind. utan att ndgon konkret misstanke foreligger om att
vederboérande kommit hit genom metoder som skulle Kkunna uppfattas som
otillborliga. Det ar sjalviallet angeliget att man forsoker stavja illojalu
forfaranden som foretas enbart for vinnings skull. Detta far dock inte i
forsta hand ga ut dver manniskor som med ritt eller oriitt tror sig ha
stiillning som flyktingar eller pi annan grund vara berittigade att fi bositta
sig 1 landet. En bestimmelse av foreslagen typ skulle eanligt min mening
medtora just detta. “"Profitérerna’ skulle nog inte f4 svart att finna andra
vigar for att fa ut betingad erséttning. Darmed skulie bestimmelsen kom-
ma att drabba de utlanningar som kan sdgas ha verklig grund for sin
ansokan om asyl/uppehdllstillstand. Det méste namligen i sammanhanget
beaktas att det, enligt den praxis som utvecklats av polismyndigheter och
statens invandrarverk vid tolkningen av rekvisiten i 33 och 34 §8§ utlan-
ningslagen, i allméanhet kriavs goda skil for ansokan for att det inte skall
komma att fattas beslut om direktavvisning.
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Svenska roda korset, Svenska flvktingradet och Sveriges frikyrkorad
huar i ett gemensamt vttrande forklarat att de anser att forslaget inte bor
genomforas. Organisationerna har dirvid, utéver vissa synpunkter av mer
redaktionell natur, anfért.

En lagstiftning. som innebiir att vissa utlinningars biljetier omhiindertas.,
kun uppfattas som diskriminerande och utgdra ytterligare ett tecken pi den
misstro gentemot vissa asylsokande, som under senare ar kunnat {formir-
kas. Forslaget bor darfor inte genomforas. — Kostnadsbesparingen torde
vara minimal och inte sté i proportion 1ill det ingrepp 1 dganderiitien som
det hir ir friga om. — Det forefaller tveksamt om férslaget att omhiinderta
biljetter stdr 1 overensstimmelse med den curopeiska Konventionen om
minskliga rittigheter. forsta tilliggsprotokollet. artikel 1. Enligt detta stad-
gunde skall fysisk persons rirtt till sin egendom liimnas okrénkt. Undantag
far emellertid goras. enligt andra stycket av samma artikel, bl.a. “'tor att
siikerstilla betalning av skatter och andra pilagor cller boter och viten ™.
En inskriinkning av dganderiitten tir féljaktligen endast aga rum 16r redan
uppkomna fordringar.

Slutligen har organisationerna anfért att samma beslutsordning bor gilla
for biljettomhiindertagande som for andra tvangsétgirder enligt utlinnings-
lagen. Sveriges frikyrkorad har i ctt sérskilt vttrande framhallit att bestut
om biljettomhiindertagande i vart fall bor genom besviir kunna hinskjutas
till regeringen {6r slutligt avgorande.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget i dess nuvarande ut-
formning samt anfort.

Samfundet vill ifrigasitta om en atgard av detta slag riktad mot en
enskild formogenhetstiligang for att sdkerstilla en eventuell framtida stat-
helst majlighet till provning av opartisk domstol. Niar det giller skyddet
mot expropriation eller annat sidant forfogande som stadgas 1 regerings-
formen 2 Kap. 18 § dr utlinning enligt regeringsformen 2 kap. 20 § punkt &
hir 1 riket jamstalld med svenska medborgure. Den europeiska konven-
tionen angiiende skydd fér de minskliga rédttigheterna och de grundliaggan-
de friheterna stadgar i artikel 6 att envar nir det giller prévningen av hans
civila rattigheter och skvldigheter etc. skall vara berittigad till opartisk och
offentlig ratteging inom skiilig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol. Det kan papekas att den engelska konventionstexten talar om
“civil rights and obligations™. vilket har en vidare innebord in vad man
forst forknippar med svenska “civila rattighcter™. I promemorian foreslas
ingen majlighet ull domstolsprovning av det berattigade i ¢tt omhindertu-
gande av utliinnings returbiljett. Det hade eljest varit mjligt att {orlagga
sidan provning tll exempelvis Kammarriitt. som redan nu har att i vissa fall
och ibland i skvndsam ordning prova vissa besviir i arenden enligt utlin-
ningslagen.
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till

“!

Biluga 3

Lag om #ndring i utlinningslagen (1980: 376)

Harigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1980: 376)!
dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 8a och 664 §§. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utlinning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten, om inte regeringen
har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven
lamna de upplysningar som begirs
av polismyndigheten.

En utlanning som vistas 1 Sverige
ir skvldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instélla sig
hos myndigheten och Limna upp-
lysningar om sin vistelse hdar. Om
han inte efterkommer kallelsen, far
han himtas. Kan det med hdnsyn
til! utlinningens personliga forhil-
landen eller 6vriga omstiandigheter
skiligen befaras att han ej skulle
efterkomma en kallelse, far utlin-
ningen hiimtas utan foregiende kal-
lelse. P& begéran skall utlinningen
aven visa upp sitt pass for polis-
myndighet eller polisman.

Foreslagen Ivdelse

Vid inresa eller utresa skall en
utlanning visa upp sitt pass for po-
lismyndigheten, om inte regeringen
har foreskrivit annat. Ln utlinning
skall vid inresa cller utresa éven
limna de upplysningar som begiirs
av polismyndigheten samt vid in-
resa pa begdran av polismyndighe-
ten forete biljett jor resa fran Sveri-
e, om han innehar en sddan.

En utldnning som vistas i Sverige
ar skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instdlla sig
hos myndigheten och Limna upp-
lysningar om sin vistelse hiir. Om
han inte efterkommer kallelsen. fir
han hiamtas. Kan det med hiinsyn
till utliinningens personliga forhil-
landen eller ovriga omstandigheter
skilligen befaras att han ¢j skulle
efterkomma en kallelse, far utlan-
ningen hiimtas utan féregdende Kal-
lelse. P& begiiran skall utlinningen
dven visa upp silt pass och sdadan
biljert som avses i farsta stveket for
polismyndighet eller polisman.

For utredning i samband med inresa eller utresa eller kallelse eller
hamtning enligt andra stycket far utlinningen kvarhallas, dock inte lingre
an som ir nédvindigt och inte i nagot fall lingre {in sex timmar. om inte
beshut har meddelats om forvar enligt 50 eller 52 %.

I samband med inresekontrol! far en polisman underséka bagageutrym-
men och Ovriga slutna utrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte
att forhindra att utldnningar reser in i Sverige i strid mot bestimmelserna i
denna lag cller 1 en forfattning som har utfirdats med std8d av denna lag.
Om inrcsckontrollen sker under medverkan av tullmyndighet eller med
bitride av sirskilt forordnad passkontrollant. skall tullyjinstemannen eller
passkontrollanten ha samma befogenhet.

! Lagen omtryckt senast 1984: 595,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

8ad

66a

Om ¢n wtlinning, som saknar
pass, visering, uppehdllstillstdnd
eller arbetstillsiand niir detta ford-
ras for inresa eller vistelse | Sverige
eller som hdr kan antas anséka om
uppehdllstillstand, innehar sddan
biljett som anges | 8§ forsta
stycket, dger polismyndigheten om-
hdinderta biljetien intill dess utlin-
ningen har fan tillstdnd ar vistas i
Sverige eller limnar lundet. Om in-
losen av biljetten sker genom polis-
myndighetens forsorg, giller ritien
till omhandertagande dven de me-
del som dda erhdlls.

En polismyndighets beslut om
omhindertagande av  biljett  far
overklagas av utldnningen genom
besvir hos statens invandrarverk.
Statens invandrarverks beslut far
inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1985.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



