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Fran jord till bord

EU:s strategi frdn jord till bord ("Farm to fork”, F2F) presenterades den
20 maj och den ir en central del f6r att férverkliga EU-kommissionens
grona giv, med malet att skapa en klimatneutral union till 4 2050. F2F
handlar om att bygga ett hillbart livsmedelssystem som fungerar for
konsumenter, producenter, klimatet och miljén och den syftar till att
gora EU:s livsmedelssystem till en global standard for hillbarhet. F2F



kopplar till bdde den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken.
Strategin 6verlappar ocksd i viss min strategin f6r biologisk méngfald.

En handlingsplan medféljer F2F dir kommissionen avser se ver
relevant lagstiftning och vid behov féresld ny lagstiftning, och dir den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP), internationella standarder, privata certifieringar
och mirkningar ir viktiga verktyg. Nir det giller CAP avser
kommissionen att ge rekommendationer till varje medlemsland f6r hur
malen i jord-till bordstrategin ska beaktas vid framtagande av de
nationella strategiska planerna. I 6vrigt lyfter kommissionen att det
liggande reformforslaget f6r CAP som ir under férhandling dr
indama3lsenligt, men kommissionen kommer nu stédja
Europaparlamentets forslag att en del av den forsta pelaren ocksa ska
dronmirkas for miljo- och klimatdtgirder.

Enligt kommissionen finns ett akut behov av att minska beroendet av
kemiskt vixtskyddsmedel och antimikrobiella medel, minska
overanvindningen av gédselmedel, 6ka det ekologiska jordbruket,
forbittra djurskyddet och vinda forlusten av biologisk méngfald.
Kommissionen foreslir dirfor att fram till 2030 ska anvindning av och
risker med kemiska vixtskyddsmedel minska med 50 procent,
vixtniringsanvindning med 20 procent och anvindningen av antibiotika
till lantbrukets djur med 50 procent.

Kommissionen har dnnu inte gjort ndgra konsekvensanalyser av hur
strategins tilltag kommer paverka produktionsvolymer, konkurrenskraft
och marknad fér jordbruksravaror.

Klimatférindringarna innebir nya hot mot vixters sundhet.
Kommissionen kommer att anta regler for forstirkt importkontroll och
okad overvaknmg For att forenkla tillgdngen pa traditionella och lokala
sorter p marknaden kommer kommissionen se éver reglerna for
registrering av vixtsorter.

Kommissionen féreslar ett mal om att 25 procent av EU:s jordbruksmark
ska odlas ekologiskt till 2030. Kommissionen foreslar att MS ska sitta
nationella virden 1 CAP:s strategiska plan kopplat till klimat och miljé
(eco-schemes).

Kommissionen foreslar ett nytt EU-initiativ £6r koldioxidinlagring inom
ramen for klimatpakten kommer att gynna den nya gréna affirsmodellen,
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dir offentliga och privata investerare foreslds kunna ersitta lantbrukare
for kolinlagring. Kommissionen kommer att utarbeta ett regelverk for
certifiering av avligsnande av koldioxid.

Kommissionen foreslr forstirkta insatser mot fusk och bedrigerier 1
livsmedelskedjan for att sikerstilla lika villkor for alla féretag.
Kommissionen féreslar bland annat ett utékat samarbete med
medlemsstaterna, Europol och andra relevanta organ samt att stirka
utredningskapaciteten hos Europeiska byran for bedrigeribekimpning
(OLAF) inom omridet livsmedelsbedrigeri.

Aven i det globala perspektivet ska hillbarhet frimjas, bl.a. aviserar
kommissionen férslag om atgirder for att undvika eller minimera att
produkter som konsumeras inom EU bidragit till avskogning, att
grinsvirden for vixtskyddsmedel som inte tillits inom EU kan bli
aktuellt, framtagande av EU-h8llbarhetsstandarder som ocks3 ska frimjas
globalt m.m. EU:s handelspolitik bér enligt strategin bidra till att stirka
samarbetet med tredjelinder och uppnd ambitisa dtaganden frin
tredjelinder pd viktiga omriden sdsom djurskydd, anvindningen av och
risker med vixtskyddsmedel och kampen mot antimikrobiell resistens.
EU ska frimja internationella standarder i relevanta internationella organ
och uppmuntra till produktion av livsmedelsprodukter som ir sikra och

hillbara.

Strategin f6r biologisk mangfald

EU:s strategi for biologisk mingfald ses som central for att forverkliga
EU-kommissionens gréna giv, med maélet att skapa en klimatneutral
union till &r 2050. Strategin syftar till att bidra till hdllbart nyttjande och
bromsa forlusten av arter och naturmiljéer. Kommissionen framhiver att
denna strategi har en tydlig koppling och synergier med EU:s strategi
*frén jord till bord” och nya jordbrukspolitiken (CAP post 2020).
Kommissionen kopplar dven strategin till deras ambition att visa
ledarskap 1 de globala férhandlingarna om ett nytt ramverk for
Konventionen for biologisk mingfald (CBD).

Kommissionen dnskar hogt stillda malsittningar for att minska de
negativa miljdetfekterna av jordbruks- och tridgdrdsniringen till 2030.
Kommissionen kommer att vidta dtgirder for att minska den totala
anvindningen av och risken med kemiska bekimpningsmedel med 50
procent. Aven anvindningen av bekimpningsmedel med hog risk ska
minska med 50 procent fram till 2030. Dirtill kommer krav pd minskat
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lickage av vixtniring med 50 % vilket férvintas leda till minskad
anvindning av mineralgédsel med 20 %.

Kommissionen kommer dven att revidera direktivet om héllbar
anvindning av bekimpningsmedel for att stirka dess genomforande,
sirskilt vad giller bestimmelserna om integrerat vixtskydd.

Utdver de ovan angivna siffermélen sitter strategin upp ett mal om 30%
skydd av landareal varav 10% ska vara strikt skyddad landareal. Strategin
pekar ut primary forest som sirskilt viktig att strikt skydda. Strategin
stiller ocksd krav p8 avsittning av 10 % produktiv jordbruksmark som
ska gynna den biologiska mangfalden.

Kommissionen féresldr ett mal om att 25 % av EU:s jordbruksmark ska
odlas ekologiskt till 2030. For att nd det 25-procentiga milet nimns flera
olika verktyg, bl.a. CAP och en handlingsplan for ekologiskt jordbruk
2021-2026.

Kommissionen foreslir dtgirder for att vinda nedgdngen av den nyttjade
genetiska mingfalden. Detta genom att underlitta anvindningen av
traditionella vixtsorter och husdjursraser. Kommissionen éverviger
dirfor bland annat att se 6ver saluféringsdirektiven for
vixtférokningsmaterial.

Strategin behandlar frigan om bioenergi endast i begrinsad omfattning.
Kommissionen aviserar kommande vigledning f6r implementering av de
nya hillbarhetskriterier f6r skogsbiomassa f6r energiindamadl, vilka
beslutades 2018. Kommissionen avser vidare att genomféra utbuds- och
efterfrigeanalyser for biomassa for EU och globalt samt vad giller for
hallbarhet. Arbetet ska redovisas innan arets slut 2020 och kommissionen
ser detta som en del av den héjda EU-ambitionen att skydda och
dterstilla skogsekosystem inom EU. Resultaten ska utnyttjas vid
kommande 6versyner av Fornybarhetsdirektivet, Direktivet f6r handel

med utslippsritter, samt LULUCF-férordningen.

Forslag till svensk standpunkt:

Frin jord till bord:

Livsmedelsproduktion har en betydande roll att spela 1 6vergdngen till ett
hallbart samhille. Regeringen vilkomnar dirfér kommissionens initiativ
till en strategi f6r ett hillbart livsmedelssystem inom ramen for den grona
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givens mélsittning. EU bér striva efter ett hillbart livsmedelssystem som
haller hog standard och tar hinsyn till miljs, klimat, minniskors hilsa,
djurhilsa och djurvilfird och dterhdllsam anvindning av antibiotika och
samtidigt bidrar till en konkurrenskraftig livsmedelskedja.

I forslaget finns det fler siffersatta mal som innebir en minskad
anvindning av ndgra utpekade insatsmedel samt en styrning av
markanvindningen. Det ir viktigt att kommissionen redovisar
konsekvensanalyser som en del av det fortsatta arbetet. Det 6vergripande
mélet f6r miljopolitiken dr att till nista generation limna 6ver ett samhille
dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfér EU:s grinser. En viktig del i EU:s grona giv och 1

en biodiversitetsstrategi ir ansvarsfullt nyttjande av naturresurser.

Regeringen stodjer en inriktning att sinka anvindningen av insatsmedel.
Regeringen delar kommissionens bedémning att det finns ett behov av att
forbittra djurskyddet inom EU. Ett bra djurskydd bidrar ocks3 till en god
djurhilsa vilket minskar behovet av likemedel inom djurhillningen, t.ex.
vad giller anvindningen av antibiotika. Regeringen vilkomnar
kommissionens ambitidsa plan att se dver unionens
djurskyddslagstiftning och anpassa den till de senaste vetenskapliga rénen
liksom att utvidga lagstiftningens tillimpningsomride. Regeringen delar
dven kommissionens bedémning att det ir viktigt att befintliga
bestimmelser efterlevs for att sikerstilla att omstillningen till ett mer
hallbart samhille blir rittvis.

En 6éveranvindning av vixtskyddsmedel och vixtniring leder till
férsimringar 1 naturmiljén. Regeringen anser att principerna for
siffersatta mél behover klarliggas. Principen f6r férdelning mellan
medlemslinder behéver vara lika konkurrensvillkor. Linder med hog
forbrukning och ldg effektivitet behover sinka sin anvindning mest, d&
det ger storst miljo- och klimatnytta i forhallande till kostnader.
Regeringen anser att varje medlemslands utgdngspunkt behover tas i
beaktande. Innovationer behdvs s& produktiviteten samtidigt kan
utvecklas.

Regeringen anser att obligatoriska krav pd avsittning av jordbruksmark
behéver kunna anpassas till lokala och regionala férhéllanden. I omriden
med ett varierat landskap med sivil jordbruk som skogsbruk, ir behovet
mindre dn det ir i slittomridden med liten variation. I skogsdominerande
omraden ir det sjilva forekomsten och brukandet av jordbruksmarken
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som bidrar till 6kad biodiversitet. Hir kan ett krav pd avsittning av
jordbruksmark vara kontraproduktivt.

Regeringen instimmer 1 att tillgingen till tydlig information gér det
littare for konsumenter att vilja hilsosamma och héllbara livsmedel.
Regeringen ser positivt pd kommissionens ambition att utveckla nya och
vidareutveckla befintliga verktyg vad giller konsumentinformation fér att
frimja en héllbar livsmedelskonsumtion. Det giller bland annat
konsumenternas mojligheter att géra medvetna val baserade pd
produktionsmetoder, t.ex. avseende djurhillning. Regeringen ser dirfor
positivt pd att kommissionen avser att dverviga alternativ for
djurskyddsmirkning for att bittre kunna 6verfora virdet genom
livsmedelskedjan.

Regeringen vilkomnar att kommissionen kommer att féresla ritesligt
bindande mil for att minska livsmedelsavfallet 1 hela EU.

Regeringen anser att fokus 1 strategin bor ligga pd utveckling av sektorn
och ir positiv till kommissionens férslag om att utveckla en certifiering
for att stédja affirsmodeller for kolinlagring i jordbruksmark.

Regeringen anser att bevarande och restaurering av sinkor kan vara en
effektiv klimatdtgird, samtidigt som detta inte far hindra en lingsiktigt
dkad och hillbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria material
frdn jord- och skogsbruket.

Regeringen vilkomnar den 6kade ambitionsnivdn for vixters sundhet som
den nya vixtskyddslagstiftningen innebir. Regeringen anser att nya
tekniska metoder och innovationer bér utnyttjas for att sikerstilla
tillgdng till lokala och regionala vixtsorter samt f6r att bidra till stérsta
mojliga utnyttjande av produktionsresurser och till jordbrukets
anpassning till ett forindrat klimat.

Regeringen anser att satsningar pd kunskap och innovation dr avgérande
for att sektorn ska uppnd en hillbar produktion med bibehillen hog
produktivitet. Regeringen vilkomnar en 6kad satsning p& forskning och
kunskapsspridning inom omradet.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag om forstirkta insatser for
att bekimpa fusk och bedrigerier 1 hela livsmedelskedjan.

Regeringen anser att det dr positivt att EU:s handelspolitik anvinds for att
traimja sikra och héllbara livsmedel. Regeringen anser att atgarder som
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paverkar EU:s handelsrelationer med tredjeland bor vara proportionerliga,
icke-diskriminerande och minimalt handelsstérande, och sa langt som
mojligt baseras pa internationella 6verenskommelser och standarder.

EU:s strategi for biologisk mingfald

Regeringen stodjer att kommissionen har tagit fram en strategi for
biologisk mingfald f6r 2030. Regeringen anser att det ir positivt att
kommissionen tar ett helhetsgrepp och att den har sokt att uppnd
synergier och gemensamma mal med strategin ”frin-jord-till-bord”.
Regeringen anser det viktigt att strategierna pa ett samstimmigt sitt
bidrar till den gréna givens évergripande mélsittning.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att integrera hinsynen
till biologisk mangfald i jordbrukssektorn, detta behovs dven for att
bevara och stirka de ekosystemtjinster som jordbruket behover.
Regeringen anser att det dr viktigt att strategin for biologisk mangfald
beaktar ekonomiska och sociala hillbarhetsaspekter. I forslaget finns det
fler siffersatta mal som innebir en minskad anvindning av nigra utpekade
insatsmedel samt en styrning av markanvindningen. Regeringen stodjer
en inriktning att sinka anvindningen av insatsmedel. Det ir viktigt att
kommissionen redovisar konsekvensanalyser som en del av det fortsatta
arbetet. Det 6vergripande mélet f6r miljépolitiken dr att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen ir l6sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér EU:s grinser.

Enskilda medlemsstaters utgdngspunkt kan vara mycket olika och samma
siffersatta mélsittning for alla kan medfora relativ liten effekt 1 de linder
som ligger 1 framkant. Forslagen till siffersatta mal {6r minskning av
vixtskyddsmedel och vixtniring kan behéva analyseras 1 férhdllande till
vad som skulle minska éveranvindning. Det ir viktigt att kommissionen
klargor vilka referensnivéer eller baslinjer som giller. Vidare méste
implementeringen av naturvirdsdirektiven ta hinsyn till
medlemslindernas skilda nationella férutsittningar.

Regeringen anser att obligatoriska krav pd avsittning av jordbruksmark
behéver kunna anpassas till lokala och regionala forhillanden. T omriden
med ett varierat landskap med sivil jordbruk som skogsbruk ir behovet
mindre dn det ir 1 slittomriden med liten variation. I skogsdominerande
omraden ir det sjilva forekomsten och brukandet av jordbruksmarken
som bidrar till 6kad biodiversitet. Hir kan ett krav pd avsittning av
jordbruksmark vara kontraproduktivt.
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Regeringen anser att det dr viktigt att strategin for biologisk mangfald
bidrar till insatser pd EU-niv8 som frimjar férutsittningarna for det
hillbara svenska skogsbruket, bygger pa existerande definitioner av ett
hallbart skogsbruk samt virnar skogens klimatnytta. Samtidigt ska det
nationella sjilvbestimmandet i skogliga frigor fortsatt virnas.

Regeringen anser att fokus vid en revidering av Férnybarhetsdirektivet
bor ligga pd de dvergripande mélen, inte pd detaljerade
hillbarhetskriterier. Mot bakgrund av méilet med ett klimatneutralt
Europa till 2050 ir det viktig att fortsatt granska och underséka behoven
av att ersitta fossila brinslen med bioenergi.

Regeringen ir positiv till att saluféringsdirektiven for
vixtférokningsmaterial ses dver for att bidra till grédors bevarande och
hillbara anvindning.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: FaktaPM limnas till riksdagen senast 24 juni.
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