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Utrikesutskottets betinkande
1981/82:28

om finansiering av kraftverksprojektet Kotmale i Sri Lanka (prop.
1981/82:215)

Propositionen
Projektet

Sri Lankas regering beslutade 1977-1978 att paskynda genomforandet av
det stora Mahaweli-programmet, av vilket Kotmale-projektet dr en central
del. Man vinde sig till olika givarldnder for att fa bistdnd och krediter for att
finansiera programmets olika delar. Till Sverige riktades en férfrigan om att
f& utnyttja det importstod som utgjorde en stor del av bistandet till Sri Lanka
for finansieringen av Kotmale-projektet. Med hénvisning till d& gillande
regler om anvindningen av importstoéd bekriftades frdn svensk sida att
importstodet stod till Sri Lankas forfogande for utvecklingsdndamal i
enlighet med landets egna prioriteringar och att man inte hade négra
invindningar mot att importstddet anvindes f6r Kotmale-projektet.

Kraftverket uppfors i en biflod till Mahaweli Ganga och ligger uppstroms i
forhallande till 6vriga dammar som planeras eller byggs i Mahaweli Gangas
flodsystem. I en forsta fas planeras en utbyggnad av kapaciteten till 134 MW,
Fullt utbyggt avses kraftverket fa en kapacitet pa 201 MW.

Dammen kommer att konstrueras si att en framtida hojning medges.
Darmed kan vattenmingden i reservoiren férdubblas vilket bl. a. skulle 6ka
bevattningsmojligheterna och férstirka dammens regleringsfunktion.

En forundersdkning av projektet gjordes av ett indiskt konsultforetag
(WAPCOS) och framlades i januari 1978. Ett ar senare ingicks ett ramavtal
mellan Sri Lanka och Skanska Cementgjuteriet (SCG) om utférande av
byggnadsarbetena. P& grundval av forundersékningen berdknades kostna-
derna for dessa till 645 milj. kr. I detta belopp ingick inte elektriska och
mekaniska arbeten, forstarknings- och grundldggningsarbeten i tunnlar och
dammschakt, prisdkningar genom inflation eller kostnader fér projektets
finansiering.

I februari 1979 slét Sri Lanka ocksé ett avtal med ett brittiskt konsultfo-
retag (Sir William Halcrow & Partners) for byggledningen. Konsultens
uppgift r att bista Sri Lanka med teknisk utformning av projektet, att géra
beddmningar av entreprendrens kostnadsférslag och att kontrollera bygg-
nadsarbetet. Ett forsta kontrakt rorande anldggningsarbetena (I) ingicks
mellan Sri Lanka och SCG i augusti 1979. Det omfattade tillfartsvigar,
bostidder, verkstiader, forrdd samt tvd omloppstunnlar och en tillfartstunnel
till kraftstationen. Kontraktsbeloppet uppgick till 170 milj. kr. i 1979 ars
priser.
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Under férhandlingarna mellan Sri Lanka och SCG om huvudentreprena-
den (underjordsarbeten och dammbyggnad) begirde Sri Lanka i december
1979 ndrmare undersékningar av de geologiska forutsittningarna i dammom-
rddet och av valet av dammkonstruktion.

SCG erholl kontrakt pa underjordsarbetena (IT) i slutet av december 1979.
Kontraktssumman uppgick till 320 milj. kr. i 1979 ars priser.

I 16pande priser kostnadsberiknas dessa bada entreprenadkontraket till ca
760 milj. kr. Arbetena enligt det forsta kontraktet ar i stort sett avslutade.
Tre fjiardedelar av springningsarbetena for tunnlarna var firdiga vid
utgéngen av februari 1982.

I februari 1980 konstaterades att huvuddammens planerade lige var
olimpligt. En panel av internationellt framstiende dammexperter tillkal-
lades for att utvérdera tillgingliga undersdkningar och ge rdd om dammens
placering och utformning. Resultatet blev att dammen flyttades ca 200 m
nedstroms, att dess utformning dindrades och att omloppstunnlarna flyttades
till flodens andra sida.

I oktober 1981 tecknade Sri Lanka och SCG preliminirt kontrakt rérande
det aterstiende dammkontraktet (111). Kontraktssumman enligt prisnivan
for april 1981 var 855 milj. kr. Kontraktet forutses trada i kraft inom kort.
Det beriknas i I6pande priser uppga till 1200 milj. kr.

Sedan juni 1981 har Sri Lanka hos ASEA gjort bestéllningar om fyra
delleveranser av elektromekanisk utrustning (turbiner, generatorer, still-
verksutrustning etc.). Yiterligare en bestillning forutses. Tillsammans
berdknas dessa bestillningar kosta 248 milj. kr. i l6pande priser. Hartill
kommer kostnader i lokal valuta samt utrustning for bottenutskov pa
tillsammans drygt 75 milj. kr.

Projektets kostnader

Den totala kostnaden f6r Kotmale-projektet berdknades i 1978 ars priser
till 850 milj. kr., varav 645 milj. kr. f6r entreprenadarbetena. Kostnaderna
for normala forstarknings- och grundldggningsarbeten i tunnlar och damm-
schakt hade da inte beriknats och inte heller kostnader for projektets
finansiering.

I januari 1979, da det s. k. ramavtalet ingicks, berdknades projektkostna-
den till drygt 1,3 milj. kr. i 1979 ars priser. Fordyringen hanforde sig till
upprékning for inflation samt till att vissa arbeten inrdknades, som tidigare
inte prissatts.

Fram till hdsten 1981 steg de beridknade kostnaderna for projektet kraftigt.
Detta var en f6ljd av att den planerade dammen maste flyttas och av att
ytterligare geologiska undersokningar foranlett forstarkningsarbeten pé ca
100 meters djup under dammen. Fordyringen hinfor sig ocksa till att vissa
insatsvaror i projektet (t.ex. cement och trivirke) inte fanns lokalt
tillgdngliga utan maste importeras. Inflationsberdkningarna fick vidare
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riknas upp Kkraftigt under perioden till f6ljd av att projektet forsenades;
flyttningen av den planerade dammen innebér att projektet kan tas i drift ca
tvd ar senare dn ursprungligen planerat.

Sammanfattningsvis berdknas kostnaderna for entreprenadarbetena stiga
med 1,3 miljarder kr. fran 1978 ars ursprungliga kalkyler till 1985, da
projektet skall sta fardigt. Drygt 700 meilj. kr. hédrav dr fordyringar till f6ljd av
inflationen. Merparten av det dterstdende beloppet beror pa tillkommande
arbeten och kostnadsékningar for att flytta dammen.

Kostnaderna for de elektriska och mekaniska arbetena berdknades 1978
till ca 200 milj. kr. Den senaste berékningen visar att dessa arbeten kommer
att kosta 324 milj. kr.

De beriknade investeringskostnaderna for projektet uppgar till
ca 2 500 milj. kr. i16pande priser. Férdelningen av investeringskostnaderna i
milj. kr. i 16pande priser ar féljande. En utférligare redovisning ldmnas i
bilaga till propositionen.

Entreprenadarbeten (SCG) 1960
Elektriska och mekaniska arbeten (ASEA) 324
Konsultarvoden 50
Réntor under byggnadstiden ca 157
Totalt ca2491

De lokala kostnaderna for projektet motsvarar 15 % av de nu aktuella
totala projektkostnaderna, mot 38 % ar 1979. Dessa kostnader innefattar
bl. a. lokal arbetskraft, underleverantorer, lokala transporter, bensin, diesel
och lokalt producerad cement och virke.

Den aktuella kostnadsberikningen f6r projektet pa ca 2,5 miljarder kr.
inkluderar inte Sri Lankas kostnader fér marklosen, rdjningsarbeten,
flyttning av bybefolkning, kraftledningar, egen administration etc.

Projektets hittillsvarande finansiering

Nir Sri Lanka 1978 begirde att fa anvinda det svenska importstodet fér
finansiering av Kotmale-projektet berdknades detta tdcka projektets
utlindska kostnader under byggnadstiden. Eftersom importstddet utbetalas
en gang per ar arrangerades kommersiell upplaning i Sverige. En s. k.
Overbryggningskredit beviljades av Skandinaviska Enskilda Banken for
entreprenadarbeten som maste betalas mellan importstodsutbetalningarna.
Dirtill kommer en kredit avseende den elektromekaniska delen av
arbetet. '

Krediterna har refinansierats i AB Svensk Exportkredit (SEK), som
subventionerar skillnaden mellan marknadsrdntan och den f6r SEK-krediter
faststillda rdantesatsen. Forutséttningen for dessa statsstodda exportkrediter
var att Exportkreditnimnden (EKN) &tog sig att garantera att krediterna
aterbetalas. Vid beslut om garanti f6r krediterna har EKN fOrutsatt att
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betalningen av projektets utlindska kostnader skall goras med svenskt
importstod. Fran 1979 och till och med budgetaret 1981/82 har totalt 307
milj. kr. av svenska bistandsmedel till Sri Lanka anviints for utgifter i
samband med Kotmale-projektet.

Medlen har utgatt inom ramen for tva treariga importstddsavtal mellan
Sverige och Sri Lanka. Det forsta avtalet f6r budgetéren 1979/80-1981/82
avsdg importstdd pa totalt 210 milj. kr. Det andra avtalet omfattar budget-
aren 1980/81-1982/83 och uppgér till totalt 250 milj. kr., varav 90 milj. kr.
under 1981/82. Under avtalets tvd forsta ar dr 140 milj. kr. bundet till
upphandling i Sverige. _

For finansieringen av entreprenadarbetena erholl Sri Lanka av SE-banken
1979 en forsta overbryggningskredit pa hogst 130 milj. kr. Ett ar senare
héjdes det hogsta utestdende kreditbeloppet till 330 milj. kr. En ytterligare
utokning av krediten till hogst 720 milj. kr. skedde i april 1982 med anledning
av det prelimindra kontraktet om utférande av dammbyggnadsarbetena.
Krediten 16per till en rinta pa 9,25 %. Den skall dterbetalas under sju &r med
bérjan senast den 15 juli 1986.

De elektriska och mekaniska arbetena finansieras med en kredit, som
forutses uppga till 85 % av de totala kontraktsbeloppen pa beriknade 248
milj. kr. Dirtill kommer den under byggnadstiden kapitaliserade rintan.
Aktuella berikningar visar att kreditbeloppet kommer att uppgé till 234
milj. kr. med en rinta om 8,35 procent. Amorteringstiden &r fyra ar med
bérjan senast 15 juli 1986.

Exportkreditnamnden (EKN) beslét i februari 1979 att utfasta exportkre-
ditgarantier for projektct efter ansdkningar fran SCG och ASEA. Utfastel-
sen avsag ett hogsta riskbelopp pa 285 milj. kr. resp. 154 milj. kr.

I november 1979 bifoll EKN héjningar av de nimnda beloppen till drygt
430 milj. kr. resp. 340 milj. kr. Bifall lamnades ocksa till att krediten for
entreprenadarbetena skulle &terbetalas under tre &r och f6r de elektriska och
mekaniska arbetena under fyra ar efter projektets fardigstéllande.

Med anledning av att SCG och Sri Lanka triffat preliminidr 6verenskom-
melse om dammbkontraktet i oktober 1981 ansékte SCG hos EKN om utékad
sjuérig exportkreditgaranti. EKN forklarade sig beredd att utfarda garanti-
forbindelse for dammkontraktets kostnader, men begrinsade det hogsta
forlustbeloppet till 550 milj. kr. vid slutet av kalenderret 1982.

Regeringens férslag till fortsart finansiering

Sveriges nuvarande bistandsatagande dr begrinsat till en tredrsperiod och
det gilllande importstodsavtalet 1oper ut vid utgdngen av budgetéret 1982/83.
Sri Lanka har begirt att fa anvianda svenskt importstod for &terbetalning av
de kommersiella krediter som upptagits i Sverige for projektets finansie-
ring.

Med hinsyn till projektets storlek och intriffade kostnadsdkningar ar det
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nuvarande finansieringsarrangemanget otillfredsstillande. Som forutskick-
ades i prop. 1981/82:100, bil 6, bor darfor utformningen och omfattningen av
det fortsatta svenska bistandet for Kotmale-projektet nu nirmare regleras.
Overenskommelse hirom bor ingés med Sri Lankas regering i samband med
de forhandlingar om bistdndssamarbetet med Sri Lanka, som skall 4ga rum
under 1982.

Regeringen delar SIDA:s beddmning att en kombination av gava och
kredit 4r den limpligaste 16sningen for den fortsatta finansieringen av
Kotmaleprojektet. Detta forutsitter att Sri Lanka patar sig ett betydande
betalningsansvar, som dock bor avpassas sd att det ar forenligt med
principerna for det langsiktiga utvecklingssamarbetet mellan Sri Lanka och
Sverige. Sri Lanka bor, i huvudsaklig éverensstimmelse med nuvarande
ataganden, med egna medel finansiera 1) alla kostnader i lokal valuta,
2) forskott till de svenska leverantérerna, 3) rintor under byggnadstiden
och 4) konsultarvoden. Enligt de senaste kostnadsberdkningarna uppgér
finansieringsbehovet till 1425 milj. kr.

Regeringen anser att svenskt bistand bor utgd for projektet under
ytterligare sex budgetar (1982/83-1987/88). Vidare férordas att ett hogsta
belopp for det svenska finansieringsatagandet vad giller Kotmale-projektet
anges. Regeringen fOreslar att detta belopp bestims till totalt hogst
1 395 milj. kr., inklusive det belopp om 307 milj. kr. som t. 0. m. budgetaret
1981/82 utbetalats och anvints for projektet. Aterstdende belopp om 1 088
milj. kr. bor avsittas som en del av landramen for Sri Lanka under de
nimnda sex budgetdren. Detta forslag innebir att svenska bistandsmedel till
Kotmale-projektet uppgar till omkring 55 procent av projektets totala
kostnader. Hirutdver berdknas ett medelsbehov om 20 milj. kr. under
vardera budgetaren 1982/83 och 1983/84 for indamaélsbestdmt bistand till Sri
Lanka.

Beloppet om 1088 milj. kr. foreslds foérdelas over budgetdren 1982/
83-1987/88 enligt foljande:

1982/83 135 milj. kr.
1983/84 190 milj. kr.
1984/85 250 milj. kr.
1985/86 260 milj. kr.
1986/87 150 milj. kr.
1987/88 103 milj. kr.

1088 milj. kr.

For att 135 milj. kr. skall kunna utga fran medelsramen for utvecklings-
samarbete med Sri Lanka under budgetéret 1982/83 maste denna hojas frén
115 milj. kr. till 155 milj. kr.

De medel regeringen féreslar for den aktuella sexarsperioden bor
anviandas for att bestrida huvuddelen av investeringskostnaderna for
entreprenadarbetena. Detta forslag forutsitter att den av AB Svensk
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Exportkredit (SEK) redan beviljade exportkrediten for de elektriska och
mekaniska arbetena utnyttjas. Kreditbehovet berdknas till 234 milj. kr.
Denna kredit bor garanteras mot bistindsanslagen. Det bér ankomma pa Sri
Lanka att, utover de tidigare ndmnda atagandena, med egna medel betala
rintor och amorteringar pa denna kredit. Vidare bor det ankomma pa Sri
Lanka att betala aterstoden av investeringskostnaderna for entreprenadde-
len som beréknas till ca 100 milj. kr. och de rintekostnader pa denna del som
uppkommer efter byggnadstiden, dvs. under 1986/87 och 1987/88.

Med den f6reslagna finansieringsldsningen, som innefattar tillskott av
bistdndsmedel om 1 088 milj. kr., utnyttjande av den nyssndmnda krediten
och ett vidgat ansvar for Sri Lanka att erligga betalning med egna medel,
foreligger inte behov av en forménlig kredit for finansiering av Kotmale-
projektet.

Fordelningen av bistdndsmedel 6ver de sex budgetaren har utformats s att
beloppen mot slutet av perioden &r relativt laga. Darmed skapas ett mera
realistiskt utgdngslige for framtida diskussioner om det svenska bistdndet till
Sri Lanka efter det att Kotmale-projektet har betalats. Den tillfalliga
hojningen av landramen for Sri Lanka, som f6ljer av finansieringsforslaget,
far ses som ett resultat av striivandena att minska de samlade kostnaderna fér
detta speciella projekt. Med hénvisning hértill hemstéller regeringen att
riksdagen:

1. godkinner att det hogsta beloppet for det svenska finansieringsitagan-
det fér Kotmale-projektet i Sri Lanka bestdams till 1 395 milj. kr., inklusive
det belopp om 307 milj. kr. som t. 0. m. budgetéret 1981/82 utbetalats for
projektet,

2. godkénner att ett belopp om 1 088 milj. kr. skall limnas av bistands-
medel budgetiren 1982/83-1987/88 med den i det foéregdende angivna
fordelningen mellan budgetiren,

3. godkénner upplidggningen av finansieringen av projektet,

4. bemyndigar regeringen att triffa 6verenskommelse med Sri Lankas
regering om det foreslagna stodet,

5. anvisar ytterligare 40 milj. kr. for anslaget C 2. Bilateralt utvecklings-
samarbete, anslagsposten Sri Lanka for budgetaret 1982/83.

Motioner
Utskottet behandlar i detta betinkande

dels motion 1981/82:394 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s), yrkande 7, i vilket
hemstills

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdinna vad
som i motionen anférts om redovisning och avtalsreglering av bistandet till
Kotmale-projektet i Sri Lanka,
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dels motion 1981/82:2568 av Gertrud Sigurdsen m.fl. (s) i vilken
hemstélls :

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om anvéndning av medel avsedda fér insatser inom
energiomradet for bidrag till finansieringen av Kotmale-projektet under
budgetaret 1983/84, 1984/85 och 1985/86,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen i Ovrigt anforts om Kotmale-projektets finansiering i
forhallande till andra bistdndsindamal,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om sirskilda utfistelsebemyndiganden och tillfalliga
landramshdéjningar for bistandet till Sri Lanka,

dels motion 1981/82:2569 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vilken foreslas

1. att riksdagen beslutar att det svenska finansieringsatagandet for
Kotmale-projektet bestdms till 1300 000 000 kronor,

2. att riksdagen beslutar att 993 000 000 kronor av bistandsmedlen skall g&
tifl Sri Lanka under samma period,

3. att riksdagen avslar forslaget om hojning av det allmédnna bistandet till
Sri Lanka och faststiller medelsramen f6r 1982/83 till 115 000 000 kronor,

4. att riksdagen hos regeringen begir en utredning och forslag om att
Skénska Cement skall avstd en del av den oskiliga vinst man i Kotmale-
projektet har tillskansat sig genom kontrakt utan anbudsforfarande.

Yrkande 7 i motion 394 vicktes i anledning av budgetpropositionens
avsnitt om bistandet till Sri Lanka. Det hette i motionen att riksdagen méste
ges mojlighet att ta stéllning till en fullstindig redovisning av projektets
kostnader, foreliggande ataganden och forslag till finansieringslosning. 1
motion 2568 heter det inledningsvis att regeringens handliggning av
Kotmale-drendet innebiir att man utan bistandspolitisk prévning och utan
avtalsmissig reglering bundit Sverige vid ett projekt, vars kostnader ar de
storsta som forekommit i bistdndsverksamheten. Motiondrerna konstaterar
samtidigt att regeringen genom proposition 1981/82:215 efterkommit kravet
pa att riksdagen skall ges mojlighet att ta stillning till projektets kostnader
och en langsiktig finansieringslosning.

I motionen gors en kritisk granskning av sjilva projektet. Motiondrerna
framhaller att projektets Overensstimmelse med svensk bistandspolitik
skulle kunna diskuteras och erinrar om att SIDA i sin land6versyn 1980
forordade att bistindet till Sri Lanka borde upphdéra och ersittas av
kommersiellt samarbete. Genom regeringens handldggning har riksdagen
emellertid stéllts i en tvangssituation, heter det i motionen.

En slutlig avtalsreglering av Sveriges Kotmale-insats kan knappast ske
utan langtgaende avsteg fran de generella bistdndsreglerna. Forutsittningen
for att sirskilda bemyndiganden skall kunna limnas méste dirfor vara att
riksdagen samtidigt slar fast att dessa undantag gérs i en synnerligen speciell
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situation och inte far bli prejudicerande. Riksdagen bor klart sla fast att den
féreslagna konstruktionen enbart géller for denna unika situation.

Vidare anfors att den foreslagna kraftigt Okade medelsanvisningen till
Kotmale under de narmaste budgetiren maste komma att begriinsa
tillgdngen pa finansiella resurser for andra delar av det svenska utvecklings-
samarbetet. Enligt motic+ zrernas uppfattning dr det angeliget att landrams-
héjningarna blir tillfilliga och att verkningarna av dem blir s& smi som
méjligt for det direkta bistdndet till andra programlinder. I stillet bor
aterhallsamhet visas pd andra omraden, frimst de olika dmnesinriktade
verksamheterna.

I syfte att nedbringa landramshéjningarna under finansieringspuckeln
budgetaren 1983/84 — 1985/86 foreslas i motionen att medel ur anslagsposten
for @mnesinriktad verksamhet inom bl. a. energiomradet — vilken enligt
budgetpropositionen bl. a. skall kunna anvindas for forstirkning av
angeléigna energiinsatser i programlidnderna — utnyttjas fér projektets
finansiering. Pa detta sitt bor 45 milj. kr. av ifrdgavarande anslagspost for
budgetaret 1982/83 reserveras f6r anvindning med 15 milj. kr. under vart
och ett av de tre paféljande budgetéren, varigenom en motsvarande
minskning av de foreslagna landramarna skulle kunna ske.

I motionen betonas slutligen ocksd det angeligna av en aktiv svensk
bevakning av Kotmale-projektets fortsatta kostnadsutveckling samt férut-
sdtts att riksdagen fortlépande halls underrittad om Kotmaleverksamhe-
ten.

Tidigare riksdagsbehandling och gillande regler for langsiktigt bistand

Det svenska engagemanget i Kotmale-projektet anmildes for riksdagen
forsta gdngen i budgetpropositionen 1979/80:100, bil 6. Regeringen anférde
dari bl. a. foljande

Efter diskussioner med svenska regeringen och SIDA om finansie-
ringen av Kotmaleprojektet begidrde Sri Lankas regering att fa
utnyttja det svenska importstodet for detta projekt. Detta har
godtagits fran svensk sida.

Utrikesutskottet konstaterade i sin behandling av budgetpropositionen att
SIDA och regeringen i enlighet med reglerna for importstédets anvindning
inte gjort ndgon bedémning av Kotmale-projektets forenlighet med princi-
perna for det svenska bistdndet. Utskottet utgick vidare fran att om nya
ataganden blev aktuella, regeringen skulle ge en redovisning av dessa for
riksdagen for att méjliggdra den provning av ldngvariga och omfattande
svenska bistindsengagemang som forutsatts i de principer som uttalatsibl. a.
prop. 1977/78:135 och i utskottets betinkande UU 1978/79:1 med anledning
déarav.

I den asyftade propositionen 1977/78:135 om riktlinjer f6r internationellt
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utvecklingssamarbete bekriftades den tidigare av riksdagen faststillda
regeln att landramsutfistelser till ett mottagarland fir avse hogst tre ginger
det av riksdagen beviljade beloppet fér det kommande budgetaret. Vidare
framgick av propositionen och av tidigare riksdagsbeslut att utfistelserna
skall avse ett belopp av ofdrdndrad storlek.

Vad giller deltagandet i storre investeringsprojekt uttalade utskottet i
UU 1978/79:1 att det

ar naturligt att riksdagen orienteras om och ges tillfille att ta
stiillning till flertalet fall d& insatsen ifrdga kommer att innebira ett
stort och langvarigt svenskt engagemang, men det bér ankomma pa
regeringen att avgora ndr riksdagens uttryckliga godkdnnande av
enskilda projekt bor inhdmtas.

Utskottet utgick i samma betdnkande fran att regeringen sirskilt i
tveksamma fall 4r angeligen om att forvissa sig om ett brett stod i
riksdagen.

I budgetpropositionen 1980/81:100 anmildes kraftiga prisokningar for
Kotmale-projektet, vars totala kostnader beridknades uppga till
1 300 milj. kr. jamfért med 800 milj. kr. i den ursprungliga kalk'ylen.

Kostnadsokningarna hade lett till ytterligare medelsbehov, som skulle
tillgodoses genom kommersiell upplaning i Sverige. Det var den lankesiska
regeringens avsikt att ta i ansprak importstod for aterbetalningen. Detta
hade den svenska regeringen godtagit, hette det i propositionen.

I samma proposition anmildes att mottagarldnderna borde ges mojlighet
att finansiera identificrbara projekt med importstddsmedel. Utskottet. som
detta ar inte sérskilt behandlade bistandet till Sri Lanka, erinrade om de
gillande principerna for provning av langvariga och omfattande svenska
bistdndsengagemang och framhdll att i de fall importstdd i praktiken anvinds
pa4 samma sitt som annat dndamélsbestimt bistdnd, likvirdiga regler
sjilvfallet bor anvindas for de bada bistandsformerna. (UU 198(/81:20).

I innevarande ars budgetproposition anmils att Kotmale-projektet nu
kostnadsberiknas till 2,5 miljarder kronor. Vidare férutskickas en utforlig
redovisning for riksdagen for projektets kostnader och ett forslag om
anvindning av bistindsmedel f6r finansieringen av projektet. Landramen for
Sri Lanka foreslogs budgetaret 1982/83 uppgé till 155 milj. kr.

Utskottet ansag att landramen for Sri Lanka i avvaktan pé riksdagens
prévning av regeringens aviserade — och nu framlagda — proposition borde
faststéllas till samma belopp som f6r innevarande budgetar, dvs. 115 milj. kr.
(UU 1981/82:20). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr 1981/82:269).

Konstitutionsutskottet har under innevarande riksmote granskat regering-
cns handlidggning av bistindet till Kotmale-projektet (KU 1981/82:35).
Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringen i sina propositioner aldrig
foreslagit att man fran svensk sida skulle st for hela Kotmalefinansieringen
och att utrikesutskottet sélunda i sitt betinkande UU 1980/81:20 inte
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godkint ett lingsiktigt svenskt finansieringsengagemang i Kotmale utan
endast tillstyrkt den drliga landramen. ’

Konstitutionsutskottet noterar att Kotmale-projektet anmildes {or riks-
dageniden budgetproposition som lades fram i januari 1980. Enligt utskottet
Kunde det ha funnits skl for regeringen att tidigare informera riksdagen om
de pigdende Overlidggningarna. Konstitutionsutskottets granskning foranle-
der det att understryka vikten av att regeringen pa ett sé tidigt stadium som -
mojligt understiller riksdagen frigor av denna art. 1 Ovrigt foranledde inte
granskningen nigot sirskilt uttalande frin konstitutionsutskottets sida.

I en socialdemokratisk reservation till konstitutionsutskottets betdnkande
framhélls bl. a. att regeringens utfistelsebemyndigande gentemot Sri Lanka
har under den aktuella tidsperioden legat mellan 240 och 335 milj. kr. De
reella ataganden som regeringen iklitt sig i forhallande till Kotmale-
projektet har vida overstigit dessa belopp. Nar regeringen nu tvingas
avtalsreglera Kotmaleengagemanget kommer slutréikningen for det svenska
stodet att ligga mellan 1300 och 1 400 milj. kr. )

Mot bl. a. denna bakgrund anser reservanterna det motiverat att rikta
kritik mot regeringen for en handlidggning av Kotmalebistdndet, som priglats
av klara Svertridelser av riksdagens beslut betriffande langsiktiga bistands-
utfistelser. ) .

Riksdagen biféll konstitutionsutskottets forslag.

Utskottet

Det svenska engagemanget i Kotmale-projcktet har medfort ctt av
Sveriges storsta bistandsataganden och lett till en diskussion om det svenska
bistédndets forutséttningar och villkor. Regeringens hittillsvarande handldgg-
ning av projektet med hénsyn till géllande regler for bistindsutfistelser
m. m. har behandlats av konstitutionsutskottet och skall inte sirskilt beréras
hdr. _ _

Nir utskottet tidigare provat det arliga svenska bistandet till Sri Lanka har
utskottet bl. a. uttalat att ett langvarigt och omfattande svenskt engagemang
i Kotmale-projektet, i enlighet med etablerade bistandsprinciper férutsitter
att redovisning sker for riksdagen. Utskottet har ocksd framhallit att
likvérdiga regler bor gilla for importstdod och f6r dndamélsbestamt bistand
nir de bada bistdndsformerna i praktiken anviinds pd samma sitt..

Mcd den nu foreliggande propositionen 215 ldmnas riksdagen en utforlig
redogorelse for Kotmale-projektet och den tilltdnkta svenska finansieringen
av detta. Diarmed anser utskottet syftet med yrkande 7 i motion 394
tillgodosett.

Regeringens forslag innebdr sammanfattningsvis

att regeringen skall bemyndigas utfésta sig bistdnd till Sri Lanka under scx
budgetar
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att den del av Sri Lankas landramar, som avser Kotmale-projektet under
vart och ett av dessa sex budgetér redan nu planeras till i propositionen
foreslagen storlek

att ett tak pad sammanlagt ytterligare -1 088 milj. kr. faststills for det
svenska bistndsatagandet for Kotmale, sd att det totala statliga bistinds-
cngagemanget kommer att uppga till hogst 1395 milj. kr.

att en av SEK beviljad exportkredit garanteras mot bistandsanslagen

att SIDA aktivt skall medverka i projektets genomforande

Syftet med den av regeringen foreslagna finansieringen ar att stodja Sri
Lankas genomforande av Mahaweli-projektet men samtidigt sétta ett tak for
de svenska insatsernas storlek. Finansieringsmodellen ar utformad sa att den
dels skall begrinsa mottagarlandets egna rintekostnader, dels skall begrinsa
de kostnader som krediten medfér for det svenska exportfinansieringssyste-
met (SEK).

Enligt gillande regler, som redovisats tidigare i detta betdnkande, far
regeringen gentemot ett mottagarland gora bistindsutféistelser motsvarande
hogst tre ganger den landram som faststills f6r det kommande budget-
aret.

I den foreliggande propositionen begir regeringen att riksdagen - skall
medge avsteg fran denna regel och godkidnna en planering gentemot Sri
Lanka avseende sammanlagt scx budgetdr. Regeringen foreslar dirtill att
arsheloppen de fyra forsta budgetaren skall vara stigande, for att dérefter
snabbt sjunka.

Frigan om regeringsforslagets forenlighet med gillande bistandsprinciper
tas bl. a. upp i motion 2568. Motionirerna motsiitter sig inte ¢n sexérsut-
fistelse men anser att det klart bor sls fast att den foreslagna konstruktionen
enbart giller for denna unika situation.

Som flera ginger framhéllits av riksdag och regering har bistindssamar-
bete med enskilda linder langsiktig karaktiir. Ett projekt maste ofta kunna
péaga under flera ar. De erfarenheter vart bistindssamarbete givit oss visar
snarast att ett inganget projektsamarbete inte sillan méste stricka sig dver en
lingre period 4n vad som i utgdngsliiget var tinkt. Det finns ocksd méjlighet
for regeringen att med ctt mottagarland ingd flerdriga insatsavtal om ett
projektsamarbete.

Samtidigt har statsmakterna ansett det angeliget att sitta grianser for
omfattningen av vara bistandsitaganden mot enskilda ldnder. Av detta skiil
maste varje insatsavtal rymmas inom trearsutfistelsernas beloppsgrinser.
Dartill har riksdagen uttalat att den bér beredas tillfille att sarskilt ta
stdllning till storre projekt. Detta bor, som péapekades i konstitutionsut-
skottets ovanndmnda betinkande, ske pa ett tidigt stadium. 1 annat fall blir
riksdagens inflytande Gver langsiktiga bisténdsataganden illusoriskt.

I den situation som nu uppkommit vill utskottet emellertid inte motsitta
sig en finansieringsplan som begriinsar det svenska finansicringsitagandet
for Kotmale till savil storlek som varaktighct &ven om den samtidigt innebar
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ett avsteg fran géllande trearsregel for bistandsutfastelser. Det dr rimligt att
Sri Lankas myndigheter ges klarhet om omfattningen av det totala svenska
stodet for Kotmale-projektet. Utskottet foreslar darfér att riksdagen
bemyndigar regeringen att gentemot Sri Lanka gora den begiirda sexériga
utféstelsen, enligt i vrigt samma regler som géller for sedvanliga tredrsut-
fistelser. Utskottet vill emeliertid samtidigt understryka att det ror sig om ett
av sirskilda omstindigheter betingat undantag fran gillande regler.

Utskottet noterar att regeringen uppstéllt en dversta grins for det svenska
bistdndsatagandet i Kotmale-projektet och utgar fran att detta maximibe-
lopp skrivs in i det forestdende avtalet med Sri Lanka. Avsikten 4r att
eventuella framtida kostnadsdkningar inte leder till att ytterligare svenska
statliga medel tas i ansprék.

Utskottet accepterar ocksd att en férdelning av beloppsramen for Kotmale
over de kommande sex budgetaren méste ske men noterar att metoden
innebir ett avsteg fran hittills gillande principer och praxis i fraga om
faststillande av landramar.

Enligt utskottets mening r det emellertid naturligt att vid faststéllande av
landramarna ta hénsyn till projektens storleksgrad. Svensk medverkan i ett
storre projekt kan medfora att landramen hojs, varefter den, efter projektets
genomforande, kan Aterga till en ligre niva.

Vad utskottet hir framhallit om principerna for riksdagens provaing av
bistandsprojekt far sjélvfallet sdrskild betydelse om kraven pa svenskt
deltagande i langsiktiga projekt — eventuellt i samarbete med andra
finansidrer — skulle komma att 6ka, vilket utskottet inte haller for uteslutet.
For att undvika missforstand vill utskottet framhéalla att de av riksdagen
beslutade gencrella principerna for regeringens bistindsutfistelscr ar giltiga
dven i fortsittningen.

Utskottet féreslar att yrkande 3 i motion 2568 anses besvarat med vad som
ovan anforts.

[ samma motion betonas att det dr angelidget att de mycket stora
kommande medelsanvisningarna till Sri Lanka inte gar ut dver bistandet till
andra programlander. Aterhallsamhet bor dirfor visas inom andra bistands-
omraden, sérskilt de dmnesinriktade verksamheterna, heter det i motio-
nen.

Utskottet har tidigare uttalat att bistdndet i 6vervigande grad bor besta av
samarbete med regeringar i enskilda linder och dven givit uttryck for dsikten
att det s. k. dmnesinriktade bistandet inte bor dka ytterligare. Enligt
utskottets mening dr det emellertid en lang rad faktorer som avgér vilken
storlck enskilda linders medelsramar bor ha och vilken f6rdelning som skall
gilla mellan landinriktat bistind och andra bilaterala bistandsformer.
Utskottet far med hanvisning hirtill foresla att yrkande 2 i motion 2568 anses
besvarat.

[ yrkande 1 i motion 2568 foreslds att de av riksdagen nyligen anvisade
medlen for bistindssamarbete pd energiomradet for budgetéret 1982/83 till
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en del tas i ansprdk for finansiering av Kotmale-projektet. Motionirerna
foreslar i det syftet att 45 milj. kr. ur ndstkommande budgetars anslagspost
for Miljo- och markvard samt energi reserveras for anvindning med
15 milj. kr. 61 vart och ett av de tre budgetaren 1983/84~1985/86.

Enligt utskottets mening innebir forslaget den nackdelen att ett belopp
redan vid ett budgetdrs ingdng kommer att ha reserverats fér anviandning
torst under tre déirefter kommande budgetar. Dértill kan ndmnas att de fér
miljé- och markvard samt energi fér budgetaret 1982/83 anslagna medlen till
en del redan intecknats for anvindning i ett markvardsprogram.

Utskottet far avstyrka yrkande 1 i motion 2568 och tillstyrka den i
propositionen féreslagna férdelningen av bistindsmedlen for Kotmale under
de sex budgetéren fram till 1987/88.

Mot bakgrund av den oférutsedda kostnadsutveckling som hittills 4gt rum i
Kotmale-projcktet och erfarenheterna fran andra, liknande projekt. anser
utskottet det angelédget att regeringen under aterstoden av byggnadstiden
noga foljer projektets utveckling i olika avseenden. Liknande synpunkter
framfors ocksa i motion 2568. Utskottet finner det dirfor vilbetdnkt att
SIDA kommer att ges i uppdrag att genom oberoende experter folja
projektets kostnadsutveckling och bistd med teknisk-ekonomisk radgivning.
Riksdagen bor regelbundet hallas underrittad om SIDA:s arbete hérvid-
lag.

I motion 2569 riktas kritik mot Kotmale-projektet som sddant och
regeringens handliaggning av detta. Projektet anses inte uppfylla grundlag-
gande bistdndspolitiska krav. Anliggningskontraktet har tecknats utan
anbudsforfarande, vilket gjort att entreprendren kunnat tillforsikra sig stora
vinster. Motiondrerna forordar darfor restriktivitet i den fortsatta bistands-
givningen till projektet. De ansluter sig till SID A:s férslag om en begransning
av bistandsfinansieringen till totalt 1 300 milj. kr., vilket innebiér att ytterli-
gare hogst 993 milj. kr. i bistindsmedel skall kunna utgd till projektet.

Vidare foreslds i motionen att nidstkommande budgetars medelsram till Sri
Lanka skall forbli vid innevarande ars niv4, vilken dr 115 milj. kr, samt att
regeringen skall utreda huruvida entreprenéren Skdnska Cementgjuteriet
inte bor avstd fran en del av sin oskiliga vinst.

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt regeringens finansieringsforslag
med hénsyn till att det i rAdande situation férefaller vara den ur givarens och
mottagarens sammantagna synpunkt mest dndamalsenliga I6sningen. Till
foljd hiarav avstyrks motion 2569.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen godkénner att det hogsta beloppet for det svenska
finansieringsatagandet for Kotmale-projektet i Sri Lanka
bestdms till 1 395 milj. kr. inkl. det belopp om 307 milj. kr. som
t. 0. m. budgetaret 1981/82 utbetalats for projektet,

res. ()
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att riksdagen med avsiag pa motion 1981/82:2569 bemyndigar
rcgeringen att gora utfistelse om bistind till Kotmale-projektet
om sammanlagt hogst 1 088 milj. kr. under budgetaren 1982/
83-1987/88 med den foérdelning pa arsbelopp som anges i
propositionen,
3. att riksdagen godkdnner uppliggningen av finansicringen av
projektet,
4. attriksdagen bemyndigar regeringen att triffa overenskommel-
se med Sri Lankas regering om det foreslagna stodet enligt i
propositionen och av utskottet angivna riktlinjer,
att riksdagen, utdver av riksdagen tidigare godkiint belopp. till
medelsram for Sri Lanka for budgetéret 1982/83 godkédnner ctt
belopp av 40000000 kr. samt. med éndring av riksdagens
tidigare beslut. till Bilateralt utvecklingssamarbete for budget-
aret 1982/83 under tredje huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 4 054 777 000 kr..
6. att riksdagen forklarar 1981/82:394, yrkande 7. och motion
1981/82:2568, yrkandena 2 och 3. besvarad med vad utskottet
anfort,

hn

7. att riksdagen avslar motion 1981/82:2568, yrkande 1,

Stockholm den 2 juni 1982

Pi utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m). Gertrud
Sigurdsen (s). Torsten Bengtson (c). Sture Palm (s). Linnea Horlén (fp), Olle
Goransson (s), Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrém (s), Gunnel Joning (c),
Sture Ericson (s), Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s). Sture Korpas
(c). Axel Andersson (s) och Rune Angstr(’)m (fp)-

Reservation
Regeringens handliggning av Kotmale-iirendet

Gertrud Sigurdsen, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrém, Sture
Ericson, Jan Bergqvist och Axel Andersson (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Det svenska™ och slutar med
“ber6ras har.” bort ha foljande lydelse:

Det svenska engagemanget i Kotmale-projektet har medfort ett av
Sveriges storsta bistdndsataganden och lett till en diskussion om det svenska
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bistandets forutsittningar och villkor. Atagandet har kommit till stand utan
projektprévning och utan évergripande avtalsmissig reglering. Nér en sddan
nu méaste genomforas saknas mojlighet for riksdagen att genomféra cn
forutsittningslos provning av bistdndets omfattning och av Kotmale-
projektet som de) av Sri Lankas utvecklingsanstrangningar. Genom den
tidigare handliggningen av Kotmale-drendet har riksdagen forsatts i en
tvangssituation.
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