Naringsutskottets betdnkande
2000/01:NU8

Vissa elmarknadsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas nitton motioner fran allmidnna motionstiden hdsten
1999 och hosten 2000 samt ett motionsyrkande med anledning av proposition
1999/2000:140 om konkurrenspolitik for férnyelse och méngfald.

Den 1 november 1999 trddde den s.k. schablonreformen i kraft som syf-
tade till att d&ven de sma elkonsumenterna skulle kunna minska sina kostnader
genom att pa ett enkelt och smidigt sétt byta elleverantor eller omforhandla
sina leveransavtal. Enligt vad utskottet erfarit fungerar dock inte leverantors-
bytesprocessen pa ett tillfredsstdllande sitt. Utskottet foreslar darfor, med
anledning av fem motioner, att regeringen skyndsamt skall utreda forutsatt-
ningarna och formerna for inférande av ett effektivt sanktionssystem mot de
nidtbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor eller
géllande foreskrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrapporte-
ring. Regeringen bor, enligt utskottet, snarast ldgga fram erforderliga forslag
till de lagéndringar som krévs for ett snabbt inférande.

Med anledning av en motion, om strdlningsrisker frén kraftledningar i téit-
bebyggda omraden, foreslar utskottet att det tillsdtts en utredning med upp-
drag att finna atgdrder och metoder for att reducera stralningsriskerna fran
kraftledningar. I utredningsuppdraget bor dven inga att ta fram forslag till
incitament for kommuner och kraftbolag for sadana dtgirder samt en bedom-
ning av kostnaderna for atgdrderna. Enligt vad som hdvdas i en reservation
(s, v) finns det for ndrvarande inte tillrickliga skal for att tillsétta en utredning
enligt vad som foreslas i den aktuella motionen.

Ovriga motionsyrkanden — om tillsyn av nitverksamhet, slopande av fasta
nétavgifter, konkurrensfrigor inom elmarknaden, anslutning av vindkraft,
overforingskapacitet, debitering av elférbrukning samt fjérrvirme — avstyrks.

I en reservation (m, kd, c, fp) sdgs att regeringen skyndsamt bor vidta at-
gérder for att skérpa tillsynen over nitverksamheten. I tvd andra reservationer
stods motionsyrkanden om slopande av fasta nétavgifter (v, mp) och om
avreglering av fjarrvirmemarknaden (m, kd, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillsyn av niitverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N51 yrkande 31, 1999/2000:
N204, 1999/2000:N228 yrkande 22 i denna del, 1999/2000:N328,
2000/01:N242 yrkandena 7-9, 2000/01:N262 yrkande 4 och 2000/01:
N277.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Fasta nitavgifter
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N303 och 2000/01:N222 yr-
kande 1.
Reservation 2 (v, mp)

3. Byte av elleverantor
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort med anledning av motionerna 2000/01:N242 yrkande 10, 2000/01:
N244, 2000/01:N262 yrkandena 5 och 6, 2000/01:N340 och 2000/01:
N346.

4. Konkurrensfragor inom elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N222 yrkande 2, 2000/01:N291
och 2000/01:N312.

5. Anslutning av vindkraft
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N216 och 2000/01:N382 yr-
kande 4.

6. Overforingskapacitet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:N228.

7. Debitering av elférbrukning
Riksdagen avslar motion 2000/01:N314.

8. Stralningsrisker frin kraftledningar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort med anledning av motion 2000/01:N219.
Reservation 3 (s, v)

9. Fjarrviarme
Riksdagen avsladr motion 2000/01:N280.
Reservation 4 (m, kd, fp)
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Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém
(c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Abramsson (s),
Lennart Viarmby (v) och Harald Bergstrom (kd).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlas
dels fyra motioner fran allménna motionstiden 1999/2000,
dels femton motioner fran allmdnna motionstiden 2000/01,

dels en motion som vickts med anledning av proposition 1999/2000:140
om konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald.

Synpunkter i drendet har infor utskottet 1dmnats av foretrddare for ndtmyn-
digheten vid Statens energimyndighet, branschorganisationen Svensk Energi
samt foreningen Oberoende elhandlare. Skrivelser i frigan har inkommit frén
Oberoende elhandlare, Senea AB, Svenska Kraftborsen AB och Svensk El-
brukarforening.



Utskottets dvervidganden

Bakgrund

Hosten 1995 beslutade riksdagen (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1) om
en ny ellagstiftning som innebar att konkurrens infordes i handeln med el.
Omregleringen syftade till att skapa en 6kad pris- och kostnadspress pa el-
marknaden, 6kad valfrihet och ldgre elkostnader for konsumenterna. En hu-
vudprincip i den nya ellagstiftningen dr att det skall vara en klar boskillnad
mellan a ena sidan produktion och forséljning av el och & andra sidan 6verfo-
ring av el (ndtverksamhet). Skiligheten i ndtavgifter och andra dverforings-
villkor kan granskas av nitmyndigheten vid Statens energimyndighet.

I oktober 1997 beslutade riksdagen (prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3)
att infora en ny ellag som trddde i kraft den 1 januari 1998. Med den nya
ellagen (1997:857) infordes bl.a. bestimmelser som syftar till att skapa béttre
forutséttningar for en effektivare tillsyn.

For att d&ven de sma elkonsumenterna skall kunna dra nytta av omregle-
ringen genom sinkta elkostnader beslutade riksdagen i oktober 1999 (prop.
1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4) — efter tidigare initiativ av niringsutskot-
tet — att fr.o.m. den 1 november 1999 avskaffa kravet pa timvis métning. |
stéllet infordes en schablonbaserad berdkning pa elmarknaden. Inférandet av
schablonberikning och mdéjligheten att byta elleverantor har inneburit ldgre
elkostnader for konsumenterna.

Natverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om skérpt tillsyn av nétverk-
samhet 1 avvaktan pa remissbehandlingen av Elnitsutredningens
delbetidnkande och en dérpa aviserad proposition om elmarknaden.
Jamfor reservation 1 (m, kd, ¢, fp).

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om att helt eller delvis
slopa fasta natavgifter. Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

I partimotion 1999/2000:N228 (m) hénvisas till en rapport av Sveriges fastig-
hetsidgareforbund, HSB, Hyresgésternas riksforbund m.fl. av vilken det fram-
gér att de hogsta ndtavgifterna i landet dr tre gdnger hogre én de ldgsta. En
forklaring till de kraftiga avgiftsskillnaderna sigs vara att nétforetag har olika
kostnader beroende pa nitandel i tétort respektive glesbygd. Enligt Energi-
myndighetens berdkningar forklarar detta enbart ungefér en fjardedel av skill-
naderna. Viktigare dr sannolikt att nitavgifterna i manga fall r orimligt hoga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jamfort med kostnaderna for att driva verksamheten effektivt, anser motion-
arerna.

Enligt Moderata samlingspartiet finns det déarfor starka skél att skdrpa till-
synen over elnédtsverksamheten. En skérpt tillsyn av priser pd monopolomra-
den maéste, enligt motiondrerna, syfta till att skydda konsumenterna fran att
drabbas av oskéliga priser och att uppmuntra till rationaliseringar. Dessutom
bor en skilig andel av rationaliseringsvinsterna komma konsumenterna till
godo genom légre priser. I motionen pdpekas vidare att tillsynen méste syfta
till att konkurrensen inom elhandeln upprétthélls och till att férhindra sned-
vridning genom subventionering med dverskott frin monopolverksambhet.

I motion 2000/01:N242 (m) anfér Moderata samlingspartiet att reforme-
ringen och avregleringen av elmarknaden varit framgangsrik inte minst i den
meningen att elpriset har sjunkit. Detta hindrar inte att manga konsumenter
upplever att deras elkostnader dr of6rdndrade eller till och med har okat.
Forklaringen till detta dr, enligt motionérerna, dels att energiskatterna har
hojts kraftigt pé forslag av den socialdemokratiska regeringen, dels att natfo-
retagen trots avregleringen inte dr konkurrensutsatta. Det finns uppskattningar
som gor géllande att mer dn hilften av avregleringens positiva effekter i form
av effektivitetsvinster skulle finnas i nétledet.

Vidare hinvisas i motionen till Storbritannien dér kraven pa effektivisering
av nitforetagen hojts genom s.k. benchmarkingkonkurrens. Denna modell,
som enligt motionédrerna ocksa skulle kunna tillimpas i Sverige, gar ut pa att
ett index som madter befolkningstithet, geografi med mera och som forklarar
kostnadsbilden i distributionsomrédet tas fram och anvénds for att méta effek-
tiviteten hos foretagen. De foretag som enligt detta index ar effektivare och
har ldgre konsumenttaxor dn genomsnittet far ge dgarna god avsittning pa
insatt kapital. Bolag som har hogre konsumenttaxor 4n genomsnittet forvégras
att ge dgarna avkastning. Motionédrerna anser att det snarast borde utredas pa
vilket sétt denna eller liknande modeller for att dka konkurrensen mellan
nétforetagen skulle kunna komma till stdnd. I motionen anfors vidare att
Energimyndighetens tillsyn av néitféretagen omedelbart méste skérpas. Det
finns, enligt motiondrerna, alltfor manga exempel pa nétforetag som tar ut
oskéligt hoga nétavgifter.

I motion 1999/2000:N204 (m) sdgs att nétavgifter som debiteras konsu-
menterna i vissa distributionsomraden &r vésentligt hogre &n i andra och att
nédtavgifterna i genomsnitt dr relativt hoga jamfort med kostnaderna for verk-
samheten. Konsumenternas fordel av ldgre kilowattpris till f6ljd av 6kad
konkurrens elimineras av att vissa bolag hojer nitkostnaderna orimligt myck-
et, hdvdar motiondren. Det finns dirfor anledning att skérpa tillsynen &ver
elndtsverksamheten och av nitavgifterna. En sadan tillsyn maste, enligt mot-
iondren, syfta till att skydda konsumenterna fran att drabbas av oskaliga priser
och att uppmuntra till rationaliseringar.

Avregleringen av elmarknaden har medfort konkurrens och sdnkta priser
for alla kategorier av elforbrukare, anfors det i motion 2000/01:N277 (m).
Mycket talar dock for, enligt motiondrerna, att energiforetagens nitpriser i
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genomsnitt dr relativt hga jaimfort med kostnaderna for verksamheten. Mot-
iondrerna anser att en skérpt tillsyn av priser pA monopolomraden maéste syfta
till att skydda konsumenterna fran oskiliga priser, uppmuntra till rational-
iseringar, upprétthalla konkurrensen inom elhandeln samt forhindra snedvrid-
ning genom subventionering med dverskott fran monopolverksamhet. Rege-
ringen bor, enligt motiondrerna, ge natmyndigheten i uppgift att med stor
kraft och skyndsamhet vidta dtgérder i syfte att undanrdja monopolets kon-
kurrenshdmmande effekter.

I motion 1999/2000:N303 (v) ifrdgasitts om elmarknadens avreglering
skapat ytterligare motivation for eleffektivisering och elsparande hos kunder-
na och darmed underléttat den av riksdagen beslutade inriktningen av energi-
politiken. Ett system med enbart fasta nitavgifter innebér att motivationen for
minskad elanvéndning minskar hos stora kundgrupper, menar motionérerna.
De anser dérfor att de sérskilda nitavgifterna bor slopas. Nétédgarna far i stil-
let ta betalt av den distributér som anvénder nétet. Detta innebér, enligt mot-
iondrerna, att det rorliga elpriset blir hdgre dn i dag, men ocksa att det blir
intressant for de flesta hushall att bli eleffektivare och att minska sin elan-
vindning. Motiondrerna anser att ett elprissystem med enbart rorlig avgift bor
utredas.

Fragan om fasta respektive rorliga nétavgifter tas dven upp i motion
2000/01:N222 (v). I motionen stills frdgan om hur en bra och effektiv nitta-
riff skall se ut for att ge de rédtta signalerna till olika intressenter. Om nétavgif-
terna &r fasta, oavsett mingden el, bidrar de inte till att stimulera effektivise-
ring och sparande av el, sdgs det i motionen. En mdjlighet att dndra pa detta
skulle, enligt motiondrerna, vara att fora 6ver den fasta avgiften helt eller
delvis till det rorliga priset. Detta skulle kunna gélla alla de kunder som om-
fattas av s.k. schablonmétning — dvs. i princip alla hushall och sméforetag. En
sédan taxa skulle stimulera till effektivisering och dirmed minskad elforbruk-
ning.

Vidare anser motionérerna att en elintensiv industri som ligger nidra den
norrldndska vattenkraften rimligen skall ha en klart ldgre nétavgift dn en
motsvarande industri i sddra Sverige. Transportkostnaderna och nétforluster-
na som stamnitet fororsakar borde, enligt motionédrerna, sla igenom pa ett sétt
som ger ritt kostnadsfordelning. I dag ges abonnenter i Norrland en rabatt i
form av ldgre energiskatt for att de bor néra vattenkraften. Det rimliga vore,
enligt motiondrerna, att de i stéllet debiterades en ldgre nitavgift pa grund av
kortare avstand och dirmed mindre nétforluster.

Energimyndigheten har ansvar for att granska skiligheten i néttariffer och
andra Overforingsvillkor, papekas det i motion 2000/01:N262 (kd). Av de
drygt 200 elnitsoperatdrerna i landet begdrde Energimyndigheten under ar
1999 forklaringar fran ca 100 operatérer som hgjt eller haft tveksamheter i
sina tariffer, framhaller motiondrerna. Ménga elkonsumenter betalar fortfa-
rande ett dverpris och det ar darfor, enligt motionédrerna, angeldget att rege-
ringen paskyndar Energimyndighetens utveckling av former for bedémning
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av néttarifferna och ger myndigheten befogenheter att dér s& krivs vidta
tvingande atgérder.

I motion 1999/2000:N328 (c) anfors — med hénvisning till en riksomfat-
tande analys — att nétavgiften for samma uttag av elektricitet dr tva till tre
ganger hogre hos det dyraste foretaget jamfort med det billigaste i grupper
med nétigare som har likartade forutsittningar. Analysen underbygger, enligt
motiondren, intrycket av att den viktigaste forklaringen till skillnader i nitav-
gift dr att vissa foretag 4r mindre effektiva &n andra. Motionédren anser vidare
att de helt orimliga priser som natéigarna betalar for inkdp av el — for att ticka
nétforluster — ér ett tydligt bevis pa korssubventionering i branschen.

I motion 1999/2000:N51 (fp) foreslds atgirder for att forsvara mojligheter-
na till subventionering av elhandel med monopolvinster fran energiomradet. I
motionen hénvisas till forslag fran Konkurrensverket om att det dels klart
skall urskiljas vilka kostnader hos leverantdrerna som dr att hanfora till nét-
verksamheten, dels att mojligheterna att 1agga en straffavgift pa subventioner-
ing av elhandel med monopolvinster inom energiomradet skall utredas. Enligt
motiondrerna hénvisar regeringen till att fragan utreds. De anser emellertid att
utredningsarbetet bor drivas snabbare med hénsyn till den ekonomiska bety-
delse dessa fragor har for ett stort antal hushall.

Vissa kompletterande uppgifter

Bestimmelser i ellagen

Bestdmmelserna om nétverksamhet i ellagen (1997:857) syftar till att sdker-
stdlla en effektiv och rationell ndtverksamhet och att nitféretagens monopol-
stillning inte missbrukas. Enligt lagen skall nitavgifterna vara skéliga och
utformade pa sakliga grunder. Med saklig grund avses att de skall vara objek-
tiva och icke-diskriminerande. Vid beddmning av nétavgiftens skélighet skall
konsumentintresset sdrskilt beaktas, men hiansyn skall dven tas till en rimlig
avkastning i nitverksamheten. Skalighetsprovningen skall baseras pa de in-
tékter och kostnader som kan hénforas till det aktuella koncessionsomradet.
Allmént sett dr elnitsverksamhet en kapitalintensiv verksamhet med hoga
fasta kostnader. Skéligheten i nitavgifter provas, som redan nimnts, av nit-
myndigheten vid Statens energimyndighet.

Ndtavgifter

Natavgifterna utgdr mellan 30 och 40 % av det sammanlagda elpris (inkl.
skatter) som konsumenterna betalar. Enligt uppgifter fran Energimyndigheten
har de genomsnittliga nétavgifterna for ldgenhetskunder 6kat med 3,8 % och
for kunder med villa utan elvirme med 5,6 % mellan januari 1996 och januari
2001. For kundkategorin villa med elvdrme har avgiften i genomsnitt minskat
med 2,9 % under samma period. I diagrammet pa nésta sida redovisas ut-
vecklingen av nétavgifterna for typkunderna ldgenhet, villa utan elvirme och
villa med elvirme under samma period. Prisuppgifterna géller den totala
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nitavgiften berdknad per kWh exklusive moms men inklusive vissa myndig-
hetsavgifter (45 kr/ar).

MNatavgifternas utveckling 1996-2001
Snittpris (Sre/kWh)

45,00 Léagenhet

* 41,80 *4243  1BA/2000 KWh
40,00 +40.88

n3726 w3722 Villa utan ahvémne
35.00 n3526 ' 1BA/S000 kWh
30,00
25,00

Willa med ehvarme
20,00 42130 420 63 a2068 300120000 KWh
15,00 T T T T T T 1
1 januari 1996 1 januari 1998 1 januari 2001

Kailla: Energimyndigheten

For jord- och skogsbruk, sméindustri och mellanstor industri har nitavgifterna
under perioden 1997-2001 i huvudsak minskat.

Nivan pé nitavgifterna skiljer sig vésentligt mellan titort och glesbygd (se
tabellen pa foljande sida). For en ldgenhet med en arskonsumtion av 2 000
kWh dr genomsnittspriset 14,3 6re hogre per kWh 1 glesbygd jamfort med
titort, vilket innebdr en hogre arskostnad med 286 kr. For en villa utan el-
virme (5 000 kWh per ar) blir arskostnaden 600 kr hogre i glesbygd och for
en villa med elvirme (20 000 kWh per ar) 1 200 kr hogre. For en sméindustri
med en berdknad forbrukning av 350 000 kWh per 4ar blir prisskillnaden mel-
lan tatort och glesbygd 12 950 kr.
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Genomsnittlig natavgift (6re/kwh) foér olika kundkategorier
inom tatort, blandad bebyggelse och glesbygd (efter lednings-
langd) den 1 januari 2001 (exkl. moms) samt prisutvecklingen
1997-2001 i procent.

Tatort Blandad Glesbygd
Kundkategorier -60 m 60-125m 125- m
1997

1 jan ]997_1 jan - |1 jan 1997

Jan15007 | 2™ a1 5001

2001 2001 200112007
% . %
%
Lagenhet 16A/2 000 kWh 34,4 0 42,7 | +2 | 48,7 +5

Villa u. elvarme 16A/5 000 kWh( 30,5 0 (37,2| +2 |42,5| +4

Villa m. elvirme 20A/20 000 174] —9 |204]| -5 |234 >

KWh
Jordbruk 35A/30 000 kWh 18,4 -6 |22,4| -3 |23,7| -4
Nari ksamhet  50A/100
aringsverksamne MO 4341 0 |156] 0 |165] -3
MWh
Smaind. 100 kW el 160A/350

13,1 -15 [16,3| -3 |16,8| -4
MWh

Mell ind. 1 MW
ellanstor ind /5 000 79| -8 90| 6 |88 -9

MWh

Kalla: Energimyndigheten

Energimyndighetens undersokning fran maj 2000 visar att avgiftsskillna-
derna mellan olika nitféretag, som verkar inom samma bebyggelseregion, &r
mycket stora. For lagenhetskunder i tdtort varierar nétavgiften mellan drygt
20 och knappt 50 ore per kWh, vilket innebér en arlig kostnadsdifferens pé ca
580 kr. For en lagenhetskund i glesbygd skiljer ca 760 kr &rligen mellan
lagsta och hogsta natavgift. For en eluppvarmd villa ar prisskillnaden mellan
olika nétforetag i titort ca 3 000 kr per &r och i glesbygd ca 2 800 kr.

Mot bakgrund av att ndtverksamheten utgor ett s.k. naturligt monopol, som
inte automatiskt driver fram rationaliseringskrav, har ndtmyndigheten fast-
stallt ett rationaliseringskrav for lokalndt med 2 % for vart och ett av &ren
1998, 1999 och 2000 (NUTFS 1997:1).

Nétmyndigheten fick i borjan av ar 1999 uppgifter om att ndtavgifterna
hdéjts inom ett stort antal nitkoncessioner for omraden. Till 6ljd av detta
Ooppnade myndigheten tillsyn i ca 90 drenden for att utreda om foretagen hojt
ndtavgifterna. Utredningen visade att avgifterna hade hojts i ca 45 omréden,
medan det 1 dvriga omraden skett en omfordelning av avgifterna mellan olika
kundkategorier. I september 1999 forelade nadtmyndigheten i stort sett samt-
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liga de foretag som hade hojt nitavgifterna ar 1999 att sénka avgifterna till
1998 ars niva. Néatmyndighetens huvudsakliga motivering var att nitforeta-
gen, trots kostnadsminskningar for att driva lokalnét, hojt sina avgiftsnivaer
gentemot konsumenterna. I stort sett samtliga foretag som fick ett beslut om
foreldggande att sdnka nittarifferna 6verklagade detta till lansritten, som i de
flesta fall faststdllde natmyndighetens beslut. Dérefter har i flertalet fall dver-
klagande skett till kammarrdtten, som &dnnu inte fattat beslut i dessa drenden.
Under &r 2000 har ndtmyndigheten i ca 60 drenden forelagt nitforetag att
sdnka sina avgifter. I de flesta fall har 4ven dessa drenden Overklagats till
lansratten.

Elndtsutredningen

I november 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredare (direktdren Sten
Kjellman) med uppdrag att se 6ver ellagens bestimmelser om nétverksambhet.
Utredningen har studerat och analyserat olika former av tillsyn. Den 1 no-
vember 2000 6verlamnade Elnétsutredningen sitt delbetinkande Elnétsforetag
—regler och tillsyn (SOU 2000:90).

Beténkandet remissbehandlas under varen 2001. Enligt uppgift fran Na-
ringsdepartementet avser regeringen att i september 2001 liagga fram en pro-
position om elmarknaden dir bl.a. Elnétsutredningens forslag i friga om
tillsyn kommer att behandlas. Elnétsutredningens aterstdende utredningsupp-
drag, om bl.a. dterkallande av nétkoncession och tvingsforvaltning av nétfo-
retag, skall redovisas senast den 14 september 2001. Naringsdepartementet
har aviserat en proposition i dessa fragor till varen 2002.

I sitt delbetdnkande foreslar Elndtsutredningen en ny inriktning av tillsynen
av ndtavgifter. Forslaget innebér att en provning av skiligheten i néttariffer i
fortsdttningen skall ske genom en jamforelse av nidtkoncessionshavarens
samlade intékter i forhallande till hans prestation. Skélighetsbeddmningen av
tarifferna skall inte ldngre i forsta hand utga fran nétforetagens kostnader utan
fran en bedémning av vilken prestation nétforetagen utfér och om intékterna
stdr i rimlig proportion till denna. Vid beddmningen av prestationen skall,
enligt utredningen, hinsyn tas dels till de objektiva forutséttningarna att bed-
riva niatverksamheten, dels till sdttet att bedriva nidtverksamheten. I praktiken
innebdr utredningens forslag att tillsynen skall bedrivas sé att nditmyndigheten
granskar nitforetagens intdkter mot bakgrund av foretagens objektiva forut-
sittningar att bedriva en effektiv nédtverksamhet. Med denna tillsynsmetod
kommer bevisbordan i forsta hand att ligga pa foretagen som har att motivera
en hog néttariff. Utredningen menar att denna tillsynsmodell pa sikt sannolikt
ar betydligt mindre resurskrdvande dn den som nu tillimpas.

For att effektivisera tillsynen av nitforetagens avgifter pagar dessutom
inom ndtmyndigheten ett utvecklingsarbete med den s.k. ndtnyttomodellen.
Den férdiga modellen skall simulera ett nitforetags prestationer med hjilp av
uppgifter om abonnenternas geografiska ldge, energianvéindning och debite-
ring samt nétforetagets utnyttjande av overliggande nét (regionnit). De kost-
nadsfunktioner som tas fram i det fiktiva nitet sétts sedan i relation till natfo-

2000/01:NUS8

13



2000/01:NU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

retagens intékter. Arbetet med utformningen av nitnyttomodellen pagéar, och
den beréknas tidigast kunna tas i bruk i borjan av ar 2002.

Dessutom har ndtmyndigheten bedrivit ett utvecklingsprojekt dir ndtopera-
torernas effektivitet méts genom jamforelsetal och nyckeltal med hjilp av en
s.k. DEA-metod (Data Envelopment Analysis). Projektet utmynnade i en
slutrapport i september 2000.

Elnétsutredningen anfor vidare att en utjdmning av tariffnivan mellan gles-
bygd och tdtort forutsétter att titortskunder tvingas acceptera att tarifferna
hdjs 1 syfte att stodja glesbygden. Det &r, enligt utredningen, frimst mojlig-
heterna till en 6kad samredovisning som fér effekter pa en utjamning av nétta-
rifferna. Den nu géllande huvudregeln att varje omrade skall redovisas for sig
med mdjlighet for innehavaren av nitkoncessionen att ansoka om undantag
har inneburit att samredovisningen och dirmed mdjligheten till tariffutjim-
ning sker pa koncessionshavarens initiativ.

Dagens regler har ocksa medfort att tariffutjgmningen skett ldngsamt. For
att uppna en okad tariffutjgmning foreslar Elnédtsutredningen en ny huvudre-
gel med innebérden att omraden som ligger geografiskt nira varandra skall
redovisas tillsammans om de inte utgor ett oldmpligt omrade. Fordelarna med
denna regel 4r, enligt utredningen, att mojligheten till samredovisning inte blir
beroende av koncessionshavarens ansdkan. For att undvika drastiska tariff-
hojningar for vissa kunder foreslas att utjdimningen sker under en femarspe-
riod. Enligt utredningen bor detta — med bibehéllen stabilitet 1 prissittningen —
skapa en storre dynamik i omstruktureringarna och dédrmed ocksé péaskynda
en prisutjaimning mellan titare och glesare omréaden.

Enligt ellagen fér en juridisk person som bedriver nitverksamhet — av hin-
syn till risken for korssubventionering — inte samtidigt bedriva produktion av
eller handel med el. Utredningen foreslar att det infors ett forbud mot sévél
gemensam styrelsemajoritet som gemensam verkstéllande direktor i nétfore-
tag och elhandels- eller elproduktionsforetag for att i praktiken se till att at-
skillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet uppratthalls.
Syftet med regeln dr, forutom att markera kravet pa atskillnad mellan verk-
samheterna, ocksd att forhindra att nidtverksamheten subventionerar annan
verksamhet med hogre néttariffer som foljd.

Risk for subventionering foreligger ocksa, enligt utredningen, om kostna-
der for samarbete mellan foretag, t.ex. for gemensamma lokaler, endast eller i
for stor utstrickning belastar ndtféretaget. Samma risk foreligger om varor
eller tjanster inte kops till marknadsmaéssiga priser. Utredarnas slutsats &r att
Overvakningen av att subventioneringar inte sker fran natforetag ér helt bero-
ende av en effektiv tillsyn av nittariffens skdlighet. Med en bestdmd och
effektiv tillsyn tvingas nétforetagen sitta laga tariffer och utrymmet for icke
lénsamma beteenden minskar eller forsvinner, enligt utredningen.

Fasta ndtavgifter

Fragan om fasta och rorliga nétavgifter, som tas upp i motionerna 1999/2000:
N303 (v) och 2000/01:N222 (v), har tidigare varit foremal for behandling i
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utskottet vid tre tillfdllen. Riksdagen avslog varen 1997 samt varen och hos-

ten 1998 motioner med forslag pa detta omrade (bet. 1996/97:NU11, 1997/98:

NU12 och 1998/99:NU4). I reservationer (v, mp) foljdes motionerna upp.
Utskottet redovisade f6ljande kompletterande uppgifter i beténkande

1998/99:NU4 (s. 24):

En huvudprincip i ellagstiftningen &r att det skall vara en klar dtskillnad
mellan & ena sidan produktion och forsdljning av el och a andra sidan
nédtverksamhet. For att dessa tvd funktioner inte skall blandas stills i lag-
stiftningen krav pé organisation och ekonomisk redovisning av nétverk-
samhet. Kraven innebér att en juridisk person som bedriver produktion
eller handel med el inte far bedriva nitverksamhet. Den som bedriver
nétverksamhet och annan verksamhet inom samma juridiska person skall
ekonomiskt redovisa nitverksamheten som en sdrskild rorelsegren. Kra-
ven tar sikte pa att minska riskerna for s.k. korssubventionering, dvs. att
nédtverksamhet utnyttjas for subvention av annan verksamhet eller om-
vint maste finansieras ocksa pa annat sétt 4n genom néttariffer.

Enligt ellagstiftningen skall tarifferna for ndtverksamhet vara skéliga
och utformade pa sakliga grunder. Med saklig grund avses att de skall
vara objektiva och icke-diskriminerande. Skélighetsprovningen skall bas-
eras pé de intékter och kostnader som kan hénforas till det aktuella kon-
cessionsomradet. Tarifferna skall sdledes terspegla kostnaderna — sévil
fasta som rorliga kostnader — i verksamheten. Allmént sett dr overforing
av el (ndtverksamhet) en kapitalintensiv verksamhet med hoga fasta
kostnader. Kostnader for eloverforing till en viss elabonnent utgdrs dér-
med till stor del av fasta kostnader som inte paverkas av mindre variat-
ioner i elférbrukningen.

Fragan om relationen mellan fast och rorlig tariff har inte behandlats i
lagstiftningen utan skélighetsprovningen kommer att vara viagledande. En
princip for utformningen av néttariffer dr att den som fororsakar kostna-
der ocksa skall betala for dessa, vilket innebér att tarifferna skall vara
kostnadsriktiga for varje kundkategori.

Enligt de tariffprinciper som tillimpas av de flesta nétforetag stiger
den fasta avgiften med den abonnerade uttagseffekten. Det dr séledes
mojligt for en elkonsument att minska den fasta nétavgiften genom att
minska den abonnerade uttagseffekten. Ddrmed begrénsas det totala ef-
fektuttaget som elkonsumenten kan gora, vilket ocksa kan leda till en
minskad elférbrukning.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frdgan om tillsyn av ndtverksamhet och darefter
fragan om fasta natavgifter.

Tillsyn av ndtverksamhet

Vigledande for den avreglerade elmarknaden dr omsorgen om konsumenter-
nas intressen. Utskottet konstaterar att ndtavgifterna i vissa fall 6kat sedan
omregleringen av elmarknaden inleddes trots de rationaliseringskrav, i form
av prissiankningar, som faststillts av ndtmyndigheten. Vidare noterar utskottet
att skillnaderna i nétavgifter mellan ttort och glesbygd samt mellan nétfore-
tag 1 samma region dr mycket stora och att problemen med korssubventioner-
ing inte har 16sts.
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Enligt utskottets mening forutsitter en vél fungerande elmarknad, férutom
konkurrens i handeln med el, dven en effektiv och tillforlitlig ndtverksamhet.
Eftersom nétverksamheten inte dr konkurrensutsatt ar det av avgérande bety-
delse att en effektiv tillsyn av denna verksamhet fungerar. I den nya ellagen,
som tradde i kraft den 1 januari 1998, infordes bestimmelser for att skapa
forutsdttningar for en effektivare tillsyn. Erfarenheterna visar dock att det
fortfarande finns en rad problem nir det géller ndtverksamheten.

Utskottet ser darfor positivt pa att Elnédtsutredningen nu dverldmnat sitt be-
tdinkande med en Oversyn av ellagens bestimmelser om nétverksamhet. I
avvaktan pd remissinstansernas yttranden dver utredningen och pad den av
regeringen aviserade propositionen i frigan anser utskottet att det inte finns
nagon anledning for riksdagen att nu gora nagot uttalande i de hdr aktuella
fragorna.

Utskottet avstyrker dirmed de har aktuella motionerna i berdrda delar.

Fasta ndtavgifter

Riksdagen har, som framgér av redovisningen ovan, senast hosten 1998 av-
slagit motioner med forslag liknande dem som nu framfors i motionerna
1999/2000:N303 (v) och 2000/01:N222 (v). Natavgiften och det pris som
betalas for den forbrukade elenergin &r tv4 helt skilda avgifter som finansierar
verksamheter som enligt lagstiftningen skall héllas strikt atskilda. Motion-
arernas forslag om att helt eller delvis slopa nétavgiften och i stillet integrera
denna i den rorliga elkostnaden bryter mot denna for ellagstiftningen grund-
laggande princip. Nétverksamhet &r en kapitalintensiv verksamhet med hoga
fasta kostnader som inte paverkas av mindre variationer i eldistributionen.
Nitavgifterna skall grundas pé kostnader som hor till ndtverksamheten och de
skall vara kostnadsriktiga. Enligt utskottets mening faller det sig dérfor natur-
ligt att en stor del av nétavgiften &r fast. | sammanhanget vill utskottet dessu-
tom pépeka att praktiskt taget samtliga nitforetag i dag tillimpar en nitavgift
som bestdr av bade en fast och en rorlig del. Den rérliga delen av nétavgiften
styrs av konsumentens forbrukning och innebér saledes ett incitament till
effektivare elanvéndning.

Enligt utskottets mening bor inte statsmakterna gripa in i elmarknaden ge-
nom att reglera forhallandet mellan fasta och rorliga avgifter. Daremot vill
utskottet betona vikten av ndtmyndighetens tillsyn av att néitavgifterna &r
skéliga. I det sammanhanget har konsumenterna en viktig roll att fylla nér det
giller att uppmirksamma ndtmyndigheten pa de fall av avvikelser fran ska-
ligheten i avgifter som kan forekomma. Det dr ockséa angelédget att ndtmyn-
digheten agerar snabbt och effektivt i dessa fall.

Nir det géller kravet pa lagre nétavgifter i de norra delarna av Sverige,
som framfors i motion 2000/01:N222 (v), vill utskottet papeka att stamnétsta-
riffen for uttag redan i dag &r lagre i norra Sverige. Den ldgre stamnitstariffen
slar igenom 1 s&vél regionnits- som lokalndtstarifferna och innebér darmed
lagre natavgifter for elkonsumenterna i dessa omraden.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:N303 (v) och mot-
ion 2000/01:N222 (v) i aktuell del.

Byte av elleverantor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor — med anledning av berérda motionsyrkanden — till-
kénnage for regeringen att ett sanktionssystem mot de nétbolag som
inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantor bor inforas.

Motionerna

Enligt motion 2000/01:N340 (s) finns det atskilliga exempel pé att elkunder
inte far sina byten av elleverantdrer genomforda inom den tid som giller
enligt det nya regelverk som triadde i kraft den 1 november 1999. Oavsett om
det beror pa praktiska eller administrativa problem hos de aktuella nitdgarna,
eller om det dr en medveten strategi for att forsena byten frén den lokala
elleverantdren, dr detta ett oacceptabelt forhdllande, menar motiondrerna. En
bidragande orsak till den daliga efterlevnaden av géllande regler anses vara
att det inte finns nigra sanktioner i regelverket. Motiondrerna foreslar darfor
att Energimyndigheten fér rétt att ta ut en sanktionsavgift av nédtigare som ej
ombesorjer att elleverantorsbyte sker inom faststélld tid. Sanktionsavgifterna
fér inte kompenseras genom hojningar av nitavgifterna, anser motionérerna.

Inférandet av schablonberdkningen pa elmarknaden har starkt konsumen-
ternas stdllning genom kortare uppségningstid och kostnadsfria byten av
elleverantor, sdgs det i motion 2000/01:N242 (m). Av Energimyndighetens
rapportering till regeringen framgar dock, anfors det, att systemet dnnu inte
fungerar pa grund av att leverantdrsbyte tar mycket ldngre tid 4n som avsetts.
Regelverket anger klart och tydligt hur berérda aktorer skall agera vid ett
leverantorsbyte och vilka tidsfrister som géller. Motionérerna anser att det ar
mycket viktigt att rutiner kring leverantdrsbyten och rapporteringen av mét-
vérden snabbt forbittras. Regeringen bor dirfor ge Energimyndigheten i
uppdrag att snabbutreda formerna for en av myndigheten administrerad forse-
ningsavgift for de ndtbolag som inte uppfyller regelverkets krav om att inom
fem arbetsdagar bekrifta (eller anmérka pd) en anmélan om leverantdrsbyte,
anfors det i motionen.

I motion 2000/01:N346 (m, kd, fp, c) sdgs att det ar av synnerlig vikt for
schablonberikningsreformens och elmarknadens trovardighet hos kunderna
att rutiner kring leverantérsbyten och rapporteringen av métviarden snabbt
forbattras. Ocksa i denna motion foreslés att regeringen skall ge Energimyn-
digheten i uppdrag att utreda formerna for en forseningsavgift for de nétbolag
som inte uppfyller regelverkets krav. Vidare anfors att anmélan om leveran-
torsbyte skall innehalla uppgift om anldggningsidentitet men att denna uppgift
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ofta dr okénd for kunderna. Motionédrerna anser att anldggningsidentiteten
klart och entydigt bor framgéd av nédtfakturan till kunden. Regeringen bor
déarfor dven ge Energimyndigheten i uppdrag att genomfora eventuellt ndd-
viandiga kompletteringar av foreskrifter, inklusive sanktionsmojligheter, for
att sikerstilla att anldggningsidentiteten i fortsdttningen anges pa nétfakturan.

Natbolagen lever inte upp till det regelverk som riksdagen beslutade om i
samband med avregleringen, framhalls det i motion 2000/01:N262 (kd). Allt-
for ofta bekréftas inte ett leverantdrsbyte inom fem arbetsdagar av nétbolaget.
Detta medfor, enligt motiondrerna, att anmélda byten ej effektueras, att el-
marknaden inte fungerar enligt riksdagens intentioner och att konsumenternas
intresse for att byta elleverantdr minskar. Det leder dven till en fordyring och
ett merarbete hos elleverantdren, en kostnad som i slutinden maéste tas ut av
konsumenten. For att komma till ratta med problemet anser motiondrerna att
en forseningsavgift bor inféras och att anldggningsidentiteten bor anges pa
fakturan for att ytterligare underlitta ett byte.

Enligt motion 2000/01:N244 (mp) kan kranglet i samband med byte av el-
leverantor dramatiskt reduceras genom tva konkreta atgérder. For det forsta
bor Energimyndigheten s snabbt som mojligt inféra en forseningsavgift for
de nétbolag som inte uppfyller regelverkets krav om att inom fem dagar an-
tingen bekrifta eller anmérka pé ett leverantdrsbyte. For det andra bor Ener-
gimyndigheten kréva, med foreldggande kombinerat med vite, att nétfakturan
klart och entydigt skall innehélla all den information som behovs for att ge-
nomfora ett byte av elleverantdr — detta géller framfor allt uppgift om den s.k.
anldggningsidentiteten.

Vissa kompletterande uppgifter

Leverantorsbyten

Enligt Energimyndighetens berdkningar har en elvirmekund, genom att om-
forhandla sitt elpris eller genom att byta elleverantor, kunnat sdnka sin elkost-
nad med ca 2 000 kr per &r eller 10 %, oaktat den hdjda energiskatten pé el. I
augusti 2000 presenterades en Temoundersokning som visade att 28 % av de
svenska hushallen fétt ett nytt elpris efter att ha bytt elleverantor eller omfor-
handlat sitt elavtal. Av de 10 % som bytt elleverantdr uppges 88 % vara ndjda
med sitt byte.

Forseningsavgift
Regler vid byte av elleverantor dterfinns i 8 kap. ellagen. Kompletterande
foreskrifter har utfardats i Energimyndighetens foreskrifter och allménna rad
om métning, berdkning och rapportering av dverford el (NUTFS 1999:2).
Enligt Energimyndighetens foreskrifter om leverantorsbyte géller att byte
av elleverantor endast kan ske i ett ménadsskifte och att kundens nya elleve-
rantOr skall anméla bytet till ndtigaren minst en méanad innan bytet sker.
Nétédgaren skall bekrdfta anmélan inom fem vardagar samt meddela den be-
fintliga elleverantdren att dennes elleverans upphor.
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I mars 2000 inréttades den s.k. Schablondelegationen genom ett gemen-
samt initiativ fran Affarsverket svenska kraftndt samt didvarande Sveriges
Elleverantorer och Svenska Kraftverksforeningen. Delegationen har till upp-
gift att stddja elmarknadens aktdrer genom att samordna och styra branschens
arbete med avrdkningen i allménhet och schablonavrékningsreformen i syn-
nerhet. Enligt Schablondelegationen visar métningar i december 2000 att
leverantorsbytesprocessen inte forbdttrats jamfort med situationen tidigare
under hosten 2000. Métningarna visar att 20-25% av leverantorsbytena inte
sker vid avsedd tidpunkt. Enligt delegationen har dvergéngen till elektronisk
rapportering via systemet Ediel PRODAT (fr.o.m. den 1 juli 2000) lett till
forsdmringar som 4nnu inte dvervunnits. Schablondelegationen har utfdrdat
en rad rekommendationer for att underldtta processen med leverantrsbyten.

Enligt Oberoende elhandlare far organisationens medlemsforetag in endast
30-40% av bekriftelser pa leverantrsbyten inom de foreskrivna fem dagar-
na. Organisationen papekar att kommunikationsproblemen &r langt ifrén 16sta
och foresprakar snabba atgirder for inférande av ett sanktionssystem.

Enligt en enkétundersdkning till nétforetagen som genomforts av Svensk
Energi besvaras 85 % av anmélningarna om leverantdrsbyten inom fem dagar
och 90 % av anmalda byten genomfors. Anledningen till att anmélda leveran-
torsbyten inte genomfors beror, enligt nétforetagen, pé brister i leverantdrer-
nas anmélan. Svensk Energi foresprakar en form av bonussystem till nétfore-
tagen i stdllet for en forseningsavgift som incitament for effektivare leveran-
torsbyten.

Energimyndigheten framhaller i sin tredje rapport om utvecklingen pa el-
marknaden (2000:1IT) att leverantorsbytesprocessen fortfarande omfattas av
stora problem. Denna situation bekréiftades dven av dverdirektdren vid nit-
myndigheten Hakan Heden vid néringsutskottets sammantrade den 30 januari
i ar. Enligt Energimyndigheten forsenas och forsvaras leverantdrsbyten av
problem i kommunikationssystemen (implementeringen av Ediel), av bris-
tande forstielse mellan aktorerna samt pa grund av att nitforetagen i vissa fall
inte klart anger uppgifter om anléggningsidentitet. Bristande forstaelse mellan
aktorerna pd elmarknaden och for respektive aktors situation och forutsétt-
ningar, lojalitetsfragor mellan nétforetag och elhandelsforetag med gemensam
dgare och med gemensamma kundregister, riskerar att fordroja eller rentav
forhindra leverantorsbyten, enligt Energimyndigheten. Detta kan leda till att
intentionerna bakom elmarknadsreformen forfelas och att fortroendet for
reformen i dess helhet undergrévs, sdgs det vidare i ovan ndmnda rapport.

Under sommaren 2000 remissbehandlades Energimyndighetens forsta rap-
porter om utvecklingen pa elmarknaden (2000:1 och II) tillsammans med en
liknande rapport fran Affarsverket svenska kraftnét. Flertalet remissinstanser
forordade nagon form av sanktionssystem for brister i rapporteringen vid
leverantorsbyten, ndgot som ocksd dvervigs av Energimyndigheten. Myndig-
heten framhéller dock, i sin tredje rapport om utvecklingen pa elmarknaden
(oktober 2000), att ett effektivt sanktionssystem kraver noggrann utredning av
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administrativa och tekniska fragor och att aktdrerna innan ett sddant system
sdtts 1 verket bor ges mdjlighet att anpassa sig till det nya systemet.

Varken Energimyndigheten eller regeringen har i ellagen bemyndigande
att fatta beslut om inférande av en forsenings- eller sanktionsavgift. Inférande
av en sddan avgift krdver saledes en dndring av ellagen. Infor en sadan lag-
andring kommer ett antal stillningstaganden att behdvas. En ansvarig myn-
dighet maste utses och administrativa rutiner faststillas. Vidare kréivs att
objektiva kriterier definieras for att en anmaélan skall vara giltig tillsammans
med rutiner for dess mottagande. Frdgor om eventuell eftergift och 6verkla-
gande maste ocksd hanteras.

Regeringen avser, som tidigare ndmnts, att i september 2001 ldgga fram en
proposition med forslag som anses vara nddvéndiga for att forbattra elmark-
nadens funktion. Infor denna proposition kommer, enligt uppgift fran Na-
ringsdepartementet, fordelar och nackdelar med en forseningsavgift att utre-
das samtidigt som effekterna av branschens frivilliga arbete skall utvérderas.

Anlédggningsidentitet

Energimyndigheten har i dag ett bemyndigande att foreskriva hur rapporte-
ringen av métning av elforbrukningen skall utformas. Krav pa att anldgg-
ningsidentiteten skall anges vid métrapportering finns redan i dag, och méit-
rapporten skall enligt foreskrifterna ocksa skickas till elanvéndaren (7 kap.
3 § — NUTFS 1999:2). Denna rapport ar normalt den faktura som innehaller
uppgifter om maitaravldsning. Energimyndigheten har ddremot inget bemyn-
digande att stilla specifika krav pa utformning av fakturor.

Aven frigan om angivande av anliggningsidentitet har behandlats av
Schablondelegationen. Delegationen har utfirdat en rekommendation om att
anldggningsidentiteten tydligt bor aterfinnas pé nétfakturan. Fragan kommer,
enligt uppgift fran Néaringsdepartementet, att utvdrderas infor regeringens
elmarknadsproposition hosten 2001.

Utskottets stillningstagande

Det har snart gétt ett och ett halvt ar sedan schablonreformen tridde i kraft.
Utskottet noterar att konsumenterna stérkt sin stdllning p& elmarknaden och
att ménga har kunnat minska sina elkostnader i betydande grad. Syftet med
reformen var att &ven de sméd elkonsumenterna skulle kunna reducera sina
kostnader genom att péd ett enkelt och smidigt sitt kunna byta elleverantor
eller omforhandla sina leveransavtal.

Enligt vad utskottet erfarit fungerar dock inte leverantdrsbytesprocessen pa
ett tillfredsstéllande sétt. Befintliga regler om tidsgrénser samt angivande av
anldggningsidentitet efterlevs inte i tillricklig utstrdckning. Elbranschen har
inte lyckats 16sa dessa problem pé egen hand, trots relativt ldng inkdrningstid,
och Energimyndighetens kontroll- och sanktionsmgjligheter forefaller otill-
rdckliga. Enligt utskottets mening dr det av synnerlig vikt for elkonsumenter-
na och for schablonreformens och elmarknadens trovérdighet att rutinerna
kring leverantdrsbyten snabbt forbittras.
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Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor utreda forutséttningarna och
formerna for inférande av ett effektivt sanktionssystem mot de nitbolag som
inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleverantdr eller gillande fore-
skrifter om angivande av anldggningsidentitet vid métrapportering. Regering-
en bor snarast ldgga fram erforderliga forslag till de lagdndringar som krévs
for ett snabbt inforande.

Riksdagen bor genom ett uttalande stdlla sig bakom vad utskottet nu an-
fort. Ddrmed blir samtliga hér aktuella motioner i sak tillgodosedda i berérda
delar.

Konkurrensfragor inom elmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om olika konkurrensfragor
pa elmarknaden, bl.a. med hénvisning till att foreslagna atgérder
redan vidtagits.

Motionerna

Elbranschen star mitt i en stor omstidllning — prispressen &r stor, riskerna
mangdubblade och éatta av tio foretag kommer att forsvinna inom fem ér,
anfors det i motion 2000/01:N291 (m). Manga av dessa bolag dr kommunalt
dgda, dér skattebetalarna riskerar att std for forluster om hundratals miljoner,
kanske miljarder, sdgs det vidare. Enligt motiondrerna &r det viktigt att kraf-
tigt minska det okade risktagande med medborgarnas pengar som nu skett
inte minst genom kommunala energibolag. En del av riskerna ar relaterade till
statsbidragsstottade investeringar i produktionsanldggningar, nu senast i
biobréinsleeldade kraftvirmeverk. Andra risker ligger i elhandelsrorelser.
Motiondrerna anser att kommuner inte skall syssla med néringsverksamhet
och att de skall avyttra sina energibolag. Regeringen bor ges i uppdrag att
noga folja utvecklingen inom de kommunala elhandels- och elproduktionsbo-
lagen for att &terkomma till riksdagen med redovisning och forslag till hur
riskexponeringen skall minskas.

Den avreglerade nordiska elmarknaden har hittills inneburit en rejél press
nedat pa det rorliga elpriset, konstateras det i motion 2000/01:N222 (v). El-
marknaden maste emellertid véardas for att kunna utvecklas och ge ritt signa-
ler bade till producenter, distributdrer och kunder. Ett problem for det svenska
prisomradet &r, enligt motiondrerna, den totala dominans som tre producent-
grupper — Vattenfall AB, Sydkraft AB och Birka Energi AB — har med ca 85
% av elproduktionen. Dessa bolag ar dessutom delédgare av kdrnkraftverken
vilket, enligt motionérerna, torde gora konkurrensen obefintlig. Denna myck-
et kraftiga koncentration av elproduktionen maste, enligt motionérerna, analy-
seras och utredas for att klarligga om konsumenterna skadas och konkurren-
sen upphavs.

I motion 2000/01:N312 (fp) framhélls att de smd och medelstora elhan-
delsbolagens existens pa marknaden langsiktigt dr av avgérande betydelse for
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den fria marknaden. Rapporter visar dock att dessa bolag manga génger drab-
bas hérdare av konkurrens och prisomradesskillnader dn de stora bolagen. Ett
av de stdrsta hoten mot manga mindre elforetag dr, enligt motiondren, den
prisskillnad, mellan systempriset pd den nordiska marknaden och svenskt
omréadespris, som uppstar niar dverforingskapaciteten mellan landerna &r fullt
utnyttjad. Dessa situationer uppstér t.ex. ndr de dominerande svenska produ-
centerna drar ner sin produktion och samtidigt hojer priset. Hér finns, enligt
motiondren, ett olyckligt incitament till prismanipulation.

En mojlig 16sning &r, anfors det i motionen, att det pd den svenska sidan
infors ett system med motkdp som innebér att de svenska producenterna
aldrig skulle f& mera 4n systempris for den storre méidngden av behovet.
Systemet kan administreras av Svenska kraftnit och inforas ensidigt i Sverige
om inte andra lénder foljer med, enligt motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet pagar forberedelser for att tillsétta
en utredning som skall f6lja upp och analysera utvecklingen av den nordiska
elmarknaden. Utredningen skall bl.a. belysa fragan om koncentrationen pa
elproducentmarknaden.

Ar 1999 kontrollerade kraftforetagen Vattenfall, Sydkraft och Birka Energi
tillsammans 84 % av den svenska elproduktionen som detta &r uppgick till
totalt 150,5 TWh. Vattenfall dgs till 100 % av den svenska staten. De storsta
dgarna i Sydkraft dr norska Statkraft SF (35 %) och de tyska foretagen E.ON
Energie AG (29 %) och HEW (16 %). Birka Energi édgs till 50 % av finska
Fortum.

Vattenfalls andel av den gemensamma nordiska elproducentmarknaden
uppgick till 21 % och Sydkrafts andel till 7 % ar 1999 (se tabellen pa nésta
sida). I Danmark omfattar elproduktionen ett tiotal foretag som &r organise-
rade i sammanslutningarna Elsam eller Elkraft. I Norge finns ett hundratal
elproducenter varav ett tiotal star for ca 60 % av produktionen. De flesta
foretagen dgs av den norska staten, kommuner eller fylken. I Finland finns ca
120 foretag som producerar el. Fortum, som till 75 % é&gs av den finska sta-
ten, dr landets storsta kraftforetag med 37 % av produktionen. Industrin och
de industridgda kraftbolagen har en lika stor andel. De lokala och regionala
energibolagens andel &r ca 15 %.
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Nordens storsta elproducenter, produktion och marknadsande-
lar ar 1999

Land/Foretag Elproduktion | Marknadsandel | Marknadsandel

TWh i Norden % i respektive
land %

Sverige totalt 150,6 40

Vattenfall 79,6 21 52

Sydkraft 27,5 7 18

Norge totalt 122,9 33

Statkraft 33,5 9 27

Oslo Energi 8,1 2 7

Finland totalt 66,8 18

Fortum 24,5 6,5 37

Pohjolan Voima 20,3 5 30

Oy

Danmark totalt 37,0 10

Elsam 22,8 6 62

Elkraft 14,2 4 38

Nordens storsta 231 61

el-producenter

totalt

Norden totalt 377,2 100

Killa: Grundfakta himtade ur Elmarknaden 2000, s. 31 och 32.

Under delar av ar 2000 transiterades stora floden av el fran Norge genom
Sverige till Finland och genom Sverige och sdderut med anledning av rekord-
hog vattenkraftsproduktion till f61jd av den omfattande nederbdrden. Pa grund
av problem i dverforingskapaciteten mellan Norge och Sverige och det fak-
tum att nagra stora svenska elproducenter samtidigt minskade sin produktion,
skapades under forsta veckan i maj 2000 mycket stora skillnader i omrades-
priserna mellan s6dra Norge (75 kt/MWh) och Sverige (145 kr/MWh). Pris-
hojningarna drabbade frimst mindre elbolag utan egen produktion. Den nor-
diska elborsen Nord Pool betecknade foretagens agerande som utévande av
marknadsmakt”. Konkurrensverket har kommenterat utvecklingen och bl.a.
foreslagit inférande av grianséverskridande motkdp, utbyggnad av overfo-
ringskapaciteten samt O6kad transparens pa marknaden genom offentliggd-
rande av information och insiderregler.
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For ndrvarande pagar ett samarbete mellan systemoperatdrerna i Norge
(Statnett), Finland (Fingrid) och Sverige (Svenska kraftnét) som syftar till att
virdera olika former av motkdp och vilken metod som ar lamplig att infora
for att hantera begrénsningarna i det nordiska elsystemet. Tills vidare ar deras
slutsats att fullt motkop, dvs. att alla s.k. flaskhalsar fullt ut regleras genom
motkdp, inte gar att hantera. Fullt motkdp innebdr ndmligen att mycket stora
volymer regleras till mycket stora kostnader som ocksa kan variera mycket
over tiden. Svenska kraftnét anser att det inom ramen for de krav som finns
pd 14ga och stabila nittariffer 4r omojligt att hantera fullt motkdp. I system-
operatdrernas arbete analyseras ocksd mojligheten med partiellt motkop.
Denna analys ér dnnu inte slutférd men det finns klara svarigheter dven med
ett sddant system. Svenska kraftnit betonar att motkopsprincipen i sig inte
16ser problemet med kapacitetsbrist. Den 1 april 2001 kommer de nordiska
systemoperatorerna att ldgga fram forslag om hur motkdp kan anvindas pa
den nordiska marknaden. Samtidigt kommer driftkommittén vid Nordel (sam-
arbetsorgan for de systemansvariga i de nordiska ldnderna) att presentera ett
forslag om en gemensam nordisk effektreserv.

Aven betriffande dverforingskapaciteten mellan de nordiska lénderna pa-
gar for ndrvarande ett samarbetsprojekt mellan systemoperatdrerna. Den
gemensamma nordiska arbetsgruppen presenterade i november 2000 ett antal
atgdrder som pé kort sikt skulle kunna 6ka Overforingskapaciteten mellan
Sverige och Norge med 15-30 %, frdn nuvarande 3 000 MW till 3 500—4 000
MW. Arbetsgruppen foreslér att mer ldngsiktiga dtgérder utreds vidare. Beslut
om kort- och langsiktiga atgérder kommer, enligt uppgift fran Svenska kraft-
nét, att presenteras den 1 april i ar.

Utskottets stillningstagande

Betriffande forslagen i motion 2000/01:N291 (m) om kommunala elhandels-
och produktionsbolag konstaterar utskottet att dessa fragor &r kommunernas
angeldgenheter. Fragor om kommunernas néringsverksamhet och kommunala
bolag regleras i kommunallagen (1991:900), som i riksdagen faller inom
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Utskottet tycker det dr bra att det nu tillsétts en utredning som skall folja
upp och analysera utvecklingen pd den nordiska elmarknaden och belysa
koncentrationen pa elproducentmarknaden. Under ar 2000 och i inledningen
av innevarande ar har den svenska och nordiska elmarknaden utsatts for en
rad provningar i form av bl.a. kraftiga prissvéingningar och kapacitetsproblem
som framgar av redogérelsen ovan. Utskottet anser det synnerligen viktigt att
den nordiska elmarknaden fungerar vil och att eventuella konkurrensbegrians-
ningar, snedvridningar eller manipulationer av marknaden undanrdgjs. I detta
sammanhang har, enligt utskottets mening, Konkurrensverket en viktig roll att
spela nér det géller den svenska delen av marknaden.

Utskottet ser positivt pa det arbete som gors av Svenska kraftnét och de
andra nordiska systemoperatorerna for att komma till ritta med flaskhalspro-
blem och bristande Overforingskapacitet mellan frimst Norge och Sverige.
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Utskottet finner att de forslag som véckts i motionerna 2000/01:N222 (v) och
2000/01:N312 (fp) redan ar foremal for atgarder. Utskottet avstyrker ddrmed
samtliga hir aktuella motionsyrkanden.

Anslutning av vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om anslutning av vindkraft-
verk till elndten med hinvisning till pAgaende utredningsarbete.

Motionerna

Manga av aktérerna bakom vindkraftsbaserad elproduktion upplever i dag att
det ar svart att fi ekonomisk bérighet i sin verksamhet pa grund av de hoga
investeringskostnader som foljer av anslutning till det svenska kraftnétet, sdgs
det i motion 2000/01:N382 (c). Detta bor, enligt motionédrerna, dndras genom
att producentens ansvar for nitanslutningen upphoér vid kraftverksanldggning-
ens grins frdn vilken Svenska kraftndt bor Overta ansvaret. Svenska folket
har, anfors det vidare, genom nédtavgifter betalat utbyggnaden av det svenska
elnidtet vid etableringen av vattenkrafts- och kédrnkraftsproduktion — s& méste
det ske dven denna gidng. Genom en Okning av ndtavgiften for elenergikon-
sumenter, pa forslagsvis 0,5 6re per kWh, skapas, enligt motionérerna, eko-
nomiskt utrymme for att 16sa nétanslutningsfrdgan utan att belasta statsbudge-
ten.

I motion 2000/01:N216 (mp) framhalls att de formanliga anslutnings- och
overforingsvillkoren for smaskalig elproduktion, som regleras i ellagen
(4 kap. 10 §), inte géller for havsbaserade vindkraftverk, trots att ett av syf-
tena med ellagen &r att befrimja sméskalig elproduktion.

Enligt motiondrerna bestir problemet for havsbaserade vindkraftverk i att
det dr dgaren av sjokabeln som maste tillhandahalla de forménliga overfo-
ringsvillkoren till vindkraftsdgaren, medan dgaren av region- eller lokalnétet
pd ndrmaste land kan ta ut sedvanliga Overforingstariffer i sjokabelns andra
ande. Sjokabeln betraktas ndmligen som en ndtanléggning enligt Energimyn-
dighetens tolkning, och en juridisk person som bedriver nitverksamhet féar
inte bedriva produktion eller handel med el enligt ellagen (3 kap. 1 §).

Motionédrerna, som anger alternativa 16sningar pa problemet, anser att riks-
dagen bor begira att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstiftning-
en vad giller anslutningen av havsbaserad vindkraft.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragor om forstirkning och utbyggnad av elniten for en dkad anslutning av
vindkraft behandlades av Vindkraftsutredningen i betéinkandena Vindkraften
(SOU 1998:152) och Ritt plats for vindkraften (SOU 1999:75). Utredningen
ansdg att det bor inforas en mdjlighet till ekonomiskt stdd for forstarkning av
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elndten med anledning av utbyggnaden av vindkraft. Enligt utredningen
skulle stodet eventuellt kunna finansieras inom befintliga anslagsramar pa
energi- och miljdomradet eller genom att en avgift eller skatt infors i kon-
sumtionsledet.

I juli 2000 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att, med ut-
gingspunkt frdn Vindkraftsutredningens forslag, ta fram underlag for bed6m-
ning av behov och kostnader for nétforstirkning i olika delar av landet. Ut-
redningsuppdraget &r en del av ett storre uppdrag som géller redovisning av
omraden med goda vindforutséttningar, planeringsmél och kriterier for ut-
byggnad av vindkraften. Enligt uppgift frdn Energimyndigheten kommer dven
problemen kring anslutning av havsbaserade vindkraftverk att behandlas.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2001.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att en interdepartemental arbetsgrupp
(AgVIND), med uppdrag att genomfora en Overgripande kartliggning av
forutséttningarna for lokalisering av vindkraftverk i havs- och fjéllomréden,
overldmnade en delrapport till miljominister Kjell Larsson den 1 februari i ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att de frdgor om anslutningen av vindkraft till elnéten
som aktualiseras i motionerna 2000/01:N382 (c) och 2000/01:N216 (mp) &r
foremal for en utredning inom Energimyndigheten som kommer att redovisas
inom kort. I avvaktan pé utredningsresultaten ar utskottet inte berett att nér-
mare ga in pa frdgan om anslutning av vindkraft. Utskottet avstyrker ddrmed
de nu aktuella motionsyrkandena.

Overforingskapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om utbyggnad av eldverforings-
kapaciteten mellan de nordiska linderna med hénvisning till att at-
gérder i fragan redan vidtagits.

Motionen

I motion 2000/01:N228 (c) framhalls att den svenska elproduktionen domine-
ras av nagra fa stora aktorer och att den nordiska elmarknaden inte fungerar
tillfredsstdllande. Ett av skélen till detta dr bristen pa overforingskapacitet.
For att skapa béttre mojligheter for den nordiska elmarknaden att utvecklas
finns det anledning att 6vervdga om inte dverforingskapaciteten skall forbétt-
ras. Det skulle, sdgs det, kunna dka mdjligheterna att importera s.k. gron el,
dvs. el producerad pa ett fornyelsebart sétt fran t.ex. norsk vattenkraft.

For att 6ka overforingskapaciteten mellan framst Norge och Sverige, men
dven mellan andra geografiska omrdden, anser motiondrerna att Svenska
kraftndt bor fa i uppdrag att undersdka om befintliga utlandsforbindelser till
de nordiska landerna kan forstirkas eller om nya ledningar behdver byggas.
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Vissa kompletterande uppgifter

I regleringsbrevet for Svenska kraftnit anges som ett av mélen for verksam-
heten att affarsverket skall medverka till att det nordiska elmarknadssamar-
betet utvecklas i enlighet med dverenskommelserna fran de nordiska energi-
ministermétena 1 Helsing6r r 1995 och pd Gronland ar 2000.

Svenska kraftnéts roll och ansvar nér det géller effektbalansen har precise-
rats i regleringsbrevet for budgetdret 2001 dér f6ljande mél anges: att bevaka
tillgangen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet, att formedla relevant
information till marknadens aktorer, att utveckla marknadsinstrument som
kan bidra till att skapa tillgdng pa tillricklig hoglastkapacitet i det svenska
elsystemet och att med beaktande av de energipolitiska malen och ett effektivt
resursutnyttjande verka for en harmonisering av gillande regler vid hantering
av effektknapphet genom ett vidareutvecklat samarbete mellan systemansva-
riga i Norden.

Som tidigare redovisats pagar ett samarbetsprojekt om 6kad Overforings-
kapacitet mellan de systemansvariga i Sverige (Svenska kraftndt), Norge
(Statnett) och Finland (Fingrid). Den gemensamma nordiska arbetsgruppen
presenterade den 21 november 2000 ett antal atgidrder som pa kort sikt (1-3
ar) skulle kunna oka overforingskapaciteten mellan Sverige och Norge frén
nuvarande 3 000 MW till 3 500—4 000 MW. Kostnaden for atgdrderna berak-
nas till 400—450 miljoner kronor. Arbetsgruppen foreslér dven att mer lang-
siktiga dtgirder utreds vidare. Studier som arbetsgruppen genomfort visar att
en ny storre forbindelse mellan Sverige och Norge kan komma att behdvas.
Beslut om kort- och langsiktiga atgidrder kommer, enligt uppgift frain Svenska
kraftnit, att presenteras den 1 april i ar.

I november 2000 triffades en Overenskommelse mellan de norska och
svenska statssekreterarna for energifrdgor om viktiga gemensamma principer
for ett norsk-svenskt samarbete for att hantera effektproblem i det nordiska
elsystemet. I Gverenskommelsen fastslas bl.a. att nitutbyggnader skall virde-
ras utifrén den gemensamma marknadens behov.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det uppdrag till Svenska kraftndt som motionérerna
pladerar for redan effektuerats. Motion 2000/01:N228 (c) avstyrks ddrmed.

Debitering av elforbrukning
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om debitering av den faktiska elfor-
brukningen med hénvisning till en pagaende utredning.
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Motionen

I motion 2000/01:N314 (s) erinras om att den dvervdgande majoriteten av
elforbrukare i dag debiteras prelimindrt for sin uppskattade forbrukning av el.
En exakt uppgift om elférbrukningen fir konsumenterna normalt bara en géng
per ar i samband med att elmétaren avldses. Att avskaffa preliminérdebite-
ringen och i stéllet ersétta den med en debitering av faktisk forbrukning ge-
nom fjarravldsning medfor enligt motiondren uppenbara fordelar: kunderna
blir ndjda eftersom de vid varje rakningstillfdlle bara betalar for den el som de
faktiskt forbrukat; genom omedelbar information om férbrukning och kostnad
far kunden incitament att spara energi, och nitdgarnas kostnad for att insamla
korrekta métvarden, 6vrig métvardeshantering, fakturering och kundtjénst blir
lagre. Dessutom blir det léttare for konsumenterna att byta elleverantdr och i
en framtid mdjligt att omedelbart byta elleverantor via Internet.

I motionen anfors vidare att det i dag finns foretag som levererar utrust-
ning for fjérravldsning och att 50 000 till 100 000 elanvindare redan debiteras
for sin faktiska forbrukning. Motiondren anser att regeringen bor utreda fra-
gan om debitering av den faktiska elférbrukningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen gav nyligen Energimyndigheten i uppdrag att, i samrad med
Konsumentverket och foretrddare for branschen, ndrmare utreda forutsétt-
ningarna for att inféra debitering efter faktisk elforbrukning i kombination
med tdtare méitaravldsningar. Syftet med utredningen ar att tillgodose all-
minna konsumentintressen och att effektivisera elanvandningen. Uppdraget
skall delredovisas senast den 1 maj 2001 och slutredovisas senast den 1 juni
2002.

Energimyndigheten skall bl.a. belysa hur den snabba tekniska utveckling-
en, vad giller mit-, data- och kommunikationsteknik, kan pdskynda en dver-
géng till debitering av faktisk forbrukning. Analysen bor omfatta en bedom-
ning av om utvecklingen av s.k. intelligenta hus kan fi effekter p4 hur mét-
nings- och debiteringstekniken kan komma att utvecklas. Vidare skall studien
omfatta en utvirdering av vilka olika former av incitament till métarteknisk
utveckling som kan frdmjas. I samarbete med branschen, savél elmaterielleve-
rantrer som natforetag, skall det dven utredas hur stora de faktiska kostna-
derna dr for titare médtaravldsningar.

Energimyndigheten bor vidare beddma hur snabbt en dvergang till faktisk
debitering skulle ske, om statsmakterna inte vidtar nagra sirskilda atgérder.
Det kan formodas att kundernas krav pa service och fakturering efter faktisk
forbrukning kan komma att 6ka till foljd av schablonberdkningsreformen.
Den tekniska utvecklingen mot automatiserade fjérravldsta system antas
ocksa fortgd utan att sérskilda atgérder vidtas. Det &r angeldget att kunna gora
en bedomning av i vilken grad insatser frén statsmakterna skulle kunna oka
hastigheten i denna utveckling.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det betydelsefullt att forutsittningarna for en
Overgang fran prelimindr debitering av elkonsumtionen till debitering efter
faktisk forbrukning nu utreds. En dvergéng till debitering av faktisk forbruk-
ning skulle kunna medfora flera fordelar f6r konsumenterna och en effekti-
vare elanvindning. Som framgér av redovisningen ovan har regeringen redan
givit Energimyndigheten i uppdrag att genomf6ra en utredning av de fragor
som aktualiseras i motion 2000/01:N314 (s). Motionen avstyrks ddrmed.

Stralningsrisker fran kraftledningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor — med anledning av en motion — tillkdnnage for re-
geringen att atgérder och metoder for att reducera stralningsriskerna
fran kraftledningar bor utredas. Jamfor reservation 3 (s, v).

Motionen

Manga kommuner vill av estetiska skél eller med hansyn till strdlningsrisken
griva ned kraftledningar som i dag finns ovan jord, sdgs det i motion
2000/01:N219 (kd). Forskningsresultaten avseende magnetfilt och stralnings-
risker ar inte entydiga, men samhéllet borde, enligt motiondren, d4nda priori-
tera nedgravning av kraftledningar i titbebyggt omrade dér barn vistas. Kraft-
bolagen sédgs vara positiva till en nedgriavning av kraftledningarna da detta
skulle krdva mindre resurser till underhéll. Enligt motionédren bér en utred-
ning tillsittas for att se dver mojligheterna till nedgravning av kraftledningar,
inbegripet incitament for detta samt en finansieringsplan.

Vissa kompletterande uppgifter

I september 2000 presenterade en internationell forskargrupp vid Institutet for
miljomedicin den hittills mest omfattande analysen av studier som gjorts av
ett eventuellt samband mellan kraftledningars magnetfélt och barnleukemi.

Resultaten av analysen visar att det inte finns ndgon 6kad risk for barnleu-
kemi for det stora flertalet barn som bor i ndrheten av kraftledningar och att
den ytterst lilla cancerrisk som finns endast géller dem som utsétts for mycket
hoga stralningsstyrkor. Det kritiska avstandet till kraftledningen kan berdknas
till mellan 30 och 50 meter beroende pa ledningens styrka. Unders6kningen
visar vidare att mindre &n ett fall, av de 60 till 70 barn som é&rligen insjuknar i
barnleukemi i Sverige, kan tillskrivas stralning frén kraftledningar. Problemet
att definitivt beldgga ett samband bestar i att forskarna inte kan forklara hur
den lagfrekventa strilningen kan orsaka uppkomsten av leukemi eller andra
cancerformer. Trots mangariga djurforsok och laboratorieexperiment finns
dnnu ingen godtagbar biologisk forklaring till cellpdverkande effekter av lag
elektromagnetisk stralning.
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Eftersom ett samband mellan kraftledningars magnetfalt och bl.a. leukemi
inte kan uteslutas har Arbetarskyddsstyrelsen, Boverket, Elsdkerhetsverket,
Socialstyrelsen och Statens stralskyddsinstitut i samrad utarbetat en s.k. for-
siktighetsprincip.

Forsiktighetsprincipen innebér att om atgirder, som generellt minskar ex-
poneringen, kan vidtas till rimliga kostnader och konsekvenser i dvrigt bor det
efterstrivas att reducera félt som avviker starkt fran vad som kan anses nor-
malt 1 den aktuella miljon. Nér det géller nya elanldggningar och byggnader
bor maélet redan vid planeringen vara att utforma och placera dessa si att
exponeringen begrinsas. Det dvergripande syftet med forsiktighetsprincipen
ar att pa sikt reducera exponeringen for magnetfalt for att minska risken att
ménniskor skadas. Den ovan relaterade undersdkningen har inte foranlett de
samradande myndigheterna att omvérdera forsiktighetsprincipen.

Vidare kan noteras att ett underorgan till Varldshélsoorganisationen (IARC
— International Agency for Research on Cancer) for ndrvarande utreder fragan
och berdknas komma med ett utldtande inom de narmaste aren.

Vid planering och byggande av kraftledningar géller regler i miljobalken
(1998:808) och plan- och bygglagen (1987:10) som tillimpas allméint for
tekniska energiforsorjningssystem och kraftproduktion. Enligt lagen (1977:
439) om kommunal energiplanering skall det i1 varje kommun finnas en aktu-
ell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi i kommunen. Till
planen skall héra en miljokonsekvensbeskrivning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att forskningsresultaten om stralningsrisker fran
kraftledningar dr motstridiga. En forsiktighetsprincip (som redovisas ovan),
géllande kraftledningars magnetfalt, har utfirdats med anledning av att ett
samband mellan kraftledningars magnetfalt och bl.a. leukemi inte kan uteslu-
tas. Mot bakgrund av att det i dag finns bostadsomraden, skolor och daghem,
som ligger néra kraftledningar, dér barn dagligen vistas under lidngre tid,
anser utskottet att farhdgorna om strélningsrisker bor tas pa stort allvar.

Enligt utskottets mening bor darfor en utredning tillsdttas med uppdrag att
finna atgirder och metoder for att reducera strilningsriskerna fran kraftled-
ningar. I utredningsuppdraget bor dven ingd att ta fram forslag till incitament
for kommuner och kraftbolag for sddana atgidrder samt en beddmning av
kostnaderna for atgirderna.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad utskottet nu an-
fort. Darmed far motion 2000/01:N219 (kd) anses tillgodosedd.

Fjéarrvirme

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om avreglering av fjarrvirmemark-
naden med hénvisning till pdgdende remissbehandling av en utred-
ning i fragan. Jamfor reservation 4 (m, kd, fp).
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Motionen

I motion 2000/01:N280 (m) anfors att manga konsumenter i dag sitter fast i
ett fjarrvirmesystem dér de i realiteten inte kan paverka sina priser. For att
skapa konkurrens och ett sunt marknadstinkande &ven pd fjarrvirmemark-
naden madste, enligt motionéren, handeln med fjarrvirme avregleras och en
tillsyn av taxeséttningen skapas. En vég att g, anfors det i motionen, &r info-
rande av s.k. tredjepartstilltrdde som innebér att en tredje part (utdver fjérr-
viarmeforetaget som édger och driver ledningsnétet och kunderna som far sina
leveranser av hetvatten) far tilltrdde till ledningsnétet och ddarmed ges mojlig-
het att konkurrera med fjarrvirmeforetaget om produktion och forsiljning av
hetvatten. Tilltriidet skall ske till icke-diskriminerande regler. Overskotts-
viarme fréan tillverkningsindustrin anges som en mdjlig kélla for tredjepartstill-
trdde. Energimyndighetens fortsatta utredningsarbete i frigan bor, enligt
motiondren, ha som mal att ge forslag som underldttar en avreglering av fjérr-
virmemarknaden.

Konkurrens- och prissituationen pa fjarrvarmemarknaden berdrs dven i
motion 2000/01:N277 (m), dock utan att uttryckas i ndgot yrkande. Motion-
drerna anser att inforandet av en tillsyn over fjarrvirmeverksamheten bor
overvigas.

Vissa kompletterande uppgifter

Niéringsutskottet behandlade varen 2000 (bet. 1999/2000:NU15) motioner
liknande de nu aktuella om tillsyn och avreglering av fjarrvirmemarknaden.
Med hénvisning till pdgaende utredningsarbete avstyrkte utskottet motioner-
na. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

I samband med omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 infordes
fri prisséttning pd fjarrvirmemarknaden. Samtidigt géller att fjérrvirmendten
utgor s.k. naturliga monopol.

Utbyggnaden av fjarrvirmendt har under de senaste aren varit relativt om-
fattande. Drygt 1,7 miljoner ldgenheter, ca 135 000 smahus och ett stort antal
lokaler ar i dag anslutna till olika fjérrvirmenit. Dessa nét har tillsammans en
langd pa drygt 1 100 mil och levererar ca 43 TWh védrme om &ret motsva-
rande en forsdljning pa ca 16 miljarder kronor.

Av en undersdkning som gjorts i samarbete mellan Sveriges fastighetsdga-
reférbund, HSB:s riksforbund, Riksbyggen, SABO och Hyresgésternas riks-
forbund (Avgiftsundersokningen 2000) framgar att fjarrvdrmepriserna varie-
rar kraftigt mellan olika kommuner — fran 65 kr till 132 kr per kvadratmeter
och ar for en specificerad typfastighet. Unders6kningen visar att de lagsta
kostnaderna aterfinns i storre kommuner som byggt ut sina fjarrvirmenét
under lang tid medan de hogsta kostnaderna aterfinns i mindre kommuner
som byggt ut fjarrvirme de senaste 10—15 aren. Enligt undersdkningen har
fjérrvirmepriserna stigit marginellt mellan &ren 1999 och 2000.

I december 1999 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att folja
upp utvecklingen pé fjérrvirmemarknaden. Enligt uppdraget skulle myndig-
heten utreda fragor om utformningen av en framtida uppfoljning av fjarrvér-
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memarknaden, bedoma risker for korssubventionering och utreda orsaker till
prisskillnader mellan foretagen. Uppdraget redovisades i rapporten Fjarrvér-
men pa virmemarknaderna (ER 19:2000) i oktober 2000.

For att 6ka konkurrensen pa virmemarknaden foreslas i rapporten en uto-
kad prisinformation samt produktivitetsmétningar och nyckeltal. Vidare fore-
slas fortsatt utredning av krav pé sirredovisning eller juridisk separation for
fjirrvirmeforetag samt om majligheterna att infora tredjepartstilltride. Aven
fragan om mojligheterna for fjirrvirmekunder att ta upp klagomal mot priser
och andra leveransvillkor bor utredas vidare.

Betriffande tredjepartstilltrdde till fjdrrvirmenéten redovisas i rapporten en
forstudie dér vissa jimforelser med elmarknaden gors. I rapporten ségs att
omregleringen av elmarknaden utgdr en nérliggande forebild for fjarrvarme-
marknaden med den institutionella uppdelningen i produktion och handel &
ena sidan respektive transporttjansten, dvs. nitforetagens distribution, & andra
sidan. Det finns dock likheter och olikheter mellan fjarrvirme- och elsektorn
dér den storsta skillnaden torde ligga i att varje fjarrvirmesystem &r lokalt
mycket begransat medan 6verforingen av el sker via omfattande nitverk som
dven gér Over nationsgranserna. Trots dessa olikheter finns en likhet i en
mojlig uppdelning mellan ndt och produktion som kan leda till konkurrens i
produktionsledet och en effektivisering som kan komma kunderna till godo.
Den analys som presenteras i rapporten pekar pd bade for- och nackdelar.
Utredaren anser att ett inforande av tredjepartstilltride &r av mindre vérde for
de mindre fjarrvirmesystemen medan fordelarna synes dvervéga for de storre
systemen. I rapporten foreslds fortsatt utredning av hur villkoren och admi-
nistrationen for ett tredjepartstilltrade pa distributionen av hetvatten kan ut-
formas, bl.a. om sadant tilltrdde skall gdlla generellt eller endast for storre
fjarrvirmesystem samt for- och nackdelar med s.k. forhandlat respektive
reglerat tilltrade.

Betriaffande fragan om tillsyn av priserna pa fjarrvirmemarknaden stills i
rapporten fragan om den foreslagna uppf6ljningen av priser och dértill ho-
rande analyser av branschen bor kompletteras med en form av pristillsyn som
inte har karaktir av formell prisreglering. En sddan “sdkerhetsventil” kan,
enligt utredaren, vara av sérskilt virde for de kunder som kdper smé volymer.
De stora kunderna har en stark foérhandlingsposition, dels genom sin storlek,
dels genom hogre kompetens som professionell motpart vid forhandlingar. De
kunder som koper sma volymer kan ddremot behdva en form av instans dér
mdjligheter att klaga pa priser och andra leveransvillkor finns. En siddan in-
stans kan, enligt utredaren, vara partssammansatt som t.ex. Varmemarknads-
kommittén eller alternativt kan Energimyndigheten ges en sédan roll. En
pristillsyn kan ses som ett mindre formaliserat ingripande dér i forsta hand ett
forum skapas for att bildgga tvister om priser och andra avtalsvillkor. I rap-
porten foreslés att frigan utreds vidare.

Konkurrensverket har i ett samradsyttrande (dnr 779/2000) framfort syn-
punkter p& Energimyndighetens rapport. Konkurrensverket anser att rapporten
ger stod for verkets tidigare framforda forslag om att ndgon form av pristill-
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syn (reglering) av fjarrvarme bor inforas. Verket anser att formerna for en
sédan tillsyn skyndsamt bor utredas.

Remissbehandlingen av Energimyndighetens rapport och Konkurrensver-
kets yttrande skall vara klar den 31 mars i ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd de senaste drens utbyggnad av fjérrvirmen som ett
led i utvecklingen mot en minskad elanvéndning. Samtidigt géller att den fria
prisséttning som rader pd fjarrvirmemarknaden kombinerat med forekomsten
av naturliga monopol kan skapa problem i form av oskéliga prishdjningar for
boende och andra fjarrvirmekonsumenter. Enligt ellagen skall fjérrvérme-
verksamhet bedrivas pd affirsméssig grund. Vidare 4r konkurrenslagen till-
lamplig. I detta sammanhang anser utskottet att Konkurrensverket har en
viktig roll att spela nér det géller kontroll av fjarrvirmeforetagen sa att dessa
inte missbrukar sin dominerande stdllning pad marknaden.

De forslag om avreglering och tillsyn av fjarrvirmemarknaden som tas upp
i den nu aktuella motionen behandlas i Energimyndighetens ovan ndmnda
rapport och i Konkurrensverkets yttrande som for ndrvarande remissbehand-
las. Utskottet anser att det inte finns anledning att foregripa remissinstanser-
nas synpunkter och finner dirfor ingen anledning att foresla ndgon atgérd fran
riksdagens sida — motion 2000/01:N280 (m) avstyrks ddrmed.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillsyn av niitverksamhet (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp)
och Harald Bergstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 1999/2000:N51 yrkande
31, 1999/2000:N204, 1999/2000:N228 yrkande 22 i denna del, 1999/2000:
N328, 2000/01:N242 yrkandena 7-9, 2000/01:N262 yrkande 4 och 2000/01:
N277.

Stdllningstagande

Vigledande for den avreglerade elmarknaden dr omsorgen om konsumenter-
nas intressen. Vi konstaterar att nitavgifterna i vissa fall 6kat sedan omregle-
ringen av elmarknaden inleddes trots de rationaliseringskrav, i form av pris-
sankningar, som faststéllts av ndtmyndigheten. Vidare noterar vi att skillna-
derna i ndtavgifter mellan tétort och glesbygd samt mellan nétforetag i samma
region dr mycket stora och att problemen med korssubventionering inte har
16sts.

Enligt var mening forutsétter en vél fungerande elmarknad, forutom kon-
kurrens 1 handeln med el, dven en effektiv och tillforlitlig nédtverksamhet.
Eftersom nétverksamheten inte dr konkurrensutsatt r det av avgérande bety-
delse att en effektiv tillsyn av denna verksamhet fungerar. I den nya ellagen,
som tradde i kraft den 1 januari 1998, infordes bestimmelser for att skapa
forutséttningar for en effektivare tillsyn. Erfarenheterna visar dock att det
fortfarande finns en rad problem nér det géller ndtverksamheten.

Undersokningar visar att det finns mycket stora avgiftsskillnader mellan
nétforetag med likartade forutséttningar och att avgifterna i genomsnitt &r
relativt hoga jamfort med kostnaderna for verksamheten. Detta tyder pé bris-
tande effektivitet i nitforetagens verksamhet. Ett annat problem 4r subvent-
ioneringen av elhandeln med monopolvinster fran ndtverksamheten.

For att skydda konsumenterna fran oskéliga nitavgifter, uppmuntra ration-
aliseringar av nétverksamheten och motverka en snedvridning av konkurren-
sen pd elmarknaden genom korssubventioneringar anser vi att regeringen
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skyndsamt bor vidta atgirder for att skdrpa tillsynen dver nédtverksamheten
enligt de riktlinjer som foreslas i de hér aktuella motionerna.

Det vi nu anfort med anledning av hér aktuella motionsyrkanden bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

2. Fasta nitavgifter (punkt 2)
av Lennart Beijer (v), Ingegerd Saarinen (mp) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 1999/2000:N303 och
2000/01:N222 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den avreglerade nordiska elmarknaden har hittills inneburit en rejél press pa
det rorliga elpriset. Ett 1agt elpris &r bra, men det 6kar i sig inte motivationen
for effektivare elanviandning och elsparande. Vi anser att systemet med fasta
nétavgifter tvirtom minskar motivationen for stora kundgrupper att dra ner pa
elanvidndningen och bli mer eleffektiva.

Enligt var mening &r det nu dags att ga vidare i utvecklingen av en modern
elmarknad. Vi anser att de sérskilda nitavgifterna bor slopas och att det i
stéllet bor inforas ett system dér ndtdgarna tar betalt for nétverksamheten av
eldistributdrerna som anvénder nétet. Detta innebér att det rorliga elpriset blir
hogre dn i dag men samtidigt blir det intressant for de flesta hushall att bli
mer eleffektiva och att minska sin elanvidndning. Vi anser att ett elprissystem
med enbart rorlig avgift bor utredas.

Vi foreslar ddrmed att riksdagen bifaller motion 1999/2000:N303 (v) och
motion 2000/01:N222 (v) i berdrd del.

3. Stralningsrisker fran kraftledningar (punkt 8)
av Barbro Andersson Ohrn (s), Lennart Beijer (v), Sylvia Lindgren (s),
Nils-Goran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Anne Ludvigsson (s),
Karl Gustav Abramsson (s) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
8. Riksdagen avslér motion 2000/01:N219.

Stdllningstagande

Vi anser att fragan om hélsorisker i samband med stralning fran kraftledning-
ar skall tas pa stort allvar och vill betona vikten av att de ansvariga myndig-
heterna fortlopande bevakar utvecklingen pa omradet. Samtidigt noterar vi
svarigheterna for forskningen att klarldgga ett definitivt samband mellan
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lagfrekvent stralning och cancer. Hittills tillgéngliga forskningsresultat har
inte foranlett ansvariga myndigheter att omvirdera den forsiktighetsprincip
som sedan ar 1996 &r vigledande vid beslut i fragor om stralning frén kraft-
ledningar.

Pé en del hall i landet finns i dag bostadsomraden, skolor och daghem, som
ligger néra kraftledningar, dar hoga métvérden noterats. Enligt var mening &r
det viktigt att barn inte utsdtts for starka magnetfélt. Det dr darfor angelaget
att forskningsanstrdngningarna pa omrddet fortgdr. Vi anser diremot att det
inte for ndrvarande finns tillrickliga skl for att tillsdtta en utredning enligt
vad som foreslas i motion 2000/01:N219 (kd), som ddrmed avstyrks.

4. Fjirrvirme (punkt 9)
av Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen med anledning av motion 2000/01:
N280 som sin mening vad som anforts i reservation 4.

Stdllningstagande

Manga konsumenter dr i dag hinvisade till fjirrvirmesystem utan mojlighet
att vélja andra virmealternativ. De kan dérfor inte paverka sina kostnader
eftersom fjérrvirmeforetagen har en monopolposition som gor att de kontrol-
lerar marknaden utan konkurrens. En mgjlig vdg att oka konkurrensen pa
fjarrvirmemarknaden kan vara att infora s.k. tredjepartstilltride. Detta inne-
bér att en tredje part far tilltrdde till ledningsnétet och ddrmed mdjlighet att
konkurrera med fjarrvirmeforetaget om produktion och forsiljning.

Vi anser att en tillsyn av fjarrvirmemarknaden bor inforas som bevakar
hur kommuner och andra aktdrer sétter sina fjarrvirmetaxor. Energimyndig-
hetens fortsatta utredningsarbete bor inriktas pa att ta fram forslag enligt vad
vi nu anfort.

Med det anforda dr motion 2000/01:N280 (m) delvis tillgodosedd.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 1999/2000

1999/2000:N204 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om skérpt tillsyn av nitavgifterna.

1999/2000:N228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
22. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skarpt tillsyn av elnit.

1999/2000:N303 av Lennart Beijer m.fl. (v) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning kring nétavgifterna i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N328 av Ake Sandstrém (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om elmarknadens nétavgifter.

Motion med anledning av proposition 1999/2000:140

1999/2000:N51 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att forsvdra mojligheterna till subventionering av elhandel med
monopolvinster fran energiomradet.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2000/01

2000/01:N216 av Per Lager m.fl. (mp)
Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till andring i lagstiftningen
vad géller anslutningen av havsbaserad vindkraft.

2000/01:N219 av Amanda Agestav (kd)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillsdttandet av en utredning for en Oversyn av nedgravning av
kraftledningar i titbebyggt omrade.

2000/01:N222 av Lennart Virmby m.fl. (v)

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over néttarifferna enligt vad i motionen anfors.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att se
over den monopolliknande producentmarknaden for el i Sverige.
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2000/01:N228 av Kenneth Johansson m.fl. (c)

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forstarka eller bygga ut eloverforingskapaciteten mellan de nordiska
landerna.

2000/01:N242 av Bo Lundgren m.fl. (m)

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av effektivare nitforetag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om modeller for att 6ka konkurrensen mellan nétforetagen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt tillsyn av nétforetagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forseningsavgift for de nitbolag som i strid med regelverket for-
svérar bytet av elleverantdr.

2000/01:N244 av Ingegerd Saarinen (mp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en forseningsavgift snarast bor inforas for natbolag som missko-
ter sin skyldighet att inom fem arbetsdagar bekrifta eller anmérka pé ett leve-
rantorsbyte.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nétbolagens faktura till kunden klart och entydigt skall innehélla
all den information som behdvs for att genomfora ett smidigt byte av elleve-
rantor.

2000/01:N262 av Inger Strombom m.fl. (kd)

4. Riksdagen begir att regeringen paskyndar Energimyndighetens utveckl-
ing av former for bedomning av nittarifferna och ger myndigheten befogen-
heter att dér sa kréavs vidta tvingande atgérder.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till inférande av en
forseningsavgift for de nitbolag som i strid med regelverket forsvarar bytet av
elleverantor.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att kundens an-
laggningsidentitet och andra for ett smidigt leverantorsbyte nddvandiga upp-
gifter skall anges pa nétfakturan.

2000/01:N277 av Lars Bjérkman och Anders G Hogmark (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpt tillsyn och dkad konkurrens for nédtbolagen.

2000/01:N280 av Ewa Thalén Finné (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avreglera fjarrvirmen.

2000/01:N291 av Ola Karlsson och Lars Lindblad (m)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riskerna i kommunégda energibolag.
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2000/01:N312 av Johan Pehrson (fp)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrensen pa elmarknaden.

2000/01:N314 av Helena Zakariasén m.fl. (s)
Riksdagen begér att regeringen utreder frigan om faktisk debitering av elfor-
brukningen.

2000/01:N340 av Soren Lekberg och Ingemar Josefsson (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora en sanktionsavgift mot elndtsdgare som forsenar leverantors-
byte.

2000/01:N346 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, fp, c)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i motionen om in-
forandet av en forseningsavgift for de nédtbolag som i strid med regelverket
forsvérar bytet av elleverantdr.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i motionen om att
kundens anldggningsidentitet skall anges pa nétfakturan.

2000/01:N382 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (c)
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrade anslutningsforutsittningar till det svenska kraftnitet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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