Kungl. Maj:ts proposition nr 130 ar 1973

Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition angaende indringar i arbetarskyddslagstift-
ningen och andra atgirder for biittre arbetsmiljo; given Stockholms slott
den 27 april 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under #dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet over socialdrenden,

dels foresla riksdagen att bifalla de forslag, om vars avlatande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstillt,

dely inhdmla riksdagens yttrande 6ver vad féredragande departements-
chefen forordat,

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

CARL GUSTAF

SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram férslag om en rad atgirder for att skapa en
bittre arbetsmiljd och tillférsikra de anstillda ett dkat inflytande Sver
dessa frigor pd den egna arbetsplatsen. Férslagen bygger pd arbelsmiljé-
utredningens fdrsta betinkande och en remissbehandling som bl a.
innefatiar en arbetsplatsremiss med omkring 85 000 deltagare. {1 proposi-
tionen pekas pi det samspel mellan lagstiftningsatgirder och insatser frin
den fackliga rorelsens sida som dr nddvindigt inte minst nir det giller
arbetsmiljéfragorna.

Propositionen innehiller forslag om lagindringar som visentligl dkar
de unstilldas inflytande pa de lokala skyddsfragorna. Skyddsombud skall
wan undantag finnas pg alla arbetsplatser med minst tem anstiillda, fven
kontor, butiker ctc. Skyddsombudens lagfista befogenheter utvidgas.
Bl. a. infors i arbetarskyddslagen regler om att skyddsombud skall delta
planeringen av arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar samt
arbelsmetoder. Skyddsombud fiir ocksa riitt att ta deb av alla handlingar
och upplysningar i fOrelaget som ir av betydelse fér hans verksamhet.
Skyddsombud ges riitt att bestimma att visst arbete skall avbrytas i
avvaktan pid stillningstagande av yrkesingpektionen om arbetet innehir
omedelbar och allvarlig fara f6ér arbetstagares liv eller hillsa. Detsamma
giller om t&rbud [rin tillsynsmyndigheten dvertridds av arbetsgivaren. En
regel inférs 1 arbetarskyddslagen som fritar skyddsombud {rin skade-
staindsskyldighet. [ lagen slas vidare fast atr skyddsombud skall ges
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erforderlig ledighet med 16n 6r att fullgdra sina uppgilter. Skyddsom-
budens anstillningstrygghet sikras. De ges ocksa ritt till crlorderlig
utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut.

Skyddskommitté skall alltid tillsiittas nir det finns minst 50 anstillda
pa arbetsplatsen men skall ocksi inrittas pa mindre arbetsplatser om
parterna ir cnse eller arbetstagarsidan begir det. Aven skyddskommit-
téernas uppgifter breddas, bl.a. i friga om planeringen av nya eller
indrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d. Skyddskommittén skall plane-
ra och Overvaka hela skyddsarbetet inkl. foretagshiilsovirden. Skydds-
kommitténs uppgifter nir det giller utbildning och information markeras
sirskilt.

Lagindringar foreslds som innebdr skdrpta regler om forhandsprovning
av nya eller indrade arbetslokaler m. m. Nya lagregler inférs om samord-
ning av och ansvar for skyddsitgirderna pa arbetsstilien, som dr gemensam-
ma f6r flera arbetsgivares anstéllda, bl. a. byggarbetsplatserna. Effektivare
pafdljdsbestimmelser mot arbetsgivaren infors fér att tillsynsmyndighe-
ten snabbt skall kunna astadkomma rittelse av missférhillanden i
skyddshinscende. Yrkesinspektionen skall ha mdjlighet att ge féreldggan-
de vid vite om att en atgird skall vara vidtagen inom viss tid.

Pi grundval av en enig uppfattning hos bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas organisationer slis fust att kostnaderna for arbetsmiljo{ér-
bittrande atgirder skall vara en del av t6éretagens produktionskostnader.

Utbildningen f6r skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna for
utbildningen skall falla pd arbetsgivarna. Detta sker genom aft utbild-
ningen {inansieras dver arbetarskyddsfonden. Vidare dppnas mojlighet till
utbildning i arbetsmiljéfrigor dven for arbetsledare, tekniska planerare
och andra som ir- med om att forma arbetsmiljén. En utbildningsdelega-
tion med representanter for arbetsmarknadens parter knyts till arbetar-
skyddsstyrelsen.

Antalet yrkesinspektionsdistrikt ékas fran 11 till 19. I varje distrikt
skall verksamheten ledas av en nimnd med representanter fOor arbets-
marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetsstiillen
effcktiviseras.

Den arbetarskyddsavgift som erliggs av arbetsgivarna hojs frin 0,05 %
till 0,10 % fr. o. m. ar 1974. Genom att arbetsgivaravgiften till yrkesska-
deforsiikringen enligt redan framlagl forstag siinks frin 0.30 9. tilt 0,25 %
kan hojningen av arbetarskyddsavgiften ske inom rumen {or en ofdrind-
rad sammanlagd arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften fér ar 1974
avsitts viss del t6r utbildningsverksamhet i anslutning till de anstilldas
styrelserepresentation i akticbolagen.

Eftersom helu lagstiftningen om arbetarskyddet dven avser staten som
arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsdttningen ocksd betalas av
staten. Hirigenom och genom den hdjda arbetarskyddsavgiften tilifors
arbetarsk yddsfonden ytterligare ¢ca 50 milj. kr. om idret. Dessa medel skall
bl. a. finansiera den utvidgade och {orbittrade utbildningen av skyddsom-
bud liksom utbildningen i arbetsmiljdfrigor for arbetsledare, tekniska
plancrare m. fl. De regionals skyddsombudens verksamhet skall ocksa
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finansicras genom arbelarskyddsavgiften. Fondmedlen skall dessutom
tdcka vissa utbildningskostnader f6r personal inom féretagshiilsoviarden
och ge betydligt 6kade resurser for stdd it forskning och produktutveck-
ling inom arbetsmiljdomridet.

Reformerna forestis trida i kraft den 1 januari 1974.
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1 Forslag till
Lag om indring i arbetarskyddslagen (1949:1)

Hirigenom férordnas i fraga om arbetarskyddslagen (1949:1 ",

dels att 60 och 69 §§ skall upphdra att gélla.

dels att i 55, 61 och 72 §§ ordet "yrkesinspektér™ i olika bdjningsfor-
mer skall bytas ut mol “yrkesinspektionen™ i motsvarande form,

dels att 6, 39—42, 47 -53, 539, 62 68, 70 och 73 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nya paragrafer. 7 a. 8 a, 404, 40b, 41 a
och 53 4 §§. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

6

o

Savitt angar @ 45 och 46 §§
foreskrivna sirskilda skyldigheter
beiriffande sddana tekniska uan-
ordningar och arbetsstillen, som

Savitt angar de sdrskilda skyl-
digheter, som avses i 7 a § betrdf-
fande gemensamma arbetsstillen
samt {45 och 46 §§ betriffande

dir avses, skall
tillimpning, dnda att friga ej ir
om verksamhet, som enligt vad

denna lag dga tekniska anordningar och  ar-
betsstiilien, skall
tillimpning, dnda att fraga ej ar
forut sagts omfattas av lagen. om verksamhet, som enligt vad
forut sagts omfattas av lagen.

denna lag fga

Ta$

Ndr tvd cller flera arbetsgivare
samtidigt bedriva arbete pd samma
arbetsstille, skola de samrada och
gemensamt verka for att dstad-
komma sunda och sikra firhdllan-
den pd arbetsstillet.

Den som later uppféra byvggnad
eller anliggning (hyggherre) dr an-
svarig for samordning av dtgirder
till skydd mot ohdlsa och olvcks-
fall pd gemensamt arbetsstélle for
byvggnadsverksamhet. Byggherren
kan dverlata ansvaret [6r samord-
ningen till arbetsgivare pd arbets-
stillet.

I Senaste lydelse av
61 § 1963:245,
72§ -
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Nuvarande [vdelse

L%

Foreslagen [vdelse

Pd annat gemensamt arbetsstil-
le dn som avses [ andra stycket
kunna arbetsgivarna dverenskom-
ma att en av dem skall ha ansvaret
for samordningen. Finnes ej dver-
enskommelse dger yrkesinspektio-
nen foreskriva vem som skall ha
sddant ansvar.

Den som har ansvar enligt andra
eller tredje stycket skall tillse att
samordning sker av skyddsdtgar-
der pd arbetsstillet. Ovriga arbets-
givare och pd arbelsstillet syssel-
satta arbetstagare dro skyldiga att
folja de anvisningar som han i
detta syfte limnar.

Vad | denna paragraf sigs om
arbetsgivare  dger  motsvarande
tllimpning pd den som driver
verksumhet utan att ha arbetstaga-
re anstalld.

Arbetsgivare skall gira anmdlan
till vrkesinspektionen ndr arbets-
lokal, betrdffande vilken bygg-
nadsloy eller anmdlan enligt 66 §
byggnadsstadgan (1959:612) ej er-
Jordras, skall tagus i bruk for sta-
digvarande anvdndning i verksam-
het, pd vilken denna lag dr tillimp-
lig. Anmdlan skall giras senast tre
veckor innan lokalen tages i bruk.

Anmdlan enligt fdrsta stycket
skall dven gdiras dels ndr erforder-
lig provning i arbetarskyddshdn-
scende ef kunnat ske i dgrende om
byggnadsioy, dels ndr arbetslokal
skall tagas i bruk [Jr annan verk-
sumhet dn den, vartill lokalen sc-
nast varit anvind, dels ock ndr
arbeistagare skall anstillas i verk-
samhet, i vilken arbetstagare forut
icke anvdnts till arbete for arbets-
givares radkning.

\
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Nuvarande Iydelse

Arbetsgivare och hos honom
svsselsatta arbetstagare skola, for
alt dstadkomma sunda och sikra
arbetsforhillanden pd arbetsstdl-
let, under arbetsgivarens ledning i
samverkan bedriva ett pd lampligt
sdtt organiserat skyddsarbete.

. Foreslagen lydelse

Om det dr pdakallat med hinsyn
till riskférhdllandena i visst slag av
verksamhet, fir Konungen eller
myndighet som Konungen be-
stammer fOreskriva, att arbetslo-
kal som dr avsedd for sadan verk-
samhet icke fdr tagas i bruk forrdn
den besiktigats av yrkesinspektio-
nen.

39§

Arbetsgivare och arbetstagare
skola samverka for att astadkom-
ma sunda och sikra arbetsférhil-

lunden.

40 §

A arbetsstiille, varest regelbun-
det sysselsittas minst fem arbets-
tagare, skall, ddr ej sarskilt forhadl-
lande  berdttigar till undantuag,
bland arbetstagarna utses ett eller
flera skyddsombud art foretrida
arbetstagarna i frdgor rorande
sundhet och sdkerhet i arbetet.
Skyddsombud hdr, ddr sd finnes
pikallat, utses jamvdl ¢ arbetsstiil-
le med mindre in fem arbetsta-
gare.

Val av skyddsombud fdrrdttas
av arbetstagarna eller, "pa fram-
stallning av dem, av lokal orgunisa-
tion, genom vilken de kunna anses
foretridda.

Ddr torhallandena inom  visst
slag av verksamhet pikalla det, md
arbetarskyddsstyreisen medgiva
att organisation som ovan sdigs ut-
ser skyddsombud utanfér kretsen
av arbetstagare vid visst arbetsstdl-

Pd arbetsstille, ddr minst fem
arbetstagare regelbundet sysselsit-
tas, skall bland arbetstagarna utses
ettt eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pd
annat arbetsstille, om arbetsfior-
hdllandena  pdkalla  det.  For
skyddsombud bir ersdttare utses.

Skyddsombud utses av lokal
fucklig organisation, som dr bun-
den av kollektivavtal i fOrhallande
till arbetsgivaren. Finnes ej sadan
organisation, utses skyddsombud
av arbetstagarna.

For arbetsstdlle ddr skyddskom-
mitté ef tillsatts dger yrkesinspek-
tionen, om foérhillandena pikalla
det, medgiva att lokal avdelning av
sqdan organisation, som dr att an-
se¢ som huvudorganisation enligt
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Nuvarande lydelse

le dvensom meddela de foreskrif-
ter, som ddrvid skola iakttagas.
Vad nu stadgats utgér ej hinder
for att skyddsombud tillika utses
enligt andra stycket.

For skvddsombud bor ersdttare
utses.

Foreslagen lydelse

lagen (1936:506) om fOrenings-
och forhandlingsritt, utser
skyddsombud utanfdr kretsen av
arbetstagare.

Finnes vid arbetsstdlle mer dn
ett skyddsombud, skall ett av om-
buden utses att vara huvudskydds-
ombud med uppgift att samordna
skyddsombudens verksamhet.

404 §

40b

Skyddsombud  foretrdder ar-
betstagarna i skyddsfrigor och
skall verka for tillfredsstillande
skyddsforhallanden. I detta syfte
skall ombudet inom sitt skydds-
omrdde vaka &ver sundhet och
sdkerhet [ arbetet och deltaga vid
planering av nyva eller dndrade lo-
kaler, anordningar och arbetsme-
toder.

Skyddsombud skall séka vinna
Gvriga arbetstagares medverkan i
skyddsarbetet.

Arbetsgivare och arbetstagare
svara gemensamt [Or att skydds-
ombud fir erforderlig utbildning.

Skyddsombud skall beredas er-
forderlig ledighet med bibehdllna
anstdllningsférmaner fér att full-
g0ra sina uppgifter.

Skyddsombud har ritt att taga
del av de handlingar och erhdlla de
upplysningar i dvrigt som dr av
betydelse fér ombudets verksam-
het.

o

Innebdr visst arbete omedelbar
och allvarlig fara fér arbetstagares
liv eller hilsa och kan rdttelse icke
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Nuvarande lydelse

Vid arbetsstiille, varest regel-
bundetr svsselsittas minst femtio
arbetstagare, skall finnas en av [6-
retrdadare for arbetsgivaren och ay
skvddsombud sammansatt skydds-
kommitté, som har att verka for
sundhet och sdkerhet i arbetel.
Dir sd finnes pdakallat bér skydds-
kommitté tillsittas jaémydl ¢ ar-
betsstiille med mindre antal ar-
petstagare.

41 a

Fareslagen lydelse

genast uppnds genom hdnvdndelse
till arbetsgivaren, kan skyvddsom-
bud bestimma att arbetet skall
avbrytas i avvaktan pd stdlinings-
tagande av vrkesinspektionen.

Overtrddes forbud enligt 53 §
som vunnit lagu kraft eller som
gdller utan hinder av férd klagan
dger skyddsombud avbryta arbete
som avses med forbudet.

Fir skada till folid av digird
som avses i forsta eller andra sty c-
ket dr skyddsombud fri frdn er-
sdattningsskyldighet.

41 §

Vid arbetsstille, ddr minst fem-
tio arbetstagurc regelbundet sys-
selsdttas, skall finnas skyddskom-
mitté, sammansatt av foretrddare
for arbetsgivaren och arbetstagar-
na. Skyddskommitté skall tillsdt-
tas  dren vid arbetsstille med
mindre antal arbetstagare, om det
begdres av arbetstagarna.

Foretrddare for de anstillda ut-
ses bland arbetstagarna av lokal
facklig organisation, som dr bun-
den av kollektivavtal i forhallande
till arbetsgivaren. Finnes ej sadan
organisation, utses [oretradare av
arbetstagarna.

o

Skvddskommitté skall planera
och dvervaka skyddsarbetet inom
arbetsstillet. Den skall noga filja
utvecklingen [ frdgor som réra
skyddet mot ohdlsa och olycksfall
samt verka fir tillfredsstillande
skvddsforhdllanden pd arbetsstal-
let. | skyddskommitté skola be-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

handlas frdagor om féretugshalso-
vard, frdgor om planering av nya
eller dndrade lokaler, anordningar
och arbetsmetoder samt fragor om
upplvsning och uthildning rérande
arbetarskydd.

42

o

Skyddsombud mi icke hindras att fullgdra sina uppgifter. Arbetstagare
mad ¢j pd den grund att han utsetts till skyddsombud eller i anledning av
hans verksamhet som skyddsombud tillskyndas forsimrade arbetsforhil-
landen, ej heller ma arbetsgivare av sadan orsak skilja honom frin
anstiiliningen cller forsimra hans anstiillningsvillkor.

Bryter arbetsgivare eller arbetstagare .mot vad i [8rsta stycket stadgats,
ir han skyldig ersdtta diirav uppkommen skada. Vid beddmande om och i
vad man skada uppstitt skall hinsyn tagas iven till omstindigheter av
annan dn renlt ekonomisk betydelse. Om det med hinsyn till den
skadevillandes ringa skuld, den skadelidandes térhillande i avscende i
tvisten, skadans storlek 1 jimforelse med den skadevallandes tillgangar
cller till omstindigheterna i &vrigt finnes skiligt, mi skadestindets
belopp nedsiittas; tullstiindig befrielse frin skadestindsskyldighet mi ock
dga rum. Aro fleru ansvariga £or skada, skall skadestindsskyldigheten dem
emellan férdelas efter vad som provas skiligi med hiinsyn till den stdrre
eller mindre skuld, som finnes ligga envar till last, samt till omstindighe-
terna i dvrigt. .

Avtalsuppsigning eller annan dylik rittshandling, som sker i strid mot
vad i férsta stycket dr stadgal, ir ogill.

Skyddsombud, som gir gillan-
de att han uppsagts frdan sin an-
stdlining eller tillskvndats forsim-
rade arbetsfarhagllanden eller an-
stdllningsvillkor med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud,
har rdtt att kvarstd i anstdllningen
under ofdrindrade arbetsforhdl-
landen och anstillningsvillkor till
dess frigan slutligt provats. Pd yr-
kande av arbetsgivaren kan dom-
stol forordna att vad nu sagts ej
skall dga tillimpning.

" Har skyddsombud efter det att
anstdliningen upphort vickt talan
om att anstillningsforhdllandet
skall bestd med hdnsyn till innehdl-
let i tredje stycket, kan domstol pa
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Nuvarande lvdelse

10
Foreslagen lydelse

yrkande forordna att skyddsom-
budet skall dga dtergd i arbetet for
tiden intill dess laga kraft dgande
dom eller beslut foreligger. For
den tid forordnande giller har
skyddsombudet rdatt att dinjuta
sina tidigare arbetsforhdllanden
och anstdliningsvillkor.

47 §

Tillsyn & efterlevnaden av den-
na lag och med stéd av densamma
meddelade foreskrifter utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess Sverinscende och ledning,
av yrkesinspektionens befuttnings-
havare och kommunala tillsyns-
mdn. Inspektionens befattningsha-
vare utgdras av yrkesinspektorer
och dem underordnad personal.
Konungen md ddrjidmte férordna,
att tillsynen 4 visst slag av verk-
samhet skall, med fritagande helt
eller delvis ar ndmnda befattnings-
havare och tillsynsmdn, utdvas av
specialinspektor.

Vad i lagen stadgas rérande yr-
kesinspektdr skall dga motsvaran-
de tillimpning @ specialinspektir.

Nirmare bestimmelser om

Konungen,

Hélsovdrdsndémnd skall utse en
eller flera Limpliga personer att
f0r viss tid eller tills vidare utéva
kommunal tillsyn
47 §. Tillsvningsman fér allmdinna
halsovdrden dr pliktig att, om han
déartill férordnas, tillika vara kom-
munal tillsynsman enligt denna
lag.

Kommunal tillsynsman skall av
kommunala medel dtnjuta skilig
ersdttning for uppdraget.

som avses i

tillsynens

48 §

h

Tillsyn dver efterlevnaden av
lag och
meddelats med stdd av lagen ut-
arbetarskyddsstyrelsen

samt, under dess Overinseende och

denna foreskrifter som

Ovas  av

ledning, av yrkesinspektionen.

organisation meddelas av

Det dligger kommun att efter
samrdd med yrkesinspektionen ut-
se en eller flera kommunala till-
synsmédn med erforderlig kompe-
tens att bitrdda yrkesinspektio-
nen vid tillsyn enligt 47 §.

Kommun skall drligen till yrkes-

inspektionen limna
Jor den kommunala tillsynens ut-

dvande.

redogirelse
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Nuvarande lydelse

Brister kommunal tillsynsman
fullgdrandet av sina dligganden,
och kommer sddant férhallande
genom anmilan av yrkesinspektir
eller pa annat siitt till hdlsovards-
ndmndens kinnedom, skall némn-

Féreslagen lvdelse

Fullgdr kommunal fillsynsman
ef vad som dligger honom och
kommer det genom anmilan av
yrkesinspektionen eller pd annat
sitt till kommunens kKinnedom,
skall kommunen vidtaga atgirder

den vidtaga erforderliga dtgirder for att dstadkomma rittelse.
for att dstadkomina riittelse.

Underlater
att utse kommunal tillsynsman el-
ler att vidtaga dtgdrd, som avses i
Jorsta stycket, md linsstyrelsen i
storre eller

hdlsovardsnamnd

mindre omfatining
uppdraga tillsynens utdvande dt
person, som av linsstyrelsen [6r-
ordnas till kommunal tilisynsman,
dvensom [ fall av behov bestdamma
den gottgdrelse, som enligt 48 §
andra stycket skall utga till till-
synsmannen.

50§

Den som har att utdva tillsyn d efterlevnaden av denna lag cller med
stod av densamma meddelad féreskrift skall, ndr helst han si pafordrar,
dga tilltriide till arbetsstdlle, som dr underkastat hans tillsyn, dvensom
ritt att dir foretaga undersdkning, vartill hans tjinstedligganden kunna
giva anledning.

Arbetsgivare si ock den som & arbetsstille foretrader honom édr pliktig
att pd anfordran limna tilisynsorgan de upplysningar, som erfordras for
tillsynens behdriga utdvande.

Vad i denna paragraf dr stadgat i friga om tillsynsorgan skall jimvil
gilla likare, som har att verkstilla besikining eller unders6kning enligt
denna lag eller med stdd av densamma meddelad foreskrift.

Det aligger polismyndighet att
ldmna den handrickning som dr
erforderlig for utévande av tillsyn
enligt denna lag.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

5142

Den som har eller haft att utéva
tillsyn @ efterlevnaden av denna
lag eller med siéd av densamma
meddelad  foreskrift eller anlitats
sasom bitrdde vid tillsynsverksam-
hetens utdvande md ej réja eller
obehdirigen nyttja vrkeshemlighet,
som dirigenom blivit kdnd fir ho-
nom, och ej heller, dir det ¢f kan
unscs pdakallat i tjanstens intresse,
yppa arbetsforfarande eller affirs-
firhallande, vilket sdlunda blivit
honom kunnigt.

Vad nu sugls skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om leda-
mot och ersdttare 1 vrkesinspek-
tionens fortroenderdd dvensom |
fraga om likare, som har cller haft
att verkstilla besiktning eller un-
dersGkning enligt denna lug eller
med stod av densamma meddelud
fareskrift.

| statens  eller kommuns
tjgnst anstalld likare, som far kin-
nedom om fdrhdllande, vilket stri-
der mot denna lag eller med stid
av densamma meddelad foreskrift,
har att gdéra anmilan ddrom hos
rederbdrande
iligger sddan likare dvensom skol-

tillsynsorgan. Det
rdd, skolstyrelse, hilsovirds-
ninind, byggnadsniimnd och polis-
myndighet att lamna titlsynsorga-
nen de upplysningar och det bitri-
de, som av dessas tidnstedliggan-
den enligt denna lag kunna pd-
kallas.

2 Senaste lydelse 1963:245,

W
[ 3]

Den som tagit befuttning med
tillsyn enligt denna lug cller ut-
setts till skyddsombud eller leda-
mot i skyddskommitte fir ef obe-
horigen yppa eller nytija vad han
under uppdraget eller i tjidnsten
erfarit om yrkeshemlighet, arbets-
Jorfarande, affirsforhdllande, en-
skilds personliga firhdllande eller
Jorhdllunde av betvdelse for lan-
dets forsvar.

Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om leda-
mot i styrelsen jir lokal facklig
organisation med avsecnde pd vad
denne erfarit ay skyddsombud el-
ler ledamot [ skyddskommirté
som utselts av organisationen.

Likare som i sin verksamhet fir
kinnedom om sjukdom som kan
ha sumband med arbete skall péra
anmilan hos tillsynsorgan. Det
dlipger  likare samt skolstyrelse,
hiilsovirdsndmnd  och  byggnads-
namnd alt limna tillsynsorganen

upplysningar och bitriide.
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o
(98}

[«

Rader vid arbetsstilic missfir-
hdllande | nagot avseende, varom
formdles | §-13 §§, eller som el-
jest utan att hinféra sig till 3- 6
kap. inbegripes under 7 §, och in-
nebdr missforhallandet icke dver-
tradelse av ndgon sarskilt straffbe-
lagd foreskrift, iger vrkesinspek-
tiren, ddr sa prévas nodigt, skrift-
ligen foreligga arbetsgivaren ai?
inom utsart skdlig tid vidraga viss
dtgdrd for att avhjilpa misstorhal-
landet eller ock skriftligen férbju-
da honom att efter utsatt skdilig
tid bedriva visst arbete eller anvin-
da viss arbetslokal, maskin, red-
skap ecller annat hjilpmedel, visst
dmne cller material eller viss ar-
betsmetod utan att jakttaga risst
vid firbudets meddelande angivet
villkor. Innan forcliggande eller
forbud meddelas, skall tilifdlle att
avgiva yvitrande beredas arbetsgiva-
ren och, dir fraga dr om digard
betrdffande lokal som denne fdtt
rill sig uppldten, jimvdl uppld-
taren.

Medfdr missforhdllande, varom
fOrmdles i férsta stycket, synnerlig
fara fOr arbetstagares liv eller hdil-
sa, ma vrkesinspekiéren utan att
avbida vederbirandes
meddela forbud som ddr sdigs att
trdda i kraft omedelbuart och gilla
tills vidare, intill dess annorlunda
Iorordnas, dvensom ddr sa finnes

vitrande

pakallat lita genom polismyndig-
hetens fOrsorg pd arbetsgivarens
bekostnad vidtaga nddiga datgirder
[0r art sikerstilla att fSrbudet
uppritthdlies.

Ar i full, som avses i forsta eller
andra stycket, friga om atgird
betriffande lokal, som arbetsgiva-

Foreslagen [vdelse

Uppfyvlier arbetsstille ef de krav
som gdlla enligt denna lag eller
foreskrifter eller anvisningar som
meddelats med stéd av lagen, fger
vrkesinspektionen {éreligga  ar-
betsgivaren att avhjilpa missfor-
hillandet. Yrkesinspektionen kan
ocksa torbjuda honom att bedriva
visst arbete eller anviinda viss lo-
kal, maskin, redskap eller annat
hjilpmedel, visst dmne ecller mate-
rial eller viss arbetsmetod utan att
iakttaga villkor som angivits ndr
forbudet meddelades. Fireliggan-
de eller forbud som nu sagts giller
dven betrdffunde verksamhet som
den mot vilken pabuder riktats
bedriver pd arbetsstallet wtan att
anvdnda arbetstagare.

I heslut om foreliggande eller
forbud kan vrkesinspektionen ut-
sdtta vite. Underliter arbetsgivare
art vidtaga digdrd som dligger ho-
nom enligt féreldggande dger in-
spektionen fdrordna om rdttelse
pd hans bekostnad.

Ar i fall avses 1 {&rsta
stycket fraga om atgird betriiffan-

de lokal som wupplitits tll arbetsgi-

s0m
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ren fdtr till sig uppldten, iger yr-
kesinspektdren meddela {forbud
mot upplitelse av lokalen till ar-
betslokal eller lokal for visst arbe-
te eller dndamal, intill dess med
lokalen vidtagits viss angiven dt-
gard.

Arbetarskyddsstyrelsen md utan
foreghende beslul av yrkesinspek-
tor térordna om atgird som avses i
denna paragraf,

Fareslagen lvdelse

varen dger vrkesinspektionen med-
dela forbud mot upplitelse av lo-
kalen till arbetslokal eller lokal
for visst slag av arbete eller inda-
mal ¢l dess angiven dtgird vidta-
gits med lokalen.

Arbetarskyddsstyrelsen dger ut-
an téregiende beslut av yrkesin-
spektionen férordna om  dtgird
som avsesi denna paragrat’,

53a§

Foreligger  missférhdllande i
skyddshdnseende och saknar ar-
betsgivare, som qvses i 53 § forsta
stycket, den rddighet dver arbets-
stdllet som behdvs for att avhjilpa
missférhdllandet,  dger vrkesin-
spektionen rikra fireldggande eller
Jorbud enligt 53 § mot den som rd-
der dverarbetsstdllet.

Yrkesinspektionen dger medde-
la de foreskrifter som behdvas i
friga om skyddsdtgirder pd ar-
betsstille som avsesi 7 a §.

.3
59 §

P4 anmodun av arbetarskydds-
styrelsen eller yrkesinspekrdr ir
arbetsgivare pliktig att, till utro-
nande huruvida dmne eller mate-
rial som han anvander eller fram-
stdller i sin verksamhet innebdr
fara fior att hos honom sysselsatt
arbetstagare ddrager sig ohdlsa el-
ler drabbas av olycksfall, fOran-
stalta om undersdkning av dmnet
eller materialet eller at¢ tilthanda-
hilla erforderlige prov fér sddun
undersdkning.

Den som lillverkar, torsiljer el-
ler upplater anordning, som avses i

3 Senaste lvdelse 1963:245.

Pd anmodan av arbetarskydds-
styrelsen eller prkesinspektionen
ir arbetsgivare skyldig att foran-
stalta om undersékning av gmne
eller material, som han anvinder
eller framstdller i sin verksamhet,
cller titlhandahilly prov for sddan
undersdkning.

Den som tillverkar, forsiljer el-
ler upplater anordning, som avses i
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45 § farsta stycket, dr ock skyldig
att pd anmodan av arbetarskydds-
styrelsen eller yrkesinspektér for-
anstalta om undersdkning av si-
dan anordning till utrénande hu-
ruvida den erbjuder betrvggande
sdkerhet mot ohdlsa och olycksfull
eller att tillhandahélla erforderliga
prov for sddan undersékning.

Underliter nagon ati c¢fterkom-
ma anmodan, som i forsta eller
andra stycket sdgs, dger arbetar-
skyddsstyrelsen foreligga honom
att vid vite av hdgst eft tusen
kronor inom utsatt skdlig tid vid-
taga dtgirden.

Undersdkning enligt denna pa-
ragraf skall, ddr arbetarskyvddssty-
relsen sd foreskriver, bekostas av
arbetsgivaren eller, i fall som avses
i andra stycket, tillverkaren, for-
sdljaren eller upplitaren.

Féreslagen lydelse

45 § forsta stycket, dr skyldig att
pd anmodan av arbetarskyddssty-
relsen eller vrkesinspektionen for-
anstalta om undersékning av si-
dan anordning eller tillhandahdlla
prov fér undersdkning.

Underliter négon att efterkom-
ma anmodan enligt forsta eller
andra stycket, kan myndigheten
féretdgga honom att vid vite vidta-
ga dtgirden.

Undersdkning enligt denna pa-
ragraf skall bekostas av arbetsgiva-
ren cller, i fall som avses i andra
stycket,
cller upplitaren, om ej myndighe-
ten beslutar att kostnaden helt
eller delvis skall ersdttas av stats-
medel.

tillverkaren, {orsiiljaren

60 §4

I fall som avses i 53 och 54 §§
skall vad ddr stadgats icke dga
tilldimpning a verksamhet, som be-
drives ay staten. Finner arbetar-
skvddsstyrelsen, i anledning av an-
mdlan frin yrkesinspektor eller el-
jest, i avseende a sddan verksam-
het missfirhdllande foreligga som
i ndmnda lagrum sdgs, skall styrel-
sen hos den myndighet, vilken har
overinseende dver verksamheten,
pakalla erforderlig dtgard. Vidta-
ges ef sddan dtgdird, md styrelsen
understilla drendet Konungen el-
ler, om drendet gdller riksdagen
eller dess verk, det riksdagens or-
gan som riksdagen bestimmer.

4 Scnaste lydelse 1966:109.
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62 §°
Arbetsgivare, som  anvinder Arbetsgivare  som  uppsdtligen

minderirig eller kvinna tili arbete i

strid mot pestdmmelse 123,24, 25,
27, 30, 31, 32, 33 veller 34§

eller 35 § andra styckel. straffes

med dagshoter.

eller av oaktsamhet anvinder min-
derdrig eller kvinna till arbete i
strid mot 23—25,27,30--34 §§¢l-
ler 35 § undru stycket domes till
boter.

Har forseelsen bestatt i eller eljest avsett minderdrigs anvindande till
arbete, vare den som har virdnaden om den minderarige, dir anvindan-

det skett med hans vetskap och vilju, férfallen till boter frin och med-

fem till och med femtio kronor.

6

Underliter ndgon att stilla sig
till efterritielse forbud, férelig-
gande eller foreskrift, som medde-
lats honom med stid av bestim-
melse [ 53, 54, 55, 56, 57 eller
58 §, straffes med dagsbdirer eller,
dar omstindigheterna dro syaner-
ligen firsvdrande, med fingelse |
higst sex mdnader.

w
o

Till biter eller fingelse i higst
ett dr domes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryvter mot
fareliggande, forbud eller fore-
skrift som meddelats honom med
stéd av 33-58 §§. Till samma
straff ddmes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet brvter mot
foreskrift som meddelats
stod av 8 a § tredje stycket.

Bryter ndgon mot féreliggan-
de eller forbud, som férenats med
vite, ddmes ¢f till ansvar enligt

med

forsta styvcket.

64 §¢

Forsummar  arbetsgivare  att
fullgéira anmdlningsskyldighet,
varom stadgas i 31 eller 33 §, do-
mes Ull hdter frdn och med fem
Hll och
Har arbetsgivare eller annan for

med trehundra kronor.

arbetspivarens riikning mot bdttre
vetande l@mnat oriktig uppgift 1
anmilan, som avses i namnda pa-
ragrafer, straffes med dagsbiiter.

5 Senuste lydelse 1962:248 (jir 1962:249),
6 Senaste lydelse 1962:248 (it 1962:249).

som  uppsdtligen

eller av oaktsamhet underliter att

Arbetsgivare

gora anmdlan enligt 8a, 31 cller
33 § domes till bdter. Detsamma
skall gilla om arbetsgivare cller
annan for arbetsgivarens rikning
uppsdtligen ldmnar oriktig uppgift
i sddan anmdlan.
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Ddr ndgon mot bdttre vetande
ldamnar arbetarskyddsstyvrelsen el-
ler yrkesinspektdr oriktig uppgift
angdende vidtagandet av atgird,
varom anvisning limnats honom

jémlikt denna lag eller med stéd -

av densamma meddelad fireskrift,
straffes med dagsbdéter.

Samma lag vare, ddr tillverkare,
forsiljare eller upplatare, som av-
ses i 45§, mot bdttre vetande
ldmnar arbetarskyddsstyrelsen el-
ler yrkesinspektér oriktig uppgift
betriffande anordning som I
nimnda lagrum sags.

Har ndgon for annans rikning
mot bdttre vetande ldmnat oriktig
uppgift, som avses i denna para-
graf, vare ock han firfallen till
ansvar som nu sagts.

Asidosdtter arbetsgivare honom
enligt 28 § dliggande skyldighet
att sorja for att limplig lokal fin-
nes att tillgd f6r likarbesiktning av
minderariga arbetstagare, straffes
med dagsboter.

Har arbetstagare oloviigen och
utan giltigt skil borztagit eller for-
satt ur bruk
straffes med boter fran och med
fem Hll och med tvdhundra kro-
nor.

skyddsanordning,

Forseelse som nu sagts md ej
dtalas, med mindre vederbdrande
yrkesinspektdr anmdlt firseelsen
till atal.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130

17

Foreslagen lydelse

Den som wuppsdtligen limnar
tillsynsmyndighet oriktig uppgift
angdende vidtagandet av atgird,
varom anvisning limnats honom
av sddan myndighet, démes till

béter.

Till boter démes ocksd tillver-
kare, forsdljare eller upplatare som
uppsdtligen limnar tillsynsmyn-
dighet oriktig uppgift betriffande
anordning som avses i 45 §.

Forsta och andra styckena dga
motsvarande tillimpning pd den
som uppsdtligen limnar oriktig
uppgift for annans rikning.

Arbetsgivare som uppsdtligen
eller av oaktsamhet underldter att
enligt 28 § sOrja for att lamplig
lokal finnes att tillga for likarbe-
siktning av minderdriga arbetstaga-
re ddmes till biter.

Arbetstagare som utan giltigt
skiil uppsdtligen eller av oaktsam-
het borttager eller forsdtter ur
bruk skyddsanordning ddmes till
boter.
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68 §

Bryler ndgon mot vad i 51 § ar
stadgat, straffes med dagsboter el-
ler fangelse.

A brott som nu sagts md allmin
dklagare tala allenast efter angivel-
se av malsdganden.

Béter och viten, som addmas
enligt denna lag, tillfalla kronan.

Betrdffande
bedrives av staten, skall vad i den-
na lag dr stadgat om arbetsgivare
samt om tillverkare eller annan,
som avses i 45 eller 46 §, gdlla
arbetsfGrestdndaren.

I fraga om verksamhet, som be-
drives av kommun, skall ock vad
om arbetsgivare dr stadgat gdlla
arbetsforestandaren sdvitt angadr
efterlevnaden av 4 och 5 kap.
samt foreskrift eller férbud, som
jimlikt 54 eller 55 § meddelats
arbetsgivaren. Samma lag vare i
frdga om verksamhet, som bedri-
ves avy annan dn staten eller kom-
mun, ddrest arbetarskyddsstvrel-
sen pd framstdllning av arbetsgiva-
ren godtagit viss person sdsom ar-
betsférestindare i hans stdlle.

verksamhet, som

18

Foreslagen lydelse

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot SI1 §
domes till bdter eller fingelse |
hogst ett dr.

Gdller brottet annat dn forhdl-
lande av betydelse for landets for-
svar, far allmdnt dtal vickas endast
om mdlsagande angiver brottet till
dtal eller dtal dr pdkallat fran all-
mdn synpunkt.

69 §

70 §

Myndighet dger fdrordna art
dess beslut skall linda till efterrdt-
telse utan hinder av-fird klagan.

73 §7

Over  arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende, som avsesi 23, 24,
25, 29, 30, 31 eller 33 §, 40 §

7 Senaste lydelse 1971:599.

Mot arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende som avses i 23—25,
29-31 eller 33§ eller 40§
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tredje stycket eller 70 § andra
stvcket, md klagan ej féras.

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
siut rérande forbud, foreliggande
eller féreskrift enligt 53--59 §§
[féres talan hos kammarritten ge-
nom besvdr.

Talan mot beslut av arbetar-
skyddsstyrelsen { qnnan frdga, som
omformdles i denna lag, eller mot
lansstyrelses beslut i sddan friga
fores genom
nungen.

besvir hos Ko-

Foreslagen lvdelse

tredje stycket far talan ej {6ras.

Talan mot annat beslut, som
meddelat
enligt denna lag eller som myndig-
het meddelat med stéd av Ko-
nungens forordnande enligt lagen,
fores hos Konungen genom be-
svdr.

arbetarskyddsstyrelsen

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

Aldre bestimmelser i 73 § giller fortfarande 1 friga om talan mot
beslut som meddelats fore den 1 januari 1974.

Medgivande som arbetarskyddsstyrelsen limnat med stdd av 40 § tredje
stycketiidldre lydelse giller intill utgingen av ar 1974.
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20

Lag om éndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom férordnas, att 2—4 §§ lagen (1971:282) om arbetarskydds-

avgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande ly delse'

Med arbetsgivare avses i denna
lag den, som enligt lagen (1954:
243) om yrkesskadef6rsikring
skall erldgga avgift till obligatorisk
yrkesskadeforsikring, dock ef sta-
ten.

38§

Arbetsgivare crligger arligen ar-
betarskyddsavgift med belopp
som motsvarar fem hundradels
procent av vad arbetsgivaren un-
der aret utgivit som 16n i pengar
eller naturaforméaner i form av
kost eller bostad.

ooz

Fireslagen lydelse

Med arbetsgivare avses i denna
lag den, som enligt lagen (1954:
243)om yrkesskadeférsikring skall
erligga avgift till
yrkesskadeforsdkring.

obligatorisk

Arbetsgivare erlidgger drligen ar-
betarskyddsavgift med belopp
som motsvarar en tiondels procent
av vad arbetsgivaren under aret
utgivit som 16n i pengar eller natu-
raférméner i form av kost eller
bostad.

Vid beriikningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagarcs I6n i
vad den for dr riknat Overstiger sju och en halv ginger det vid érets
ingang gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring. Hansyn tages ¢j heller till arbetstagare, vars 16n under iret under-
stigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berdkning frin
arbetstagarc, som icke dr obligatoriskt forsikrad enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadefdrsikring.

Avgift erliigges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet foér
vard av sjukt barn cller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger upp-
bira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmén férsikring.

48§

Av arbetarskyddsavgiften skall Av arbetarskyddsavgiften skall

tvd femtedelar utgdra bidrag till en fidrdedel utgdra bidrag till

1 Med nuvarande lydelse avses betriiffande 3 § den lydelse som foreslagits i prop.
1973:98.
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statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens, yrkesinspektio-
nens och arbetsmedicinska institu-
tets verksamhet och tre femtedelar
bidrag till kostnader i1 Ovrigt for
forskning, utbildning och upplys-
ning betriffande arbetarskydd.
Den sistnimnda delen skall foras
till en fond, benimnd arbetar-
skyddsfonden, som forvaltas en-
ligt grunder som Konungen fast-
stiller.

21
Foreslagen Ivdelse

statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet och tre figrde-
delar bidrag till kostnader i dvrigt
for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd dvensom till
kostnader for skvddsarbete som
utfores av skyddsombud som ut-
setts enligt 40 § tredje stycket ar-
betarskvddslagen (1949:1). Den
sistnimnda delen skall f6ras till en
fond, benimnd arbetarskyddsfon-
den, som forvaltas enligt grunder
som Konungen faststiller.

Denna lagtrideri kraft den 1 januari 1974,
Aldre bestimmelser giiller alltjamt i friga om avgift for tid fore ikraft-

tradandet.

Av den del av arbetarskyddsavgiften for ar 1974 som skall foras till
arbetarskyddsfonden skall hogst ett belopp, som svarar mot en hundra-
dels procent av l6nesumman cnligt 3 §, utgdra bidrag till kostnader for
utbildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare anordnat ianled-
ning av lagen (1972:829) om styrelserepresentation {6r de anstillda i ak-

tiebolag och ekonomiska foreningar.
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[$5]
2

Lag om dndring i skogsforliggningslagen (1963:246)

Hirigenom fSrordnus i friiga om skogsfdrliggningslagen (1963:246),
dels att i 6, 13—16, 18, 19 och 21 §§ ordet “skogsyrkesinspektor™ i
olika bojningsformer skall bytas ut mot “yrkesinspektionen” i motsva-

rande form,

dels att 11 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Tillsyn g efterfcvhaden av den-
na lag utdvas av arbetarskyddssty-
relsen samt, under dess Overinse-
ende och ledning, av skogsyrkesin-
spektionens eller, betrdffande vig-
arbete utan samband med skogs-
bruk eller flottning, av den all-
mdnna yrkesinspektionens befatt-
ningshavare.

Vad i lagen stadgas om skogs-
yrkesinspektdr skall i frdga om
vdgarbete som nyss sagts dga mot-
svarande tilldmpning d yrkesin-
spektor.

Niirmare
Konungen.

bestimmelser om

23

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
slut rérande forbud eller forelig-
gande enligt 13, 14, 15 eller 17§
fires talan hos kammarrdtten ge-
nom besvir.

Talan mot bestut av arbetar-
skyddsstyrelsen i annat irende,
som avses i denna lag, fores hos

I Senaste lydelse 1971:600.

tillsy nens

I oreslagen lydelse

Tillsyn dver efterlevnaden av
denna lag utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess dverin-
secnde och ledning, av yrkesin-
spektionen.

organisation meddelas av

Talan mot beslut av arbetar-
skyddsstyrelsen i drende, som av-
ses i denna lag, féres hos Konung-
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Konungen genom besvir. en genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
Aldre bestimmelser i 23 § giller fortfarande i friga om talan mot
beslut som meddelats fore den 1 januari 1974.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1971:309) om behérighet fér allmin forvalt-
ningsdomstol att prova vissa mal

Hirigenom fdrordnas, att 1 § lagen (1971:309) om behdrighet for
allmédn f8rvaltningsdomstol att préva vissa mil skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Om besviar mot beslut, vilket meddelats med stdd av lag cller annan
forfattning som utférdats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills gillt
skall anforas hos Konungen, skall besviren, i den mdn ej annat foreskrives
i2 8§, istillet antéras hos kammarritt i féljande mal:

1. maél om val till befattning eller uppdrag, mil om val for uppriittande
av forslag till befattning cller uppdrag.

2. mél om avléningsfoérmdn, inbegripet ersiittning for viss forrittning
eller visst uppdrag, sjukvird, beklidnad och dylikt, mal om resekostnads-
och traktamentsersittning, mal om delaktighet i eller avgift till pensions-
inrittning eller annan sddan allmin anstalt cller kassa, mil om ritt till
pension eller dylik formdén, allt enligt gillande foreskrift eller verens-
kommelse,

3. mil om ersiittning till tjinsteman vid polis-, dklagar- cller exeku-
tionsvisendet for utgift, som ir foranledd av hans verksamhet,

4. mal om annan ersittning som enligt forfattning utgir av statsmedel,
sdvida ej forfattningen hénvisar den som gor ansprak pa ersidttning att vid
tvist anhingiggdra talan hos allmén domstol eller expropriationsdomstol
eller ersittning cnligt forfattningen utgir till kommun e¢ller annan
kommunal f6érvaltningsenhet eller friga dr om ersittning eller hittelén
enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersittning enligt
naturvirdslagen (1964:822),

5. mél om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock f6r sidant beslut om befrielse frin eller
nedsittning ecller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som
meddelats med stdod av Konungens bemyndigande, mil om tillstind att
halla provianteringsfrilager,

6. mal om beslut rérande statens, kommuns eller annan kommunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gillande foreskrift av skatt eller
annan avgift, sivida ej beslutet avser nedsittning eller befrielse och
meddelats med stdd av Konungens bemyndigande eller friga dr om
oljeavgift eller avgift, vars uttagande genom utmitning fdrutsitter beslut
av allmin domstol, eller om beslut enligt lagen (1939:254) om skyldighet
f61 kommun att fullgdra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter,
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Fdéreslagen lvdelse

7. mal om beslut rérande dterbetalning av utskylder, boter eller andra
allminna medel, sivida ¢j beslutet meddelats med stdd av Konungens

bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utméitning férut-

sitter beslut av allmin domstol,

8. anmirknings- och avkortningsmél, mal om tillsyn dver stiftelser,

9. midl om beslut som enligt
forfattning eller foreskrift rorande
den allmidnna hilsovirden, réran-
de forebyggande eller bekimpan-
de av djur- eller vixtsjukdomar
eller rérande djurs vird eller be-
handling i sdrskilt fall meddelats
angiende forbud, ({Oreldggande,
foreskrift, tillstind eller godkiin-
nande eller angdende omhinder-
tagande, smittrening, oskadliggd-
rande eller liknande atgird, sdvida
¢j friga dr om skyldighet, som
enligt forfattning édvilar kommun
forvalt-
ningsenhet, eller om beslut enligt
arbetarskyddslagen (1949:1), all-
ménna ordningsstadgan (1956:
617), lagen (1956:618) om all-
minna sammankomster eller stral-
skyddslagen (1958:110) elter i
irende som avses i skogsforligg-
ningslagen (1963:246).

eller annan kommunal

9. midl om beslut som enligt
forfattning cller foreskrift rérande
den allmédnna hilsovarden, réran-
de forebyggande cller bekdmpan-
de av djur- eller vixtsjukdomar
eller rorande djurs vird eller be-
handling i sidrskilt fall meddelats
angiende forbud,
foreskrift, tillstind eller godkin-
nande eller angiende omhinder-

foreliggande,

tagande, smittrening, oskadliggd-
rande eller liknande atgiird, savida
¢j friga 4r om skyldighet, som
enligt forfattning dvilar kommun
eller annan kommunal férvalt-
ningsenhet, eller om beslut enligt
arbetarskyddslagen (1949:1) eller
med stdd ddrav meddelade fore-
skrifter, allminna ordningsstadgan
(1956:617), lagen (1956:618) om
allmiinna  sammankomster  eller
strilskyddslagen (1958:110) eller i
irende som avses i skogsforligg-
ningslagen (1963:246),

10. mél om f6rordnande angiende likarundersékning av den som ir
anstilld i allmin tjinst, mél om disciplinir bestraffning, mél om avstiing-
ning frin tjdnstgdring, mal om skiljande frin allmin tjinst eller dirmed
jamforligt uppdrag annorledes dn i samband med forflytining,

I1. mal om féreliggande vid vite, sivida ¢j fraga ir om skyldighet,
som cnligt forfattning avilar kommun eller annan kommunal f8rvaltnings-
enhet, cller om foreliggande enligt lagen (1919:240) om fondkommis-
sionsrorelse och fondbdrsverksamhet, lagen (1940:358) med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret m. m., lagen (1942:335) om
sarskilda skyddsitgiirder for vissa kraftanliggningar, lagen (1948:433) om
forsikringsrorelse, lagen (1950:272) om ritt fér utlindsk forsikrings-
anstalt att driva forsikringsr6relse hiir i riket, lagen (1950:596) om ritt
till fiske, lagen (1955:183) om bankrérelse, lagen (1955:416) om spar-
banker, lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen, lagen (1959:73)
med vissa bestimmelser om inlindsk forsikringsrorelse vid krig m. m.,
lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsfSrsikring,
civilfGrsvarslagen (1960:74), lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, jord-
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forvirvslagen (1965:290), forordningen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfGreningar, miljo-
skyddslagen (1969:387), jordhivdslagen (1969:69¥), lagen (1970:65) om
Sveriges allmidnna hypoteksbank och om landshypotcksforeningar eller
lagen (1970:596) om forenklad aktichantering,

12. méil om utdéomande av vite,

13. mdl om beslut som i sirskilt fall meddelats angiende behandlingen
av hiktad eller den som anhiilits cller gripits for brott eller som eljest
hilles i forvar tillfdlligt cller angiende verkstillighet av straff eller annan
brottspifdljd eller av intagning i arbetsanstalt,

14. mél om handrickning. sivida c¢j fraga ir om beslut enligt lagen
(1939:254) om skyldighet for kommun att fullgdra vissa av krig m. m.
foranledda arbetsuppgifter.

Denna lag triider i kratt den 1 januari 1974.
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S Forslag till

Lag om é4ndring i allminna arbetstidslagen (1970:103)

Hirigenom forordnas, atl 12 § allmiinna arbetstidsiagen (1970:103)

3

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande ly delse

Tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter, som
meddelats med stdd av lagen, ut-
arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess dverinseende och

Ovas  av

ledning, av yrkesinspektionens
tjinstemdn och kommunala till-
synsmdn. Dirvid skall i tillimpliga
delar gilla vad som foreskrives om
tillsyn Over cfterleviraden av arbe-
tarsky ddslagen.

Foreslagen lydelse

Tillsyn &ver cfterlevnaden av
denna lag och f&reskrifter, som
meddelats med stéd av lagen, ut-
6vas av  arbetarskyddsstyrelsen
samt. under dess dverinsecnde och
fedning, av  vrkesinspektionen,
Dirvid skall 1 tillimpliga delar
giilla vad som foreskrives om till-
syn over efterlevnaden av arbetar-
skyddslagen (1949:1).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
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Lag om iindring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i

husligt arbete,

dels att 1 17 och 18 §§ ordet “yrkesinspektor™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “’yrkesinspektionen’ i motsvarande form,
dels att 15 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsyn &ver efterlevnaden av
2--4, 6 och 8—10 §§ utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess dverinseende och ledning,
av yrkesinspektionens tjanstemadn
och kommunala tillsynsmdn. Dir-
vid giller i tillimpliga delar vad
som ftoreskrives om tillsyn Over

efterlevnaden av  arbetarskydds-

lagen (1949:1). Undersdkning pi
arbetsstiille far dock ske endast pi
begiran av part eller om annars
siirskild anledning fGreligger.

Fireslagen lvdelse

Tillsyn Over efterlevnaden av
2—4, 6 och 8—10 §§ utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen samt, un-
der dess dverinseende och ledning,
av yrkesinspektionen. Dirvid gil-
ler i tillimpliga delar vad som
féreskrives om tillsyn 6ver efter-
levnaden av arbctarskyddslagen
(1949:1). Undersdkning pa arbets-
stille fir dock ske endast pi begii-
ran av part cller om annars sir-
skild anledning foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.
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Lag om &ndring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av gods

som skall inlastas & fartyg

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa
fall av gods som skall inlasias 4 fartyg skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

9

o

Tillsyn & efterlevnaden av be-
stimmelserna i 1 § forsta -fjirde
styckena utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess dverin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionens tjdnstemdn; och skall
dirvid i tillimpliga delar ldnda till
efterrittelse vad som finnes stad-
gat rorande tillsyn 4 efterlevnaden
av arbetarskyddslagen (1949:1).

Féreslagen lvdelse

Tillsyn éver efterlevnaden av be-
stimmelserna i 1 § forsta—fjarde
styckena utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess Overin-
seende och ledning, av yrkesin-
spektionen; och skall dirvid i
tillimpliga delar ldnda till cfterrit-
telse vad som finnes stadgat r6-
rande tillsyn dver cfterlevnaden av
arbetarskyddslagen (1949:1).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

! Senaste lydelse 1972:250.
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30

Kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiirigenom férordnas i frags om byggnadsstadgan (1959:612),!
dels att 54 § 3 mom., 56 § 1 mom., 64 § 1 mom. och 66 § skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i stadgan skall infdras tva nya moment

mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3 mom. Befriclse fran skyldig-
het att sdka byggnadslov md av
linsstyrelsen medgivas i friga om
industriomride, som ligger avskilt
frin annan bebyggelse och ir i en
dgares hand, sdframt det kan anses
uppenbart att omradet Zindock
kommer att bebyggas pd tillfreds-
stillande sitt samt medgivandet
tillstyrks  av
Mcdgivandet md nidr som helst
aterkallas.

byggnadsndmnden.

I Stadgan omtryckt 1972:776.

%]
N

.55 §4mom.och6d §4

Fireslagen lydelse

3 mom. Befrielse frin skyldig-
het att soka byggnadslov md av
linsstyrelsen medgivas 1 friga om
industriomride, som ligger avskilt
frin annan bebyggelse och ér i en
dgares hand, siframt det kan anses
uppenbart all omradet dndock
kommer att bebyggas pa tilifreds-
stallande sdti samt medgivandet
tillstyrks  av
och vrkesinspektionen,

byggnadsnimnden
Med-
givandet mi nir som helst dter-
kallas.

4 mom. Vid ansékan om bygg-
nadslov for byggnadsfiretag, som
avser arbetslokal eller personalrum
fir verksamhet vari arbetstagare
skall anvdndas till arbete fOr ar-
bersgivares rdkning, skall sdvitt
mdjligt fogas behdvlig beskrivning
av den avsedda verksamheten. T
sadant drende skall foretes utld-
tande fran vrkesinspektionen om
foretagets limplighet frdan arbetar-
skyddssynpunki.
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Nuvarande lvdelse

I mom. Vid prévning av ansd-
kan om byggnadslov skall bygg-
nadsnimnden tillse, att det tillaim-
nade foretaget ¢j strider mot bygg-
nadslagen, viiglagen (1971:948).
lagen om cnskilda vigar, natur-
vardslagen, miljoskyddslagen, den-
na stadga eller med stod av niimn-
da forfattningar meddelade f{ore-
skrifter. Ar tomtens dgare enligt
byggnadslagen skyldig att gilda
bidrag till kostnad for gata eller
att anordna utfuartsvig eller avlopp
frin tomten, ma byggnadslov for
nybyggnad c¢j beviljas innan skyl-
digheten fullgjorts eller ndjaktig
sikerhet stillts.

31

Foreslagen lvdelse

1 mom. Vid prdvning av anso-
kan om byggnadslov skall bygg-
nadsnimnden tillse. att det tillim-
nade foretaget ¢j strider mot bygg-
nadslagen (1947:385), viglagen
(1971:948), lagen (1939:608) om

enskilda viigar, naturvirdsiagen
{1964:822), miljéskyddslagen
(1969:387), arbetarskyddslagen

(1949:1), denna stadga eller med
stdd av nimnda forfattningar med-
dclade f{Oreskrifter. Ar tomtens
dgare enligt byggnadslagen skyldig
att gilda bidrag till kostnad for gata
eller att anordna utfartsviig eller av-
lopp frin tomten, mé byggnadslov
for nybyggnad ej beviljas innan
skyldigheten fullgjorts elicr ndj-
aktigsikerhet stillts.

Byggnadsiov for byggnadsfére-
tag som avses i 55 § 4 mom. far be-
viljus endast om utldtande firelig-
ger fran yrkesinspektionen och av
detta framgdar att skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation
som foretrider arbetstagarna fatt
tillfdlle att yttra sig 6ver byggnads-
foretaget. Vad nu sagts giller dock
icke omdet ef dr kint for vilket slag
av verksamhet arbetslokalen dr av-
sedd.

Har i utldtande fran yrkesin-
spektionen angivits att erforderlig
provning ej kunnat ske i arbetar-
skyddshdnseende, skall i beslut om
byggnadsloy erinras om skyldig-
heten att gora anmdlan enligt 8a §
andra styvcket arbetarskyddslagen.

Inom omride, som icke ingir i stadsplan eller byggnadsplan, ma lov ¢j
givas till nybyggnad som skulle inncfaita titbebyggelse, i vidare médn dn

for tillgodoseende av jordbrukets, fiskets, skogsskdtselns eller dirmed

jamforligt behov.,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
64 §

1 mom. Byggnadsnimnd skall 6va tillsyn &ver byggnadsforetag, for
vilka byggnadslov erfordras, samt #ger verkstdlla hirfor erforderliga
besiktningar. Nimnden Zger ock besiktiga byggnadsfdretag, vartill bygg-
nadslov ¢j erfordras.

I frimsta rummet bdr genom besiktningar utrdnas, huruvida byggna-
den forlagts i ritt lige, samt beskaffenheten av grundbotten, stommen
och byggnaden i firdigt skick. Dir byggnadslov beviljats fér uppférande
av byggnad inom omride med stadsplan, skall, sdvida icke sirskilda skil
foranleda annat, sidrskild besiktning féretagas vid cttvart av de tillfdllen,
som omndmnas i 62 § forsta stycket b), ¢), d) och ¢) (grundbottenbesikt-
ning, ligesbesiktning, stombesik tning, slutbesiktning).

I fall d4 byggnadslov beviljats ma slutbesiktning ¢j underlitas, om den
byggande begiir sddan besiktning.

Begdr vyrkesinspektionen slut-
besiktning av byggnadsfiretag som
avser arbetslokal eller personalrum
skall sadan besiktning foretagas.

Skall byggnad undergd besiktning av annan myndighet dn byggnads-
nimnd, bor nimnden verka for att arbetet dirmed pad limpligt sitt
samordnas med nimndens besiktningar.

4 mom, Yrkesinspektionen skall
kallas till slutbesik tning som avser
arbetslokal eller personalrum.

66 §

Med avscende & byggnad som tillhdér kronan iger den myndighet,
vilken har att prdva ritningarna till byggnaden, medgiva avvikelser fran
bestimmeclserna i denna stadga och med stdd dirav meddelade foreskrif-
ter. Detsamma géller tomt till sidan byggnad, som nu sagts, samt skyltar,
stingsel och andra anordningar 4 byggnaden ¢ller tomten.

Innan byggnad pabdrjas for kronans eller landstings rikning, skall
anmilan om foretaget i god tid goéras hos byggnadsnimnden. Anmélan
skall vara atféljd av situationsplan som i 55§ | mom. sidgs samt av
ritningar och beskrivningar i den omfattning som erfordras for att
beddma foretagets lamplighet. Finner nimnden att byggnaden ¢j motsva-
rar skéliga ansprik pa sundhet, sikerhet mot brandfara, hillfasthet,
prydlighet eller hinsyn till stads- eller landskapsbilden, cller dr anledning
till erinran i friga om byggnadens dindamal, lige eller inverkan 4 grannes
ritt, mad nimnden inom tre veckor efter handlingarnas mottagande hos
vederbérande f&rvaltning begiira, att frigan understilles Konungens
provning; och ma i sd fall byggnaden ej uppfdras, innan Konungen givit
lov dirtill.
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Byggnadsndmnden skall under-
rdtta yrkesinspektionen om anmd-
lan som avser arbetslokal eller per-
sonalrum.

Finner nimnden vid besiktning eller eljest att faststillda ritningar ¢j
foljas eller cljest att gitlande foreskrifter dsidosittas, dger nimnden gora
anmilan dirom hos den myndighet, som dr ansvarig for arbetets utfo-
rande, eller, dir nimnden si finner nédigt, hos Konungen.

Dir fraga dr om befistning eller annan anliggning av hemlig natur, iger
linsstyrelsen forordna, att situationsplan, ritningar och beskrivningar icke
skola tillstillas nimnden samt att utstakning av byggnad och besiktning
av fOretaget genom ndmnden icke skall dga rum. Linsstyrelsen har att pi
limpligt siitt limna nimnden meddelandc om féretaget.

Denna kungorelse trader i kraft den | januari 1974.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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Utdrag av protokollet éver socialidrenden, héllet infér Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten i statsridet pa Stockholms slott den 27 april
1973.

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GELJER, MYRDAL, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen fo6r socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets dvriga ledaméter friga om dndring-
ar i arbetarskyddslagstiftningen och andra dtgdrder for bdttre arbets-
miljé samt anfor. : )

Arbetsmi]j(‘:\utredningen1 har till uppdrag att géra en genomgripande
dversyn av arbetarskyddslagstiftningen och arbetarskyddets organisation.
Utredningen, som valt att bryta ut och prioritera vissa viktiga fragor for
sirskild behandling innan hela utredningsuppdraget slutférts, avlimnade i
december 1972 delbetéinkandet (SOU 1972:86) Bittre arbetsmiljo.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av arbetar-
skyddsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetarskyddsfonden, riksiklagaren
(RA), hovritten f6r ovreé Norrland, kammarritten i Goteborg,
overbefilhavaren, fortifikationsférvaltningen, statens vigverk, luftfarts-
verket, statskontoret, statistiska centralbyrdn, byggnadsstyrelsen, riksre-
visionsverket, statens avtalsverk, statens personalnimnd, statens personal-
utbildningsnimnd, universitetskanslersimbetet (UKA), kommerskolle-
gium, arbetsdomstolens ordf6rande, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
planverk, statens naturvirdsverk, statens brandinspektion, statens vatten-
fallsverk, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Skaraborgs, Malmdhus,
Gavleborgs och Norrbottens lin, arbetsrittskommittén, bygglagutredning-
en, utredningen for 6versyn av hilsovardsinspektérsutbildningen, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteméinnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Statsijinste-
minnens riksforbund (SR), Landstingsférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Handelns arbetsgivareor-
ganisation (HAQ), Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Statsféretagens férhandlingsor-
ganisation (SKFQ), Svenska teknologforeningen, Svenska byggnadsentre-
prendrféreningen, Byggherreféreningen, Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag (SABO), Byggproduktion aktiebolag (BPA), Kooperativa térbun-
det (KTF) och Svenska brandforsvarstéreningen. Ett flertal remissinstanser
har bifogat yttranden som de inhdmtat.

I Ledamoter generaldirektéren Gunnar Danielson, ordfdrande, ombudsmannen
Sivert Andersson, forbundsjuristen Kerstin Gustafsson, ombudsmannen Leif Kjell-
strand, direktoren Gunnar Larsson, direktéren Gunnar Lindstrdm och f. d. gene-
raldircktoren Otto Westling.
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Yttranden har vidare inkommit fran statens handikapprdd, ldnsstyrel
sen i Vistmanlands lin, Féreningen teknisk fOretagshiilsovard, For-
cningen skogsbrukets arbetsgivare, Svenska gruvféreningen, Svenska arki-
tekters riksfdrbund, Svenska likaresillskapet, Svenska journalistfdrbun-
det, Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund, Svenska musikerfor-
bundet, Handikappférbundens centralkommitté, Socialdemokratiska
partidistriktet i Uppsala lin, Uppsala arbetarekommun, Upplands FCO-
distrikt, Uppsala FCO och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

Pa grundval av en sammanfattning av utredningens férslag har Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti i samverkan med LO anordnat en
omfattande diskussionsverksamhet pa arbetsstillen och i lokala organisa-
tioner. En skrivelse jimte en sammanfattande rapport éver synpunkter
som framkommit vid dessa diskussioner har fogats till handlingarna i
detta irende.

Jag vill erinra om att vissa organisatoriska frigor inom arbetarskyddet
som haft betydelse for medelsanvisningen fér budgetaret 1973/74 redo-
visats for riksdagen i prop. 1973:1 (bil. 7). Direfter har dessa frigor
behandlats av riksdagen (SoU 1973:5, rskr 1973:102).
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1 Gillande arbetarskyddsforfattningar
1.1 Arbetarskyddslagen

Arbetarskyddslagen (1949:1) innehiller i forsta kapitiet bestimmelser
som anger lagens tillimpningsomride. Fr. 0. m. den | januari 1964 ir
fagen med vissa angivna undantag tillimplig pa varje verksamhet i vilken
arbetstagare anviinds till arbete for arbetsgivares rikning (1 § fOrsta
stycket). I lagen forstis med arbetstagare var och en som utfér arbete for
annans rikning utan att han i forhillande till den andre ir att ansc sisom
siilvstindig fdretagare, och med arbetsgivare var och en, {8t vars rikning
arbete utférs av sidan arbetstagare utan att mellan dem star nigon tredje
person vilken som sjdlvstidndig foretagare dtagit sig att ombesdrja arbetets
utforande (1 § andra stycket).

Lagen giller dessutom for 1) arbete som tvd eller flera personer utfor
fér gemensam rikning under sddana forhillanden, att lagen enligt 1 §
skulle ha tillimpats pa arbetetl, om arbetstagare funnits anstilld, 2) arbete
som utfdrs av elever vid sidan undervisnings- eller utbildningsanstalt
betriffande vilken Kungl. Maj:t forordnat att lagen skall gilla, 3) arbete
som virnpliktiga i denna sin egenskap ulfdr under sidana férhillanden
att lagen enligt 1 § skulle ha tillimpats pi arbetet, om detta utforts av
arbelstagare for arbetsgivares rikning, samt 4) arbete som personer som
intagits pd fingvirdsanstalt, allmin virdanstalt for alkoholmissbrukare,
mentalsjukhus eller vissa andra anstalter utfdr pa anstalien efter anvisning
av anstaltsledningen. I dessa fall skall lagens bestimmelser om arbetstaga-
re ha motsvarande tillimpning pi den som utfdr arbetet, och vad som
sigs om arbetsgivarc gilla den som driver den verksamhet i vilken arbetet
utférs (2 §).

Fran lagens tillimpning undantas 3 andra sidan a) arbete som utférs i
arbetstagarens hem eller annars under sidana forhillanden att det inte
kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver arbetets anordnande, b)
arbele som utférs av medlem av arbetsgivarens familj, om arbetet ir
forlagt till arbetsgivarens hem eller dr att hinfoéra till jordbruk med
bindringar m. m., ¢) arbete som utférs i arbetsgivarens hushall och d)
arbete som dr att hiinfora till skeppstjdnst. Vidare undantas dvningar for
forsvarets dndamill och annat arbete inom krigsmakten eller civilforsvaret
in sidant som utfoérs under visentligen samma {6rhallanden som civilt
arbete (3 §).

Vissa bestimmelser i lagen, som rdér minderariga och kvinnor. samt
lagens bestimmelser om arbetstidens forliggning och om samverkan
metlan arbetsgivare och arbetstagare har inte tillimpning pa dem som
utfor arbete for gemensam rikning, pd elever vid anstalter fér yrkesut-
bildning och pid dem som ir intagna pi anstalt. Ndmnda bestimmelser om
arbetstiden samt om mindeririga och kvinnor giller med visst undantag
inte heller betriffande arbete som ulfdrs av medlem av arbetsgivarens
familj. I friga om arbete som idr underkastat tillsyn enligt strilskydds-
Jagen (1958:110) ir arbetarskyddslagen tillimplig i begriinsad omfaltning
49
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Kungl. Maj:t har bemyndigats att i sirskilt fall térordna att arbetar-
skyddslagen skall tillimpas péd arbete, som annars inte omfattas av lagen
och inte heller utgdr skeppstjinst. Som fOrutsitining giller att arbetet
bedrivs under sidana férhillanden alt arbetstagarna utsiitts for allvarlig
fara f6r ohiilsa eller olyckstall. Vid férordnunde far Kungl. Maj:t meddela
de toreskrifter som kan behdvas (5 §).

Lagens andra kapitel innchéller allménna féreskrifter om atgirder till
forebyggande av ohiilsa och olycksfall. Arbetsgivaren dr skyldig att iaktta
allt som med hinsyn till arbetets natur och de forhdllanden under vilka
arbetet bedrivs samt arbetstagarens alder, yrkesvana och 6vriga férutsitt-
ningar for arbetet skiiligen kan erfordras t6r att férebygga att hos honom
sysselsatt arbetstagare adrar sig ohilsa till f6ljd av arbetet eller drabbas av
olycksfall i arbetet. Arbetstagarcn 4 sin sida aliggs att anvinda de
skyddsanordningar som finns och att noga fdlja i lagen eller med stéd av
lagen meddclade t6reskrifter och dven i Ovrigt iaktta tillborlig férsiktighet
och medverka till att ohiilsa och olyckstall forebyggs (7 §).

I frigan hur arbetslokal skall vara inrdttad hinvisar lagen till vad som
kan vara sirskilt foreskrvet (8 §). Dirutdver sigs att arbetstagarna i
erforderlig utstrickning skall ha titlgdng pd eller invid arbetsstillet till
dricks- och tvittvatien, toaletter, plats for ombyte, {érvaring och tork-
ning av klider samt Limplig maltidsplats. Dir sd kan anses behdvligt skall
lamplig plats for vila eller utrymme, som erbjuder tillfredsstillande skydd
mot k&ld och nederbord, sta till arbetstagarnas forfogande (9 §). Det
skall vara sogt for tilirdckligt luftutrymme, i regel minst tio kubikmeter
per arbetstagare, tillfredsstillande luftviixling, tillricklig och tjinlig belys-
ning samt limplig virme- och fuktighetsgrad péd arbetsstillet. Dessutom
skall det finnas limpliga anordningar fOr alt hindra att damm, rok, gas
eller dnga sprids i skadlig eller besviirande mingd eller att arbetstagarna
skadas genom att utsiittas for buller, skakningar eller annan liknande
oligenhet. Pa arbetsstiille skall ordning och renlighet iakttas. Arbetet
skall anordnas si att det kan utfdras pa sitt som inte dr onddigt tréttande
(10 §).

For att féorekomma olycksfall i arbetet skall motorer och vissa angivna
maskinella anordningar, dngpannor och andra tryckkiirl samt lyft- och
transportanordningar vara forscdda med erforderliga skyddsanordningar
och dven | Ovrigt vara si utfOrda och anordnade att de erbjuder
betryggande sikerhel. Atgirder- skall ocksd vidtas fér att undvika att
arbetstagare skadas genom fall, nedstértande féremial cller ras cller
splitter, stink, vassa cller heta foéremiil cller heta vitskor. Vidare skall
undvikas skada genom klimning cller slag eller genom eldfarliga, explosi-
va, [ritande, giftiga eller eljest hiillsofarliga dmnen eller genom elektrisk
strdm, kyla eller viirme eller genom blindande ljus (11 §).

Ytterligare finns bestimmelser om personlig skyddsutrustning (12 §)
och om fdérsta hjilpen vid olycksfall (13 §) samt bemyndigande f&r
Kungl. Myj:t att meddela foreskrifter i vissa avseenden (14--16 §§).

I 3 kap. (17-21 §§) ges sirskilda bestimmelser om arbetstiden och
dess forliggning, Hir regleras arbetstagarnas rdtt till rast och paus i
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arbetet samt deras ritt till behdvlig ledighet for nattvila och veckovila. I
nattvilan skall i princip ingd tiden mellan kl. 24 och 5. Veckovilan skall
omfatta minst 24 sammanhingande timmar och om md&jligt forliggas till
séndag.

Sirskilda bestimmelser om minderirigas anviindande i arbete finns i 4
kap. {(22-33 §§). Minderirig, varmed hiir forstis den som inte fyllt 18 ar
tar inte anviindas till arbete fore det ar han fyller 14 3r. Savitt det inte ir
friga om arbete under ferietid skall han ockséd ha fullgjort sin skolplikt.
Dispens kan meddelas for ldtt arbete. Till industriellt eller dirmed
likstdllt arbete, transportarbete cller arbete i hotell-, restaurang- eller
kaférdrelse far minderirig inte anvindas fore det 4r han fyller 15 ir.
Budskickning och littare distributionsarbete dr undantagna frin detta
férbud och viss dispensméjlighet finns. Till underjordsarbete i gruva o. d.
fir minderirig inte anviindas. Ocksd hirvidlag dr dispens i vissa fall mojlig.
Arbetsgivaren skall sirskilt se till att den minderdrige inte utsitis {Or fara
f6r olycksfall, dveranstringning e.d. For den minderdriges arbetstid
uppstiller lagen speciella begrinsningar. Kungl. Maj:t fir under vissa
forutsdttningar foreskriva sirskilda villkor f6r minderarigs anviindande till
arbete cller férordna om forbud att anvinda minderdrig till vissa arbeten.
Minderirig arbetstagare skall ha-en arbetsbok, utstilld av skolan och
férsedd med uppgifter om dlder och skolférhallanden samt likarintyg.
For att utréna att minderdriga inte tar skada till sin hilsa eller kroppsut-
veckling av den sysselsittning vartill de anvdnds skall de en ging om dret
undersdkas av likare som linsstyrelsen utsett. Befrielse hirifran kan
medges under vissa villkor.

For kvinnors anviindande i arbete finns siirskilda bestimmelser i 5 kap.
(34, 35 och 38 §§). Dessa tar numera sikte endast pd kvinnors anvin-
dande till arbete under jord i gruva ecller stenbrott samt pa kvinnor
som vintar eller just fétt barn, Vidarc ges bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t
att under vissa fOrutsittningar foreskriva sirskilda villkor eller férordna
om forbud att anviinda kvinna i visst arbete.

I 6 kap. upptas regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare fOr att jstadkomma sunda och sikra arbetsférhillanden pa arbets-
stillet (39—44 §8). Hir ges bl. a. regler om utseende av skyddsombud
och tillsittande av skyddskommitté. Ndrmare redogdrelse for samver-
kansreglerna limnas i avsnitt 3.1.2.

I 7 kap. foreskrivs skyldighet for tillverkare och forsiljare av maskin,
redskap eller annan teknisk anordning att se till att sidan anordning, dd
den aviimnas for att tas i bruk inom landet eller hir utstills till
forsilining eller i reklamsyfte, dr forsedd med behévliga skyddsanord-
ningar och iven i Ovrigt erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och
olycksfall. Tillverkare och forsiljare skall vidare tillhandahalla féreskrif-
ter for anordningens anvindning. Vad som nu sagts giller dven den som
uppliter anordningen till begagnande. Utfor nigon som sjilvstindig
foretagare installation av sddan anordning, skall han se till att foreskrivna
skyddsanordningar uppsitts och att for installationen i dvrigt gillande
foreskrifter iakttas (45 §). I 46 § fOreskrivs vissa sdrskilda skyldigheter
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tér dgare och nyttjanderédttshavare till grustag o. d. Enligt bestimmelse i
lagens inledningskapitel (6 §) skall arbetarskyddslagen ha tillimpning i de
avseenden som niimns i 45 och 46 §§ dven om det inte ir friga om
verksamhet som omfattas av lagen.

Kapitel 8 handlar om tillsyn dver lagens efterlevnad. Tillsyn utvas av
arbetarskyddsstyrelsen och, under dess Overinscende och ledning, av
yrkesinspektionens befattningshavare och kommunala tillsynsmén. In-
spektionens befattningshavare ir yrkesinspektérer och dem underordnad
personal. Kungl. Maj:t kan f{6rordna att tillsyn Over visst slag av
verksamhet skall utdvas av specialinspektdr. Det aligger hilsovardsnimnd
att utse en eller flera limpliga personer att utdva den kommunala
tillsynen (47 och 48 §§). En niirmare redogdrelse for arbetarskyddstill-
synens organisation limnas i avsnitt 7.1.

Den som har att utdva tillsyn skall ha tilltride till arbetsstille som ir
underkastat hans tillsyn samt riitt att didr féreta undersékning som hans
tiinsteiligganden kan ge anledning till. Arbetsgivare ir skyldig att pa
anfordran limna tillsynsorgan de upplysningar som behdvs for att utdva
tillsynen (50 §). Bestimmelser om tystnadsplikt finns i 51 §. I 52§
foreskrivs att i statens eller kommuns tjinst anstilld likare, som fir
kdnnedom om f&rhallande vilket strider mot lagen eller med stod dirav
meddelad foreskrift, skall gdra anmiilan hos tillsynsorgan. Tjdnstelikare,
skolrid, skolstyrelse, hilsovirdsnimnd, byggnadsnimnd och polismyn-
dighet skall limna tillsynsorgan upplysningar och bitride. :

I 8 kap. finns vidare bestimmelser om férfarandet om missfrhéllande
rader vid arbetsstille m. m. (53--58 och 60 §§). En nirmare redogorelse
t6r dessa bestimmelser ldmnas i avsnitt 8.1,

For att utréna om dmne eller material, som arbetsgivare anviinder eller
framstiller i sin verksamhet innebir fara fér att hos honom sysselsatt
arbetstagare ddrar sig ohiilsa eller drabbas av olycksfall, ir arbetsgivaren
skyldig att pd anmodan av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektor
foranstalta om undersékning av dmnet eller materialet eller tillhandahalla
prov for sddan undersokning. Underliter arbetsgivaren att efterkomma
anmodan fir arbetarskyddsstyrelsen foreligga honom vite. Motsvarande
foreskrivs betriffunde tillverkare, forsiljare eller uppliatare av teknisk
anordning (59 §). ’ :

Lagens nionde kapitel (61—-69 §§) innehiller ansvdrsbestimmelser. For
dessa redogdrs i avsnitt 8.1.

1 10 kap. finns vissa siarskilda bestimmelser. I vad dessa giller
arbetsforestindare (70 §) och fullfljd av talan (73 §) limnas redogdrelse
i avsnitt 8.1. Enligt 71 § skall i den slutliga handliggningen hos arbetar-
skyddsstyrelsen av drenden rérande tilldimpning av lagen eller med stéd av
denna meddelade foreskrifter i'vissa fall delta sirskilda ledamdter som
utses efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetsta-
gare. Bestimmelserna i 72 § innebdr att arbetarskyddsstyrelsen fir
dverlimna  at yrkesinspektdr att medge undantag i friga om vissa
minderdrigbestimmelser.
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Slutligen innehiller lagen bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att meddela
nirmare foreskrifter angiende lagens tillimpning och for arbetarskydds-
styrelsen att meddela rdd och anvisningar till ledning vid lagens tillimp-
ning (74 och 75 §8§).

1.2 Ovriga forfattningar

Den centrala tillimpningsférfattningen till arbetarskyddslagen dr arbe-
tarskyddskungorelsen (1949:208). Diri har samlats bestimmelser som i
olika avscenden utvecklar lagens mera allmint utformade foreskrifter.
Ytterligare preciseringar for en rad arbetsomraden, arbetsuppgifter cller
anordningar har sedan skett i generella anvisningar som arbetarskydds-
styrelsen meddelat eller faststillt med stéd av 74 § lagen.

Arbelarskyddskungdrelsen innehiller frimst etl stort.antal regler som
knyter an till de allminna foreskrifterna i arbetarskyddslagens 2 kap. om
atgirder mot ohilsa och olycksfall. Bl. a. behandlas arbetsgivares infor-
mations- och instruktionsskyldighet, arbetslokalers beskaffenhet, atgir-
der mot risker till f6ljd av lufttéroreningar, buller, skakningar, kyla,
virme m.m. samt atgirder till forebyggande av fara frin maskinella
anordningar, tryckkirl, lyft- och transportanordningar, verktyg och
redskap m. m. Dirutdver upptar kungorelsen vissa bestimmelser om
minderdriga arbetstagare, om lokal skyddsverksamhet samt om tillsyn. De
regler som finns rdrande den lokala skyddsverksamheten behandlas
nirmare 1 avsnitt 3.1.2. Bestimmuelser i kungdrelsen som giller forhands-
provning av arbetslokaler ber6rs i avsnitt 4.1.2.

Med stdéd av arbetarskyddslagen har utfirdats ytterligare ett antal
kungorelser. Foreskrifter med hidnsyn till f8rekomsten av farliga iimnen
finns i kungdrelsen (1949:210) om forbud att anvinda arbetstagare till
malningsarbete med blyfirg och kungdrelsen (1949:491) om férbud att
anviinda bensolhaltigt imne vid tillverkning av lidcrskodon. Sirskilt
viktig dr kungorelsen (1949:211) om likarundersokning och likarbesikt-
ning till fdrebyggande av vissa yrkessjukdomar. Medfor visst arbete
sdrskild fara f6r uppkomst av bensol-, bly-, kadmium- eller kvicksilverfor-
giftning, dammlunga (pneumokonios) eller tryckfallssjuka hos arbetsta-
garna skall arbetarskyddsstyrelsen cnligt kungorelsen fdreskriva att ar-
betstagare ej fir anviindas till arbetet, om han inte vid ldkarundersdkning
befunnits vara fri frdn sjuklighet eller svaghet som kan anses gdéra honom
sirskilt mottaglig {6r den med arbetet férbundna hilsofaran. Betriffande
sidant arbete skall styrelsen dessutom toreskriva att arbetstagare skall
undergi periodisk likarbesiktning.

I friga om minderarig giller kungdrelsen (1949:213) om likarunder-
s6kning och likarbesiktning av minderdriga arbetstagare. 1 vissa slag av
farliga arbeten fir minderirig arbetstagare anviindas endast i den mén det
foljer av forteckning som dr bifogad kungdrelsen (1966:521) om férbud
att anvinda minderarig till vissa arbeten. Utom i arbetarskyddslagen och
med stéd dirav utfirdade kungdrelser behandlas frigan om minderirigas
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arbete bl. a. i lagen (1926:72) angiende meddelande av férbud f6r barn
att idka viss forsiiljning.

Med stdd av 2 § arbetarskyddslagen har utfirdats kungdrelsen (1963:
662) om tillimpning av urbetarskyddslagen & arbete vid vissa undervis-
nings- och utbildningsanstalter. En till kungdrelsen fogad fdrteckning
Over skolor dir arbetarskyddslagen i viss utstrdckning dger tillimpning pa
elevernas arbete har genom iindringskungdrelse (1971:55) reviderats i
anslutning till fdrindringar inom skolviisendet.

En sirskild reglering finns sedan gammalt om skogstSrldggningar f6r
vissa arbetstagare. Numera giller i detta hinseende skogsforliggningslagen
(1963:246).

I anslutning till ratificering av internationella konventioner har utfir-
dats dels lagen (1932:55) 6m vikimirkning i vissa fall av gods som skall
inlastas 4 fartyg, dels kungorelsen (1937:816) om skyddsitgirder, som
vid lastning och lossning av'fartyg ankomma pa arbetsgivaren m. f1.

Som tidigare nimnts ar arbetarskyddslagen inte tilliimplig pi skepps-
tjinst och avser endast i begrinsad omfattning.arbete som dr underkastat
tillsyn cnligt stralskyddslagen. Huvudtorfattning betriiffande arbetarskyd-
det for de ombordanstiillda dr lagen (1965:719) om siikerheten pd fartyg.

I strilskyddslagen finns bestimmelser om skydd mot skada som or-
sakas av joniserande stralning.

For arbetarskyddet betydelsefulla foreskrifter finns dessutom i ett
flertal andra forfattningar. Bland dessa kan ndmnas térordningen
(1949:341) om explosiva varor, kungorelsen (1957:601) om clektriska
starkstromsanliggningar, Dbyggnadsstadgan (1959:612), férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor, brandlagen (1962:90), brandstadgan
(1962:91), giftfdrordningen (1962:702) och bekiimpningsmedelsforord-
ningen (1962:703). De bida sistnimnda forfattningarna upphor att gilla
den 1 juli 1973, di lagen (1973:00) om hiilso- och miljéfarliga varor
trider i kraft,

Slutligen skall nimnas lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift. Den
aligger arbetsgivare att betala arbetarskyddsavgift med 0,05 5% av samma
I6neunderlag som giller t6r avgilten till den obligatoriska yrkesskadefdr-
sikringen. Staten erligger dock ej avgift. Avgifterna beriiknas under
nuvarande férhillanden inbringa ca 40 milj. kr. arligen. Av influtna
belopp fors tre femtedelar till en sirskild arbetarskyddstond som skall
stoédja forskning, utbildning och intormation pi arbetarskyddsomridet,
Aterstoden ulgdr bidrag till statsverkets kostnader foér de offentliga
arbetarskyddsorganens verksamhet,
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2 Allminna synpunkter
2.1 Utredningen

Utredningen anf&r att den efter hand som utredningsarbetet fortskridit
och dverblick vunnits dver dmnesomridet kommit till den slutsatsen att
vissa frigor inom ramen for det omfattande utredningsuppdraget kunde
och borde brytas ut och prioriteras for sidrskild behandling. Urvalet av
frigor har gjorts med beaktande av sivil problemens angeligenhetsgrad
som mojligheterna att nd fram till 16sningar som inte ir direkt beroende
av stillningstaganden i andra avseenden. Av betydeise har ocksa varit att
utredningen ansett att sirskilda fordelar kan vinnas om man gir fram i
etapper niir det giiller arbetarskyddets organisationsfrigor.

Som en bakgrund till de foérslag som ldggs fram redovisar utredningen
vissa allmiinna Overviganden rorande arbetarskyddslagstiftning och arbe-
tarskyddsorganisation. Utredningen konstaterar efter en blick pa utveck-
lingen inom arbetslivet och samhillet i Svrigt att visentliga férindringar
skett med avseende pa det underlag f6r beddmning av arbetarskyddets
behov som fanns nir arbetarskyddslagen kom till for drygt tjugo &r
sedan. [Forindringarna giller sivil tekniska och ekonomiska som sociala
forhallanden. Betydande dterverkningar kan noteras i friga om medbor-
garnas synsitt och dnskemal i olika avseenden. Intresset {Or arbetsmiljd-
forhillanden har stegrats avsevirt och anspriksnivdn har allmiént hajts nir
det giller arbetslivets villkor.

Utredningen konstaterar att ocksd den enskilde arbetstagarens arbets-
miljosituation har paverkats starkt av utvecklingen. Framstegen pa
teknikens omrade har lett till forbittringar av férhillandena i en del
avsecnden, t. ex. ndr det gillt att begrinsa fysiskt tungt och nerslitande
arbete, och arbetstiderna har gencrellt forkortats. De traditionella arbe-
tarskyddsfrigorna har cmellertid enligt utredningen alltjimt stor aktuali-
tet och det har inte gitt att undvika att minga nya skyddsproblem har
uppstitt. De sistnimnda hinfor sig sivil till tidigare obefintliga arbetsmil-
jofaktorer som till forut existerande faktorer som "uppmirksammats
genom Okade erfarenheter och kunskaper. Bl. a. har den snabba utveck-
lingen pa det kemisk-tekniska omridet hatt mycket stor betydelse for
uppkomsten av nya férhillanden och risker i arbetslivet. Aven sidana
arbetsmiljofaktorer som buller, vibrationer, drag, kyla, virme och stril-
ning ger upphov till problem f{6r mdinga arbetstagare. Utredningen
framhiller att problematiken nir det giller skadeverkningar numera inte
sillan omfattar komplicerade frigor om lingtidscffekter och kombina-
tionseffekter pd minniskans organism. Bedémningarna av olycksfallsris-
ker har blivit mer invecklade idn férr till f8ljd av dndrade konstruktioner
fér maskiner och anldggningar m. m. men ocksd mot bakgrunden av att
6kad uppmirksamhet kommit att riktas pi beteendevetenskapliga pro-
blem. Psykologiska och sociologiska aspekter har efter hand tillmitts allt
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storre betydelse i skyddssammanhang och f8rutsidttningar har skapats tor
insatser pd omradet fOr arbetstagarnas psykiska hilsa.

Forhallanden av det slag som hir ndmnts gor det enligt utredningens
mening nddvindigt att fran grunden préova om innchillet i arbetarskydds-
lagstiftningen, som inte undergitt vdsentliga findringar i materiellt hinse-
ende sedan ar 1949. Dirvid bor siktel vara instillt pd att dstadkomma
regler som svarar mot en modern grundsyn pa arbetarskyddets uppgifter
och metoder.

Huvudmalet fér arbetarskyddet bor enligt utredningens mening vara
att skapa sddana fOrhdllanden i arbetslivet att de anstillda skyddas till
hilsa och sidkerhet. Skyddsverksamheten bOr bedrivas genom f8rebyggan-
de atgiirder mot olycksfall och ohilsa i samband med arbetet. Dirvid
anmirker utredningen att begreppet ohilsa inte anvinds i ndgon snivt
begrinsad mening. Utredningen framhaller att nya bestimmelser pa
arbetarskyddets omride uppenbarligen maste utformas med hénsyn till
nu ridande uppfattning om sjukdomar och sjukdomars uppkomst. Friagor
som ror den psykiska hilsan och anpassningen fOrtjinar i det samman-
hanget stor uppmiirksamhet. I anslutning hirtill erinras om att arbetar-
skyddets ansvarsomrade i praktiken sedan linge gitt utdver vad som
ticks av begreppet yrkessjukdom och om att den framvixande foretags-
hilsoviarden hir haft stor betydelse. Det framstar enligt utredningen i dag
som naturligt att sli fast att arbetarskyddsverksamheten skall ta sikte pd
alla slag av hilsorisker med anknytning till arbetstagarnas arbetsférhallan-
den. Till grund for bestimningen av vad som konstituerar risk for hiilsan
kan inte enbart liggas renodlat medicinska beddmningar utan ocksa
psykologiska och sociala aspekter miste tillitas att viga in.

Arbetarskyddet i dagens och morgondagens samhille bor emellertid
enligt utredningens sikt inte vara frimmande for ytterligare uppgifter.
En strivan bor vara att se till den enskilde individens hela hilsosituation i
arbetslivet. Dirmed foljer med nddvindighet att bevakningen stundom
kommer in pi ett omride dir skyddsaspekter inte ir omedelbart
framtridande. Det kan dessutom vara svart att dra cn skiljelinje mellan
vad som #r hilsofragor och vad som ir frigor om vilbefinnande eller
liknande. Utredningen konstaterar ocksd att en del arbetsmiljoproblem
som inte i forsta hand uppfattas som skyddsfrigor — som exempel nimns
spdrsmil som primirt angdr den enskilde individens ansprik pid menings-
fyllt arbete eller giller andra psykologiska krav pa arbetet -~ med den
nyss férordade mera vidstrickta synen pa vad som #dr arbetsbetingad
ohiilsa i sjilva verket kan berdra arbetarskyddet mycket ndra. Enligt
utredningen kan det siledes finnas fall di det dr motiverat att inbegripa
ocksi dessa frigor under skyddsverksamheten. Enligt utredningens upp-
fattning bor man 6ver huvud taget vara forsiktig med att pa forhand
genom generella grinsdragningar avskidra vissa frigekomplex som giller
arbetsmiljdn frin arbetarskyddets ansvarsomride.

Det material som utredningen samlat in och sammanstillt rorande
utvecklingen av arbetsolycksfallen visar enligt utredningen att vidgade
insatser maste till fr att viinda olycksfallskurvan nedit. Vidare framhal-
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ler utredningen att del uppenbarligen kriivs mycket stora insatser for
skyddet mot andra hiilsorisker i urbetslivet. Detta motiverar for utred-
ningen stindpunkten att arbetarskyddet for dverskidlig tid framéver har
sin huvuduppgitt i att virna den arbetande minniskan frin fysiska och
psykiska skador av skilda slag. Atgirder som vidtas i sidant syfte bor
emellertid, anfdr utredningen, inriktas ocksd pa att frimja hiilsa, arbetsan-
passning och tillfredsstitlelse i arbetet. Utredningen framhiller att denna
syn pi den [Orebyggande verksamheten stir i samklang med milsitt-
ningen for foretagshilsovirden. Den bdr ocksd. i vart fall { ett lingre
perspektiv, vara lgnad atl bidra till att stdrsta mojliga skyddseffekt
erhalls av de insatta resurserna.

Utredningen frumhaller, att det visserligen ir samhiillet och dess organ
som ytterst svarar for att sikerheten i arbetslivet tryggas men att det
samlidigl dr betecknande att sd mycket ligger i parternas, arbetsgivarnas
och arbetstagarnas, hinder nir det giller att [rverkliga och utstaka
milsittningen. Det har med tiden kommit att st alltmer klart att en
forutsittning t6r en god arbetsmiljé dr ett samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare niir det géller att utforma arbetstdrhallandena. Méinga av
de frigor som uppkommer dr av den naturen att ¢en samverkan mellan de
nirmast berdrda iir en nddvindighet f6r att man skall na resultat.
Utredningen pipekar att detta inte innebdr att lagstiftningen skulle vara
Sverflodig. Den mdste alltid finnas i bakgrunden, bide som viigledare och
som garanti f0r att de anstiilldas intressen blir tillgodoscedda. Det idr enligt
utredningen karakteristiskt att utvecklingslinjerna i vart land pekar mot
att man i lagstiftningen mer och mer bygger in regler om samverkan i
skyddsfrigorna. Eftersom dessa regler normalt ocksd inncbir Skande
mdjligheter fér de anstiillda att medverka i skyddsarbetet och fi sina
intressen tillgodosedda leder utvecklingen till 6kat inflytande f6r de
anstillda Gver arbetsmiljon. Utredningen anser att det finns all anledning
att arbeta vidare pi denna utveckling. Det dndrade synsittet pa forhillan-
det mellan arbetsgivare och arbetstuagare som vuxit och viixer fram inom
ramen for det alltmer utvecklade toretagsdemokratiska tinkandet verkar
mot ctt allt stdrre inflytande for de anstillda. Knappast nigot omride
ligger enligt utredningen si nira till for medbestimmande frin de
anstilldas sida som just arbetsmiljén. Utredningen finner det naturligt att
den som sjilv vistus och verkar pd arbetsplatsen idr intresserad av
forhillandena dir och ligger vil till for att beddma dessa. Den anstiillde
tillbringar en stor del av sin tid pi arbetsplatsen och det ir motiverat och
naturligt att han fiar vara med om att forma {Orhdllandena dir. Han har
crfarenhet att ge, som kan vara av stort virde f6r utformningen av
arbetsférhiltandena, erfarenhet av viirde ocksi for foretaget som sidant.
Utredningen anser att det genom en sidan medverkan ocksd skapas
forutsittningar for 8kad inlevelse i och engagemang [6r arbetsuppgit-
terna. Eit ytterligare skil f6r de anstilldas medverkan i arbetsmiljons
utformning ir enligt utredningen att man hidr kan komma in pi
avviigningar som ocksd berdr arbetstagarna i andra avscenden.

Utredningen pekar pi att samarbetet mellan parterna i arbetarskydds-
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fragor i vart land har gamla och goda traditioner. Med tiden har vuxit
fram och uivecklats en mingd skiftande former. Detta har skeit inom
ramen for arbetarskyddslagstiftningens regler men ocksd -~ och det inte
minst - spontant och utan sarskilt stdd eller piverkan av lagforeskrifter.
Dessa samarbetsstrivanden dr nu livligare och mera milinriktade dn
nigonsin. Utredningen anser att samarbetet dven i fortsdtiningen till en
del bor regleras i lagstiftningen. Del maste dock undvikas att tillskapa
regler som ir stela och binder samarbetet i alltfér byrikratiska former.
Férhillandena dr s skiftande inom olika féretag och branscher och
utvecklingen gir sd snabbt att det iir angeliget att limna stort utrymme
for olika initiativ och variationer. Ett levande och utvecklingsbart
samarbete frodas enligt utredningen bist inom ramen for en lagstiftning
som limnar stort utrymme for det enskilda initiativet. De nya samver-
kansregler som behovs bor dirfér i mycket utformas som rambestimmel-
ser avsedda att bilda grund for en samverkan som i hog grad bor priglas
av anpassning till férhallandet pd det enskilda arbetsstillet. Tonvikten bor,
framhiller utredningen, liggas pa att garantera de anstilldas medinflytan-
de i arbetsmiljons utformning med svfte att dtgiirder skall kunna sittas in
pi ett tidigt stadium och kunna ge effektiva och snabba resultat.

Den satsning pd samverkan mellan parterna och 6kat inflytande for de
anstilida som bor ske far enligt utredningens uppfattning inte ses som
nigot avsleg frin den princip om arbetsgivarens huvudansvar for att
arbetsforhillandena dr sunda och sikra som arbetarskyddslagstiftningen
bygger pid. Liksom hittills bér det ankomma pd den som har anstiillda i
sin tjdnst att se till och verka for att de anstiilldas hilsa och sikerhet i
arbetet inte dventyras.

Konstruktionen med arbetsgivarens ansvar i forhillande till hans egna
anstiillda dr inte till fyllest i alla situationer, framhiller utredningen. For
vissa fall finns dirfér i arbetarskyddslagstiftningen kompletterande be-
stimmelser som ldgger {Orpliktelser i skyddshidnseende pd andra personer.
Utredningen erinrar om det ansvar som vilar pd tillverkare, forsédljare och
upplitare av maskiner m. m. Efter hand har det dock enligt utredningen
blivit alltmer mirkbart att lagstiftningen i sin nuvarande utformning inte
ger behdvlig viigledning {6r 18sningen av de sidrskilda skyddsproblem som
uppstar ndr arbetsstille dr gemensamt for olika arbetsgivares anstiillda.
Dessa problem siigs vara vanliga framtor allt inom byggnadsbranschen.
Utredningen pekar pd att svarigheter av likartad natur kan sigas foreligga
nir anstidllda sysselsiitts pd arbetsplats som deras arbetsgivare inte har
radighet 6ver. Med avseende pd dessa praktiskt viktiga situationer finner
utredningen det sdledes angeliget att komma fram till regler som ger okat
skydd och dstadkommer nddvindig samordning. Enligt utredningens
beddmning bdr detta kunna ske utan att principen om arbetsgivaransva-
ret Overges.

Utredningen erinrar om att en viktig forutsiittning fér att en breddad
malsiittning f6r arbetarskyddet skall kunna férverkligas dr att beddm-
ningarna av vad den forebypgande verksamheten krdver och av hur kraven
skall tillgodoses sker vid ritt tidpunkt. Strivan maiste ocksi vara att sa
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langt mdojligt anpassa arbetslokaler, maskiner, arbetsmetoder och andra
arbetsmiljéfaktorer till arbetskraftens fysiska och psykiska fOrutsitt-
ningar. Det ir siledes nddvindigt att redan vid planeringen av de olika
leden i en produktionsprocess viiga in arbetarskyddets krav. Om t. ex. det
grundldggande valet av tekniska och organisatoriska 16sningar vid arbets-
processernas uppbyggnad sker utan tillrickligt beaktande av konsekven-
serna i den blivande arbetsmiljon éir det i regel inte mdjligt att i efterhand
korrigera bristerna eller att géra det fullt ut. Garantier bor didrfor ges i
lagstiftningen {Or att en fran skyddssynpunkt tillfredsstdllande bevakning
kommer till stind genom forhandsprévning. Infdr en sidan prévning ar
det enligt utredningens mening vikligt att de anstillda bereds mojligheter
att sjdlva eller genom sina fackliga organisationer ldgga fram sina
synpunkter. Sadan medverkan bdr enligl utredningens bedOmning leda
till en betydande Okning av de anstdlldas reella inflytande pad sin
arbetsmiljosituation.

En effektiv tillimpning av arbetarskyddslagstiftningen méste cnligt
utredningens mening sidkras genom samhillet och dess tillsynsorgan.
Arbetarskyddsmyndigheternas organisation och verksamhetsformer kri-
ver darfor stor uppmirksamhet. Betydande resurser fordras for att den
hojda ambitionsnivan for arbetarskyddet skall sl igenom i den praktiska
tillimpningen O6ver hela linjen. Utredningen framhaller att de resursfor-
stirkningar som under de scnaste dren tillforts arbetarskyddsmyndighe-
terna bor ses som inledande faser i en successiv utbyggnad av arbetar-
skyddets organisation.

Det dr enligt utredningens mening angeldgel att huvudansvaret for
arbetarskyddsinsatserna pd olika omrdden dr samlat hos den centrala
arbetarskyddsmyndigheten. Dérigenom undcrldttas dverblick och sam-
ordning till fordel f6r ctfektiviteten i skyddsarbetet. Utredningen forkla-
rar att den ser med tillfredsstillelse pi den forindring i arbetarskydds-
styrelsens organisation som skedde den 1 juli 1972 och som innebar att
verksstyrelsen kom att inrymma bl. a. representanter for arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer. Fordndringen star enligt utredningen i dverens-
stimmelse med utredningens uppfattning om virdet av att tillsynsmyn-
digheternas handlande har god férankring hos dem som nirmast berdrs av
atgirderna.

Utredningen framhiller, att forskningen pi det arbetsmedicinska omri-
det har genomgitt en snabb utveckling och att dess resultat alitmer
uppmirksammats och kommit till anvindning i det praktiska skyddsar-
betet. Den viixande insikten om att betydande landvinningar kan géras
inom arbetarskyddet med hjilp av arbetsmedicinskt forsknings- och
utredningsarbete har si sméningom lett till krav pa forbittrad samord-
ning mellan arbetarskyddets och arbetsmedicinens aktiviteter. Bl. a. har
framhillits vikten av att forskningen till védsentliga delar inriktas pd
projekt av mera direkt betydelse for arbetsmiljons utformning. Utred-
ningen erinrar om att synpunkter av sidant slag ligger bakom statsmak-
ternas beslut att inordna arbetsmedicinska institutet i arbetarskyddssty-
relsen per den 1 juli 1972. Utredningen framhaller for sin del att det
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moderna arbetarskyddet i mycket stor utstrickning maste kunna repliera
pi erfarenheter och rén som gjorts och gors inom de arbetsmedicinska
vetenskaperna. Genom integreringen av arbetsmedicinska institutet i
styrelsen har tillgodosetts 6nskemal om en basorganisation for arbets-
medicinsk verksamhet inom den centrala arbetarskyddsmyndigheten.
Mot bakgrunden av det nyss anférda beddmer utredningen detta som en
hoégst avsevird forstirkning for arbetarskyddet.

Utredningens principiella &verviganden roérande yrkesinspektionen
hdnger ndra samman med den redovisade synen pd spOrsmalen om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i skyddsfragor. De syn-
punkter som anférts rérande den fortsatta utvecklingen av samarbetet
och angaende det okade arbetstagarinflytandet i arbetsmiljdhinseende
kan enligt utredningens bedémning inte fi sin fulla genomslagskraft om
inte en utbyggnad och forstirkning av yrkesinspektionen kommer till
stand.

Enligt de nya tankegingar ultredningen for fram kommer yrkesinspek-
tionen att triffa avgéranden som avser olika slags frigor dir parterna pa
det lokala planet inte kunnat cnas. Ytterst kan det giillla anvindning av
det sanktionssystem som lagstiftningen erbjuder. Oavsett i vilken omfatt-
ning sddana avgéranden kan komma att beh&vas ir det enligt utredning-
ens mening synnerligen viktigt att avgérandena omfattas med fortroende
och respekt av dem som berdrs. For att tillgodose Snskemadlet hirom
behdver yrkesinspektionen enligt utredningens uppfattning férstirkas sd
att representanter fér arbetsmarknadens partsorganisationer kommer att
delta i besluten i viktigare fragor av den typ som antytts. Det 4r dessutom
Onskvirt att en siddan representation ges ctt bestimmande inflytande pa
fragor som rér den allmiinna inrikiningen av verksamheten inom yrkesin-
spektionens arbetsomride.

Utredningen framhaller att det sirskilt mot bakgrunden av avsedda nya
regler om partssamverkan dr etl vitalt intresse att nira kontakter kan
uppritthéllas och att intimt samarbete kan bedrivas mellan skyddsombud
eller andra i skyddsorganisationen pa arbetsplatsen samt yrkesinspektio-
nens personal. Yrkesinspektionens verksamhetsomride bor diarfér inte
vara for stort i geografiskt hidnscende. Det dr enligt utredningens mening
nédvindigt att en ny organisation for att bli ¢ffecktiv miéste bygga péa att
distriktens storlek begrinsas jaimfort med nulidget. Vid faststillande av
distriktsindelningen for den allménna yrkesinspektionen far beaktas vilka
bedémningar som gors i fraga om specialinspcktdrernas stdllning och
betriffande den kommunala tillsynen.

Genom en vill utbyggd lokal skyddsverksamhet grundad pa samarbete
mellan arbetsgivare och arbetstagare samt genom effektivast mdjliga
bistind via myndighetsorganen anser utredningen att det finns goda
forutsidttningar for att 16sa skyddsproblem utan ingripanden av tvingska-
raktir. Det dr emellertid enligt utredningen ofrinkomligt att i bakgrun-
den miste finnas ett sanktionssystem som medger ingripanden frin
tillsynsorganen i sidana fall da missférhallande i skyddshinseende kunnat
konstateras eller annars da lagstiftningens krav inte uppfylls. Ett sidant
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system medverkar ocksd till att tillsynsorganens beslut och agerande i
Ovrigt fir behdvlig tyngd. Sunktionernas anvindning dr en friga i vilken
det for utredningen ter sig naturligt att arbetsmarknadsparterna bereds
ett viisentligl inflytande. Onskemalet bor enligt utredningen tillgodoses
genom arrangemang {6r beslutsmedverkan i yrkesinspektionen betriffan-
de viktigare tillimpningsfrigor. Sanktionsformer boér finnas som ar
tillriickligt padrivande for att forma till rittelse. 1 bridskande fall bér de
kunna géras verksamma utan tidsutdrikt.

Utredningen anser att stor vikt miste liiggas vid att de anstillda har
goda kunskaper om arbetarskydd. Information och utbildning kriver
foljaktligen insatser pd bred bas. Mdjligheterna att ge vissa kunskaper
inom det allmiinna undervisningssystemcets ram bér utnyttjas. Mot bak-
grunden av de synpunkter som utredningen f6r fram rérande formerna
for samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare anser utredningen att
det ir av sirskild betydelse atl behovlig utbildning kan ges it skyddsom-
bud och andra som cngageras i den lokala skyddsorganisationen. Nir
utredningen tar upp vissa frigor om utbildningen pi arbetsmiljdomridet
siktar utredningen framst pd att ge underlag f6r en utbyggnad av den
utbildningsverksamhet som bedrivs av arbetsmarknadsparterna.

For att tillgodose de krav som bér stillas pa arbetsmiljon kan enligt
utredningen behdvas atgirder som for en del foretag utgdr en betydande
belastning med hinsyn till de ckonomiska insatser som erfordras. Det stdr
emellerlid samtidigt klart, siger utredningen, att det inte kan tillatas att
foretag av kostnadsskil avstir frin att vidta atgirder som dr nodvindigu
med hinsyn till de anstilldas hiilsa och sikerhet. Utredningen noterar att
det mot bakgrunden hirav kanske inte dr si mirkligl att tanken forts
fram ait det allmiinna skulle trida in och svara for kostnader tor
arbetsmiljoforbitiringar i cnskilda foretag. 1 anslutning hiirtill anfoér
utredningen féljande.

Det bor enligt utredningens uppfatining slis fast att kostnaderna for
arbetsmiljoférbitirande dtgidrder idr en del av produktionskostnaderna
och att de i princip bdr biras av produktionen. Till saken hér ocksi att
det i allminhet dr ytierligt sviirt att géra e¢n uppdelning mellan kostnader
som ir direkt hantorliga till arbetsmiljon och andra kostnader i produk-
tionen. Do insatser som behdvs varierar dessutom i hog grad fran fall till
fall, bl. a. beroende pid hur man tidigare sett pfi arbetarskyddet i
foretagen. Redan dessa synpunkter talar enligt utredningen mot att man
infor siirskilda former for ekonomiskt stdéd fran det allmiinna till atgiirder
for att forbittra arbetsmiljon. Som ett skil mot att infdra ett sadant stod
Aberopar utredningen vidare att forhandenvaron av mdjlighet att ti
bidrag Lill sanering av arbetsmilién i minga fall skulle kunna férdrdja
upprustningen av arbetsplatserna, dirfér att féretagen skulle avvakta stdd
frin det allminna i stillel for att sjilva ta itu med problematiken. En
farskjutning av ansvaret {Or arbetsmiljon frin fdretagen il det allminna
skulle ocksi Fitt kunna bli foljden pd ctt siitt som inte kan anses dnskvirt
och inte heller stir i samklang med de principer den svenska arbetar-



Prop. 1973:130 49

skyddslagstiftningen vilar pi. Ytterligare en synpunkt som framhills dr
att man genom bidrag kan stimulera till olika slags skyddsinstallationer,
medan i stillet det mest effektiva sdttet att forbittra arbetsmiljén i
minga fall skulle vara att foériindra sjilva produktionsprocessen. Vad nu
sagts utesluter enligt utredningen inte alt det inom ramen for samhiillets
niringspolitik och arbetsmarknadspolitik kan goras insatser som innefat-
tar stéd till dtgiirder pa arbetsmiljdomridet. Utgingspunkten {or stod-
insatserna bor dé vara niringspolitiska eller sysselsdttningspolitiska Sver-
viiganden och stodet bor utgi enligt det regelsystem som giiller pa dessa
omraden.

Utredningen pdpekar i summanhanget alt samhiillet i minga andra
former satsar pa forbitiringar av arbetsmiljon. Déarvid framhélls ati hela
den offentliga tillsynsverksamheten #r direkt till for att verka for
forbittrade forhallanden i arbetslivet och att samhillets insatser for
forskning och utbildning i arbetsmiljéfragor strivar i samma riktning
liksom olika former av service. Utredningen anfér att det i dessa
hinseenden dr angeldget med 6kade insatser och att utredningens forslag -
ocksd syfiar dartill, ’

Den valda metoden att ligga fram fOrslag i vissa sdrskilda fragor innan
hela utredningsarbetel slutforts bor enligt utredningens mening fi den
féljden ilagtekniskt hinseende att nya bestimmelser tills vidare inarbetas
i den nuvarande arbetarskyddslagen och dirtill anslutande férfattningar.
Utredningen avser att sedan utredningen behandlat dterstiende delar av
lagstiftningen dterkomma till frigan om en helt ny lag pd omradet.

2.2 Remissyttrandena

Utredningens betinkande har allmint mottagits mycket positivt av
remissinstanserna. Den uppliggning av reformarbetet som utredningen
valt och som innebir att ett antal viktiga frigor brutits ut for sirskild
behandling innan hela utredningsarbetet slutfiérts godtas genomgiende.
Minga remissinstanser klargdr att de anser att dtgirder for cn bittre
arbetsmiljé idr angeldgna och att det ir virdefullt att underlag for sidana
insatser nu kunnat ldggas fram. Bland de instanser som -gdr dirckta
uttalanden i den riktningen mirks LO, TCO, arbetarskyvddsstyrelscen,
Svenske kommunjfdrbundet, ldnsstyrelserna i Kalmar, Malmdéhus och
Norrbottens lin, riksrevisionsverket, RA och kammarritten i Goteborg.
Den omfatiande diskussionsverksamhet pd arbetsstillena och 1 lokala
organisationer, som nimnts inledningsvis och i vilken dver 85 000
deltagare medverkat, har inneburit en kraftig opinionsyttring till férmén
for utredningens forslag sett i dess helhet. Rapporten éver diskussions-
verksamhetens utfall - i fortsdttningen bendmnd arbetsplatsremissen -
visar en allmin uppslutning kring de av utredningen foreslagna at-
girderna. Enligt arbetsplatsremissen svarar utredningens forslag mot ange-
ligna och pid arbetstagarnas egna erfarenheter grundade dnskemil om
forbiittringar pd arbetsplatserna. Pd en del enskilda punkter féreslas
dndringar cller tilligg i forhillande til] betdnkandet. Arbetsplatsremissen
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visar att det ocksd knyts stora férhoppningar pa utredningens fortsatta
arbete, bl, a. da det giller frigorna om hygieniska grinsvirden.

Att utredningen i den férsta etappen av sitt arbete lagt tyngdpunkten
vid fragor om den lokala skyddsverksamheten och arbetarskyddstill-
synens organisation har savil vid arbetsplatsremissen som i I,O.s remiss-
yttrande ansetts fordelaktigt. LO framhéller att utredningens férslag
ligger en behévlig grund savil lagstiftningsmissigt som organisatoriskt fér
ett cffektivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter och f&r en
tillfredsstéllande tillsyn genom sambhillets forsorg. Arbetarskyddssiyrel-
sen understryker virdet av att en kraftig utbyggnad och upprustning av
arbetarskyddsmyndigheternas organisation dr genomférd vid den tid-
punkt di den avsedda nya lagstiftningen pi arbetarskyddsomridet skall
trida i kraft. TCO anser likaledes att sirbehandling med den inriktning
som utredningen foreslagit dr motiverad men framhaller ocksd att ett
definitivt stillningstagande i vissa fragor inte kan ske férridn férslag om en
helt ny lag féreligger.

Minga remissinstanser har utan reservationer eller nirmare kommenta-
rer slutit upp kring utredningens allminna synsitt nir det giller arbetar-
skyddets syfte i det nutida arbetslivet. Samtidigt har utredningens
uttalanden i detta avseende foranlett andra remissorgan att utveckla och
markera sin standpunkt.

LO framhiller att utvecklingen inom arbetslivet inneburit en forskjut-
ning av det traditionella arbetarskyddsbegreppet. Arbetarskyddet har
numera ett betydligt vidgat ansvarsomrade som omspédnner frigorna om
hilsa kontra arbete i vidare mening. Arbetarskyddsinsatserna maste syfla
till en successiv sanering av arbetsmiljéon och ligga grunden for ett nytt
sitt att mdta utvecklingen. Redan i planeringssammanhang maste miljo-
hinsyn vigas in i alla deras dimensioner. Forbdttrad kunskap om
samband mellan miljéfaktorer och hilsa samt en fortgiende virderings-
forskjutning mot ett vidgat vilfirdsbegrepp dir arbetsmiljoforhéllandena
spelar en alitmer framtridande roll har féranlett att kraven pa arbetar-
skyddet skirpts. Gapetl mellan férutsattningar och krav har darmed blivit
alltmer markerat fér LO:s medlemmar ute pa arbetsplatserna. LO
konstaterar att arbetsmiljoutredningens direktiv i allt viisentligt aterspeg-
lar de grundliggande virderingar pd arbetarskyddsomridet som den
fackliga rérelsen i en rad sammanhang gett uttryck for.

1CO stryker under att de psykologiska och sociala faktorerna i
arbelsmiljon méste behandlas med samma tyngd som andra faktorer. SR
forutsidtier att utredningen i sitt fortsatta arbete behandlar problemen
kring den psykiska arbetsmiljon utftrligare och dven beaktar de sociala
faktorernas inverkan pd hilsan, arbetstillfredsstdllelsen och arbetsfor-
maigan.

SACO menar att man inte bor sdtla malet for arbetarskyddet si hdgt
att det blir ouppnaeligt. Malsdttningen maste vara att strdva efter cn
bittre arbetsmiljé. En uppgift med hdg prioritet bdr vara att begreppet
arbetarskydd i det praktiska arbetet vidgas till att omfatta hela arbetsmil-
jon och att ett likartat betraktelsesdtt tillimpas inom samtliga arbets-
marknadssektorer.
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SAF anfdr att begreppet arbetsmiljd stundom anviénds i mycket vid
bemirkelse och dirvid far innefatta bl. a. sidana faktorer som paverkan
av arbetsledning, olika samarbetsformer och lénesystem. Enligt SAF:s
mening boér i nu férevarande sammanhang begreppel arbetsmiljé 1
huvudsak anses inbegripa traditionellt arbetarskydd jimte modern fore-
tagshilsovard. En fortsatt snabb utveckling av foretagshilsovirden utgér
enligt SAF ett viisentligt inslag i arbetet for bittre arbetsmiljo.

SFO finner det med hinsyn till den férinderliga situationen i
arbetslivet och samhdllet riktigt att inte sdka bestdmt avgrinsa omridet
for den vidgade arbetarskyddsverksamheten och inte heller forsdka finna
en entydig definition av begreppet arbetarskydd.

Statens personalndmnd noterar som sin uppfatining att utredningen i
och med inféorandet av begreppet arbeismiljo ger uttryck f6r en ambi-
tionshdjning och att dirmed ocksa foljer att psykologiska och sociala
faktorer skall inbegripas under skyddsverksamheten. :

UKA uttalar att samhillsutvecklingen har klargjort att begreppet
arbelsmiljé maste ges en vid tolkning och avse sivil den fysiska som den
sociala, administrativa och organisatoriska omgivningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen pekar {or sin del pd vissa till arbetsmiljén
hoérande frigor av arbetsmarknadspolitisk betydelse. Det giller hir frimst
problemen kring utstdtning ur arbetslivet av arbetstagare som inte fyller
kraven frin en ny teknik eller anspriken pa en hdjd produktivitet. Ett
behov av samordning finns mellan arbetarskyddet och den verksamhet
for dldre och handikappade med anpassningsgrupper, som arbetsmark-
nadsstyrelsen inlett tillsammans meéd arbetsmarknadens parter pd grund-
val av de s. k. ildrelagarna. Ocksa statens handikappridd och Handikapp-
jorbundens centralkommitté framhaller sambandet mellan arbetsmiljéns’
utformning och de handikappades arbetsmarknadssituation.

En avgdrande forutsittning fér goda arbetsmiljder 4r enligt utred-
ningen att ett utvecklat samarbete pd arbetarskyddsomridet sker mellan
arbetsmarknadens parter. Samverkanssystemet ger upphov till ékat in-
flytande fér de anstillda dver arbetsmiljéns utformning och ger diirmed
mojligheter att férverkliga arbetarskyddets breddade malsittning, Enligt
utredningen bdér man darfér bygga vidare pa den grund som redan finns i
samverkanshinseende och som dterspeglas i lagstiftningen och dirtill
anslutande partséverenskommelser. Samtidigt bor forutsdttningar skapas
for ett effektivt stdd fran tillsynsorganens sida it samarbetet | féretagens
och férvaltningarnas lokala skyddsorganisationer,

Dessa huvudtankar bakom utredningens betinkande har fatt starkt
stéd under remissbehandlingen. Till dem som uttalar sig i instimmande
ordalag betriffunde dessa frigor hor LO, SAF, flertalet av de hdérda
lansstyrelserna, SFO, vattenfallsverket och RA. Vid arbetsplatsremissen
har behovet av en stirkt stillning at skyddsombuden och skyddskommit-
téerna understrukits och starka krav framférts pa ékade insatser {ran
yrkesinspektionen.

LO pekar fér sin del sdrskilt pd nddvindigheten av att skapa ett
monster som tillférsdkrar arbetstagarna inflytande vid handliggningen av
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arbetsmiljofragorna i hela kedjan som I8per fran det enskilda foretagets
sfir till samhillets tillsynsorgan.

TCO understryker behovet av garantier f6r att de anstillda ges dkat
inflytande och medbestimmande i arbetsmiljéfragorna.

SR anser att utredningen lagt en god grund for fortsatt utveckling av
ett system dir parterna pd arbetsmarknaden och samhéllsorgan med olika
uppgifter kan samverka fér att skapa goda arbetsmiljder i sévil enskild
som offentlig tjdnst.

SAF framhaller att samarbetsstrivandena varit starkt bidragande ftill
att férhallandena pd arbetsmiljéns omrade trots att nya risker uppstar
stindigt forbittras. Overenskommelserna mellan SAF och LO angéende
den lokala skyddsverksamheten och féretagshilsovirden liksom det
skyddsarbete som bedrivits i flera framsynta féretag har varit vigledande
for utvecklingen. Det dr dirfor enligt SAF:s mening naturligt att de
nimnda Overenskommelserna delvis tjinat som inspirationskillor for
utredningen och att de principer som utredningen foreslar for skydds-
arbetets bedrivande redan vunnit tillimpning i atskilliga {dretag.

Linsstyrelsen 1 Kalmar ldn instimmer helt i utredningens grundsyn pa
samspelet mellan arbetsmarknadens parter och samhiéllsorganen nir det
giller arbetsmiljéfrigorna. Samma uppfattning har statskonroret, som
anfér att det fordras en vil utbyged organisation pd myndighetsplanet,
som bl. a. kan initiera och leda utvecklingsarbetet p3 arbetarskyddsom-
ridet och fdra ut resultaten i praktisk tillimpning, men att det dock i
forsta hand 4r den lokala skyddsorganisationens effcktivitet som ir
avgorande for mojligheterna att forverkliga mélet for arbetarskyddsverk-
samheten. Vidgade befogenheter fér skyddsombud och skyddskommit-
téer och okat partsengagemang i arbetarskyddsmyndigheternas verksam-
het bor ddrfér genomforas.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn finner det vilmotiverat med forstirk-
ning av mojligheterna fér arbetstagarna att aktivt medverka i skyddet av
arbetsmiljon. Ldnsstyrelsen [ Norrbottens ldn anser det rimligt att de
anstillda sa langl praktiskt mojligt bereds inflytande pa arbetsmiljons
utformning.

Utredningen betonar att forebyggande och tidigt insatta dtgirder dr
visentliga 81 att arbetarskyddets mal skall kunna uppfyllas. Inte heller i
detta avseende anmiler remissinstanserna avvikande meningar. Instim-
mande synpunkter redovisas av bl. a. L.O, UKA, linsstvrelsen i Stock-
holms lgn och RA. Starens personalndmnd anser att férebyggande
psykisk hilsovird i 6kad omfattning b6r kunna utnytijas {or att istad-
komma en i alla avscenden god arbetsmiljd. Enligt nimnden satsar
utredningen med ritta pi ett dkat ansvarstagande nir ékade méjligheter
foreslds for skyddsombud och samradsorgan att piverka arbetsmiljéfar-
héllandena.

Ett flertal remissorgan pekar pa att utbildning i arbetsmiljéfragor fir
ses som en synnerligen viktig férutsittning for positiva resultat av
anstringningarna pa arbetarskyddsomradet. Vid arbetsplaisremissen har
utbildningsfragorna fgnats stort intresse. Det framhdlls att de Skade
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befogenheterna fér skyddsombuden bor férenas med en omfattande
utbildningsverksamhet. Enligt de flesta grupperna bor utbildningen or-
ganiseras branschvis. Aven LO understryker kraftigt utbildningsfragornas
stora betydelse. Arbetarskyddsfonden framhailler behovet av insatser fér
arbetsmedicinsk forskning och utveckling samt tekniska foérindringar i
syfte att eliminera brister och f8rebygga olyckor och ohilsa i vid
bemirkelse. Ldnsstyrelsen [ Stockholms lin uttalar sig for att i den
arbetsmedicinska verksamheten siirskild uppmirksamhet dgnas it arbets-
miljons lingsiktiga inverkan pa fysisk och psykisk hilsa. Svenska tekno-
logfdreningen anser att visentliga forbittringar i arbetsmiljon nés pd ling
sikt om man nu bl. a. prundligger ett bittre utnyttjande av tekniken och
ger stimulans till teknisk utveckling. UKA framhiller att hela det ménster
av itgirder som utredningen foreslar ~ lagstiftningsmaéssiga, organisatoris-
ka och administrativa — maste stédjas av samhiilleliga insatser som syftar
till formedling och spridning av kunskaper pa det arbetsvetenskapliga
omridet. Okade insatser inom utbildnings- och forskningsverksamheten
ir av stor betydelse for att utredningens intentioner skall kunna férverk-
ligas.

Utredningens enhilliga fastslaende av principen om att kostnaderna
for arbetsmiljoforbiattrande atgirder skall vara en del av f61‘etagcns
produktionskosinader har genomgﬁehde lamnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.
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3 Den lokala skyddsverksamheten
3.1 Nuvarande forhallanden
3.1.1 Bakgrund

Sedan flera decennier tillbaka férekommer ctt reglerat samarbete
mellan arbetsgivare och arbetstagare i syfte att férebygga olyckstall och
ohiilsa i arbetet. Samarbetet har vuxit fram ‘med stod av dels lagstiftning
och dels dverenskommelser mellun’ arbetsmarknadens huvudorganisatio-
ner.

Ett forsta steg till ett organiserat samarbete mellan arbetsgivare och
arbetstagarc togs dren fore tillkomsten av 1912 drs lag om arbetarskydd.
Det forckom dé att arbetarna bland sig valde ctt ombud f6r att fram{dra
deras onskemdl betriffande arbetets siikerhet och sundhet till inspek-
tionsforriattare. En uttrycklig bestimmelse om s. k. arbetarombud infor-
des i 1912 ars arbetarskyddslag. Om arbetarna pad ett arbetsstille valt
ett cller fleru sadana ombud alig det enligt bestimmelsen inspektionsfor-
rittare att vid besdk pa arbetsstillet imna ombuden tillfille att fullgdra
sitt uppdrag. Det blev dock under en fdljd av ar timligen sillsynt at
ombud utsdgs. Annu ar 1920 fanns silunda enligt tillgingliga uppgifter
bara drygt 300 arbetsstillen med arbetarombud.

Bestimmelsen om arbetarombud utformades vid 1931 drs dndringar av
lagen som en direkt uppmaning it arbetarna vid alla stérre industri-,
byggnads- och transportféretag att bland sig utse ett eller flera ombud
med uppgift att foretrida arbetarna i skyddsfrigor. Antalet arbetsstillen
med skyddsombud &kade direfter och uppgick ar 1935 till nidrmare
2 000.

Genom dndringar i lagen dr 1938 stirktes skyddsombudsinstitutionen.
Bland annat foreskrevs att skyddsombud borde utses bland arbetarna vid
alla arbetsstillen, didr industriellt arbete, byggnads-, skogsavverknings-,
kolnings- eller transportarbete stadigvarande bedrevs. Resultatet blev att
antalet arbetsstillen med skyddsombud 4r 1940 beriknades ha 8kat till
omkring 4 000.

Under tiden hade inom e¢n del foretag provats att tillsitta sarskilda
kommittéer for samverkun mellan arbetsgivare och urbetstagare i skydds-
frigor. Denna tanke togs upp genom ett tilligg ar 1938 till davarande
arbetarskyddslag. Det angavs att sikerhetskommittd borde bildas pa
stdérre arbetsstille, Kommittén skulle vara sammansatt av skyddsombud
och en eller flera foretridare for arbetsledningen. Dess uppgift skulle vara
att verka for sikerhet och sundhet i arbetet. Det kan ndmnas att det ar
1940 fanns uppgifter om ca 300 sidana kommittéer inom fdretag i
landet. .

Den forsta centrala partsOverenskommelsen pa arbetarskyddets omré-
de kom till 4r 1942, SAF och LO triffade di en dverenskommelse om
allminna regler £6r den lokala sikerhetstjinstens organisation. Hir fanns
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mera preciserade regler om nir skyddsombud och sdkerhetskommitté
skulle tillsiittas. I anslutning till dverenskommelsen inrittade parterna
summa ar ett centralt samarbetsorgan, Arbetarskyddsnidmnden, med
uppdrag att verka for effektivisering uv den lokala sikerhetstjinsten
liksom av arbetarskyddet dver huvud.

Tillkomsten av 1949 drs arbetarskyddslag ledde till att 1942 ars
dverenskommelse reviderades dr 1951, Ar 1967 antog SAF och LO nya
regler for arbetarskyddsverksamheten. Reglerna innefattas i dverenskom-
melser om allmiinna regler £for den lokala arbetarskyddsverksamheten och
om arbetarskyddsnimnd, forbundssamverkan och lokalt samrid pé arbe-
tarskvddets omrade. Vidare triffades 4r 1967 Overenskommelser om
riktlinjer tor foretagshilsovard och om férbundssumverkan och lokalt
samrad pd foretagshiilsoviardens omride. Samtidigt gjorde parterna ett
gemensami uttalande i skolningstrigorna, i vilket framfor allt utbild-
ningen av skyddsombud uppmirksamimas.

LO har triffat liknande Overenskommelser om regler for den lokala
arbetarskyddsverksamheten med centrala organ for statliga, kommunala
och kooperativa féretag. Detsamma giller i viss utstrickning TCO och
SACO.

For att frimja den lokala arbetarskyddsverksamheten finns en rad
centrala och branschvisa samarbetsorgan,

De mellan parterna pa arbetsmarknaden triffade avtalen om féretags-
nidmnder m. m. berdr dven arbetsmiljéfragor. Enligt de gillande avtalen
iligger det nimnden bl. a. att verka for arbetarskydd, trivsel och i dvrigt
en god arbetsmiljd.

Ett saumarbete mellan parterna forekommer ocksd genom att represen-
tanter for dem deltar i tillsynsorganens verksamhet.

3.1.2 Gillande reglering

Arbetarskyddslagens kapitel om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstugare upptar till en bérjan en grundliggande bestimmelse om att
arbetsgivare och hos honom sysselsatta arbetstagare skall i samverkan och
under arbetsgivarens ledning bedriva ett pa ldmpligt sdtt organiserat
skyddsarbete. Syftet skall vara att dstadkomma sunda och sdkra forhil-
landen pd arbetsstillet (39 §).

Skvddsombud

I 40 § arbetarskyddslagen foreskrivs att pd arbetsstille, dir regelbun-
det sysselsitts minst fem arbetstagare, skall bland arbetstagarna utses ett
cller flera skyddsombud att fOretrida arbetstagarna i frigor rérande
sundhet och sikerhet i arbetet. Reservation gbrs dock for fall da sirskilt
férhallande beriittigar till undantag. Valet av skyddsombud forrdttas av
arbetstagarna eller, pa framstillning av dem, av lokal organisation genom
vilken de kan danses fOretridda. Angdende anmdlan till arbetsgivare och
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yrkesinspektdr om val uv skyddsombud ges regler i 66 § arbetarskydds-
Kungdrelsen.

Lagen innchiller ingen bestimmelse om utseende av huvudskyddsom-
bud. I partsdverenskommelserna har emellertid huvudskyddsombudsinsti-
tutionen tagits upp.

Genom 1949 drs arbelarskyddslagstiftning infdrdes majlighet att utse
s. k. regionala skyddsombud. 1 40 § arbetarskyddslagen upptas silunda en
bestimmelse att arbetarskyddsstyrelsen kan medge lokal organisation,
som foéretrider arbetstagarna, att utse skyddsombud utanfér kretsen av
arbetstagare vid visst arbetsstiille. Styrelsen meddelar samtidigt de fore-
skrifter som skall iakttas. Hinder.fbreligger inte fOr arbetstagarna att
ocksi utse skyddsombud bland sig. Bestiimmelsen tillkom med tanke pa
sddun verksamhet dir pd grund av ofta forekommande vixlingar i friga
om arbetsstille eller arbetsstyrkans sammansittning svarighet foreligger
alt utse skyddsombud bland arbetstagarna. Hirvid syfrades pa de speciel-
la forhiilandena inom byggnads- och anliggningsverksamhet, Det forhil-
landet att inom ett verksamhetsomrdde i regel endast cn eller ett par
arbetstagare sysselsiitis pa vurje arbetsstille skulle inte | och f6r sig utgdra
tillrdcklig anledning att medge utseende av regionalt ombud (prop.
1948:298 5. 239).

Antalet skyddsombud bestims enligt 63 § arbetarskyddskungdrelsen
efter arbetsstillets storlek, arbetets natur och arbetsforhillandena. [
bestimmelsen ges vidare vissa riktlinjer f6r vad som skall jakttas vid val av
skyddsombud och bestimmande av skyddsomride, dvs. omriade inom
vilket skyddsombud har att verka. Bestimmelsen kompletteras i parts-
dverenskommelserna. 1 de fall di enighet om antalet skyddsombud inte
nas vid samrdd skall minst tva skyddsombud utses om antalet arbetstaga-
re uppgar till 25. Uppgir antalet arbetstagare till 75 skall minst tre
skyddsombud utses. F6r varje hundratal arbetstagare utdver 75 skall
ytterligare minst ett skyddsombud utses. Enligt Overcnskommelserna
utses skyddsombud av den lokala fackliga organisationen fér en tid av
ligst tva och hogst fyra ir.

Angicnde skyddsombuds kvalifikationer sdgs i 63 § arbetarskydds-
kungérelsen att till skyddsombud skall utses limplig person med gott
omddme samt ndédig insikt i och intresse for skyddsfrigor. Skyddsombud
skall vidare iga fortrogenhet med arbetsférhillandena inom sitt skydds-
omrade.

Frigan om utbildningen av skyddsombud regleras inte i lagstiftningen
men tas upp i tidigare nimnda uttalande av SAF och LO i skolningsfri-
gorna. | detta siigs att det dr en uppgift for sivil de fackliga organisatio-
nerna som foretagen att ge skyddsombuden en utbildning som gor dem
skickade att fylla sina funktioner pa ett effektivl sidtl. Vissa riktlinjer dras
upp i friga om utbildningens ordnande.

1 64 § arbetarskyddskungdrelsen finns bestimmelser om skyddsom-
buds uppgifter. Ombudet har att skaffu sig noggrann kidnnedom om
skyddsforhallandena inom sitt skyddsomride. Han skall verka f6r sund-
het och sidkerhet i arbetet och séka vinna dvriga arbetstagares medverkan
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dartill. Finner skyddsombud atl viss skyddsitgird bdr vidtas hur ombu-
det att gdéra framstillning hos arbetsgivaren i den ordning denne fore-
skrivit. Besked i fragan skall direfter limnas skyddsombudet utan
drdjsmal. Kungdrelsen anvisar skyddsombud mdjligheten att pikalla
ingripande av yrkesinspektor om framstillningen inte beaktuas inom skilig
tid. Finns skyddskommitté dger skyddsombud direkt pakalla kommitténs
behandling av skyddsfraga av stdrre vikt. [ partsdéverenskommelserna ges
nirmare regler om den ordning som skall gilla for hinviindelse till
arbetsgivaren i skydds{rigor.

Instruktioner for skyddsombud, liksom i forckommande fall for
skyddskommitité, skall enligt partsdverenskommelserna meddelas av ar-
betsgivaren cfter samrad med skyddsombuden eller skyddskommittén.
Normulinstrukiioner har bifogats dverenskommelserna.

For att kunna fullgdra sina uppgifter har skyddsombuden tillférsikruts
rill att ta del av visst material. Enligt 64 § arbetarskyddskungbrelsen dger
skyddsombud ta del av vissa handlingar rérunde minderariga, de skriftliga
rad och anvisningar, som tillsynsorgan limnat vid inspektion pid arbets-
stillet, vissa intyg &ver besiktning och provning sami handlingar dver
undersdkningar av luftférhdllandena pa vissa arbetsplatser. Stadgandet
kompletteras av bestimmelser i partsdverenskommelserna. Genom dessa
beriittigas skyddsombud att dessutom ta del av foretagets olycksfallssta-
tistik. anmitningar om olycksfall eller yrkessjukdomar. arbetshygicnisk-
tekniska och arbetsmedicinska utredningar som ar av viisentlig betydelse
for forhallandena pd arbetsstillet och - pa det statliga omridet —
sjukfranvarostatistik som giller ombudets skyddsomrade.

Det ursprungliga syftet med skyddsombudsinstitutionen dterspeglus i
67 § arbetarskyddskungdrelsen som sdger att tillsynsorgan skall trida i
férbindelse med skyddsombud vid inspcktion eller annan férrittning pa
arbetsstiille. Tillsynsorgan skall kostnadsfritt tillstidlla skyddsombud eller
skyddskommitté avskrift av rid, anvisning eller annat skriftligt meddelan-
de som avlatits till arbetsstillet i skyddsfriga. Enligt arbetsordningen £6r
yrkesinspektionen skall underrittelse om tillimnad inspektion i regel ske.
Hirvid skall saviil arbetsgivaren som skyddsombud underrittas.

I partsdverenskommelserna finns bestimmelser om riitt och skyldighet
16r skyddsombud att nidrvara vid fSrrittningar, som tillsynsorgan eller
skyddskommitt¢ verkstiller pé arbetsstiillet, och undersGkningar, som
arbetsledningen foretar i skyddsfrigor. Partsdverenskommelserna innehil-
ler ocksd vissa regler om edighet i Ovrigt och om ersiitining till
skyddsombud. Om huvudskyddsombud ej pd annat sitt bereds majlighet
at{ utdva sin verksaumhet kan arbetsgivaren silunda medge att han utan
forlust av arbetsinkomst fir disponera viss ledighet. Omfatiningen av
ledigheten bor ddrvid i forvig bestimmas for cn angiven tidsperiod. |
kommentaren till de meHan SAF och LO gillande regierna anmirks att i
sirskilda fall behov av sidan ledighet kan finnas ocksi for dvriga
skyddsombud, varvid arbetsgivaren kan ge dven dessa skyddsombud ritt
att disponera viss ledighet. Bestimmelsen om ersittning avser summantri-
den, forriittningar eller undersdkningar som skyddsombud deltar i utom
arbetstiden.
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[ 42§ arbetarskyddslagen ges hestimmelser mot s, k. trakasseri.
Skyddsombud fir enligt bestimmelserna inte hindras att fullgdra sina
uppgifter. Det anges sirskilt att arbetslagare inte fiar ges forsdmrade
arbetsforhallanden dirfér att han utsetts till skyddsombud eller i anled-
ning av hans verksamhet som skyddsombud. Arbetsgivaren far heller inte
av sidan orsak avskeda honom cller f8rsimra hans anstillningsvillkor.
Som pafdlider for overtridelse av dessa bestimmelser foreskrivs dels
skadestindsskyldighet, som kan drabba savil arbetsgivare som arbetsle-
dare och arbetskamrater, dels ogiltighet av avtalsuppsigning och annan
sadun ritishandling. Paféljdsbestimmelserna har utformats efter {Srebil-
der i lagen om forenings- och férhandlingsriitt, 1 43 och 44 §§ arbetar-
skyddslagen finns bestammelser om tid, inom vilken talan skall viickas,
och om rittegangen,

Cnligt SAF:s och LO:s regler for den lokala skyddsverksamheten kan
tvister ungiende trakasseri mot skyddsombud hiinskjutas till avgdrande av
den av SAIF och LO inrittade arbetsmarknadsndmnden. Om nimnden
finns nirmare bestimmelser { huvudavtalet mellan dessa organisationer.

Stdllforetrdadare for arbetsgivaren

Hur det lokula skyddsarbetet bdr ledas och organiseras fran arbetsgi-
varens sida utvecklas 1 62 § arbetarskyddskungdrelsen. Arbetsgivare, som
¢j sjilv leder skyddsarbetet pd arbetsstillet, skall uppdra at en eller flera
personer (skyddsinspektdr, personalkonsulent eller annun hos arbetsgiva-
ren anstilld) att i hans stille handligga skyddsfrigor. Om detta skall
arbetsgivaren underridtta skyddsombuden liksom om den ordning, vari
hinviindelse till honom skall goras i skyddsfragor. Arbetsgivaren har att
se fill att arbetsledare och Svriga arbetstagare medverkar i skyddsarbetet.
Det ankommer pd arbetsgivaren, hans stdllfSretradare och annan arbets-
ledare att soka samrid med skyddsombuden i skyddsfrigor. Yrkesinspek-
tor skall enligt 66 § arbetarskyddskungdrelsen underrittas nar stillfére-
triidare utsetts for arbetsgivaren.

I forarbetena till gillande arbetarskyddslagstiftning diskuterades om
arbetsledarnas funktion inom arbetarskyddet borde siirskilt regleras. En
sirreglering av ansvaret fOr viss kategori arbetstagare befanns emellertid
inte timplig utan det ansags tillrickligt med lagens allminna bestimmel-
sc 1 7§ om arbetstagares skyldighet att i vad pd honom ankommer
medverka till férekommande av ohilsa och olycksfall. Arbetsledarens rolt
uppmirksammades dock i nigon man genom bestimmelsen 1 | § andra
stycket arbetarskyddskungorelsen, som siger att ledningen av visst arbete
inte far anfdrtros en med arbetet oerfaren person om genom detta kan
anses uppkomma fara for ohilsa eller olycksfall. Vidare ndmns i kung6-
relsens 62 § att arbetsgivare skall se till att bl. a. arbetsledare medverkar i
skyddsarbetet samt att arbetsledare skall i skyddsfragor soka samriad med
skyddsombuden,
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Skyddskommitté m. m.

Enligt 41 § arbetarskyddslagen skall vid arbetsstiille, ddr minst 50
arbetstagare regelbundet sysselsiitts, finnas en skyddskommitté, som iir
sammansatt av foretridare for arbetsgivaren och av skyddsombud. An-
talet ledamoter bestiims enligt 65 § arbetarskyddskungorelsen med hin-
syn till antalet arbetstagare vid arbetsstillet, arbetets natur och arbetstdr-
hillandena. Av samma paragrat framgar alt kommitténs uppgift ir
ridgivande och forslagsstillande. Yrkesinspektdren skall enligt 66 §
kungdrelsen underriditas om tillsittande av skyddskommitté.

Partsdverenskommelserna innehiller ett flertal bestimmelser om
skyddskommitté. Enligt SAF-LO-reglerna bdr i kommittén alltid inga
minst tvi skyddsombud, varav ett huvudskyddsombud om siddant finns.
Har skyddsombud utsetts av flera arbetstagarorganisationer, skall enligt
Overenskommelsen pa det statliga omrddet de for skyddsombuden avsed-
da mandaten i skyddskommittén fordelas i férhallande till det antal
skyddsombud som resp. organisation utsett. Som ledamot av kom-
mittén nimner déverenskommelserna diirefter skyddsingenjor eller jimtor-
lig tjinsteman, I ovrigt bor enligl dverenskommelsen pa det statliga
omridet som arbetsgivarens representanter { kommiltén ingd tjinsteman i
chefs-, avdelningschefs- eller arbetsledarstélining, Enligt dverenskommel-
sen mellan SAF och LO skall avdelningsingenjorer samt verkmistare,
térmén cller med dem jimstdlida arbetsledare vara representerade bland
de av arbetsgivaren utsedda ledamdterna. Finns foretagslikare bor dennc
enligt dverenskommelserna nirvara vid kommitténs sammantriden. Ord-
forande och sekreterare i kommittén utses av arbetsgivaren. Vice ord-
foranden utses i allmiinhet av arbetstagarledaméterna i kommitién.

Overenskommelserna innchiller ocksd bestimmelser om hur ofta
skyddskommittén skall sammantrida, i regel minst en gang i kvartalet,
och om den formella ordningen fér sammantridena.

I dverenskommelserna foreskrivs vidare att skyddskommittén skall se
over arbetsstillet minst en ging varje halvir. Kommittén kan i stiitlet
uppdra it cn eller flera mindre grupper av representanter f6r arbetsgiva-
ren och arbetstagarna att med kortare mellanrum se Over arbetsstillet
cller delar av arbctsstille,

Enligt SAF:s och LO:s riktlinjer t6r forctagshilsovard ar det viktigt att
samrad dger rum mellan arbetsgivaren och de anstillda angiende sdvil
inférandet av foretugshilsovird som utdvningen av féretagshiilsovird. 1
riktlinjerna ges en vidstrickt ram for behandlingen av foretagshilsovirds-
frigor. Samridet kan silunda fOras antingen inom fOretagsnimnden,
skyddskommittén eller ctt for dndaméilet tillsatt rid for forctagshilso-
viard. Viljs foretagsnimnden som forum bodr nimnden utdkas med ett
skyddsombud — helst huvudskyddsombudet om sidant finns — om det
inte normalt ingdr skyddsombud i nimnden. Di enighet om var fOretags-
hilsovirdsfrigorna skall behandlas inte kan uppnis, skall 1dsningen med
forstirkt foretagsnimnd anviindas, [ forctag med firre dn S0 anstillda
dger samridel rum mellan arbetsgivaren och foretagsombud eller skydds-
ombud. I de full di féretagshiilsovard anordnas gemensamt for flera
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féretag i form av foretagshilsovardscentral bor valda representanter for
de anstillda fa tillfille att samrida med centralens ledning,

3.1.3 Vissa uppgifter om den lokala skyddsorganisationen

Utredningen redovisar olika statistiska uppgifter o den lokala skydds-
organisationen. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det vid
drsskiftet 1971/1972 enligt arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-
nens drsberiittelse funns lokala skyddsombud vid ca 38 000 arbetsstiillen
och skyddskommitté vid ca 4 200 arbetsstillen. Enligt summa Killa
synles omkring 250 regionala skyddsombud vara verksamma. Eftersldp-
ning betriffande uppgifternas aktualitet m. fl. felkillor gér dock att de
angivna siffrorna ter sig osikra. Frin yrkesinspektionens sida har framhél-
lits att fler arbetsstiillen kan antas ha skyddsombud och skyddskommitté
in som uppgetts i arsberittelsen. Tillgingligt statistikmaterial visar att
anlalet arbetsstilien med lokala skyddsombud resp. skyddskommitté
successivt 6kat under de senaste decennierna trots att antalet arbetsstil-
len minskat till f6]jd av summanslagningar m. m. Nagra nirmare uppgifter
om det totala antalet skyddsombud finns inte. Antalet skyddsombud
inom LO-omridet har emellertid uppskattats till 70 000 --80 000, varvid
man utgitt frain att det i genomsnitt finns tvéd cller tre skyddsombud pé
arbetsstillen med sddant ombud.

Utredningen antdr att uppgifter som utredningen inhiimtat frin yrkes-
inspektionen tyder pa att arbetarskyddslagens bestimimelser om utseende
av skyddsombud och skyddskommittéer regeliniissigt {6ljs vid sidrre
foretag med undantag i nidgon min f6r kontorsarbetsplatser. Betriffande
mindre féretug har en mindre fordetaktig bild crhallits. Pd arbetsstiillen
med 5-9 arbetstagare saknas silunda skyddsombud vid de flesta arbets-
stiitlen inom gruppen. Motsvarande giller i friga om skyddskommittd pa
arbetsstillen med 50—99 arbetstagare, varvid dock fiar beaktas att
notering 1 allménhet saknas om foretagsndmnder som fungerar som
skyddskommitté. Aven nigot stdrre arbetsstillen synes i en del fall sakna
skyddsombud resp. skyddskommitté.

3.2 Utredningen
3.2.1 Utredningens allminna dverviganden

Utredningen crinrar inledningsvis om att utredningen i avsnittet med
allminna synpunkter (se under 2.1) utvecklat sin upptattning om virdet
av samverkan mellan arbetsmarknadsparterna i arbetarskyddsfrigor. Bl a.
mot bakgrunden av utt cnighet rider om att man bor séka uppnd cn
allmin hdéjning av nivdn i friga om skyddsférhallanden och arbetsmiljo
dver huvud bor enligt utredningen en utbyggnad av samverkanssystemet
komma till stind och dirvid bdr tillvaratas mdjligheterna till dkat
inflytande tor de anstiillda i arbetsmiljofragor. Utredningen anser att man
bor ta fasta pa ett vixande intresse frin arbetstagarnas sida att medverka
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i att 16sa arbetsmiljofrigorna. Utredningen framhdéller att det dr arbetsta-
garna som omedelbart berdrs om arbetsplatsen dr otillfredsstillande i
skyddstekniskt, arbetshygieniskt eller crgonomiskt avscende eller om
arbetet eljest innebiir ogynnsamma forhallanden fran arbetsmiljdsyn-
punkt. I ett teknisk! alltmer utvecklat arbetsliv dr det enligt utredningen
nodvindigt att ta vara pd de erfarenheter som utglr frin minniskans
upplevelse av arbetssituationen, Arbetstagarna bor dirfér i storre ut-
strickning in f. n. beredas mojligheter att hévda sina synpunkter pa
arbetsférhdllandena. Utredningen tilligger att de anstilldas inflytande
over arbetsmiljon framstar som viirdefull dven satillvida, att mojligheten
att piverka miljon kan ge 6kat engagemang vid fullgdrande av arbetsupp-
gifterna i Svrigt.

Utredningen konstaterar att den gillande arbetarskyddslagstiftningens
regler om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ger de anstdllda
vissa mojligheter att under arbetsgivarens ledning Gva inflytande i
skyddsfrigor. Regleringen ir emellertid enligt utredningen otillfredsstéil-
lande i viisentliga hiinscenden. Den innehaller inte bestimmelser om hur
skyddsombud blir i stind att fullgdra sina uppgifter. Det finns salunda
inga regler om att skyddsombud kan férfoga dver viss del av arbetstiden
for att bevaka skyddsforhallandena inom siit skyddsomride. Om skydds-
ombudets utbildning siigs endast att ombudet har att skaffa sig noggrann
kinnedom om skyddsforhillandena. Nagra sdrskilda befogenheter inrym-
mer arbetarskyddslagen varken for skyddsombud eller f6r skyddskom-
mitté. Utredningen framhiller ocksa att den organiscrade samverkan
enligt lagen dr begrinsad till frigor om fOrebyggunde av ohilsa och
olycksfall i arbetet. Lagen nimner inget om deltagunde frin de anstilldas
sida vid planceringen av arbetsmiljon. Utredningen finner att lagens
samverkansregler inte synes kunna méta de krav pd inflytande frin de
anstilldas sida som numera maste stdllas.

Utredningen anmirker att Overenskommelserna mellan arbetsmark-
nadens huvudorganisationer lagt grunden fOr en god utveckling av
samarbetet och att del dessutom pd ménga arbetsstillen tas lokala
initiativ fér att 6ka de anstilldas mé6jligheter atl 6va inflytande pd
arbetsmiljon. A andra sidan har det ocksd framgitt av utredningens
undersdkningar att ofla inte ens de formella krav pd organisation som
den nuvarande lagen stiiller dr uppfyllda.

Utredningen finner, att ett system som byggde pad att garantera
arbetstagarna beslutsmedverkan betriffande alla digéirder som berdr
arbetsmiljon skulle forutsdtta en mycket lingtgdende omgestalining av
reglerna om arbetsledning och dver huvud av vad som nu giller om
féretagens och forvaliningens organisation. En sddan omgestalining av
rittsforhillandena ir enligt utredningen uppenbarligen avhiingig av cen-
trala regler inom lagstiftningen i dvrigt vilka berdr arbetsledningsriitien
samt ocksd dgarférhallanden och det ekonomiska och straffrittsliga
ansvaret. Utredningen pipekar ocksd att vid investeringar inom foretag
och forvaliningar gir ingen klar grins mellan satsningar som avser
arbetsmiljén och investeringar som avser verksamheten i dvrigt utan att
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kostnaderna for en tillfredsstidllande arbetsmiljé ytterst dr en del av
driftkostnadernua i stort. En si langtgdende omvandling av rittsreglerna
som antytts anser utredningen i varl fall inte tdnkbar att genomfora i
forevarande sammanhang. Utredningen gar ddrfor inte direkt in pd
foretugsorganisationen vad géller driftforhillanden och personaladmi-
nistration. Utredningen framhiller att intressanta resultat betriffande
utvecklande av olika former av kvalificerad beslutsmedverkan bér kunna
komma frum genom olika pigiende {6rsok med fordjupad féretagsde-
mokrati. Vidare crinrar utredningen om att den i slutet avar 1971 tillsatta
arbetsrittskommittén har till uppgift att gdra en dversyn av arbetsfreds-
lagstiftningen. Enligl utredningen ir det mdjligt att ¢n del djupgaende
problem som berdr arbetsmiljén kan vinna sin 16sning genom férindring-
ar i arbetsledningsriitten.

Utredningen anser dock inte att man {, v, miéste begrinsa sig till
smérre dindringar i nuvarande samverkansregler. | stillet dr det enligt
utredningen nddviindigt att sdka finna vdgar som pa ett patagligt sitt
leder till 6kat medinflytande foér dc anstdllda 6ver arbeismiljons utform-
ning. Utredningen bedémer det ocksd mojligt att finna l1dsningar som inte
forutsitter nyssnimnda lingtgiende omgestaltningar men dndock ger de
anstillda ett betydligt storre inflytande dn hittills i skyddsfragor.

Mot den angivna bakgrunden bdr enligt utredningens uppfattning i
lagstiftningen inféras nya bestimmelser som bereder arbetstugarna en
pitagligt stirkt stillning { den lokala skyddsorganisationen. Beroende pé
att reglerna skall ticka alla forekommande typer av foretag kan inte
undvikas att bestimmelserna blir av ganska allmédn natur. 1 majligaste
mdn bdr enligl utredningen efterstriivas att inte differenticra reglerna
efter skilda brunscher och strukturer. En fordel med ctt sidant system
anges vara att man undviker risken atlt binda utvecklingen i stela former.

| sina &verviganden utgir utredningen vidare fridn att de nya samver-
kunsreglerna skall tilfdrsikra de anstidllda ratt att i ett tidigt skede delta i
plancring av arbetsférhillandenas. Manga arbetsmiljoproblem 1oses biist
redan pa plancringsstadiet, framhaller utredningen, och det dr en viktig
uppgift for lagstiftningen att skapa garantier for att de rnstillda bereds
inflytande vid planering av nyanliggningar och dndringar i befintliga
anliiggningar.

Giiller det a andra sidan forbiittringar cller korrigeringar vid befintliga
arbetsstiillen anser utredningen att man bdr efterstriva att ge de nya
reglerna en sadan Konstruktion att erforderliga atgirder vidtas snarast
mojligt efter det att de anstillda vickt en arbetsmiljofraga. Om atgiarder
¢j vidtas inom Overenskommen eller cljest skiilig tid maste man lita till
ingripanden genom samhiltlets tillsynsorgan. P4 samma sitt blir det
tillsynsorganen som far triiffa avgdrande nér parterna inte nér enighet om
vilka skyldigheter som férfatiningsenligt avilar arbetsgivaren.

Vad betridffar verksumhetsomridet £6r lokalt skyddsarbete framhiller
utredningen att de skyddstekniska frigorna fortfarande framstir som
utomordentligt betyvdelsefulla och att det pa arbetshygienens filt krivs
vidgad uppmiirksamhet och atlt kraftigare insatser. Aven de erfarenheter
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som vunnils om psykiska hilsorisker miste uppmarksammas i det lokala
skyddsarbetet. Fragor om foretagshilsovard bor enligt utredningen ocksi
falla inom ramen fdr samverkan, sirskilt som en tillfredsstillande utveck-
ling av féretagshdlsovarden i hog grad synes vara beroende av att man kan
finna former for de anstilldas inflytande 6ver denna.

Utredningen foérutsiitter att lagstiftningen som hittills skett komplette-
ras genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Det &r
enligt utredningen av stort virde att sidana 6verenskommelser existerar
vid sidan av lagstiftningen och ger detaljregler angdende den lokala
skyddsorganisationen. Den frivilliga 6verenskommelsen innebéir {6rdelar i
friga om foreskrifternas genomférande i praktiken. Framfor allt ir en
siddan Overenskommuelse dgnad alt 6ka parternas intresse for skyddsar-
betet och befordra deras aktiva medverkan och ansvarskinsla.

3.2.2 Utredningens forslag till nya samverkansregler

Utredningen framhaller att frigorna om arbetsmiljons utformning édr
en angeligenhet for alla pd arbetsplatsen. Det dr enligt utredningen
viktigt alt den enskilde ges impulser att sjilv akilivt medverka till
forbittringar i arbetsmiljén och att det lokala skyddsarbetet organiseras
med beaktande av intresset att alla anstdllda engageras diri. Olika végar
att forverkliga 6nskemdl hirom diskuteras av utredningen.

Det star dock samtidigt klart f6r utredningen ati de sdrskilda kanaler
som finns for de anstidlldas medverkan i skyddsorganisationen - skydds-
ombud och skyddskommitté — maste tilldra sig specicllt intresse nir
lagregler om den lokala skyddsorganisationen skall formas. Utredningen
foreslar hirvidlag ¢n rad nyheter.

Tillsidttande ay skyddsombud

Utredningen foreslar att skyddsombud skall utses vid alla arbetsstillen”
med minst fem arbetstagare, Dirmed vill utredningen slopa en nu
gillande undantagsregel som frimst tar sikte pd mindre kontor, butiker
och liknande arbetsstillen. Utredningen dberopar att skydds{orhallande-
na vid den typ av arbetsstidllen som nyss nimnis ej séllan ir sddana att det
ir starkt pakallat att arbetstagare och arbetsgivare genom ett organiserat
skyddsarbete tar itu med problemen. Dirjimte ar det enligt utredningen
motiverat att skyddsombud alltid utses pa arbetsstille med mindre in
fem arbetstagare om arbetsférhillandena pakallar det. Utredningen f6re-
star att arbetarskyddslagen (40 § forsta stycket) dndras i enlighet med det
anférda. Utredningen pekar pd att det ankommer pa tillsynsorganen att
verka for atl arbetstagarna utser skyddsombud i den utstriackning som &r
foreskrivet.

Utredningen ecrinrar om att det vid atskilliga arbetsstdllen finns
huvudskyddsombud med uppgift bl. a. att vara en samordnande link
mellan skyddsombuden. For arbetsstillen med flera skyddsombud anser
utredningen det limpligt att ctt av skyddsombuden foretrider dessa i
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friagor som stricker sig over mer dn ell skyddsomrade. Med hinsyn ill
virdet av att ctt av skyddsombuden svarar f6r kontakten dels utdt och
dels mellan skyddsombuden inbdrdes bor enligt utredningens mening
huvudskyddsombud alitid utses vid arbetsstille med mer in ett skydds-
ombud. Utredningen foreslar att i arbetarskyddslugen (40 §) skrivsin en
bestimmelse om utseende av huvudskyddsombud i sidana fall.

Regionala skyddsombud

Utredningen framhitler att den lokala skyddsorganisationen pa ménga
arbetsstillen ar otillfredsstillande. Det framstir som angeliget att finna
regler som stimulerar till lokal skyddsverksamhet och ddrigenom okar de
anstilldas medverkan i fraga om arbetsmiljéns uiformning vid alla de
arbetsstillen det hiir giller.

Utredningen erinrar om atlt méjligheten att utse skyddsombud utantor
kretsen av arbetstagare vid visst arbetsstille infdrdes med tanke pa sidan
verksamhet dir svirighet {&religger att utse skyddsombud bland arbetsta-
garna pa grund av ofta forekommande viixlingar i friga om arbetsstiille eller
arbetsstyrkans sammansittning. Enligt utredningen stdr dock inte
numera de tillfilliga arbetsstillena pd summa sitl som tidigare i forgrun-
den niir det giller att utse regionata skyddsombud. [ stdllet koncentrerar
sig intresset kring de speciella svirigheterna vid mindre arbetsstillen atl
skapa en tillfredsstillande skyddsorganisation inom fdretaget.

Detl ringa untalet anstillda vid mindre arbetsstillen gér all Kretsen
inom vilken skyddsombud kan utses dr liten och att det kan vara svirt att
inom féretaget fa fram personer som dr limpliga och villiga aut bli
skyddsombud. Vid sidana arbetsstiillen dr ocksi tillgingligt erfarenhets-
och jimfarelsematerial ofta litet. Vid mindre arbetsstillen idr det vidare
inte ovanligt att arbetstagarna kiinner sig sd bundna i forhéllunde till
arbetsgivaren att de inte med kraft verkar for forbittringar i arbetsmiljon,
i synnerhel inte om crforderliga itgirder skulle belasta féretaget ekono-
miskt. Dessutom misic man rikna med att det finns sédrskilt stora
svirigheter att ordna utbildningsfrigan vid sma foretag. Ytterligare cn
pitaglig omstindighet som gdr att skyddsorganisationen kan behodva
forstirkas utifran dr att de mindre f8retagen i allminhet saknar tillgang
till medicinska och tekniska experter inom foretagshilsoviardens omrade.

Skil kan alltsd enligt utredningen anfdras for att bygga ul systemet
med regionala skyddsombud med sikte pd att ge de anstdllda pd
arbetssidtlen med bristfillig skyddsorganisation dkat stéd. Utredningen
framhaller samtidigt att vissa omstindigheter har ansetts motivera att
mbdjligheterna att utse regionala skyddsombud inte bor vara obegrinsade.
Dirvid erinras om att samverkansreglerna syftar till att just de anstillda
pi arbetsstiillet genom all engageras i skyddsverksumheten skall tillfora
denna sina erfarenheter och fa intresse och ansvar for arbetsmiljéon. Det
finns en risk for att detta syfle skjuts i bakgrunden om skyddsarbetet {6r
de onstilldas rikning utfors av personer utanfor arbetsstiillet. Det har
ocksi framhillits att skyddsombud i princip bor ha tilltride dverallt inom
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foretaget och kunna ingd som medlem i projekigrupper av alla slag. Detta
kun stéta pd svarigheter betriffande regionalt skyddsombud, vare sig
denne ir fackforeningsfunktionir eller arbetstagare inom konkurrerande
foretag, eftersom ombudets tilltride resp. niirvaro kan ge anledning
till invindningar bl a. frin konkurrenssynpunkt, Vidarc har anférts att
kontakten mellan skyddsombud och tjinsteman frin yrkesinspektionen
vid dcnnes besOk pad arbetsstillet forsviras om skyddsombud utsetts
utanfor de anstilldas krets.

Vid oOvervigande av olika synpunkter som kan anfbras i frigan har
utredningen kommit fram till att systemet med regionala skyddsombud
bor vidarcutvecklas. Utredningens avsikt dr inte att bygga upp en
organisation vid sidan av yrkesinspeklionen och den kommunala tillsynen
for att utifran kontrollera skyddsverksamheten i féretagen. Huvuduppgif-
ten for de regionala skyddsombuden skall i stillet vara att aktivera det
lokala skyddsarbetet. Med hiinsyn till de befogenheter som avses tillkom-
ma skyddsombuden framhalls att verksamhetsomridet 4ven for de
regionala ombuden maste vara klart angivet betriffande savil olika
arbetsstiillen som skyddsomriden inom dessa.

Nir det sedan giller att nirmare avgdra for vilka arbetsstillen regionalt
skyddsombud skall kunna utses, finns det enligt utredningen anledning
att beakta att skyddsorganisationens beskaffenhet inte bara dr avhingig
av foretugets storlek, utan att goda arbetsmiljder kan finnas i sméa foretag
och att dven stora fOoretag kan ha en bristfillig skyddsorganisation. Detta
talur f6r att man inte genom en lagregel bor ldsyu mojligheten att utse
regionalt skyddsombud till foretag med visst hogsta antal anstillda.
Avgorande vikt bor i stdllet kunna fistas vid férckomsten av skyddskom-
mitté, Utredningen anser att man kan ge det riktmirket att i forctag, dér
skyddskommitté suknas, ett behov ofta foreligger av regionalt skydds-
ombud. Har d andra sidan skyddskommitté tillsat{s bér man kunna utgi
fran att arbetstagarna dr beredda atl pd ctt aktivt sdtt engagera sig i
skyddsarbetet och har mojlighet att i samarbete med arbetsgivaren
bevaka att arbetsmiljon dr tillfredsstdllande. Vid bedémningen av om
regionalt skyddsombud bér utses finner utredningen att man fir ta
hiinsyn till de riskférhillanden som forcligger pd arbetsstillet. Diremot
skall arbetsgivaren inte, sasom enligt nuvarande tillimpning, ha mojlighet
alt ensidigl motsiitla sig atl sidant skyddsombud utses. Prévningen av
frigan om regionalt skyddsombud far utses vid visst arbetsstille bor
enligl utredningen ligga hos yrkesinspektionen, Fragan avses ddrvid skola
behandlas i den yrkesinspektionsnimnd som utredningen forestar inriit-
tad.

Utredningen fOreslar att arbetarskyddslagen (40 § tredje stycket)
dndras i enlighet med det anférda. For arbetsstille dir skyddskommitté
¢j tillsutts skall siledes yrkesinspektionen, om forhéllandena pikallar det,
kunna medge att skyddsombud utses utanfdr kretsen av arbetstagare.
Utredningen utgir dirvid frin atl skyddskommitté alltid tillsitts pa
arbetsstiille diir arbetsgivaren cller arbetstagarna begir det.

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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Skyddsombudens uppgifter

Utredningen anmirker att det i gillande arbetarskyddslag saknas
grundliggande bestimmelser om vad som &4r skyddsombudens uppgifter.
For att ytterligare befista skyddsombudsinstitutionen bor enligt utred-
ningens uppfattning sidana bestimmelser tas in i lagen. Uppgifter for
sdvil lokala som regionala skyddsombud bor enligt utredningen vara att
forctrida arbetstagarna i skyddsfrigor och verka f3r tillfredsstillande
skyddsférhillanden inom skyddsomridet. Skyddsombudet skall inom sitt
skyddsomrade vaka 6ver sikcrheten och sundheten i arbetet. En aktiv
insats frin skyddsombudets sida bor enligt utredningen pa allt sitt
frimjas. Finns grundad anledning att misstinka att arbetsférhéallandena
innebir risker for arbetstugarna med hinsyn till exempelvis forckomsten
av farliga imnen eller produkter skall skyddsombudet kunna Kriva att
arbetsgivaren liter kontrollera skyddsforhallandena. Dir skyddskommitte
inte finns skall skyddsombud och arbetsgivare gemensamt plancra fore-
tagshilsovarden efter foretagets behov. Skyddsombudet skall vidare delta
vid planeringen av lokaler, maskiner och andra anordningar samt arbets-
metoder. Uppgifterna i samband med planeringen av arbetslokaler m. m.
behandlas narmare av utredningen i anslutning till forslagen om nya regler
om férhandsprévning (se under avsnitt 4.2).

Utredningen betonar ocksd den del av skyddsombudens uppgifter som
gar ut pa att vinna vriga arbetstagares aktiva medverkan i skyddsarbetet.
Utredningen crinrar om att det regionala skyddsombudets uppgift i férsta
hand ligger pa detta plan och att dven lokala skyddsombud hur en viktig
roll ndr det giller att hdja Ovriga arbetstagares skyddsmedvetande.

I anslutning till det anférda framhiller utredningen att det ar visentligt
att skyddsombuden erhitler limplig utbildning foér att de skall kunna
effektivt fullgdra sina uppgifter. Utredningen anscr att dctta bdr marke-
ras genom en grundliggande lagbestimmelse av innchall att arbetsgivare
och arbetstagare gemensamt svarar for att skyddsombud far behdvlig
utbildning. Utredningen behandlar utbildningsfrigan ndrmare i ett sar-
skilt avsnitt (se under 6.2).

Utredningen foreslar ait de nya bestimmelserna om skyddsombudens
uppgifter liksom den grundliggande regeln om ansvaret foér skyddsom-
budens utbildning tas in i en ny paragraf (40 a §) i arbetarskyddslagen.

1 anslutning till en redovisning av synpunkter pd skyddsombudens
verksamhet foresldr utredningen dessutom vissa kompletteringar av arbe-
tarskyddskungorelsen fér att dstadkomma Okad fasthet i formerna for
skvddsombudens handlande. Det giller hir frigor om skyddsombuds
framstillning till arbetsgivaren samt skyddsombuds majlighet att pékalla
behandling av skyddskommittén resp. yrkesinspektionen.

Utredningen foreslar atl i 64 § arbetarskyddskungdrelsen anges att
arbetsgivaren skall underritta skyddsombud om till vem framstillning
skall ske i skyddsfragor. I framstillning skall bl. a. kunna begiras att viss
undersdkning sker av férhillandena inom skyddsombudets bevaknings-
omride. Vidare foreslis i samma paragraf en f6reskrift om att skydds-
ombud pa begiiran skall erhdlla skriftligt bevis om framstillning som han
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gjort till arbetsgivaren. En jimkning férordas av den gillandc bestdmmel-
sen i kungdrelsen om ritt for skyddsombud att pakalla skyddskommit-
téns behandling av skyddstriga. Sidan riitt bor enligt utredningen avse
alla fragor som skyddsombud anser bor behandlas direkt av skyddskom-
mittén. Utredningen forestir ocksa att sdrskilda bestimmelser infors i
kungdrelsen om mdjlighet for skyddsombud att piakalla ingripande av
yrkesinspektionen i tall di ombudet inte utan dréjsmal fir besked i en
friga diir framstiillning gjorts till arbetsgivaren samt i fall da framstiillning
till arbetsgivaren inte beaktas inom skilig tid.

Arbetarskyddslagens samverkansbestdmmelser dr tillimpliga ocksd nir
det giller att forcbygga personskador till f6ljd av brand. En erinran
hirom finns i brandstadgan (21 §). Utredningen framhéller bl. a. att
medverkan madste kunna péridknas av skyddsombud betriffande brandfor-
svarsuppgifter som motiveras fran arbetarskyddssynpunkt. Utredningen
ser det som angeldget att skyddsombud ges tillfdlle att nirvara vid
forrittningar enligt brandlagen pa arbetsstdllet. I sisinimnda avseende
foreslar utredningen att en regel infors 1 brandstadgan (21 §).

Skyddsombuds ritt att fd upplysningar

Utredningen framhiller att skyddsombud f6r att kunna fullgdra sina
uppgifter maste ha mojlighet att f6lja utvecklingen inom sitt skyddsom-
ride genom att ta del av handlingar som ger upply'sningar av betydeclse for
beddmande av skyddsférhallandena. Arbetarskyddskungdrelsen och
partsdverenskommelserna innehaller f. n. vissa bestdimmelser i dmnet.
Med hinsyn till frigans vikt anser utredningen att bestimmelser av detta
slag bor tas in i lagen.

I forsta hand skall skyddsombud ha riitt att ta del av uppgifter i sddana
handlingar som nu nimns i 64 § arbetarskyddskungorelsen, nimligen
arbetsbok, minderirigforteckning, meddelanden frin tillsynsorgan samt
intyg 6ver besiktning och provniﬁg av tekniska anordningar av olika slag.
Skyddsombudets befogenheter i detta avseende bdr emellertid enligt
ulredningen inte lisas genom nigon upprikning utan bor avse en riitt att
ta del av de handlingar och crhilla de upplysningar i dvrigt som &r ay
betydelse for skyddsombudets verksamhet. Den bestimmelse hdrom som
foreslds intugen i arbetarskyddslagen (40 a §) bor innebira en riitt alt fa
del dven av upplysningar som arbetsgivaren inhdmtat frin excmpelvis
utomstiende konsultforetag. Utredningen understryker vikten hirav
bl. a. med hiinsyn till att skyddsombudet enligt utredningens forslag skall
delta vid plancringen av nya eller dndrade lokaler, anordningar och
arbetsmetoder. '

Skyddsombudets rdtt till ledighet fér uppdraget

Utredningen anser att det dr av grundldggande betydelse att bristande
tid inte ldgger hinder i vidgen f6r skyddsombudet att fullgdra sina
uppgifter. For att ge tillrickligt fast form at skyddsombudsinstitutionen
och for att tillforsdkra skyddsombuden mojlighet att dgna sig at skydds-
verksamheten 4r det enligt utredningen nodvindigt att i lagen
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skriva in en bestimmelse att skyddsombud skall beredas crforderlig tid
f8r att fullgdra sina uppgifter. } en sidan bestimmelse ligger att
skyddsombud under denna tid skall kunna verka utan att géra ckono-
miska forluster genom minskad arbetsinkomst.

I alla akuta situationer ligger det enligt utredningen i sakens natur att
ombudet pd egen hand bestimmer tidsdtgingen for skyddsatgirden.
Betriffande det I6pande skyddsarbetct, sasom allminna dversyner samt
radgivning och diskussioner i skyddsfragor, dr det & andra sidan limpligt
atl arbetsgivare och arbetstagare genom lokala forhandlingar triffar
éverenskommelser. Utredningen anser ati arbetsgivare och skyddsombud
i de flesta fall bor kunna na enighet om den tid som bdr st till ombudets
forfogande. Kan man i ndgot fall inte enas far fragan hinskjutas till
avgdrande av yrkesinspektionen,

Mol bakgrunden av att det kan vara friga om viktiga skyddsfragor skall
enligt utredningens (majoritetens) uppfattning skyddsombudet i avvaktan
pd inspcktionens stillningstagande ej vidkdnnas 16neavdrag for den tid
han #dgnar 41 det 18pande skyddsarbetet. Om sedan yrkesinspektionen
finner att skyddsombudet uppenbarligen tagit ut alltfér mycket tid for
skyddsombudsuppdraget fir detta regleras i efterhand genom 16neavdrag
eller pa annat limpligt sdtt. P4 den forevarandc punkten har arbetsgivar-
nas biida representanter i utredningen anmilt reservation. De har hiivdat
att ulredningsmajoriteten hir uttalat sig pa ett sitt som strider mot
gillande princip om tolkningsforetride for arbetsgivaren i tolkningstvister
om arbetsskyldigheten. Dirjimte har reservanterna ansetl att utredningen
éver huvud taget inte bort gi in pa en fraga som géller tolkningsforetri-
det med hinsyn till att hela detta problemkomplex ligger inom ramen for
arbetsrittskommitténs uppdrag.

En dvercnskomimmelse mellan parterna om den tid som skall std till
skyddsombudets forfogande bor enligt utredningen gilla till dess ny
dverenskommelse ingds mellan parterna eller nytt avgdrande tridffas av
yrkesinspektionen. Detta fir betydelse i fall dd omstindigheterna éndrats
enligt den ena partens uppfattning. Parterna kan dven dverenskomma att
frigor av denna art skall hinskjutas till avgbrande av samarbetsorgan.
Dessa fragor finner utredningen vil dgnade att avgdras i sidan ordning.

Kostnaderna for de regionala skyddsombudens verksamhet bor enligt
utredningen biras av arbetlsgivarna. Dc arbetsgivarc som har lokala
skyddsombud forutsitts ju enligt utredningsférslaget crsiitta dessa for
férlorad arbetsfortjanst. Utredningen foreslar att principen om arbetsgi-
varnas ersittningsskyldighet slis fast i lagstiftningen. Detta sker limpligen
s, att Kungl. Maj:t genom en bestimmelse i arbetarskyddslagen bemyn-
digas att utfirda foreskrifier i dmnet. Med stdd hiirav intas cn bestimmel-
se i arbetarskyddskungdrelsen av innebdrd att ersittning for skyddsarbete
som regionalt skyddsombud utfor skall utges av arbetsgivaren vid arbets-
stillet. Hur ersiittningsfragorna i praktiken skall regleras bdr enligt
utredningen med den angivna utgingspunkten kunna 16sas mellan parter-
na. Utredningen anser att overenskommelser branschvis ligger nira till
hands.
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Sdrskild befogenhet for skyddsombud

Utredningen anmiirker att det hittills inte funnits niagon allmin
reglering vare sig i lag cller pd annat sitt betriffande skyddsombuds
mojlighet att ingripa i farliga situationer. Skyddsombud har alltsa f. n.
inte ndgra befogenhcter att avbryta ctt arbete dven om han bedomer att
detta dr alltfor riskabelt for den arbetstagare som skall utféra uppgiften.
Det dr enligt utredningens uppfattning cn brist i nuvarande lagstiftning
att skyddsombud, till vars uppgifter det hoér att verka f6r sikerhet i
arbetet, inte har tillrickliga befogenheter att handla dé allvarlig fara hotar
pa grund av bristfilliga skyddsférhallunden.

Foreligger en fara skall ombudet i {O0rsta hand vinda sig till arbetsgiva-
ren cller dennes forctridare och begira att atgirder vidtas. Ger denna
framstdllning intc resultat har skyddsombudet att pédkalla ingripande av
yrkesinspcektionen, Enligt utredningen aktualiseras fragan om att avbryta
arbetet genom skyddsombudets ingripande i de fall dir rdttelse pé grund
av atlt faran idr Sverhiingande inte kan ske den normala vigen. Utredning-
cn anser att skyddsombud i detta lige mdste ha sdrskild befogenhet att
agera. Innebir arbetsuppgift omedelbar och allvarlig fura f6r arbetstagares
liv eller hiilsa bdr skyddsombudet, i avvaktan pd yrkesinspeklionens
stillningstagande, under angivna férutsitining ha ritt att bestimma att
arbetet skall avbrytas. Utredningen f{oOreslir en bestimmelse av detta
innehall i arbetarskyddslagen (40 b §). Utredningen framhiller att de
situationer som avscs inte behdver vara av livshotande karaktir. Det
ricker i och for sig med risk for kroppsskada. Samtidigt maste hallas fast
vid att det skall vara friga om ldgen da faran 4r Overhdngandc och
dessutom av allvarlig beskaffenhet. Den férordade bestimmelsen bor
enligt utredningen tillimpas endast di den forelagda arbetsuppgiften gir
utdver de dtaganden som fGljer av anstiliningsavtalet. Det méaste nimligen
beaktas att i mfinga arbetsuppgifter ligger ett risktagande och att detta ir
nodvindigt frin samhillssynpunkt. Som exempel hirpd nimns brand-
mannens arbetsuppgifter i samband med eldsvada. I forutsittningarna for
ingripande ligger alltsd ocksd att risktagandet framstar som onddigt och
gdende utdver vad som Kan vara forutsatt med hinsyn till arbetets
karaktdr.

Ln annan situation d4 motsvarande befogenhet f6r skyddsombud som
nyss sagls hor vara motiverad dr enligt utredningen det fall att Svertri-
delse sker av tillsynsorgans forbud mot visst arbete eller mot anvindning
av viss lokal, maskin ¢. d. Utredningen féreslar att skyddsombud ges ritt -
att bestimma att arbete skall avbrytas om arbetsgivare underliter att
stillla sig till cfterrdttelse meddelat sddant forbud som vunnit laga kraft
eller som skall gilla omedetbart, Ett tilligg i arbetarskyddslagen foreslas
ocksd i delta hiinseende,

Foreslugna utvidgningar av skyddsombudens befogenheter syftar enligt
utredningen till att ge o6kad tyngd At skyddsombudens handlande i
riskfyllda ligen och att inskiirpa vikten av att férctagen har en effektiv
skyddsorganisation med mojlighet att utan dréjsmal fatta beslut i
skyddsfragor. Det framstir fér utredningen som uppenbart att ritten att
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stoppa ett arbete endast bdr aktualiseras i undantagsfall. Med on
fungerande lokal skyddsorganisation bor i de allra flesta fall mdjlighet
finnas att behandla frdgan inom denna organisation.

Utredningen erinrar om att skyddsombud som forfarit vardsiost eller
mot bittre vetande i samband med sitt ingripande enligt allminna
skadestandsrittsliga regler kan dldggas skyldighet att ersitta de skador
som ingreppet medfdrt, Utredningen anser emellertid att c¢n siirskild
reglering av skadestindsfriagan i stillet bor gilla p4 omridet. Denna
reglering bor i vissa avseenden knyta an till kollektivavtalslagens skade-
standsbestimmelser.

Ritt till ersiittning fOr arbetsgivaren bor enligt utredningens uppfatt-
ning intrdda endast om-skyddsombud avbryter arbete fastin skil hirtill
uppenbarligen saknas. Liksom enligt kollektivavtalslagen bor vid bedd-
mande av om och i vad man skada uppstitt hinsyn skall tas idven till
omstindigheter av annan in rent ckonomisk betydelse. Vidare bor
skadestindet under vissa omstindigheter kunna nedsittas och, betrif-
fande skyddsombudet, vara begrinsat till beloppet. Vid utformningen av
reglerna bor hiinsyn tas till att skyddsombud, som valts av fackférening
eller annan liknande férening av arbetstagare eller tillhdr sidan forening,
upptrider inte fér egen rikning utan som foretridare for fOreningen.
Skyldighet att utge skadestdnd bor da kunna uppkomma fér vederbdran-
de arbetstagarorganisation. Detta skall dock gilla férst sedan organisa-
tionen haft tillfalle att ta stillning i frigan. Nigon skadestindsskyldighet
skall inte intrida om organisationen omedelbart direfter forklarar att
arbete bor dterupptas.

| friga om skadestindsansvarcl foreslir utredningen att bestimmelser i
enlighet med det anférda tas in i arbetarskyddslagen (40 b §). Talan om
skadestind bor enligt utredningen foras infér arbetsdomstolen. Bestdm-
melse hirom foreslis i 44 § arbetarskyddslagen.-

Utredningen pekar ockséd pa att det for skyddsombud som missbrukat
sina befogenheter att ingripa kan bli fraga om avskedande pd grund av
kontraktsbrott i anstillningsforhallandet.

Anstdllningstrygghet

Arbetarskyddslagen (42 §) upptar i sin gillande lydelse ett férbud for
arbetsgivarc mot att skilja arbetstagare fran anstdllningen pé grund av att
han utsetts till skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som
skyddsombud. Utredningen har kommit fram till att man bér soka
ytterligare forstirka skyddet for skyddsombud betriffande uppsiigning
och avskedande. Skyddsombud, som gbr gillande att han skilts frin sin
anstillning med anledning av uppdraget att vara skyddsombud, bér
silunda enligt utredningen ha ridtt att kvarstd i anstdllningen till dess
fragan avgjorts genom foérhandlingsuppgdrelse eller av domstol. Undantag
miste dock goras for sddana fall da arbetsgivaren visar att atgirden
vidtagits pi grund av férfarande som berittigar honom att omedelbart
hiiva arbetsavtalct. En reglering med motsvarande innehdll finns i Sverens-
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kommelse mellan SAF och LO den 20 februari 1970 om klubbordfdran-
dens stillning i foretaget. Ultredningen fOresldr att lagbestim-
melser av nu angiven inncbdrd tillskapas genom ett tilligg i 42 §
arbetlarskyddslagen.

Tillsittande av skyddskommitté

Utredningen framhéller att skyddskommittéinstitutionen ir av visent-
lig betydelsc for att samarbetstanken betriffande skyddsarbete skall
kunna férverkligas i onskviird utstriickning. Ar riskerna for yrkesskador
patagliga finns det cnligt utredningen ofta anledning att ha skyddskom-
mitt€ redun di antalet arbetstagare dr avsevirt ligre dn 50. Utredningen
anser det emellertid rimligt att som hittills 1ata antalet 50 arbetstagare
vara den nedersta grinsen for de fall did skyddskommitté under alla
férhallanden skall finnas. Dessutom foreslar utredningen atl skyddskom-
mitté oberoende av antalet anstidllda alltid skall tillsittus om arbetsgiva-
ren eller arbetstagarna begir det. Bestimmelse hdrom féreslds intagen i
arbetarskyddslagen (41 §). Utredningen klargdr att den inte anser att det
finns nagot att erinra mot att féretagsnimnd handldgger fiven skyddsfri-
gor. Dirvid forutsdtter utredningen dock att parterna dr ensc om att
foretagsnimnden skall ersitta skyddskommitté och att nimnden i sin
angivna funktion inrymmer de lcdam&ter som enligt utredningens {orslag
boringd i skyddskommitté,

Skyddskommitténs uppgifter

Skyddskommittén skall enligt utredningens uppfattning ha en central
stillning inom den lokala skyddsverksamheten. Huvuduppgiften for
kommittén skall vara att verka for och fa till stind en god arbetsmilyé.
Inga visentliga arbetsmiljofrigor bor fi undandras skyddskommittén.
Kommittén skall bl a. avhandla mélsidttningen f6r och planeringen av
skyddsverksamhecten samt diskutera investeringsbehoven.

Skyddskommittén skull redan enligt gillande lagstiftning noga folja
utvecklingen i frigor som ror skyddet mot ohilsa och olycksfall i arbete.
Till skyddskommitténs omrade hor traditionsenligt skyddsforhallandena
pi arbetsstillet samt dven utbildnings- och upplysningsfragor betriffundce
arbetsmiljon. Utredningen vill emellertid sdrskilt fasta uppmirksamhceten
pa skyddskommitténs befattning med foretagshilsovirdsverksamhet som
berdr arbetsstiillet.

Planeringen av fOretagshiilsovirden pd det lokala planet skall enligt
utredningens uppfattning i princip ske inom skyddskommittén. Dir skall
siledes inriktningen av verksamheten liggas upp. Dér skall ocksad handlig-
gas andra frigor om foretagshilsovirden si att de anstédllda ges inflytande
bade dd den planeras och byggs upp och da den utdvas.

Utredningen framhaller att det dr den fOrebyggande verksamheten
inom foretagshilsoviarden som de anstilldas inflytande fram{or allt bor
inriktas pa. Som exempel pd frigor dir detta inflytande bor komma till
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uttryck nidmns forclagshilsovardens organisation samt uppliggningen av
foretagshiilsoviardens arbetsrutiner och av generellt verkande hilsovards-
atgirder som direkt berdr arbetstagarna. Vidare kan f{rigorna gilla
exempelvis vilka yrkeshygicnisk-tekniska miitningar och utredningar som
bér féretas liksom ergonomiska bedémningar i samband med planering
och konstruktion.

Med det sagda avser utredningen inte att hindra att parterna lokalt
viilljer att bedriva samarbetet i1 frigor angidende foretagshiilsovird i annat
samarbetsorgan, exempelvis foretagsnimnd eller sdrskilt rad for foretags-
hilsovard. Skyddskommittén skall dock inte kunna férbigs. Har behand-
ling i sirskilda former skctt mdste i vart fall en redovisning av resultatet
hirav ske i skyddskommittén. Dirvid skall alltid finnas méjlighet ati
pafordra ytterligare behandling ocksa i skyddskommittén.

Utredningen understryker att skyddskommittén i sin verksamhet inte
endast skall inrikta sig pd de ridande férhillandena inom dess skydds-
omride. Stor uppmirksamhet skall dven ignas at frigor om plancring av
lokaler, anordningar och arbetsmetoder. Denna sida av skyddskomimit-
téns verksamhet behandlas nidrmare i avsnittet om foérhandsprdvning (se
under 4.2).

Utredningen foresldr att det genom nya bestimmelser i arbetarskydds-
lagen (41 a §) slis fast att skyddskommitténs uppgifter skall utformas i
enlighet med vad utredningen anfort.

Skyddskommitténs befogenheter

Om en friga faller inom skyddskommitténs omride skall ecnligt
utredningen dirav félja att frigan i princip skall behandlas inom kommit-
tén innan nigot avgérande sker. I undantagsfall kan dock situationen vara
sadan att det ir motiverat att exempelvis skyddsombud for fragan direkt
till yrkesinspektionen. Vidare far undantag géras for sddana frigor varom
cnighet kunnat uppnés redan i ett tidigare skede mellan skyddsombud
och féretridare for arbetsgivaren och dér atgard kommer till stind pa
denna viig.

Rorande ordningen for skyddskommitténs behandling anfdr utredning-
en féljande. Uppnds enighet mellan 4 ena sidan dem som representerar
arbetsgivaren och § andra sidan dem som foretrider arbetstagarna finns
grund for skyddskommittén att fatta beslut som kan férutsiittas bli
verkstillt, Kan i skyddskommitién foretridare for de bdda parterna inte
ena sig om beslut bor den ordningen gilla att fraga som faller inom ramen
for arbetarskyddslagstiftningen utan drdjsmal hédnskjuts till yrkesinspek-
tionen pi begiran av ledamot. Darvid skall protokoll fran skyddskommit-
téns sammantride sd snart det kan ske genom ordférandens forsorg
oversindas till yrkesinspektionen, som har att ta stillning i den hinskjut-
na fragan.

I anslutning hartill framhaller utredningen att yrkesinspektionen vid
sin provning av hiinskjutna fragor sjalvfallet har att tillimpa den gillande
arbetarskyddslagstiftningen och att halla sig inom de griinser som beting-
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as hiirav. Utredningen pekar pd uatt vissa frigor som uppkommer i
skyddskommittén torde vara av den art att de mera limpar sig f6r
behandling i sirskilt samarbetsorgun. Eventuellt omfattas de inte av
lagstiftningen och kan da inte avgdras av yrkesinspektionen. Utredningen
understryker viirdet av att samarbetsorgan tillskapas till vilka fragor av
sddan art kan hinskjutas frin skyddskommittén.

Utredningens forslag innebdr bl. a. en garanti fOr att skyddsiragor,
inberiknat fragor om foretagshiilsovard, blir behandlade i skyddskommit-
tén. Kan enligt nyss angivna {6rfarande avgbrande inte ske — beroende pé
att parterna ej kan gemensamt na fram till beslut i skyddskommittén och
att ej heller annal sumarbetsorgan star till buds samt att fragan ej faller
inom yrkesinspektionens kompelens - tillkommer avgdrandet arbetsgiva-
ren. Utredningen erinrar om att ocksd frigor av denna art kan hiinskjutas
till férhandling.

Utredningen anfor att svirigheter ibland synes foreligga att {3 skydds-
atgirder verkstdilda utan dréjsmil, dven om enighet i och for sig
foretigger om att dtgirden skall vidtas, Dirfér bodr cnligt utredningens
uppfattning samtidigt som skyddskommittén beslutar om viss atgird
anges den tid eller det tidsprogram som giiller for beslutets verkstiillighet.
Har dtgirden inte vidtagits inom denna tidsram eller, om viss tid ¢j har
angetts, inom skiilig tid efter beslutets fatlande, kan yrkesinspektionens
ingripande pakallas. Med hiinsyn till att parternua en géng varit dverens om
att argirden skall vidias anser utredningen en sidan utveckling tinkbar
endast i undantagsfall, En sirskild bestimmelse att sky ddskommittén om
mojligt skall ange den tid, inom vilken atgird skall vara verkstiilld, bor
emellertid enligt utredningen ge arbetsgivaren sirskild anledning att se till
hur verkstilligheten fungerar.

Utredningen foreslar att den férordude ordningen [6r handliggning av
skyddsfrigor kommer till uttryck i lagstiftningen — férutom genom
tidigare nimnda bestimmelse om skyddskommitténs uppgifter - genom
bestimmelser som infors i arbetarskyddskungérelsen. Didr bor silunda
foreskrivas att friga, som faller inom ramen for arbetarskyddslagstift-
ningen, pd begiran av ledamot i skyddskommitté skall hiinskjutas till
avgdrande av yrkesinspektionen om inte féretridare for arbetsgivare och
arbetstagare kunnat cna sig om kommitténs beslut. Diir féreslds ocksi en
bestimmelse som anger att i beslut av skyddskommitté bdr anges den tid
inom vilken beslutet skall vara verkstillt.

Skvddskommitténs sammansdttning

Utredningen anser att om arbelet i skyddskommittén skall kunna
bedrivas effektivt méste i kommittén ingd toéretridare for arbetsgivaren
med tillriickliga beslutsbefogenheter. En representant £6r ledningen pa
arbetsstillet bor enligt utredningen ingd i skyddskommittén. Det fram-
halls att man inte kan fordra att arbetsgivarrepresentanten har oinskrink-
ta befogenheter att fatta beslut betriffande arbetsmiljon pa arbetsstillet.
Utredningen syftar emellertid till ett smidigt beslutsférfarande, som gor
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att inom skyddskommittén behandlade {rigor inte behéver provas ytter-
ligare. For att (rygga en stark stillning for skyddskominittén bor pa
motsvarande sitlt foretridare fOr arbetstugarnas organisationer pi arbets-
stillet om mojligt ingd i kommittén. Skyddsombud skall ocksa finnas
bland kommitténs ledamadter.

Utredningen foreslar att bestimmelser om skyddskommitténs samman-
sittning i angivna avseenden fOrs in i arbetarskyddskungdrelsen. Dirjimte
foreslds i kungorelsen bestimmelser om att foretridare [6r foretagshilso-
virden bor vara nédrvarande vid kommitténs summantriden samt om att
skyddskommitté bor sammantrida minst en gdng var tredje manad.
Utredningen framhiller att den velat undvika formalisering av det lokala
skyddsarbetet och att den dirfor avstitt fran att foresld ytterligare
bestimmelser om skyddskommitiéns sammansitining cller organisatio-
nen kring kommittén.

Tystnadsplikt

Med hinsyn till de utékade befogenheter som foreslias {or skyddsom-
bud och skyddskommitté och den vidgade insyn for skyddsombud och
ledamot i kommittén som Kkan félja ddrav bor enligt utredningens
uppfattning for dem infdras tystnadsplikt i vissa avscenden. Det bor
silunda dligga skyddsombud och ledamot av skyddskommittén att inte
obchorigen yppa eller nyttja vad han under uppdraget erfarit om
yrkeshemlighet, arbetsférfarande, aftirsférhallande cller férhillande av
betydelse for landets forsvar, Bestimmelser om tystnadsplikt av sidan
innebdrd och straffbestimmelser som ansluter dértill foreslas i arbetar-
skyddslagen (51 och 68 §8§). Att salunda viss tystnadsplikt avilar skydds-
ombud och ledamot i skyddskominitté bdr enligt utredningen y tlerligare
bidra till att stirka skyddsombuds och skyddskommittés stillning och
handlingsmdjligheter.

3.3 Remissyttrandena
3.3.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna instimmer allmint i utredningens beddmning att
samarbetet mellan arbetsmarknadsparterna i de lokala skyddsorganisa-
tioncrna bdr byggas ut och intensifieras. Stor enighet rdder ocksi om att
huvudtemat dirvid maste vara 6kad medverkan och férbittrat intlytande
vid arbetsmiljons utformning fér dem som dr sysselsatta pi arbetsplatser-
na. Synpunkter i remissyttrandena av denna innebdrd bl. a. frin arbers-
platsremissen har redovisats i avsnitt 2.2.

Utredningsforslaget  betriffande den  lokala skyddsverksamheten
uppfattas genomgicende av remissinstanserna som viilmotiverat. Bl. a. LO
har 3dsikten att forslaget otvivelaktigt Skar forutsittningarna fér de
anstillda att pdverka sin arbetsmiljo,

LO, TCO och arbetsrittskommittén noterar att utredningen inte
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ansett sig kunna gd sd langt 1 sina forslag att arbetstagarna blivit
jimstillda med arbetsgivarna nir det giller att fatta beslut i arbetsmiljo-
fragor. Samtidigt uttrycker dessa remissinstanser sin forsticlse f5r att
utredningen bl.a. med hdnsyn till arbetsriittskommitténs uppdrag inte
gitt direkt in pa fragor om arbetsledningsritten och arbetstagarnas
beslutsmedverkan' nir det galler driftsforhillanden och personaladminis-
tration, utan i huvudsak begrinsat sig till att inom ramen {6r gillande
arbetsrittsliga principer sdka skapa ett forbittrat monster for hur de
anstillda [ arbetsmiljofragor skall féra fram synpunkter och fi dessa
beaktade. Arbetsrdttskommittén erintar om att kommitténs direktiv ger
anvisningar om lagstiftningsitgirder som kan komma att medféra bety-
delsefulla dndringar i ritisférhillandet mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re dven ndr det giller de senares inflytande Sver arbetsmiljdomridet.
Behovet av sidana atgidrder har understrukits vid arbetsplatsremissen.
SAF uanser fér sin del att den organiscrade skyddsverksamhelen i fore-
tagen iiven i fortsittningen bor bedrivas under arbetsgivarnas ledning.

Utredningens férslag med syfte att forstirka skyddsombudens och
skyddskommittéernas sldllning i den lokala skyddsverksamheten har fatt
mycket stark anslutning under arbetsplatsremissen. Dirvid har inte minst
den avsedda okade sjdlvstindigheten vid skyddsombudsuppdragets full-
gérande noterats med gillande. Som f6rut ndmnts har behovet av
utbildning fér att moéta det stérre ansvar fér skyddsombuden som blir
foljden av utredningens f8rslag understrukits pd manga hall. Utredningens
inriktning i férsta hand p atgirder for att vidga uppgifter och befogen-
heter for skyddsombud och skyddskommittéer anses riktig.

Skogs- och lantarbetsgivarefireningen finner att bestimmelser f6r att
bittre dn f. n. markera skyddsombudens stidllning och precisera deras
befogenheter kan vara motiverade, Enligt féreningen har utredningen
emellertid i vissa delar skjutit dver méilet och foreslagit bestimmelser som
kan vara svira att tildmpa och som dessutom kan skapa svirbemistrade
situationer fér skyddsombud. SAF anser att efterlevnaden av allminna
och lokala skyddstareskrifter frin de anstilldas sida inte dr tillfredsstil-
lande och anser att dessa frigor i forsta hand bor angripas med utdkad
information och upplysning och genom att uppmirksamheten pd den
enskilde arbelstagarens ansvar skirps.

Partssamverkan och arbetstagarinflytandet i den lokala skyddsorgani-
sationen kan enligt utredningen frdmjas genom att behandlingen av
arbetsmiljéfrigorna knyts fastare till skyddskommittéerna. Denna upp-
fattning delas av det stora flertalet remissinstanser. Arbeisplatsremissen
ger besked om ett markant stdd it utredningens férslag rorande skydds-
kommittéernas organisation och uppgifter, Diremot innehiller yttrande-
na frin SACO och SR reservalioner i detta hinseende. Dessa remiss-
instanser anser att utredningen inte tagit tillricklig hinsyn till det system
for arbetstagarinflytande, vari foretagsnimnderna ingdr och dir frigor
med nira samband med arbetsmiljon skall behandlas. Landstingsforbun-
der hur vissa invindningar rorande skyddskommittéernas kompetensom-
rade.
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3.3.2 Skyddsombud
Tillséttande av skyvddsombud

Utredningens {0rslag om att skyddsombud utan undantag skall utses
vid arbetsstdllen med minst fem arbetstagare har inte mdtt ndgra
invindningar under remissbehandlingen. Likasi har forslaget om att skriva
in en bestimmelse om huvudskyddsombud i lagen genomgdende till-
styrkts eller limnats utan erinran.

Virdet av en reglering av huvudsky'ddsombudsinstitutionen under-
stryks av arbetarskyddsstyrelsen, LO, KF och SFO. LO pekar pa att
bestimmelsen om huvudskyddsombud Gkar méjligheterna till samord-
ning av den fackliga arbetarskyddsverksamheten pd arbetsstillet och
underlittar {6r arbetsgivaren och dennes representanter att vinda sig till
huvudfdretridare pd den fackliga sidan. Viktigt dr ocksd att utbildningen
av skyddsombud kan koncentreras till huvudskyddsombud i initialskedet.

Utredningen foéreslar en i huvudsak redaktionell dndring i gillande
bestimmelse om hur skyddsombud utses, I remissyttrandena frin arbets-
domstolens ordférande, arbetsrdtiskommitién, RA och socialstyrelsen
frarufors dnskemadl om {drtydliganden niir det giller ordningen for
utseende av skyddsombud. LO forordar alt bestimmelsen i detta hén-
scende utformas si att det i forsta hand ankommer pi avtalsbunden lokal
organisation att utse skyddsombud. Hirigenom nds dverensstimmelse
med vad som enligt avtal mellan arbetsmarknadsparternas huvudorganisa-
tioner giller for stdrre delen av arbetsmarknaden. Hovrdtten for dvre Norr-
land uanser att det i forsta hand bér ankomma pd dem som ir anstillda pa
arbetsstillet att utse skyddsombud. Enligt Skogs- och lantarbetsgivarefér-
eningen bor det finnas mojlighet for tillsynsorgan att piverka valet av
skyddsombud sd att limpliga personer med gott omddme utses.

KF ir tveksamt till det formella krav pd huvudskyddsombud som
utredningen uppstillt. KF abceropar att det i vissa typer av verksamhet
finns risk {6r att samordningsfunktionen gir férlorad om man far ¢n
miingd huvudskyddsombud i samma skyddsorganisation. T7CO framhiller
for sin del att flera huvudskyddsombud bér kunna utses péd arbetsstillen
med verksamheter av skilda slag och i skilda former.

Regionala skyddsombud

[ stort sett allu remissinstanser godtar utredningens {6rslag om dkade
méjligheter att utse regionala skyddsombud utanfdér kretsen av arbets-
tagare vid arbetsstillet. I samband med arbetsplatsremissen har stort och
positivt intresse visats for forslaget om de regionala skyddsombuden av
deltagare fran fackliga organisationer vars verksamhet till stor del ticker
mindre arbetsstiillen. Arbetarskyddsstyrelsen tramhiller att det ar ange-
liget att regionala skyddsombud utses i 6kad omfattning med hdnsyn till
skyddsfragorna vid mindre féretag. Styrelsen betonar att de regionala
ombuden bar ses som representanter fér arbetstagarna och inte som
nagot slags tillsynsorgan.
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Nigra arbetsgivarorganisationer visar en viss reservation i héllningen
Lill utredningsforslaget om de regionala skyddsombuden. SAF finner att
forslaget 1 stort sctt dr rimligt. Foreningen anser dock att man [{6r
arbetsstédllen ddr regionala ombud férekommer har aft rikna med en viss
risk for att den gemensamma skyddsverksamheten inom {dretaget efter-
sitts i avvaktan pa initiativ utifrin. Det finns enligt SAF ocksi en risk for
att det regionala skyddsombudet av savil arbetsgivaren som arbetstagarna
kommer att betraktas mera som en utomstiende inspektdr fin som en
medverkande i féretagets skyddsarbete. Med hinsyn hirtill anser SAF att
regionalt skyddsombud bor tillsittas mycket resiriktivt och att samrad
alltid bor ske mellan arbetsmarknadsparterna i dessa frigor.

HAO framhiller att parterna i {6rsta hand bor gemensamt beddma
forutsitiningarna for tillsdttande av regionalt skyddsombud, grunderna
{or ombudets verksamhet, ersittningsfrigor m. m. Forst i andra hand b&r
frigan ga till yrkesinspektionen fér avgdrande och lagreglerna bér
utformas i enlighet hirmed.

Skogs- och lantarbetsgivarefdreningen anscr att dndringar inte bor
géras i nuvarande f&érutsédttningar f6r tillsdttande av regionalt skyddsom-
bud, vilket bl. a. innebir att sidant ombud bér kunna tillsdttas {érst efter
hérande av arbetsgivarorganisation.

1 utredningens betinkande féreslis att regionalt skyddsombud skall
kunna tillsittas efter yrkesinspektionens behovsprévning for arbetsstillen
dir skyddskommilté inte finns. Didrvid har forutsatts atl bestimmelserna
om tillsittande av skyddskommitté ocksa dndras sd att redan begiran av
arbetsgivaren eller av arbetstagarna skall leda till att kommitté inriitas.

LO och TCO pekar pd att den foreslagna ordningen medfdr viss risk
for att skyddskommitié tillsiitts enbart foér att undvika att arbetsstillet
skall komma att omfattas av regionalt skyddsombuds verksamhet. For att
skapa garantier mot risken bdr enligt LO regionalt skyddsombud alllid
kunna utses utan myndighetsprévning vid féretag med férre dn 50
anstillda. Sidant féretag bér emellertid cfter ansdkan hos yrkesinspek-
tionen under vissa [drutsdttningar kunna befrias fran skyldigheten att
tillhdra regionalt ombuds verksamhetsomrade. For féretag med minst 50
anstiillda bor den av utredningen foreslugna ordningen gilla. TCO foreslir
i stillet den ldsningen att férutsdttningarna for tillsdttande av skydds-
kommitié jaimkas si att skyddskommitté skall kunna inriittas pa arbets-
stillen med mindre dn 50 anstdllda endast om parterna dr ense dirom
eller arbetstagarna begir det.

Enligt LO: mening bdr kostnadsfrigan fér de regionala skyddsom-
buden lésas genom en generell arbetsgivaravgift.,

LO anser vidare att det av praktiska och administrativa skil bor
inféras mojlighet for arbetarskyddsstyrelsen att medge huvudorganisation
(arbetstagarférbund) att utse regionalt skyddsombud {6r hel bransch eller
for storre bevakningsomrade dn som ticks av lokal organisation. Villko-
ren fér att medgivande skall kunna ges bér vara desamma som nir det
giller lokal organisations méjlighet att utse regionalt skyddsombud.
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Skyddsombuds uppgifrer och befogenheter

Utredningens forslug om att skyddsombudens grundliggande uppgitter
skall anges i lag tillstyrks eller limnas utan crinran av remissinstanserna.
Likasi godtar remissinstanserna allmiint vad utredningen anfért om
skyddsombudsuppdragets innehdll i stort. Vid arbetsplatsremissen har
sirskilt stor vikt fasts vid den avsedda riitten att della i planeringen av
arbetslokaler, anordningar och arbetsmetoder. [ anslutning dértill har
betonats att skyddsombuden behover tillgdng till informationer om
forhallanden i féretagen som roér arbetsmiljon.

TCO understryker virdet av att fasta former tillskapas for skyddsom-
budens handlande. Av sidrskilt intresse dr att méjlighet finns for skydds-
ombud att pakalla yrkesinspektionens ingripande om arbetsgivaren drdjer
onddigivis med besked iskyddstraga.

SAF anser betriffande handliggningsordningen, att alla framstill-
ningar i skyddsfrigor bor gi genom arbetsgivaren som &r ansvarig for
arbetarskyddet i foretagen. Enligt SAF #r det knappast motiverat att
skyddsombud skall kunna direkt pakalla skyddskommitténs behandling
av skyddsfraga. SAF papckar ocksi att skyddsombudets verksamhet
maste ga ut pi att i samrdd med arbetsgivaren aklivt verka foér bittre
skyddsforhallanden 1 féretaget och att en aktiv insats dven maste
inbegripa att piverka arbetskamraternas instédllning till skyddsarbetet och
gillande regler for detia.

Skyddsombudets foreslagna ritt att ta del av handlingar och upplys-
ningar av betydelse fér uppdraget moter inte nigon erinran frin
remissinstanserna. SAF godtar forslaget 1 och for sig men anser att den
tystnadsplikt som utredningen foreslagit {6r skyddsombud inte dr till-
rickligt omfattunde {6r att balansera risken {6r féretagen att uppgifter av
konfidentiell natur skall komma till allminhetens kiinnedom. LO anser
att det behover klargdras att skyddsombud har mojlighet att féra vidare
information till fackféreningsstyrelse eller klubbstyrelse och att motsva-
randc tystnadsplikt da bor gilla. Denna 1rdga har ocksd tagits upp av

nigra grupper vid arbetsplatsremissen,

Frigan om sirskild befogenhet {6r skyddsombud att avbryta farlxgt
arbete i vissa allvarliga situationer har tilldragit sig stor uppmirksamhet
under remissbehandlingen. Vid arbersplatsremissen har utredningens for-
slag i denna friga fatl ett mycket stark( gensvar.

Remissinstanserna har dven i dvrigt mottagit forslaget om en lag-
bestimmelse i dmnet i huvudsak positivt. Endast i tvad yttranden, frin
Skogs- och lantarbetsgivareféreningen och Féreningen skogsbrukets
arbetsgivare, intas en avstyrkande hillning,

Minga remissinstanser synes ha uppfattat forslaget som viktigt framtér
allt fran principiell synpunkt. Inte sillan térutsitis att bestimmelsen om
arbetsavbrott kommer att tillimpas bara i rena undantagsfall. Denna
bedéomning gbrs av bl. a, arbetarskyddsstyrelsen, TCO och arbetsritts-
kommittén.

LO anser att forslaget ger skyddsombudet 8kade befogenheter av stor
betydelse, eftersom skyddsombud hittills inte kunnat ingripa direkt ens
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mot allvarliga missférhallanden utan pitagliga ekonomiska risker for cgen
del. TCO framhiller ati skyddsombudens stillning som arbetstagarnas
ombud blir klart markerad om fdrslaget genomférs. Genom skyddsom-
budets sirskilda befogenhet undviks att den enskilde arbetstagaren i
allvarliga farositluationer kommer i det ldge( att han behdver viigra utféra
visst arbete. Arbetsrittskommirtén uttalar att befogenheten kan ge stoéd
at skvddsombuden i deras samarbete med arbetsgivaren i skyddsfragor.

SAF finner det oOnskvirt att arbete som innebdr akut fara for
arbetstagares liv eller hiilsa omedclbart avbryts. Kan inte rittelse ske efter
hinvindelse till arbetsledningen pd vanligl sdtt dr det rimligt att skydds-
ombud kan avbryta arbetet eller pd annail sitt climinera faran. SAF
framhiller dock att oskickligt upptridande av en arbetstagare vil si ofta
ir orsaken till fara som maskinen eller arbetsprocessen som sidan.

Ett flertal remissyttranden berér omfattningen och verkningarna av
den féreslagna stoppningsriitten. '

Enligt LO bdr omedelbar fara alltid anses féreligga om arbetsgivaren
efter framstillning fran skyddsombud inte genast vidtar den begirda
itgirden ehuru risken f6r kroppsskada dr s& stor att yrkesinspeklionens
besked inte kan avvaktas. Allvarlig fara bor anses féreligga sa snart risk
for kroppsskada finns for arbetstagaren och dennes anstiliningsavtal inte
uppenbart férutsitier att visst risktagande dr férenat med arbetsuppgif-
terna. Huruvida den skada som kan befaras dr att bedéma som allvarlig
frin rent medicinsk synpunkt bor diremot vara ovidkommande.

Kammarrdrten i Goteborg anser att det kan framsla som en onddig
inskrinkning att kriva att arbetet skall innebira bide omudelbar och
allvarlig fara. Det bor kunna Svervigas atl ta bort eller mjuka upp kravet
pa att faran dven skall vara allvarlig.

Arbersdomstolens ordfdrande och arbersrdttskommittén antar att en
ritt fér den enskilde arbetstagaren att vipra arbeta pa grund av risk for
ohilsa eller olycksfall foreligger i alla de fall ddr skyddsombud enligt
utredningsforslaget skall fa ingripa. Dessa remissinstanser anser att behov
finns av att i olika hdnseenden klarldgga verkningarna av den féreslagna
ritten att avbryta arbete. Bl. a. berérs {rigan om den enskilde arbetstaga-
rens ritt till 16n vid arbetsavbrott pi grund av skyddsombuds ingripande.

SACO uttalar att de dkade befogenheterna fér och kraven pi skydds-
ombud aktualiserar ansvarsfrigor av juridisk natur som inte ndrmare
berdrts av utredningen. SACQO utgir frdn att dessa frigestdllningar
analyseras si att praktiska anvisningar till ledning for skyddsombuden
kommer till stind. Skogs- och lantarbetsgivareféreningen befarar att
skyddsombud kan komma att utsdttas fér patryckningar av arbetskamra-
ter att avbryta arbete som kan vara farofyllt men som inte dr av den arten
att det bor fa stoppas.

I anslutning till utredningens asikt att sdrregler for offentlig torvaltning
inte behovs erinrar statens evtalsverk och statens personaindmnd om att
det pd flera omriden inom den offentiiga scktorn finns funktioner som
med hiinsyn till det allminna biista alltid maste uppritthallas.

Betriffande ordningen for skyddsombudets ingripande Jframhédller
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Svenska kommunforbunder att samrid om majligt bér ske mellan
skyddsombud och huvudskyddsombud och att huvudskyddsombudets
mening bor gilla om dessa har olika meningar. SH/O anser for sin del att
det bdr krivas att skyddsombudet, om rittelse inte kan nis genom
arbelsgivaren, hianviinder sig till yrkesinspektionen innan han ingriper.

Utredningens férslag om skadestandspédfoljd for skyddsombud di det
uppenbart saknas skdl att avbryta ett arbete har tagits emot kritiskt i
samband med arbetsplatsremissen, Den dvervigande delen av de grupper
som behandlat {rigan om den f6reslagna ersittningsskyldigheten {or
skyddsombud redovisar en negativ instillning. Det framhalls sirskilt att
skyddsombudet utses av de fackliga organisationerna och att i detta ligger
en garanti mot missbruk av skyddsombudets befogenheter.

LO reser ocksd inviindningar mot utredningens forslag i denna friga. LO
ser bestimmelsen om skadestind {6r skyddsombud pi hégst 200 kr.
som en begrinsning av den skadestdndsskyldighet som skulle kunna
drabba skyddsombud enligt allminna skadestandsrittsliga regler. LO
ifrigasdtter likvil om skadestdndsskyldigheten bor lagfistas nu. Bl a.
med hinsyn till risken att forsvira rekryteringen av skyddsombud bor
t.v. annan paféljd inte kunna forekomma for skyddsombud som
missbrukar ritten att avbryla arbete dn att fackforeningen frantar skydds-
ombudel dennes uppdrag. Vidare motsitter sig LO bestimt lagregler om
skadestind f6r fackforeningar.

Frdn juridiska utgdngspunkter riktar arbersdomstolens ordfdrande och
arbetsrdttskommittén kritik mot innehall och utformning av de foreslag-
na lagbestdmmelscrna om skadestindsansvaret.

SHIO anser att skyddsombuds och fackorganisationers ansvar for
oberiittigat ingripande bér férstirkas fér att férhindra att ingripande méj-
ligheten missbrukas som stridsitgiird i arbetskonflikter. Aven kammar-
rdtten i Gdreborg finner det viktigl att ritten att avbryla arbete
kombineras med skadestandsskyldighet. Nigon uppmjukning av den
foreslagna 200-kronorsbegrinsningen bdr enligt kammarritten Svervigas.
SAI" podtar i princip utredningsférslaget men finner det motiverat att
vidga skadestindsansvaret nigot utdver de fall utredningen avsett.

Bl. a. med hiinsyn till de inviindningar som kan resas mot den foreslagna
skadestiandsregleringen anser arbersdomstolens ordforande att man maj-
ligen kan dverviga en annan |3sning 4n att ge skyddsombud ritt att
avbryta arbete. - Alternativet skulle innebidra atl skyddsombudet far
befogenhet atl anmoda arbetsgivaren att avbryta farligt arbete och art
skadestindsskyldighet féreskrivs for arbetsgivaren om han inte efterkom-
mer anmodan. Skadestindsskyldighet skulle dock inte drabba arbetsgiva-
ren om skyddsombudet saknat skal for sin dtgird. Férdelen med en sadan
ordning anses vara alt risken for felbeddmning ldges péd arbetsgivaren,
varav skulle folja en minskad bendgenhet atl séka motverka skyddsom-
budet.

Utredningen har uttalat att det (6r ctt skyddsombud som missbrukat
sin befogenhet att avbryta arbete ocksi kan bli friga om avsked pé grund
av kontraktshrott i unst;’illningﬂen. Savil LO som arbetsdomstolens ord-
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forande och arbetsrittskommittén stiiller sig tveksamma till uttalandet och
framhiller att mojligheten till avsked i princip {Orutsiitter att skyddsom-
bud niir han utévar sin siirskilda befogenhet handlar under det ansvar som dr
foérbundet med anstiliningsavtalet. Vidare pipekas att det dr oklart hur
mdjlighet att avskeda skyddsombud skall kunna férenas med anstillnings-
skyddet enligi 42 § arbetarskyddslagen. Inte heller 7CO godtar utred-

ningens uttalande om avsked. -

Skyddsombuds ledighet fir uppdraget

Remissinstanserna anser allmint att det &r en sjilvklar princip att
skyddsombud skall beredas erforderlig tid {6r att fullgéra sina uppgifter.
Inte frin nigot hill motsitter man sig att principen slas fast i lag. SAF
framhiller att skyddsombud maste ha god kiinnedom om skyddsomridet
samt tid for att fa sddan kdnnedom och {ér att verka inom skyddsomrai-
det, _

Utredningens dsikt att skyddsombud skall kunna fullgéra sina uppgif-
ter utan aft bli ekonomiskt lidande genom minskad arbetsinkomst limnas
ocksi utan erinran vid remissbehandlingen. Belydelsen av utredningens
standpunkt har sdrskilt understrukits vid arbersplatsremissen. Arbetsrdt ts-
kommittén och arbersdomstolens ordfGrande framhiller att lagbestim-
melsen i frigan méaste klart ange vad som asyftas.

Utredningens uttalande att skyddsombud i akuta risksituationer skall
kunna avgdra tidsitgdngen f6r sin insats har inte heller métt négra
invindningar vid remissbehandlingen. ' '

Rérande behovet 1 dvrigt av ledighet {6r uppdraget har utredningen
hinvisat till att parterna bér kunna triffa dverenskommelser. I fall av
oenighet bér frigan kunna avgdras av yrkesinspektionen. Arbetarskydds-
styrelsen instimmer i utredningens beddmming att olika uppfatiningar
betrdffande tidsatgingen normalt bor kunna sammanjimkas avtalsvigen.
I den miin sid inte sker finner styrelsen att det blir en tidskrivande och
grannlaga uppgift {6r yrkesinspektionen att ta stillning i det siirskilda
fullet. SAF framhaller att behovet av ledighet vixiar fran féretag till
{oretag. Anpassning till olika branscher och féretag sker bist genom avtal
mellan parterna.

Utredningens majoritet har hdvdat att skyddsombud i avvaktan pd
yrkesinspektionens avgdrande av vad som ir behdvlig tid inte skall
vidkinnas léneminskning fér den tid han ldgger ner pia dct IGpande
skyddsarbetet. LO och TCO instimmer i denna stindpunkt som ocksa
fatt kraftigt stod vid arbetsplatsremissen. SAF, SHIO och Skogs- och
lantarbetsgivarefdreningen har diremot anslutit sig till den reservation
som tvi av utredningens ledamdter anmilt i denna friga,

Mot bakgrund av principen att skyddsombud skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa betald arbetstid har utredningen 'ansett att arbetsgivaren
skall svara ocksd fér kostnaderna {6r regionalt skyddsombuds verksam-
het. Utredningens uppfattning har under remissbehandlingen vunnit st6d
savil pi arbetsgivarsidan som pé arbetstagarhall. Nigra invindningar har
inte heller gjorts mot att kostnadsansvaret slis fast i lagstiftningen, LO
6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130



Prop. 1973:130 82

anser dock 1 motsats till utredningen att det inte ir méjligt ati
féorhandlingsviigen 18sa de praktiska frigorna kring uppbdrd m. m. av
ersittningen till regionala skyddsombud. Som férut nimnts finner LO
darfor att kostnadsfrigan bér regleras genom en generell arbetsgivarav-
gift. Arbetsdomstolens ordférande anser att de fdreslagna reglerna om
ersiltning till regionalt skyddsombud inte &r tillrdckligt uttémmande. En
mdjlighet bor vara att ge arbetarskyddsstyrelsen bemyndigande att
faststilla taxor avsecnde ersittningens storlek m. m.

Skyddsombuds anstallningstrygghet

Fragan om anstillningstryggheten fér skyddsombud har under arbets-
platsremisser: beddémts som mycket viktig. Ett stort antal grupper har
sdrskilt framhallit att garantin inte bdr begrinsas till sjilva unsiﬁllningcn
utan att den bor gilla ocksd mot férsimrade anstillningsvillkor m. m.

De remissinstanser som beror utredningens forslag om komplettering
av gillande bestimmelser i friga om anstillningsskydd fér skyddsombud
tillstyrker i huvudsak detta.

LO anser dock att motsvarande utvidgning av skyddet som foreslagits
betriffande skiljande fran anstillningen bér komma till stind nir skydds-
ombud gdr gillande att han tiliskyndats férsimrade arbetsforhallanden
clier arbetsvillkor med anledning av uppdraget som skyddsombud.
Skyddsombud bér saledes i dessa fall ha riitt att Kkvarstd i anstiliningen
vid férut gillande férhallanden och villkor till dess fragan slutligt prévats.
Enligt LO behdver det klarliggas vem som skall begira férhandling eller
vicka talan enligt fOreslagna bestimmelser. LO liksom arbetsdom-
stolens ordférande och arbetsrdttskommirtén anser att det behdver
belysas hur tolkningen av trakasseribestimmelserna i 42 § arbetarskydds-
lagen paverkas av utredningens férslag om skyddsombudens dndrade
stillning. Vidare pekuar de bada sistnimnda instanserna pé att det finns
ett behov av att samordna bestimmelser om anstillningsskydd i arbetar-
skyddslagen med den lagstiftning om anstillningsskydd som {6rbereds pa
grundval av betidnkandet SOQU 1973.7. Sociaistyrelsen ifrﬁgasiitlér om
inte denna lagstiftning kommer att géra det obehdvligt med sirskilda
bestimmelser om anstillningsskydd for skyddsombud.

3.3.3 Skyddskommitté
Tills¢rtande av skyddskommirté

Utredningens férslag innebir att skyddskommitté som hittills skall
vara obligatorisk vid arbetsstallen med regelbundet minst 50 arbetstagare
samt att skvddskommitté i dvrigt skall tillsdttas sd snart arbetsgivaren
clier arbetstagarna begir det. Forslaget har, sett for sig, inte md1t nigra
direkta invéindningar vid remissbehandlingen. Med hidnsyn till det sam-
band som utredningen avsett med reglerna om tillsdttande av regionalt
skyddsombud har dock, som ndmnts i avsnitt 3.3.2; vickts farslag frin
TCO om jamkning av f6rutsitiningarna fér inriittande av skyddskommit-
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té. Innebdrden av jamkningstorslaget ar att skyddskommitté skall kunna
tillsittas pad arbetsstillen med mindre dn 50 arbetstagare endast ndr
parterna ir ense ddrom eller ndr arbetstagarna begir det. Enligt SAF kan
Svervigas att moderera ritten att tillsitta skyddskommitté pd smd
arbetsstillen eler vid tilifalliga arbetsplatser si att skyddskommitté
inrdttas endast didr den verkligen har en funktion att fylla' i skydds-
arbetet, .

Nagra remissinstanser instimmer i vad ulrédningen anfort om att
foretagsnimnd skall kunna fungera som skyddskommitté under vissa
villkor. Svenska kommunférbundet anser att mojligheten att 1ata tore-
tagsndmnd trida i stillet for skyddskommitté bor anges i lag. TCO godtar
utredningens uttalande men betonar att beddmningen av frigan kan
komma att paverkas bl. a. av de diskussioner som pigir om foretags-.
ndmnderna och deras verksamhet i samband med den féretagsdemokratis-
ka utvecklingen i stort. HAO anser, att det bdr vara tillatet med
6verenskommelser som gir ut pa foretagsanpassning av skyddsarbetet
ocksd pd annat sitt dn genom att foretagsnimnd fullgér skyddskommit-
téns uppgifter. '

Skyddskommitténs uppgifter, befogenheter och samimansdttning

Utredningens uppfattning att skyddskommittén skall ha en central
position i det lokala skyddsarbetet och att den skall planera och &vervaka
hela skyddsarbetet inbegripet foretagshilsovarden tillstyrks i allminhet -
vid remissbehandlingen. De forslag som utredningen lagt fram i detta
syfie har fatt ett mycket kraftigt stdd vid arbetsplaisre missen.

LO godtar vad utredningen féreslagit i denna del. Dirvid framhaller
LO att informations- och utbildningsfragorna tillhér de viktigaste upp-
gifterna for skyddskommittén och att detta bdr komma till direkt
uttryck i lagbestimmelsen. 1 samband med sin tilistyrkan anfér LO att
utredningsférsluget om skyddskommitténs befogenheter inte i och {61 sig
tillgodoser arbetstagarnas Krav pd inflytande i foéretaget. Om inte demo-
kratifrigorna 18ses 'pad grundval av férslag frin arbetsriattskommittén
forutsitter LO att skyddskommittén i framtiden tilltérs beslutsbefogen-
heter i dkad utstrickning genom férslag frin utredningen. Liknande
synpunkter har framtérts vid arbetsplatsremissen,

TCO instimmer i utredningens grundsyn pi skyddskommitténs upp-
gifter och handliggningsordningen i kommittén. Enligt TCO mdste man
dock fér framtiden inrikta sig pa att ge de anstillda lingre giende
garantier for en med arbetsgivaren jimstilld position. SAF anser det
uppenbart att skyddskommittén i egenskap av frimsta samarbetsorgan .
inom ett foretag skall delta i planeringen och &vervakningen av skydds-
arbetet i foretaget. Samridet i skyddskommittén bor alltid utgdra ett
viktigt underlag for arbetsgivarens beslut. Skyddskommitténs verksamhet
maste anpassas till {dreliggande avtal om andra samridsformer betriffan-
de rationaliscring, féretagshilsovard ete, Av stor vikt ir da att andra
samradsorgans arbete med f{rigor som har betydelse for skyddsarbetet i
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foretaget redovisas i skyddskommittén.

Frigor om foretagshilsovirdens stillning diskuteras i niigra remiss-
yttranden. LO konstaterar att de principer som utredningen ldgger fast
betriffande foretagshilsovirden stér i Overensstimmelse med de grund-
linjer som LO hivdar. LO syftar hir bl. a. pa att féretagshélsovirden skall
vara en funktion inbyggd i fOretagets organisation och férankrad i
skyddskommittén. LO finner att samtliga fragor om féretagshilsovirdens
funktion inom den férebyggande delen ir av sddan art att de vid oenighet
kan hinskjutas till yrkesinspektionen. Frigor om etablering av fdretags-
hilsovard ligger dock utanfér yrkesinspektionens kompetens. Hir finns
ett omrade dir arbetstagarinflytandet inte ticks in av utredningsférslaget.
LO anser att det édr av vital betydelse att nd fram till en 18sning ocksi i
det hinseendet. LO menar att det bdr finnas mdjligheter att komma till
ritta med denna friga pa andra vigar men utesluter inte att det kan bli
aktuellt att ta upp fragan under utredningens forisatta arbete.

SACO anser sig inte kunna bitrida forslaget om skyddskommitténs
befatining med foretagshilsovirden. Forslaget sigs innebidra en presumtiv
mojlighet att hdvda praktiskt huvudmannaskap for sivil tekniska som
medicinska specialistfunktioner inom féretagshilsovirden. Féretagshilso-
virden bor enligt SACO:s mening tillforsikras en fri och obunden
stillning som ger objektivitet i arbetet for de anstilldas och foretagets
gemensamma basta. Svenska likaresdllskaper anfor liknande synpunkter.
SR betonar att féretagshiilsovirdens befattningshavare bér ha en fri och
obunden stiillning oavsett hur inflytandesystemet byggs upp i dvrigt.

Svenska kommunférbundet pekar pa vissa komplikationer fér kom-
muner med flera skyddskommittéer och féretagsnimnder med skydds-
funktion. Det skulle vara praktiskt att lita central skyddskommitté
eller annat samradsorgan kunna behandla foretagshilsovirdsfrigor. For-
bundet har ingen erinran mot de av utredningen foreslagna bestimmel-
serna om skyddskommitténs befogenheter, men pipekar att utredningens
tanke rérande praktiskt utdvande av beslutanderiitt {6r skyddskommitté
inte 4r direkt tillimpbar i kemmunal férvaltning med hinsyn till
kommunallagens nuvarande regler. Forbundet férutsitter emellertid att
detta férhillande inte skall behdva pd ndgotl praktiskt betydelsefullt siitt
forsvara skyddskommittéarbetet. :

Landstingsforbundet anser att foretagshilsovird bdr ses som ectt
dvergripande begrepp som inkluderar en medicinsk, en teknisk och en
social del och vari bl.a. arbetarskyddet ingér. I linje hirmed anser
forbundet att skyddskommitiéernas kompetensomrade bor begrinsas till
frigor som regleras av arbetarskyddslagstiftningen. Landstingsférbundet
har i 6vrigt liknande synpunkter som Kommunférbundet anlagt betriif-
fande behovet av att kunna lata central skyddskommitté eller annat
samarbetsorgan éverta uppegifter frin lokala skyddskommittéer.

Betriffande ordningen fér skyddsfrigornas handliggning i skyddskom-
mittén anser SAF att ritten fér enskild ledamot i skyddskommitté att
hinskjuta fraga till yrkesinspektionens prévning inte fir leda till att
frigor av mindre betydelse kommer att belasta yrkesinspektionen. Stora
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krav pi omddme och kunskaper bor stillas pd dem som skall ingd i
skyddskommitté. TCO anser fér sin del att en bestimmelse behdvs som
hindrar arbetsgivare att vidta atgirder i strid mot arbetstagarnas uppfatt-
ning ndr friga hinskjutits till yrkesinspektionen.

Remissinstanserna godtar utredningens forslag till reglering av frigan
om skyddskommitténs sammansittning.

SAF framhiller behovet av att sammansidttningen anpassas till bran-
schens och féretagets forhillanden, :

KF anser det viktigt att skyddskommittén behiller sin férankring i
skyddsombudskiren. Huvudskyddsombud bér tillforsdkras plats i kom-
mittén.

Tystnadsplikt

Utredningens fdrslag om riitt fér skyddsombud att ta del av arbetsgiva-
rens handlingar och upplysningar av betydelse f6r uppdraget har kombi-
nerats med ett forslag om lagfist tystnadsplikt i vissa avseenden for
skyddsombud och ledaméter av skyddskommittéer. En sidan tystnads-
plikt anser remissinstanserna allmiint som ett behdvligt komplement till
de vidgade uppgifterna och befogenheterna fér skyddsombud och
skyddskommittéer. Aven under arbetsplatsremissen har en klar majoritet
tillstyrkt utredningens forslag om denna tystnadsplikt. Som redan fram-
hillits i féregiende avsnitt har vid arbetsplatsremissen dock betonats att
tystnadspliktens utformning inte far ligga hinder i viigen tor angeligen
fucklig debatt i . ex, fackféreningsstyrelser eller klubbstyrelser.

LO stryker ocksd under att tystnadsplikten inte fir begrinsa mgjlig-
heten fér skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté att rddgéra i
arbetsmiljofrigor med styrelsen for facklig organisalion som utsett
honom. Enligt LO bor ctt tilligg géras till den fSreslagna bestdmmelsen
som underlittar bedémningen av vad som omfattas av tystnadsplikten.

Arbetarskyddsstyrelsen finner att begreppet obehdrigen i den foreslag-
na lagregeln bor tolkas si att fackligt ombud i skyddskommittén har
méjlighet att diskutera uppkommande problem med sina huvudmin.
Vidare anser styrelsen att tystnadsplikten bér gilla dven betriffande
enskilds férhillanden som inte bdér komma till allmin kdnnedom.
Socialstyrelsen och Landstingsforbundet anser att tystnadsplikten dven
bor omfatta enskildas personliga angeldgenheter. SAF anser att tystnads-
plikten maiste gdras mer omfattande in utredningen fOreslagit. Enligt
SAFs mening bor forslaget kompletteras s att skydd ges mot utlimnan-
de av varje uppgift som kan vara dgnad att skada arbetsgivaren.
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4 Forhandsprovning av arbetslokaler m. m.
4.1 Gillande bestimmelser

Foreskrifter som giller byggnaders utférande och beskaffenhet finns
visentligen samlade i byggnadstorfatiningarna. Detta giiller dven bestim-
melser om byggnader som inrymmer arbetslokaler. 1 friga om arbetsloka-
lers anordnande och beskaffenhet upptar arbetarskyddslagen dirfor
endast — utdver de allminna féreskrifterna i 7 § — en hinvisning till vad .
som kan vara sirskilt foreskrivet (8 §). Med den ordning som silunda
giller maste arbetarskyddslagstiftningens fataliga bestimmelser om for-
handsgranskning av arbetslokaler och dirtill hérande anordningar ses mot
bakgrunden av de regler om byggnadslovsplikt och byggnadsnimnds
prévning av ansdkan om byggnadslov som finns i byggnadsstadgan
(1959:612). :

4.1.1 Bestimmelserna om byggnadslov i byggnadsstadgan

Byggnadslov dr ctt medgivande att uppfdra viss byggnad och meddelas
av kommunens byggnadsnimnd. Bestimmelserna om byggnadslov avser i
forsta hand nybyggnad (54 § byggnadsstadgan). Skyldigheten att sdka
byggnadslov iir emellertid vidstrickt och foreligger iven vid till- eller
pibyggnad av befintlig byggnad, vid ombyggnad och vid byggnads
inredande helt eller delvis for visentligen annat dndamal in det vartill
byggnaden {6rul anviints (75 §). Byggnadslov krivs ocksa vid iansprik-
tagande av byggnad cller del dirav for viisentligen annat indamil in det,
vartill byggnaden fdrut varit anviind eller som finns angivet pd godkind
ritning (54 § 1 mom.).

Bestimmelserna om byggnadslov giillde tidigare i princip endast inom
omride med faststdlld generalplan, stadsplan ecller byggnadsplan och
inom omride med utomplansbestimmelser. Genom éndring i byggnads-
stadgan ar 1971 har byggnadslovsplikien vidgats till att omfatta hela
landet. Undantag giller endast i friga om ckonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk ecller dirmed jimforlig niring nir byggnaderna ligger
utanfér omrade med faststilld gencralplan, stadsplan cller byggnadsplan -
(35 §).

Statens och landstings byggnader omfattas dock inte av bestimmelser-
na om byggnadslov (54 § 2 mom.). Anmiilan skall i stillet i god tid goéras
hos byggnadsnimnden innan byggnad piabdrjas for statens eller landstings
rikning (66 §). Byggnadsnimnden kan dérefter begira att frigan under-
stills Kungl. Maj:ts provning. Betriffande primirkommunala byggnader
giller diremot vanliga regler om byggnadslov.

Befriclse frin skyldighet att sOka byggnadsiov kan medges av lins-
styrelsen betriffande industriomride som ligger avskilt frin annan be-
byggelse och iir i en #dgares hand, om det kan anses uppenbart att omridet
indock kommer att bebyggas pa tillfredsstillande sidtt och medgivandet
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tillstyrkts av byggnadsnimnden (54 § 3 mom.). Medgivandet kan nédr som
helst Aterkallas, Befrielsen har inte ndgon inverkan pa skyldigheten att
inge ritningar och andra handlingar cller i fraga om byggnadsnimnds
besiktningar. Gillande bestiimmelser skall dven i Ovrigt féljas vid byggan-
det. Den egentliga innebdrden av bestimmelsen dr att den byggande inte
behdver avvak(a byggnadsnimndens beslut utan kan pibdrja byggnads-
foretaget si snart ritningar och dvriga handlingar ingetts'till nimnden.

Vid proévning av ansdkan om byggnadsiov skall byggnadsnimnden
se till att det tillimnade foretaget inte strider mot byggnadslagen (1947:
383), viiglagarna, naturvirdslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:
387), byggnadsstadgan eller med stdd av dessa forfattningar meddelade
foreskrifter (56 §). I byggnadsstadgan finns grundldggande bestimmelser
om hur byggnader och anordningar dirtill skall vara utférda. Bestimmel-
serna i byggnadsstadgan omfattar dven arbetslokaler, f6r vilka i stadgan
anviinds beteckningen arbetsrum.

Enligt 46 § byggnadsstadgan giller att byggnad fo6r stadigvarande
bruk, vari intryms arbetsrum. skall anordnas och inredas si att byggnaden
bereder mojlighet till trevnad och god hygien. Den skall innehalla
erforderliga forvaringsutrymmen och vara forsedd med behovlig sanitir
utrustning. Sirskilt skall beaktas att byggnaden skall bereda erforderlig
viirme- och ljudisolering samt tillfredsstillande skydd mot fukt, att
byggnaden skall kunna uppviirmas och ventileras pi tillfredsstillande siitt
samt att arbetsrum och dirtill horande personalrum skall ha tillrickligt
luftutrymme och kunna tillfredsstillande belysas. Dagerbelysning bor
anordnas om forhillandena medger siddan. Byggnadsnimnden far medge
undantag frin de anférda bestimmelserna om arbetsrum om detta
pakallas med hinsyn till arten av den verksamhet for vilken lokalen ir
avsedd.

Enligt 48 § byggnadsstadgan skall byggnad {&r siirskilt indamal, sisom
industribyggnad. byggnad for undervisning, vardanstalt, hotell, pensionat,
samlingslokul samt lokal fOr hantverk eller handel, dessutom fylla de
sidrskilda krav som med hinsyn till verksamhetens art skiligen bor
uppstillas pi hygien, skydd mot ohilsa, olycksfall och brandfara samt pd
trevnad och bekviimlighet for dem som skall vistas i byggnaden. Sirskilt
skall iakttas, att viiggar, tak och golv: utférs i sidant material och fir
sidan utformning att de utan svirighet kan rengdéras i behdvlig omtatt-
ning, att erforderliga anordningar vidtas for att avligsna och oskadliggdra
fast eller flytande avfall och orenlighet samt damm, rok, gas eller. inga,
som uppkommer i verksamheten, samt att tillrickliga utrymmen avses till
personalrum.

Nirmare foreskrifter, ridd ochanvisningar f6r byggnadsvisendet meddelas
av statens planverk (76 §). Foéreskrifter, som rdr annan myndighets
verksamhetsomride, meddelar planverket efter samrdd med den myndig-
heten. Foreskrift som iir av icke ovisentlig ekonomisk betydelse skall
faststiilas av Kun_gl. Maj:t. Detsamma giller om foreskrift av annan orsak
ir av stérre vikt. Planverkets foreskrifter, ridd och anvisningar utges i
planverkets publikationsserie som Svensk Byggnorm 67. De innehaller
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dven vissa bestimmelscr om arbetslokaler. -

Med avseende pa byggnad som tillhér staten giller enligt 66 §
byggnadsstadgan den undantagsregeln att den myndighet som har att
prova ritningarna till byggnaden kan medge avvikelser trin stadgan och
med stéd dirav meddelade bestimmelser. _

Enligt 64 § skall byggnadsndmnd dva tillsyn over byggnadsforetag, for
vilka byggnadslov erfordras. Nimnden iger verkstilla erforderliga besikt-
ningar. Foreskrifterna om besikiningar har inte gjorts lika for alla typer
av bebyggelseomriden. Endast betriffande omraden under stadsplan har
ndmndens skyldigheter reglerats mera 1 detalj genom  fdreskrift att
nimnden skall verkstilla dtminstone fyra besiktningar, déribland slutbe-
siktning, sivida inte sirskilda skil foranleder annat. Byggnadsnimnden
har ritt men ir ej skyldig att verkstilla besiktning av byggnadsféretag
vartill byggnadslov inte erfordras.

Genom slutbesiktning klarliggs om byggnadsforetaget utforts i enlig-
het med byggnadslovet eller om faststidllda ritningar eller av byggnads-
nimnden meddelade foreskrifter ej foljts. I de senare fallen kan piaféljder
i form av straff resp. vitestoreliggande eller tvingsutférande enligt
69 och 70 §§ byggnadsstadgan bli aktuella. o

1 1§ byggnadsstadgan finns en allmén bestimmelse, som iligger
byggnadsnimnden att i erforderlig utstrickning samarbeta med
ovriga, myndigheter vilkas verksamhet berdr nimndens arbetsomriden
cller vilkas bedOmanden dr av betydelse for nimndens verksamhet.
Formerna for samradsférfarandet har inte reglerats i stadgan. Frigan om
byggnadsnimnds samarbetc med andra myndigheter omnimns i [oretalet
till Svensk Byggnorm 67. Det sigs diir att byggnadsnimnd vid tillimpning
av de givna fOreskrifterna, riden och anvisningarna har att i crforderlig
omfattning samrida med Ovriga berdrda myndigheter, sisom arbetar-
skydds-, brand-, civilférsvars- och hiilsovirdsmyndigheter.

Byggnadslagstiftningen ir sedan ar 1968 féremal fér dversyn av bygg—
lagutredningen.

4.1.2 Arbetarskyddslagstiftningens regler om forhandsgranskning

Bestimmelse om frivillig férhandsgranskning av arbetslokal finns i 6 §
arbetarskyddskungorelsen. Arbetsgivare kan enligt denna paragraf under-
stilla forslag till ny-, om- eller tillbyggnad av arbetslokal eller personal-
rum yrkesinspektdrs granskning. Grzmskningén sker kostnadsfritt. Yrkes-
inspektdren skall snarast mdjligt avge skriftligt yttrande Gver ingivna
forslag. Motsvarande mdgjlighet till granskning finns dven i friga om ny
cller iindrad anordning fdr arbetets bedrivande och mera visentlig
omliggning av arbetsmetoden. Har yrkesinspektor frin byggnadsnimnd
eller arbetsgivare mottagit forslag for granskning, dger yrkesinspektdren
enligt 7 § arbetarskyddskungorelsen fran arbetsgivaren infordra de ytter-
ligare ritningar och uppgifter som erfordras f6r forslagets granskning fran
arbetarskyddssynpunkt.



Prop. 1973:130 89

En bestimmelse om anmilningsskyldighet betriiffande arbetslokal tinns
i 9 § kungdrelsen. Erfordras ej byggnadslov i samband med att lokal, som
tidigare anviinis for annat iindamal, tas i bruk for stadigvarande anvind-
ning som arbetslokal for industriell verksamhet, skall arbetsgivaren géra
anmilan till yrkesinspektéren innan han bdrjar anvinda tokalen. Med
stadigvarande anviindning avses i bestimmelsen regelmissig anviindning
under lingre tid dn sex minader i {6ljd eller under siisongarbéte.
Forsummelse att iaktta den angivna skyldigheten medfor straft enligt
72 § kungdrelsen. Anmilan behéver dock ej ske om yrkesinspektdren
granskat forslag till om- eller tillbyggnad f6r den indrade anvindningen.
Det aligger yrkesinspektSren att ofdrdrdjligen meddela de sirskilda
foreskrifter for lokalens anviindande eller for arbetets bedrivande som
behdvs med hiinsyn ill den nya verksamheten.

Sirskilt medgivande av arbetarskyddsstyrelsen kriivs enligt 8 § arbetar-
skyddskungdrelsen for att inritta bergverkstider och jimftorliga helt
under jord (drlagda arbetslokaler. Bestimmelsen giller dock inte arbets-
lokal under jord i gruva eller stenbrott och inte heller frin férsvarssyn-.
punkt betydelscfull statlig anliggning, betriffunde vilken Kungl. Maj:t
forordnat att anliggningen skall vara forlagd i berg cller under jord. I
73 § arbetarskyddskungodrelsen finns en straffbestimmelse som ansluter
till kungorelsens 8 §.

Bland giillande bestimmelser i arbetarskyddslagstiftningen om 8-
handsgranskning av forslag till anordningar for arbetets bedrivande kan .
vidare framhillas 45 § tredje stycket arbetarskyddslagen om obligatoriskt
typgodkinnande. Regleringen innebir att arbetarskyddsstyrelsen kan
foreskriva att sarskilt farliga maskiner och redskap skall vara godkiinda av
styrelsen innan de levercras cller utstills. Betrdffande vissa slag av
anordningar siasom tryckkiirl och lyftanordningar m. m. finns dessutom i
arbetarskyddskungérelsen .och med stéd dirav meddelade {Sreskrifter
utforliga bestimmelser om besiktining och provning innan anordningen
tas i bruk.

4.2 Utredningen
4.2.1 Brister och reformbehov

Utredningen tframhiller att det ir av stor och ofta avgGrande betydelse
for mojligheterna att ta till stind goda arbetsmiljder att en provning {rin
arbetsmiljdsynpunkt kommer till stind pd ctt tidigt stadium av c¢n
verksamhets tillblivelse. Hirigenom kan man na tillfredsstillande 16s-
ningar redan frin bdrjan och Kostnadskriivande indringsarbeten undviks.
Det kan i ett tidigt skede ocksi finnas lingt biittre mdjligheter att beakta
inte bara rena skyddssynpunkter utan dven frigor som sammanhiinger
med hela arbetsmiljon i Gvrigt. '

Utredningen anf6r att det enligt den reglering som fdreligger giiller en
vidstrickt skyldighet for den som dmnar inritta arbetslokaler att lata
myndigheter férhandsgranska frslag dver lokalerna. Aven arbetarskydds-
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synpunkter kommer in vid denna granskning. Man har dessutom regler
enligt vilka vissa arbetslokaler skall besiktigas av arbetarskyddsmyndig-
heten pi ett tidigt stadium. Motsvarande giller i viss utstrickning
anordningar for arbetets bedrivande. Enligt utredningen fungerar emeller-
tid den gillande ordningen inte tillfredsstillande. Detta anser utredningen
bero pd tlera olika faktorer. Utredningen nimner féljande.

I vissa fall far arbetarskyddsmyndighcten inte tillfille att framféra sina
synpunkter i byggnadslovsidrendet. Detta giiller sirskilt i mindre kommu-
ner. Undantaget {rin byggnadslovsplikten for statliga och landstings-
kommunala byggnader ir i viss mdn dgnat att sitta yrkesinspektionens
granskning ur spel. Byggnadsstadgans bestimmelse om byggnadslovs-
skyldighet niir byggnad tas i ansprik f6r visentligen annat idndamil dn
det, varlill den tdrut anviints cller som finns angivet pa godkiind ritning,
har knappast vunnit nigon stdrre efterfoljd. Vidare dr handlingarna i
byggnadslovsirendet ofta inte tillriickligt tullstindiga for att en bedém-
ning skall kunna ske fran arbetsmiljdsynpunkt. Detta kan bero pi att
bygenaden upptorts for uthyrning av arbetslokaler och att hyresgist iinnu
inte dr bestimd vid byggnadslovsirendets avgdrande. En annan orsak kan
vara att vederbOrande arbetsgivare dnnu inte nirmare planerat den
verksamhet som han skall bedriva i lokalerna. Rent allmiint giiller diven att
underlag ofta saknas f6r granskning av anordningar fér arbetets bedrivan-
de och arbetsmetoder, trots att uppgifter hiirom kan vara en forutsiitt-
ning for att arbetslokulernas limplighet skall kunna prévas.

Nagon reglerad ordning finns inte for kontroll av att de villkor, som
yrkesinspektionen foreskriver vid sin granskning, foljs av sdkanden i
byggnadslovsirendet. Yrkesinspektionen deltar ocksa endast i undantags-
fall vid byggnadsnimndens slutbesiktning. Bestimmelsen i arbetarskydds-
kungorelsen om anmilningsskyldighet nir lokal tasi bruk utan féregien-
de byggnadslovsprdévning har i praktiken knappast tillimpats. Denna
bestimmelse syftar t. 8. endast pidl industriell verksamhet.

Den giillande regleringen innehiller inte nagon bestimmelse som ger
grund fOr arbetstagarnas deltagande i planeringsarbetet. EH visst samarbe-
te har likvil utvecklats mellan arbetsgivare och arbetstagare i planerings-
frigor. Frinvaron av bestimmelser om detta i lagstiftningen kan dock
antas ha himmat en medverkan frin arbetstagarnas sida och medfort att
deras synpunkter pd arbetslokalernas utformning inte alitid beaktats i
den utstriickning som eljest kunnat ske. Motsvarande giller forslag till
nya eller indrade anordningar och arbetsmetoder.

En f8rprdvning av arbetslokaler och till dessa horande anordningar
miste enligt utredningen i princip bygga pd att granskning sker frin
arbetarskyddsmyndighetens sida innan byggnadstdretaget pdbdrjas och
innan lokalerna tas i bruk. Om férprovningen skall ge ¢tt bra resultat ur
arbetsmiljosynpunkt dr det nddviindigt att beddmningen kan ske pd
grundval av ett material som dterspeglar dven den ndrmare utformningen
av de tilltinkta arbetsplatserna. Vidare dr det av storsta vikt att fi fram
ett system som tillférsikrar dven arbetstagarparten mdojlighet att medver-
ka pd planeringsstadiet och tillfdra prévningen sina crfarenheter och
synpunkter.
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Den angivna inriktningen av prévningen bor enligt utredningen avse
inte bara planerade nyanliggningar och viisentliga dndringar pa befintliga
arbetsplatser, Ocksd befintliga arbetslokaler bor granskas av tillsynsmyn-
dighet innan de tas i bruk. Det maste dock samtidigt cfterstrivas att en
forprovning sker pa ett enkelt och smidigt siitt och inte leder till onddig
tidsspillan vid inrdttande av nya arbetsplatser och nya anordningar och
arbetsmetoder. Man méste vidare se. till att yrkesinspektionen inte
belastas med f&rproévningar av ligre angeligenhetsgrad in vad som ér
rimligt med hiinsyn till inspektionens uppgifter i dvrigt,

For att fi till stind cn f6rprovning enligt nu angivna riktlinjer kriivs
efter vad utredningen funnit dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och
byggnadsstadgan,

4.2.2 Arbetsmiljoprovning i byggnadslovsirenden

Utredningen framhaller att byggnadslovsplikien dr av vidstrickt om-
fattning. Att i byggnadsirenden vid sidan av prévningen i byggnadslovs-
drendet infora ytterligare ett fdrfarande med skyldighet fér byggherre
eller arbetsgivare att inhimta arbetarskyddsmyndighetens godkinnande
skulle enligt utredningen gd stick i stidv mot striivandena att férenkla och
samordna provningen i sddana idrenden. Det finns si mycket mindre
anledning att vidta en sidan atgird som f&rfarandet med frivillig
forhandsgranskning anlitas [ stor och 8kande utstrickning. For arbets-
givarna och andra byggare star det i allmiinhet klart att de genom att
vinda sig till yrkesinspektionen pa ett tidigt stadium och i byggnadslovs-
irendet aberopa yrkesinspektionens utlitande kan undvika tidsddande
och kostsamma omdisponeringar i det ritningsmaterial som limnas in till
byggnadsnimnden.

I stillet for att inféra en dubbel forhandsprovning av byggnadsprojekt
anser utredningen att man bor efterstriva en ordning, varigenom arbets-
miljdsynpunkterna férs in i byggnadslovsidrendet i dkad utstrickning. Det
giller saviill att vidga provningen i byggnadslovsirendet som att skapa
garantier fOr att arbetstagarna fir tillfdlle att yttra sig &ver projektetl. Av
vikt dr hiirvid att dstadkomma en biittre samordning av yrkesinspck-
tionens och byggnadsnimndernas verksamhet.

Enligt utredningen méste det forutsittas att i byggnadslovsprovningen
verkligen ingar att se till att Jokalerna far en sidan utformning som krivs
med hiinsyn till arbetarskyddslagstiftningen. [ den bestimmelse i bygg-
nadsstadgan, som anger provningens omfattning (56 §), foreslir utred-
ningen dirfor ett tilldgg som uttryckligen anger att byggnadsnimnden vid
prévning av ansbkan om byggnadslov skall se till att det tillimnade
foretaget inte strider mot arbetarskyddslagen eller med stdd dirav
meddelade féreskrifter. Utredningen stryker under att byggnadsnimnden
helt naturligt i stor utstrickning miste grunda sitt avgdrande pd yrkes-
inspektionens sakkunskap, detta s mycket mer som det blir yrkesinspek-
tionen som sedan verksamheten kommit iging avgér om arbetsmiljo-
forhallandena kan anses tilifredsstdilande. Utredningen betonar, att prov-
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ningen inte pi grund av det férordade tilligget skall gi in pad detaljer utan
skall avse utformningen i stort av arbetslokalerna med hinsyn till att
arbetstagare skall sysselsittas dér i visst slag av verksamhet.

Utredningen har dvervdgt att genom en sirskild bestimmelse i bygg-
nadsstadgan markera att arbetarskyddsmyndigheten i princip skall horas i
byggnadsiirenden som helt eller delvis angfir arbetslokaler eller personal-
rum. Om utlitande frin yrkesinspektionen Sver frivillig forhandsgransk-
ning inte f6religger i byggnadslovsirendcet, bor enligt utredningen remiss
till yrkesinspektionen kunna underlitas i stort sett endast nir det giller
vissa typer av lokaler for vilka finns preciserade. arbetarskyddstéreskrif-
ter. Att i byggnadsstadgan ge en siirskild bestimmelse om remissmyndig-
het i vissa irenden strider emellertid, framhiller utredningen, mot det
sitt pd vilket stadgan i Ovrigt dr uppbyged, och utredningen vill ddrfor
inte f. n. g in f6r en sidan ordning. Fortsatta anstriingningar bor i stillet
gbras for att pd andra viigar komma till rdtta med de problem som visat
sig pi en del hilll. Utredningen anser att arbetarskyddsmyndighetens roll i
sammanhanget kan framhivas genom en fdreskrift om skyldighet for
byggnadsnimnden att underriitla yrkesinspektionen om byggnadslovs-
ansékan. Yrkesinspektionen ges hirigenom tillfille att folja att remiss
sker till inspektionen i tillricklig utstrickning. En sidan bestimmelse
behévs ocksd for att yrkesinspektionen skall kunna kontrollera om den
anmilningsskyldighet, som utredningen féreslir f6r fall di byggnadslovs-
plikt inte foreligger, har fullgjorts. Utredningen féreslir dirfér att 55 §
byggnadsstadgan kompletteras med en bestimmelse att byggnadsnimn-
den skall underridtta yrkesinspektionen om ansékan om byggnadslov som
avser arbetslokaler.

Som redovisats forut féreslir utredningen bestimmelser som gir ut pa
att 4 till stind en medverkan av skyddsombud och skyddskommittéer
vid planering av nya cller indrade arbetsplatser. FFor att garantera att
dessa bestimmelser vinner efterfdljd anser utredningen att granskningen
av byggnadstdrslag miste innefatta iven en kontroll av att arbetstagarpar-
ten beretts tillfille delta i planeringsarbetet. Vid myndigheternas prov-
ning av {drslaget miste ocksa tillses att arbetstagarnas synpunkter beaktats
i crforderlig utstriickning. Kontrollen kan enligt utredningen ske pé
toljande sitt. Giller det dndringar eller utbyggnad vid befintligt foretag
foreligger manga ginger yttrande frin skyddsombud eller skyddskommit-
té. Det forutsiitts att protokoll vid sammantride med skyddskommit-
1¢ ger uttryck for de uppfattningar som framtorts av arbetstagarna.
Yrkesinspektionen kan ocksd inhimta arbetstagarpartens synpunkter vid
genomging pi arbetsstillet av fOrslaget och anteckna detta i sitt gransk-
ningsutlitande. Vid nystartade {Oretag kan yrkesinspektionen, eller bygg-
nadsnimnden om remiss i nidgot fall ansctts obehdvlig pa grund av
drendels enkla beskaffenhet, i erforderlig utstrickning ta konlakt med
vederbdrande arbetstagarorganisationer. Ar det friga om mindre anligg-
ningar bdr en kontakt med lokala organisationer vara tillricklig. 1 dvriga
tall bdr fackfdrbunden kontaktas. Mot bakgrunden av det anfdrda
forordar utredningen att { byggnadsstadgan (56 §) tas in en bestimmelse
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om att byggnadslov for byggnadsféretag som avser arbetslokal cller
personalrum inte skall fa beviljas innan skyddsombud, skyddskommitté
eller organisation som foretrider arbetstagarna [att tillfille att yttra sig
Over byggnadsforetaget.

Utredningen framhiller att c¢n granskning av alla tfaktorer som har
betydelse for arbetsmiljon och som har avseende pi de planerade
arbetslokalerna sa langt mojligt skall ske i byggnadslovsirendet eller i det
frivilliga granskningsférfarande som kan ha foregatt iirendet. Frigan om
byggnaden ir godtugbart anordnad frin arbetsmiljésynpunkt kan inte
bedémas utan att man samtidigt tar hiinsyn till vad for slags verksamhet
som skall bedrivas i byggnaden. Som underlag fér granskningen i
byggnadslovsirendet kan didrfor kridvas bl. a. ritningar angiende maskin-
placering, anordningar fér bullerskydd, ventilationsanordningar och an-
nan inredning. Vidare kan man behdva c¢n beskrivning av den planerade
arbetsprocessen eller arbetsmetoderna i Svrigl. Sdkanden skall enligt
utredningen i féorekommande fall foga sddana handlingar vid ansékan om
byggnadslov. Om sokanden inte kan ge besked om vartill och hur
arbetslokalerna skall anviindas bor byggnadslovel ej heller anses innefatta
nigon proévning av om lokalerna dr limpliga att tas i bruk f6r viss
verksamhet. | sidana fall bor enligt utredningen fordras sirskild anmilan
och forprovning i enlighet med det forfarande som utredningen foreslar
for situationer dd byggnadslovsplikt inte fOreligger. Utredningen anscr
det nédvindigt att av meddelat byggnadslov klart framgér vad f6r slag av
verksamhetl som enligt byggnadslovet fir bedrivas i byggnaden cller del
ddrav. Byggnadslov bor dock inte knyta an till exempelvis en preciserad
tillverkningsmetod utan bor limna utrymme for utveckling.

Eftersom arbetarskyddsmyndighetens prévning ingir som ctt led i
byggnadslovsirendet finner utredningen att yrkesinspektionen bdr delta i
slutbesiktningar enligt byggnadsstadgan nér det giller byggnader vari
arbetslokaler ingir. Med en sidan ordning fir yrkesinspektionen ett
limpligt tillfdlle att préva om de pipekanden som skett angiende
arbetsmiljon f6ljts. 1 enlighet hiirmed anser utredningen att byggnadsstad-
gan bor innehalla en bestimmelse att yrkesinspektionen skall kallas till
slutbesiktning. Eftersom dect inte dr foreskrivet att slutbesiktning skall
dga rum i alla byggnadslovsirenden miste yrkesinspektionen ocksd ges
generell befogenhet att pakalla slutbesiktning. Kompletterande regler
hiirom f6reslds inférda i 64 § byggnadsstadgan.

Utredningen anser det betydelsefullt ati arbetstagarsidan fir kiinne-
dom om beviljat byggnadslov och om innehillet i detta. Dirigenom ges
arbetstagarna mojlighet att beddma den situation som toreligger sedan
byggnadslov meddelats. Utredningen f6rordar en sirskild bestimmelse i
arbetarskyddskungdrelsen om skyldighet fOr arbetsgivare att underriitta
skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som féretrider arbets-
tagarna om att byggnadslov beviljats.
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4.2.3 Anmilan nir arbetslokaler tas i bruk

Med avscende pi arbetslokaler som inte omfattas av byggnadslovs-
plikten behovs enligt utredningen ett kompletterande regelsystem. Efter-
som ulgingspunkien ir att nya arbetsplatser inte skall komma till utan
att arbelarskyddsmyndigheten har haft tillfille att dessférinnan kontrol-
lera att verksamheten kan bedrivas under godtagbara férhallanden, miste
det krivas en anmilan till yrkesinspektionen innan arbetslokal tas i bruk
eller borjar anvindas f6r annan verksamhet in den vartill lokalen férut
varit anvind. Anmilningsskyldigheten kan begriinsas till fall di byggnads-
lov inte fordras. Den bor aliggas arbetsgivaren och det bor fordras att
anmilan gdrs i sa god tid att inspektionen har mdjlighet att besiktiga
lokalen fére anvindandet.

Utredningen erinrar om att motsvarande situation som niir en arbets-
lokal tas i bruk torsta gingen uppkommer nir arbetstagare borjar arbeta i
lokal diir verksamheten dittills bedrivits av ensamfdretagarc. Enligt
utredningen ir det dirfdér nddvindigt att anmilningsskyldigheten giller
dven i detta fall.

Utredningen f&reslir att bestimmelser om anmélningsskyldigheten tas
in i arbetarskyddslagen (8 a §).

I anslutning hiirtill understryker utredningen betydelsen av att yrkes-
inspeklionen fir mdjlighet till prenumeration pa meddelanden frin
centrala fOretagsregistret hos statistiska centralbyran. Genom att ha
tillgang till registret fir inspektionen relativt snart efter foretags iging-
sittande uppgift hiirom. Detta ger inspektionen helt andra mdjligheter dn
hittills att folju utvecklingen inom distriktet och utdva erforderlig
kontroll. Genom meddelanden frian registret kan iven pi ett effektivt
sitt kontrolleras att anmilan verkligen sker nir arbetslokal tas i
bruk. Meddelanden fran centrala foretagsregistret kan diremot inte
ersitta den férordade bestimmelsen om anmiilningsskyldighet. Man kan
nimligen inte rikna med att yrkesinspektionen fir uppgift fran registret
innan lokalen tas i bruk.

Syftet med den foreslagna anmilningsskyldigheten dr ait fa till stind
en forprovning av nystartad eller dndrad verksamhet dven i de fall da
byggnadslov ej erfordras niir arbetslokaler tas i bruk. Enligt utredningen
bér ddrfor yrkesinspektionen efter det anmilan inkommit utan drdjsmal
besiktiga lokalen och préva om den kan godtas {6r den avsedda
verksambheten. Besiktning bor dock kunna uppskjutas cler underliatas om
det kan antas att bchov av granskning inte féreligger innan lokalen tas i
bruk. Foreskrifter om yrkesinspektionens atgirder ianledning av inkom-
men anmilan bor ges 1 sirskild ordning.

Utredningen framhéller att besiktning av lokals limplighet for viss
verksamhetl givetvis maste omfatia dven permanenta anordningar. som
exempelvis ventilationsanordningar och bullerskydd. Atgirden kun ocksi
innebira att uppmirksamhet mdste dgnas it arbetsmetoder. Yrkesinspek-
tionen fiar enligt utredningen avgdra fran fall till fall om arbetstagarnas
synpunkter skall inhiimtas genom siirskilt férfarande.
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4.2.4 Byggande for staten eller landsting m. m.

Byggnadslovsplikten giller inte betriffande byggnader tillhdriga staten
eller landsting. Utredningen erinrar emellertid om att byggnadslagstift-
ningen f. n. ses dver av bygglagutredningen. Eftersom diirvid torde komma
att Overvigas att infora enhetliga regler i friga om byggnadslovsplikt,
foreslar utredningen i avvakian hiirpa inga generella regler om skyldighet
att soka byggnadslov for offentliga byggnadsféretag. Utredningen {drut-
sitler emcllertid att stal och landsting anpassar sig cfter de regler om
forhandsgranskning frin arbetsmiljésynpunkt av byggnadsforslag som
giller betriffande byggande i 6vrigt. De anstidllda mistc silunda ges
tilifille att framfora sina synpunkter och fa dessa beaktade vid prov-
ningen av byggnadsirendet.

I ett avscende bor dock enligt utredningen forfarandet i byggnadsiovs-
drende direkt avse dven statligt och landstingskommunalt byggande.
Yrkesinspektionen maste silunda fa befogenhet att pékalia slutbesiktning
dven betriffande siddant byggande. Vidare miste det dligga byggnads-
nimnden att underritta yrkesinspektionen nir enligt 66 § byggnadsstad-
gan anmilan inkommit att byggnad skall pdbdrjas for statens eller
landstings rikning. Utredningen anfor att det dven i ifrigavarande
drenden ofta finns anledning till samrid mellan yrkesinspektionen och
byggnadsnimnden. Utredningen foreslir att den nidmnda paragrafen i
byggnadsstadgan kompletteras med en bestimmelse om underrittelse-
skyldighet.

De bestimmelser som utredningen foreslir om anmilningsskyldighet
for arbetsgivaren och besiktning av yrkesinspektionen nir arbetslokaler
tas i bruk bor enligt utredningen vara tillimpliga dven for byggnader
tilthoriga staten eller landsting, om anmailan ¢j erfordras enligt 66 §
byggnadsstadgan.

Enligt 54 § byggnadsstadgan Kkan linsstyrelsen efter tillstyrkan av
byggnadsnimnden medge dispens frin byggnadslovskravet betrdfiunde
vissa industriomriden. For att ge garantier {6r att yrkesinspektionen fir
tillfille att bevaka dessa byggnadsirenden anser utredningen att som
villkor for befrielse frin skyldighet att sdka byggnadslov bdr gilla att
ansdkan om sidan befrielse tillstyrkis dven av yrkesinspektionen. Utred-
ningen foreslar ett tilligg pid denna punkt i 54 § 3 mom. byggnadsstad-
gan, Utredningen {orutsitter att yrkesinspektionen, om dispens beviljas,
ser till att arbetstagarsidan ges tilifalle att framféra synpunkter under
byggnadsforetagets ging,.

4.2.5 Sirskild befogenhet for arbetarskyddsmyndighet

For normalfallen anser utredningen att den foéreslagna ordningen, ritt
tilldmpad, ar till fyllest t6r att forcbygga att arbetslokaler som inte dr
tillfredsstéllande frin skyddssynpunkt tas i bruk. Med tanke pd utveck-
lingen mot alltmera komplicerade yrkeshygieniska problem och arbets-
processer anser utredningen dock att det kan behdvas mera lingtgiende
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bestimmelser som kan tillimpas betrdffande verksamheter som arbetar
under sirskilt riskabla forhillanden. Bestimmelserna bdr ge arbetar-
skyddsstyrelsen befogenhet att for sidan verksamhet foreskriva att
arbetslokal inte fir tas i bruk utan att den besiktigats av yrkesinspek-
tionen. Arbetarskyddssiyrelsen avses kunna bestimma ifrdgavarande slag
av verksamhet med angivande excmpelvis av att i denna anviinds vissa
anordningar, viss tillverkningsmetod cller vissa dimnen. Som vytterligare
exempel nimns verksamhetl i arbetslokaler med viss beiiigenhet. Utred-
ningen fdreslir att ifrigavarande bestimmelser tas in i arbetarskyddslagen
(8 a §) och. i vad anges att den sirskilda befogenheten skall tillkomma
arbelarskyddsstyrelsen, i arbetarskyddskungérelsen.

4.3 Remissyttrandena
Allmint

Utredningens forslag om skiirpta regler for forhandsprévning av nya
eller dndrade arbetslokaler har fatt ett i stort sett positivt mottagande vid
remissbehandlingen, Under arbetsplatsremissen har fists sirskilt avseende
vid det inflytande f6r de anstillda redan pd planeringsstadict som
utredningens forstag Oppnar mojlighet till.

Arbetarskyddsstyrelsen finner att utredningens forslag i princip ger
tillrickligt stéd fér en utvidgad granskningsverksamhet och kommer att
medféra att alla viktiga drenden blir granskade.

LO - som inte har niigra principiella erinringar mot forslaget -- anfor
att det vore virdefulll om {6rhandsprévningen skedde centralt inom
arbetarskyddsstyrelsen betriffande vissa projekt av stérre omfattning och
med besvirliga arbetsmiljoforhillanden. LO anser vidare att det dr mojligt
att utarbeta normer for vad som skall beaktas vid granskning av
byggnadsforsiag eller besiktning av ny-, till- eller ombyggnad. Virdet med
sidana normer fir bl 4. att tillsynsmyndigheternas beddmning blir enhet-
lig. Enligt LO:s uppfattning bdr statens planverk och arbetarskyddsstyrel-
sen th i uppdrag att i samarbete utarbeta normer av detta slag.

SAF finner att de av utredningen foreslagna dndringarna i fraga om
fothandsprévning av arbetslokaler dr i stort sett indamilsenliga. Enligt
SAF dr det mera tillfredsstillande med en omfattande f6érhandsprévning
in med ingripanden i cfterhand. En forutsittning {or att de foreslagna
reglerna  verkligen skall inncbiira en fOrbittring dr dock att resp.
myndigheter — i forsta hand yrkesinspektionen — blir lampligt dimen-
sionerade f6r att snabbt kunna handligga sina utékade arbetsuppgifter.

TCO tillstyrker forslaget och understryker att vid myndigheternas
prévning miste tillses att de anstilldas synpunkter beaktas i erforderlig
utstrickning. Aven BPA tillstyrker forslaget, som beddms som vilgrun-
dat, och pekar pa betydelsen av att yrkesinspektionens och arbetstagar-
nas granskning sitts in pi ectt si tidigt stadium av byggprocessen alt
onddig fordrdjning och andra komplikationer i gorligaste mén undviks.
SHIO anser det viktigt att yrkesinspektionen inte gbrs till sirskild
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tillstindsmyndighet nir det giller férhandsprovning av arbetslokaler utan
att samordning och férenkling av tillstindsgivningen efterstrivas.

Svenska kommunfdrbundet har i princip inte nigot att crinra mot att
arbetsmiljdsynpunkter skall i 6kad utstrickning beaktas vid prévning av
ansOkan om byggnadslov, Forbundet betonar att en tdrutsittning for en
sidan vidgad prévning ir att byggnadsnimnderna ges mojlighet att pi ett
rationellt siitt anlita arbetarskyddsmyndigheternas sakkunskap. F. n.
pagir inom férbundet i nira samrdd med statens planverk en total
Oversyn av byggnadsnimndernas handliggningsrutiner. Forbundet ir
berett att i anslutning hirtill ta kontakt med arbetarskyddsstyrelsen for
att i samrid s6ka dstadkomma limpliga samarbetsformer mellan bygg-
. nadsnimnderna och arbetarskyddsmyndigheterna.

Statens handikapprid och Handikappférbundens centralkommitté un-
derstryker vikten av att handikappfragor dgnas uppmirksamhet under
hela planeringsprocessen och att vid forprévningen beaktas 42 a § bygg-
nadsstadgan som sdger att arbetslokaler skall vara si utformade att
handikappade kan utnyttja dem,

For en delvis annan uppldggning dn forslagets talar Féreningen teknisk
foretagshilsovdrd, KF och SACO. Fodreningen och KF hinvisar till
uppliggningen i miljoskyddslagen och menar att det kan vara dndamals-
enligt med anmilnings- och tillstindsplikt fér arbetsmiljéfaktorer av visst
slag. SACO framhéller att insatserna bor ske under sjilva projekteringen.
SACO ifrigasitter om inte skyldighet borde foreligga att i byggnadslovs-
jrendet styrka att samarbete mellan arbetstagarna och projektdren dgt
rum,

Arbetsmiljprovning i by ggnadslovsirenden

Vissa remissinstanser anfor synpunkter pd den nirmare utformningen
av prOovningsférfarandet enligt forslaget.

Statens planverk bitrider fOrslaget att i byggnadsstadgan skriva in
skyldighet for byggnadsnimnd att se till att byggnadsféretag inte strider
mot arbetarskyddslagen. Diremot stilller sig planverket ncgativt till att
byggnadsnimnderna &liggs att kontrollera att arbetstagarsidan fatt till-
falle att yttra sig Over byggnadsforetaget. Kontrollen kan enligt planver-
kets mening i stiillet utdvas av yrkesinspektionen. Planverket anser i vart
fall att kontrollskyldigheten f6r byggnadsnidmnderna bdr begrinsas till
att avse endast arbetislokal av viss betydelse, exempelvis lokal avsedd for
visst minsta antal personer, Dessutom bor bestimmelsen om kontrollen
utformas si, att byggnadslov inte fir beviljas om inte sdkanden f6reter
intyg att ifragavarande samrid skett,

Byggnadsstyrelsen anser att den foreslagna kontrollen att arbetstagarna
haft tillfdlle att ge sina synpunkter kan leda till att kravet pa detaljering
drivs i hojden. Sjdlva syftet med byggnadslovsprévningen — att fi en
kontrollstation tidigt i projekteringsprocessen — kan dirigenom komma
att motverkas. Denna effekt undviks om yrkesinspektionens prévning nir
arbetslokal skall tas i bruk ges en tydligare markering som huvudkontroll-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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station och om kontrollen av att arbetstagarsidan haft tillfille att delta i
planeringen forliggs till detta stadium. Detta innebir att det mdste
framga av byggnadsiovet i vilka avseenden och for vilken verksamhet
lokalerna dr godkinda samt i vilka avseenden prévning och kontroll
aterstir att gora nir lokalen tas i bruk.

Att infora tillstindsprévning hos arbetarskyddsmyndigheterna i friga
om Aatgirder som dr byggnadslovspliktiga skulle enligt bygglagutredningen
komplicera férfarandet och rubba grinsdragningen mellan byggnads- och
arbetarskyddsforfattningarna. Aven bygglagutredningen ansluter sig dir-
for till bedomningen att en sadan dndring inte bor féretas, Kontrollen att
arbetstagarsidan haft tillfille att yttra sig dver byggnadsforetaget anser
bygglagutredningen falla utom ramen f6r byggnadsnimndernas naturliga
verksamhetsomrade. Den bor enligt bygglagutredningen i stéllet liggas pa
yrkesinspektionen. Bygglagutredningen férordar att den behdvliga f6rbin-
delsen med byggnadslovsgivningen uppnis genom en foreskrift i bygg-
nadsstadgan som &ligger byggnadsnimnden att hora yrkesinspektionen i
alla byggnadslovsirenden som giller arbetsrum och diirtill hdrande
personalrum. En bestimmelse bér vidare inféras i byggnadsstadgan om
att sokanden i bvggnadslovsirenden bor ge in ett intyg om samrid med
arbetstagarna. Yrkesinspektionen fir di mojlighet att utfora den isyftade.
kontrollen vid sin behandling av remissidrendet.

LO understryker stindpunkten i utredningens betinkandc att en
arbetslokal inte kan anses provad ur arbetsmiljosynpunkt om besked om
lokalens anvindningssitt inte kan presteras av sékanden i byggnadslovs-
irendet,

Frigan om kontrollen av att de anstillda fatt tillfille att yttra sig Gver
byggnadsforetaget har behandlats dven i andra remissvar dn de redan
nimnda. Kammarrdtten i Gdteborg anser att det ligger niirmast till hunds
att lata yrkesinspektionen svara for kontakten med arbetstagarna nir
detta idr majligt. Kammarritten foreslir diarfér att byggnadsnimnden
gencrellt bereder yrkesinspektionen tillfille att yttra sig innan byggnads-
lov beviljas. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin anser att det avgdrande
beslutet i arbetarskyddsfrigan vid prévning av lokaler och inredningar
bor ligga hos yrkesinspektionen samt att kontrollskyldighet f6r byggnads-
nimnderna inte bdr infdras. Ldnsstvrelsen i Stockholms lin ifrigasitter
om inte — for att undvika atl byggnadslovsdrendena fdrsenas genom
remiss till arbetstagarrepresentanterna — sdkanden bér i forviig hora dessa
och redovisa yttrandet i byggnadslovshandlingarna. Svenska kommunfor-
bundet forordar att byggnadslovsansdkningar, som berdr arbetslokaler
och dirtill hérande anordningar, kompletteras med yttrande fran yrkesin-
spektionen, innan drendet ges in till byggnadsndmnden. Det skulle dirvid
ankomma pi inspcktionen atl granska ritningar angiende maskinplace-
ring osv. och att kontrollera att arbetstagarna bereds tillfédlle att delta i
planeringsarbetet, .

Utredningen har framhallit att arbetstagarnas féretridare maste handla
snabbt, da deras synpunkter inhimtas i byggnadslovsirenden, si att
irendel inte onddigtvis forldngs. LO anfér att det dr ett lika oavvisligt
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krav att arbetstagarnas representanter fir en rimlig handldggningstid for
kontakter med arbetskamrater och eventuellt den fackliga organisa-
tionen, : ' :

Utredningens forslag att infora skyldighet f6r byggnadsnimnd att
underritta yrkesinspcktionen om byggnadslovsansdkan rérande arbetslo-
kal eller personalrum bitrids av statens planverk, som dock anser ait
skyldigheten bor begrinsas till .att gilla arbetslokal av viss betydelse,
Bygglagutredningen — som cnligt vad tidigare angetts foreslar att yrkesin-
spektionens yttrande alltid skall inhdmtas i byggnadslovsirendet —
konstaterar att detta forslag, om det genomfors; gor underriittelseskyldig-
heten dverflodig. :

De foreslagna tilliggen i byggnadsstadgan om yrkesinspektionens
medverkan vid slutbesiktning finner statens planverk Overflddiga. Plan-
verket hinvisar till den redan befintliga bestimmelsen i 64 § 1 mom.,
byggnadsstadgan att byggnadsnimnden bér verka for samordning av
nimndens besikiningar med besikining av annan myndighet. Enligt
bygglagutredningen faller det inom ramen f6r byggnadsnimndernas
aligganden enligt den allminna samarbetsf6reskriften i 1 § byggnadsstad-
gan att pdkalla yrkesinspektionens medverkan i besiktningsverksamheten
i limplig utstrickning. Bygglagutredningen motsitter sig emellertid inte
att man i 64 § byggnadsstadgan tar upp sirskilda bestimmelser om
samverkan med yrkesinspektionen utformade med hinsyn till att ruti-
nerna med avseende pd inspektionens medverkan -bor vara flexibla,

Anmdlan ndr arbetslokal tas i bruk

Det av utredningen forestagna anmiilningsforfarandet enligt arbetar-
skyddslagen har nistan genomgiende godtagits av remissorganen. Som
férut nimnts anser byggnadsstyrelsen att yrkesinspektionens kontroll nir
arbetslokal skall tas i bruk bdr vara huvudkontrollstationen i den
arbetsmiljdmaissiga fOrprovningen. Styrelsen ifrdgasiitter om inte arbets-
givarens anmailningsskyldighet bdr gilla dven i de fall di byggnadslov
behdvs men ytterligare provning fordras innan lokalen tas i bruk.
Samtidigt framhaller styrelsen att ombyggnader, som iir si obetydliga att
de inte kriiver byggnadsiov, Over huvud taget inte skall behdéva anmilas
till yrkesinspektionen. Styrelsen utgir fran att nigon anmilningsplikt
inte foreligger fOor styrelsen eller arbetsgivaren nir en myndighet flyttar
och en likartad enhet Gvertar lokalerna utan nimnvirda dndringar. SAF
utgar frin att bestimmelsen om anmilningsskyldighet inte avser sidan
16pande férindring av produktionen som sirskilt inom stora fretag ofta
innebir omdisponering av arbetslokaler.

Hovritten for dvre Norrland erinrar om vikten av att yrkesinspek-
tionen inte belastas med forprovningar av ligre angeligenhetsgrad in som
ir rimligt med hinsyn till inspektionens uppgifter i dvrigt. Hovriitten
ifrgasiitter om inte den avvigning som méste gdras med hinsyn hirtill
borde fdranleda att granskningsobjekt, som typiskt sett kan anses vara av
lagre angeligenhetsgrad, uttryckligen undantas frin anmilningsskyldig-
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het. Aven rittssikerhetsskiil talar enligt hovritten f6r en sidan begriins-
ning. Med hiinsyn till f6rslaget att yrkesinspektionen fortldpande skall
hillas underriittad om fdrindringar i centrala foretagsregistret anser SHIO
att det inte finns tillrickliga skil for en sirskild anmailan till inspektionen
nir arbetslokal tas i bruk,

Enligt LO:s mening bor besiktning av anmild arbetslokal bara undan-
tagsvis kunna underldtas och alltid ske nidr det dr fraga om industriell
verksamhet eller liknande. Vidare framhiller LO att den anmilningsskyl-
dige — om det redan nir arbetslokalen tas i bruk finns arbetstagare pa
arbetsstillet — bor vara skyldig att till anmilan foga frin arbetstagarna
inhdimtadc synpunkter. Arbetsmarknadsstyrelsen férordar att arbetstagar-
nas synpunkter regelmissigt inhdmtas ndr foretag flyttar in i redan
existerande lokaler utan att indringar vidtas som kriver byggnadslov.

Statistiska centralbyrdin forklarar att den sdker beakta de behov som
kommer att foreligga med avseende pa fortldpande komplettering av
yrkesinspektionens arbetsstdlleregister genom centrala fOrctagsregistrel.

Byggande for staten eller landsting m. m,

Uiredningen forutsitter att stat och landsting anpassar sig efter de
regler om forhandsgranskning frén arbetsmiljosynpunkt av byggnadsfor-
slag som giller betriffande byggande i dvrigt. LO, SACO och SABO anser
att nuvarande undantag f6r stat och landsting frin byggnadslovsplikten
bor upphéra. Aven TCO ifrigasitter om inte mera tvingande regler for stat
och landsting dr nodvindiga f6r att utredningens intentioner skall
uppfyllas.

Byggnadsstyrelsen tar upp frigan om inhimtande av de anstilldas
synpunkier i statliga byggnadsirenden och konstaterar att det i praktiken
kan vara férenat med vissa svirigheter att félja utredningens rekommen-
dation att handla som om byggnadslovsbestimmelserna gillde dven hir.
Uppgiften att kontrollera att arbetstagarsidan haft tillfille att delta i
arbetslokalplaneringen skulle med en tillimpning av de allminna reglerna
komma att vila pd byggnadsstyrelsen i de byggnadsirenden dir styrelsen
ir byggherre, En viss konflikt mellan styrelsens uppgifter att sorja for god
arbetsmiljo och att svara for bl. a. ekonomiska aspckter pa lokalforsorj-
ningen kan hirvid inte uteslutas. Styrelsen pipekar att kontrolluppgiften
ir frimmande f6r styrelsen som serviceorgan och som part i lokalfors6rj-
ningsirenden. Betriffande tillimpningen pd statligt byggande av de
foreslagna bestimmelserna om yrkesinspektionens medverkan vid slutbe-
siktning anfdr styrelsen att den inte utfor sddan stutbesikining som
asyftas | 64 § byggnadsstadgan utan i stillet slutbesiktning som reglerar
mellanhavandet mellan styrelsen och entreprendren. Styrelsen anser att
overenskommelse  far triffas med arbetarskyddsstyrelsen om limpligt
forfarande vid tillimpningen av 64 och 66 §§ byggnadsstadgan.

Enligt utredningsforslaget skall byggnadsnimnd limna underrittelse
till yrkesinspektionen nir anmilan enligt 66 § byggnadsstadgan inkom-
mit om ait byggnad skall piborjas for statens eller Jandstings rikning.
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Foérslaget tillstyrks av bygglagutredningen. Statens planverk anser dir-
emot den foreslagna bestimmelsen Gverflédig, cftersom byggnadsstyrel-
sen har utfardat anvisning om att samridsskyldighet skall gilla dven vid
byggande fér kronans eller landstingskommuns riikning.

Utredningen foreslar att yrkesinspektionens tillstyrkan skall fordras
for att linsstyrelsen skall kunna medge befrielse fran byggnadslovsplikten
i fraga om industriomride. Forslaget tillstyrks av statens planverk och
byvgglagutredningen. Planverkct pédpekar att det finns anledning anta att
arbetsmiljosynpunkter inte alltid har beaktats vid hittills limnade dispen-
ser enligt nimnda paragraf, Planverket anser att givna dispenser bor
iterkallas for att ge byggnadsnimnderna mojlighet att i samrdd med
yrkesinspektionen omprdva i vilken utstrickning dispens kan vara limp-
lig. LO framhéller att synpunkter frin arbetstagarsidan i dispensirende
skall limnas av arbetstagarorganisation och att friga om tillstyrkan i
sadant drende bOr avgdras i den f6reslagna yrkesinspektionsnimnden.
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5 Gemensamma arbetsstillen
5.1 Gillande bestimmelser

Om arbete pi gemensamt arbetsstille talar man i férsta hand nir tva
eller tlera arbetsgivare samtidigt bedriver arbete pad samma arbetsstille.
Det kan vara friga om ett slags gemensamt arbetsstille dven i fall da
arbetstagare ir sysselsatt pd arbetsplats over vilken den egna arbetsgivaren
inte rider. Gemensamt arbetsstille féreligger i och f6r sig ocksi niir den
som driver verksamhet utan anstilld utfor arbete pa arbetsstiille, dir
dessutom arbetsgivare eller annan ensamfSretagare dr verksam.

For att arbetarskyddslagen skall vara tillimplig f6rutsitts i allmidn-
het ectt anstillningsforhéllande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Till
grund for foreskrifterna ilagen ligger uppfattningen attdet drarbetsgivarens
skyldighet att forebygga att hos honom sysselsatt arbetstagare adrar sig
ohiilsa eller drabbas av olycksfall i arbetet. Hirmed avses endast arbetsgi-
varens egna anstillda. Féreligger missforhillande pé ctt arbetsstiille kan
enligt arbelarskyddslagen dtgirder i princip pdkallas endast hos den som
ir arbetsgivare i forhillande till utsatta arbetstagare.

Det finns dock i arbetarskyddslagen vissa bestimmelser som utvidgar
kretsen av ansvariga. Enligt 45 § aligger det siledes tillverkare, forsiljare
och uppldtare av maskiner, redskap eller andra tekniska anordningar att
se till att anordningen idr betryggande i skyddshinseende nidr den
avlimmas f&r att tas i bruk inom landet. Samma ansvar foreskrivs for
installatdr. Vidare foreligger enligt 46 § betriffande grustag och liknande
arbetsstille ett ansvar for dgare eller nyttjanderiitishavare att tillse att
arbetsstallet hills i godtagbart skick frin skyddssynpunkt. I fallen enligt
45 och 46 §§ omfattar den skyddade kretsen bl. a. arbetstagare, som ej ar
anstiilld hos den mot vilken bestimmelserna riktar sig. Bestimmelserna
giller dven utanfor anstillningsférhillanden Sver huvud.

Ytterligare kan nidmnas fdreskriften i 53 § tredje stycket arbetar-
skyddslagen, som ger mdjlighet att hos upplatare av lokal tvingsvis
pikalla Atgirder for riittelse av missforhillande betriffande lokalen.
Forbud kan meddelas mot upplitelse av lokalen till arbetslokal eller lokal
for visst arbete eller dndamal, intill dess viss angiven atgird vidtagits med
lokalen. Skyddsobjekt dr hir arbetstagare anstilld hos annan én upplita-
ren.

[ arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungdrelsen finns hirutdver
inga regler som syftar till att 18sa de speciella skyddsfrigor som
uppkommer pa arbetsplatser dir flera arbetsgivare bedriver arbete. Ej
heller regleras dir den situationen att arbetstagare &r verksam pa
arbetsstillen vardver den cgna arbetsgivaren saknar rddighet.

Vissa bestimmelser i byggnadsstadgan blir dock av intresse nir det
giller arbetstagares férhallanden pd frimmande arbetsplatser. Hir kan
nimnas 45 § om skyddsanordningar pd byggnadstak, 44 § 6 mom. om
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utrymme fér transporter i-trappor, 53 § 3 mom. om utrymme pd tomt
for parkering, lastning och lossning av fordon samt 60 och 61 §§ om hur
byggnadsarbete skall utféras och om tillsyn dver sidant arbete.

5.2 Utredningen
5.2.1 Gemensamma arbetsstiilleniallminhet

Utredningen framhdller att gemensamma arbetsstiillen kan vara av
sinsemellan synnerligen skiftande karaktir. Vid mycket stora byggnads-
projekt kan uppdt hundratalet entreprendrer vara sysselsatta pd byggar-
betsplatsen och kombinationerna i férhallandet mellan byggherre och
entreprendrer av olika slag dr otaliga. A andra sidan kan ocksi pd
byggarbetsplatser verksamheten vara av blygsam omfattning med endast
en eller ett par entreprendrer sysselsatta. Vidare dr gemensamma arbets-
platser vanligen férekommande vid olika slags underhiills- och tillsynsar-
beten o. d. pé fasta driftstallen. Parallellt med det ordinarie arbetet kan
hir drivas antingen vad som riknas som byggnadsarbete eller annat slag
av arbete. Det kan gilla bade tillfilliga uppdrag och uppgifter av mer eller
mindre stadigvarande beskaffenhet. Ytterligare en typ av gemensamt
arbetsstille, vilken inom sig rymmer minga varianter, foreligger di skilda
foretag delar olika slags utrymmen. Ett helt annat slag av gemensamt
arbetsstiille uppkommer dter da tler in en arbetsgivare ir verksamma med
skogsarbete e. d. pa tillfilligt arbetsstille. Exemplificringen kan fortsiitta
med varvsurbetsplatser, med olika slags transportarbete som bedrivs vid
fasta arbetsstillen som butiker, varuhus eller lager eller mera tillfilliga
arbetsstdllen som grustag e.d., med olika former av “utlining” av
arbetstagare frin ett {Oretag till ett annat osv.

Arbetstorhidllandena pd gemensamma arbetsstiillen inncbir enligt ut-
redningen ofta Skade risker fér dem som sysselsiitts dir. Det krivs pd
sddana arbetsstiillen en samordning i skyddshinsecnde betriffande alla de
aktiviteter som pigir samtidigt. Dirvid mdste efterstrivas att uppni
tillfredsstillande sikerhet for dem som utfdr arbele pad gemensamt
arbetsstiille dven betriiffande risker pd grund av verksamhet som bedrivs
av annan in den egna arbetsgivaren. '

Det har enligt utredningen konstaterats att skyddsférhdllandena ofta
ir otilifredsstillande pi arbetsstillen ddr tvd cller flera entreprendrer
samtidigt bedriver arbete. I dettu avseende har sirskilt framhallits att det
brister i samordningen av arbetarskyddet pd arbetsplatserna inom bygg-
nadsindustrin. Onskemil om en fastare ansvarsférdelning pa dessa arbets-
platser har framférts av arbetstagarorganisationer och behovet hiirav har
omvittnats frin sivil yrkesinspektdrshall som av byggnadsfOretag och
byggherrar.

Utredningen anfdr att de sirskilda férhillandena pd gemensamma
arbetsstiillen inte har beaktats i den gillande arbetarskyddslagstiftningen.
[ stillet har konstruktionen av ansvaret enligt arbetarskyddslagen visat sig
medfdra svirigheter att komma till ritta med skyddsfrigor i vissa
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situationer. Bl. a. saknas i stor utstrickning stdd fér effektivt ingripande
mot diliga arbetsférhillanden for dem som &dr verksamma pi arbetsstiillen
Sver vilka den egna arbetsgivaren inte rider och dir alltsa denne inte kan
avhjilpa foreliggande missférhallanden.

Utredningen anser att dven om forhillandena pd gemensamma arbets-
stillen skiftar starkt bor betriffande alla sidana arbetsstillen kunna
kriivas att de arbetsgivare, som bedriver arbete didr, samrader och
gemensamt verkar for att dstadkomma sunda och siikra férhillanden pi
arbetsstillet. Utredningen foreslar att en bestimmelse av detta innehall
infors i arbetarskyddslagen (7 a §). Forslaget innebir att varje arbetsgiva-
re skall vara skyldig att medverka i en gemensam skyddsorganisation, om
en sidan ir erforderlig, och att samordna sin verksamhet med Ovrig
verksamhet pd arbetsstillet si att sidkerhetsrisker inte uppkommer {6r
nigon av arbetstagarna pi platsen. I kravet att arbetsgivare pa gemensamt
arbetsstille skall gemensamt verka tér sunda och sikra forhallanden pa
arbetsstillet ligger ocksd att arbetsgivare skall undvika att genom sin
verksamhet cller sina anordningar utsitta nigon arbetstagare pd arbets-
stillet for risk for ohilsa eller olycksfall. Utredningen papekar att en
bestimmelse av detta innehall inte pd ndgot sdtt far inskriinka varje
arbetsgivares ansvar gentemot de cgna arbetstagarna.

Enligt utredningen mdste beaktas att arbete pd gemensamt arbetsstille
ofta utfors ocksd av personer som bedriver verksamhet utan att ha
arbetstagare anstilld, s. k. ensamféretagare. Utredningen férordar att
denna kategori omfattas av samma forpliktelser som arbetsgivare vid
arbete pi gemensamt arbetsstiille.

Utredningen har efter nirmare 6verviiganden inte beddmt det mojligt
att f6r alla typer av gemensamma arbetsstillen ange vem som har
huvudansvaret for sumordning av skyddsitgirder. Utredningen har dirfor
inriktat sig pd att finna en allmiin regel for samordningsansvarets
placering niir det giller det verksamhetsomride  byggnadsverksaumhet —
diir behovet av ¢n sidan regel beddmts vara stdrst.

5.2.2 Gemensamma arbetsstillen for byggnadsverksamhet

Utredningen konstaterar att det pd sidana gemensamma arbetsstillen
som utgdrs av byggarbetsplatser dr sirskilt vanligt med ett flertal
entreprendrer som i sitt arbete dr beroende av varandra. Hirtill kommer
Moderna byggmetoder har gjort att dessa fordndringar sker i allt snabbare
tempo. Det ir dirfor enligt utredningens uppfatining i fOrsta hand
angeliget att fi fram en allmin regel om samordningsansvaret [or
skyddsitgirder betriffande gemensamma arbetsstillen for byggnadsverk-
samhetl. Forutsittningarna att finna en sidan regel for detta speciella
omride beddmer utredningen som gynnsamma. Begreppet byggnadsverk-
samhet dr relativt vil avgriinsat och arbetet pi byggarbetsplatser utfors i
allménhet i entreprenadform. Detta ger en grund for enhetlig beddmning
och dessutom goda mojligheter att bygga upp ett ansvarssystem. Vidare
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gor inriktningen pd byggnadsprojektet i friga att omfatiningen av det
gemensamma arbetsstiillet bor vara klar. Grinstall kan dock uppkomma,
sésom did ombyggnad sker pad befintligt driftstille. Byggnadsverksamhe-
tens omfattning fir dd avgdra om det skall anses fOreligga ctt arbetsstille
tor byggnadsverksamhet eller om man skall betrakta byggnadsarbetet pa
samma sitt som andra uppdrag som utfdrs pa driftstillet.

Utredningen anser det av flera orsaker naturligt att lita det primira
ansvarel fér samordning av skyddsitgirder pd gemensamt arbetsstiille for
byggnadsverksamhet vila pd byggherren, dvs. den som ldter uppféra
byggnad cller anliiggning. Framfor allt ir det byggherren som ensam Kan
dverblicka vilka olika tdéretag som kommer att vara verksamma pd
platsen. Ett sadant ansvar t8r byggherren anknyter ocksi till bestimmel-
serna i Allminna Bestimmelser f6r byggnads-, anliggnings- och installa-
tionsentreprenader (AB 72) om samordning av bestiillarens, entreprend-
rens och sidoentreprendrers arbeten. Man kun vidare inte bortse frin att
det dr byggherren som slutligt star for samtliga kostnader.

Samtidigt finner utredningen det inte limpligt att byggherren sjilv har
samordningsansvaret i alla de fall da byggande inte sker i egen regi utan
pa general- eller totalentreprenad. I dessa fall ir det entreprendren som i
forhdllandet mellan parterna har ansvaret fér byggnadsplatsens organisa-
tion och samordningen av samftliga entreprendrers arbetcn. Byggherren
miste hir ha moéjlighet att Gverlita dven ansvaret fér saumordningen i
skyddshiinseende. Detsamma giller andra fall di entreprendr anlitas och
byggherren ej utfér arbete pd platsen genom egna anstiillda.

En bestimmelse att samordningsansvaret i skyddshinseende vilar pi
byggherren bdr alitsd enligt utredningen kompletteras med en mdjlighet
for dennc att Overlita ansvaret till arbetsgivare pa arbetsstiillet. Vid
general- och totalentreprenad anser utredningen att en siidan dverlatelse
normalt bor ske, liksom Gverhuvud da byggherren ej bygger i egen regi.
Utredningen framhaller att Overiitelse limpligen sker till den som
framstir som huvudarbetsgivare.

Mot den angivna bakgrunden féreslir utredningen en bestimmelse i
arbetarskyddslagen (7 a §) om att byggherre skall vara ansvarig for
samordning av skyddsitgirder pd byggarbetsplats och att byggherren
skall kKunna overlata ansvaret for samordningen till urbetsgivare pa
arbetsstillet.

Angvaret fér samordning av dtgirder till skvdd mot ohiilsa och
olycksfall pd gemensamt arbetsstiille for byggnadsverksamhet bdr enligt
utredningens mening framfér allt innebdra att det dligger den ansvarige
byggherren cller arbetsgivaren att bygga upp och svara f6r en limplig
organisation for att bedriva skyddsarbete i samverkan. Rdrande samord-
ningsansvarets innebdrd anfér utredningen dessutom bl 4. fdljande.
Riktlinjerna for samordningen bor faststillas vid gemensamt sammantrii-
de mellan byggherre cller den han utsctt att svara for samordningen och
anlitade cntreprendrer. Detta sammantride bdr dga rum snarast efter det
att entreprendrerna blivit antagna. Vid sammantriidet cller eljest pa ett
forberedande stadium bor dverenskommelse triffas om limpligt organ
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tér samverkan. En viktig del av ansvaret fér samordning av skyddsatgir-
der bOr vara att tidsmissigt planera de skilda arbetsgivarnas verksamhet sa
att hilso- och olycksfallsrisker inte uppstir pd grund av att olika gruppers
arbeten sammanstéter pd arbetsplatsen. Det giiller sedan ocksi att folja
om planeringen stimmer och vid behov justera denna. I samordningsan-
svaret bor vidare ligga en skyldighet att tillse att allmiinna ordnings- och
skyddsregler £or arbetsstillet utfirdas. Bl. a. kan det gilla att bevaka att
erforderliga {Oreskrifter om likarundersGkning och likarbesiktning med-
delas. Det bor dligge den for samordningen ansvarige att antingen sjilv
lita ombesdrja eller ocksid se till att allminna skyddsanordningar ut{érs
och underhills. Genom dennes forsorg méste vidare gdras klart vilka
arbetsgivare som skall std for olika slags speciella skyddsanordningar pa
arbetsstillet. Betriffande olika slags anordningar, som skall anvindas pi
gemensamt arbetsstille och for vilka sdrskilda foreskritter giller om
besiktning och provning, bér det kunna ligga i samordningsansvaret att ha
overinseende Over att kontroll sker att anordningen ir behdrigen be-
siktigad och provad. Motsvarande bdr kunna gilla i friga om dverinseen-
de och kontroll av {drares kompetens.

I konsckvens med den foreslagna bestdmmelsen om skyddssamverkan
mellan alla arbetsgivare pd gemensamt arbetsstille bor enligt utredningen
arbetsgivare som inte har samordningsansvar péalidggas skyldigheter som
svarar mot den samordningsansvariges aligganden. Dessa arbetsgivare bér
salunda ha att folja meddelade allminna skyddsregler, att delta i det
gemensamma skyddsarbetet, att utféra och underhalla de skyddsanord-
ningar som enligt vad som Overenskommits dvilar vederbdrande arbets-
givare och att fdlja uppgjorda tidsplaner. For att byggherren eller den
samordningsansvarige arbetsgivaren skall kunna samordna skyddsarbetet
anser utredningen det vidare nddvindigt att de Gvriga arbetsgivarna stiller
sig 1ill efterriitielse de anvisningar som behdvs fOr att samordna skydds-
dtgiirder pa det gemensamma arbetsstiillet. Motsvarande befogenheter att
samordna skyddsarbetet bdr dessutom tillkomma den samordningsan-
svarige gentemot andra arbetstagare in de egna. Utredningen foreslir att i
arbetarskyddslagen tas in c¢n foreskrift att &vriga arbetsgivare och hos
dem sysselsatta arbetstagare dr skyldiga att f6lja de anvisningar som i
samordnande syfte limnas av den samordningsansvarige (7 a §).

Utredningen anser att det bl a. av praktiska skdl bor finnas mojlighet
att pd gemensamt arbetsstiille samordna dven verksamhet som bedrivs av
ensamfdretagare och att ingripa om denne i sin verksamhet vallar fara for
andra som arbetar dir. Samma beddmning avses gilla ocksd 1 den
situationen, att det dr enbart ensamfOretagarc som bedriver arbele pi
samma arbetsstille. Utredningen fdreslar att denna stindpunkt kommer
till uttryck i arbetarskyddslagen.

5.2.3 Andra gemensamma arbetsstillen dn byggarbetsplatser

Utredningen anfér, att det ¢j sillan finns ett behov av att ha nigon
som ir ansvarig for samordningen av skyddsatgirder dven pd andra
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gemensamma arbetsstillen dn byggarbetsplatser. P4 vissa slags gemensam-
ma arbetsstillen kan delta vara en nddvindighet. Utredningen pekar pa
att en enkit som utredningen gjort hos varvsforetag visar att man fister
stor vikt vid att ledningen av skyddsarbetet pi varvsarbetsplats skall ligga
hos varvsféretaget i forhillande till anlitade underentreprendrer. Som ett
ytterligare skil till att mojligheter bor finnas att utse samordningsansvarig
dven pa andra omriden dn pa byggarbetsplatser dberopar utredningen att
det annars skulle uppkomma en rad frigor om grinsdragningen mellan
arbetsstillen for byggnadsverksamhet och andra gemensaumma arbetsstiil-
len. Utredningen foreslar diarfor - vid sidan av tidigare fdrordade regel
om samordningsansvar for byggherre eller arbetsgivare till vitken angvaret
overlatits — en bestimmelse i arbetarskyddslagen (7 a §), enligt vilken
arbetsgivare pa annat gemensamt arbetsstille dn byggarbetsplats kan
dverenskomma att en av dem skall ha ansvaret fér sumordning av
skyddsatgidrder pad arbetsstillet.

I friga om den samordningsansvariges dligganden bdr allmint sett
motsvarande gilla som anférts tidigare betridffande byggarbetsplatser.
Likasd bOr Ovriga arbetsgivare och deras arbetstagare vara skyldiga att
stilla sig till efterriittelse den samordningsansvariges anvisningar i det
gemensamma skyddsarbetet. Bestimmelserna avses ocksid i forevarande
hinseenden omfatta ensamfSretagare.

Med den foreslagna regleringen kan arbete ibland komma att bedrivas
pid gemensamt arbetsstiille utan att det finns nigon som har samordnings-
ansvar. Detta bor enligt utredningen i viss utstrickning kunna ske utdn
oldgenhet. Utredningen finner emellertid att det kan bli erforderligt att
nagon bir ansvaret for samordningen av skyddsitgirder dven pd dessa
gemensamma arbetsstiillen. Yrkesinspektionen bdr di kunna ingripa och
meddela foreskrift om vem som skall ha sidant ansvar. Utredningen
foreslar en kompletterande bestimmelse av detta innchdll (7 a § arbetar-
skyddslagen). Foreskrift av denna art avses kunna aktualiseras cfter
framstillning av vederbdrande arbetsgivare eller arbetstagare eller pi
yrkesinspektionens eget initiativ.

Ocksd i fall d&d den samordningsansvarige férsummar sitt ansvar eller
om Ovriga arbetsgivare underliter att stilla sig till cfterrittelse den
samordningsansvariges anvisningar anser utredningen att arbetarskyddsla-
gen bdr ge mdajlighet till ingripande frin yrkesinspektionens sida. Detta
bdr giilla sivil betriiffande gemensamma arbetsstillen f6r byggnadsverk-
samhet som andra gemensamma arbetsstillen. Utredningen foreslir att i
lagen infdrs en bestimmelse (53 a § andra stycket) att yrkesinspektionen
dger meddela foreskrifter for att fi till stind samordning av skyddsétgir-
der pd gemensamt arbetsstille. Inspektionen skall silunda enligt {6rslaget
kunna ingripa mot arbetsgivare dven vad giller skadeverkningar som pa
gemensamt arbetsstdlle hotar att drabba andra arbetstagare dn dem som
ir anstillda hos honom. Med hinsyn till att det inte bdr vila pi
yrkesinspektionen att i detalj reglera hur samordningen skall ske ir
avsikten att ifrigavarande foreskrifter skall gi ut pd att viss itgird skall
vidtas eller underldtas.
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De anvisningar som den samordningsansvarige limnar i samordnande
syfte skall enligt utredningens forslag f6ljas dven av de arbetstagare som
ir anstiillda hos Ovriga arbetsgivare. I konsekvens hirmed finner utred-
ningen att yrkesinspektionen bér ha méjlighet att ingripa med f6reskrif-
ter mot arbetstagare som forsummar denna skyldighet. Utredningens
forslag inrymmer en sidan majlighet.

Utredningen f6reslar vidare att yrkesinspektionens angivna befogenhe-
ter att meddela arbetsgivare fOreskrifter om samordningen skall ha
motsvarande tillimpning betriffande ensamfSretagare.

5.2.4 Arbetsstalle over vilket arbetsgivaren inte rader

Utredningen framhiller att de féreslagna bestimmelserna om samrad
och samverkan pi gemensamma arbetsstillen och om samordningsansvar
ir av intresse dven for 10sningen av de skyddsproblem som sammanhinger
med att urbetstagare helt cller delvis dr verksamma pd arbetsstiillen dir
den cgna arbetsgivaren saknar ridighet och dirfér inte har mojlighet att
avhjilpa foreliggande missforhallanden. Med stdd av dessa bestimmelser
skall ingripande kunna ske bl. a. for att skydda ifragavarande arbetstagare
mot risker till f6ljd av den verksamhet som bedrivs pi det frimmande
arbetsstillet. Aven de former av samridd som diskuterats i det toregiende
antas fi betydelse pa vissa av de arbetsstiillen dir den egna arbetsgivaren
saknar radighet. Utredningen finner emellertid att bestimmelser som
syftar till att fi i ging sumrad och samverkan i skyddshiinseende mellan
arbetsgivare inbOrdes och mellan arbetsgivare och ensamfGretagare pd
gemensamt arbetsstille limnar vissa frigor oldsta betriiffande anstitlldas
arbete pi arbetsstiillen dver vilka den egna arbetsgivaren saknar ridighet.
Detta dr frimst fallet betrdaffande atgirder och anordningar som pikallas
med hinsyn till det arbete som dessa anstillda sjilva bedriver pé det
fraimmande arbetsstillet.

Eftersom de problem, som finns pi arbetsstillen dver vilka den egna
arbetsgivaren inte rider, till stor del avser transportomradet kunde enligt
utredningen dverviigas en reglering med direkt avseende pi ansvaret vid
avhamtande och avlimnande av gods. Utredningen anser cmellertid att
man bdr undvika att intdéra bestimmelser i arbetarskyddslagen som tar
sikte pid fOrhillandena inom en viss bransch men limnar likartade
situationer pi andra omriden oreglerade.

En limplig utgingspunkt iir enligt utredningen i stillet bestiimmelsen i
53 § arbetarskyddslagen om de atgirder som kan riktas mot arbetsgivare.
Enligt denna bestimmelse kan arbetsgivare vid missférhallande pd ett
arbetsstille foreliggas att vidta viss atgied eller férbjudas att bedriva visst
arbete cller anviinda viss arbetslokal m. m. Bestimmelsen syftar endast pa
arbetsgivaren till de arbetstagare som utsitts for missférhallandet. For att
ocksi komma till ritta med diliga arbetstorhéllanden fér dem som
sysselsiitts pd frimmande arbetsplatser anser utredningen att en bestim-
melse bdr inféras som medger ingripande med foreliggande eller férbud .
ocksa mot den som rider dver arbetsstillet. Regleringen bor utformas s
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att man bibehdller den egna arbetsgivarens ansvar dven i de fall da man
infor ett ansvar for den som rader Over arbetsstillet. Bestimmelsen bor
inte begrinsa verkningarna av meddelat foreliggande eller f6rbud for den
som rider pd arbetsstiillet till att avse endast den aktuella situationen.
Foreliggande eller férbud bor i stilllet gilla oavsett vilken arbetsgivare
som i fortsiittningen bedriver arbete pd det frimmande arbetsstiillet.
Bestiimmelsen bdr vidare avse dven den situationen att det ir cnsamfére-
tagare som rader Gver arbetsstdlle, dir atgdrd pikallas med hinsyn till
arbetsforhillandena for frimmande arbetstagare.

Utredningen foreslir en komplettering av arbetarskyddslagen i enlighet
med det anférda (53 a §).

Svarigheter i skyddshinseende kan uppkomma di arbetstagare ir
syssclsatt pd platser dver vilka den egna arbetsgivaren inte rdder men diir
verksumhet som faller under arbetarskyddslagen i ovrigt inte férekom-
mer. Detta kan vara fallet exempelvis vid transporter till bostadsfastighe-
ter och vid underhills-, reparations- och tillsynsarbeten betriffande sidan
fastighet. Enligt utredningen fir man dock hélla fast vid att regleringen av
hithdrande frigor i princip hor till byggnadslagstiftningen. Ett sirskilt
ansvar for dgare och nyttjanderittshavare till fastighet bor alltsd inte
inféras i arbetarskyddslagstiftningen. Utredningen understryker i anslut-
ning hirtill betydelsen av ett nira samarbete mellan byggnads- och
arbetarskyddsmyndigheterna for att fa till stind siikra arbetsplatser.

5.3 Remissyttrandena

Behovet av en reglering av skyddsforhallandena pd arbetsstillen, dir
tvi eller flera arbetsgivare cller ensamfdretagare samtidigt bedriver arbete,
omvitinas av remissinstanserna. Utredningens {&rslag till reglering pa
omridet hilsas med tillfredsstéllelse av bl. a. arberarskyddsstyrelsen,
statens vagrerk och SFQO. Tillstyrkanden av forslaget ldmnas vidare av
bl. a. SAF, TCO, BPA och Svenska byggnadsentreprenérféreningen. Aven
Byggherrefireningen godtar forslaget. LO finner férslaget vilmotiverat
men anfbr vissa kompletterande synpunkter. Ocksid under arbetsplatsre-
missen har forslaget i allt viisentligt accepterats.

De flesta remissinstanserna dr positiva dven vad avser den ndrmare
utformningen av utredningens forslag. RA konstaterar att ansvarsfordel-
ningen péd gemensamma arbetsstillen inneburit svarigheter for ritts-
tillimpningen och att de foreslagna dndringarna synes dgnade att 6ka
Klarheten pd detta omrdde. SAF finner den av utredningen foreslagna
ordningen for samverkan angdende skyddsfrigor pd gemensamma arbets-
stillen indamadlsenlig.

Gemensamma arbetssidlien for byggnadsverksumhet

Enligt utredningens forslag skall en sirskild ordning gilla i friga om
ansvaret f6r samordning av skyddsatgirder pd gemensamma arbetsstilien
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for byggnadsverksamhet, Dir skall sdlunda byggherren vara ansvarig med
ritt for honom att Overlita ansvaret till arbetsgivare pa arbetsstillet.
Linsstyrelsen i Stockholms lin finner det naturligt alt pd sidtt som .
utredningen foreslagit en separat reglering sker av samordningsansvaret pa
dessa arbetsplatser och har inte heller nigra invindningar mot fOrslaget
att i forsta hand ldta byggherren vara samordningsansvarig. .

Svenska byggnadsentreprendrforeningen anscr forslaget om samord-
ningsansvaret pd byggarbetsplatser vara vidl dgnat att forhindra kompe-
tenskonflikter och forebygga annars forekommande svadrigheter att i
forvig avgdra vem som i ett visst skede dr att anse som huvudarbetsgivare,
Genom den fdreslagna ordningen nir man enligt féreningen ocksd att
frigan om samordningen av arbetarskyddet pa byggarbetsplats uppmark-
sammas redan i upphandlingsskedct. Foreningen framhaller att fOrslaget i
praktiken inncbir att byggnadsentreprendren ges bade rdtt och skyldig-
het att ta initiativet till och svara for denna samordning. Den reglering av
arbetarskyddets samordning som forslaget innehdller star i god Gverens-
stimmelse med de former i vilka arbetarskyddet redan organiseras pa
storre arbetsplatser,

BPA konstaterar alt ctt stort antal byggherrar, som inte byggeriegen
regi, saknar kompetens och resurser att sjdlva svara for de manga ganger
svara samordningsuppgifter som hir avses. Eftersom forslaget ger bygg-
herre ritt att Overlita ansvaret for samordningen till arbetsgivare pa
arbetsstillet, bor man emellertid enligt BPA rimligen kunna férutsitta att
si sker i de fall byggherren saknar mdjlighet att sjilv ta ansvaret pé sig.

Byggnadsstyrelsen férklarar att det for styrelsen torde bli huvudregel
att dverliita ansvaret for samordningen av skyddsarbetet pi huvudarbets-
givaren pd arbetsstiillet, I detta sammanhang framhaller styrelsen att
saumordningsansvaret bdr vila pfd den som har biist forutsittningar att bira
det frin teknisk, ekonomisk och administrativ synpunkt. Bestimmelserna
bor dirtdr formuleras si att byggherren blir skyldig att se till att ansvaret
kommer ati vila pd den mest limplige arbetsgivaren.

Forslaget att samordningsansvaret for skyddsatgirder pd byggarbets-
platser i forsta hand skall vila pa byggherren har métt invindningar frin
nagra remissinstanser. Hovrdtten for dvre Norrland ifrigasitter om det
inte dr ldmpligare att placera ansvarct pd den som &r att anse som
huvudarbetsgivare, eller dir sidan inte kan urskiljas, pd nidgon av de pi
platsen verksamma arbetsgivarna i princip enligt dverenskommelse mellan
dem. Hovritten pépekar att byggherren 1 manga fall inte har nirmare
kinnedom om skyddsfrigor och i vissa fall kan vara okunnig om
forekomsten av en sidan regel som utredningen tdreslir. Med den av
utredningen férordade regleringen kan var.och en som liter uppfora en
byggnad it sig redan genom ofullstiindighet i avtalet med byggmistaren
komma att ddra sig ett svardverskadligt ansvar. Kammarrdtten i Goteborg
anser inte heller att utredningens skiil for den tdreslagna ldsningen ir
overtygande och foreslir for sin del alt huvudregeln om arbetsgivarnas
gemensamma ansvar for arbetarskyddet skall vara den primira ocksd pi
byggarbetsplats, med majlighet {6r arbetlsgivarna att Sverldta samord-
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ningsansvaret pi byggherren efter 6verenskommelse med denne.

Yiterligare tvd remissinstanser vill 16sa frigan om samordningsansvaret
pd byggarbetsplatser pd ett principicllt annorlunda sitt dn utredningen
féreslagit. Fortifikationsfdrvaltningen fdreslar att total-, general- cller
huvudenireprenor skall vara ansvarig for samordning av skyddsatgirder
pd byggarbetsplatser med rdtt for byggherren att sjilv dverta angvaret,
Enligt SABO:s mening dr vid bostadsbyggnadsentreprenader en 10sning
som ligger samordningsansvaret pd huvudentreprendren att foredra fram-
for utredningens forslag, eftersom man sd laingt som mojligt bor hivda
grundprincipen att ansvaret for en god arbetsmiljid skall ligga pd arbets-
givaren,

Betriffande samordningsansvarets innchdll forutsitter LO att nir det
giller byggnadsverksamhet den samordningsansvarige har samma ansvar
f6r personalutrymmen och sanitiira anordningar som for &vriga arbets-
miljoforhillanden.

Enligt vad ulredningen har uttalat ir det ofta lampligt att pa gemen-
saml arbetsstille utse nigot slags samarbetsorgan med representanter for
arbetsgivare och arbetstagare fran de fOretag som bedriver verksamhet pa
platsen. TCO anser att sidant samarbetsorgan bor vara obligatoriskt.’

Under arbetsplatsremissen har pa en del hill frimkommit &nskemal
om att skyddskommitté skall inrdttas pd gecmensamt arbetsstélle.

Andra gemensamma arbetsstillen

Pi andra gemensamma arbetsstiillen dn byggarbetsplatser kan enligt
utredningsférslaget yrkesinspektionen — om inte arbetsgivarna triffat
6verenskommelse om samordningsansvaret — téreskriva vem som skall ha
sadant ansvar.

Enligt 7O bor det vara en uppgift {or yrkesinspektionen att kartldgga
férekomsten av mera regelbundet forekommande gemensamma arbets-
stillen av fast karaktiir, sisom hamnomriden och godsterminaler, och
foreskriva vem som skall ha samordningsansvarel vid de olika arbetsstil-
lena. Yrkesinspektionen bor dessutom sd snart det kommer till inspektio-
nens kinnedom att gemensamt arbetsstille finns inom tillsynsomradet
kontrollera att samordning sker. Det dr enligt LO:s uppfatining angeliget
att tillsynsmyndigheten kopplas in si snart som mdjligt nir ett gemen-
samtl arbetsstille etableras. LO framhaller ocksa att sirskilda skyddspro-
blem uppkommer nidr pd fast driftstdlle mer 4n en arbetsgivare borjar
bedriva verksamhet. Enligt LO:s uppfattning bér dgaren eller brukaren av
driftstiillet i alla de fall di annan arbetsgivare bedriver verksamhet pa
driftstillet aliggas det primira samordningsansvaret, frinsett de f&rut
behandlade sdrskilda reglerna for byggnadsverksamhet.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner att den av utredningen fore-
slagna ordningen fér uiscende av samordningsansvarig pi andra gemen-
samma arbetsstidllen dn byggarbetsplatser ger anledning till tvekan. Enligt
linsstyrelsen bor dvervigas om inte vid gemensamma arbetsplatser av viss
storlek skyldighet skall foreligga att utse en av arbetsgivarna som ansvarig
fér samordningen av skyddsdtgirder och att anmila valet till yrkesinspek-

tinnoan
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6 Sirskild utbildning i arbetsmiljofragor
6.1 Nuvarande forhallanden

Sedan  atskillig tid tillbaka bedrivs utbildning och information i
arbetarskydd genom XKurser anordnade av olika myndigheter, institu-
tioner och organisationer samt internt vid dtskilliga féretag. Utbildning av
foretagslikare, skyddsingenjorer, forctagsskdterskor och tekniska plane-
rare m. fl. meddelas numera av arbetarskyddsstyrelsen. Arten och omfatt-
ningen av denna utbildningsverksamhet grundar sig pa beslut av stats-
makterna ar 1971 (prop. 1971:23, SoU 1971:11, rskr 1971:157).

Utbildnings- och informationsverksamhet i arbetarskydds- och {ore-
tagshilsovardsfragor har sedan en f6ljd av ar bedrivits av SAF. Delvis har
denna verksamhet Sverlagils av samhiillets organ for arbetsmedicinska
fragor (tidigare arbetsmedicinska institutet, numera arbetarskyddsstyrel-
sen). I SAT:s regi ordnas irliga fortbildningskonferenser £6r féretagslika-
re och skyddsingenjérer i foretagshilsovirdsfrigor. Vidare halls genom
SAF ett stort antal kurser och konfercnser i foretagshilsovirds- och
miljovardsfrigor {6r féretagsledare, personalchefer, ombudsmin, fére-
tagslikare, skyddsingenjdrer m. fl. Kurser i ergonomi anordnas av det till
SAF anslutna ALI-RATI f6r personalgrupper inom foretagshilsovirden.

Pa den fackliga sidan har en omfattande specialutbildning vuxit fram
inom ramen fér det fackliga utbildningsprogram som bedrivs vid LO:s
skolor i Brunnsvik och Akers-Rund. Silunda byggs utbildning i arbets-
miljéfrigor in som en integrerad del i den fackliga tre-minaderskursen {6r
LO-funktionirer. En arbetsmiljékurs pd 14 dagar riktar sig till huvud-
skyddsombud, foretagsnimndsledamoter, klubbordférunde m. fl. och
arrangeras f. n. atta ganger om dret. LO har iiven arrangerat utbildning {or
férbundsfunktiondrer med ansvar fOr arbetarskyddsfrigor.

I SAF:s och LO:is gemensamma organ arbetarskyddsndmnden har
resurser byggts upp for arbetarskyddsuibildning som ligger inom parter-
nas gemensamma ansvarsomrade. Genom kurser och konferenser ges en
brett upplagd arbetsmiljdinformation. Efter hand har arbetlarskydds-
nimndens Kurser inriklats mot olika huvudfragor inom arbetsmiljo-
omridet sisom ergonomi, buller, féretagshiilsovird m. m. Nimnden fgnar
sig framfor allt 4t att framstiilla kursmaterial dels i form av brevkurser,
dels i form av programmerad undervisning, lirarhandledningar o. d.
Under de senaste iiren har tyngdpunkten mer och mer lagts pa utbildning
av utbildare. Med branschanpassat utbildningsmaterial sOker nimnden
stimulera branscherna till utbildningsaktiviteter.

Genom skilda kurser och konferenser gors insatser for utbildning och
information i arbetarskydds- och arbetsmiljéfrigor av olika férbund inom
SAF, LO och TCO samt av olika sumarbetsorgan pa férbundsplanet. 1
dessa kurser och konferenser deltar frimst arbetsledare och skyddsom-
bud men i en del fall ocksi {oretagsldkare, skyddsingenjorer och skydds-
tekniker, i vissa fall dven personalchefer, planerare och konstruktérer.
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Liknande kurs- och informationsverksamhet bedrivs ocksa sedan ldnge av
Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet — i minga fall
tillsammans med organisationerna pa personalsidan — samt av Koopera-
tionens forhandlingsorganisation.

Pa det statliga omrddet meddelas utbildning och information i frigor
om arbetarskydd och fdretagshillsovird genom en numera betydande
kursverksamhet. Inom den civila statliga verksamheten har statsférvalt-
ningens arbetarskyddsnimnd i samarbete med statens personalutbild-
ningsnimnd anordnat ett flertal kurser i arbetarskydds- och arbetsmiljs-
fragor for verkschefer, arbetsforestindare, representanter for myndig-
heter och personalorganisationer, skyddsombud m. fl. Pa forsvarets om-
ride har forsvarets centrala arbetarskyddsnimnd bedrivit motsvarande
kursverksambhet.

Ut6éver den angivna utbildningen anordnar minga enskilda foretag
interna kurser i arbetarskydd, ergonomi m. m. Inom minga stérre {6retag
halls fortlopande konferenser fér vidareutbildning i arbetsmiljo- och
foretagshilsovardsfrigor.

Utredningen har latit utfora en kartliggande understkning rdrande
utbildningen av skyddsombud. Rapporten hirdver bygger helt pd enkit-
svar fran olika organisationer. Den ger silunda ingen kunskap om den
utbildning som bedrivs internt inom féretagen. Pd basis av uppgifter frin
59 organisationer redovisas i rapporten sammanlagt drygt 1 000 kurser
om dret - till stor del i form av konferenser -- med ett antal kurstimmar
som ligger Over 16 000. Antalet kursdeltagare per ir beridknas till
omkring 35 000. Hiirvid maste dock observeras att de redovisade kurser-
na visserligen oftast riktar sig i forsta hand till skyddsombud men ménga
ginger dven till andra personalgrupper som arbetsledare, skyddstjinste-
min, fackforeningsfunktionirer och {éretagsrepresentanter. Kursinnehil-
let varicrar frin grundliggande arbetarskyddsutbildning till méalinriktad
specialutbildning for vissa branscher. | de flesta fall delas kostnaderna
mellan [6ntagarorganisation och arbetsgivare. Myndigheters kursverksam-
het finansieras dver statsbudgeten.

6.2 Utredningen

Utredningen konstaterar inledningsvis att den undervisning i arbets-
miljofrigor som nu férekommer i anslutning till allmidnutbildning och
yrkesutbildning inte svarar mot de krav som miste stdllas. Sirskilda
Atgirder bér vidtas 16T alt férbittra situationen. Utredningen papekar att
det inte ligger inom ramen {6r utredningens uppdrag ati g ndrmare in pa
de problem som hir foreligger. Utredningen fOrutsitter att arbetar-
skyddsstyrelsen i limpligt sammanhang tar initiativ till itgiirder for att
sikra en framtridande plats 4t arbetsmiljéfragorna inom utbildningsom-
radet.

Utredningen framhdller, att en vil fungerande skyddsverksamhet i
foretagen forutsitter utbildning av olika personalgrupper i den lokala

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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skyddsorganisationen. Arbetsmarknadens parter ar medvetna om detta
och bedriver sedan atskillig tid tillbaka i samverkan och var f6r sig en
betydande utbildningsverksamhet. Utbildningsbehovet dr emellertid en-
ligt utredningens beddmning mycket stort. Det avser i forsta hand
skyddsombud men ocksi arbetsledare, foéretagsrepresentanter, fackfor-
eningsfunktionidrer m. fl. Speciellt svirt har det visatl sig vara att fa till
stind utbildning {6r dem som sysselsiitts i mindre foretag. En blick pa
utbildningens former och innehdll ger anledning att efterlysa Okad
enhetlighct nir det giller grundliggande utbildningsavsnitt. Utredningen
anser att torstirkningar av utbildningsinsatserna nu maiste aktualiseras.

Utredningen crinrar om sina férslag om att skyddsombudens uppgifter
skall breddas och om att skyddsombuden skall i vissa sirskilda befogen-
heter i riskabla ligen. For att skyddsombuden pi ett effektivt och riktigt
sitt skall kunna fullgdra sina uppgifter méste sirskild uppmirksamhet
dgnas il deras utbildning. Det bor krivas att den som ir skvddsombud
ocksd har utbildning for uppgiften. Att ombudet crhiller denna utbild-
ning anser utredningen vara ett gemensamt intresse for arbetsgivare och
arbetstagare. Vil utbildade skyddsombud bdr vara en visentlig tillging
for foretag nir det giller att inféra ett skyddstinkande bland Gvriga
arbetstagare. En forstirkt utbildning bor ocksd ge férutsittningar att
piverka arbetsplatsernas utformning i arbetsmiljotorbittrande riktning.
Med hiinsyn till utbildningsfrigans vikt foérordar utredningen som tidigare
ndmnts att bestimmelse i dmnet tas in i arbetarskyddslagen. Dir bor
siledes cnligt utredningen slas fast att arbetsgivare och arbetstagarc
gemensamt svarar for att skyddsombud fir erforderlig utbildning. De
nirmare formerna fér utbildningens bedrivande bor diaremot — lika litet
som hittills -- regleras i lag.

Uiredningen anser att det maste finnas garantier for att utbildning
kommer ill stand Sver hela filtet av skyddsombud och att utbildningens
innchall iir siddant att skyddsombuden ges fSrutsdtiningar att géra en
insats i skyddsarbetet. Sdvidl grundutbildning som vidareutbildning pa
olika nivaer bdr kunna erbjudas.

Enligt utredningen ir det naturligt att ansvarct for utbildningsverk-
samheten for skyddsombuden iven i fortsittningen frimst vilar pi
arbetsmarknadens parter som redan har visentliga erfarcnheter i dessa
frigor. Inte minst kan man dirigenom dra nytta av de férdelar som ligger
i branschvis anordnad utbildning. Arbetarskyddsmyndigheten - som ir
ansvarig {61 huvuddelen av Svrig speciell utbildning pd arbetarskyddsom-
ridet — bor dock inte stillas utanfoér den viktiga utbildningsfrigan fér
denna personalgrupp. Utredningen foreslar dirfér att en central utbild-
ningsdelegation knyts till arbetarskyddsstyrelsen. I delegationen bor ingéd
representanter for arbetsmarknadens parter. Delegationens uppgift bor
vara att verka for samordning av utbildningsverksamheten samt att ange
riktlinjerna for utbildningarnas innchéll och frimja att erforderliga kurser
kommer till stind.

Kostnaderna for skyddsombudens utbildning bor enligt utredningen i
princip falla pa arbetsgivarna. For de storre och medelstora foretagen
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beddms kostnaderna fér genomférande av den skisscrade utbildningen
inte innebidra nigra nya problem. Nir det giller de mindre féretagen har
det hittills varit svart att fa till stind ctt fungerande lokalt arbetarskydd.
I den mén skyddsombud funnits har de som regel saknat utbildning fér
sitt uppdrag. Det kan sdledes inte uteslutas att kostnadsfrigan kan
komma att verka himmande pa genomfSrandet av en snabb upprustning
av skyddsorganisationen i dessa foretag bl. a. niir det giller utbildningen
av skyddsombuden. Utredningen anser darfor att det finns skil att prova
andra vidgar dn hittills nir det giller finansieringen av skyddsombuds-
utbildningen.

Eftersom utbildningen av skyddsombud ir en friga som berdr alla
arbetsgivare finner utredningen att de kostnader som uppkommer bor
kunna tdckas genom nigon form av kollcktiva avgifter. Utredningen
erinrar om den arbetarskyddsavgift som enligt lagen (1971:282) om
arbetarskyddsavgift fr. o. m. den 1 januari 1972 tas ut i anslutning till
yrkesskadeférsikringsavgiften samt om mdgjligheten att disponera medel
ur arbetarskyddsfonden fOr vissa utbildningsinsatser. Med hinsyn till det
stora utbildningsbehovet anser utredningen emellertid de tillgingliga
resurserna otillrickliga for att ticka de direktakostnaderna f6rskyddsom-
budens utbildning, dvs. kursmaterial, lirararvoden, resor och traktamen-
ten vid kurser pa annan ort etc. Utredningen anser det emellertid rimligt
och #dgnat att verksamt bidra till att fa till stind en 6kad och forbittrad
utbildning om bidrag kan utgd dven till sdidana kostnader. Man kan enligt
utredningen diskutera olika vidgar att tillskapa generella finansierings-
killor for idndamaélet. Utredningen har for sin del funnit att den f. n.
limpligaste vigen &r att bygga vidare pd arbetarskyddsfonden. Nir
ytterligare erfarenheter vunnits bor stdllning kunna tas till om man bor
prova andra végar.

Med den utgingspunkt som utredningen silunda valt finner utred-
ningen det nodvindigt att genom Skning av arbetarskyddsavgiften tillfora
arbetarskyddsfonden ytterligare medel for att kunna stddja skyddsom-
budsutbildningen enligt de angivra riktlinjerna. Kostnaderna sigs vara
svira att berikna innan man hunnit nirmare analysera utbildningsbe-
hoven och de program som lidggs upp for utbildningen. Det ir ocksa svart
att i forviig bedéma tillslutningen till verksamheten. Utredningen har med
utgangspunkt i vissa grova uppskattningar stannat fér att {éresld en
hdjning av arbetarskyddsavgiften med 0,02 procentenhcter. Fdrslaget
innebir att arbetarskyddsfonden tillfors ytterligare ca 16 milj. kr. per ar
for utbildningsdndamal. Vad giller statlig verksamhet avses utbildningen
liksom hittills finansiecras Gver statsbudgeten, detta med beaktande av att
staten inte bidrar till arbetarskyddsfonden.

Utredningen framhiller att det vid arbetarskyddsfondens tillkomst
betonades att fonden inte syftade till att avldsa de arbetarskyddsinsatser
som bekostas av staten, enskilda foretag eller pa annat sitt, utan att den i
stillet skulle utgdra grunden fér en reell dkning av resurserna fér en
forbattrad arbetsmiljé. Nagon sadan begrinsning bdr enligt utredningens
mening inte gilla for de medel som tillférs fonden genom den nu
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foreslagna hojningen av arbetarskyddsavgiften for utbildningsindamal.
Bidragsgivningen bor enligt utredningen avse den organisation eller det
féretag som anordnar utbildningen och bor i princip avse alla direkta med
utbildningen fdrenade kostnader men diremot inte kostnader f6r férlo-
rad arbetsfortjanst under kurstiden. Utredningen framhéller att det far
ankomma pd den foreslagna utbildningsdelegationen att i enlighet med
dessa principer och inom ramen for tillgingliga medel 16sa bidragsfragor-
na. Utredningen fOrutsitter att Kursdeltagarna inte skall vidkidnnas
I6neavdrag i samband med genomgiende av kurs i arbetsmiljofrigor.
Samtidigt pipekar utredningen att en del praktiska och andra problem
dirvid uppkommer att 1sa. Utredningen anser att én limplig vig ir att
den nyssnimnda utbildningsdelegationen tar upp hithdérande fragor till
nidrmarc Overvigande i syfte att komma fram till enhetliga riktlinjer.

6.3 Remissyttrandena

Overvigande flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i utbild-
ningsfragorna ansluter sig till utredningens allménna synpunkter betrif-
fande utbildningens och informationens roll i strivandena att skapa en
bittre arbetsmiljé. For att komma till ritta med de pi sina hall mycket
allvarliga bristerna i arbetsmiljon méste enligt LO:s mening informations-
och utbildningsfrigorna ges hog prioritet. Utbildningsfragornas betydelse
har ocksd understrukits kraftigt vid erbetsplatsremissen.

Utredningens uppfattning att stor uppmirksamhet maste dgnas it
skyddsombudens utbildning for att dessa pa ett effektivt och riktigl sitt
skall kunna fullgbra sina uppgifter betonas allmint av remissinstanserna.
LO framhaller att de vidgade uppgifter och det storre ansvar som
skyddsombuden kommer att fi méste pd ett adekvat sidtt komma till
uttryck i utbildningens mal, innehéll och arbetsformer. Liknande syn-
punkter férs fram av bl, a, TCO. Ett stort antal grupper vid arbetsplats-
remissen utlalar sirskilt att en utbyggd utbildning &r viktig och av
grundldggande betydelse med hiinsyn till skyddsombudens 6kade befo-
genheter och ansvar, Savdl LO som TCO framhaller ocksa att utbildningen
maste organiseras si att alla skyddsombud kan beredas tillfille att
genomgd den inom en rimlig tidsrymd.

Utredningens forslag att genom en lagregel sla fast att arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt skall svara for att skyddsombuden far erforderlig
utbildning tillstyrks eller limnas utan erinran av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan. LO och TCO framhaller att det bor klart framgid av
lagregeln att det dr arbetsmarknadens parter som skall ha ansvaret for
utbildningen.

Utredningens uttalande att kostnaderna for skyddsombudens utbild-
ning i princip bor falla pa arbetsgivarna har godtagits av de remissinstan-
ser som yttrat sig i frigan. Att utbildningen skall bekostas av arbetsgi-
varna har ocksé fatt starkt stod vid arbetsplatsremissen.

Utredningens synpunkter pa utbildningens inriktning m. m. tas upp av
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flera remissinstanser, 1O betonar att utbildningen bér vara praktisk och
verklighetsnira och ges formen av en grundkurs av mera allmingiltig
karaktir samt ett antal pdbyggnadskurser som ldtt kan fogas samman och
anpassas till skilda behov, exempelvis for skyddsombud fran olika
branscher. Vid arbetsplatsremissen har funnits en bred uppslutning kring
kravet pd branschvis ordnad utbildning. SAF anser att utbildningens mal,

‘genomfbrande, branschanpassning etc. miste bli féremél for ytterligare
diskussioner, inom utredningen eller pi annat sitt, exempelvis inom
arbetarskyddsndmnden,.

Utredningens forslag om en till arbetarskyddsstyrelsen knuten central
utbildningsdelegation med representanter for arbetsmarknadens parter,
som bl. a. skall ange riktlinjer for utbildningens innehall, tillstyrks eller
ldmnas utan erinran av bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, statens personal-
nimnd, LO, TCO och SR. LO och TCO betonar i detta sammanhang att
de anstillda sjilva genom sina organisationer méste tillférsikras ett
avgorande inflytande 6ver utbildningen och att i konsekvens hirmed
utbildningen bor bedrivas av de fackliga organisationerna i samverkan
med de egna studjeférbunden ABF och TBV. Delegationens uppgift bor
dirfor begriinsas till att faststdlla normer for erhallande av ekonomiskt
bidrag till den av arbetsmarknadsorganisationerna bedrivna skyddsom-
budsutbildningen och foérdela de resurser for skyddsombudsutbildning
som utredningen féreslar. Vid arbetsplatsremissen har uttalats att ansva-
ret for utbildningens innehall och inriktning bor vila arbetstagarorgani-
sationerna. Arbetarskyddsfonden finner det tveksamt om en sirskild
utbildningsdelegation behdver inrittas, eftersom fonden har en styrelse
med sddan partssammansittning som utredningen féresiagit for den
tilltdnkta utbildningsdelegationen. Vissa andra remissinstanser, diribland
statskontoret, SACO och SAF, menar att utredningens férslag i denna del
behdver dverviigas ytterligare. Enligt SAF bdr frigan om delegationens
arbetsuppgifter och kompetensfordelningen mellan denna och arbetar-
skyddsfonden och arbetarskyddsnimnden dgnas ytterligare uppmirksam-
het.

Utredningens fdrslag att genom en hdéjning av arbetarskyddsavgiften
med 0,02 procentenheter tillféra arbetarskyddsfonden ytterligare medel
for att kunna stddja skyddsombudsutbildningen enligt de av utredningen
angivna riktlinjerna tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig i frigan. Forslaget avstyrks emellertid av
SAF och vissa andra arbetsgivarefédrbund. SAF anfor i detta sammanhang
att yrkesskadefonden limnar utrymme for att belopp frin denna limp-
ligen kan &verforas till arbetarskyddsfonden foér att anvindas for fore-
byggande atgirder inom arbetsmiljéomradet.

TCO anser det férhallandet att staten sdsom arbetsgivare f. n, inte
erligger avgifter till arbetarskyddstonden sdsom otillfredsstillande, efter-
som utbildningen av skyddsombud m, {l. inom den statliga sektorn ir lika
angeliigen som inom andra delar av arbetslivet. Med hiansyn hirtill och till
angeliigenheten av att kunna samordna utbildningen 6ver skilda sektorer
av arbetsmarknaden forordar TCO att staten sisom arbetsgivare aliggs att
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erligga avgift till arbetarskyddsfonden. Aven statens personalndmnd och
statens personalutbildningsndmnd anser att ocksd staten bor bidra till
arbetarskyddsfonden genom den sirskilda arbetarskyddsavgiften,

Utredningens uttalande att kursdeltagare inte skall vidkiinnas 16neav-
drag i samband med genomgéende av kurs i arbetsmiljofragor understryks
vid arbetsplatsremissen. LO betonar att sidan utbildning skall ske pé
betald arbetstid eller ersittas som om den fullgjorts pa betald arbetstid
och anser att detta bor lagfistas.

Flera remissinstanser, diribland arbetarskyddsstyrelsen, UKA, LO,
TCO, SACO och SAF undersiryker arbetsmiljoutredningens uppfattning
alt férutom skyddsombuden édven andra personalkategorier sisom tek-
niska planerare, personal i arbetsledande stillning och andra som idr med
om att forma arbetsmiljon dger goda kunskaper i arbetarskydd. Liknande
synpunkter har ocksd framkommit vid arbetsplatsremissen.

[ remissyttrandena frin bl.a. LO och TCO fdrordas att en total
Oversyn kommer till stind inom utbildningsdepartementet rérande un-
dervisningen i arbetarskydds- och arbetsmiljéfrigorna i grundskolan,
gymnasiet, hdgskolan och den AMS-bedrivna utbildningen.
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7 Vissa fragor om tillsynens organisation
7.1 Nuvarande férhallanden
7.1.1 Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet pa arbetar-
skyddsomridet samt chefsmYndighet f6ér yrkesinspektionen. Styrelsens
uppgift dr bl, a. att planera, samordna och dvervaka tillsynsverksamheten,
att meddela foreskrifter, rad och anvisningar rérande arbetarskyddslag-
stiftningens tillimpning, att bedriva forsknings- och utredningsverksam-
het i arbetsmedicinska fragor samt att handha utbildningen av sivil
{jinsteménnen vid arbetarskyddsorganen som personal av olika kategorier
inom fdretagshilsovarden,

Ledaméter i arbetarskyddsstyrelsen dr en gencraldirektdr, som dr
styrelsens ordférande, en Overdirektor, som ir styrelsens vice ordfdrande
och hogst nio andra ledamdter, som Kungl. Maj:t utser sirskilt, Genom
beslut av Kungl, Maj:t angicnde styrclsens sammansitining f6r tiden den
I juli 1972 -den 30 juni 1975 ingdr i styrcisen fyra representanter for
arbetstagarsammanslutningar och tva representanter fo6r sammanslut-
ningar av enskilda arbetsgivare, De offentliga arbetsgivarna representeras
av en ledamot, Slutligen ingar i styrelsen tvd ledaméter av riksdagen.

Inom styrelsen finns tre avdelningar, nimligen tillsynsavdelningen,
arbetsmedicinska avdelningen samt administrativa avdelningen. Tilisyns-
avdelningen, som har att svara for styrelsens anvisnings- och gransknings-
arbete, bestir av en allminteknisk och en maskinteknisk byrd samt
dirutdver en trafiksektion, cn skogsscktion, en social sektion och en
medicinsk sektion, Den arbetsmedicinska avdelningen bestir av det
forutvarande arbetsmedicinska institutets medicinska, kemiska, tekniska,
arbetsfysiologiska och arbetspsykologiska enheter. Den administrativa
avdelningen bestir av en arbetstidsbyri, en kanslibyrd samt en utbild-
nings- och informationssektion.

P3 grundval av prop. 1973:] (bil. 7 s. 225) har riksdagen beslutat att
en arbetsmedicinsk filial till arbetarskyddsstyrelsen skall inridttas i Umea
den 1 januari 1974 (SoU 1973:5, rskr 1973:102). Filialen skall utgéra
en del av styrelsens arbetsmedicinska avdelning, Uppbyggnadsperioden
avses omfatta tre 4r,

1 samma proposition (bil. 7 s. 219) har redovisats f&rslag till
omorganisation av arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning och admi-
nistrativa avdelning pa grundval av arbetsmiljéutredningens forslag. Om-
organisationen, som i huvudsak avses bli genom{drd den 1 juli 1973,
innebir att tillsynsavdelningen indelas i fem enheter, nimligen en allmén
enhet, en maskinenhet, en byggnadsenhet, en kemisk enhet och en enhet
for sociala och medicinska frigor. Den administrativa avdelningen tiliférs
tvi nya enheter, en fdr planerings- och utrcdningsfrﬁgor och ¢n for
juridiska frigor. Vidare inrittas sirskilda sektioner f6r utbildningsadmi-
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nistrativa frigor och f6r informationsfragor. Riksdagen har limnat
forslaget utan crinran (SoU 1973:5, rskr 1973:102).

I verksstyrelsen avgdrs vik tigare fragor om arbetarskyddets omfattning,
inriktning och allménna uppbyggnad, viktigare fOrfatiningsfrigor och
viktigare frigor om organisation, arbetsordning och tjinsteféreskrifter.
Vidare avgdrs dir frigor om anslagsframstillning hos riksdagen och andra
frigor av storre ekonomisk betydelse. Rittstillimpningsfrigor av prin-
cipiell betydelse eller stdrre vikt som ej skall handliggas i en sirskild
arbetstidsnimnd avgdrs i styrelsen. Slutligen avgdrs i styrelsen vissa frigor
av administrativ karaktiir, diribland vissa personalfrigor, samt de andra
frigor som generaldirektdren hinskjuter dit. Ovriga drenden avgdrs av
generaldirektdoren eller, i kraft av arbetsordning eller siirskilt beslut,
annan tjinsteman hos styrelsen,

[ arbetstidsndmnden avgdrs frimst idrenden som avser tillimpning av
allmiinna arbetstidslagen (1970:103) samt arbetarsky ddslagens bestimmel-
ser om arbetstid, raster, arbetspauser, natt- och veckovila. Ledamoter i
arbetstidsnimnden dr generaldirektSren, som dr nimndens ordforande,
cheten f6r arbetstidsbyriin, en tjinsteman inom styrelsen som generaldirek-
tdren bestimmer samt sex av Kungl. Maj:t sirskilt utsedda ledamoter
(partstepresentanter). Av partsrepresentanterna utses tre efter forslag av
rikssammanslutningar av arbetstagare, tva efter torslag av rikssammanslut-
ningar av arbetsgivare samt en efter gemensamt forslag av statens avtals-
verk, Landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbundet,

Till arbetarskyddsstyrelsen dr knuten en foretagshilsovirdsdelegation
med uppgift att fortlépande félja och frimja foretagshilsovirdens ut-
veckling samt att vara ctt organ fOr kontakt, samrdd och samverkan
frimst mellan foretridare for arbetsmarknaden, sjukvirden och arbetar-
skyddet. Till styrelsen dr vidare knuten en central beddmningsndmnd fér
dammlunga.

7.1.2 Yrkesinspektionen

Den direkta tillsynen dver efterlevaaden av arbetarskyddslagstiftningen
utdvas under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende och ledning av yrkes-
inspektionen, Yrkesinspektionens personal utgdrs till stdrsta delen av
tjinsterndn vid allminna yrkesinspektionen. I tillsynen &ver mindre
arbetsstillen bitrids dessa av kommunala tillsynsmidn som utses av
kommunernas hilsovardsnimnder. For tillsyn pd vissa omriden eller
avscende vissa slags arbetsuppgifter finns sirskilt férordnade specialin-
spekidrer.

Den allminna yrkesinspektionen ir enligt vad som anges i instruktio-
nen (1965:791) for yrkesinspektionen indelad i elva distrikt, som
omfattar: forsta distriktet Stockholms kommun och Gotlands liin (statio-
neringsort Stockholm), andra distriktet Stockholms lin utom Stock-
holms kommun, Uppsala och Vistmanlands lin (Sundbyberg), tredje
distriktet S6dermanlands och Ostergdtlands lin (Link&ping), fidrde di-
striktet J6nk6pings, Kronobergs och Kalmar lin (J6nkdéping)., femte
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distriktet Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin (Malmd), sjdtte
distriktet Hallands samt (Go6teborgs och Bohus ldn (Goéteborg), sjunde
distriktet Skaraborgs lin samt Alvsborgs lin utom Dalsland (Boris),
dttonde distriktet Virmlands och Orebro lin samt Dalsland (Karlstad),
nionde distriktet Kopparbergs och Givleborgs lin (Givle), tionde distrik-
tet Visternorrlands och Jimtlands lin (Hdrndsand) samt eifte distriktet
Visterbottens och Norrbottens lin (Umed).

Varje yrkesinspektionsdistrikt star under ledning av en yrkesinspektér.
Yrkesinspektor har att planera och leda distriktets verksamhet inom
ramen fér de direktiv som kan ha limnats av arbetarskyddsstyrelsen. Han
har ensam befogenhet att avgdra frigor om foreldggande, t6rbud och
dtalsanmilan. At honom har ocksi férbehallits att besluta i olika slag av
dispensiirenden. Som yrkesinspektorens stillféretriadare fungerar en bitri-
dande yrkesinspektdr. Den inspekterande personalen i Svrigt bestar av
forste distriktsingenjorer och en socialinspektor. I vissa distrikt finns
dessutom c¢n bitridande socialinspektor, Vissa av distriktsingenjérerna
har utbildning och erfarenhet fér speciella uppgifter. Silunda finns i
samtliga yrkesinspektionsdistrikt personal med sirskilda kunskaper och
erfarenheter rorande byggnadsverksamhet. Vidare finns personal, yrkes-
hygieniker, med uppgift att utfdra mitningar av luftféroreningar, buller
och andra miljofaktorer pa arbetsplatserna, [ vissa yrkesinspektionsdi-
strikt finns dirutéver personal med speciell utbildning och erfarenhet nir
det giller arbetarskyddet i stuvcriarbete resp. jordbruksarbete. Denna
peérsonal tjinstgdr i viss utstriickning i flera distrikt for att tillgodose
behoven i sidana distrikt som inte har tillrickligt underlag f6r att
effektivt kunna utnyttja en egen specialist. Till yrkesinspektionen har
vidare knutits likare med arbetsmedicinsk inriktning, som pa deltid
medverkar vid tillsynsarbetetl. Slutligen finns bitridespersonal. Arbetar-
skyddsstyrelsen fordelar tjiinsteminnen till tjinsigéring pd de olika
distrikten.

I'6r frimjande av samarbetet mellin den allmiinna yrkesinspektionen,
arbetsgivare och arbetstagare finns i varje distrikt ett ridgivande organ,
bendmnt yrkesinspektionens fértroenderdd. Ridet har sju ledamoter,
som forordnas av Kungl. Maj:t. | ridet dr yrkesinspektdren ordtorande.
Fortroenderidet bestir ddrjimte av ftoretridare f6r arbetsgivare och
arbetstagare samt cn likare och en person med crfarenhet i kommunala
viry. Enligt foreskrifter av arbetarskyddsstyrelsen skall drenden om
anvindande av tvingsmedel, drenden angiende planliggning av yrkesin-
spektionens informations- och propagandaverksamhet samt Svriga dren-
den som yrkesinspcktdren anscr béra tas upp i rddet pd grund av deras
intresse for fortroenderidets ledamoter cller deras allmédnna vikt, fore
avgdrandet féredras i fértroenderidet.

Enligt 4& § arbetarskyddslagen skall kommunal tillsynsman, en eller
flera, utses av hilsovirdsnimnden i kommunen. Om tillsyningsman {6r
den allminna hilsovarden férordnas att vara kommunal tillsynsman, ir
han skyldig att ataga sig detta. Kommunal tillsynsman skall av kommuna-
la medecl erhilla skilig ersdttning f6r uppdraget.
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Kommunal tillsynsman ir vid tillsynens utdévande understiilld yrkesin-
spektoren, Hilsovirdsnimnden har dock ansvar sd till vida, att nimnden ér
skyldig ingripa om tillsynsman inte fullgér sina dligganden. Sker inte det
och detta genom anmilan av yrkesinspektor eller pid annat sitt kommer
till nimndens kiinnedom, skall nimnden enligt 49 § arbetarskyddslagen
vidta erforderliga tgirder f6r att astadkomma rittelse. Underliter
nimnden att utse kommunal tillsynsman eller att vidta itgidrder som nyss
nimnts, kan ldnsstyrelsen utse kommunal tillsynsman och dirvid om det
behdvs dven bestimma den ersatining for uppdraget, som skall utgd till
tillsynsmannen,

Nirmare regler om de kommunala tillsynsminnens medverkan vid
tillsynen meddelas i instruktionen for yrkesinspektionen. Dir foreskrivs
att kommunal tillsynsman skall utova tillsyn av arbete som bedrivs utan
anvindande av maskinella hjilpmedel cller dngpannor, kokare eller andra
tryckkirl och vari i regel anvinds mindre dn tio arbetstagare. Arbetar-
skyddsstyrelsen dger emellertid besluta om jimkning av kompetenstérdel-
ningen. Styrelsen har beslutat att den kommunala tillsynen skall omfatta
dven vissa mindre arbetsstillen med maskinella hjalpmedel, tryckkarl eller
svetsutrustning av enklare beskaffenhet liksom vissa arbetsstillen med tio
eller flera arbetstagare, t. ex, inom handels- och kontorsverksamhet samt
serviceniringar. Fran den kommunala tillsynen har undantagits arbets-
stillen inom all forvaltningsverksamhet som bedrivs av staten eller
kommun.

Specialinspektérer  inom  yrkesinspektionen 4r enligt siirskilda
kungérelser  bergmiistarna, skogsyrkesinspektSrerna, chefen  for
arbetarskyddsstyrelsens trafikscktion, chefen for luftfartsinspektionen,
springimnesinspektdren samt tillsynsminnen dver elektriska starkstréms-
anldggningar. Bergmistarna, springiimnesinspektdren och tillsynsminnen
over clektriska starkstromsaniiiggningar dr organisatoriskt anknutna till
kommerskollecgium. Chefen for [uftfartsinspektionen iir tjdnsteman vid
lufifartsverket. Vid arbetarskyddstillsynens utévande stir dven dessa
specialinspektdrer under arbetarskyddsstyrelsens dverinseende.

[ prop. 1973:1 (bil. 7 s. 225) har pi grundval av arbetsmiljéutred-
ningens forslag forordats en omliggning av tillsynsorganisationen av
innebodrd att bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhet samt den tillsyns-
verksamhet som ut6vas av skogsyrkesinspektionen och yrkesinspektionen
for landtrafiken fors dver till allminna yrkesinspektionen den | januari
1974. Riksdagen har e¢j haft nagot att erinra hiremot (SoU 1973:5,
rskr 1973:102).

7.2 Utredningen

Utredningen behandlar i betinkandet hela den offentliga arbetar-
skyddstillsynen. Forslag liggs fram om en iindrad och visentligt utbyggd
organisation. Forslagen syftar framfor allt till att mojliggdra ett cffektivt
stdd fran tillsynsorgancns sida 4t skyddsverksamheten pé arbetsstiillena.
De foreslagna forstirkningarna och indringarna berdr ocksé i sirskilt hog
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grad yrkesinspektionen som har att utdva tillsynen ute pid filtet.
Utredningens férslag rérande tillsynsorganisationen avses niirmast utgbra
ett led i en successiv utbyggnad och anpassning av organisationen till de
behov som finns och som framdeles kommer att finnas pa omradet. Bl a.
framhalls att utredningen tar upp stora delar av arbetarskyddslagstifi-
ningens innehdll forst i ett kommande betinkande, Utredningen ser det
emellertid som en betydande fordel om en ny och utbyggd organisation
redan finns p& plats och dr inkérd i verksamheten nidr de slutliga
lagreglerna skall féras ut i tillimpning,

7.2.1 Arbetarskyddsstyrelsen

Utredningen crinrar om att statsmakterna under ir 1972 i vissa
betydelsefulla hinsecenden har tagit stillning till arbetarskyddsstyrelsens
organisation. Som f6ljd hiirav har verksstyrelsen ombildats och innefattar
numera bl. a. representanter fér arbetsmarknadens huvudorganisationer.
Vidare har arbetsmedicinska institutet integrerats i arbetarskyddsstyrel-
sen och bildar dir en i huvudsak sammanhdllen enhet beniimnd arbetsme-
dicinska avdelningen. Med dessa utgingspunkter och med beaktande av
riksdagens beslut om inrittande av en arbetsmedicinsk filial i Umed har
utredningen provat den centrala arbetarskyddsmyndighetens nirmare
organisatoriska uppbyggnad. I syfte att forbédttra arbetarskyddsstyrelsens
mdjligheter att fullgbra sina betydelsefulla planerings- och ledningsupp-
gifter har utredningen lagt fram fdrslag om en i olika avseenden dndrad
administrativ indelning av verksamheten. Vidare har fOreslagits att den
arbetsmedicinska filialen i Umea intdttas den 1 januari 1974. Som angetts
i avsnitt 7.1.1 har utredningens forslag i dessa hiinscenden lagts till grund
for forslag i prop. 1973:1 (bil. 7 s. 219). Riksdagen har godkiint fdrslagen
(SoU 1973:5, rskr 1973:102).

Savil nidr det giller organisationen av den arbetsmedicinska filialen
som organisationen av den arbetsmedicinska avdelningen i Ovrigt har
utredningen framhdllit att det med hidnsyn till de arbetsmedicinska
verksaumheternas karaktir och breda intresscomride dr nddvindigt att
efterstriva goda kontaktytor och samordning med niraliggande verksam-
heter pd andra hill, sirskilt dd den forskning och utbildning med
anknytning till arbetsmedicin som bedrivs inom universitet och hogsko-
lor. Utredningen anser att ett led i strivandena att skapa sidana vidgade
kontakter bor kunna vara att professorer och laboratorer inom arbetar-
skyddsstyrelsens arbetsmedicinska Avdelning, inkl. den planerade arbets-
medicinska filialen i Umed, férordnas till ledaméter i den fakultet eller
motsvarande, inom vilken de har sin vetenskapliga grundkompetens. Fér
att stimulera forskare att ta upp arbetsvetenskapliga projekt bor den
arbetsmedicinska avdelningen engagera sig 1 forskarutbildningen genom
att medverka vid handledning av doktorander med anknytning till
imnesomradet arbetsmedicin samt vid forskarhandledning och annan
hégre undervisning. Utredningen ser det ocksd som betydelsefullt att en
ndra samverkan och ett utbyte av erfarenheter utvecklas med de yrkesme-
dicinska klinikerna vid regionsjukhusen.
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Arbetsmiljofrigornas forgreningar in pi olika omriden av samhillslivet
gor det enligt utredningen ndédvindigt att ligga stor vikt vid de kunskaper
och ron som redovisas inom ett flertal vetenskapliga discipliner. Sirskilt
f6r det centrala arbetarskyddsorganet miste det finnas mdjligheter att
folja utvecklingen och finga upp synpunkter av betydelse fér arbetar-
skyddet. Expertis frin olika hall behovs for styrelsens verksamhet. En
kontaktyta gentemot de¢ t6r arbetarskyddet viktigaste vetenskapliga
dmnesomradena och en hjilp att penetrera sirskilda fragor anser utred-
ningen kan erhiillas om man till styrelsen knyter ett vetenskapligt rad av
den typ som finns hos bl 4. socialstyrelsen och livsmedelsverket. Leda-
mot av ridet skulle kunna anlitas vid beredning av idrende som hér till
hans vetenskapsgren eller verksumhetsomriade. Utredningen foreslar att
till arbetarskyddsstyrelsen knyts ett vetenskapligt rdd av denna karaktir.
[ ridet avses ingd i forsta hand foretriidare for de grunddiscipliner frin
vilka de arbetsvetenskapliga disciplinerna utgitt. Aven andra omriden.
bér dock kunna komma i friga. Sammansittningen far avgéras pa
grundval av erfarenheterna och de behov som visar sig. Det bér ankomma
pd Kungl. Maj:t att fdrordna ledaméterna,

7.2.2 Yrkesinspektionen
Specialinspektionerna

Utredningen tar som ulgingspunkt att man bor striva efter en
organisatorisk 10sning for yrkesinspektionens del som underlittar en
samordning av dc¢ regionala skyddsinsatserna. Dct nuvarande systemet
med en allmin yrkesinspektion och vid sidan av denna flera specialin-
spektioner inrymmer enligt utredningen betydande griansdragningspro-
blem. Det finns bl. a. risk fOr att man vid tillsynen forlitar sig pa varandra
och att missforstind diirigenom uppkommer till f6rfing f6r arbetarskyd-
det. Det tforhillandet kan ocksid uppkomma att olika tillsynsorgan ger
olika besked om dtgidrder som erfordras av sikerhetsskidl. Utredningen
framhaller i anslutning hirtill att de verksamheter och tekniska anord-
ningar som faller under olika specialinspektioners tillsyn minga ganger
ocksd férekommer inom den allménna yrkesinspektionen och att aktivi-
teterna vid alla dessa inspektioner i stor utstrickning griper in i varandra,
Detta foérhallande kan idven ge anledning till onddigt dubbelarbete. Vidare
anférs atl man bor efterstriva att tilisynsorganen i méijligaste mén iir
nirbeligna i forhallande till arbetsstillen under deras tillsyn. Hirigenom
erhills bittre kontakt vid rddgivning och &vervakning frin tillsynsorga-
nens sida. De distriktsindelningar som giller for olika spccialinspektioner
avser att i forsta hand tillgodose behoven inom dessa inspcktioners
egentliga arbetsomtiden och erbjuder inte mdojlighet till nidrkontakt i
tillricklig utstrickning,

En samlad beddmning av nu anférda och andra synpunkter som kan
anliggas pa tillsynsverksamheten talar enligt utredningens mening for att
man vid dvervigandena om organisationen hor utgd frdn att all tillsyns-
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verksamhet i princip bor samlas inom den allminna yrkesinspcktionen.
Undantag hirifrin bor endast gbras nir starka sirskilda skil motiverar en
annan organisatorisk 16sning. Dirigenom bor man littare ni ett samlat
grepp om arbetsmiljéfrigorna och kunna pd ett enhetligt sitt driva
arbetsmiljdutvecklingen framit inom olika omriden med utnyttjande av
erfarenheterna inom alla grenar av arbetslivet. Med denna utgdngspunkt
ser utredningen det som naturligt att i stdrsta mdjliga utstrickning
integrera de s. k. specialinspektionerna i den allménna yrkesinspektionen.

I enlighet med det anférda har utredningen lagt fram forslag om att
bergmistarnas arbetarskyddsverksamhet — som omfattar tillsyn Over
frimst arbete under jord i gruvor och andra underjordsanliggningar — skall
hinfdras till den allmédnna yrkesinspektionen och att i samband dirmed
viss del av bergsstatens gruvtekniska personal fors Sver till den allménna
yrkesinspektionen och fordelas pé distrikten med beaktande av behovet
av sidan personal i olika delar av landet. Vidare har utredningen
foreslagit att den tillsyn som utdvas av skogsyrkesinspektionen, yrkesin-
spcklionen for landtrafiken samt specialinspektionen for luftfart skall
foras 6ver till allminna yrkesinspcktionen, Som angetts i avsnitl 7.1.2 har
dessa forslag med undantag for det som giller specialinspektionen for
luftfart lagts till grund for forslag som redovisats i prop. 1973:1 (bil. 7
s. 225). Riksdagen har lamnat férslagen utan erinran (SoU 1973:5, rskr
1973:102). Vad giller springimnesinspekiionen har utredningen
uttalat sig for en integrering helt eller delvis med arbetarskyddsverket.
Eftersom en sidan omorganisation bl. a. krdver cn omfattande dversyn av
explosivvaruférordningen och férordningen om brandfarliga varor ligger
utredningen dock inte fram nagot fdrslag pd denna punkt. Enligt
utredningens uppfattning bor frigan om inordnande av springimnesin-
spektionen under arbetarskyddsverket tas upp i sirskild ordning. I friga
om specialinspektionen for elektriska starkstrémsanldggningar har utred-
ningen latit sitt stillningstagande bero i avvaktan pi Overviganden pi
annat hill rérande organisationen pi encrgiomridet.

Den kommunala tillsynen

For friagan om yrKkesinspektionens organisation dr det ocksa visentligt
vilka bedémningar som gors betriiffande den kommunala arbetarskydds-
tillsynen o6ver flertalet mindre arbetsstidllen. Till utredningen har for
overvigande Overlimnats en av arbetarskyddsstyrelsen pa Kungl. Maj:ts
uppdrag verkstilld utredning om arbetarskyddstillsynen vid mindre ar-
betsstillen. Utredningen finner att styrelsens redovisning ger vid handen
att den kritik for bristande effektivitet som i skilda sammanhang riktats
mot tillsynen Over arbetarskyddet vid mindre arbetsstillen och sirskilt
mot den kommunala tillsynen i mycket varit beriittigad. De konstaterade
bristerna betriffande den kommunala tillsynen hanfér sig framfor allt till
tillsynsmédnnens kompetens och utbildning samt till de organisatoriska
forhillandena kring tillsynsarbetet som inte ger garantier for att de som
utsetts att skota tillsynen kan dgna erforderlig tid och omsorg &t
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uppdraget. Kontakierna och samarbetet mellan yrkesinspektionen och
den kommunala tillsynen har ocksd bedémts som otillrackliga. Utred-
ningen bedémer det siledes liksom arbetarskyddsstyrelsen nddviandigt att
arbetarskyddsdvervakningen vid de arbetsstillen som ligger under kom-
munal tilisyn f&rbittras visentligt,

Mot den angivna bakgrunden ir det cnligt utredningen motiverat att
stilla frigan om det iAr mojligt att uppnd de behovliga forbittringarna
inom ramen for en bibehéllen kommunal tillsyn. Arbetarskyddsstyrelsen
har ingidende diskuterat om den kommunala tillsynen bor slopas och dess
uppgifter foras dver pi yrkesinspektionens befattningshavare. Styrelsen
har emellertid funnit att den kommunala tillsynen kan innebidra en
effcktiv arbetarskyddstillsyn om den byggs upp pd limpligt sidtt och
bedrivs med heltidsanstilld och vdl utbildad personal. Samtidigt anser
styrelsen att den kommunala tillsynen innebér ctt rationellt utnyttjande
av samhiillets resurser, eftersom den i stor utstrickning avser arbetsstillen
som regelmissigt skall inspekteras av kommunalt anstillda inspektérer
frimst i avseende pd den allminna hilsovirden och livsmedelshygienen.

Utredningen instimmer i allt vésentligt i de synpunkter arbetarskydds-
styrelsen anfort i frigan om bibehillande av den kommunala tillsynen. 1
anslutning dértill stryker utredningen under att de kommunala tillsyns-
minnen i méinga fall bér kunna utgdra en virdefull link f6r upprittandet
av den Onskvirda nirkontakten mellan skyddsombud i mindre fGretag
och yrkesinspektionen. Den 8kning av antalet yrkesinspektionsdistrikt
med 4tfdljande minskning av disktriktens storlek som utredningen f6ror-
dar bor vidare kunna ge okade mojligheter for yrkesinspektionen att
stddja de kommunala tillsynsminnen i deras verksamhet. Utredningen
tillfogar att den kommunala tillsynens uppgifter ér av sidan omfattning
alt ett dverforande av dem pa yrkesinspektionens befattningshavare
skulle avsevirt begrinsa utrymmet for andra forstirkningar som nu bor
komma till stind inom arbetarskyddsorganisationen. Den bild som
foreliggande bedémningsunderlag ger av hilsoriskerna vid mindre arbets-
stillen ir dessutom inte sidan att det bor komma i friga att i hog grad
koncentrera resurserna pa att gdra det mdjligt for yrkesinspektionens
tjinstemiin att Gverta den kommunala lillsynens uppgifter. Enligt utred-
ningens uppfattning bér man saledes inrikta sig pd att rusta upp den
kommunala tillsynen si att den kommer att utgdra en fungerande del av
den offentliga tillsynsverksamheten.

Arbetarskyddsstyrelsen har lagt fram en rad forslag som syftar till en
kvalitativ férstirkning av den kommunala tillsynen och utredningen
stdder med vissa undantag dessa forslag.

Liksom styrelsen fister utredningen mycket stor vikt vid att den
kommunala tillsynen genomgéende utférs av kommunala tjinstemin med
behdvlig utbildning i arbetarskydd. Mcd hinsyn till de fordelar som kan
vinnas genom samordning av arbetarskyddstillsynen pd de arbetsstillen
som det hir ir friga om med tillsynen inom nirliggande omriden anses
det naturligt att i forsta hand hilsovardsinspektdr bor ifrigakomma for
uppgiften. Ett ytterligare skil som talar i samma riktning dr att frdgan om
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specialutbildning i arbetarskydd for de kommunala tillsynsmiinnen kan
16sas forhallandevis enkelt genom att sddan utbildning byggs in i en fast
utbildningsging som den for blivande hilsovardsinspektdrer. Formerna
for integreringen i hilsovéirdsinspektdrsutbildningen bor provas i sirskild
ordning och utredningen erinrar om att hilsovardsinspekt6rsutbildningen
ses Over av en sdrskilt tillkallad sakkunnig. Den foreslagna vidarcutbild-
ningen av de kommunala tillsynsminnen genom utbyggd kursverksamhet
som leds fran arbetarskyddsstyrelsen bér enligt utredningens uppfattning
ocksd ses som en viktig forutsittning f6r goda resultat och dkad
enhetlighet i tillsynsarbetet.

Ansvaret for att kommunala tillsynsmin utses vilar enligt gillande
arbetarskyddslag pi hilsovirdsnimnden. Nimnden skall ocksd i viss
utstrickning kontrollera att tillsynen fungerar pa avsett vis. Arbetar-
skyddsstyrelsens forslag gar ut pa att behilla den kommunala tillsynens
anknytning till hiilsovirdsnimnden och samtidigt sikerstilla att kommu-
nens beslutande ledning kiinner ett siddant ansvar for tillsynsuppdraget att
tillrdckliga resurser stills till hilsovirdsnimndens forfogande. For att
markera det sistnimnda férordas att ansvaret for att utse kommunala
tillsynsmin flyttas 6ver pd kommunens styrelse. Utredningen har ingen
erinran mot tanken bakom detta forslag. Utredningen anser dock att det
avsedda syftet kan nads om man i arbetarskyddslagen slar fast att det ar
kommunen som siddan som skall utse tillsynsmin med tillricklig kompe-
tens. Med en siadan regel fastliggs ansvaret for att den kommunala
tillsynen tillférsdkras behdvliga personella resurser och for att den
kommunala tillsynen fungerar. Dirmed blir det mdjligt att om tillsynen
inte organiseras pd ldmpligt sitt rikta kritiken mot kommunens styrelse.
Enligt utredningen dr det diremot inte ndodvindigt att i lagen ange vilket
kommunalt organ som skall ombesdrja uppgifien att utse kommunal
tillsynsman.

Med utgingspunkt i att det dr naturligt att hilsovirdsin-
spektor fungerar som kommunal tillsynsman anser utredningen att
hilsovirdsnimnden regelmissigt bdr handha vissa uppgifter pd den
kommunala tillsynens omrade. Visentligen giller det hir uppgifter av
rent administrativ art sisom atf samrida med yrkesinspcktor angiende
valet av kommunal tillsynsman, att fora ceniralt register dver arbetsstil-
len och att medverka i den arliga rapporteringen till yrkesinspektionen. I
det egentliga tillsynsarbelet bér de kommunala tillsynsminnen inte vara
understillda hilsovardsnimnden utan direkt yrkesinspektionen och ar-
betarskyddsstyrelsen. Utredningen kan mot bakgrunden hérav inte till-
styrka arbetarskyddsstyrelsens forslag om en lagbestimmelse som anger
att hilsovirdsnimnden har en ledande funktion nédr det giller tillsyns-
mans arbete.

Utredningen anser liksom styrelsen att man bodr kunna emotse cn
forbittring nir det giller kontakterna mellan yrkesinspektionens tjinste-
min och den kommunala tillsynen om den kommunala tillsynen uppdras
it kommunalt anstillda tjanstemin med arbetarskyddsutbildning. En ny
distriktsindelning for yrkesinspektionen som bygger pa minskad distrikts-



Prop. 1973:130 128

storlek verkar i samma riktning. Bl. a. bér de kommunala tillsynsminnen
dirigenom fi 6kade mojligheter att rddfriga yrkeshygieniker och andra
specialister hos yrkesinspektionen. Utredningen understryker samtidigt
att det ankommer pi yrkesinspektionen att foélja och Gvervaka att den
kommunala tillsynen fullgérs tillfredsstillande. Utredningen anser inte
atl yrkesinspektionen bor pilidggas regelbunden rapporteringsskyldighet
gentemot kommunerna angdende samarbetlet mellan yrkesinspektionens
tjidnstemadn och de¢ kommunala tillsynsminnen. Det bdr emellertid vara
en uppgift {or yrkesinspektionen att till vederbérande kommun anmila
eventuella missférhallanden betriffande den kommunala tillsynen som
inte yrkesinspektionen kan komma till ritta med si att kommunen siitts i
tillfille att vidta atgiirder.

Utredningen anser sig inte kunna bitrida styrelsens forslag rérande
statsbidrag till kommunerna, beriknat cfter antalet registrerade arbets-
stillen i resp. kommun, for Kostnaderna f6r den kommunala tillsynen.
Frigan om Kkompensation till kommunerna bdr enligt utredningens
mening provas i samband med andra dverviganden om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Yrkesinspektionens distriktsindelning

En effektiv tillsynsverksamhet Kkriver cnligt utredningen en nira
samverkan mellan samhiillets tillsynsorgan och den lokala skyddsorganisa-
tionen. Utredningen hiinvisar till att syftet med de f6reslagna reglerna om
den lokala skyddsverksamheten bl. a. dr atl stimulera intresset hos sivil
foretag som anstillda nir det giller att bevaka arbetsmiljéfrigorna. Den
utveckling som den nya regleringen kan vintas medf6ra kommer att stiilla
hoga krav pi yrkesinspektionen. t. ex. nir det giller att snabbt kunna ta
stillning till frigor som en intensifierad bevakning ger upphov till. Det ir
dirfor enligt utredningens mening av stor betydelse att distrikisindel-
ningen 4r sddan att yrkesinspcktionen kan verka nédra arbetsstéllena och
bidra till goda kontaktmdjligheter. Nu gillande distriktsindelning medger
enligt utredningens uppfattning inte den nérkontakt som bor efterstravas.
Detta talar fér att man sdker uppni en distriktsindelning med fler
enheter dn {. n. Fler och mindre distrikt medfér minskade avstind mellan
yrkesinspcktionens stationeringsort och arbetsstillena varigenom de in-
spekterande tjinsteménnens restid forkortas och mera tid kan dgnas at
tillsynsverksambhet.

Utredningen pekar pi att det ocksa finns skl som talar till férman for
relativt stora distrikt. Ett modernt arbetarskydd innefattar komplicerade
frigor som mainga ginger kriver medverkan av specialister. Yrkesinspek-
tionsdistrikten boér da inte vara mindre dn att de ger ett tillrickligt
underlag for att effektivt kunna utnyttja sadana specialister, sdvida man
inte kan 16sa frigan om siirskilda specialister pd andra vigar.

Vid sina O6verviiganden har utredningen kommit till att yrkesinspektio-
nen i princip bdr organiseras och byggas upp linsvis. Lénsgrinscrna bor
med andra ord inte rubbas pd sd sdtt att ett lin delas upp pd olika
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distrikt. Detta innebir dock inte att utredningen ir beredd att nu férorda
att ett yrkesinspektionsdistrikt inrdttas for varje ldn. Linen ér s olika till
storleken ndr det giller de krav som kan stillas pa resurser fran
yrkesinspektionen att man inte utan vidare kan utgd frin att varje lin bor
foérses med en egen inspektion. En fullstindig anknytning till linsindel-
ningen skulle innebdra att vissa distrikt blev mycket smd jamfért med
nuvarande distriktsindelning. Man bdr enligt utredningens mening efter-
striva en organisation som ger underlag {6r en personaluppsittning som i
huvudsak ticker hela filtet. Detta utesluter inte att vissa specialister bor
kunna vara gemensamma for flera distrikt eller vara stationerade centralt
i arbetarskyddsstyrelsen. Om ett distrikt blir alltfor beroende av experter
frin andra distrikt kan emellertid ifragasittas om det dr motiverat att i
sddant fall ha ett sarskilt distrikt.

En omedelbar utbyggnad av inspektionen till linsorgan finner inte
utredningen vara den bista anvindningen av nu tillgiingliga resurser for
arbetarskyddsverksamheten, Utredningen har prévat olika alternativ for
en ny distriktsindelning och dirvid stannat for att foérorda en utdkning av
antalet distrikt frdn nuvarande 11 till 18. Det betyder att nigra distrikt
kommer att omfatta tv3 lin. Distriktsindelningen féljer dock hela tiden
linsgrinserna. Fragan om en ytterligare 6kning av antalet yrkesinspek-
tionsdistrikt far enligt utredningen provas sedan verksamheten konsolide-
rats i sina nya former och erfarenheter vunnits av den nya organisationen.
Utredningens forslag till distriktsindelning redovisas i tabellform enligt
foljande.

Utredningens forslag till yrkesinspektionens distriktsindelning

Lin Stationeringsort
Stockholms Stockholm
Sédermanlands Eskilstuna
Ostergotlands Linkdping
Jonkopings JonkoOping
Kronobergs + Blekinge Vixjo
Kalmar + Gotlands Kalmar
Malmohus + Kristianstads Mailmo
Gotcborgs och Bohus + Hallands Goteborg
Alvsborgs Boris
Skaraborgs Skovde
Virmlands : Karlstad
Orebro Orebro
Vistmanlands Visterds
Kopparbergs Falun
Uppsala + Givleborgs Givle
Visternorrlands + Jimtlands Hirndsand
Visterbottens Umeid
Norrbottens Luled

Utredningen har sdledes funnit att tolv av rikets lin vart for sig bor
bilda underlag for ctt inspektionsdistrikt. Aterstdende lin fordelas pa sex

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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distrikt med tva lin i varje. Utredningen har stannat for att med tre
undantag fororda att residensstiderna ocksi blir stationeringsorter for
yrkesinspektionen. Undantagen hinfor sig till Alvsborgs lin, Séderman-
lands lin och Skaraborgs lin. Utredningen foresldr att distrikten bendmns
efter stationeringsorterna.

Utredningen har diskuterat mdjligheten att i férsta hand inom de
distrikt som omfattar tva lin inritta lokalkontor dir nagra av distriktets
inspekterande tjinstemin skulle placeras. Hirigenom skulle fdven i sidana
distrikt de Omsesidiga kontakterna underlittas mellan yrkesinspektionen
och arbetslivet i de lin som inte blir egna yrkesinspektionsdistrikt.
Sidana lokalkontor skulle emellertid enligt utredningen ocksid medféra
vissa nackdelar frimst i form av en uppsplittring av tillgingliga resurser.
Utredningen dr dirfér inte beredd att utan yiterligare provning generellt
férorda inrdttande av lokalkontor i de lin didr slationeringsort for
yrkesinspektionen inte kommer att finnas. Betriffande ett av de {oreslag-
na distrikten. ndmligen distriktet for Visternorrlands och Jimtlands lin,
anses dock foOreligga sirskilt starka skiil att préva en ordning som nu
nimnts. Utredningen anser dct motiverat att Overviga att en del av
distriktets tjinstemin stadigvarande placeras i Ostersund med uppgift att
i forsta hand betjina denna del av distriktet. Det bor ankomma pé
arbetarskyddsstyrelsen att ndrmare finna ut de limpliga formerna f6r en
sddan organisation.

Inrittande av en yrkesinspektionsnimnd

Utredningen framhdaller att arbetsmarknadens parter f. n. har vissa
mojligheter till insyn och inflytande dver yrkesinspektionens verksamhet
genom sin representation i yrkesinspektionens fértroenderad. Fortroen-
derddet har emellertid enbart ridgivande funktioner. Ledningen och
planeringen av verksamheten i yrkesinspektionsdistriktet samt befogenhe-
ten att besluta i viktigare frigor ligger nimligen hos yrkesinspektdren.
Utredningen erinrar om att arbelarskyddsstyrelsen numera har e¢n lek-
mannastyrelse, i vilken bl. a. ingdr representanter for parterna pi arbets-
marknaden och som har att besluta bl. a. i frigor som giller inriktning,
omfattning och samordning av arbetarskyddsverksamheten. Utredningen
framhéller ocks& att dess forslag till nya samverkansregler syftar till ett
vidgat engagemang fran parternas sida i det lokala skyddsarbetet. Enligt
utredningens mening framstar det som naturligt att ocksi de regionala
tillsynsorganen inom arbetarskyddet ges forutsittningar f6r ett utvecklat
samarbete med de¢ narmaste arbetarskyddsintressenterna. Tillkomsten av
yrkesinspektionens fdrtroenderdd innebar ctt steg i denna rikining. Tiden
ir enligt utredningens uppfattning nu mogen att tillskapa ett organ med
en fastare forankring i organisationen och med direkta beslutsfunktioner.
Fortroendceriadet bér darfér omvandlas till en nimnd, férslagsvis med
namnet yrkesinspektionsnimnden.

Yrkesinspektdren bdr enligt utredningens mening vara ordfdrande i
yrkesinspektionsnimnden, och i nimnden skall vidare ingd representanter
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f6r arbetsmarknadens parter. Foredragande bdr i allminhet vara den
tignsteman vid yrkesinspektionen som haft hand om den omedelbara
handliggningen av drendel. Vid niimndens sammantriden bor likaren vid
yrkesinspektionen vara nirvarande. En limplig sammantridesordning
anses vara att nimnden sammantrider cn ging i minaden och vid behov
oftare. :

Inom ramen fér av Kungl. Maj:t och arbetarskyddsstyrelsen limnade
direktiv bor det enligt utredningen ankomma pé yrkesinspektionsnidmn-
den att besluta i frigor om inriktning och samordning av verksamhelen
inom distriktet. Vidare bor nimnden i princip avgéra drenden angaende
meddelande av foreliggande, férbud eller fOreskrifter enligt arbetar-
skyddslagen. Arenden som kriiver skyndsamt avgdrande skall dock kunna
avgdras av vederbdrande tjinsteman i avvaktan pi att nimnden har
tillfille att sammantrida. Arenden angiendec anmilan till dtal anser
utredningen ocksd bdr avgéras av nimnden liksom andra frigor som
yrkesinspektoéren hdnskjuter till nimnden.

7.3 Remissyttrandena
Allménna synpunkter

Utredningens f6rslag om den offentliga arbetarskyddstillsynens organi-
sation och om en kraftig forstirkning av dess resurser har i allminhet
mottagits positivt av rcmissinstanserna, Behovet av Okade resurser it
vrkesinspektionen for att intensifiera dess verksamhet ute pi arbetsplat-
serna har kraftigt understrukits vid arbetsplatsremissen.

Arbetarskyddsstyrelsen anser det uppenbart nédvindigt med en kraftig
utbyggnad av arbetarskyddsverket om detta skall kunna uppfylla de krav
som numera stills inom dess omrade. TCO instimmer i utredningens
synpunkter och férslag om férstirkning av den offentliga tillsynsorganisa-
tionen. Aven LO tillstyrker utredningens malsittningar och principer i
friga om den offentliga arbetarskyddstillsynen men ér tveksam om de av
utredningen foreslagna resursforstirkningarna ir tillrickliga. Aven SACO
uttrycker farhiigor fér att yrkesinspektionen kan fa svarl att klara de
saviil kvantitativt som kvalitativt starkt dokade arbetsuppgifterna. Social-
styrelsen pekar pi behovet av en utdkad regional arbetsmedicinsk verk-
samhet.

Specialinspektionerna vid yrkesinspektionen

Utredningens fOrslag att inordna skogsyrkesinspektionen och yrkesin-
spektionen {6r landtrafiken i den allminna yrkesinspektionen och att dit
hinfdra dven den arbetarskyddsverksamhet som f. n. bedrivs av berg-
mistarna och specialinspektionen for luftfarttjinst tillstyrks av bl a.
arbetarskyddsstvrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, arbetsmarknads-
styrelsen, 1O, TCO, SACO och SFO. LO finner utredningens strivan att i
stérsta mojliga utstrickning inordna specialinspektionerna under den all-
minna yrkesinspektionen riktig och menar att det 4r en fordel fran ar-
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betstagarsynpunkt om man har endast en regional myndighet att vinda
sig till. SAF anser utredningens forslag i princip dndamélsenligt. Med in-
stimmande av Svenska gruvforeningen anser dock SAF att utredningens
férslag betriffande arbetarskyddet vid gruvdriften borde bli féremél for
nirmare Overviiganden. Luftfartsverket ansluter sig i princip till utred-
ningens forslag betriffande specialinspektionen for luftfartstjinst.

Utredningens principférslag att springimnesinspektionens uppgifter
efter ytterligare utredning helt eller delvis integreras i arbetarskyddsver-
ket mottas i allmiinhet positivt av remissinstanserna. Kommerskollegium-
avstyrker dock utredningens fdrslag och framhélier bl. a. att drenden om
skydd fér allmidnheten mot skador till liv och egendom dominerar
kvantitativt framfor arbetarskyddsirendena inom inspektionens verk-
samhet,

Kommunala tillsynen

Arbetarskyddsstyrelsen, vars tidigare utredning i fraga om den kommu-
nala tillsynen ligger till grund for arbetsmilj6utredningens forslag, har
inte nigot att erinra mot de justeringar som utredningen gjort i styrelsens
tidigare forslag. Utredningen for dversyn av hédlsovdrdsinspektdrsutbild-
ningen framhaller att hilsovirdsinspektorer med utbildning enligt utred-
ningens kommande forslag kommer att vara kompetenta att utdva en
fullgod kontroll pd de arbetsstiillen som ligger under kommunal tillsyn,

LO framhiller att en forutsittning for att den kommunala tillsynen
skall effektiviseras dr att den handhas av heltidsanstilld och vilutbildad
personal. LO anser att utredningens forslag att tillsynsménnen inte som
f. n. skall vara understillda hilsovardsnimnden utan arbeta direkt under
yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrclsen dr befogat. En eller flera
tjinstemin inom varje yrkesinspektionsdistrikt bor enligt LO:s mening ha
till uppgift att hilla kontakt med de kommunala tillsynsménnen och dven
delta i deras forrittningar, vilket forutsitter 6kade resurser at yrkesin-
spektionen. LO anser det vidare av stor betydelse att statsbidragsfrigan
for den kommunala tillsynen far en snar 16sning.

TCO och SACO instimmer i utredningens synpunkter betriffande den
kommunala tillsynen. Svenska kommunférbundet fors6ker i sitt yttrande
ange konsekvenserna och virdet av de atgirder utredningen foreslagit for
att férbittra effektiviteten inom den kommunala tillsynen. Dessa bedém-
ningar goérs inom ramen for en bibehédllen kommunal tillsyn. Enligt
forbundets uppfatining bor det dock pa lingre sikt Overviigas att
sammanféra denna tillsyn med den statliga tillsynsorganisationen.

Yrkesinspektionen

Det Svervigande antalet remissinstanser, didribland arbetarskyddssty-
relsen, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, de horda linsstyrelserna,
LO, TCO och SR, tillstyrker eller ldmnar utan erinran utredningens for-
slag betritfande principerna for yrkesinspektionens distriktsindelning.

SAF anser att den av utredningen foérordade distriktsindelningen har



Prop. 1973:130 133

sdvil fordelar som nackdelar. Det storre antalet distrikt torde underlitta
yrkesinspektionens kontakter med foretagen men minska underlaget for
specialistkunskaper inom varje inspektionsdistrikt. SAF finner det ange-
liget att yrkesinspektionen fir tillging till sddana specialistkunskaper, att
en allsidig beddmning av forekommande arbetarskyddsfragor kan ske.

Arbetarskyddsstyrelsen finner Overvigande skil tala for det av utred-
ningen framlagda forslaget till distriktsindelning, som i huvudsak till-
styrks. Med hinsyn till att storre delen av arbetsstillena i Uppsala ldn
ligger i dess sodra del samt med hiinsyn till att linet 4r expansivt med
huvudsaklig tillvixt i de s6dra delarna f6reslar styrelsen dock att Uppsala
lin bor ingd i samma distrikt som Vistmanlands lidn i stillet f6r — som
utredningen foreslagit — i samma distrikt som Gévleborgs lin. Liknande
synpunkter anfors av Statstjinstemannaférbundet, som anser att mycket
talar for att Uppsala lin bor utgdra ett eget distrikt eller eventuellt ingd i
samma distrikt som Vistmanlands lin. Uppsala arbetarekommun, Social-
demokratiska partidistriktet i Uppsala lin, Upplands FCO-distrikt och
Uppsala FCO anser att Uppsala ldn med hdnsyn till sin befolknings- och
arbetsmissiga tyngdpunkt i de sddra linsdelarna samt till antalet arbets-
stillen och arbetstagare utgér underlag for ett eget yrkesinspektions-
distrikt.

Utredningens forslag om inrittande av en yrkesinspektionsnimnd med
representanter for arbetsmarknadens parter tillstyrks av de remissinstan-
ser som Yyttrat sig i fragan. L O forutsdtter att nimnden administreras och
utformas pd samma sitt som arbetarskyddsverkets styrelse. SAF finner
det angeliget att betona vikten av en tillfredsstillande representation for
arbetsmarknadens parter i nimnden.

Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen finner med hinsyn till att utredningens forslag
i fraga om styrelsens organisation behandlats i arets statsverksproposition
inte anledning att ta upp fragan till nirmare dvervigande.

LO understryker starkt utredningens forslag om att professorer och
laboratorer vid den arbetsmedicinska avdelningen inkl. den arbets-
medicinska filialen i Umed avses bli forordnade till ledaméter i fakultet
eller motsvarande inom vilken de har sin vetenskapliga grundkompetens,
samt att denna universitetsanknytning avses kombinerad med viss under-
visningsskyldighet. LO framhéller i samband hidrmed angeligenheten av
att avdelningens forsknings- och utbildningsverksamhet stindigt maiste
tillforas idéer fran en vidare forskningskrets och att den framfdr allt
maste ha mdojlighet att tillférsikra sig nyrekrytering av forskare och
kvalificerade specialister som kommer i kontakt med detta omréde i sin
utbildningsging. LO anser att dessa samordningsproblem fordrar stérre
uppmirksamhet 4n vad utredningen dgnat dem. Enligt LO:s mening ir de
resurser som utredningen foreslagit f6r den arbetsmedicinska avdelningen
otillriickliga for behoven av samverkan med universiteten. Motsvarande
resursforstirkningar pé universitetssidan beh6vs ocksa.
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UKA foreslar att den arbetsmedicinska avdelningen med hinsyn till
verksamhetens tvirvetenskapliga karaktir benidmns arbetsvetenskaplig
avdelning. UKA ansluter sig till utredningens forslag om fakultetstill-
horighet f&r dmnesforetridare frin arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedi-
cinska avdelning. Om den av utredningen foreslagna integrationstanken
skall kunna realiseras miste vederbdrande tjinsteman vid arbetarskydds-
styrelsens arbetsmedicinska avdelning beredas fullt ledamotskap i fakul-
tet. Tjinstetillsdttningsreglerna bor diirvid harmoniseras, varvid fakulte-
terna i nigon form bor ges inflytande vid tjinstetillsdttningarna. Aven
socialstyrelsen finner att utredningens forslag i férevarande hinseende ar
angeldget. Enligt naturvdrdsverket bor dock fragan utredas ytterligare.
Verket framhaller att ett vidgat intresse bor dgnas at frigor som giller
samspelet mellan yttre och inre miljo.

Utredningens forslag i friga om organisationen av en arbetsmedicinsk
filial i Umea tillstyrks av bl. a. UKA, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin samt
SAF. UKA understryker i samband hirmed att diven de socialpsykolo-
giska och sociologiska dmnesomridena bor foretriidas. Den av utred-
ningen foreslagna inriktningen av filialens arbete mot de arbetsmiljopro-
blem som ir framtridande hos de i Norrland i sdrskilt stor omfattning
férekommande industrigrenarna finner linsstyrelsen i Norrbottens lin
vara av sirskilt intresse.

Utredningens f&rslag att till arbetarskyddsstyrelsen knyta ett veten-
skapligt rid med bl. a. foretradare fér de vetenskapliga discipliner frin
vilka de olika specialiteterna inom arbetsmedicinen utgatt tillstyrks eller
limnas utan erinran av remissinstanserna,

Utredningens f6rslag om skyldighet for likare att géra anmilan till
tilisynsorgan om sjukdom som kan ha samband med arbete tillstyrks av
bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, Landstingsforbundet och
LO. Behovet av ndrmare anvisningar om hur anmilningsskyldigheten skall
uppfyllas i praktiken framhalls i flera remissvar. S4F anser att anmil-
ningsskyldigheten enligt utredningsforslaget blir alitfér betungande for
likare, sirskilt foretagsldkare, och tillsynsorgan. Enligt SAF bor dirfor
forslaget modifieras. SACO, SR och statens personalndmnd anser ocksa
att den foreslagna bestimmelsen dr for kategoriskt tormulerad. Svenska
likaresillskaper finner forslagets utformning helt oacceptabel. Bl. a. dbe-
ropar sillskapet att en anmilningsskyldighet av avsedd omfattning inte
kan efterlevas och att det inte heller ir mdjligt for tillsynsorganen att
registrera och folja upp inkomna anmilningar pa ett meningsfullt satt.
Vidare anser sillskapet att den f6reslagna bestimmelsen strider mot
patienternas krav pd sekretesskydd.
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8 Sanktionssystem m. m.
8.1 Gillande bestimmelser

Sanktionssystemet enligt 1949 ars arbetarskyddslag {6ljer i stort sett
monstret i tidigare lagstiftning. Om arbetsgivare underlater att folja de
allminna foreskrifterna om datgirder till térebyggande av ohilsa och
olycksfall i 2 kap. arbetarskyddslagen ger enbart denna underldtenhet i
princip inte upphov till nigot straffansvar. Forutsittningarna for att ett
straffhot skall uppkomma anges i 53 § arbetarskyddslagen. En forutsitt-
ning for tillimpning av denna bestimmelse dr att vid arbetsstille rider
missférhallande i skyddsavseende, som inte hdnfdr sig till lagens sirskilda
bestimmelser i 3—-6 kap. om arbetstid, minderdriga, kvinnor och samver-
kan mellan arbetsgivare och arbetstagare. En ytterligare fOrutsittning ir
att missférhallandet inte innebidr dvertridelse av nagon sirskild straffbe-
lagd foreskrift. Yrkesinspektdéren kan under angivna fOrutsdttningar
enligt 53 § forsta stycket “ddr sd provas nddigt” skriftligen toreligga
arbetsgivaren att inom utsatt skilig tid vidta viss atgidrd for att avhjilpa
missforhillandet. Alternativt kan yrkesinspektdren meddela arbetsgivaren
forbud mot att efter utsatt skilig tid bedriva visst arbete eller anviinda
viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat hjilpmedel, visst dmne eller
material eller viss arbetsmetod utan att iaktta angivet villkor. Innan
foreliggande eller forbud meddelas skall tillfille beredas arbetsgivaren att
avge yttrande. Medf6r ett missférhillande synnerlig fara f6r arbetstagares
liv eller hillsa kan yrkesinspektoren enligt 53 § andra stycket utan att |
avvakta vederborandes yttrande meddela forbud som har omedelbar
verkan.

I samband med omedelbart verkande fdrbud kan tillsynsorgan lita
polismyndigheten vidta atgirder pd arbetsgivarens bekostnad for att
sikerstdlla att forbudet uppritthills. DA friga dr om atgird betriffande
lokal som upplatits till arbetsgivaren skall dven upplataren beredas
tillfille att yttra sig. I siidant fall kan yrkesinspektéren enligt 53 § tredje
stycket meddela forbud mot upplitelse av lokalen till arbetslokal cller
lokal f6r visst arbete eller dndamil till dess angiven dtgird vidtagits med
lokalen. Forutsidttningarna f6r férbud dr desamma som nir det giller
forbud riktat mot arbetsgivaren. Arbetarskyddsstyrelsen kan enligt 53 §
fjirde stycket férordna om atgiird som avses i paragrafen utan féregiende
beslut av yrkesinspektor.

Forcliggande cller forbud innebir ett hot om straff f8r den hindelse
den foreskrivna atgirden inte vidtas av arbetsgivaren cller upplétaren.
Straffbestimmelsen finns 1 63 § arbetarskyddslagen som foreskriver
dagsboter eller, ddr omstindighelerna dr synnerligen forsvirande, fingelse
i hogst sex manader for den som underlater att stilla sig till efterrittelse
foreliggande eller forbud.

Bestimmelser om tvangsforfaranden av liknande konstruktion som
enligt 53 § finns i 54--58 §§ arbetarskyddslagen.
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Med stod av 54 § kan arbetarskyddsstyrelsen meddela arbetsgivare
foreskrifter for att trygga arbetarskyddslagens bestimmelser om arbets-
tiden. Foreskrifter kan ocksd meddelas om arbetsgivare ésidosatt bestim-
melsen i 26 § forsta stycket arbetarskyddslagen om arbetsgivares allmin-
na aligganden i friga om minderdrig. Enligt 55 § kan yrkcsinspektdr
térbjuda arbetsgivare att anvinda minderirig i arbete om inte likarunder-
sOkning enligt 28 § arbetarskyddslagen skett och intyg om undersdkning-
en forts in i arbetsboken. Direkt straffpafsljd finns inte for dvertridelse
av ndmnda bestimmelser om arbetstiden eller om anvindande av minder-
arig. I stallet kan undcrlatenhet att iaktta foreskrifter enligt 54 § eller
forbud enligt 55 § medfora straff enligt bestimmelsen i 63 § arbetar-
skyddslagen.

Ej heller bestimmelserna i 45 och 46 §§ arbetarskyddslagen om vissa
skyldigheter for tillverkare m. fl. motsvaras av direkta straffbestimmel-
ser. Enligt 56 § forsta stycket arbetarskyddslagen kan arbetarskyddssty-
relsen forbjuda tillverkare, férsiljare eller upplitare att avlimna eller
utstilla teknisk anordning om inte de skyddsitgirder vidtas som styrelsen
finner erforderliga. Betriffande installatér som &sidositter giillande fore-
skrifter kan arbetarskyddsstyreisen enligt 57 § foreskriva villkor att
iakttas vid installationsarbete eller utfiirda f6rbud mot visst slag av sidant
arbete. Mot grustagsigare m. fl. som eftersitter sina skyldigheter enligt
46 § arbetarskyddslagen kan enligt 58 § motsvarande atgirder riktas som
enligt 53 §. Aven vid underlitenhet att félja forbud, féreskrift eller
foreliggande enligt 56—58 §§ kan straff utdémas enligt bestimmelserna i
63 § arbetarskyddslagen.

Mojlighet for tillsynsorgan att foéreligga vite finns enbart i ett speciellt
avseende. Enligt 59 § arbetarskyddslagen kan arbetarskyddsstyrelsen eller
yrkesinspektdr anmoda arbetsgivare att 1ata undersdka dmne eller mate-
rial, som arbetsgivaren anviinder eller framstiller i sin verksamhet, eller
tillhandahalla prov for sidan unders6kning. Genom forfarandet avses att
fa konstaterat om siirskild itgdrd ir pfikallad frin skyddssynpunkt. Vid
underlatenhet att efterkomma sddan anmodan kan arbetarskyddsstyrel-
sen foreligga arbetsgivaren vite av hogst 1000 kr. Styrelsen kan
foéreskriva att arbetsgivaren skall bekosta undersékningen.

Straffbestimmelser som ansluter sig till féreskrifterna i arbetarskydds-
lagen om mindeririga och kvinnliga arbetstagare finns i lagens 62, 64 och
66 §§. Straffet dr dagsboter, i vissa fall penningbdter.

I 65§ arbetarskyddslagen foreskrivs dagsboter for den som fatt
anvisning att vidta atgiird och limnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesin-
spektdr oriktig uppgift om atgirden och fér den som limnar styrelsen
eller yrkesinspektér oriktig uppgift om anordning som avses i 45 §.

Enligt 67 § arbetarskyddslagen straffas arbetstagarc som olovligen och
utan giltigt skil borttagit eller férsatt ur bruk skyddsanordning med
5—200 kronors boter. For atal kriivs att yrkesinspektdr anmilt forseelsen
till atal,

I 68 § arbetarskyddslagen slutligen foreskrivs dagsbdter cller fingelse
for brott mot bestimmelsen i 51 § arbetarskyddslagen om tystnadsplikt
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f6r dem som har befatining med tillsyn Gver efterlevnaden av lagen eller
som ingar i yrkesinspektionens tortroenderad. Angivelse av milsdganden
krivs for atal.

Kungl. Maj:t kan meddela sirskilda foreskrifter i de fragor som avses i
lagens 8—13 §§ (14 §) samt nidrmare fSreskrifter angicende tillimpningen
av lagen (74 § forsta stycket). Enligt 75 § arbetarskyddslagen dger Kungl.
Maj:t vid meddelande av foreskrift med stod av lagen utsiitta straff for
forseelse mot foreskriften, dock hogst fingelse i sex minader. Med stdd
hirav har intagits straffbestimmelser i sdvidl arbetarskyddskungdrelsen
som vissa andra kungdrelser. I 72 § arbetarskyddskungorelsen anges vissa
fall did generella fSreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar dr
forsedda med direkt straffsanktion.

Efterlevnaden av de anvisningar arbetarskyddsstyrelsen meddelar med
stdd av 74 § arbetarskyddslagen tryggas intc av nigon direkt straffbe-
stimmelse. For att ett straffhot skall uppkomma i ett avseende som
behandlas i styrelsens rdd och anvisningar fordras att foreliggande eller
forbud utfardats enligt 53, 56, 57 eller 58 §. Ej heller har styrelsen
befogenhet att sjilv forse anvisningarna med straffbestimmelser. Styrel-
sens anvisningar ges dock stundom en imperativ form (7skall’”’). Syftet
med detta fir antas vara att tillsynsorgan skall utfirda f3religgande eller
férbud nir det framkommer att normen ej efterlevs.

Foreliggande och forbud enligt 53 § arbetarskyddslagen kan enligt
60 § samma lag inte tillgripas nir det giller verksamhet som bedrivs av
staten. D3 ingripande iir pikallat vid arbetsstiille inom statlig verksamhet
har yrkesinspektoren att géra anmilan till arbetarskyddsstyrelsen. Styrel-
sen skall, dd missférhdllanden som sigs 1 53 § foreligger, pakalla erforder-
lig atgird hos den myndighet som har éverinseende 6ver verksamheten.
Vidtas inte sidan atgird kan drendet understillas Kungl. Maj:t. Arende
som giller riksdagen eller dess verk skall dock understiillas det riksdagens
organ som riksdagen bestimmer. Samma forfarande foreskrivs betriffan-
de statlig verksamhet i fall som avses i 54 § arbetarskyddslagen.

Enligt 70 § f6rsta stycket arbetarskyddslagen skall betriffande verk-
samhet som drivs av staten vad som i lagen tOreskrivs om arbetsgivare
gilla arbetsférestindaren. Dennce har enligt samma bestimmelse dven det
ansvar som ir foreskrivet for tillverkare eller annan som avses i 45 eller 46 §
arbetarskyddslagen.

I friga om annan verksamhet in statlig finns regler om arbetsforestin-
dare i 70 § andra stycket arbetarskyddslagen. Bestimmelserna om arbets-
givare skall hiir gilla arbetsforestindaren vad avser efterlevnaden av
arbetarskyddslagens sirskilda bestimmelser om arbetstid samt om min-
deririga och kvinnor. Ett villkor dr dock betriffande verksamhet, som
bedrivs av annan in staten eller kommun, att arbetarskyddsstyrelsen pa
framstédllning av arbetsgivaren godtagitl viss person som arbetsgivare i hans
stille. Ddremot kan nigon &verflyttning inte ske av ansvarel enligt
arbetarskyddslagen for atgirder som avser att férekomma ohilsa och
olycksfall i arbete. _ .

Vad som i arbetarskyddslagen dr foreskrivet om arbetsfdrestiandare har
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enligt sdrskilda bestimmelser, som hénvisar till 70 §, motsvarande
tiltiimpning i friga om arbetarskyddskungdrelsens ordningsféreskrifter
och bestimmelserna i vissa andra med stod av arbetarskyddslagen
utfirdade kungdrelser.

Enligt 61 § arbetarskyddslagen fors talan mot fOreliggande eller
féorbud som meddelats av yrkesinspektdr genom besvdr hos arbetar-
skyddsstyrelsen.

Arbetarskyddsstyrelsen dr enligt 73 § forsta stycket arbetarskydds-
lagen slulinstans i vissa dispensirenden enligt lagen. Klagan ir vidare
utesluten 1 frigor om tillsittande av regionalt skyddsombud och 6ver-
flyttning av arbetsgivaransvaret. Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut ro-
rande forbud, féreldggande eller foreskrift enligt S3—59 §§ fors talan hos
kammarritten. Talan mot beslut av arbetarskyddsstyrelsen i annan friga
enligt arbetarskyddstagen fors hos Kungl. Maj:t.

8.2 Utredningen

Utredningen framhdller inledningsvis att ett framgéngsrikt skyddsarbete
vid foretag och forvaltningar i forsta hand bygger pd att samarbete sker
mellan arbetsgivare, arbetstagare och tillsynsmyndighet. Strivan bor dven
i fortsittningen vara att 16sa arbetsmiljofrigor i samforstdnd och pi
Overtygelsens viig. Enligt utredningen dr det dock av vikt att effektiva
tvdngsmedel star till forfogande for tillsynsmyndigheten och att myndig-
heten inte tvekar att vid behov anviinda dessa medel.

Utredningen redovisar en genomging av anvisningar, foreligganden,
forbud, atal och domar for att ge en bild av hur sanktionssystemet i
arbetarskyddslagstiftningen har fungerat i praktiken. Som ctt negativt
drag noterar utredningen dirvid att lang tid ofta férldper innan yrkesin-
spektionens framstiillning till arbetsgivare ger resultat. Aven di det varit
friga om riitt allvarliga missférhallanden har det ofta tagit atskilliga ar
frin det forsta ingripandet tills pikallade atgarder vidtagits. Det har f. 6.
ocksa hint att forfarandet avstannat utan att rittelse kommit till
stdnd av klart otillifredsstillande forhéllanden. I vissa fall har ej ens efter
dom nigon indring kunnat konstateras av yrkesinspektionen. Vad galler
dtalsférfarandet torde stundom ha avvaktats att ndgot ingripande
fran yrkesinspektionens sida inte ldngre &r aktuellt varefter dtalet ned-
lagts. Detta framstir for utredningen som sirskilt anmirkningsvirt
eftersom dtalsanmilan i regel gjorts forst sedan yrkesinspektionen under
ling tid forsdkt komma till riitta med missforhéllandena pa ett arbetsstil-
le. Den verkstillda genomgangen av domar ger ocksa vid handen att
domstolarna sett milt pa 6vertridelser av arbetarskyddslagstiftningen.

Med hidnsyn till de svirigheter som visat sig foreligga att komma till
ritta med missforhdllanden inom arbetslivet med stdd av de medel
arbetarskyddslagen anvisar tar utredningen redan i den férsta etappen av
utredningsarbetet upp fraigan om idndringar i arbetarskyddslagens sank-
tionssystem. Sddana dndringar kan enligt utredningen ocksd motiveras av
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onskemail om att ge den foreslagna tillsynsorganisationen 6kad tyngd.

Utredningen finner att den nuvarande konstruktionen av tvangsfor-
farandet enligt arbetarskyddslagen i manga fall inte dr indamalsenlig. For
att 6ka eftektiviteten av tillsynsorganens verksamhet bor det vara viirde-
fullt om ett vitesfdrfarande star till forfogande. Det 1iga straff som i regel
utdoms efter det att féreliggande visat sig verkningsiGst anser utredning-
en e¢j vara tillrickligt padrivande. Vid ett vitesforfarande kan ddremot
vitesbeloppet sittas i direkt relation till vad som i det enskilda fallet krdvs
for att fi till stind dtgirder enligt féreliggandet. Vitet kan bestimmas till
hégre belopp dn vad som skulle kunna démas ut i form av dagsboter.
Beloppet kan faststillas med hinsyn bade till handlingens svarighetsgrad
och till exempelvis storleken av de ekonomiska insatser som kriivs for att
uppfylla ctt féreliggande. Med hinsyn till den forstirkning av yrkesin-
spektionen med en nimnd som utredningen {6reslar har de betidnkligheter
som anfordes vid arbetarskyddslagens tilkomst mot vitesférfarande i
arbetarskyddsirenden inte lingre samma biirkraft. Utredningen anmirker
att utredningen ocksi foreslar att forstirkningar skall tillféras tillsyns-
myndigheterna for att forbittra deras kapacitet att triffa avgéranden i
frigor av juridisk karaktir. Utredningen ligger siledes fram forslag om att
tillsynsmyndighet ges befogenhet att utsitta vite i beslut om foreliggande
(53 § arbetarskyddslagen).

Utredningen anser det dock inte Limpligt att anvinda vite i alla de
situationer di foreliggande krivs for att komma till riitta med otilifreds-
stillande skyddsforhillanden. I en del fall behdvs endast att tillsynsmyn-
digheten faststéller rittsliget genom ett foreliggande. Det dr di onddigt
att tillféra handliggningen det ytterligare moment som ligger i utsittande
av vite. Vidare kan ett vitesforeliggande vara olimpligt genom att
pafsljdens ekonomiska natur skjuts i férgrunden. Arbetsgivaren kan av
denna orsak féranledas att Sverklaga idrendet for att fi vitet nedsatt,
vilket medfor fordrojning. Det bor dirfor finnas en valmojlighet for
tillsynsmyndigheten att vid utfirdande av foreldggande antingen sitta ut
vite, nir detta framstir som den mest effektiva och limpliga pafoljden,
cller ocksd meddela féreliggande utan vite. For det senare fallet bdr man
bibehilla den nuvarande ordningen med straffhot vid Overtridelse av
foreliggande. Utredningens lagférslag har utformats it enlighet hirmed.

Giller det férbud mot viss verksamhet eller del av verksamhet 4r enligt
utredningens uppfatining vitesforfarandet inte pd samma sédtt som vid
foreldggande dgnat att verka pidrivande. Forbud meddelas i allvarliga fall
da verksamheten under inga forutsidttningar far fortsitta om inte villkor
som meddelats vid férbudet iakttas. D4 forbud meddelats bor emellertid
mojlighet alltid finnas att sidkerstilla férbudet genom att polismyndig-
heten limnar handrickning. Utredningen féreslar att en bestimmelse i
detta avseende tas in i 50 § arbetarskyddslagen.

Som en anpassning till straffbestimmelserna i jimforlig lagstiftning
anser utredningen att straffmaximum vid Overtridelse av pibud som
tillsynsmyndighet meddelat bor hojas till fingelse ett ar (63 § arbetar-
skyddslagen). Utredningen understryker betydelsen av att straff utdoms
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med beaktande av alt underlitenhet att stilla sig till efterrittelse
meddelade foreligganden eller forbud enligt arbetarskyddslagen kan vara
av allvarlig art.

Den som Overtriitt vitesforeliggande bor enligt utredningen e¢j kunna
ddmas till straff enligt arbetarskyddslagen for girning som omfattas av
{oreldggandet. En bestimmelse i detta avseende foreslds i 63 § arbetar-
skyddslagen. Utredningen framhdller att nytt féreliggande, eventuellt vid
forhojt vite, eller forbud kan meddelas sd snart pakallad dtgird ej
vidtagits inom utsatt tid.

Forbud cller foreliggande som meddelas f6r en arbetsgivare rorande
t. ex. anvindandet av en anordning bor enligt utredningen om-
fatta varje anvindning av anordningen som sker vid arbetsstille dir
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Giller pabudet hel
anliggning som tidigare drivits med anstiilld arbetskraft bor pabudet avse
dven sidant arbete som utfdrs endast av arbetsgivaren sjilv. Foljden blir
annars bl. a. att forbudet eller foreldggandet inte kan sikerstillas genom
polismyndighetens forsorg. En uttrycklig bestdmmelse i berdrda avseende
foresldas 1 53 § arbetarskyddslagen. I samma paragraf foreslds ocksd en
regel som siikerstiiller att férbud mot upplitelse av arbetslokal kommer
att omfatta varje upplatelse av ifragavarande slag till arbetsgivare eller
ensamfdretagare, intill dess pakallad atgérd vidtagits med lokalen. Regeln
motiveras med att i tillimpningen férbud inte ansetts hindra upplatelse
av lokalen till ny arbetsgivare eller i vart fall till ensamf{Gretagare trots att
denne driver verksamhet av samyma slag som avsetts med férbudet.

Enligt utredningens uppfattning foreligger starka skél f6r den nuvaran-
de konstruktionen av arbetarskyddslagens ansvarsbestimmelser som innc
bir att ett straffhot i allminhet intrader forst sedan tillsynsmyndighet
meddelat foreliggande eller forbud och pakallude atgirder inte vidtagits
inom utsatt tid. Utredningen framhiller att det ligger i sakens natur ait
arbetsuppgifter kan innehdlla vissa riskmoment. Skilig skyddsstandard
betriffande arbetslokaler, anordningar fér arbetets bedrivande och ar-
betsmetoder dr dessutom begrepp som forindras under inflytande av
teknikens utveckling och tillginglipa resurser. Vad som i det sirskilda
fallet dr att anse som ett missférhallande framkommer darfor ofta forst
efter en avvigning av olika omstindigheter. Tillsynsmyndigheten bor i
dessa fall med beaktande av arbetsgivares och arbetstagares synpunkter
faststilla vad som bor gilla och direfter vid behov tillgripa tvingsmedel.

Utredningen framhdller att det sagda inte innebir att direkt straffsank-
tion saknas om allvarliga missférhallanden foreligger vid arbetsstille.
Utredningen fister uppmirksamheten pia vissa bestimmelser som finns i
brottsbalken och som kan bli aktuella i sddana fall. Férutom straffbe-
stimmelser for situationer da skada eller sjukdom dsamkas annan uppsat-
ligen nimns ansvarsbestimmelserna i 3 kap. 7--9 §§ brottsbalken som
giller vallande till annans dod. villande till kroppsskada eller sjukdom
samt framkallande av fara for annan.

Utredningen har emecllertid funnit att det i anslutning till arbetar-
skyddsmyndighetens befattning med fOrprévning av arbetslokaler kan
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finnas behov for arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter som ir
direkt straffsanktionerade. Utredningen fdreslar diarfor att Kungl. Maj:t
genom indring i 14 och 75 §§ arbetarskyddslagen ges mojlighet att
delegera till arbetarskyddsstyrelsen att meddela féreskrifter av sddan art.
Utredningen erinrar i sammanhanget om att arbetarskyddsstyrelsen nu-
mera intymmer bl. a. representanter for arbetsmarknadens huvudorgani-
sationer och att man i arbetarskyddsstyrelsens styrelse kan diskutera
principieila fragor i anslutning till en vidgad rétt for arbetarskyddsstyrel-
sen att meddela straffbelagda foreskrifter.

Utredningen anser att det pd arbetarskyddsomridet i likhet med vad
som giller pd vissa andra omraden bor finnas mojlighet for myndigheter-
na att, nir nigon underldter att vidta en atgird som aligger honom, lata
verkstilla itgirden pad den fdrsumliges bekostnad. Institutet tvingsut-
forande kan visserligen, framhéller utredningen, vara nigot svarhanterligt
om mera omfattande atgirder kridvs for att komma till rdtta med
missférhdllanden pa ett arbetsstille. Om det emecllertid rdr sig om
exempelvis skyddsanordningar, som saknas pd ett arbetsstille men som
kan kdpas i fiardigt skick, kan det vara praktiskt att yrkesinspektionen
har mojlighet att for tredskande arbetsgivares rikning inkdpa anordning-
en. Ett snabbt resultat av ingripandet kan hirigenom Aastadkommas.
Kanske frimst som péatryckningsmedel kan mdjligheten till tvingsut-
férande bli av icke ringa betydelse. En bestimmelse om tvangsutférande
foreslas foljaktligen i arbetarskyddslagen (53 §).

Utredningen ger vissa rekommendationer betridffande tillsynsmyndig-
heternas handhavande av foreliggande- och férbudsférfarandena i syfte
att undvika tidsutdrikt nédr det giller att komma till ritta med brister i
arbetarskyddet. I anslutning hértill finner utredningen att tillsynsmyndig-
het bor ha generell befogenhet att férordna att dess beslut skall gilla utan
hinder av att det inte vunnit laga kraft. Sddant forordnande avses siledes
kunna meddelas inte bara da det giller missférhallanden som medtor
synnerlig fara for arbetstagares liv eller hilsa utan i alla de fall da det idr
angeliget att rittelse av ett missforhillande snabbt kommer (till stand.
Utredningen féreslar en bestimmelse hiirom i arbetarskyddslagen (70 §).
Utredningen anmirker att mojligheten att meddela interimistiskt férord-
nande bdr anvindas med tillborlig varsamhet.

Utredningen pekar pa att det frin yrkesinspektionshéll anférts att
nuvarande sirreglering betriffande det statliga arbetsgivaransvaret i 60 §
arbetarskyddslagen inneburit vissa svarigheter nir det giller att fi till
stind erforderliga skyddsitgirder betriffande verksamhet som bedrivits
av staten. Eftersom utredningen forordar att ansvar enligt arbetarskydds-
lagens straffbestimmelser skall intrida bara nir uppsit cller oaktsamhet
foreligger, anser utredningen att det inte ldngre finns skil att bibehilla
sirregleringen for staten. Utredningen framhiller, att det med angivna
férutsittning i friga om subjektivt rekvisit i straffbestimmelserna inte
bér kunna bli aktuellt med straffansvar fér arbetstdrestindare vid statlig
verksamhet, om denne trots att han gjort vad som ankommit pi honom
inte fatt medel anslagna f6ér vidtagande av pakallad atgird. Mot denna
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bakgrund foreslar utredningen att reglerna i 60 § arbetarskyddslagen
upphivs.

Utredningens standpunkt i friga om subjektiva férutsittningar for
ansvar leder ocksd till 6verviganden om idndrad konstruktion av arbets-
givaransvaret enligt arbetarskyddslagen i ett annat hdnseende. Utredning-
en framhaller att om ansvaret for foretagaren dr strikt — dvs. intrider
utan hinsyn till om féretagaren handlat med uppsat eller varit virdslés —
kan det finnas pdtagliga skil att foreskriva att denne genom Overflyttning
av ansvaret (ill annan person kan undgid att sjdlv drabbas av ansvar.
Hirigenom undviks nidmligen stdtande resultat da arbetsgivaren varit
ovetande om forseelsen cller av annat skil saknat praktiska mojligheter
att ingripa. Om det ddremot fordras uppsit eller oaktsamhet for att
straffansvar skall intrdda ligger i detta en anvisning att ansvaret skall
riktas mot den som enligt arbetsfordelningen inom f&retaget har det
faktiska ansvaret pd ifrigavarande punk{. I samband med att dndringar
genomfdrs i arbetarskyddslagens sanktionssystem anser utredningen det
foljaktligen Onskvirt att slopa de stela bestimmelserna om arbetsfére-
stindare i 70 § arbetarskyddslagen till férmén f6r de mera flexibla regler
om ansvarigt subjckt som kan knytas till straffstadganden utan strikt
ansvar. Utredningen fdteslar dirfér att dessa bestimmelser upphivs. Om
forslaget genomfdrs bortfaller arbetarskyddsstyrelsens prévning av om
viss person kan godtas som arbetsforestandare. Utredningen understryker
att det dven i fortsittningen blir av vikt att inom foéretag och fdrvaltning-
ar klargdrs vem som i olika avseenden bér ansvaret for att arbetarskydds-
lagstiftningens bestimmelser {6ljs.

Utredningen foreslir f. n. ingen dndring vad giller arbetstagares allméin-
na skyldighet att f6lja arbetarskyddslagen eller t8reskrifter som meddelats
med std av lagen. Som férut nimnts foreslds emellertid att yrkesinspektio-
nen betriffande samordning pd gemensamma arbetsstillen skall kunna
meddela fOreskrifter dven fOr arbetstagare. Sidana tdreskrifter avses bli
straffsanktionerade enligt utredningens f&rslag. Pifdljden enligt 67 §
arbetarskyddslagen for arbetstagare som tar bort eller forsitter ur bruk
skyddsanordning anser utredningen bOr idndras till dagsbéter. Samtidigt
foreslis dll foreskriften i nimnda lagrum om yrkesinspektors atalsan-
mailan som forutsiattning for dtal utgdr.

Vad giiller besvirsforfarandet enligt arbetarskyddslagstiftningen erinrar
utredningen om den diskussion som fordes om kompetensférdelningen
mellan Kungl. Maj:t i statsradet samt kammarritt och regeringsritt i
forarbetena till lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.
Utredningen uttalar, att Sverklagade drenden anglende forbud, forelig-
gande eller foreskrift enligt 53—59 §§ arbetarskyddslagen med hidnsyn till
den tillsynsorganisation som utredningen féreslir kan komma att prévas
av {vi partssammansatta myndigheter. Enligt utredningen ir det inte
minst med tanke pa vikten att nd ett avgdrande inom skilig tid knappast
tillfredsstillande att ett sidant drende direfter skulle kunna fullféljas till
kammarriitt, varefter ytterligare Overklagande skulle kunna ske i rege-
ringsritten. Ifrigavarande drenden dr vidare ofta av sidan beskaffenhet att
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allminekonomiska synpunkter och allmidnna resursavvigningar over
huvud bor spela stor roll vid avgdrandet. Aven talan mot arbetarskydds-
styrelsens beslut om forbud, foreliggande eller foreskrift enligt 53--59 §§
bor dirfér enligt utredningen i fortsittningen foras genom besvir hos
Kungl., Maj:t i statsrddet. Av samma skil bor Kungl. Maj:t i statsradet
prova talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om férbud eller forelig-
gande enligt skogsférliggningslagen och kungdrelsen om forbud att
anvinda arbetstagare till malningsarbete med blyfirg. Det enda tinkbara
alternativet till den forordade besvirsordningen 4r enligt utredningen att
besviar dver arbetarskyddsstyrelsens beslul gir till arbetsdomstolen. Med
hinsyn till att denna domstols provning hittills 1 forsta hand begrinsats
till tvister av mera renodlad partskaraktir foreslir emellertid utredningen
slutlig prévning av ifrigavarande drenden hos Kungl. Maj:t. Utredningen
ligger fram fOrslag om #dndrade forfattningsbestimmelser i enlighet .
hiirmed,

8.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna delar i allt visentligt utredningens syn pd behovet av
ett sanktionssystem i arbetarskyddslagstiftningen och uppgifterna for ett
sidant system. Utredningens forslag till dndringar i nuvarande system har
sett som helhet bedomts dndamalsenligt. Behovet av 6kad effektivitet i
det gillande systemet har understrukits pd méinga hall under arbetsplats-
remissen.

Forslaget om att ge arbetarskyddets tillsynsorgan mdjlighet att utfirda
vitesforeliiggande tillstyrks eller ldmnas utan erinran i praktiskt taget
samtliga remissvar. RA ifrigasitier dock om myndighet, sdsom foresla-
gits, bor ha mdjlighet att vid utfirdande av foreldggande vdlja mellan att
sitta ut vite och att lita straffsanktion gélla. Vidare ifrdgasdtts om straff,
vare sig fingelse eller bdter, over huvud taget behOvs iarbetarskyddslag-
stiftningen i anslulning till foreligganden eller forbud. Enligt RA:s
uppfattning #dr vite allmint sett att féredra framfor straff pi detta
omride.

Enligt utredningsfdrslaget skall finnas mojlighet att utsdtta vite i
samband med toreldggande men inte vid forbud, Enligt LO och kammar-
rdtten i Gdteborg bér vite kunna tillgripas dven vid férbudsforfarande.
Under arbetsplatsremissen har fists sirskilt avseende vid att yrkesinspek-
tionen skall kunna meddela foreliggande vid vite att en atgird skall vidtas
inom viss angiven tid,

Vad giiller tillimpningen av vitesinstitutet anfér LQO att mojligheten att
sdtta ut vile niistan genomgaende bdr utnyttjas vid toreliggande, efter-
som en anvisning frin tillsynsmyndigheten regelmissigt foregatt forelig-
gandet.

Forslaget om hojning av maximistraffet f6r dvertridelse av férbud och
foreliggande avstyrks av SAF och HAO men godtas av Ovriga remissin-
stanser. Enligt SAF har en straffskiirpning knappast effekt i de fataliga
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fall, di straff fér Svertridelse Sver huvud taget Gvervigs. Hos seridsa
arbetsgivare ir en bestimmelse, som foreskriver straff pd upp till ett irs
fingelse redan vid oaktsamhet, enligt SAF enbart dgnad att vicka anstdt.
SAF anser i vart fall att det fOr straffbarhet bor kriivas grov oaktsamhet.

Kritiska synpunkter anfors av en-del remissinstanser mot forslaget att
Kungl. Maj:t skall kunna uppdra it arbetarskyddsstyrelsen att meddela
foreskrifter i vissa avseenden och i sidana féreskrifter bestimma straff.
Enligt hovritten for Gvre Norrland bor det inte ankomma pi administra-
tiv myndighet att meddela straffbestimmelser, framfor allt inte dé
frihetsstraff ingdr i straftskalan. Kammarrdtten i Géteborg anfor att
lagstiftningsatgird inom specialstraffritten bor forbehallas Kungl. Maj:t.
RA har samma instillning, LO anser att delegationsmdjlighcten inte bdr
vara begrinsad — som utredningen nirmast avsett — till frigan om
forprovning av arbetslokaler utan bor gilla genercllt for atla frigor som
faller under arbetarskyddslagen.

Den fbreslagna ritten for arbetarskyddsmyndigheterna att férordna
om réttelse pi arbetsgivarens bekostnad avstyrks av SAF och HAQ men
tillstyrks eller limnas utan erinran av Ovriga remissinstanser. Behovet av
en siddan bestimmelse understryks vid arbetsplatsremissen. Arbetar-
skyddsstyrelsen anser att tvingsutférande endast relativt sillan behGver
utnyttjas. Redan det forhallandet att mdjligheten finns att verkstilla
atgird pd arbetsgivarens bekostnad bdr dock enligt styrelsens mening ge
okad stadga 4t kraven pa bidttre arbetarskyddsforhallanden.

Utredningens férslag att slopa sdrregleringen i arbetarskyddslagen f6r
statlig verksamhet och att forbud eller foreldggande saledes i fortsitt-
ningen skall kunna meddelas dven for staten som arbetsgivare godtas av
remissinstanserna. 1O anser dessutom att den allminna principen om att
statlig myndighet inte kan féreldggas vite inte bOr uppriitthillas vad giiller
arbetarskyddslagstiftningen.

Forslaget att upphiva de speciella bestimmelserna om arbetsforestin-
dare i arbetarskyddslagstiftningen tillstyrks av ett flertal remissinstanser.
Statens vigverk och statens personalndmnd anser dock att bestimmel-
serna bdr behillas.

Nigra remissinstanser berdr frigan om arbetstagares ansvar i arbetar-
skyddshinseende. Byggnadsstyrelsen understryker vikten av att detta
ansvar lyfts fram i anvisningar och tillimpningst&reskrifter. Svenska
brandfdrsvarsféreningen konstaterar att mdnga svira personskador och
omfattande egendomsskador orsakats av att arbetstagarna inte efterlevt
allminna eller lokala skyddstOreskrifter. SAF anfdér att ‘de enskilda
arbetstagarnas daliga efterlevnad av allminna och lokala skyddsforeskrif-
ter 4r en rcalitet i det dagliga skyddsarbetetl i foretagen och menar att
upprepat dsidosittande av en lokal skyddsféreskrift bor utgdra saklig
grund {6r uppsigning. Féreningen skogsbrukets arbetsgivare framhdller
att det 4r en brist att utredningens forslag inte upptar en gencrell
straffbestimmelse for fall di arbetstagare vigrar folja givna skyddsin-
struktioner eller anviinda tilihandahillen personlig skyddsutrustning,
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Utredningen fGreslar att talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om
forbud, foreliggande eller foéreskrift enligt 53 — 59 §8§ arbetarskyddsla-
gen skall foras hos Kungl. Maj:it. Endast kammarritten i Goteborg
avstyrker fOrslaget och anser att det bor vara av vidrde atlt behilla de
allmiinna f8rvaltningsdomstolarna som Overinstanser i drenden angaende
arbetarskyddsfrigor.

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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9 Departementschefen
9.1 Inledning

Arbetslivets villkor stir i centrum fér 1970-talets reformpolitik. Fér
att stirka arbetstagarnas inflytande och ge dem medbestimmanderitt i
friga om fOretagets ledning har enligt beslut av 1972 ars riksdag de
anstillda i storre foretag rdtt att vara representierade i foretagets styrelse.
Inom den statliga foretagsgruppen pigar en forsdksverksamhet med 6kat
inflytande och medbestimmande for de anstillda. De s. k. dldrelagarna
som trddde i kraft under ar 1971 har 6kat anstillningstryggheten for de
dldre. Forslag om ny lagstiftning som ytterligare i vdsentliga avseenden
forstirker tryggheten i anstillningen for arbetstagarna liggs fram inom
kort. Vidare har arbetsrittskommittén 1 uppdrag att féresld sidana
indringar i de arbetsrédttsliga lagarna att arbetstagarna och deras
organisationer skall fi en med arbetsgivaren mer jaimbardig stillning och
ett Okat inflytande inom féretagen, sdrskilt pd omrdden som berdr
arbetstagarna nira och dagligen.

Genom dessa reformer pd arbetslivets omrdde och genom en rad
atgirder fOr bitire arbetsmiljé. som jag hidr skall g nidrmare in pa,
skapas foérutsittningar {or en {Ornyelse av arbetslivets villkor. Dessa nya
mojligheter miste utvecklas och férdjupas genom samarbete pi arbets-
platserna och i fdorhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Reformer-
na innebir att samhillet genom lagstiftning och pé annat sitt stiller sig
bakom l0ntagarorganisationernas krav och ger dem det stdd de behdver
féor att fa till stand en forbdttring av arbetsforhillandena och en
demokratisering av arbetslivel.

Ett sadant samspel mellan lagstiftningsatgirder och den fackliga
rorelsens insatser dr nddvindigt inte minst ndr det giller de vikliga
frigorna om arbetsmiljon. Kraven pa bittre arbetsmiljo fors fram med
stor tyngd av hela den fackliga rorelsen. Det 4r krav som har sitt ursprung
i en minga ganger bister verklighet ute pa arbetsplatserna med risker for
ohilsa och skador pd grund av bl. a. buller, luftféroreningar och psykisk
press. Undersdkningar inom LO-forbunden har visat att dver 80 % av
medlemmarna upplever risker fér hédlsan pd grund av forhallanden i
arbetsmiljon. Manga upplever sitt arbete som psykiskt pressande. De
kemiska miljoriskerna 4r stora problem i arbetsmiljon. Pa miénga
arbetsplatser {6rekommer ljudnivder som Gverstiger grinsen fér vad som
ger horselskador. Det dr mot bakgrunden av dessa pitagliga och
vardagsnira forhallanden pa arbetsplatserna som kraftfulla atgirder for
en biittre arbetsmiljé maste ges en central plats i reformpolitiken.

Genomgripande dtgidrder for bittre arbetsmiljé dr av avgdrande
betydelse for industrilivets villkor och arbetslivets fornyelse. De nya
utvecklingstendenserna inom arbetslivet har lett till att arbetarskyddets
ansvarsomride har vidgats. Ett modernt arbetarskydd méste ta ansvar for
de anstalldas hilsa i vid bemirkelse. Arbetsplatserna méaste sa langt som



Prop. 1973:130 147

maojligt gdras sikra och riskfria utifran ¢n mera total hilsosynpunkt. I
produktionsférioppet maste skyvddsfrigorna stindigt hallas aktuella med
riatt for de anstilida att medverka och utdva ett direkt inflytande.

Arbetsmiljon skapas genom beslut som fattas i féretagen. Dessa beslut
har hittills i hog grad fattails av arbetsgivarna och deras féretridare. En
social férnyelse av villkoren i arbetstivet forutsitter att de anstéllda sjdlva
fir stérre mojligheter att piverka forhallandena pé de arbetsplatser dir de
gdr sin insats. Arbetsmiljon blir dirmed bade en social trygghetsfriga och
en fraga om de anstidlldas inflytande pa den egna arbetsplatsen.

Det d4r mot denna bakgrund i hdg grad angeliget att genom ett
omfattande reformarbete skapa en bitire arbetsmiljé och tillfdrsikra de
anstillda ett dkat inflytande pd den egnu arbetsplatsen.

Under de senaste dren har arbetarskyddet fatt kraftigt forstirkta
resurser bl. a. fér att dka yrkesinspektionens insatser ute pd arbetsplatser-
na. Samtidigt har organisatoriska forindringar genomfoérts, som bl. a.
mnebdr att arbetsmedicinskd institutet integrerats i arbetarskyddsstyrel-
sen. En Oversyn av yrkesskadestatistiken har satts i gang for att fa en
bittre och snabbare redovisning av yrkesskadefrigorna. Ett utbyggnads-
program fér foretagshilsoviarden héller samtidigt pa att genomfdras. En
arbetarskyddsfond vars medel anvdnds fér forskning, utbildning och
information startade sin verksamhet den | januari 1972. Arbetstiden dr
ocksd en viktig arbetsmiljéfriga, och pid detta omride har den nya
arbetstidslagens bestimmelser om 40 timmars arbetsvecka trdtt i kraft
fullt ut den 1 januari i ir. Nyligen har tillsatts en utredning med uppgift
att gdra en Oversyn av vissa regler i lagstiftningen om semester.

Jamsides med denna utveckling har de mera dvergripande frigorna om
en bittre arbetsmiljé behandlats i den dr 1970 tillsatta arbetsmiljéutred-
ningen, vars uppdrag frimst dr att géra en genomgripande Sversyn av hela
arbetarskyddslagstiftningen. Ultredningen har i december 1972 limnat
sitt férsta betiinkande (SOU 1972:86) Biittre arbetsmiljo. Det innchdller
forslag till dndrad lagstiftning framfér allt pd de viktiga omriden som
berdr de anstilidas inflytande dver arbetsmiljén. Betinkandet innehdller
ocksa forslag till en organisatorisk forstirkning av arbetarskyddet.

Betdnkandet har nu remissbehandlats. Remissinstanserna har i huvud-
sak godtagit den uppliggning av reformarbetet som utredningen férordat.
Resultatet av remissbehandlingen fGrstirks genom de djupgacnde
diskussioner inom den fackliga rérelsen som ligger bakom remissyttrande-
na fran biade LO och TCQ.

Genom initiativ av LO och socialdemokratiska partiet har parallellt
med den sedvanliga remissbehandlingen genomfdrts ett omfattande
remissférfarande rérande utredningens forslag i form av diskussioner vid
arbetsplatsmdten och andra sammankomster. Denna arbetsplatsremiss,
som redovisats i samband med de Ovriga remissyttrandeni, innebir att
utredningens férslag har diskuterats i éver 7 000 olika grupper med
sammanlagt mer iin 85 000 deltagare fran alla nédringsgrenar och alla delar
av landet. Den granskning av utredningens forslag som genomfdrts pd
detta sitt av dem som direkt berors av forslagen saknar motstycke i fraga
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om offentliga utredningar i vart land. Redovisningen av arbetsplatsremis-
sen visar att deltagarna haft ett starkt intresse for och engagemang i de
frigor utredningen tar upp. Resultatet ir sammanfattningsvis att utred-
ningens forslag fitt ett klart positivt mottagande vid arbetsplatsremissen
och att en rad synpunkter kommit fram som 4r av virde vid
stillningstagandet i de olika fragorna. Sivdl arbetsplatsremissen som
remissyttrandena frin LO och TCO aktualiserar pa en del punkter vissa
#ndringar i forhallande till utredningens forslag. Jag dterkommer hirtill i
det féljande.

Arbetsmiljéutredningens betinkande och remissbehandlingen ger en-
ligt min mening underlag fér ett betydelsefullt steg pa vigen mot
forbittrade arbetsforhillanden och dkat 1dntagarinflytande pé arbetsplat-
serna. Utredningen har i detta forsta betdnkande lagt tyngdpunkten vid
den lokala arbetarskyddsverksamheten och de anstilldas inflytande dver
den egna arbetsmiljén samt vid den offentliga tillsynsorganisationens
utbyggnad. I sitt fortsatta arbete kommer utredningen att fullfélja
dversynen av arbetarskyddslagstiftningen med sikte pa en helt ny lag om
arbetsmiljon. Att en rad betydelsefulla fragor dirvid dterstar att 16sa har
omvittnats vid arbetsplatstemissen. Inte minst frigorna om de s. k.
hygieniska grinsvirdena, som enligt de av regeringen meddelade utred-
ningsdirektiven skall tas upp i arbetsmiljéutredningens fortsatta arbete, 4r
enligt min mening av stor betydelse.

Jag vill tilldgga att arbetsmiljofragorna i ett lingre perspektiv inte kan
avgrinsas till att enbart gilla enskilda linder. Arbetsmiljéfragorna griper
over granserna. Det #dr dirfor en angeligen uppgift att dven i olika
internationella sammanhang ta upp dessa frigor. Fran svensk sida har vi
med kraft aktualiserat arbetsmiljé{ragorna i internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) och understrukit angeligenhcten av att 1LO som en
huvudfriga snarast tar upp arbetsmilidn vid en av sina konferenser. Jag
vill ocksi erinra om att nordiska ministerridet beslutat inrdtta ett
permanent nordiskt samarbetsorgan f6r arbetsmiljéfragor.

Arbetsmiljoutredningen dr i huvudsak enig i sina éverviganden och
forslag. Detta i forening med remissinstansernas allmint positiva hillning
ger stéd for min uppfattning att betinkandet och de vid remissbehand-
lingen framkomna synpunkterna dr en god grundval for reformpolitiken
pi detta omride.

De forbittringar i arbetsmiljon som utredningens férslag syftar till kan
i en del fall fordra ekonomiska insatser av betydande omfattning for de
berdrda foretagen. Nir det giller denna fraga ir utredningen enig om att
kostnaderna f&ér arbetsmiljoforbittrande atgirder skall vara en del av
foretagens produktionskostnader. Det dr enligt min mening av grundlig-
gande betydelse att denna princip om att kostnaderna fér arbetsmiljon
skall biras av produktionen si entydigt kan slis fast i detta sammanhang
pd grundval av en enig uppfattning hos bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas organisationer.

De reformer i friga om arbetsmiljén som jag hiar kommer att fdrorda
innebir i korthet f6ljande.
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1. Den lokala skyddsverksamheten byggs ut och de anstilldas
inflytande i de lokala skyddsfrigorna forstirks. Skyddsombud skall utan
undantag finnas pd alla arbetsplatser med minst fem anstillda, fiven
kontor, butiker etc. Skyddsombudens lagfista befogenheter utvidgas.
Bl. a. infdrs i arbetarskyddslagen {1949:1) regler om att skyddsombud
skall delta i planeringen av arbetslokaler, anordningar och arbetsmetoder.
Skyddsombud fir ocksi rdtt att ta del av alla handlingar och
upplysningar i fdretaget som dr av betydelse tor hans verksamhet.
Skyddsombud ges ritt att bestimma att visst arbete skall avbrytas i
avvaktan pa stidllningstagande av yrkesinspektionen, om arbetet innebir
omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hiilsa. Detsamma
giller om foérbud frin tillsynsmyndigheten Svertrids av arbetsgivaren. En
regel infdérs i arbetarskyddslagen som fritar skyddsombud fran skade-
standsskyldighet. [ lagen slias vidare fast att skyddsombud skall ges
erforderlig ledighet med 16n for att fullgdra sina uppgifter. Skyddsom-
budens anstdllningstrygghet sikras. De ges ocksd rdtt till erforderlig
utbildning. Systemet med regionala skyddsombud byggs ut.

2. Skyddskommitté skall alltid tillsdttas nir det finns minst 50
anstiillda pa arbetsplatsen men skall ocksd inrittas pd mindre arbetsplat-
ser om parterna 4ir ense eller arbetstagarsidan begir det. Aven
skyddskommittéernas uppgifter breddas, bl. a. i friga om planeringen av
nya cller indrade arbetslokaler, arbetsmetoder e. d. Skyddskommittén
skall planera och dvervaka hela skyddsarbetet inkl. foretagshilsovarden.
Skyddskommitténs uppgifier niir det géller utbildning och information
markeras sirskilt.

3. Lagindringar foreslds som innebir skiirpta regler om férhandsprov-
ning av nya eller indrade arbetslokaler m. m. Nya lagregler infdrs om
samordning av och ansvar for skyddsitgidrderna pd arbetsstillen som ir
gemensamma for flera arbetsgivares anstillda, bl. a. byggarbetsplatserna.

4. Effektivare pafoljdsbestimmelser mot arbetsgivarna infors for att
tillsynsmyndigheten snabbt skall kunna astadkomma rittelse av missfor-
hallanden i skyddshidnseende. Yrkesinspektionen skall ha mdjlighet att ge
foreliggande vid vite om att en dtgird skall vara vidtagen inom viss tid.

5. Utbildningen fér skyddsombud byggs ut kraftigt. Kostnaderna {6r
utbildningen skall falla pa arbetsgivarna. Detta sker genom att
utbildningen finansieras dver arbetarskyddsfonden. Vidare 6ppnas mdjlig-
het till utbildning i arbetsmiljdfrigor dven fér arbetsledare, tekniska
planerare och andra som 4r med om att forma arbetsmiljén. En
utbildningsdelegation med representanter for arbetsmarknadens parter
knyts till arbetarskyddsstyrelsen.

6. Antalet yrkesinspektionsdistrikt okas fran 11 till 19. [ varje distrikt
skall verksamheten ledas av en nimnd med representanter fOr arbets-
marknadens parter. Den kommunala tillsynen av mindre arbetstéllen
effektiviseras.

7. Den arbetarskyddsavgift som erldggs av arbetsgivarna hdjs fran
0.05 % till 0,10 % fr.o. m. ir 1974. Genom att arbetsgivaravgiften till
yrkesskadefdrsikringen enligt redan framlagt forslag sinks fran 0,30 %
till 0,25 % kan hdjningen av arbetarskyddsavgiften ske inom ramen fér en
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ofordndrad sammanlagd arbetsgivaravgift. Av arbetarskyddsavgiften for
dr 1974 avsitts viss del for utbildningsverksamhet i anslutning till de
anstidlldas styrelserepresentation i aktiebolagen.

8. Eftersom hela lagstiftningen om arbetarskyddet dven avser staten
som arbetsgivare skall arbetarskyddsavgift i fortsdttningen ocksd betalas
av staten. Hirigenom och genom den hojda arbetarskyddsavgiften tillfors
arbetarskyddsfonden ytterligare ca 50 milj. kr. om iret. Dessa medel skall
bl. a. finansiera den utvidgade och férbattrade utbildningen av skyddsom-
bud liksom utbildningen i arbetsmiljéfrigor for arbetsledare, tekniska
planerare m. fl. De regionala skyddsombudens verksamhet skall ocksi
finansieras genom arbetarskyddsavgiften. Fondmedlen skall dessutom
tdcka vissa utbildningskostnader f6r personal inom foretagshilsovirden
och ge betydligt 6kade resurser for stdd at forskning och produktutveck-
ling inom arbetsmiljéomridet.

Samtliga de nimnda reformerna bor genomféras den | januari 1974.

Innan jag Overgdr till den ndrmare utformningen av forslagen vill jag
erinra om att anslagsfrigorna for budgetiret 1973/74 i anledning av
utredningens férslag om en férstirkning av den offentliga tillsynsorgani-
sationen redan har behandlats i arets statsverksproposition (prop. 1973:1
bil. 7 s. 209). Didrvid har jag férordat att arbetarskyddsstyrelsens
resurser byggs ut kraftigt fr. 0. m. den 1 juli 1973, bl. a. foér att snarast
mojligt ytterligare Ska kapaciteten for utarbetande av arbetarskyddsan-
visningar och fér att leda och samordna yrkesinspektionens verksamhet.
Forslagen 1 statsverkspropositionen giller ocksid " inriltandet av en
arbetsmedicinsk filial i Umed i enlighet med tidigare principbesiut samt
en ytterligare kraftig utbyggnad och forstirkning av yrkesinspcktioncns
resurser fr. o. m. den | januari 1974, Anslagsberikningen dr gjord sd att
det finns mojlighet att inom ramen for anslaget genomfdéra en ny
distriktsorganisation i huvudsak enligt utredningens forslag. Sammaunlagt
uppgar personalférstirkningar inom arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionen for niista budgetar till 84 nya tjinster. Samtliga dessa forslag
har numera godkiints av riksdagen (SoU 1973:5, rskr 1973:102).

9.2 Den lokala skyddsverksamheten
9.2.1 Allménna utgingspunkter

Arbetsmiljoéfrigorna har ett starkt samband med de djupgiende
strukturfériandringarna i samhille och arbetsliv. Ny teknik och nya
produktionsformer har skapat indrade arbetsférhillanden. Den enskilde
arbetstagaren har ddrvid ofta stillts infér en ny eller vdsentligt dndrad
situation. I vissa avseenden har arbetsforhillandena otvivelaktigt kunnat
férbdttras och den ekonomiska utvecklingen har mdjliggjort en successiv
forkortning av arbetstiden sd att itta timmars arbetsdag numera ir en
realitet dven inom ramen f6r fem dagars arbetsvecka. Samtidigt dr det
uppenbart att nya och ofta allvarliga problem f&ljt i utvecklingens spér.
De tekniska forindringarna har medfért nya risker for skador pa grund av
buller, damm, gaser osv. Nya kemiska produkter har tillkommit, vars
verkningar i manga fall ir okinda. Den psykiska pafrestningen inom
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ménga yrken och arbetsprocesser har ocksd blivit ett allt mer pétagligt
problem. Den intensiva debatt som pa senare ir forts om arbetsmiljéfra-
gorna fir till stor del ses som ett uttryck fér att manga arbetstagare
upplever oro och osidkerhet infor utvecklingstendenserna i dessa
avseenden. Det allmint ©kade intresset for arbetsmiljon idr samtidigt
uttryck for den generellt héjda levnadsstandarden och den férbittrade
kunskapsnivin. Forindringar har skett i attityder och synsitt ndr det
giller arbetslivets villkor och kraven pa arbetarskyddet har dirfor stillts
allt hdgre. Dessa krav ir enligt min mening beriittigade.Som jag redan
framhallit maste ett modernt arbetarskydd ta ansvar f6r de anstiilldas
hdlsa i vid bemdérkelse och skyddsfrigorna stindigt hillas aktuella i
produktionsforloppeét med ritt for de anstdllda att medverka och utdva
ett direkt inflytande. .

Samhillet och dess organ skall ytterst svara for att sdkerheten i
arbetslivet tryggas. Samtidigt framstar det som helt klart att grunden for
en bittre arbetsmiljé miste liggas i den lokala skyddsverksamheten ute
pd arbetsplatserna. F&r att en bitire arbetsmiljé skall bli en realitet for
den enskilde arbetstagaren maste de anstéllda sjidlva fi stdrre mojligheter
att pdverka forhdllandena pd den egna arbetsplatsen. Frigan om de
anstilldas inflytande i den lokala skyddsverksamheten 4dr ddrfér enligt
min mening av grundliggande betydelse da det giller att genomfdra
reformer pé arbetsmiljdomradet.

Som jag forut nimnt formas arbetsmiljén genom beslut som fattas i
foretagen. Inflytandet pi denna beslutsprocess kan inte {drbehillas
arbetsgivarna och deras féretridare. For att det skall bli m&jligt att pa ett
avgdrande sitt fOrbdttra arbetsmiljon idr det enligt min mening en
forutsiittning att man kan né fram till en ordning for arbetsmiljofrigornas
behandling i féretagen som ger garanticr for ett reellt inflytande it de
anstillda. Jag finner det ddrfér naturligt och riktigt att utredningen i sitt
forsta betinkande har fignat huvudintresset at de viktiga frigorna om den
lokala skyddsverksamheten och de anstilldas direkta inflytande dver
arbetsmiljon. Betydelsen av att reformarbetet pd arbetsmiljdomradel
inleds med kraftfulla atgirder i dessa avseenden har ocksd understrukits
vid arbetsplatsremissen. Utredningens forslag ger enligt min mening en
god grund f6r en ordning dir samhillet genom lagstiftning och pi annat
satt stiller sig bakom ldntagarorganisationernas och de anstilldas krav
och ger dem det stéd de behdver i dessa frigor.

Utredningen har kunnat konstatera att det lokala skyddsarbetets
omfattning och kvalitet varierar kraftigt mellan olika féretag. Utred-
ningen har didrfér kommit till slutsatsen att det dr nodviindigt-att skapa
forutsittningar for en tillfredsstiflande nivd pa arbetarskyddet Sver lag.
Utredningen betonar att den Onskvirda kontinuerliga bevakningen av
arbetsmiljofrigorna i ett foretag inte kan uppnds pa annat sitt in genom
att de som 4r sysselsatta dir engageras i skyddsarbetet. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det behdvs dndringar i arbetarskvddslag-
stiftningen med inriktning frimst pa att patagligt stirka de anstilldas
stdllning i den lokala skyddsorganisationen.

Remissinstanserna har allmént godtagit utredningens uppfattning att
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arbetarskyddets majligheter att svara mot de dkade ambitionerna pj ett
alltmer vidgat verksambhetsfilt dr i hdg grad beroende av en effektivare
organisation av den lokala skyddsverksamheten pid arbetsstiillena.
Remissbehandlingen har ocksd gett Gvertygande bevis for behovet av
dkad medverkan och forbittrat inflytande for de anstillda vid
arbetsmiljofrigornas handliaggning. Den uppslutning kring utredningens
grundliggande bedémningar som kan noteras fran bl. a. arbetsmarknads-
parternas sida och dven frin arbetsplatsremissen ger goda férutsittningar
fér att de férslag som utredningen lagt fram skall kunna ge asyftat
resultat,

Utredningens forslag till nya lagregler for den lokala skyddsverksamhe-
ten ger enligt min mening det underlag som beh&vs for att utan dréjsmal
kunna vidga de anstdlldas inflytande och handlingsmojligheter pa
arbetarskyddsomradet. Mot denna bakgrund anser jag, i motsats till vad
SAF hivdat i sitt remissyttrande, att det inte lingre finns anledning att i
arbetarskyddslagen sirskilt markera att den lokala skyddsverksamheten i
féretaget skall bedrivas under arbetsgivarens ledning. Vid bestimmelser-
nas utformning blir det i stillet naturligt att sirskilt uppmirksamma de
organ som finns fdr de anstilldas medverkan i den lokala skyddsorganisa-
tionen, nimligen skyddsombud och skyddskommitté. Detta bor sjalvfal-
let inte innebiira att strivan att frimja den enskilde arbetstagarens
deltagande i arbetsmiljéns utformning eftersitts. En aktiv insats frin den
enskilde arbetstagaren 4r 1 stor utstrickning en friga som berér
skyddsombudens och skyddskommittéernas uppgifter.

Samtidigt med att anspraken péi arbetarskyddet o&kar kommer
uppgifterna for den lokala skyddsverksamheten att vidgas. Jag delar
utredningens och de stdrsta ldntagarorganisationernas asikt att de fragor
som giller fdretagshilsovirden inryms i reglerna fo6r den lokala
skyddsverksamheten si att de anstdllda kan gora sitt inflytande gillande
ocksd vid uppbyggnaden och utdvandet av denna viktiga del av
arbetarskyddet. Jag vill ocksd understryka att det ir av stérsta betydelse
att de anstillda i enlighet med utredningens forslag tillférsidkras
mdjligheter att genom sina representanter delta redan vid planeringen av
arbetsplatserna. Det iir ocksé angelidget att mojligheter finns att vid behov
fa till stand arbetsmiljoforbéttrande itgirder utan onddigt drdjsmal.

9.2.2 Skyddsombud

[ direktiven fér utredningen har angetts att skyddsombudens stillning
borde sirskilt beaktas och deras handlingsmdjligheter forstarkas. Utred-
ningens fdrslag syftar ocksd till att pd olika sitt stirka skyddsombudens
stillning i den lokala skyddsorganisationen. De fdrslag. som utredningen
lagt fram i dessa hinseenden har tagits emot positivt vid remissbehand-
lingen och de har ocksa fatt ett starkt gensvar vid arbetsplatsremissen.
Férslagen omfattar huvudfrigorna om tillsidttande av skyddsombud och
regionalt skyddsombud, om skyddsombudets uppgifter och befogenhe-
ter, om skyddsombudets ritt till ledighet for uppdragets utférande samt
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om skyddsombudets anstillningstrygghet. Sirskilda dtgirder fdreslas
dessutom f6r en omfattande utbildning av skyddsombud. Till den
sistndmnda frigan dterkommer jag i ctt senare avsnitt.

Tillsdttande av skyddsombud

Utredningen bar f3reslagit att skyddsombud skall utses vid alla
arbetsstiillen med minst fem arbetstagare. Dirmed vill utredningen slopa
den nu gillande undantagsregeln som frimst tar sikte pd mindre kontor,
butiker och liknande arbetsstillen. Samtidigt 4r avsikten att skyddsom-
bud vid behov skall utses ocksd pa arbetsstillen med mindre antal
arbetstagare in fem.

Den utdkning av kravet pa organisecrad skyddsverksamhet som
utredningen salunda férordat dr enligt min mening virdefull. Dirigenom
skapas modjligheter att vid alla arbetsstillen av nigon storlek behandla
frigor om arbetsmiljon i organiserade former. Forslaget dr ocksi ett
viktigt led i atgirderna f6r att férbittra bevakningen av arbetsmiljofor-
hillandena vid mindre arbetsstillen. Jag foreslir siledes att utredningens
forslag genomférs.

Nagra remissinstanser, bland dem LO, har tagit upp frigan om
ordningen for utseende av skvddsombud. Utredningens forslag innebir pa
denna punkt ingen viisentlig forindring av nuvarande regel, enligt vilken
det ankommer pd arbetstaugarna pd arbetsstillet eller, efter sirskild
begiran, pd lokal organisation som kan unses foretrida dem att vilja
skyddsombud. LO vill fi till stind en anpassning av lagens bestimmelse
om utseende av skyddsombud till vad som i enlighet med bl. a. LOss och
SAF:s centrala dverenskommelse om arbetarskydd giiller £Or stérre delen
av arbetsmarknaden, nimligen att skyddsombud i t&rsta hand utses av
den lokala fackliga organisationen pd sitt som denna bestimmer. For
egen del ser jag i LO:s forslag en mojlighet att framhiva att
arbetarskyddet i f0retagen dr en uppgift av hog angeligenhetsgrad for den
lokala facklign verksamheten. Det stir ocksd klart att den lokala
skyddsverksamheten frimjas genom att arbetstagarnas representanter i
skyddsorganisationen har férankring och foértroende pia den fackliga
sidan. Jag forordar dirtor att utredningsforslaget jimkas pd denna punkt
i enlighet med vad LO anfdrt. Lagen bdr ange att skyddsombud utses i
forsta hand av lokal facklig organisation, som 4r bunden av kollektivavtal
i forhillande till arbetsgivaren. Hirmed dsyftas en till arbetsstillet direkt
anknuten avtalsbunden verkstadsklubb, foretagsklubb eller liknande clier
ocksd lokalavdelning av fackforbund, till vilken arbetstagare pd arbetsstil-
let ir anslutna. Finns intc nigon sidan organisation bdr skyddsombud
utses av arbetstagarna pd arbetsstillet. Den silunda téreslagna lagregeln
bér bidra till 6kad fasthet och effektivitet i bevakningen av ati
skyddsombud tillsiitts. Den bor ocksa leda till att risken minskar for att
oklarhet i praktiken uppstir om vem som skall utse skyddsombud. Det
kan dock inte anses uteslutet att behov kan visa sig av vissa ytterligare
foreskrifter om ordningen for utseende av skyddsombud. Jag forutsiitter
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att i sidant fall utredningen tar upp frigan till behandling i sitt fortsatta
arbete.

Pi atskilliga arbetsstillen finns flera skyddsombud. Ett av ombuden
har di ofta stilining av huvudskyddsombud med uppgifter av samord-
ningskaraktiar. I gillande lagstiftning finns inga sirskilda bestimmelser
om huvudskyddsombud. Enligt utredningens uppfattning dr tiden nu
mogen att skriva in begreppet huvudskyddsombud i lag. Enligt min
mening finns det ett praktiskt behov av att i fall di flera skyddsombud
finns vid ett och samma arbetsstiille ett av ombuden ges en samordnande
funktion och far foretrida de Svriga i vissa frigor, t. ex. sidana som beror
mer iin ett skyddsomride. Stdd for en sddan ordning bdr dd ocksa finnas
i lagstiftningen. En f&reskrift i dmnet bor kunna ges den innebdrd som
utredningen fOreslagit, ndmligen att huvudskyddsombud alltid skall utses
vid arbetsstille med mer dn ett skyddsombud. Avsikten &r inte att
utesluta att flera huvudskyddsombud tillsitts inom samma skyddsorgani-
sation, t.ex. ndr arbetsstillets storlek eller forekomsten av olika
verksamheter pd arbetsstillet gor det motiverat. Samtidigt bor naturligt-
vis uppmirksammas att huvudskyddsombud inte utses i sidan utstrick-
ning att den avsedda samordningsfunktionen gar forlorad.

Regionala skyddsombud

Mot bakgrunden av att utredningen redovisat att den lokala
skyddsverksamheten pd miénga hall dr klart otillricklig for att fylla ens
kraven i nuvarande lagstiftning maéste sirskild uppmirksamhet dgnas it
frigan hur man biist skall kunna astadkomma organiserad skyddsverksam-
het vid arbetsstillen diir brister i dessa avseenden fOreligger. Sjiilvfallet
maste det vara en viktig uppgift f6r arbetarskyddsmyndigheterna att
medverka till att avhjdlpa brister i det lokala skyddsarbetet. Att i detta
sammanhang forlita sig enbart pd tillsynsorganens verksamhet torde
emellertid inte vara mojligt. Utredningen har ocksd funnit att det kriivs
sirskilda &dtgirder tor att komma till ritta med problemet. Den viig
utredningen anvisat innebdr att man bygger ut nuvarande system med
regionala skyddsombud. Ett stort och positivt intresse for denna friga
har visats vid arbetsplatsremissen. i

Enligt gillande lagstiftning kan arbetarskyddsstyrelsen om férhillande-
na vid visst slag av verksamhet fordrar det, medge lokal organisation av
arbetstagare att utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare vid
visst arbetsstille. Mdjligheten att utse sidant regionalt skyddsombud har
emellertid utnyttjats i begriinsad omfattning. Som allmiint villkor for riitt
att utse regionalt skyddsombud har i praktiken gillt att arbetsgivar- och
arbetstagarsidan varit ense om behovet av siidant ombud. Utredningen
anser att det behovs vidgade mdjligheter att utse regionalt skyddsombud
vid mindre arbetsstillen dir det av olika skdl dr svdrt att skapa en
tillfredsstillande skyddsorganisation inom fdretaget. Enligt utredningens
forslag skall regionalt skyddsombud, om forhdllandena pakallar det,
kunna utses for arbetsstille dir skyddskommitté inte tillsatts. Dirvid
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torutsitter utredningen att ocksa den regeln infors, att skyddskommitté
skall tillsiittas pd ctt arbetsstille si snart arbetsgivaren eller arbetstagarna
begidr det. Prdvningen av frigor om tillstind att utse regionalt
skyddsombud skall ske hos yrkesinspektionen och frigorna avses bli
behandlade i den yrkesinspektionsnimnd med partsrepresentation som
foreslis inrdttad. Vid bedémningen av om regionalt skyddsombud bdr fa
utses anser utredningen att hinsyn fir tas till riskfdrhdllandena pd
arbetsstiillet. Nigot kruv pd samtycke fran arbetsgivaren till att regionalt
skyddsombud utses skall enligt utredningens forslag inte finnas.

Vid remissbehandlingen har nigra arbetsgivarorganisationer intagit en
nigot reserverad hallning till utredningens forslag. [ dvrigt har utrednings-
férslaget tagits emot positivt av remissinstanserna, och behovet av kade
mdjligheter att utse regionalt skyddsombud har sirskilt understrukits vid
arbetsplatsremissen. Enligt min mening bertr utredningens forslag om de
regionala skyddsombuden en angeligen friga for de mindre arbetsplatser-
na, och den har sin sirskilda betydelse for sddana yrkesgrupper som t. ex.
lantarbetarna. Genom utredningens forslag skapas vdsentligt forbéttrade
mdjligheter att nd ut med effektiva insatser till féretag med otillricklig
skyddsorganisation. Genom arbetstagarnas fackliga organisationer skapas
férutsittningar att erbjuda de anstilida vid dessa arbetsstillen den hjilp
och det stdd som behdvs nidr det giller att bevaka och forbitira
arbetsmiljon. Jag férordar diarfor att utredningens forslag genomfors.

Betriffande de niirmare reglerna for tillsittande av regionalt skydds-
ombud har LO och TCO pekat pa att utredningens forslag leder till en
risk att arbetsgivaren inrittar skyddskommitté enbart tor att undvika att
arbetsstiillet skall ingd i regionalt skyddsombuds bevakningsomrade. LO
ifragasitter dirfér om inte regionalt skyddsombud alltid bdr kunna utses
vid tdretag med mindre din 50 anstillda, varvid myndighetsprovningen
skulle kunna begrinsas till frigan om visst foretag skall vara befriat fran
skyldigheten att tillhSra ett regionalt skyddsombuds verksamhetsomride.
TCO foreslir den 16sningen, att férutsittningarna for tillsttande av
skyddskommitté jimkas si att skyddskommitté skall kunna inrittas pa
arbetsstiillen med mindre dn 50 anstiillda enbart ndr parterna ir ense
diirom eller arbetstagarna begiir det och siledes inte pd begiran av enbart
arbetsgivaren. Enligt min mening bdr man i enlighet med vad som anférts
frin LO och TCO skapa en garanti mot att en arbetsgivare inrdttar
skyddskommitté nirmast i syfte att utestinga regionait skyddsombud.
En sidan garanti dstadkommer man enligt min mening limpligast pd sitt
som TCO foreslagit. Jag kommer dirfér att i det foljande fororda den
indringen i utredningsfdrslaget om skyddskommitté, att arbetsgivaren
inte skall kunna inritra skyddskommitté mot arbetstagarnas dnskan vid
arbetsstille med firre antal regelbundet sysselsatta 4n 50.

Genom ett ansdkningsforfarande fore tillsdttandet av regionalt
skyddsombud skapas enligt min mening férutsittningar for en fullstindig
registrering av vilka personer som innehar uppdrag av detta slag och av
vilka arbetsstillen eller delar didrav som deras verksamhetsomride
omfattar. Vidare ges pd detta siitt ocksd underlag fér en praktisk 16sning
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av frigan om ersiittning for de regionala skyddsombudens insatser, som
jag  strax  aterkommer till. Yrkesinspcktionens provning av  frigor
betriffande tillsittande av regionalt skyddsombud bdr i enlighet med
utredningens fdrslag ske med utgdngspunkt i att huvuduppgiften f6r
regionalt skyddsombud skall vara att aktivera det lokala skyddsarbetet
samt under hinsynstagande jamvil till risksituationen och arbetsmiljotor-
hillandena i Ovrigt pd arbetsstille dir ombudet avses vara verksamt,
Genom att yrkesinspektionen pd sitt jag kommer att fororda i det
f6ljande blir forstirkt med representanter f6r arbetsmarknadsparterna
bor férutsidttningar skapas for en tillfredsstillande ordning betriffande
handliggningen av dessa fragor.

Riitt att utse regionalt skyddsombud kan enligt gillande bestimmelser
medges lokal organisation som kan anses fOretrida arbetstagarna. I viss
Overensstimmelse med vad jag foreslagit betriffande utseende av
skyddsombud i allmédnhet fdrordar jag en precisering i delta hinseende.
Preciseringen bdr innebdra att medgivande skall kunna ges it lokal
avdelning av fackférbund eller motsvarande fackligt organ.

Inom ramen f6r den hiir férordade ordningen bér det vara mojligt att
tillgodose dnskemal om en smidig handlidggning av frigor om utseende av
regionalt skyddsombud ocksd niir ombudet avses fi ett stérre bevaknings-
behovas  nigra  sdrregler for att mojliggdra en provning av  vissa
tillstindsfragor hos arbetarskyddsstyrelsen som f6rsta instans.

Utredningen har ansett att arbetsgivaren i princip skall svara f6r
kostnaderna fér regionalt skyddsombuds verksamhet. Utredningens
fOrslag gar ut pi att kostnadsansvaret skall slas fast i lagstiftningen men
att frigorna om ersiittningens storlek, debitering och uppbédrd m. m. skall
16sas forhandlingsvigen. LO har i sitt remissyttrande framhallit att det
inte 4r mjligt att genom fdrhandlingar klara av de praktiska frigorna
kring . ex. uppbdrden av ersittningen. Mot denna bakgrund ansluter jag
mig till LO:s uppfattning att en kostnadstickning for de regionala
skyddsombuden genom en generell arbetsgivaravgift iir den c¢nda
praktiskt frumkomliga vigen. Med hinsyn hirtill kommer jag i det
féljande att fororda att den arbetarskyddsavgift som erliggs av
arbetsgivarna och tillférs arbetarskyddsfonden skall disponeras dven for
bidrag till facklig organisation, som utsett regionalt skyddsombud, for
kostnaderna f6r ombudets skyddsverksamhet péd grund av uppdraget.

Skvddsombuds uppgifter och befogenheter

For att skyddsombudens stillning skall bli tillrickligt stark idr det
angeliget att deras uppgifter breddas och att de ges dkade mojligheter att
gOra en aktiv insats. Behovet hirav har kraftigt understrukits vid
arbetsplatsremissen. Gillande arbetarskyddslag preciserar inte vad som dr
skyddsombudets uppgifter. Jag anser liksom utredningen att grundlidggan-
de bestimmelser hirom bdr inforas i arbetarskyddslagen. Enligt
utredningen skall skyddsombud foretrida arbetstagarna i skyddsfrigor
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och verka for tillfredsstillande skyddsférhallanden, Skyddsombud skall
vaka Over sikerheten i arbetet. Utredningen betonar att skyddsombuden
har en viktig uppgift i att delta vid planeringen av lokaler, maskiner och
andra anordningar samt arbctsmetoder. Dir skyddskommitté inte finns
skall skyddsombud tillsammans med arbetsgivaren plancra fOretagshélso-
varden efter foretagets behov. Skyddsombud skall dessutom striva efter
att vinna 6vriga arbetstagares medverkan i arbetarskyddet.

Jag férordar att lagbestimmelser infdrs som ticker in de huvudmo-
ment i skyddsombudens verksamhet som utredningen silunda angett. Jag
vill i detta sammanhang ocksa peka pa att utredningen lagt fram forslag
till nya tillimpningsbestimmelser i syfte att skapa okad fasthet i
formerna fér skyddsombudens handlande. Tillimpningsbestimmelserna,
som avses infdorda i arbetarskyddskungdrelsen (1949:208), giller fragor
om skyddsombuds framstillning till arbetsgivaren - bl a. vid behov av
kontroll av skyddsférhallandena — och om skyddsombuds mdjligheter att
pakalla behandling i skyddskommitté eller hos yrkesinspektionen. For de
foreslagna nya bestimmelserna har redogjorts i avsnitt 3.2.2. Jag
tillstyrker att kompletterande regler inférs i dessa avseenden. Bestimmel-
serna om handldggningen i den lokala skyddsorganisationen hdr hemma i
tillimpningsférfattning. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om de
indringar i arbetarskyddskungdérelsen som kan behdvas. Med anledning av
att SAF i sitt remissvar ansett att ett skyddsombud inte skall ha ritt att
dirckt pikalla skyddskommitténs behandling av en fraga vill jag framhalla
att jag ser det som naturdigt att ett skyddsombud lika vl som
arbetsgivaren skall kunna direkt pédkalla skyddskommitténs behandling av
skyddsfriga om han finner det nddvindigt.

Skyddsombudens mdjligheter att ta del av handlingar och upplysningar
ir av storsta vikt for att deras verksamhet skall bli meningsfylld. Bl. a. ir
en insats pa plancringsstadict beroende av att tillrdckligt informationsun-
derlag dr tillgidngligt for skyddsombuden. Bestimmelser om ritt att ta del
av vissa handlingar finns nu i arbetarskyddskungdrelsen, Bestimmelserna
har emellertid, som utredningen pipekat, inte tillricklig rickvidd.
Skyddsombud bor i princip ha befogenhet att ta del av alla handlingar
och upplysningar som arbetsgivaren har och som ér av betydelse for
skyddsombudets uppgifter. Behovet av skirpta lagregler i detta hiinseen-
de har sidrskilt framhallits vid arbetsplatsremissen. 1 enlighet med vad
utredningen féreslagit och remissinstanserna tillstyrkt forordar jag att en
lagregel infors som tillférsdkrar skyddsombud en sddan ritt. Jag
dterkommer i det foljunde till frigan om tystnadsplikt i vissa avseenden
for bl. a. skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.

For att skyddsombud skall kunna utféra sina uppgifter pa ett
tillfredsstillande sdtt fordras att han har sivil kunskaper som erfarenhet.
Utbildningen av skyddsombud blir didrf&r en angeligenhet av stdrsta vikt.
Detta har kraftigt betonats vid arbetsplatsremissen. Sjilvfallet giller detia
inte minst i det nuvarande skedet av snabb utveckling pd arbetarskydds-
omrddet. Kravet pa att skyddsombud féar erforderlig utbildning fér sina
uppgifter bor dirfor i enlighet med utredningens férslag forankras i
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lagstiftningen. Ansvaret for att sidan utbildning kommer till stind bor
dirvid ligga pd arbetsmarknadens parter gemensamt. Jag férordar sledes
en lagbestimmelse pd denna punkt i dverensstimmelse med utredningens
torslag. Till frigan om siirskilda atgirder for att frimja utbildningen av
skyddsombud m. fl. dterkommer jag i avsnitt 9.5.

Utredningen anser att skyddsombud bor ges Skade modjligheter att
handla i vissa fall nidr allvarlig fara hotar pd grund av bristfilliga
skyddsforhéllanden. De situationer som avses idr fall da rittelse inte kan
ske den normala vidgen pd grund av att faran dr Overhingande.
Skyddsombud bér da kunna ingripa genom att avbryta arbetet i avvaktan
pa stéllningstagande av yrkesinspektionen. Utredningen foreslar en
lagregel av detta innehall. En befogenhet for skyddsombud att avbryta
arbetet bdr enligt utredningen vidare vara motiverad i det fall att
overtradelse sker av tillsynsorgans forbud mot visst arbete eller mot
anvindning av viss lokal, maskin ¢. d. Utredningen f6reslar dirfor ocksi
att skyddsombud ges rdtt att bestimma att arbete skall avbrytas om
arbetsgivaren underliter att stiilla sig till efterrittelse meddelat sidant
férbud som vunnit laga kraft eller som skall gilla omedelbart.

I den allmiinna debatten om arbetsmiljon har stort intresse knutits till
frigan om skyddsombudens mojlighcter att avbryta arbete i farofyllda
situationer, Remissbehandlingen har gett ctt kraftigt stdd at utredningens
forslag om sirskild befogenhet for skyddsombud att ingripa direkt i vissa
allvarliga farosituationer. Det #r enligt min mening av sdrskild betydeis=
att diskussionerna vid arbetsplatsremissen har gett si entydigt besked om
en allmidn uppslutning kring utredningens forslag pi denna punkt. Aven
remissyttrandena frin LO och TCO understryker betydelsen av den
lagregel som utredningen foreslagit. Enligt min mening 4r utredningens
forslag riktigt utformat genom att det tar sikte pa de fall da ett patagligt
behov av snabbt ingripande foreligger. Det liter sig siigas att den enskilde
arbetstagaren enligt allménna riittsprinciper torde ha riitt att viigra arbeta
i de risksituationer som avses med forslaget. Detta minskar emellertid
inte virdet frin principicll synpunkt av den avsedda befogenheten {or
skyddsombud. Som framhallits vid remissbehandlingen kan befogenheten
ocksd ge stdd it skyddsombuden i deras samarbete med arbetsgivaren i
skyddstragor. Jag vill ocksd peka pa att det inom ramen for den lokala
skyddsorganisationen bor finnas mojlighet att i samverkan behandla dven
sidana skyddsfragor som fordrar snabba avgdranden. Dessutom bor
tillsynsorganen halla god beredskap for skyndsamma insatser i akuta
situationer.

Jag férordar siledes att ilagstiftningen tas in regler om skyddsombuds
ritt att avbryta arbete dels i fall di omedelbar och allvarlig fara hotar
arbetstagares liv eller hilsa och rittelse inte genast kan ske genom
hinviindelse til! arbetsgivaren, och dels i fall dd arbetsgivaren dvertrider
tillsynsorgans férbud mot visst arbete eller mot anviindning av viss lokal,
maskin e. d. Jag ansluter mig ocksi till att beslut av skyddsombud om
avbrytande av arbete skall gdlla i avvaktan pd stiliningstagande av
yrkesinspektionen.
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Utredningen har tagit upp frégan om skyddsombudet och hans
fackfdrening skall kunna lidggas att betala skadestind, om skyddsombu-
det pid den grund jag nyss nimnt avbryter arbete och det uppenbart
saknats skil for en sadan Aatgird. Enligt utredningens forslag skulle
skadestindsskyldigheten fér skyddsombud maximeras till 200 kr., vilket
skulle vara en begrinsning i foérhéallande till de allminna reglerna om
skadestindsansvar. Fackfdrenings skadestdndsansvar skulle inte vara
begrinsat till beloppet.

Utredningens forslag i skadestindsfrdgan har mott stark kritik vid
arbetsplatsremissen. LO har i sitt remissyttrande gitt emot utredningens
forslag om skadestindsskyldighet vad giller sévdl skyddsombud som
fackforening. Enligt LO:s mening bor det t.v. inte kunna forekomma
annan paféljd fér skyddsombud som missbrukar riitten att avbryta arbete
an att fackféreningen frintar skyddsombudet dennes uppdrag.

Enligt vad jag tidigare foreslagit skall skyddsombud som regel utses av
den fackliga organisationen pd arbetsplatsen. Skyddsombudet ir alltsd en
av fackféreningen utsedd fortroecndeman for sina arbetskamrater, och
enligt min mening bor skyddsombudet da ocksd ha fértroendet att utéva
sitt uppdrag utan nagon risk for skadestdndsskyldighet. Detta synsétt har
ocksd kommit till starkt uttryck vid arbetsplatsremissen. Jag instimmer i
LO:s uttalande att den enda pafdljd som t. v. bdr kunna férekomma om
ett skyddsombud mot formodan skulle missbruka sina befogenheter ar
att fackforeningen di frantar skyddsombudet denncs uppdrag. Mot
denna bakgrund vill jag foérorda att skyddsombud skall vara fri frin
skadestindsskyldighet. En uttrycklig regel hirom bor tas in i arbetar-
skyddslagen. I konsekvens hirmed bdr enligt min mening inte heller gilla
nigon skadestdndsskyldighet for fackférening i detta avseende.

Skyddsombuds ledighet fOr uppdraget

Bristande tid fir sjdlvfallel inte ligga hinder i vigen for skyddsombud
att fullgdra sina viktiga uppgifter pd ett tillfredsstillande sditt. Som
framhillits vid arbetsplatsremissen mdéste det finnas garantier f6r att
skyddsombudens mojligheter att dgna sig al sitt uppdrag inte beskirs.
Utredningen foreslar att i arbetarskyddslagen skrivs in en bestimmelse
om att skyddsombud skall beredas erforderlig tid for att fullgdra sina
uppgifter. Innebdrden hédrav &r enligt utredningen att skyddsombud
under den tid som gar at for uppdraget skall kunna verka utan att géra
ekonomisk férlust genom mistad arbetsinkomst. Mot de principer som
den f8reslagna lagregeln bygger pd har inte rests nagra invindningar under
remissbehandlingen. Jag finner ddrfor att utredningens férslag kan tjina
som grundval for att skyddsombuden skall kunna fullgéra sina uppgifter
pa betald arbetstid. Med anledning av vad som framfdrts vid arbetsplats-
remissen vill jag pdpeka att lagbestimmelsen ges en sidan formulering, att
det klart framgir att skyddsombud skall ha bibehillna anstidllningsfor-
miner under den tid som behdvs for uppdraget.

Det kan naturligtvis i det enskilda fallet uppstid tvekan eller olika
meningar om den tid som bor std till skyddsombudets forfogande. Tiden
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f6r den insats som skyddsombudet behdver gdra i akuta risksituationer
eller i samband med olycksfall eller liknande kan sjidlvfallet inte beddmas
och fastliggas pd forhand. Det miste ddarfér ankomma pi skyddsombudet
att sjidlv avgdra tidsatgingen i sidana fall. Vad giller det l6pande
skyddsarbetet — t.ex. deltagande i skyddsronder och rddgivning och
diskussioner i arbetsmiljofrigor — bor som utredningen funnit tidsat-
gangen med férdel kunna bestimmas genom 6verenskommelser mellan de
lokala parterna. Om enighet inte uppnas mellan parterna bdr det vara
mdjligt att hanskjuta fragan till yrkesinspektionens bedémning.

Utredningens majoritet har hidvdat att skyddsombud i avvaktan pé
yrkesinspektionens uttalande om vad som ér behdvlig tidsatging inte
skall vidkinnas 16neminskning for den tid han ligger ned pi det 16pande
skyddsarbetet. Arbetsgivarnas representanter i utredningen har hir
reserverat sig och menat att denna uppfattning skulle strida mot gillande
princip om tolkningsforetride for arbetsgivaren vid oenighet i tolknings-
frigor som rdr arbetsskyldigheten. Dessutom anser reservanterna att
utredningen bort avsta fran att ta upp en friga som giller tolkningsfére-
tridet med hidnsyn till att sidana fragestdllningar skall behandlas av
arbetsriattskommittén. Av de remissinstanser som har berdrt denna friga
har arbetsgivarorganisationerna instimt i reservanternas stillningstagande
medan LO och TCO har f{8ljt utredningsmajoritetens uppfattning.
Utredningsmajoritetens stdndpunkt har ocksd fatt ett kraftigt stéd vid
arbetsplatsremissen. .

Jag kan inte dela det synsiitt som kommit {ill uttryck pé
arhetsgivarsidan, I detta sammanhang ar det enligt min mening framfér
allt av vikt att se till att de regler som inférs i arbetarskyddslagstiftningen
om skyddsombuds riitt till ledighet under arbetstid ger underlag for
praktiskt handlande i enlighet med arbetarskyddets intressen. Eftersom
skyddsombudens 10pande verksamhet utgdr ett ytierst visentligt led i
den lokala skyddsorganisationens kontinuerliga bevakning av arbetsplats-
forhallandena anser jag det vara av stor betydelse att understddja att
skyddsombuden kan fullgdra sina uppgifter utan avbrott eller inskrink-
ningar. Om &éverenskommelse inte nitls om tidsatgiangen t6r de 16punde
skyddsuppgifterna bér skyddsombudet enligt min mening t. v. kunna
utféra skyddsarbete i den omfattning han anser rimlig utan att drabbas av
ekonomisk forlust. Jag kan inte se att ett sidant stillningstagande i detta
sammanhang pi nagot sitt foregriper arbetsrittskommitténs arbete. Jag
ansluter mig saledes till den Aasikt i frdgan som utredningsmajoriteten
uttalat.

Skyddsombuds anstdliningstrvgghet

Skyddsombud fir cnligt gillande arbetarskyddslag inte hindras att
fullgdra sina uppgifter. Han far inte heller ges forsdmrade arbetsforhillan-
den eller anstidllningsvillkor eller skiljas fran anstillningen pi grund av att
han utsetts till skyddsombud eller i anledning av sin verksamhet som
skyddsombud. Detia ir bestimmelser av central betydelse {6r skyddsom-
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buds stéllning och handlingsmdgjligheter. Den utvidgning av uppgifterna
och betogenheterna f6r skyddsombud som jag f6rordat i det féregiende
okar betydelsen av dessa regler om skyddsombuds anstillningstrygghet.
Exempelvis kommer fullgbrandet av skyddsombudens nya uppgifter pi
planeringsstadiet att garanteras av dessa regler om anstillningstryggheten.
Vidare kommer anstillningsskyddel att giilla dven niir skyddsombud
utnyttjar den foreslagna ritten att i avvaklan pd yrkesinspektionens
stdllningstagande avbryta ett arbete i farofyllda situationer.

Utredningen har hidrutdver féreslagit en komplettering av reglerna
betriffande skyddsombuds anstiillningstrygghet. Med {orebild i gillande
overenskommelse mellan LO och SAF rérande klubbord{érandens
stiillning i féretaget har utredningen foreslagit att skyddsombud, som gor
gillande att han skilts fran sin anstiillning med anledning av uppdraget att
vara skyddsombud, skall ha riitt att kvarstd i anstiillningen till dess fragan
avgjorts genom férhandlingsuppgorelse eller av domstol.

Frigan om anstilllningstryggheten fdér skyddsombud har under
arbetsplatsremissen pd minga hill ansetts mycket viktig och uppmirk-
samheten har varit riktad inte bara pa skyddet for sjilva anstiillningen
utan ocksid pi garantierna mot forsimrade anstillningsvillkor och
liknande. Aven 1.O har i sitt remissyttrande ansett att cn férstirkning av
anstillningsskyddet bdr komma till stind nir skyddsombud gér gillande
att han fitt forsimrade anstillningsvillkor eller arbetstdrhallanden med
anledning av uppdraget som skyddsombud.

Inom inrikesdepartementet férbereds f. n. ett forslag till lagstiftning
som syftar till att Oka anstillningstryggheten for alla arbetstagare.
Forslaget, som avses skola foreldggas drets riksdag, avses omfatta en ny
generell lag om anstillningsskydd, som ger garantier mot obefogade
uppsigningar. En sadan lagstiftning kan viintas leda till ett grundliggande
anstillningsskydd dven f6r den som idr skyddsombud. Dirav fdljer
emellertid inte att den siirskilda regleringen i arbetarskyddslagen av
skyddsombuds anstillningsskydd blir obehdvlig. Den omfattar ju
garanticr dven mot forsimrade anstillningsvillkor och arbetsférhitllanden.
Det finns dessutom skil som talar {6r att ocksd det siirskilda forbudet
mot att skilja skyddsombud frin anstillningen med anledning av hans
uppdrag bor behillas dven efter inférande av ett allmint anstillnings-
skydd. Det torde emellertid ankomma pd utredningen rérande &kad
anstillningstrygghet m. m. att under sitt fortsatta arbete niirmare
overviga fragan om samordningen mellan bestimmelserna i en generell
lagstiftning om anstidllningsskydd och annan arbetsriittslig lagstiftning.

Mot bakgrunden av bl. a. arbetsplatsremissens resultat framstar det
enligt min mening som angeldget att nu kompleitera arbetarskyddslagens
regler om skyddsombudens anstiillningstrygghet pid vissa punkter. Jag
delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det finns ctt
behov av att sikerstilla att skyddsombud far std kvar i anstillningen i
avvaktan pi att en tvist om uppsigning sketl pa grund av skyddsombuds-
uppdraget avgérs i férhandling eller av skiljenimnd cller domstol. Har
skyddsombud sagts upp med omedelbar verkan bdr i motsvarande fall
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finnas mojlighet for domstol att férordna att skyddsombudet skall
3 dtergd i arbetet tills tvistefrdgan slutligt provats. I likhet med LO anser
jag att skyddsombud, som gdr gillande att hans anstdllningsvillkor eller
arbetstorhillanden forsimrats med anledning av uppdraget, bor tillforsik-
ras ritt ati behdlla sina tidigare villkor eller férhallanden tills frigan blivit
avgjord. Jag forordar siledes att nya regler infors i arbetarskyddslagen i
de hinseendcen jag nu ndmnt. Till vissa fragor om tillimpningen av de
féreslagna bestimmelserna dterkommer jag i specialmotiveringen,

9.2.3 Skyddskommitté
Tillsdttande av sky ddskommitté

Skyddskommitte skall enligt utredningens forslag ges visentligt 6kade
uppgifter. Betydelsen av att sd sker har understrukits vid arbetsplatsre-
missen, Det 4r angeliget att skyddskommitlé inrdttas pa allt fler
arbetsstillen. Reglerna om tillsiittande av skyddskommitté bdr utformas
med hinsyn hirtill. Utredningens foérslag innebir att skyddskommitté
som hittills skall vara obligatorisk vid arbetsstillen med regelbundet
minst SO arbetstagare och att skyddskommittc i dvrigt skall tillsdttas sa
snart arbetstagarna eller arbetsgivaren begir det. Jag har inte nigot att
erinra mot de grundliggande synpunkterna bakom utredningens f6rslag.
Jag vill klargbra att det enligt min mening dr det behov som finns pa
arbetsstillena av att diskutera och behandla arbetsmiljofragorna under de
former som en skyddskommitté erbjuder som i férsta hand bor vara
avgérande for om cn sidan kommitié skall inridttas. Som jag tidigare
anfort vid behandlingen av frigan om regionala skyddsombud bor det
skapas garantier mot att skyddskommitté inriittas pd arbetsgivares
begiran i syfte att utestinga regionalt skyddsombud fran arbetsstillet.
Jag forordar siledes att nuvarande grins for obligatoriski inrdttande av
skyddskommitté bibehills samt att skyddskommitté skall inrittas ocksd
vid arbetsstille med mindre antal arbetstagare in S0 nidr parterna ir ense
ddrom eller sa snart arbetstagarna begiir det.

Liksom utredningen anser jag att foretagsnimnd bor kunna ersitta
skyddskommitte€ och fungera som sddan. Parterna skall dock vara ense
om arrangemanget och det bdr vara ctt villkor att féretagsnimnden
dirvid inrymmer de ledam&ter som avses ingd i skyddskommitté, Under
motsvarande villkor bdr Sverenskommelse kunna triffas om atl annat
organ in foretagsndmnd far triida i stillet for skyddskommitié,

Skyddskommitténs uppgitter och befogenheter

Skvddskommittén miiste ges cn central stdllning inom den lokala
skyddsverksamheten. Detta ir en sthindpunkt som har kommit till klart
uttryck vid arbetsplatsremissen. Utredningens forslag gir ut péd att
skyddskommitteén skall planera och &vervaka hela skyddsarbetet,
inbegripet toretagshilsovirden. Medverkan skall ske ocksd i fragor om
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planering av nya eller indrade arbetslokaler, anordningar och arbetsmeto-
der. En reform i traga om skyddskommittéerna med denna inriktning har
fatt kraftigt stdd vid arbetsplatsremissen. Flertalet remissinstanser,.
diribland LO och TCO, delar utredningens grundliggande instdllning till
skyddskommitténs uppgifter. Jag anser att utredningens forslag innebir
et betydelsefullt steg for att forankra de anstilldas inflytande &ver
arbetsmiljofrigorna och forordar ddrfor att en lagregel infbérs som ger
uttryck for detta synsitt pd skyddskommitténs stdllning och uppgifter.
Jag féster stort avseende vid att skyddskommittens uppgifter breddas i
enlighet med utredningens forslag si att de spanner dver hela det vidgade
arbetarskyddsomradet. Hirigenom kommer inga visentliga frigor som tor
arbetsmiljon att undandras kommittén. Mélsdttningen f6r skyddsverk-
samheten pd arbetsstidilet samt skyddsverksamhetens uppliggning och
genomférande blir viktiga friagor f6r skyddskommittén, Dérvid kommer
man ofrinkomligen in ocksd pé t. ex. behov av investeringar m, m. {rin
arbetsmiljdsynpunkt. Utbildnings- och upplysningsfragor rérande arbets-
miljén hor naturligt hemma under skyddskommittén och bor dir dgnas
stor uppmirksamhet. I enlighet med vad LO péapekat vid remissbehand-
lingen bér detta komma till direkt uttryck i lagbestimmelsen. Skydds-
kommittén skall ocksd kunna géra en aktiv insats pd planeringsstadiet i
samband med att skilda faktorer som inverkar pid arbetsmiljon
tillkommer eller dndras.

Att skyddskommittén ges kompetens att behandla fragorna kring
foretagshilsovirden ser jag i likhet med bl.a. LO som visentligt.
Féretagshilsovarden bor ses som en del av ett modernt arbetarskydd.
Den iir en viktig forutsitining for en fortldpande effektiv bevakning av
arbetsmiljdon pd arbetsstiillet och kan dédrfoér inte frikopplas fran den
lokala skyddsorganisationen i Ovrigt. Jag kan sédledes inte dela uppfatt-
ningen hos négra remissinstanser, bl. a. SACO och Svenska likaresillska-
pet, att toretagshilsovarden skulle ligga utanfor skyddskommitténs
uppgifter. Som utredningen framhdllit &r det angeldget att finna
tillfredsstillande former for de anstélldas inflytande &ver foretagshilso-
vardens funktioner. Jag anser det vara av stor betydelse att de anstillda
fir ett dirckt inflytande 6ver de viktiga fragor som giller féretagshilso-
varden och férordar dirfér att utredningens férslag genomtors.

I arbelarskyddslagen bér anges de grundliggande uppgifter som
sdlunda tillkommer skyddskommittén. Dirigenom skapas forutsittningar
fér att i princip alla fragor som faller inom skyddskommitténs omride
kommer att behandlas i kommitten,

Med anledning av vad som anférts i en del remissyttranden vill jag
framhélla att det i foretag eller {6rvaltningar med ett flertal skyddskom-
miltéer eller andra organ som fyller kommitténs funktioner bér vara
mojligt att lata en central skyddskommitté eller liknande organ Overta
vissa uppgifter. Det dr emellertid viktigt — och det ligger i den lagregel
som foreslas — att en lokal skyddskommitté inte undandras insyn i de
fragor som behandlas i en central skyddskommitté. Om vissa fragor
behandlas i en central kommitt€ skall dessa redovisas i limpliga former
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fér de lokala kommittéerna, Motsvarande ordning bor giilla betriffande
delegation av vissa uppgifter fran skyddskommittén till utskott eller
arbetsgrupper m. m.

Med utgingspunkt i vad jag anfort om skyddskommitténs uppgifter
skall arbetsgivarens och arbetstagarnas representanter i skyddskommittén
Overligga om och sdka uppnd enighet i fragor som omfattas av
kommitténs kompetens. Om enighet mellan de bida parterna foreligger
finns det, som utredningen framhallit, grund f6r skyddskommittén att
fatla beslut som kan forutsittas bli verkstillt. Kan parterna diremot inte
enas skall enligt utredningen gilla att frigan utan drdjsmal hiinskjuts till
yrkesinspektionen om nigon ledamot i kommittén begir det. En
handliggningsordning enligt utredningens forslag ger 6kad stadga och
effektivitet it skyddskommitténs verksamhet. Utiryckliga foreskrifter i
enlighet med utredningens férslag bor ddrfor enligl min mening inforas. 1
likhet med utredningen finner jag att bestimmeclser | imnet har sin plats i
arbetarskyddskungdrelsen. Dct ankommer pd Kungl. Maj:t att besluta
hiirom.

Verkstiilligheten av skyddskommittés beslut om skyddsatgirder fir
sjilvfallet inte fordrdjas. Detta 4r en uppfattning som har kommit till
starkt uttryck vid arbetsplatsremissen. Utredningen har pekat pa att det
ibland uppstdr svirigheter att fa skyddsatgirder verkstillda utan
dréjsmdl, dven om enighet i och for sig foreligger om att dtgirderna skall
vidtas. I enlighet med utredningens forslag bor dirfor skyddskommitté i
samband med beslut om viss atgird kunna ange den tid eller det
tidsprogram som giller for beslutets verkstillighet. Om dtgiirden inte
vidtagits inom denna tid skall yrkesinspektionens ingripande kunna
pikallas. Bestimmelser om detta bdr ocksd tas in i arbetarskyddskun-
gorelsen.

Skyddskommitténs sammansdrtning

For sammanséttningen och organisationen i 6vrigt av skyddskommit-
tén bor enligt utredningen inte ges detaljerade foreskrifter. Hinsyn maste
tas till att bl. a. personalsammansitiningen varierar starkt mellan olika
slags arbetsstiillen. Utredningen anser det emellertid nédviindigt att vissa
toreskrifter ges om skyddskommitiés sammansiittning i syfte att frimja
snabbhet och smidighet i beslutstorfarandet i arbetsmiljofragorna. Enligt
utredningen bor finnas underlag for att i skyddskommittén kommer att
ingh sidan foretridare fOr arbetsgivaren som representerar arbetsled-
ningen pi arbetsstillet. Betydelsen hirav har sdrskilt pipekats vid
arbetsplatsremissen. Vidare bor foretriidare for arbetstagarnas organisa-
tion pi arbetsstillet ingd i kommittén. Dessutom skall skyddsombud
finnas bland kommitténs ledamdter. Foretridare for foretagshilsovarden
pi arbetsstillet bor vara nirvarande vid kommitténs saummantriden.
Enligt utredningen bér sammantriden med kommittén hillas minst en
gdng var tredje minad.

I det féregdende har jag forordat att skyddsombud skall utses i forsta
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hand av lokal facklig organisation, som 4r bunden av kollektivavtal i
férhallande till arbetsgivaren. Av samma skidl som jag anférde i det
sammanhanget anser jug att motsvarande regel bor gilla fér utsecende av
arbetstagarledamot i skyddskommittén. Den till arbetsstillet anknutna
fackliga organisationen fir darmed foretride ocksa niir det giller att vilja
skyddskommittéledamo6ter £6r arbetstagarna. Lagbestimmelsen om ut-
seende av skyddskommittéledamot pd arbetstagarsidan boér utformas i
enlighet hirmed. Jag bitrider i O6vrigt utredningens synpunkter och
forslag i de hir berdrda fragorna. De bestimmelser i dessa avseenden som
behdvs far tas in i arbetarskyddskungérelsen i samband med de Svriga
indringar i kungorelsen som aktualiseras i anslutning till ett genomféran-
de av vad jag hir foreslagit.

Tystnadsplikt

Vidgade uppgifter och befogenheter for skyddsombud och skydds-
kommittéer aktualiserar vissa fragor om tystnadsplikt. Utredningen har
ansctt att det behdvs en regel om att skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté inte far obchorigen yppa eller nyttja vad han under
uppdraget fatt veta om yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affarsférhallan-
de eller forhallande av betydelse for landets forsvar. Denna rege!l ansluter
till vad som redan giller f6r dem som ut&var tillsyn enligt arbetarskydds-
lagstittningen. Utredningens forslag att inféra en sidan tystnadsplikt for
skyddsombud och skyddskommittéledamot har tillstyrkts under remiss-
behandlingen. Aven vid arbetsplatsremissen har de allra flesta godtagit
forslaget, dock med den reservationen att bestimmelsen inte far
forhindra de nddvindiga diskussionerna i skyddsfragor i fackféreningssty-
relse, klubbstyrelse e d. Jag anser ocksad att en begrinsad tystnadsplikt
bor inféras. Atgirden fir ses som en foljd av bl. a. ritten for
skyddsombud att ta del av handlingar och upplysningar som ir av
betydelse for uppdraget.

Som jag nyss nimnde har vid arbetsplatsremissen framhallits att
tystnadsplikten inte fir medfdra inskrinkningar i méojligheterna for
skyddsombud och ledamot i skyddskommitté att ridgéra fullt ut i
arbetarskyddsfrigor med styrclsen for den fackliga organisation som valt
honom. Aven LO har i sitt remissyttrande ansett att del behdver
klargéras att skyddsombud har mojlighet att fora vidare information till
fackforeningsstyrelse cller klubbstyrelse och att motsvarande tystnads-
plikt di kan behova giilla dven sidan styrelseledamot med avseende pd -
vad han titt kinnedom om genom skyddsombudet eller skyddskommit-
téledamoten. Jag férordar att den av utredningen foreslagna lagregeln om
tystnadsplikt kompletteras si att ocksd styrelseledamot i lokal facklig
organisation kommer att omfattas av motsvarande tystnadsplikt som
skyddsombud och skyddskommittéledamot. Dirigenom blir det fastsla-
get att skyddsombud och ledamot av skyddskommitté har den mojlighet
som behdvs att till fackforeningsstyrelse, klubbstyrelse e. d. fora vidare
information som omfattas av tystnadsplikien.
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9.3 Forhandsprovning av arbetslokaler m. m.

Den forebyggande skyddsverksamheten miste sittas in pa tidigast
mojliga stadium. Detta har beaktats i samband med de lagregler som
foreslagits betriffande skyddsombudens och skyddskommittéernas upp-
gifter. Det dr emellertid nddvindigt att lagstiftningen ger ytterligare
garantier fOor att bevakning frin arbetsmiljosynpunkt kommer till stind
redan i planeringsskedet. Allmént sett bor man inrikta sig pa att fa till
stand ett system for etfcktiv forhandsprévning av allt fler arbetsmiljotfak-
torer. Forprovning nir det giller arbetslokaler och dirtill hérande
anordningar utgdr ett viktigt inslag i ett sidant system och dr dirmed av
grundliggande betydelse for mojligheterna att skapa tillfredsstillande
arbetsmiljoer. Utredningen har lagt fram f{Srslag om utvidgade och
skiirpta lagregler pi omradet. Starka krav pi effektivare regler i dessa
avseenden har framforts vid arbetsplatsremissen.

Utredningen har funnit att den nuvarande ordningen ir behiftad med
brister och att den inte ger en tillrickligt effektiv kontroll. En
forprévning av arbetslokaler och tillhdérande anordningar bor enligt
utredningen i princip bygga pd att granskning sker frin arbetarskydds-
myndighets sida innan byggnadsféretaget pibdrjas och innan lokalerna
tas i bruk. Ocksd befintliga arbetslokaler som skall tas i anvindning bor
omfattas av sidan granskning liksom arbetslokaler som skall anvindas f6r
annan verksamhet dn tidigare. Bedémning bdr ske péa grundval av material
som sd lingt m&jligt aterspeglar de tilimnade arbetsplatsernas utform-
ning. Utredningen understryker att systemet bor ge arbetstagarparten
mdojlighet att medverka pa planeringsstadiet och tiliféra provningen sina
synpunkter och erfarenheter. Ordningen for férprévningen maste vidare
utformas si enkelt och smidigt som mojligt. For att dessa riktlinjer skall
kunna férverkligas behévs det dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och
i byggnadsstadgan (1959:612). Mcd hiinsyn till den granskning som enligt
byggnadslagstiftningen skall ske av det stora flertalet byggnadsprojekt
anser utredningen inte limpligt att infdra ett sdrskilt forfarande for
obligatorisk granskning av nya eller dndrade lokaler infor arbetarskydds-
myndighet. 1 stiillet anser utredningen att man bor striva efter en ordning
varigenom arbetsmiljosynpunkter i 6kad utstriickni'ng kommer _ att
bevukas i byggnadslovsirenden som giller arbetslokaler. Som komple-
ment hirtill behdvs ctt system som bygger pa sdrskild anmilningsskyldig-
het och som ger arbetarskyddsmyndigheterna tillfdlle att kontrollera att
lokalerna med anordningar ir tillfredsstillande niir de tas i bruk. Detta
giller enligt utredningen frimst med avseende pd arbetslokaler som inte
omfattas av byggnadslovsplikten,

Utredningens grundliggande synpunkter och bedémningar har vunnit
stéd hos de flesta remissinstanserna. Nir det giller sjilva handliggnings-
ordningen i byggnadslovsirenden har dock flera remissinstanser haft
invindningar mot utredningens forslag.

Det dr enligt min mening helt klart att den ordning som nu finns fér
forhandsprévning av arbetslokaler och tillhdrande anordningar behdver
utvecklas och {6rbittras, Detta bor ske i huvudsaklig dverensstimmelse
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med vad utredningen foreslagit. Mot bakgrunden av de synpunkter som
framkommit vid remissbehandlingen anser jug dock att arbetarskydds-
myndigheternas roll vid férprovningen bor framhiivas starkare in som
skett i utredningens forslag. Enligt min mening ir det iven angeliget att
ytterligare betona att systemel med sirskild anmaéiningsskyldighet avser
ocksd fall d3d arbetslokaler inte kunnat provas fullstindigt frian
arbetarskyddssynpunkt i byggnadslovsiirende.

Jag vill i detta summanhang understryka betydelsen av att en
tillfredsstillande samverkan sker mellan olika myndigheter nir det giiller
att meddela foreskrifter och anvisningar som har betydelse for
arbetsmiljén. Vid utformningen av normer f6r byggande av arbetslokaler
maste stdrsta vikt liggas vid synpunkter som arbetarskyddsstyrelsen har
till uppgift att bevaka. I den mdn sirskilda anvisningar eller féreskrifter
behovs med hinsyn till arbetarskyddets krav ar sjilvfallet arbetarskydds-
styrelsen ofdrhindrad att meddela sddana bestimmelser. Med anledning
av vad statens handikapprid och Handikappforbundens centralkommitté
anfdrt vid remissbehandlingen vill jag ocksa understryka betydelsen av att
vid f8rprévningen beaktas byggnadsstadgans bestimmelser om att arbets-
lokaler skall vara si utformade att handikappade kan utnyttja dessa.

Arbetsmilidsynpunkter vid bvggnadslovsprdvningen

Vid avgbrande av byggnadslovsirende som avser arbetslokaler skall ske
ett stillningstagande till frigan om byggnadsforetaget uppfyller arbetar-
skyddets krav. 1 enlighet med vad utredningen foreslagit bor detta
markeras genom ett tilligg i byggnadsstadgan som utsiiger att byggnads-
nimnden skall se till att det tillimnade fGretaget inte strider mot
arbetarskyddslagen eller med stdd diarav meddelade foreskrifter.

En effektiv arbetsmiljébevakning pd plancringsstadiet férutsitter enligt
min mening att arbetarskyddsmyndigheterna regelmdssigt medverkar
genom sakkunnig beddmning i samband med att nya arbetslokaler
kommer till eller befintliga arbetslokaler byggs om. Jag vill betona virdet
av att yrkesinspektionen ges tillfille till genomgéing av byggnadsforslag
genom frivillig forhandsgranskning fére byggnadslovsstadiet. I den mian
frivillig forhandsgranskning inte skett krivs cmellertid i regel en
beddmning av arbetarskyddsmyndighet i byggnadslovsirendet. Med
hinsyn hértill anser jag alt man bdr kunna fordra att utlitande frin
yrkesinspektionen rdrande byggnadsforetagets limplighet frin arbetar-
skyddssynpunkt skall forctes i byggnadslovsirendet. En sidan bestim-
melse anknyter till det férfarande som redan utbildats i praktiken pa
minga hill. Det dr numera vanligt att byggnadsforslag som granskas av
yrkesinspektionen i anslutning till byggnadslovsidrenden ges in direkt till
yrkesinspektionen frin konsulter eller arbetsgivare. Efter sumrdd med
chefen for civildepartementet i hithdrande frigor férordar jag siledes att
en foreskrift inférs i byggnadsstadgan som innebiir att utlitande av
yrkesinspektionen alltid skall foretes i byggnadslovsirende som giller
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arbetslokal eller personalrum. Med hinsyn till arbetarskyddslagens
tillimpningsomrade avses harvid lokaler for verksamhet vari arbetstagare
skall anviindas till arbete for arbetsgivares rikning. Detta bor framga av
bestimmelsen. Vissa foreskrifter om utlitande av yrkesinspektionen till
ledning fér byggnadsnimnds prdvning i byggnadslovsirenden bdr efter
beslut av Kungl. Majit tas in i arbetarskyddskungorelsen. Dirvid bor
foreskrivas att utijtandet skall innehdlla uppgift om huruvida skyddsom-
bud, skyddskommitté eller organisation som féretrider arbetstagarna fatt
tillfille att yttra sig dver byggnadsféretaget.

I gillande regler for farhandsprévning finns inte nagra féreskrifter som
ger grund for arbetstagarnas deltagande i planeringsarbetet. Att detta dr
en stor brist har framhallits vid arbetsplatsremissen. I det fGregdende har
jag betonat vikten av vidgat arbetstagarinflytande vid arbetsmiljéns
utformning och forordat lagbestimmelser om att skyddsombud och
skyddskommitté skall delta vid planering av nya eller dndrade arbetsloka-
ler. anordningar och arbetsmetoder. Vid utformningen av reglerna om
forprovning av arbetslokaler m. m. genom myndighets forsorg dr det
enligt min mening viktigt att dven skapa garantier for att intentionerna
bakom de nimnda lagbestimmelserna kan forverkligas. Arbetstagarparten
maiste fven i detta hinsecende ges ett genom lagstiftningen garanterat
inflytande pd hur grundliggande arbetsmiljéfaktorer som hinger samman
med arbetslokalerna skall vara beskaffade.

Utredningen har ansett att granskningen av byggnadsforslag som giller
arbetslokaler miste innefatia en kontroll av att arbetstagarparten beretts
tillfille att delta i planeringen och av att arbetstagarnas synpunkter
beaktats i erforderlig utstrickning.

Som jag nyss nimnt skall utlitande fran yrkesinspektionen, som skall
ligga till grund for slutbedomningen i byggnadslovsidrende, ge upplysning
om huruvida skyddsombud, skyddskommitté cller organisation som
foretrider arbetstagarna fatt tillfille att yvttra sig dver byggnadsforetaget.
E&r att byggnadslov i dessa drenden om arbetslokaler skall kunna beviljas
bér fordras att utlitandet fran yrkesinspektionen anger att arbetstagarsi-
dan fitt tillfille att yttra sig. Byggnadsstadgan bdr uppta en bestimmelse
hirom. Denna bestimmelse kompletteras av den nya fdreskrift i
arbetarskyddskungdrelsen som jag forut ndmnt.

Vid tiden fdr byggnadslovsprdvningen saknas ibland kinnedom om
vilket slag av verksamhet som skall bedrivas i lokalerna. Det dr inte
limpligt att man av denna orsak uppskjuter provningen. Det 4r emellertid
angeliget att de byggnadsféretag, som av denna anledning inte blir
foremal for fullstindig provning i skyddshidnseende i byggnadslovsiren-
det, uppmirksammas av yrkesinspektionen nér arbetslokalerna skall tas i
bruk. Jag vill understryka vad LO i detta hinseende har anfdrt vid
remissbehandlingen. For dessa fall forordar jag i det féljande en sirskild
regel i arbetarskyddslagen om anmilningsskyldighet till yrkesinspektio-
nen. Har enligt utlitande frin arbetarskyddsmyndigheten erforderlig
provning i skyddshiinseende inte kunnat ske i samband med byggnads-
lovsirendet, bor i beslutet om byggnadslov erinras om skyldigheten att
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till yrkesinspektionen gdra anmilan innan arbetslokalen tas i bruk. Ett
tilligg bor inféras i byggnadsstadgan om att sddan erinran skall géras nir
byggnadslov meddelas i situationer som hir avses.

En utvidgad arbetsmiljéprévning i byggnadslovsidrenden forutsitter att
det finns granskningsunderlag som ger tillrickliga upplysningar om den
verksumhet som skall bedrivas i lokalerna och om de fasta anordningar
som skall finnas dir. Det ankommer pd sékanden att foga de handlingar
som behdvs till sin begiran om byggnadslov. | enlighet med vad
bygglagutredningen anfért vid remissbehandlingen térordar -jug att
byggnadsstadgan skall uppta en bestimmelse om att erforderlig beskriv-
ning av den avsedda verksamheten skall fogas till ansdkan om
byggnadslov, dd det dr kiint for vilket slag av verksamhet lokalerna skall
anvindas, Skulle sbkanden inte kunna gec besked om f&r vilket dndamal
och hur arbetslokalerna skall anvindas, bor ett byggnadslov inte anses
innefatta nigot godkinnande av att lokalerna ir limpade att las i bruk.
Som utredningen framhillit aktualiseras i stiillet i sddana fall kravet pa
sdrskild anmdlan och fdrprévning enligt den ordning som avses gilla nir
byggnadslovsplikt inte foreligger. Som jag redan ndmnt bor uttryckliga
bestimmelser hirom tas in i arbetarskyddslagen och byggnadsstadgan.

Utredningen har ansett att yrkesinspektionen bor delta i slutbesikt-
ningar enligt byggnadsstadgan nir det giiller byggnader vari arbetslokaler
ingdr. Som bygglagutredningen pdpekat i sitt remissyttrande it det med
hiinsyn till den arbetsmiljéprovning som skall ingd i byggnadslovsirendet
naturligt atl yrkesinspektionen limnar byggnadsnimnderna bitriide vid
de besiktningar som enligt 64 § byggnadsstadgan ankommer pi nimnden.
[ likhet med bygglagulredningen anser jag att rutinerna med avseende pa
yrkesinspektionens medverkan bor vara flexibla. Sarskilt viktigt ir
givetvis att byggnadsnimnden under byggnadsforetagets ging ridgdr med
yrkesinspektionen betrdtfande eventuella avvikelser fran byggnadslovet.
Jag anser att yrkesinspektionens roll vid besiktningsforfarandet bor
markeras genom alt byggnadsstadgan pd sdtt utredningen foreslagit
kompletteras med féreskritter om att yrkesinspektionen skall kallas tili
slutbesiktning samt om befogenhet tor yrkesinspektionen att pakalla
shutbesikining.

Utredningen har ocksi foreslagit att det bor aligga arbetsgivare som
ansokt om byggnadslov for arbetslokal eller personalrum att underriitta
skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som féretrider arbets-
tagarna nidr byggnadstovet beviljats. Jag delar uppfattningen att arbetsta-
garna inte skall behdva svdva i okunnighet om att byggnadslov har
beviljats cller om byggnadslovets innehdll. En regel om underrittelseskyl-
dighet 1 enlighet med utredningens férslag dr dirfdr motiverad. Regeln
bor efter besfut av Kungl. Maj:t tas in i arbelarskyddskungdrelsen.

Sdrskilt anmdlnings- och granskningsfirfarande

I de fall di byggnadslovsplikt inte foreligger miste det finnas
motsvarande mojligheter till forhandsprévning fran acbetarskyddsmyn-
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digheternas sida som enligl det foregiende skall gilla i anslutning till
handliggningen av byggnadslovsirenden. Utredningen har fdreslagit att
en sdrskild anmilningsskyldighet fér arbelsgivare infors f8r dessa
situationer. Enligt utredningen skall anmilan ske till yrkesinspektionen
innan arbetslokal tas i bruk eller bdrjar anviindas f6r annan verksamhet
in den till vilken lokalen f6rut varit anvind. Anmiilningsskyldigheten bor
ocksi omfatta det fall att arbetstagare skall bdrja arbeta i lokal dir
verksamheten dittills bedrivits av ensamfdretagare. Anmilan skall syfta
till att ge yrkesinspektionen mdjlighet att besiktiga lokalen innan arbetet
sitts i ging didr. Anmilan skall normalt féljas av besiktning och prévning
av om lokalen med permanenta anordningar kan godtas for avsedd
verksambet.

Ett apmilnings- och granskningsférfarande enligt utredningens modell
bér enligt min mening kunna leda till att en effektiv forprévning av
arbetslokaler och tillhérande anordningar kommer (ill stind ocksi nér
byggnadslov inte behdvs. En férutsdttning dr emellertid att. garantier
finns for att anmilningsskyldigheten kommer att jakttas i tillfredsstdllan-
de omfattning. Som utredningen har pipckat bdr det numera finnas
dkade moijligheter att genom meddelanden frin centrala foretagsregistret
hos statistiska centralbyran kontrollera att fdreskriven anmilan sker.
Enligt vad som framgar av statistiska centralbyrans remissytirande
dverviigs inom centralbyrin dtgirder betriffande foretugsregistret for att
mota de behov som kommer att foreligga for yrkesinspektionen att
komplettera sina arbetsstillercgister. Det dr naturligtvis angeliget att
anmiilningsforfarandet liggs till grund for en aktiv granskningsverksamhet
frin yrkesinspeklionen. Jag har ingen crinran mot vad utredningen
uttalat rérande granskningsverksamhetens omfattning. Jag vill dock
understryka betydelsen av att yrkesinspektionen har sdrskild uppmirk-
samhet riktad pa frigan om att inhdmta arbetstagarsidans synpunkter i
irenden av detta slag. Reglerna om anmilningsskyldigheten bér som
utredningen funnit tas in i arbetarskyddslagen.

Jag har tidigare framhallit att det vid tiden for byggnadslovsprévningen
ibland inte dr kint for vilket slag av verksamhet itridgavarande
arbetslokaler skall anvindas. Om sékanden vid byggnadslovsgranskningen
inte kan ge besked vartill och hur arbetslokalerna skall anviindas kan
enligt utredningen byggnadslovet inte anses innefatta prévning av om
lokalerna iir limpliga att tas i bruk for viss verksamhet. Detta uttalande
av utredningen har understrukits av LO. Som férut nimnts anser jag att
det behdvs en uttrycklig bestimmelse om att anmilningsskyldighet
toreligger 1 full dd byggnadslov fordrats men fullstindig prdvning i
skydcl'shiinsccnde inte kunnat ske i byggnadslovsiirendet. Jag forordar att
en sidan bestimmelse om anmilningsskyldighet till yrkesinspektionen
infors i arbetarskyddslagen. Jag vill tilligga att ndgon tvekan om nir
anmilningsskyldighet foreligger i dessa situationer inte kan uppstd,
eftersom crinran om anmilningsskyldigheten enligt vad jag tidigare anfort
skall gdras i beslutet om byggnadslov.
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Sdrregler for vissa fall

Byggnadslovskravet omfattar inte byggnader som tillhdr staten eller
landsting. For sidana byggnader giller i stillet enligt 66 § byggnadsstad-
gun atl anmilun skall gbras hos byggnadsnimnd innan byggnaden
pabdyras. Utredningen anser att de regler om férhandsgranskning som
avses gilla i byggnadslovsfallen i princip bor tillimpas ocksd pé statligt
och landstingskommunalt byggande. Inligt utredningen bér man t. v, — i
avvaktan pa en eventucll utvidgning av byggnadslovsplikten — Kkunna
forutsdtta att staten och lundstingskommunerna anpassar sig till den
ordning f6r arbetsmiljoéprévning som  skall gilla vid byggande av
arbetslokaler inom andra sektorer. For att ge yrkesinspektionen dkade
kontrollméjligheter féreslir utredningen dock vissa kompletterande
foreskrifter i byggnadsstadgan. Skyldighet foreslas silunda for byggnads-
ndmnd atl underritta yrkesinspektionen ndr anmilan inkommit om att
bygenad, avsedd f6r arbetslokaler eller personalrum, skall pibdrjas f6r
statens eller landstingskommuns rikning. Dessutom avses ritt {dreligga
for yrkesinspektionen att pakalla slutbesiktning ocksd vid sddant
by ggande.

Jag delar utredningens bedémning att ett genomférande av en bittre
arbetsmiljdprovning i byggnadslovsirenden kun viintas bli vigledande
ocksia for forhandsgranskningen i samband med statligt och landstings-
kommunalt byggande av arbetslokaler. Som utredningen framhallit ér det
sdarskilt angeliget att mdjligheterna for arbetstagarna att framféra
synpunkter och fa dessa beaktade tas till vara dven vid granskningen av
ett statligt eller landstingskommunalt byggande. P samma siitt som vid
byggnadslovsprivning bor hirvid limpligen foreligga ett utlitande frin
yrkesinspektionen varav bl. a. bor framgd att arbetstagarsidan fatt tillfille
att ytera sig dver byggnadsforetaget. Sirskilda foreskrifter bor inforas i
byggnadsstadgan enligt utredningens fdrslag for att 6ka kontrollmdjlighe-
terna for yrkesinspektionen.

Betriiffande vissa industriomriden kan dispens fran byggnadslovsplik-
ten medges av linsstyrelsen efter tillstyrkan av byggnadsndmnden. Inte
heller i dispensfallen fir yrkesinspektionen sti utan méjligheter till
bevakning av forhillandena. [ dverensstimmelse med utredningens forslag
bor dirfér uppstillas det villkoret tor befrielse frin skyldigheten att séka
byggnadslov, att tillstyrkan foreligger jimvil frin yrkesinspektionen.
Detta sker genom en kompletterande féreskrift i byggnadsstadgan.

Med tanke pa utvecklingen mot alltmer komplicerade yrkeshygieniska
problem har utredningen ansett det Limpligt att speciella kontrollmdgjlig-
heter intdors for arbetarskyddsorganen i vissa fall. Utredningens forslag
innebdr att arbetarskyddsstyrelsen skall ges befogenhet att for visst slag
av riskfylld verksamhet foreskriva att arbetslokal inte fir tas i bruk utan
att den besiktigats av yrkesinspektionen.

Jag anser att det i det fOregiende forordade systemet med
foérhandsprévning fran arbetsmiljosynpunkt dels i anslutning till hand-
ldggningen av byggnadslovsirenden och dels pd grundval av sidrskilt
anmilningstérfarande bor leda till en tillriickligt omfattande granskning
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av byggnadsforslag som giller arbetslokaler. Far siirskilda forhillanden
kan det likvdl behdvas regler som ger underlag f6r en striingare koniroll
fran arbetarskyddsmyndigheternas sida innan arbetslokal tas i bruk. I
likhet med remissinstanserna delar jag utredningens uppfatining att en
sirskild kontrollmdjlighet bér finnas f6r riskfyllda verksamhetsomriden.
Jag anser ocksd att det bor ligga i arbetarskyddsstyrelsens hand att
nirmare avgdra for vilka slag av verksamheler det fir motiverat med sidan
intensifierad bevakning. Det bemyndigainde som behdvs fér arbetar-
skyddssiyrelsen bor ges genom bestimmelser i arbetarskyddslagen och
arbetarskyddskungdrelsen.

9.4 Gemensamma arbetsstillen

Arbetstdrhallandena pd arbetsstillen som dr gemensamma or flera
arbetsgivares anstillda innebir ménga ginger 6kade risker t6r dem som ir
sysselsatta ddr. Pd olika slags gemensamma arbetsstillen inom skilda
branscher har man konstaterat att oklarhet ratt i friga om ansvaret fér
skyddsitgirder och att brister fdrelegat nidr det gillt att samordna
arbetarskyddsinsatserna. Arbetarskyddslagstiftningen tar i1 forsta hand
sikte pa att ge regler for arbetsgivarens arbetarskyddsansvar gentemot de
arbetstagare som dr sysselsatta hos honom. Det finns inga regler som
direkt syftar till att l6sa de speciclla skyddsfrigor som uppstir pi
gemensamma arbetsstiflen.

Utredningens genomging har bekriftat att behov finns av nya lagregler
som ger vigledning for ett cffektivt skyddsarbete pd de gemensamma
arbetsstiillena sumt underlag t6r ingripande och dtgirder frin myndighe-
ternas sida i fall dd missférhillanden rader. Gemensamma arbetsstiillen
kan vara av hogst skiftande slag. Genomgiende giiller emellertid att det ir
den visentligen samtidiga forckomsten av flera olika verksamheter som
ger upphov till okade risker for de sysselsafta. Sikerheten for den som
arbetar pi gemensamt arbetsstiille dr siledes beroende intle bara av vad
hans arbetsgivare och dennes ovriga anstillda gor utan ocksi av vilka
atgirder som vidtas av andra arbetsgivare och deras anstillda. |
sammanhanget idr ocksi att beakta att pd gemensamt arbetsstille inte
sillan bedrivs verksamhet ulan anstiilllda, av s. k. ensamforetagare. Det ar
dirfor tydligt att de nya bestimmelser som behdvs inte kuan bygga enbart
pi det sedvanliga arbetsgivaransvarets princip.

Av alla arbetsgivare pa gemensamma arbetsstillen b6r man, som
utredningen funnit, kunna fordra att de inte genom sin verksamhet och
anordningarna pi arbetsstillet utsitter nigon arbetstagare pa arbetsstiillet
for risk for ohidlsa eller olycksfall. Skyldighet bor foreligga f{or
arbetsgivarna att medverka i gemensam skyddsorganisation ndr sadan
behdvs och att sumordna den egna verksamheten med 6vrig verksamhet
pi arbetsstillet. Behovet hirav har understrukits vid remissbehandlingen.
Jag delar utredningens uppfattning att det bor inféras en grundliggande
bestimmelse i arbetarskyddslagen som ger uttryck fér denna stindpunkt.
Foreskrift  bdr ocksi ges om att ensamfidretagare pd gemensamt



Prop. 1973:130 173

arbetsstille skall ha samma f&rpliktelser med avseende pi samrad och
samverkan i skyddshinscende.

Det dr sjilvfallet av stdrsta vikt att erforderliga initiativ tas till
samordning av skyddsitgirderna pa gemensamt arbetsstille och att effektiv
planering, ledning och &vervakning av skyddsinsatserna i gemensamt
intresse kommer till stand. Ett pdtagligt behov finns ddrfor av att reglera
huvudansvaret for samordningen av skyddsdtgirder pa gemensamt
arbetsstille.

Gemensamma arbersstillen fior byggnadsverksamhet

Det torde inte vara mojligt att for alla typer av gemensamma
arbelsstillen ange en fust placering av sumordningsansvaret. Utredningen
har funnit att en allmin regel fér samordningsansvaret bér ha speciellt
virde inom byggnadsbranschen och att det inom detta omride finns
forutsdttningar att uppnd en enhetlig reglering. Utredningen har foreslagit
att sumordningsansvaret pid gemensamma arbetsstillen fér byggnadsverk-
samhet liggs pd byggherren. Majlighet skall dock finnas fér denne att
Sverldta ansvaret (ill viss arbetsgivare pd arbetsstillet och utredningen har
forutsatt att detta i regel kommer att leda till att ansvaret flyttas dver pa
den som framstiar som huvudarbetsgivare. Utredningens forslag har fatt
ett starkt stéd vid remissbehandlingen. Nigra remissinstanser har dock
haft erinringar mot att samordningsansvaret i férsta hand liggs pa
byggherren och framfort olika synpunkter som syftar till att ansvaret
primiirt skall falla pd arbetsgivare pi det gemensamma arbetsstillet.

De problem som féreligger i fraga om arbetarskyddet pa gemensamma
arbetsstillen har visat sig sirskilt framtridande pd byggarbetsplatser.
Vanligtvis dr det ett flertal entreprendrer som bedriver visentligen
samtidig verksamhet pa ett byggnadsprojekt och under byggandets ging
sker kontinuerligt forindringar av betydelse for sikerhetsférhallandena
pa arbetsplatserna. Det ir dirfdr enligt min mening vl motiverat att den
reglering som skall inféras ligger en fast grund for samordningsatgirder
péa just byggnadsomradet.

En reglering som fyller kravet pd fasthet maste kunna leda till klarhet i
olika sammanhang om vem som har ansvarel fér samordning av
skyddsitgirder. Anspriken i tta avseende tillgodoses genom att
samordningsuppgiften i enlighet med utredningens f6rslag i forsta hand
liggs pd byggherren. Ett primirt ansvar for byggherren bor bidra till att
samordningsfragorna tas upp tidigt under byggnadsplaneringen. Méjlighe-
ten att dverféra samordningsansvaret till arbetsgivare pé arbetsstillet ger
det nddvindiga komplementet fér att samordningsuppgifterna i varje
sirskilt fall skall handhas av den som med hinsyn till omstindighcterna
ir mest limpad. De synpunkter som utredningen anfért om vem som bor
ha huvudansvaret bér kunna tjina till ledning vid tillimpningen och
ytterst har man att lita Gll att arbetarskyddsmyndigheterna ger de
foreskrifter som behévs pd gemensamt arbetsstiille. Jap férordar siledes
att utredningens forslag genomférs. Jag har inte heller ndgon crinran mot
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vad utredningen anfért betriffande den ndrmare innebdrden av samord-
ningsansvaret pa byggarbetsplatser. Det bdr understrykas att en av de
viktigaste uppgifterna for den samordningsansvarige blir att si snart
behov dirav kan forutses ta initiativ till att ett limpligt organ tillskapas
fér handliggning av de gemensamma skyddsfrigorna under arbetstagarnas
medverkan. Med anledning av vad som anforts under remissbehandlingen
vill jag ocksd framhdlla att samordningsansvarct sjilvfallet maste gilla
iven betriffande frigor om personalutrymmen och sanitira anordningar.

For att en effektiv samverkan mellan arbetsgivarna pii gemensamma
arbetsstillen skall uppnas krivs att de arbetsgivare som inte har
huvudansvaret fér samordningsfrigorna har skyldigheter som svarar mot
den samordningsansvariges uppgifter. Bl. a. fordras att arbeisgivarna pi
arbetsstillet foljer den samordningsansvariges anvisningar rorande det
gemensamma skyddsarbetets bedrivande. Befogenheter som fdljer med
samordningsansvareit méste vidare kunna gilla betriffande samtliga
anstillda pd det gemensamma arbetsstillet. Utredningens f6rslag om en
siarskild foreskrift i arbetarskyddslagen som klargdr dessa forhillanden
bor genomfdras. Jag forordar acksd att motsvarande samordningsmaojlig-
heter som nyss sagts infors betriffande verksamhet som ensamféretagare
bedriver pd gemensam byggarbetsplats.

Andra gemensamma arbetsstillen

Samordning av skyddsdtgirder behdvs naturligtvis minga ginger ocksa
pi gemensamma arbetsstillen utanfér byggnadsbranschen. Som nidmnts
forut moter det svirigheter att finna generella regler om samordningsan-
svar pd dessa arbetsstillen. Mot den bakgrunden har utredningen
foreslagit en lagregel av innebdrd att arbetsgivarna pa annat gemensamt
arbetsstille dn inom byggnadsverksambet skall kunna komma éverens om
att en av dem skall ha ansvaret for samordningen och att, fér fall da
dverenskommelse inte finns, yrkesinspektionen skall ha befogenhet att
foreskriva vem som skall ha sidant ansvar.

[n bestimmelse om samordningsansvaret i dessa fall bor vara enkel
och klar, si att det inte kan rida nfiigon tvekan om atl ett sirskilt
sumordningsansvar foreligger. Nijgon sdrreglering for gemensamt arbets-
stille som utgdr fast drittstille, vilket ifrigasatts i LOs remissyttrande,
synes ddrfor inte lmplig. | anslutning till vad LO anfért vill jag
emellertid framhélla att det bdr vara limpligt att yrkesinspektionen
kartligger forckomsten av mera permanenta gemensamma uarbetsstillen
och ser till att samordningen av skyddsitgirderna fungerar effektivt.
Yrkesinspektionen bor naturligtvis dven 1 Ovrigt ha uppmiirksamhceten
riktad pd behovet av att i ett tidigt stadium fa till stdnd en sddan
samordning pd gemensamma arbetsstillen.

Det dr enligt min mening viktigt att lagstiftningen i enlighet med
utredningens fOrslag ger klart uttryck for att 18sandet av skyddstrigorna
pa gemensamt arbetsstille ofta kriiver att en av arbetsgivarna utses att ha
ansvar tor samordningsuppgifterna. Vidare bor yrkesinspektionen ges



Prop. 1973:130 175

lagfist stod for att kunna meddela foreskrifter om vem som i det enskilda
fallet skall ha detta samordningsansvar. Med hinsyn hirtill férordar jag
att de av utredningen fdreslagna bestimmelserna infors i lagstiftningen.
Som utredningen avsett bor friga om foreskrift av yrkesinspektionen i
samordningshinseende kunna vickas av arbetsgivare cller arbetstagare
som berdrs. Dessutom bor yrkesinspektionen sjilv kunna ta initiativ till
siddana foreskrifter.

Samordningsansvar enligt nu forordade bestimmelser bdr i huvudsak
ha likartad innebord som utrcdningen angett for byggnadsomridets del.
Ovriga arbetsgivare och deras arbetstagare liksom ensamfOretagare pa
arbetsstillet bdr pid motsvarande siitt som pd byggarbetsplatser vara
skyldiga att f6lja direktiv om skyddsverksamheten som den huvudansvari-
ge meddclar i samordningssyfte.

Om samordningsansvaret férsummas eller om arbetsgivare, ensamfére-
tagare eller arbetstagare underlter att f6lja anvisningar frdn den
samordningsansvarige bor det finnas mojligheter f6r arbetarskyddsmyn-
dighetcrna att astadkomma rittelse. Jag godtar utredningens fOrslag i
detta hdnscende som gar ut pé att yrkesinspektionen skall kunna meddela
foreskrifter for att fa till stind samordning av skyddsitgirder. Forslaget
giller sdvil gemensamma arbetsstillen {6r byggnadsverksamhet som andra
gemensamma  arbetsstillen. Yrkesinspektionens foreskrifter bor vara
straffsanktionerade.

Sdrskilda fragor for vissa arbetsstillen

Arbetarskyddsproblem av liknande art som pa gemensamma arbetsstil-
len uppkommer nar arbetstagare helt eller delvis sysselsiitts pa arbetsstiille
Over vilket hans arBetsgivare inte rader, niagot som &r vanligt bl. a. i
samband med transportverksamhet. Det giller hir situationer da
arbetsgivaren inte har mojlighet att avhjilpa missforhallanden pd ett
frimmande arbetsstdlle. Den giillande arbetarskyddslagstiftningen ger i
sadant fall inte heller tillrickligt stod for ingripande fran arbetarskydds-
myndigheterna mot den som rdder dver arbetsstillet.

De bestiimmelser som i det foregiende férordats rorande samrad och
samverkan och om samordningsansvar pid gemensamma arbetsstiilien blir
av betydelse ocksd for skyddet av arbetstagare som sysselsiitts pi
frimmande arbetsplats. Manga ganger édr det ju hiir friga om arbetsstille
dir tvd eller flera arbetsgivare bedriver verksamhet samtidigt och darmed
aktualiseras de forut diskuterade nya kraven pd skyddsitgirder till
términ for cnvar som sysselsitts pd arbetsstillet. Utredningen har
emellertid pekat pa att detta inte adr tillrdickligt som underlag for
16sningen  av  alla skyddsproblem betriffande anstdlldas arbete pi
arbetsplats Over vilken deras arbetsgivare saknar rddighet. Utredningen
syftar ddrvid frimst pa situationer di speciella skyddsatgirder eller
anordningar behdvs for det arbete som dessa anstillda utfér pa
frimmande arbetsplats. Utredningen har darfor foreslagit att mojligheter
skall finnas for arbetarskyddsmyndigheterna att gripa in med foreliggan-
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de och forbud inte bara som hittills mot arbetsgivaren till dem som
utsitts for risker i arbetet utan ocksi mot den som rider Over det
arbetsstiille dir missférhallande finns.

Den silunda avsedda utvidgningen av arbetarskyddsmyndigheternas
handlingsmojligheter kan enligt min mening fi stor praktisk betydelse.
Den som utfér arbete pd frimmande arbetsstille far en stirkt position
nir han eller foretridare f6r honom framfor dnskemil om skyddsdtgirder
till den som rdder dver arbetsstillet. FOr arbetsgivaren, vars ansvar i
skyddshinseende mot sina anstdllda naturligtvis giller dven nir de
anstillda syssclsitts utanfor arbetsgivarens fasta drifistille, bor det ocksa
finnas anledning att i dkad utstrickning bevaka arbetsforhillandena for
sina anstillda pd frimmande arbetsstille ndr han vet att det finns
effektiva medel att genomdriva de skyddsatgiirder som behdvs. Jag anser
siledes i likhet med utredningen att bestimmelser bor inféras i
arbetarskyddslagen som ger arbetarskyddsmyndigheterna befogenhet att i
fall dd arbetsgivaren inte disponerar dver forhallandena pi ett arbetsstille
rikta foreliggande eller férbud ocksd mot den som rider Over
arbetsstillet. For att ingripande skall kunna géras bor i princip krivas att
den som riader Sver arbetsstiitlet bedriver verksamhet som faller under
arbetarskyddslagen. Liksom utredningen anser jag dock att det av
effektivitetsskidl maste finnas mojlighet till ingripande ocksa nir den som
rader dver ctt arbetsstiille 4r ensamforetagare.

9.5 Utbildningsfragor

En forutsitining for att skyddsombuden pa ett effektivt sitt skall
kunna fullgdra sina vidgade uppgifter 4r att de fir en for uppdraget vil
anpassad och tillrickligt omfattande utbildning. Vid arbelsplatsremisscﬁ
har ett stort antal grupper sirskilt uttalat att en utbyggd utbildning ir av
grundliggande betydelse med hiinsyn till skyddsombudens &kade
befogenheter och ansvar. Biéde 1.O och TCO har i sina remissyttranden
ocksd framhallit att de vidgade uppgifter och det Skade ansvar som
skyddsombuden kommer att fid méste motsvaras av en kraftig satsning da
det géller utbildningsfragorna. Jag vill starkt understryka den uppfatining
om utbildningsfrigornas stora vikt som har kommit till uttryck sdvil hos
ntredningen som vid remissbehandlingen. Bland de olika atgirder som
miste vidtas for att komma till ritta med bristerna i arbetsmiljon édr en
6kad uppmirksamhet at utbildningsfrigorna enligt min mening av
grundliiggande betydelse.

Utredningen har foreslagit en lagbestimmelse om att arbetsgivare och
arbetstagare skall ha ett gemensamt ansvar f6r att skyddsombuden fir
den utbildning som behovs. Utredningen anser att kostnaderna for denna
utbildning i princip bodr falla pi arbetsgivarna. Vidare forutsiitter
utredningen att deltagare i skyddsombudsutbildningen inte skall vidkiin-
nas 16ncavdrag i samband med genomgéang av kurs. Utredningens forslag i
dessa delar har tillstyrkts cller limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. LO och TCO anser dock att det bdr komma till klarare uttryck i
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lagen att ansvaret fér utbildningen skall ligga pa arbetsmarknadens parter.
LO anser ocksi att det borde komma till utiryck i lagstiftningen att
utbildning av skyddsombud skall ske pd betald arbetstid eller ersittas
som om den fullgjorts pd betald arbetstid.

Som jag forut ndamnt forordar jag att det i arbetarskyddslagen infors en
grundiiggande bestimmelse om erforderlig utbildning it skyddsombuden
av den innebord som utredningen foreslagit. Med anledning av vad som
anforts vid remissbehandlingen finns det anledning understryka att
ansvaret for denna utbildning skall ligga pa arbetsmarknadens parter.

Jag bitrider ocksd utredningens {Grslag att kostnaderna for skyddsom-
budens utbildning bor falla pd arbetsgivarna. Insatser for att tillfora
skyddsombuden de kunskaper som de behdver £6r att pa ett etffektivt sitt
fullgdéra sina uppgifter dr ett betydelsefullt led i alla de dtgirder som
miste till for att forbittra arbetsmiljon. I enlighet med vad jag tidigare
anfért bor kostnaderna for sidana atgirder ses som en del av
produktionskostnaden. Eftersom utbildningen av skyddsombud ir en
friga som berdr alla arbetsgivare bor utbildningskostnaderna i enlighet
med utredningens férslag finansieras genom en 8kning av den kollektiva
arbetarskyddsavgift som erldggs av arbetsgivarna. Jag dterkommer i ett
féljande avsnitt nirmare till denna friga. Som utredningen férutsatt hér
arbetsgivarnas kostnadsansvar {0r skyddsombudens utbildning inte bara
omfatta de dirckta utbildningskostnader som finansicras kollektivt
genom arbetarskyddsavgiften utan dven inbegripa att utbildningen skall
ske pa betald arbetstid eller crsiittas som om den fullgjorts pd betald
arbetstid. Jag (Grutsitter sdledes 1 likhet med utredningen och i
Overensstimmelse med vad som framhallits vid arbetsplatsremissen att
deltagande 1 kurs i arbetsmiljofrigor skall ske med ersiittning i form av
16n och andra anstillningsférmaner och att Kursdeltagare bereds
erforderlig ledighet Or dndamilet. 1 avvaktan pid erfarenheter om
utbildningens omfattning, genomforande m. m. dr jag f. n. inte beredd att
ta stillning till om dessa frigor bor regleras i lag.

Som jag redan framhillit dr det naturligt att ansvaret for utbildnings-
verksamheten for skyddsombuden ankommer pd arbetsmarknadens
parter som redan har stor erfurenhet i dessa fragor. Hirigenom frimjas en
praktisk och verklighetsnira inriktning av utbildningen. Jag stiller mig
ocksi bakom de synpunkter som framforts vid arbetsplatsremissen om cn
i stor utstriickning branschvis ordnad utbildning.

Utredningen har fOreslagit att till arbetarskyddsstyrelsen skall knytas
en central utbildningsdelegation med uppgift att verka for sumordning av
uthildningsverksamheten samt att ange riktlinjer for utbildningens
innehdll m. m. Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i denna fraga,
diriblund arbetarskyddsstyrelsen, LO och TCO, har tillstyrkt detta
forslag eller limnat del utan erinran, Jag forordar att den av utredningen
foresiagna utbildningsdefegationen inrittas.

Niir det giller utbildningsdelegationens uppgifter vill jug peka pa att
den utbildning det hiir giller avses rikta sig till flera olika personalkatego-
rier med olika utbildningsbakgrund och praktiska erfarenheter. Utbild-

12 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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ningsbchoven varierar ocksi mellan olika niringsgrenar. Med hinsyn
hiirtill synes det limpligt att sivil en grundutbildning av mera
allmingiltig karaktir som en med hidnsyn till olikartade behov
differentierad vidareutbildning stir till férfogande. Utbildningen bor
vidare organiseras sd att skyddsombuden kan genomgi den inom en
rimlig tidsrymd. Delegationen bdr ocksa utarbeta forslag till de normer
som skall gilla f6r bidragsgivningen till utbildningsverksamheten. Till
denna fraga aterkommer jag i ett fdljande avsnitt om arbetarskyddsfon-
den.

De hir ndmnda uppgifterna fér utbildningsdelegationen kriver stor
tillging till sakkunskap i friga om arbetslivets behov av utbildning i
arbetarskyddsfrigor. Det dr dirfor betydelsefullt att de crfarenheter
arbetsmarknadens parter har i dessa fragor tas till vara och att parterna
ges ett betydande inflytande 6ver utbildningens upplidggning. I delegatio-
nen, som det bdr ankomma pa Kungl. Maj:t att utse, bdr saledes ingd
bl. a. representanier for arbetsmarknadsparterna. Jag anser det vidare
naturligt att dven arbetarskyddsfonden blir representerad i utbildningsde-
legationen. Delegationen bdr samarbeta med organisationer och andra
som har en verksamhet med anknytning till delegationens. Inte minst
giller detta SAF:s och LO:s gemensamma organ, Arbetarskyddsnimnden,
som har en omfattande erfarenhet av den arbetarskyddsutbildning som
ligger inom parternas gemensamma ansvarsomrade,

Utredningen har med instimmande av ett stort antal remissinstanser
framhaéllit att det dr av stor vikt att forutom skyddsombuden diven vissa
andra personalkategorier har goda kunskaper i arbetarskydd. Betydelsen
hiirav har ocksa understrukits vid arbetsplatsremissen. Jag forordar ddrfor
att utbildningsdclegationens uppgifter far omfatta dven arbetarskyddsut-
bildning f6r personal i arbetsledande stillning. Finansieringen av denna
utbildningsverksamhet bdr ske pi motsvarande sitt som jag tidigare
foreslagit for skyddsombudens utbildning. Frin arbetarskyddsfonden bor
dven Kunna utgd bidrag till utbildning i arbetsmiljéfragor fér tekniska
planerare och andra som dr med om att forma arbetsmiljén.

I remissyttrandena fran bl. a. LO och TCO har ocksa tagits upp den
vidare frigan om undervisningen i arbetsmiljéfrigorna inom det allménna
utbildningsviisendet och fragan betriffande forskningen péd arbetsmiljo-
omradet.

Inom grundskolan och gymnasieskolan férekommer redan nu viss
utbildning i frigor med anknytning till arbetsmiljén. Vid remissbehand-
lingen har sirskilt LO och TCO kraftigt understrukit behovet av en mera
omfattande och systematisk orientering om grundliggande torhélianden
pd arbetsmiljdomridet inom ramen for den undervisning som ges i
skolvidsendet. 1 dessa remissyttranden framhills ocksi att frigan om
arbetsmiljon mdste vara en integrerad del av undervisningen i de mera
yrkesinriktade studievigarna och i den av arbetsmarknadsstyrelsen
bedrivna arbetsmarknadsutbildningen,

Efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet vill jag
betriffande dessa frigor framhilla féljande.
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1 liroplancrna for de  utpriglat yrkesinriktade studievigarna i
gymnasieskolan ingdr som ett av milen for undervisningen att utveckla
férmigan att iaktta och analysera sociala forhdllanden pd arbetsplatsen
samt att férvirva insikt om yrkes- och arbetsfdrhallandenas forinderlig-
het. Som ett huvudmoment upptas arbetsplatsens skyddsfragor. 1 prop.
1972:1 (bil. 10 s. 232) har understrukits angeligenheten av att dessa
skrivningar i liroplanerna f6ljs upp i skoldverstyrelsens fortsatta arbete.

Med anledning av de nu aktuella satsningarna pé arbetsmiljons omride
ir det angeliget med ytterligare insatser pd utbildningssidan. Chefen for
utbildningsdcpartementet kommer senare att foresld Kungl. Majit en
sddan dndring av ldroplanen for frimst de yrkesinriktade linjerna i
gymnasieskolan att huvudmomentet arbetsplatsens skyddsfrigor dndras
till arbetsplatsens miljofrigor. Skoldverstyrelsens fortsatta arbete bor
leda fram till anvisningar till kursplanerna for dessa studieviigar. Detta
kursplanearbete bdr bedrivas i kontakt med arbetarskyddsstyrelsen och
arbetsmarknadsorganisationerna.

Aven inom universitets- och hdgskoleutbildningen har frigor rérande
arbetsmiljon ignats allt storre uppmirksamhet under de senaste dren. LO
limnar i sitt remissyttrande en rad exempel pa den stora aktivitet som
pigdr pd universitetshdll inom arbetsmiljdomridet och framhaller
behovet av integrering av den verksanknutna utbildningen och forsk-
ningen pa detta omriade med motsvarande verksamhet vid universitet och
hogskolor. UKA framhaller ocksd i sitt remissyttrande att 6kade insatser
inom utbildningen och forskningen 4dr av stor betydelse f6r att
utredningens intentioner skall kunna forverkligas. UKA har nyligen
tillsatt en samradsgrupp med uppgiti att inom universitetsvisendet stddja
och samordna det lokala planeringsarbetet rérande arbetsvetenskaplig
utbildning och forskning inom frimst de samhiillsvetenskapliga, medicins-
ka och tekniska omridena. Dessutom har UKA uppdragit it de tekniska
fakulteternas utbildningsnimnder att komma in med (f{orslag till
studieplancr fér Kurser i arbetsvetenskap vid samtliga utbildningslinjer i
civilingenjdrsutbildningen, att om méjligt tillimpas som fOrséksverksam-
het redan lisiret 1973/74. Efter samrad med statsridet Moberg vill jag
stryka under angeligenheten av att sddana forindringar genomfors i
utbildningen vid berdrda tfukulteter att blivande yrkesutdvare béttre dn i
dag ir forberedda for konstruktiva insatser i syfte att f{Orbiittra
arbetsmiljon. UKA har féreslagit att en arbetsvetenskaplig utbildning och
forskning anordnas vid hogskolan i Luled. Beredning av denna friga
pagir inom utbildningsdepartementet med sikte pd prévning i budgetar-
betet kommande host.

Av betydelse i detta sammanhang dr ocksd den samverkan som maste
finnas mellan verksamheten vid arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska
avdelning och den hdgre utbildningen och forskningen inom universitet
och hogskolor. 1 likhet med vad UKA framhaller i sitt yttrande finner jag
det angeliget att organisatoriska dtgirder vidtas for att stirka en sidan
samverkan, Silunda bdr innchavare av tjiinst som professor och som
laborator vid styrelsens arbetsmedicinska avdelning i Stockholm liksom
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vid filialen 1 Umea {liggas skyldighet att i tjiinsten undervisa, handleda
och examinera inom universitetsorganisationen, {Oretriidesvis inom
forskarutbildningen. Vidare bor innehavare av sidan tjinst erhélla
Jledamotskap i vederbdrande fakultet. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
efter forslag frin arbetarskyddsstyrelsen och UKA besluta i dessa frigor.

Utredningen foreslar ocksi att ctt vetenskapligt rdd knyts till
arbetarskyddsstyrelsen. [ detta avses ingd foretridare for bl a. de
grunddiscipliner frin vilka de arbetsvetenskapliga disciplinerna utgdtt. Jag
fdrordar att detta forslag genomfdrs. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att
férordna ledamoter i radet.

9.6 Vidgade uppgifter for arbetarskyddsfonden

Genom beslut vid 1971 ars riksdag (prop. 1971:22, SfU 1971:17, rskr
1971:108) har inforts en sirskild arbetarskyddsavgift som skall bidra till
vidgade insatser for en forbittrad arbetsmiljo. Avgiften utgdr 0,05 % av
samma léncunderlag som giller f&r avgiften till yrkesskadeforsikringen.
Av denna avgift utgdr 0,02 % bidrag till statens kostnader for
arbetarskyddsverkets verksamhet, medan 0,03 % tillférs en arbetar-
skyddsfond fdr att anviindas for bidrag till forskning, utbildning och
information inom arbetsmiljdomradet. Under ar 1973 beriknas fonden
tillforas ca 24 milj. kr.

Arbetsmiljoutredningen har i anslutning till sina foérslag om utbildning
av skyddsombud konstaterat att denna friga berdr alla arbetsgivare varfor
de kostnader som uppkommer bor kunna tickas genom koliektiva
avgifter. Utredningen fOreslir att arbetarskyddsavgiften hdjs med 0,02
procentenheter, varigenom fonden skulle tillfdras ytterligare ca 16 milj.
kr. om dret for att anviindas for utbildningsindamil. Dessa medel ér
enligt utredningen avsedda for bidrag till organisation eller féretag som
anordnar utbildning av skyddsombud. Bidragsgivningen foreslis i princip
avse alla dirckt med utbildningen fSrenade kostnader men diremot inte
kostnader f{O6r forlorad arbetsfortjinst under kurstiden. Del avses
ankomma pd den utbildningsdelegation som foreslds knuten till
arbetarskyddsstyrelsen ati i enlighet med dessa principer och inom ramen
for tillgingliga medel utarbeta regler f6r bidragsgivningen.

Vid min anmilan av fragan om uttaget av avgifter till den obligatoriska
yrkesskadeférsikringen (prop. 1973:48) berdrdes dven arbetarskyddsav-
giften. Jag meddelade ddrvid min avsikt att vid behandlingen av
arbetsmiljoutredningens férslag férorda en hdjning av arbetarskyddsavgif-
ten fran 0,05 till 0,310 % frin den 1 januari 1974 {61 att gdra det mojligt
att genomféra en intensificrad utbildning av skyddsombuden samt att
foresld en utvidgning av arbetarskyddstondens verksamhet dven i andra
avseenden. Jag uttalade ocksd min avsikt att i det sammanhanget ta upp
en av LO och SAF aktualiserad frigas om kollektiv finansiering av vissa
kostnader i samband med utbhildning av personal {6r foretagshiilsoviarden,
Jag vill nu ta upp dessa och vissa andra fragor om arbetarskyddsfondens
verksamhet till nirmare behandling.
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Jag har i det foregiende understrukit vikten av att skyddsombuden
tilltorsikras en utbildning som ger dem forutsittning att gora en akliv
insats i skyddsarbetet. Jug har i det sammanhanget ocksd behandlat
frigan om utbildning i arbetsmiljéfragor for vissa andra personalkate-
gorier, frimst arbetsledare, tekniska planerare och andra som dr med om
att forma arbetsmiljén. Utbildningen av siviil skyddsombuden som dessa
andra personalkategorier skall bekostas av arbetsgivarna. Etftersom denna
utbildning ir en friga som berdr alla arbetsgivare bor finansieringen ske
genom kollektiv arbetsgivaravgift. I enlighet med vad jag tidigare anfort
bor dessa utbildningskosinader tickas genom bidrag trin arbetarskydds-
fonden. Hur stora kostnader det hir blir friga om dr svart att beriikna
innan utbildningsbchoven kartlagts niirmare och utbildningsprogrammen
utformats. Med utgingspunkt i vissa uppskattningar beriknar jag att ca
20 milj. kr. av arbetarskyddsfondens mede]l {6r 4r 1974 behdver
disponeras for bidrag till dessa indamil.

Det bdr ankomma pa den foreslagna utbildningsdelegationen att
utarbeta fOrslag till normer fér bidrag till hir avsedd utbildning.
Bidragsnormerna bdr faststillas av arbetarskyddsfondens styrelse som
dven har att besluta om bidrag.

SAF och LO har i gemensam skrivelse den 15 maj 1972 féreslagit att
vissa kostnader i samband med den utbildning i foretagshilsovird som
bedrivs av arbetarskyddsstyrelsen skall finansieras kollektivl. Dirvid avses
ersiittning under utbildningstiden till blivande féretagslikare, foretags-
skdterskor och skyddsingenjorer. I samband med att riktlinjer fér denna
utbildning drogs upp 1 prop. 1971:23 f&rutsattes att crforderliga
praktikmaojligheter skulle stiillas till forfogande av ndringslivet och att 16n
diirvid skulle utgd frin resp. tOrelag. Hittills har denna friga inte
inneburit nigra storre problem eftersom kursdeltagarna i allminhet redan
haft anstiillning och uppburit 16n under utbildningstiden. I skrivelsen
framhills emecllertid att det pa lingre sikt kommer att bli stora
svirigheter att fi fram erforderliga praktikplatser om den som tar emot
praktikanten ocksi skall svara for dennes 16n under utbildningstiden.

Jag har forstaelse for de synpunkter som redovisas i skrivelsen frin
SAF och LO. Med hiinsyn till de praktiska problem som kan tdrutses {6r
kommande ar finner jag det limpligt att dven i detta fall utnyttja
mojligheten till kollektiv finansiering av uthildningskostnaderna. Jag
forordar siledes att bidrag skall kunny utgd frin arbetarskyddsfonden till
den som deltar i arbetarskyddsstyrelsens utbildning f&r personal inom
foretagshiilsovarden. Bidraget bor utgd under savill teoretisk som praktisk
del av kursen. Den som redan har anstillning inom fretagshilsovird
forutsitts uppbira 10n under kurstiden och bor inte vara berittigad till
utbildningsbidrag fran fonden. Det bér ankomma pi arbetarskyddsstyrel-
sen att faststilla bestimmelser betriiffande bidragsbelopp m. m. Jag
uppskattar kostnaderna fOr den hir forordade bidragsgivningen till hogst
5 milj. kr. per ar under de nirmaste dren.

Jag har i tidigare avsnitt anslutit mig till utredningens férslag om en
betydande utvidgning av mojligheterna att utse regionala skyddsombud
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for att stirka arbetarskyddet pd de mindre arbetsplatserna. Behovet hirav
har ocksd understrukits vid arbetsplatsremissen. Utredningen har utgatt
frin att ersitiningsfrigan f6r de regionala skyddsombuden skall kunna
l6sas genom Sverenskommelser mellan parterna. Vid remissbehandlingen
av utredningens forslag har bl.a. LO framhallil svarigheterna att ni en
sddan 10sning och fdrordat att finansieringen i stillet sker genom cn
generell arbetsgivaravgift. Jag har blivit Overtygad om de praktiska
svirigheter som fdljer med en 16sning som skulle innebira att
kostnaderna for de regionala skyddsombudens verksamhet betalades
individuellt av arbetsgivarna vid berdrda arbetsstillen. Jag férordar i
overensstimmelse med syftet med vad LO anfért att medel frin
arbetarskyddsfonden stills till forfogande for bidrag till kostnaderna fér
de regionala skyddsombudens verksamhel. Ersittningen bodr i princip
utformas som ett belopp per arbetsstille. Forslag till bestimmelser for
dessa ersdttningar bor utarbetas av arbetarskyddsstyrelsen och faststiillas
av Kungl. Maj:t. Omfatiningen av dcssa ersittningar blir givetvis beroende
av i vilken utstrickning regionala skyddsombud kommer att utses.
Kostnaderna for fonden under de férsta aren torde kunna uppskatras till
5 milj. kr. per ar.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nagot berdra arbetarskyddsfondens
insatser ndr det giller forskning och utveckling. Fonden skall enligt sin
instruktion stédja forskning som syftar till att forbittra arbetsmiljon och
did frimst sddana forskningsprojekt som kan viintas fi praktisk
anvindning inom arbetslivet. Hitrills har insatserna frimst inriktats pé
projekt som giller undersdkningar, Kartliggningar och analyser av olika
problemomriden for att dirigenom bl. a. fi 6kade kunskaper om de
faktorer som har betydelse fdr minniskor i arbetslivet. Det riicker
emellertid inte med att fa fram dessa kunskaper, d¢ maste ocksi tas till
vara genom praktiska dtgirder. Erfarenhcterna frin detta och andra
omraden visar att det kan uppstd svarigheter ndr det giller att fora ut
resultaten av forskningen i praktisk tillimpning. Jag vill dirfor
understryka angeliigenheten av att de forskningsresultat som kommer
fram genom de olika undersdkningar och analyser som bedrivs med stod
av fonden kan f6ljas upp genom praktiskt utvecklingsarbete. Fonden bor
darfér ha mojlighet att stédja projekt s langt i produktutvecklingen som
behdvs for att garantera att den nya tekniska 16sningen kan komma i
praktisk tillimpning. St6d till sddant mailinriktat forsknings- och
utvecklingsarbete, som jag nu berért, Jimnas f. n. av styrelsen tor teknisk
utveckling. Genom atl arbetarskyddsfonden enlipt mitt forslag far
vidgade uppgifter bdr en viss arbetstérdclning mellan styrelsen och
fonden komma till stdind. Vid plancringen av verksamheten bor dirfér
samrad forutsittas mellan fonden och styrelsen.

En 6kad satsning frin arbetarskyddsfondens sida pi sidan uppfoljning
och utveckling kommer att kriva betydande ekonomiska insatser. Jag
finner det ddrfér angeliget att ytterligare medel stills till fondstyrelsens
forfogande for bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete.,

Enligt nu gillande regler dr staten som arbetsgivare undantagen frin
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skyldigheten att erligga arbetarskyddsavgift. Vid remissbehandlingen har
TCO samt statens personalnimnd och statens personalutbildningsnimnd
ansett att dven staten bor bidra till arbelarskyddsfonden genom den
sarskilda arbetarskyddsavgiften. Av olika skil, frimst angeligenheten av
att underlidtta en Onskviird samordning av insatserna for forskning,
utbildning och information i arbetsmiljdfrigor dver grinserna for skilda
sektorer av arbetsmarknaden, bor statlen inte lingre inta ndgon
sirstillning nidr det giller att bidra till arbetarskyddsfonden. Hela
lagstifiningen om arbetarskyddet avser dven staten som arbetsgivare. Jag
forordar dirfér att staten betalar avgift till arbetarskyddstonden enligt
motsvarande regler som giller for dvriga arbetsgivare.

Nir det giller den arbetarskyddsavgift som faller pi staten bor det
ankomma pi riksférsdkringsverket alt beriikna den del av avgiften som
skall tillforas arbetarskyddsfonden och tillgodofdra fonden det framrik-
nade beloppet med debitering av titeln Pensionsmedel m.m. pd
motsvarande sitt som nu sker betriffande statens sjukforsikringsavgift
m. m. [ samband hirmed bOr de arbetarskyddsprojekt m.m. som
arbetarskyddsstyrelsen f. n. bekostar fran ett sirskill anslag fr. o. m.
budgetaret 1974/75 finansieras Over arbetarskyddsfonden. Dirvid bor
arligen reserveras medel som stills till arbetarskyddsstyrelsens térfogan-
de.

Mot bakgrund av vad jag hir anfért om behovet av ytterligare insatser
pd arbetsmiljdomradet forordar jag att Skade medel tillférs arbetar-
skyddsfonden. I enlighet med vad jag anfort vid min anmilan av prop.
1973:48 fdrordar jag att arbetarskyddsavgiften hoéjs fran 0,05 % till
0,10 % fr. o. m. den 1 januari 1974, Denna avgift bor liksom nu fordelas
mellan bidrag till kostnaderna fér utbyggnaden av arbetarskyddsverket
och bidrag till arbetarskyddstfonden. Dirvid bor en fjirdede] belopa pa
arbetarskyddsverket och tre fjirdedelar pa arbetarskyddsfonden. Hir-
igenom och genom att arbetarskyddsavgift i fortsittningen skall erliggas
iven av staten kommer arbetarskyddstonden att tillfdras ytterligare
omkring 50 milj, kr. per dr. Genom den i prop. 1973:48 fGreslagna
siinkningen av arbetsgivaravgiften till yrkesskadeforsikringen kan de
Okade insatserna for arbetarskyddet genomfdras inom ramen {6r en
ofdrindrad sammanlagd arbetsgivaravgift.

De utdkade uppgifter for arbetarskyddsfonden som fdljer av vad jag
hir forordat kommer att féranleda dndringar i instruktionen (1971:803)
for styrelsen for arbetarskyddsfonden. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att
i administrativ ordning utfirda erforderliga bestimmelser betriffande
handliggningen av den utvidgade bidragsgivningen,

Efter samrid med chefen f6r industridepartementet vill jag i detta
sammanhang ocksa ta upp fragor om finansieringen av de utbildningsin-
satser som krivs i samband med genomfdérandet av riksdagens beslut om
styrelserepresentation for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska
féreningar (prop. 1972:116, NU 1972:62, rskr 1972:340). Denna reform
skapar behov av omfattande och malmedvetna insatser f6r introduktion
och utbildning. Som fdrutsatts i den nimnda propositionen har
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16ntagarnas organisationer visat sig beredda att hidr gora aktiva insatser.
In omfaitande utbildningsverksamhet har sdlunda planerats och redan
satts igdng av organisationerna.

Overenskommelse om ersiittning fér {6rlorad arbetstdrtjinst i samband
med utbildningen har nyligen tritfuts mellan SAF, LO och TCO-P, Det ir
tillfredsstillande att denna £6r verksamheten viktiga friga kunnat 16sas pd
detta sitt. Nir det giller utbildningskostnaderna bor en visentlig del
kunna tinansicras genom en kollektiv arbetsgivaravgift. Av prakiiska skiil
bor detta enligt min mening ske i den formen att en viss del av den hodjda
arbetarskyddsavgitten {6r dr 1974 som en engingsitgird avsatts for detta
utbildningsindamal, Jag férordar diirfoér att av den del av arbetarskydds-
avgiften tor ar 1974 som skall foras till arbetarskyddstfonden ett belopp
som motsvarar 0.01 % av lOneunderlaget avsitls 6r bidrag till nimnda
utbildningskostnader. Detta belopp kan beriiknas uppgd till ca 11 milj.
kr. Plancringen av utbildningens omfattning och utformning bér ske med
ulgangspunkt i att de salunda tillgingliga medlen kan anvindas for att
ticka ungefir tre fjirdedelar av de totala kostnaderna. Den resterande
fjirdedelen bor kunna finansieras av organisationerna sjilva.

Bidrag bor utgir tor utbildning som de fackliga huvudorganisationerna
anordnar i anslutning till beslutet om styrelserepresentation. Bidragsreg-
lerna bor anpassas till det varierande utbildningsbehov som kan toreligga
for olika grupper av styrelscledamdter. Bidrag bor utgi for kostnader for
undervisning, resor och uppehiille. Det bor ankomma pi Kungl. Maj:t att
faststdtla bidragsnormerna och att bestimma hur administrationen av
bidragsverksamheten skall anordnas,

I"Orslaget innebidr att bidrag kan bdrja utbetalas forst under ir 1974
men enligt vad jag inhdmtat dr berdrda organisationer bercdda att
forskottera desstorinnan uppkomna utgifter.

9.7 Den offentliga tillsynsorganisationen
Allmdnna synpunkter

Utredningen huar lagt fram forslag om en Kkraftig {orstirkning av
arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens resurser. Som jag inled-
ningsvis nimnt har en forsta etapp av detta utbyggnadsprogram redan
godkiints av riksdagen pd grundval av de férslag som lades fram i arets
statsverksproposition (prop. 1973:1 bil. 7, p. L 1 och 2). En fortsatt
utbyggnad av arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens resurser
planeras pa grundval av utredningens forslag.

Arbetarskyddsstyrelsens resurser kommer siledes att byggas ut kraftigt
redan fr.o.m. den | juli i ir. Kapaciteten f6r att bl a. ularbeta
arbetarskyddsanvisningar och for att leda och samordna arbetarskydds-
verksamheten férstirks. Mojligheterna till forsknings- och utvecklingsar-
bete forbittras genom att en arbetsmedicinsk filial till styrelsen inrdttas i
Umed. Samtidigt har medel anvisats for betydande resurstrstirkningar
iven fér yrkesinspektionen redan under budgetiret 1973/74. Dirvid har
ocksd delvis tagits stillning till arbetsmiljdutredningens férslag om att
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integrera vissa specialinspektioner i den allmidnna yrkesinspektionen,
Silunda inordnas skogsyrkesinspektionen och yrkesinspektionen for
landtrafiken liksom bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhet { den all-
miinna yrkesinspektionen. I enlighet med utredningens torslag vill jag nu
férorda att dven tillsynen Over efterlevnaden av arbetarskyddslagstift-
ningen i vad angir luftfartstjinst Overtas av allmiinna yrkesinspektionen,
Det ankommer pi Kungl. Maj:t att besluta i denna friga. Den av
utredningen behandlade fragan om inordnande av springimnesinspektio-
nens arbetarskyddsuppgifter 1 den allminna yrkesinspektionen bor i
enlighet med utredningens torslag bli foremal for nidrmare provning
genom utredning i siirskild ordning. Detta utredningsurbete Kommer att
verkstillas inom berorda departement.

Den kommunala tillsynen

Utredningen har vid sin versyn av arbetarskyddets organisation ocksi
behandlat frigan om dJden kommunala tillsynen, vilken omfattar arbete
som hedrivs utan anvindande av maskinella hjilpmede! eller tekniska
anordningar och vari i regel anviinds mindre dn tio arbetstagare. Denna
tillsynsform  giiller ocksd vissa uarbetsstillen med cenklare tekniska
anordningar liksom vissa arbetsstillen med tio eller fler -arbetstagare,
t. ex. inom handels- och kontorsverksamhet sami serviceniiringar.

Till grund t6r utredningens dverviganden i denna triga har legat en av
arbetarskyddsstyrelsen pid uppdrag av Kungl., Maj:t verkstiilld utredning.
Utredningen har liksom arbetarskyddsstyrelsen funnit det angeldget att
astadkomma  en Okad etfektivitet 1 den kommunala tillsynen och
foreslagit olika atgiirder i detta syfte. Utredningen anser att denna
tillsynstorm innebir eft rationellt utnyttjande av samhillets resurser,
eftersom den kommunala Lillsynen i stor utstrickning avser arbetsstillen
som i andra summanhang - frimst vad giller den aliménna hilsovirden
och livsmedelshygienen inspekteras av kommunalt anstdllda tjinste-
miin, Utredningens standpunkt har i allminhet godtagits av remissinstan-
serna, didribland Iéntagarorganisationerna, Kommunférbundet har ut-
tryckt tveksamhet om denna tillsyn kan bli tillrickligt cffektiv inom
ramen for nuvarande organisation.

Det dr enligt min mening viktigt att den kommunala tillsynen ges
en Okad ceffektivitet. Av visentlig betydelse for en effektiv tillsyn dr att
den utdvas av heltidsanstillda kommunaly tjiinstemidn som har erforderlig
utbildning. Den kommunindelningsreform, som skall vara genomford vid
drsskifiet 1973/74 kan beriknas ge kommunerna férutsittningar att
organisera arbetarskyddstillsynen pa ett mera ceffektivt sitt dn som
tidigare varit mdéjligt. Tillsynsminnens utbildning iir av central betydelse.
Frigan om specialutbildning i arbetarskydd f6r de kommunala tillsyns-
minnen utreds t. n, av en sirskilt tillkallad sakkunnig i samband med en
pigiende Gversyn av hilsovardsinspektdrsutbildningen. Den sakkunnige
har i sitt remissyttrande bi. a. framhillit att den hdlsovirdsinspektorsut-
bildning, varom toérslag kommer att liggas fram, ger inspektdrerna
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kompetens att utdva en fullgod kontroll pa de arbetsstillen som ligger
under kommunal tillsyn.

Utredningens forslag om en lagiindring, som innebir att det skall vara
kommunen som siddan -- 1 .stillet f6r enligt nu gillande regler
hilvsovardsnimnden — som skall svara f6r att kommunala tillsynsmin
utses, syftar till en starkare politisk férankring av den kommunala
tillsynen hos kommunens. ledning. Jag bitrider detta fOrslag. Som
utredningen anfort bdr tillsynsman vara direkt understilld yrkesinspek-
tionen och arbetarskyddsstyrelsen i det egentliga tillsynsarbetet. Dessa
samt 9vriga av utredningen fGreslagna atgirder pd detta omréde dr enligt
min mening dgnade att ge den kommunala tillsynen dkad effektivitet. Jag
kommer i det foljande att tororda en 0kning av antalet yrkesinspektions-
distrikt frdn nuvarande 11 till 19, Ddrigenom &kar yrkesinspektionens
méjligheter att stddja de kommunala tillsynsminnen i deras verksamhet,

Utredningen har foreslagit att frdgan om statsbidrag till den
kommunala tillsynen prdvas i samband med pigaende dverviiganden om
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Som bl. a. LO anfort |
sitt remissyttrande dr det viktigt att finna en I8sning av denna friga, och
beslut har darfor fattats tidigare denna dag om att uppdra it
kommunalekonomiska utredningen att préva frigan om statsbidrag till
den kommunala arbetarskyddstillsynen.

Yrkesinspektionens arbetsformer

Jag har i det féregiende fOreslagit regler som innebidr en kraftig
forstirkning av den lokala skyddsorganisationens stillning. Detta kan
vintas leda till en betydelsefull intensifiering av skyddsarbetet. Det ir
darfor viktigt att dven yrkesinspektionens resurser och organisation kan
fOorstirkas. Betydelsen av Okade resurser it yrkesinspektionen har ocksa
kraftigt understrukits vid arbetsplatsremissen. Som jag nyss nimnt
kommer yrkesinspektionen att tillféras betydande resursforstirkningar
for budgetiret 1973/74 i enlighet med forslag som lagts fram i arets
statsverksproposition. P4 grundval av utredningens f{orslag planeras en
fortsatt utbyggnad under féljande budgetar.

Utvecklingen tyder pd att yrkesinspektionens insatser i Gkande
omfattning kommer att avse radgivning och praktiskt stod &t den lokala
skyddsorganisationen. Inspektion och rddgivning far givetvis inte ses som
frin varandra fristdende arbetsformer. De griper in i varandra pé olika
sitt och dr bada lika nddvindiga. I likhet med utredningen vill jag ddrfor
understryka att yrkesinspektionen vid sidan av sin inspekterande
funktion har betydelsefulla uppgifter som rddgivande och stédjande
organ i férhallande till den lokala skyddsorganisationen, Betydelsen hirav
har ockséa framhallits vid arbetsplatsremissen.

En annan viktig friga niir det giller yrkesinspektionens verksamhet ar
fordelningen av resurserna pi en regelbunden allmén tillsyn resp. riktad
tillsyn av olika slag. Med den senare formen av tillsyn avses exempelvis en
systematisk genomging av arbetsmiljoproblemen i en hel bransch eller
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projekt rorande enskilda miljéfuktorer sisom buller, luftféroreningar
m. m. som kan férekomma inom flera branscher. Jag instimmer i
utredningens uppfattning att olika former av riktade insatser innebdér en
rad fdrdelar. Genomgingen av problemen blir mera grundlig och
beddmningen av dessa och tillimpningen av meddelade arbetarskyddsan-
visningar mera enhetlig. Som utredningen anfoért bor dirfor yrkesinspek-
tionens tillsynsverksamhet i 6kad omfattning ges formen av insatser
riktade pa vissa branscher eller vissa miljéproblem.

Sjdlvfallet dr det av stor betydelse -att yrkesinspektionen regelbundet
besdker arbetsplatserna. Denna friga har &gnats stort intresse  vid
arbetsplatsremissen, dir ett genomgaende krav varit att fa till stdnd tétare
besdk av yrkesinspektionen ute pi arbetsplatserna. Att generellt ange hur
ofta tillsyn skall ske idr givetvis inte mdojligt eftersom tillsynsbehovet
viixlar avseviirt mellan olika branscher och dven mellan fdretagen i samma
bransch. Av stor betydelse dr ocksd om den lokala skyddsorganisationen
fungerar vil, och som jag forut nimnt bor yrkesinspektionens arbete i
stor utstrickning g ut pi att stédja den lokala skyddsorganisationen i
dess verksamhet, Jag vill i likhet med utredningen betona att det bor vara
en strivan att nedbringa tiden mellan inspektionsbeséken och att detta
bor ske med beaktande av tillsynsbehovet i det enskilda fallet,

Yrkesinspektionen férfogar férutom Over personalen for allmédnna
tillsynsuppgifter ocksa &ver vissa specialister. Det giller personal med
sirskilda kunskaper och erfarenheter om byggnadsverksamhet, stuveri-
arbete, jordbruksarbete osv. Vidare finns sirskilda yrkeshygieniker med
uppgift att utféra mitningar av luftféroreningar, buller och andra
miljofaktorer pi arbetsplatserna. Samtliga yrkesinspektionsdistrikt har
tillging till likarexpertis pd det arbetsmedicinska omradet. Socialinspek-
tdrerna representerar en personalkategori med social utbildning. Av stor
betydelse nir det giller att tillgodose yrkesinspektionens behov av
specialisthjdlp i tillsynsarbetet iir vidare den sakkunskap pd olika
omriden som finns inom arbetarskyddsstyrelsen. I samband med att
bergmiistarnas arbetarskyddsverksamhet fors Over till den allménna
yrkesinspektionen kommer dven viss bergteknisk expertis att tillfdras
yrkesinspektionen och placeras i distrikt dir gruvdrift férekommer. Jag
vill 1 detta sammanhang liksom utredningen framhilla vikten av att
samarbete sker med bergmistarna som far ses som expertmyndighet och
som bor konsulteras av arbetarskyddsmyndigheterna pd liknande sitt
som sker pa andra speciella omriden. Genom de f6rstirkningar som
kommer att tillféras yrkesinspektionen bor det ocksd bli mdjligt att
placera ytterligare personal med sirskild sakkunskap inom de distrikt dar
gruvdrift férekommer. I samband med att skogsyrkesinspektionen
inordnas i den allmidnna yrkesinspektionen kommer denna dven att fa
tillging till skogsteknisk expertis. Skogsyrkesinspektionens personal
kommer att fordelas till tjinstgdéring inom de olika yrkesinspektions-
distrikten med hiinsyn till skogsbrukets omfattning.

Yrkesinspektionens personal dr f.n. till helt Overvigande delen
tekniskt skolade tjinstemiin, vilket hinger samman med att olycksfalls-
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skydd och annat tekniskt arbetarskydd krivt och alltjimt kridver stora
insatser i tillsynsverksamhefen. Denna personal utfér ett mycket viktigt
arbete inom arbetarskyddet. Ett modernt férebyggande arbetarskydd
kriver emellertid inte endast tekniska utan dven andra insatser som riktar
sig mot savil fysiska som psykiska faktorer och deras relation till arbetet.
Det ar givetvis viktigt att yrkesinspektionen dven forfogar Sver personal
med limplig utbildning och erfarenhet tor sidana uppgifter. Det finns
cnligt min mening ocksd anledning att understryka de synpunkter som
forts fram vid arbetsplatsremissen om viirdet av att rekrytera persorial
med direkt erfarenhet av arbetslivet.

Socialinspektdrernas nuvarande verksamhet dr till dvervigande delen
inriktad pd en allmiin tillsyn Over arbetsstillen, dir arbetstagarna i sirskilt
stor utstrickning utgdrs av kvinnor. De skall ocksit igna uppmirksamhet
it vissa allminna frigor rérande kvinnlig och minderdrig arbetskraft och
vissa andra sociala frigor. Denna verksamhetsinriktning dr betingad av ett
dldre synsitt i fraga om Kvinnors sirskilda problem i arbetslivet. | likhet
med utredningen anser jag det inte motiverat eller riktigt att pi detta sitt
dela upp arbetarskyddstillsynen efter kon eller efter olika dldersgrupper.
Det bdr ankomma pi all inspekterande personal, i térekommande fall §
samverkan med specialister pd olika omriden, att utforma tillsynsverk-
sumheten pi ett sidant sitt att en allsidig beddmning blir méjlig.

Ndimnder i yrkesinspektionen med partsrepresentation

Utredningen har fOreslagit att det nuvarande tortroenderidet hos
yrkesinspektionen omvandlas till en nimnd med beslutsfunktioner.
Yrkesinspektoren foreslds vara ordférande i nimnden. T denna skall
vidare ingii representanter for arbetsmarknadens parter. Genom nimnden
skall parterna fa mdjlighet att utdéva ett direkt inflytande pa yrkes-
inspektionens verksamhet. Nimnden avses fi beslutstunktioner bl. a. niir
det giiller att tillimpa arbetarskyddslagstiftningens sanktionssystem.
Utredningens forslag har tillstyrkts av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan.

Jag bitriider utredningens (8rslag. Det dr enligt min mening naturligt
att den regionala tillsynen inom arbetarskyddet har en foérankring i ett
organ som foretriider de nirmaste arbetarskyddsintressena inom distrik-
tet. En sidan nimnd b6r ocksa kunna medverka till att yrkesinspektio-
nens avgéranden omfattas med fértroende av dem som berdrs. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att utse ledamd&terna i nimnden och att ndrma-
re reglera nimndens verksamhet. I samband dirmed bor dverviigas en
samordning med de funktioner som nu handhas av linsdelegationerna for
foretagshilsovard.
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Yrkesinspektionens distriktsindelning

Den allminna yrkesinspektionen dr f. n. indelad i elva distrikt, vilka i
friga om savdl geografisk storlek som antal arbetsstdllen under
inspektionens tillsyn foreter betydande skillnader. Vissa distrikt, framfér
allt i landets mellersta och norra delar, d&r mycket stora till ytvidden. 1
fraiga om antal arbetsstillen 4r frimst storstadsdistrikten mycket
omfattande i forhallande till dvriga distrikt.

Som jag redan framhillit kommer de oOkude insatserna i olika
avseenden for en bittre arbetsmiljo alt stiilla hoga krav pa yrkesinspektio-
nen niir det giller att snabbt kunna td stillning i olika fragor. Detta har
ocksi betonats vid arbetsplatsremissen. Utredningen har i detta hiinseen-
de bl. a. framhillit angeligenheten av att yrkesinspektionen kan verka
niira arbetsstiillena och konstateral att nu gillande distriktsindelning inte
medger den néirkontakt som bor efterstrivas. Utredningen anser darfor
att det behdvs en distriktsindelning med fler och dirmed mindre enheter
in f. n. Samtidigt har utredningen pekat pa att yrkesinspektionsdistrikten
inte bdr vara mindre idn att de ger ett titlrdckligl underlag {6r specialister
av olika slag.

Utredningen férordar en Okning av anlalet distrikt fran 11 till 18,
varvid distrikten bor folja linsgriinserna. Tolv av linen fdreslas vart for sig
bilda eget inspektionsdistrikt medan dterstdende lin {6rdelas pd sex
distrikt med tvd lin i varje. Foljande lin skall sdlunda enligt
utredningsforslaget bilda var sitt distrikt. nimligen Stockholms, Séder-
manlands, Ostergdtlands, Jénk&pings. Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Viisterbotiens och Norrbottens lin.
Sex yrkesinspektionsdistrikt skall omfatta tvi lin vardera, nimligen
Kronobergs och Blekinge lin, Kalmar och Gotlands lin, Malméhus och
Kristianstads lin, Go6teborgs och Bohus samt Hallands lin, Uppsala och
Givleborgs lin samt Visternorrlands och Jimtlands lin. Lokalkontor
foreslis inriittat i Jimtlands lin.

Flertalet remissinstanser hur godtagit utredningens forslag till distrikts-
indelning. Arbetarskyddsstyrelsen menar dock att Uppsala lin med
hiansyn till den befolkningsmissiga och arbetsmissiga tyngdpunkten i de
s6dra linsdelarna bdr féras samman med Vistmanlands lin i stillet {or
som utredningen fdéreslagit med Givleborgs lin. Statstiinslemannafér-
bundet anser att mycket talar for att Uppsala lin bor utgdra ett eget
distrikt. Aven socialdemokratiska partidistriktet i Uppsala lin, Uppsala
arbetarekommun samt Upplands FCO-distrikt och Uppsala FCO har
anfort skil f6r att Uppsala lin med hinsyn Lill antalet arbetsstillen och
arbetstagare utgdr underlag £6r ett eget yrkesinspektionsdistrikt.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att i administrativ ordning besluta om
indelningen i yrkesinspektionsdistrikt. Utredningens forslag bor dirvid i
huvudsak kunna liggas till grund for en omliggning av distriktsindel-
ningen, vilken av praktiska skil torde fi genomfiras | etapper under dr
1974, De skdl som under remissbehandlingen anfdris for att Uppsala Lin
skall utgdra ett egetl distrikt dr enligt min mening Svertygande, och jap
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avser didrfor foresla Kungl. Majit att Uppsala lin skall utgdra ctt
yrkesinspektionsdistrikt. Som en foljd hdrav bér dven Givleborgs lin
bilda ett eget distrikt. Det sammanlagda antalet yrkesinspektionsdistrikt
kommer hirigenom att uppga till 19. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att vid behandlingen av arbetarskyddsfragorna i drets statsverkspro-
position medel beridknats for att kunna genomféra en dndrad distriktsin-
delning.

9.8 Sanktionssystem m. m.

En vdl utbyged lokal skyddsverksamhet, som ger garantier fér de
anstilldas inflytande, i forening med en effektiv myndighetsorganisation
bdr ge goda forutsitiningar att 16sa arbetsmiljéfragor utan ingripanden av
tvangskaraktir. Utformningen av det sanktionssystem som likvil miste
finnas saknar dock inte betydelse. Ett fast underlag maste finnas for
snabba och verksamma myndighetsitgirder mot déliga arbetsmiljdfoérhil-
landen.

Utredningen har kunnat konstatera att nuvarande sanktioner inte
fungerat tillfredsstillande i praktiken. Utredningen har dirfor tagit upp
sanktionssystemet till prévning och lagt fram férslag om férindringar.
Syftet har bl.a. varit att oka sanktionssystemets effektivitet och ge
tillsynsorgancns agerande 6kad tyngd. Forslagen har i huvudsak bedémts
dndamalsenliga av remissinstanserna. Behovet av stérre effektivitet i
sanktionssystemet har understrukits vid arbetsplatsremissen.

En viésentlig brist som utredningen péavisat ar att nuvarande sanktioner
inte varit tillrdckligt padrivande for att formd till snar rittelse av
missférhillanden i skyddshiinseende. [ stillet har tidsutdrikten i ménga
fall wvarit avseviird innan atgirder som arbetarskyddsmyndigheterna
pafordrat kommit till stind. Aven nir féreliggande om skyddsatgirder
meddelats har drojsmal kunnat noteras. Pafoljden fér overtridelse av
tillsynsorganens foreliggande eller férbud har i regel stannat vid l3ga
béter. Utredningen har foreslagit olika kompletteringar av den gillande
regleringen. Forslaget om att inféra ett vitesfdrfarande dr den viktigaste
nyheten. Tanken dr att arbetarskyddsmyndigheterna i samband med
forelaggande om skyddsdtgirder skall kunna faststilla ett vitesbelopp
som dr avpassat frimst efter vad som i det sirskilda fallet behdvs for att
skyddsitgirderna skall vidtas. Underlitenhet att vidta f6relagd atgird
inom angiven tid leder 1ill att vitet pa talan av iklagare utdéms av dom-
stol. Nytt foreliggande, eventuellt med térhdjt vite, kan ocksd meddelas i
denna situation.

[‘6rslaget om att inféra ett vitesinstitut i arbetarskyddslagstiftningen
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna, |
arbetsplatsremissen har framhallits att besiut och féreligganden miste bli
verkstiillda inom rimlig tid, och jag vill for egen del stryka under detta
uttalande. Vitesforfarandet bor kunna bli ett viktigt instrument for att
sikerstiilla skyndsamt genomférande av arbetarskyddsmyndigheternas
foreligganden. [ enlighet med ulredningens forslag foérordar jag att
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yrkesinspektionen anf&rtros de nya uppgifter som sammanhinger med
tillimpningen av vitessanktionen.

Utredningen har ansett att det bor finnas mojlighet for tillsynsmyndig-
heterna att vilja mellan att sitta ut vite i féreldggande och att meddela
foreliggande utan vite. Vidare har utredningen ansett att straff bor kunna
folija pad Overtrddelse av foreliggande, sdvida vite inie utsatts i
foreliggandet. RA har stillt sig tveksam till den nimnda valmdjligheten
och, under hinvisning bl. a. till att vitessanktionen allméint sett dr att
foredra pd arbetarskyddsomridet, ifrigasalt om behov éver huvud taget
finns av straff i anslutning till foreliggande eller forbud enligt
arbetarskyddslagstiftningen. Aven om det finns fordelar i systematiskt
hinseende genom en sddan omliggning av sanktionssystemet som RA
antytt, maste man enligt min mening fista avgdrande vikt vid andra
aspekter pd frigan som talar fr utredningens forslag. Om man liter vite
helt ersétta straff i dessa fall skulle tillsynsmyndigheten stdllas infor
uppgiften att i varje sdrskilt fall ndr forbud, foreldggande eller foreskrift
aktualiseras gora bed6mningar och ta stilining i vitesfragan. En sidan
ordning skulle leda till omging och minskad snabbhet i handliggningen
och framstér i vart fall inte . n. som den limpligaste. Jag férordar dirfér
den av uiredningen foreslagna konstruktionen, som ger mdjlighet att sa
snart behov av ett pddrivande moment kan antas foreligga tillgripa vite
och som dessutom innebir automatiskt straffhot vid Svertridelse av
foreligganden m. m. som inte fGrenats med vite.

Utredningen har ansett att tillsynsmyndighets foreldggande men inte
dess forbud skall kunna kombineras med vite. Dirvid har utredningen
dbcropat att vite inte i samband med férbud dr dgnat att verka
padrivande si som vid foreliggande. Utredningen har ocksa hénvisat till
sitt forslag om generell mojlighet att sdkerstdlla foérbud genom
polismyndighets handrickning. LO har ansett att man inte bor avsti frn
att infdra vite som péatryckningsmedel dven vid férbud. Aven kammarrét-
ten i Goteborg har denna uppfattning. Som utredningen framhallit ar
behovet av vite i anslutning till forbud inte lika uttalat som vid
foreliggande. Jag vill ocksd erinta om att jag i det foregiende har
forordat att skyddsombud fér sirskild befogenhet att avbryta arbete som
innebir dvertriidelse av tillsynsmyndighets forbud. Den generella méjlig-
heten att sikerstidlla forbud genom polismyndighets férsorg, som bér
infdras enligt utredningens forslag, bor ocksa bli ett anvindbart medel for
att foérhindra Overtrddelser. Med anledning av vad LO anfért vill jag
framhalla att det likvil inte dr otdnkbart att det kan uppkomma fall dir
vite som anknyts till férbud skulle kunna fylla en funktion. Bl. a. bor
beaktas att forbud viasentligen kan syfta till att vissa villkor som
tillsynsmyndigheten angett vid férbudets meddelande skall iakttas.
Grinsen mellan férbud och fdreliggande 4r di inte si markerad. Jag
férordar darfor att mojlighet skall finnas att kombinera ocksi vite och
forbud dir det dr pakallat. D3 sadun kombination skett av vite och
f6rbud bor straff inte kunna 6lja vid overtridelse av forbudet.

LO har i sitt remissyttrande tagit upp frigan om ctt regelmissigt
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utnytijande av vite i samband med foreliggande. Eftersom tillsynsorga-
nens strivan maste vara aft vinna resultat av sina ingripanden snarast
mdojligt, bdr man enligt min mening kunna rikna med att tillsynsorganen
anvinder denna mdjlighet nir man kan forutse en risk att foreldggande
ensamt inte kommer atl fi avsedd effekt. Erfarenheterna fir visa i vilken
utsirickning vite limpligen bor komma till anvindning. Jag férutsitter
att  arbetarskyddsstyrelsen noga {oljer denna fraga och verkar for
enhetlighet i tillimpningen bland de olika yrkesinspektionsdistrikten.

Utredningen har inte funnit skil att fringd den nuvarande konstruktio-
nen av arbetarskyddslagens ansvarsregler i vad den innebiir att straffhot i
allmiinhet inte intrider f{orrin tillsynsmyndighet meddelat férbud,
farelaggande eller foreskrifi och pabudet inte efterkommits. Liksom
remissinstanserna godtar jag i princip denna stindpunkt. I sammanhanget
ir det naturligtvis av betydelse att brotisbalken inrymmer vissa
bestimmelser som kan bli aktuella vid allvarligare missforhillanden pi ett
arbetsstille. Enligt min mening skulle det dock allmiint sett vara en inte
Onskviird utveckling om fragor betriffande de krav som arbetarskydds-
lagstiftningen stéller blev i 6kad omfattning hinskjutna till domstolsprov-
ning 1 straffrittsligt forfarande. Det ligger i sakens natur att de
beddmningar och avviigningar som behdvs f6r att avgdra sddana fragor
gdrs biist av arbetarskyddets organ under medverkan av arbetsmarknads-
parterna.,

F.n. finns vissa majligheter for arbetarskyddsstyrelsen att meddela
foreskrifter som Ar dirckt straffsanktionerade. I huvudsak giller det
foreskrifter om  besiktning och provning av olika slags Llekniska
anordningar samt om undersékning av luftférhillandena vid vissa
arbeten. Straffgarantin har getts av Kungl. Maj:t i arbetarskyddskungérel-
sen. Utredningen har i anslutning (ill sin behandling av frigan om
forhandsgranskning av arbetslokaler och tillhdrande anordningar ansett
att behov kan finnas [or arbetarskyddsstyrelsen att 1 nagot avseende
meddela direkt straffgaranterade foreskrifter om forprévningen. Mot den
bakgrunden har utredningen foreslagit att Kungl. Maj:t skall kunna
delegera till arbetarskyddsstyrelsen att meddela fareskrifter i frigor som
avses 1 8—13 §§ arbetarskyddslagen. LO har anfort att delegationsméjlig-
heten inte bdr vara begrinsad till férprovning av arbetsiokaler utan boér
gilla generellt f6r alla frigor som inbegrips under arbetarskyddslagen.

Omradet for den delegationsmdjlighet som utredningen avsett maste
enligl min mening ses som en konsekvens av att utredningen i den {Orsta
ctappen koncentreratl sig pd vissa huvudfrigor av frimst organisatorisk
art. Det kan férutsittas att utredningen under sitt fortsatta arbete med
tonvikt pa det materiella innchillet i arbetarskyddslagstiftningen kommer
att fi tilifdlle att ndrmare prova den limpligaste omfatiningen av
arbetarskyddsstyrelsens ritt att meddela foreskrifter som iir forenade
med omedelbar straffgaranti. Denna prévning, som har samband med
andra Overviganden av bl a. lagteknisk natur, bar inte féregripas. Jag
anser saledes att man inte nu bdr nidrmare dverviiga en mera omfattande
delegationsmdjlighet dn som utredningen funnit motiverad. Att genom-
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téra en vidgad ritt att meddela toreskrifter med direkt straffgaranti pd
sitt utredningen tinkt sig moter emellertid svdrigheter. Utredningens
forslag gir ut pa att det skall kunna uppdras 4t arbetarskyddsstyrelsen att
vid behov ocksi sitta ut straff fér forseelse mot foreskrifter som
styrelsen meddelar. Som nigra remissinstanser anmaéarkt dr det tveksamt
om uppgifter av den karaktiren skall ankomma pa administrativ myndig-
het. Jag vill dirfér férorda att hela frigan om den riittsliga karaktéren av
foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar tas upp till samlad
beddémning i anslutning till att utredningen genomfdr sin fortsatta
Sversyn av hela lagstiftningen pa arbetarskyddsomridet.

Utredningen har lagt fram fOrslag om f&rhéjt maximistraff for Gver-
tridelse av tillsynsorgans foreliggande, forbud eller foreskrift. Forslaget
har godtugits av det stora flertalet remissinstanser men har mott
inviindningar pa arbetsgivarhill. For egen del ser jag forslaget som en
betydelsefull markering av att man maste se allvarligt pa dvertridelser av
detl slag som det hidr giller. Sidana 6vertridelser bor i regel medfdra
kdnnbar pafdljd. Ett straffmaximum pé fingelse ett ar star f. 8. helt i
Sverensstimmelse med vad som foreskrivits inom andra lagstiftnings-
omriden fér jimforliga fall. Jag férordar foljakiligen att den féreslagna
indringen genomfors.

Utredningens fGrslag om att ge tillsynsorganen mdjlighet att nir
arbetsgivare underliter att vidta skyddsdtgird 1ita verkstidlla dtgirden pi
den fdérsumliges bekostnad syftar frimst till att inféra ytterligare ett
patryckningsmedel. Detta forslag har avstyrkts av SAF och IHAQ, medan
det tillstyrkts bl. a. av arbetarskyddsstyrelsen. Enligt min mening bdr en
bestimmelse om tvingsutférande i enlighet med utredningens forslag
skrivas in i arbetarskyddslagstiftningen. Som utredningen anfért kan man
rikna med att tvangsutférande bara behdver komma till direkt
anvindning i speciella situationer. Som stéd for tillsynsmyndigheterna i
vissa fall da svarigheter visar sig att dstadkomma frivillig rittelse bér
bestimmelsen vara av en viss betydelse. Liknande bestimmelser om
tvingsutforande finns f. 6. i bl. 4. miljdskyddslagen (1969:387), livsme-
delslagen (1971:511) och den nyligen antagna lagen om hilso- och
miljéfarliga varor.

Av stor vikt dr att tillsynsmyndighetcernas beslut om ingripande for att
komma till rdtta med brister i arbetsmiljion kan fa verkan utan
tidsutdrikt. Detta har sdrskilt understrukits vid arbetsplatsremissen.
Férhalning av fattade beslut t.ex. genom onddigt Sverklagande miste
ocksd kunna f&rebyggas. Jag férordar ddrfér att det i Sverensstimmelse
med utredningens f&rslag infdrs maojlighet for tillsynsorganen att
férordna att beslut om ingripande skall giilla utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft. Befogenheten bodr inte vara begrinsad till siirskilt
allvarliga risksituationer utan bdr i och for sig kunna utnyttjas i alla
situationer didr det ir angeliget att fattat bestut foljs med omedelbar
verkan. Det ankommer dirvid pd den tillimpande myndigheten att
avgdora om omstindigheterna i det sirskilda fallet fordrar interimistiskt
forordnande eller ej.

13 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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En strivan bor vara att i arbetarskyddshiinseende si lingt méjligt
jimstilla verksamhet som bedrivs av staten med annan verksamhet. Nir
det giller arbetarskyddslagstiftningens sanklionssystem finns fortfarande
en sdrreglering av statens arbetsgivaransvar. Den innebir att féreliggande
eller férbud eller foreskrift om arbetstidsforliggningen inte kan tillgripas
betriffande statlig verksamhet. I stiillet fir arbetarskyddsstyrelsen, om
missférhallande i skyddshinseende foreligger § sddan verksamhet, gora
framstillning om behdvliga skyddsitgirder hos den myndighet som har
Sverinseende Sver verksumheten. Med hidnsyn till de jimkningar som
utredningen férordat i straffbestimmelsernas utformning har utredningen
foreslagit att denna sirreglering f6r statens arbetsgivaransvar upphiivs.
FFérslaget har vunnit stdd under remissbehandlingen. Jag tillstyrker att
det genomférs. Som utredningen angett forutsdtter forindringen en
precisering — i form av krav pa uppsat eller oaktsamhet — av villkoren for
ansvar enligt arbetarskyddslagens straffbestimmelser. Jag forordar att
lagreglerna findras ocksa i detta hinseende.

Jag ansluter mig till utredningens forstag om att upphiva de speciclla
bestimmelserna om arbetsforestindare i arbetarskyddslagstiftningen. En
liknande fdrindring skedde i arbetstidslagstiftningen i samband med
tillkomsten av den nya allmidnna arbetstidslagen (1970:103). Jag vill
stryka under utredningens uttalande att forslaget inte minskar vikten av
att 1 foretag och férvaltningar klargérs vem som i olika avseenden har
ansvaret for att arbetarskyddslagstiftningens bestimmelser foljs.

Med avseende pa besvirstdrfurandet enligt arbetarskyddslagstiftningen
har utredningen foreslagit den férindringen, att talan mot arbetarskydds-
styrelsens beslut om sanktion i form av forbud, foreliggande eller
foreskrift enligt arbetarskyddslagen och skogsfarldggningslagen (1963:
246) fortsittningsvis skall féras hos Kungl. Maj:t i stillet f&r hos
kammarriitt. Forslaget har avstyrkts av kammarrdtten i Goteborg men
godiagits av ovriga remissinstanser. Jag anser att man i frigan om
besvirsordningen maste fista stor vikt vid formerna f6r behandlingen av
ifrigavarande irenden hos arbetarskyddsmyndigheterna. Prévning hos
yrkesinspektionen avses i fortsiittningen visentligen komma att ske i ¢n
partssammansatt ndmnd under yrkesinspektdrens ordfdrandeskap. Arbe-
tarskyddsstyrelsens avgoranden av rittstillimpningsfragor av principiell
betydelse eller storre vikt beslutas fr.o.m. den 1 juli 1972 av
verksstyrelsen, i vilken representunter for arbetsmarknadsparterna har
beretts en stark stillning. Att lita arbetarskyddsfrigorna efter handligg-
ning under dessa former gi till provning av allmin {6rvaltningsdomstol,
eventuellt i tva instanser med den férdréjning av det slutliga avgdrandet
som kan uppstd dirigenom, dr enligt min mening inte nigon limplig
ordning. Man fir dessutom rikna med att drcnden som géller
myndighetsingripanden pi arbetarskyddsomridet inte sillan kommer att
ha stark anknytning till arbetarskyddsirenden av skilda slag som nu férs
direkt frin arbetarskyddsstyrelsen till Kungl. Maj:t. Med hidnsyn hiirtill
vill jag férorda att dndring sker i den gillande besvirsordningen i enlighet
med utredningsforslaget.
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10 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om indring i arbetarskyddslagen (1949:1),

2. lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

3. lag om indring i skogsférliggningslagen (1963:246),

4.lag om idndring i lagen (1971:309) om behdrighet ‘fér allmin
férvaltningsdomstol att préva vissa mal,

S. lag om indring i allmdnna arbetstidslagen (1970:103),

6.lag om iindring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m, i husligt
arbete,

7.lag om dndring i lagen (1932:55) om viktmérkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg,

8. kungorelse om iindring i byggnadsstadgan (1959:612).

Lagforslaget under punkt 4 har upprittats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet. Vid upprittande av kungdrelseférslaget under
punkt 8 har samrad skett med chefen for civildepartementet.
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11 Specialmotivering

Forslag om en helt ny lag pa arbetarskyddets omride kan inte liggas
fram i detta sammanhang. Overvigandena i den allminna motiveringen
har i stillet kommit till férfattningsmissigt uttryck genom dndringar i
och tilligg till den gillande arbetarskyddslagen och dirtill anslutande
forfattningar.

11.1 Férslaget till lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1)
6§

Arbetarskyddslagen har enligt 1 § tillimpning pd verksamhet vari
arbetstagare anvinds till arbete for arbetsgivares rikning. Vissa ut-
vidgningar och inskridnkningar i tillimpningsomradet anges i 2—6 §§.
Enligt denna paragraf skall lagen tillimpas i friga om all verksamhet
sivitt angdr de sdrskilda skyldigheter som avses i 45 och 46 §§
betridffande tekniska anordningar och vissa arbetsstillen.

[ avsnitt 9.4 har forordats bestimmelser om gemensamma arbetsstillen
av innebdrd att lagen pd sidant arbetsstille i viss utstrickning kan bli
tillimplig #ven pd byggherre, arbetsgivare i férhéllandet till andra dn dem
som ir sysselsatta hos honom, arbetstagare i forhidllandet till annan
arbetsgivare dn den egna samt ensamforetagare. Genom den foreslagna
indringen i paragrafen markeras denna utvidgning i lagens tillimpnings-
omride.

7a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller regler om samrid och samverkan i
arbetarskyddshinseende pa gemensamt arbetsstille samt om huvudan-
svaret for samordning av skyddsatgirder pa sidant arbetsstille.

Paragrafens forsta stycke upptar den grundldggande bestimmelsen om
skyldighet for arbetsgivarna att samrdda och samverka betriffande
arbetarskyddet pa gemensamt arbetsstille. Den huvudsakliga innebdrden
av bestimmelsen har angetts i avsnitt 9.4. Det bdr understrykas att
bestimmelsen inte inskrinker varje arbetsgivares ansvar gentemot sina
anstillda. Som forutsdttning for tillimpning av regleringen har bl. a.
angetts att arbete bedrivs samtidigt pa samma arbetsstille. I anledning av
vad som anfdrts i ett remissyttrande bor framhallas att ordet samtidigt
inte fir tolkas for snidvt, utan att avsikten ir att finga in arbeten som har
visst samband i tid och rum. Verksamheter som bedrivs pd samma
arbetsstille under en sammanhingande arbetsperiod bdr sdlunda regel-
maissigt falla under bestimmelserna om gemensamma arbetsstiillen, dven
om verksamheterna ir nagot olika férdelade under arbetsperioden.

I den allminna motiveringen har féreslagits att samordningsansvaret pa
gemensamma arbetsstillen for byggnadsverksamhet primirt liggs pa
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byggherren och att mdjlighet dppnas for denne att dvertita detta ansvar
pé viss arbetsgivare pi arbetsstiillet. Bestimmelser hiirom har upptagits i
andra stycket. Lagtextens definition pd bypgherre som den som later
uppfdra byggnad eller anliggning ansluter till begreppsbestimningarna i
gillande allmiinna material- och arbetsbeskrivningar {6r byggnadsverk-
samhet (ByggAMA) och vid tillimpningen bdr man didrfér kunna utga
frin redan utbildad praxis. Den fdreslagna regleringen bygger pd att
mojligheten fér byggherren att Sverlita ansvaret kommer att utnyttjas i
stor utstrickning. Nir huvudarbetsgivare kan urskiljas pd arbetsstillet dr
det naturligt att denne kommer i friga f8r att Sverta samordningsansva-
ret. Det torde inte vara behOvligt att fastliggy formerna {6r att utse
samordningsansvarig. Betydelsetullt dr dock att det for alla pd gemensamt
arbetsstille klart framgdar vem som har samordningsansvarct. Enligt vad
utredningen féreslagit bor det dvila den samordningsansvarige att sitta
upp anslag pd arbetsstillet med uppgift hirom. Som utredningen avsett
fir en bestimmelse i detta hiinseende tas in i arbetarskyddskungorelsen
efter beslut av Kungl. Maj:t.

Tredje stycket i paragrafen upptar de bestimmelser som férordats
betriffande samordningsansvar pi andra gemensamma arbetsstillen in
byggarbetsplatser. En  &verenskommelse om  ansvarsplaceringen skall
naturligtvis bitridas av samtliga arbetsgivare pa arbetsstillet. Aven
nytillkommande arbetsgivare méste vara inférstidda med Sverenskom-
melse som kan ha triffats. Nigon generell rekommendation om vem
samordningsansvaret bor vila pd kan inte ges. For vad som kan betraktas
som tast driftstille dr det i allmiinhet naturligt att ligga ansvaret pi den
som stadigvarande bedriver verksamhet diir. Ledning kan ocksi i vissa fall
hiimtas ur begreppet huvudarbetsgivare. Mjlighet finns alltid att inhiimta
yrkesinspektionens uppfattning, Foér fall di Sverenskommelse inte triitfas
har yrkesinspektionen enligt fSeslaget generell befogenhet att vid behov
ge foOreskrift om att samordningsansvar skall liggas pd nigon av
arbetsgivarna.

Betritffande den nirmare innebdrden av samordningsansvaret hor de
synpunkter som utredningen anfdrt och som i huvudsak redovisats i av-
snitt 5.2.2 kunna vara vigledande. Sivil med avseende pd byggarbetsplat-
ser som andra gemensamma arbetsstéllen foreskrivs i fjarde stycket skyl-
dighet f8r arbetsgivare som inte har huvudansvar f6r samordningen och
for arbetstagare pd arbetsstillet att f6lja anvisningar som den samord-
ningsansvarige ger i denna sin egenskap. Bestimmelse som ger yrkes-
inspektionen mdojlighet att meddela foreskrifter for att behovlig samord-
ning skall uppnds har tagits in i 53 a § andra stycket. Sidana foreskrifter
aktualiseras om samordningsansvaret forsummas eller om anvisningar fran
den samordningsansvarige inte £6(js. Yrkesinspektionens f6reskrifter blir
straffsanktionerade enligt 63 §. :

Som framgatt av den allmiinna motiveringen avses ensamfdretagare pi
gemensamt arbetsstille ha samma forpliktelser och skydd som andra som
ir verksamma pd sddant arbetsstille. Detta har kommit till uttrvek i
femte stycket.

14 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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Paragrafens regler blir av betydelse ocksd for skyddet av arbetstagare,
som sysselsitts pd arbetsstiille Over vilket hans arbetsgivare inte rader.
Med avseende pd sidana situationer fdreslds dessutom i 53 a § sirskild
befogenhet f6r yrkesinspektionen att ingripa.

8ag§

Puaragrafen innchiller bestimmelserna om det sirskilda anmiilnings-
och granskningsforfarande, som enligt vad som anfoérts i avsnitt 9.3
fordras som komplement till férhandsprovningen av arbetslokaler m. m. i
byggnadslovsirenden. Anmilningsskyldigheten omfattar enligt huvudre-
geln i forsta stycket inte fall di byggnadslovsplikt foreligger eller da
anmiilan cnligt 66 § byggnadsstadgan skall géras i samband med
byggande for statens eller landstingskommuns rikning. I dessa situationer
avses den behovliga arbetsmiljprovningen ske i anslutning till byggnads-
drendets  behandling hos byggnadsnimnd. FOr att mojliggdra en
motsvarande forhandsprévning i andra fall har arbetsgivare dlagts
skyldighet att i Svrigt géra anmiilan till yrkesinspektionen nidr arbetslokal
skall tas it bruk for stadigvarande anvindning i verksamhet pa vilken
arbetarskyddslagen dr tillimplig. Med stadigvarande anvindning avses
enligt nuvarande lydelse av 9 § arbetarskyddskungdrelsen regelmiissig
anvindning under lingre tid in sex ménader eller under sisongarbete. En
sadan definition torde kunna tillimpas i minga fall. Som utredningen
piapekat finns dock situationer da en fast tidsgrins leder till omotiverad
begrinsning av anmiilningsskyldigheten. Skil att underlita anmilan bor
siledes inte anses foreligga t. ex. nir en och samma verkstadsrorelse med
kortare tidsmellanrum flyttar mellun olika lokaler.

Anmilan skall dédrjimte ske i vissa sdrskilda situationer som anges i
paragrafens andra stycke. Regeln om anmilan niir erforderlig arbetar-
skyddsprdvning inte kunnat ske i byggnadslovsdrendet skall ses i samband
med de toreslagna nya bestimmelserna i 56 § 1 mom. byggnadsstadgan.
Det ir hir friga om fall di det vid tiden f&r byggnadslovsprovningen ir
ovisst for vilket slags verksamhet arbetslokalerna skall anvindas. Kravet
pi anmilan innan arbetslokal bdrjar anvindas for annan verksamhet dn
tidigare innebiir naturligtvis inte att varje omdisponering av lokaler inom
foretag eller forvaltning medfér anmilningsskyldighet. For sidan bor
fordras att den avsedda verksamheten iir artskild frin den som senast
bedrivits i lokalen.

Som ndmnts i den allminna motiveringen férutsitts viss begriinsning i
yrkesinspektionens skyldighet att besiktiga Jokal innan den tas i ansprik.
Besiktning bor silunda kunna uppskjutas eller underlatas, om det kan
antas att behov av granskning inte foreligger innan lokalen tas i bruk.
Som exempel pi fall d& besiktning inte -dr obetingat nddviéndig kan
nimnas att yrkesinspekiionen anser att besiktning kan uppskjutas med
hinsyn till den kiinnedom om lokalen som yrkesinspektionen har. Aven i
friga om besiktningsverksamheten bor naturligtvis gilla att yrkesinspek-
tionen mdste gbra prioriteringar bland sina uppgifter med hinsyn till var
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risker dr att viinta.

Bestimmelsen i tredje stycket gor det mojligt f6r Kungl. Maj:t att
bemyndiga arbetarskyddsstyrelsen att med avseende pa visst slag av
riskfylld verksamhet foreskriva sirskild kontroll i form av obligatorisk
besiktning innan arbetslokal tas i bruk. Avsikten dr att arbetarskyddssty-
relsen skall kunna bestiimma ifrigavarande slag av verksamhet genom att
ange t. ex. att vissa anordningar, viss tillverkningsmetod eller vissa dmnen
anvinds diri. Aven verksumhet i arbetslokaler med viss beligenhet skall
kunna omfattas av féreskrift av detta slag. Bemyndigande {6r arbetar-
skyddsstyrelsen fir som utredningen fdreslagit ges i arbetarskyddskun-
gorelsen.

Forsummelse av anmiélningsskyldigheten enligt forsta eller andra
stycket medfor pdféljd i form av dagsboter enligt 64 § i den fSreslagna
lydelsen. Bestimmelse om straff for Overtridelse av foreskrift som
meddelats med st8d av tredje stycket foreslisi 63 §.

39§

De féreslagna dndringarna i paragrafen dr av visentligen redaktionell
art. Enligt vad som utvecklats i den allminna motiveringen férordas att
det befintliga systemet for samverken mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re i skyddsfrigor byggs ut under tillvaratagande av mojligheterna till dkat
inflytande for arbetstagarna vid arbetsmiljéns utformning. Mot denna
bakgrund har pipekandet i paragrafens gillande lydelse om att
samarbetet skall ske under arbetsgivarens ledning fatt utgi.

40 §

Forsta och andra styckena innehdller bestimmelser om utseende av
lokala skyddsombud. Enligt den f&reslagna lydelsen skall skyddsombud
utses vid alla arbetsstillen, didr minst fem arbetstagare regelbundet
sysselsitts. Forbehdll gors sélunda inte lingre f&r arbetsstilten diir
sirskilda forhillanden rader. | huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som hittills gillt skall skyddsombud utses ocksid vid arbetsstillen med
mindre antal arbetstagare dn fem om arbetsforhdllandena fordrar det.
Innebdrden av andra stycket, som giller ordningen fOr utseende av
skyddsombud, har 1 huvudsak angetts i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 9.2.2). Det torde kunna {Grutsittas att lokal facklig organisations
verksamhetsomride regelmissigt blir avgorande {6r omfattningen av
skyddsomradet for skyddsombud som organisationen utser. Foretrides-
ritten for avtalsbunden organisation att utse skyddsombud kan dir{or
inte antas leda till ndgon begrinsning av mojlighcterna att utse sirskilt
skyddsombud fé1 eventuell annan verksamhet pd arbetsstillet 4n som
ticks av den foretriidesberittigade organisationens intresseomrade.

Bestimmelser om mandattiden f6r skyddsombud bér tas in i
arbetarskyddskungorelsen. Vissa jimkningar bor samtidigt ske 1 kungdrel-
sens bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter till yrkesinspektio-
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nen betriffande skyddsombud.

I den allmiinna motiveringen har férordats vidgade mojlighcter att utse
regionala skyddsombud. Tredje stycket i paragraten har dndrats i enlighet
hiirmed.

Prévning av frags om tillstand att utse regionalt skyddsombud skall ske
hos yrkesinspektionen. Som férutsittning for sidant medgivande skall
gilla att skyddskommitté inte tillsatts pa arbetsstillet och att forhallan-
dena pi arbetsstillet pakallar att regionalt skyddsombud utses. Utgings-
punkterna for behovsprovningen har angetts i den allminna motive-
ringen. Det ir naturligtvis limpligt att samrdd sker mellan de lokala
partemna innan ansdkan om tillstand inges till yrkesinspektionen.

Medgivande enligt tredje stycket skall kunna ges 4t lokalavdelning av
fackfdrbund eller av annan organisation, som &r att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om f6renings- och férhand-
lingsritt. Detta innebir i praktiken ingen skillnad gentemot nuliget.

Lokalt skyddsombud skall ocksi i fortsdtiningen kunna utses dven om
regionalt skyddsombud tillsatts. De bestimmelser som kommer att ges i
arbetarskyddskungdrelsen om mandattid och uppgiftsskyldighet 1 vissa
avscenden rdrande skyddsombud skall tillimpas ocksd betrdffande
regionalt skyddsombud. Det dr sjilvfallet angeliget att uppgiftsskyldig-
heten ir fullgjord innan regionalt skyddsombud besdker ett arbetsstiille.

Del regionala skyddsombudets skyddsomriade pi ett arbetsstille bor
som hittills i princip vara begrinsat med hiinsyn till verksamhetsomradet
fér den organisation som utsett ombudet. Om i en verkstadsrdrelse
sysselsdtis dels verkstadsarbetare och dels kontorsanstédllda finns alltsa
mojlighet for bada gruppernas lokals fackliga organisation att utse
regionalt skyddsombud. Dessus skyddsomriden blir da verkstads- resp.
kontorsavdelningen. Betrdffande siadana fall da flera fackliga organisa-
tioner som tillhdr olika centrala organisationer dr verksamma bland
samma personalkategorier och inom samma skyddsomride pid ett
arbetsstidlle, bOr det som utredningen anseft vara limpligl att den
organisation som har flest medlemmar pa arbetsstillet viljer regionalt
skyddsombud. Detta ombud arbetar sedan inom arbetsstillet utan
avseende pid organisationstillhdrighet. Om det dter pd ett arbetsstille
finns flera lokala organisationer, tillhérande samma centrila organisation,
ir det ldmpligt att dessa gemensamt utser det regionala skyddsombudet
for ett skyddsomrade.

Medgivande som  ldmnats av  arbetarskyddsstyrelsen enligt tredje
stycket j ildre lydelse bor vara gillande intill utgingen av r 1974 men ¢j
direfter, En dvergangsbestimmelse foreslas som klargor detta.

I paragrafens fjirde stycke har tagits upp en bestdmmelse om
huvudskyddsombud. Som framhallits i den allminna motiveringen avses
regeln inte utesluta att i vissa fall flera huvudskyddsombud utses pa ett
arbetsstiille. Har flera huvudskyddsombud utsetts under den fdrutsiitt-
ningen att ett av ombuden skall fungera som talesman for de 6vriga blir
endast denne att anse som huvudskyddsombud i lagens mening.
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40 a §

Paragrafens forsta och andra stycke anger skyddsombudets grundlig-
gande uppgifter. Denna friga har behandlats i avsnitt 9.2.2.

[ tredje stycket fastslds ansvaret for att skyddsombud fir den
utbildning som behdvs {6r att utféra uppgifterna som féljer med
uppdraget. Bestimmelsen innebiir att ansvaret skall ligga pd arbetsmark-
nadens parter gemensamt. Frigan om sirskilda dtgidrder for att frimja
utbildningen av skyddsombud har behandlats i avsnitt 9.5.

Bestimmelsen i fjdrde stycket klargdr att skyddsombud har ritt att
fullgbra sitt uppdrag under arbetstid och med bibehillen 16n och andra
anstillningsfdrmianer. Bestimmelsens innehall har visentligen behandlats
i den allminna motiveringen. Tidsatgangen for uppdraget beror pé en rad
faktorer, som vixlar mellan olika branscher och arbetsstillen, och det dr
inte mdojligt att gdra nagra generella uttalanden om vad som ir behdvlig
tid. Utgingspunkter fér bedémningen bor bl. a. kunna vara skyddsom-
ridets storlek och arbetets natur. Medan huvudskyddsombudssysslan pa
ett stort foretag kan vara en heltidsuppgift kan i andra fall ett
skyddsombud Overvaka sitt skyddsomride frian sin egen arbetsplats eller
annars under arbetets ging, varvid han inte behdver néagon sirskild tid
anslagen for uppgifterna som skyddsombud. I allminhet bor dock viss tid
anslas under vilken skyddsombudet kan dgna sig uteslutande at att
bevaka arbetsmiljéfragor. Overenskommelser bor kunna nas mellan
parterna om tidsitgingen. Frigor av detta slag bor i vart fall kunna 16sas
sedan yrkesinspektionen gjort en beddmning. En eventuell [Enetvist som
har samband med tidsitgingen fir naturligtvis ytterst avgdras domstols-
vigen.

Paragrafens femte stycke ger skyddsombud ritt att ta del av handlingar
och upplysningar som arbetsgivaren har tillgingliga och som ér av
betydelse f6r skyddsombudets uppdrag. Den nuvarande mera begrinsade
bestimmelse i dmnet som finns i 64 § arbetarskyddskungdrelsen avser
enbart vissa angivna handlingar sidsom inspektionsbok, arbetsbok,
minderirigfdrteckning, intyg Over foreskrivna besiktningar och prov-
ningar samt protokoll m. m. &ver undersékningar av lufiférhallandena pé
arbetsstiillet. Enligt partséverenskommelser finns dessutom ritt att ta del
av upprittad stalistik dver yrkesskadefall samt arbetshygienisk-tekniska
och arbetsmedicinska utredningar, som ir av visentlig betydelse for
férhallandena pd arbetsstillet och som avser ombudets skyddsomride.
Dessa handlingar hér naturligivis till dem som omfattas av den féreslagna
ritten. Denna gir emellertid avsevirt dirutdver och kan dirmed ge 8kade
mdjligheter till en meningsfylld insats frin skyddsombudets sida i olika
sammanhang dd arbetsmiljdn planeras. Som utredningen uttalat bér det
vara virdefullt om kompletterande och vigledande bestimmelser kan ges
i partsdverenskommelsernas form. Den berdrda bestimmelsen i arbetar-
skyddskungorelsen far upphivas efter beslut av Kungl. Maj:t.

Utredningen har framhallit behovel av skyddsombudens medverkan i
brandfdrsvarsuppgifter som motiveras frin arbetarskyddssynpunkt. Med
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hinsyn hirtill har utredningen foreslagit en bestimmelse i brandstadgan
(1962:91) som rekommenderar att skyddsombud deltar i brandsyn.
Liksom de remissinstanser som berdrt friagan delar jag utredningens
uppfatining att skyddsombud bdr medverka i brandforsvarsfrigor med
anknytning till arbetarskyddet och jag har silunda ingen erinran mot
syftet med den foreslagna regeln i brandstadgan. Inom civildepartementet
pigar emellertid arbete med inriktning pa att till arets riksdag ligga fram
proposition pa grundval av rdddningstjinstutredningens betinkande
(SOU 1971:50) Riddningstjinst. I det sammanhanget Gvervdgs ocksa
vissa ytierligare dndringar i brandlagstiftningen som har foreslagits i en
sirskild framstillning frin statens brandinspektion. Det dr ddrfér inte
limpligt att nu ta stillning till den fdreslagna Kkompletteringen av
brandstadgan. Frigan fir tas upp under den fortsatta behandlingen av
drendet om riddningstjansten.

40b §

Paragrafen upptar regler om skyddsombuds befogenhet att ingripa
genom altt bestimma att visst arbete skall avbrytas. De tva situationer
som reglema tar sikte pa har behandlats i den allminna motiveringen.

I nagra remissyttranden har berorts omfatiningen och verkningarna av
ritien atl avbryta arbete. I anledning av vad LO anfort i detta hiinseende
bor understrykas att de situationer som avses dr fall da faran f6r liv eller
hilsa 4r pd en ging omedelbar och allvarlig samtidigt som tidsmassigt
utrymme inte finns for att genast fi till stind rittelse genom hinviindelse
till arbetsgivaren. Faran skall inte behdva vara livshotande utan risk for
kroppsskada skall ricka. Nigot krav pd att skyddsombudet skall géra en
nirmare beddémning av den befarade skadan ir inte avsett. Det ligger i
sakens natur att ridtt att avbryta arbete inte foreligger nidr visst
risktagande ingdr som ctt nddvindigt led i arbetsuppgiften pa grund av
dennas beskaffenhet. Som exempel pasiddana fall har utrcdningen anfort
brandmannens uppgifter i samband med cldsvida. Det kan forutsittas att
en reglering av hiir angiven innebdrd bara kommer att behdva tillimpas
undantagsvis. I fall d& arbete avbrutits efter beslut av skyddsombud bor
situationen vad giller arbetstagarnas gitt till 16n m. m. i princip beddmas
pd samma sitt som om yrkesinspektionen gjort motsvarande ingripande.
Trakasseribestdimmelserna 1 42 § medfor att arbetsgivare eller arbets-
tagare inte far hindra skyddsombud frin att utnyttja sin befogenhet att
bestuta om arbetsavbrott.

Bestaimmelsen i tredje stycket har ansetts behodvlig for att ge
skyddsombud garantier mot skadestindsansprik och ersitiningsskyldig-
het pd grund av beslut som denne fatlat om att arbete skall avbrytas.
Underlitenhet av skyddsombud att i farosituationer som avses 1
paragrafen begagna sig av ritten att avbryta arbete far sjilvfallet inte
heller foranleda skadestdndsansvar.
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41 §

De idndringar som fGreslagits i paragrafen har behandlats i avsnitt 9.2.3.
Dir har ocksd framhallits att foretagsndmnd eller annat liknande organ
under vissa forutsittningar skall kunna fungera som skyddskommitté.
Bestimmelserna ligger inte heller hinder i vdgen f6r att dela in ett storre
arbetsstille i skyddsomriden och tillsitta en skyddskommitté for varje
omrdde. Mdjligheten att inriitta central skyddskommitté eller motsvaran-
de organ stir ocksi oppen. Delegation av vissa uppgifter frin
skyddskommitté till utskott, nimnder eller arbetsgrupper m. m. skall
kunna ske. Kontakterna mellan skyddskommittén och andra organ fir
dock inte eftersittas.

Vissa bestimmelser om skyddskommitiéns sammansittning avses bli
upptagna i arbetarskyddskungorelsen. Utredningens férslag fir liggas till
grund for Kungl. Maj:ts beslut i detta hiinseende.

41 a §

Paragrafen anger skyddskommitténs grundliggande uppgifter. Dessa
har i huvudsak behandlats i den allmidnna motiveringen. Betriffande
skyddskommitténs befattning med foretagshilsovarden bor tillfogas att
det 4r den férebyggande verksamheten inom féretagshiilsovirden som
kommitténs verksamhet bdr inriktas pa. Dir foretagshilsovirden ir
organiserad i form av féretagshilsovirdscentral gemensam for flera
féretag eller forvaltningar ir skyddskommittén pa motsvarande siitt som
vid inbyggd féretagshilsovird samriddsorgan f6r planering och inriktning
av den del av verksamheten som giller det egna féretagets eller den egna
férvaltningens behov.

Reglerna om handliggningsordningen i skyddskommittén bor inféras i
arbetarskyddskungdrelsen i enlighet med vad utredningen foreslagit. Som
utredningen funnit kan vissa frigor som kommer upp i skyddskommittén
falla utom ramen f6r arbetarskyddslagstiftningen och blir dirmed
undandragna avgdrande av tillsynsorgan. Detta far beaktas vid kungdrel-
sebestimmelsernas utformning. De bestimmelser som finns i 65 § andra
stycket kungdrelsen betriffande skyddskommitténs uppgifter bdr uigd.

Under remissbchandlingen har TCO uttryckt o6nskemal om en
bestimmelse som hindrar arbetsgivaren att vidta atgirder i strid mot
arbetstagarnas uppfattning nir fraga hinskjutits till yrkesinspektionen.
Som utredningen framhillit maste det ligga i arbetsgivarens intresse att
inte foregripa yrkesinspektionens stillningstagande. Skulfe likvil nigot
sddant fall uppkomma finns det inte anledning att anta att yrkesinspek-
tionen skulle kiinna sig bunden av arbetsgivarens dtgird ndr stillning skall
tas till den hinskjutna fragan. Yrkesinspektionen har ocksi de
mojligheter som behdvs fér att ingripa om cn siddan atgird innebir avsteg
frin lagstiftningens krav. Erfarenheterna av den nya handldggningsord-
ningens tillimpning fir visa om sirskilda bestimmelser behdvs och det
kan fOrutsittas alt utredningen har uppmirksamheten riktad pa denna
friga under sitt fortsatta arbete.
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42 §

Paragrafen syftar till att ge skyddsombud skydd mot trakasseri som
har samband med skyddsombudsuppdraget. Som nimnts i avsnitt 9.2.2
foranleder den foreslagna utvidgningen av skyddsombudens uppgifter och
befogenheter att paragrafen fir ett delvis nytt innehdll. Med hiinsyn till
paragrafens lydelse sker denna anpassning av trakasseriskyddet automa-
tiskt i och med att nya uppgifter antértros skyddsombuden. Olika
tolkningsfrigor kan naturliglvis uppstd att 16sa vid tillimpningen. Det &r
dock knappast moijligt att hiir ge ndgra bestimda anvisningar fér hur
sddana sporsmil skall avgdras i de skiftande situationer som dr tinkbara.

De bestimmelser som tillfogats i fjirde och femte styckena har i
huvudsak motiverats i avsnitt 9.2.2. Genom bestimmelserna sikerstiills
det skydd som asyftas med paragrafens nuvarande regler. Vid tvist om
uppsigning skett med anledning av skyddsombudsuppdraget cller haft
annan orsak fir skyddsombudet, oavsett att uppsigningstiden kan ha gatt
ut, kvarstd i anstidllningen {tills frdgan hunnit avgodras i vederborlig
ordning. En motsvarande rétt att t.v. vara bibehdllen vid sina tidigare
arbetsfdrhillanden resp. anstillningsvillkor skall gilla om tvisten angir
sambandet mellan fdrindringar i ndgot av dessa hinseenden och
skyddsombudsuppdraget.

Talan vid domstol pd grund av den fdrevarande paragrafen skall enligt
43 § vara vickt inom sex ménader fran avslutandet av den atgird saken
giller. Detta innebdr att begiran om foérhandling mellan parterna i
tvistefriga som hir avses bor vara vickt i sidan tid att sexmanadersfristen
inte forsitts. 1 vart fall maéste anses att ritten att t.v. kvarsti i
anstidllningen eller att t.v. behilla tidigare arbetsforhillanden eller
anstdllningsvillkor inte skall kunna goras géllande, om vid sexmanaders-
tidens utging forhandling inte begiirts och fragan da inte heller
hinskjutits till skiljenimnd eller tagits upp vid domstol. Det kan
emellertid inte vara rimligt att skyddsombud, som uppenbart saknar fog
fér pastiende om samband mellan skyddsombudsuppdraget och upp-
signing eller annan atgird som kan vara aktuell, skall kunna utnyttja
ritten enligt det féreslagna fjarde stycket till att under avsevird tid
kvarstd i anstillningen eller behéila tidigare arbetsférhillanden eller
anstillningsvillkor. Med hiinsyn hértill har tillfogats en bestimmelse som
gdr det majligt £6r domstol att pd yrkande av arbetsgivaren férordna att
ritten enligt fjirde stycket inte skall bestd. Det boér emellertid
understrykas att forordnande inte 3r avsett att meddelas annat @n i klara
fall.

Om skyddsombud faktiskt skilts frin sin anstéllning genom avskedan-
de eller anstillningen upphort pa grund av att uppsigningstiden giit ut
bér det i visst fall vara mdjligt £6r skyddsombudet att utan lingre tids
vintan f3 &tergd till arbetet. Den situation som avses dr di skyddsom-
budet inte utan fog gér gillande att han skilts frdn anstillningen pa grund
av sitt uppdrag. I femte stycket har med hinsyn hiirtill intagits en be-
stimmelse som ger domstolen mojlighet att, nidr talan vickts med yrkan-
de om anstillningsférhillandets fortsatta bestidnd pa grund av ogiltighets-
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regeln i tredje stycket, férordna att skyddsombudet skall f3 dtergd i
arbetet. Férordnande skall lingst kunna avse tiden intill dess laga kraft
dgande dom eller beslut foreligger. Under den tid f6rordnande giller skall
skyddsombudet ha ritt att atnjuta sina tidigare arbetsférhallanden och
anstillningsvillkor.

Under remissbehandlingen har ifragasatts om det inte alltid bdr
ankomma pi arbetsgivaren att — sedan skyddsombud gett uttryck {or sin
uppfattning att arbetsgivarens ifrigavarande atgird innebir trakasseri --
begira forhandling och vicka talan inom tid som sigs i 43 §. Nagon regel
av denna innebdrd torde inte kunna uppstillas. Mojligheten att pikalla
férhandling och vicka talan méste std oppen for sdvil arbetsgivare som
skyddsombud och vem som utnyttjar denna far bli beroende pa
omstindigheterna i det sirskilda fallet. Bevisbdrdefrigornas 18sning i
t.ex. en tvist, som giller frdgan om en arbetstagare skilts frin sin
anstillning p4 grund av sin verksamhet som skyddsombud, synes inte vara
beroende av vem som intar stillning av kdrande i malet.

Enligt 6§ lagen (1971:202) om vissa Aatgirder f6r att frimja
sysselsittning av iildre arbetstagare pa den dppna arbetsmarknaden har
bestimmelserna i 42 § motsvarande tillimpning pd den som av
arbetstagarorganisation utsetts att foretrdda organisationen i fragor enligt
lagen. Efter samrad med chefen for inrikesdepartementet forordar jag att
det utokade anstidllningsskyddet enligt fjirde och femte styckena
kommer ocksi nimnda foretridare till del. Hinvisningen i 1971 ars lag
stir darfor kvar ofdrdndrad.

47 §

I avsnitt 9.7 har férordats en omorganisation av yrkesinspektionen
som bl. a. innebir att en yrkesinspektionsnimnd inrittas som i princip
beslutande organ nir det giller regional tillsyn Over efterlevnaden av
arbetarskyddslagstiftningen. Paragrafens lydelse har dndrats med hinsyn
hirtill. Frdgan om beslutsbefogenheterna inom yrkesinspektionen far
regleras narmare genom bestimmelser i instruktionen foér yrkesinspek-
tionen.

48 §

Fragor kring den kommunala tillsynen har behandlats i avsnitt 9.7.
Som framhdllits dir bdr det scs som ett dliggande for kommunen som
sddan att utse kommunala tillsynsmin med behovlig kompetens att
bitrida yrkesinspektionen i arbetarskyddstilisynen. Infér valet av kommu-
nal tillsynsman ér det av vdrde att samrdd i limplig form sker med
yrkesinspektionen. Paragrafens forsta stycke har getts ny lydelse i
enlighet hirmed.

Nuvarande regler om skyldighet for tilisyningsman f6ér den allménna
hilsovirden att vara kommunal tillsynsman om han férordnas dirtill och
om kommunal tillsynsmans ritt till ersidttning for uppdraget har slopats
som en foljd av stindpunkten att den kommunala tillsynen skall utovas
av tjinsteman, i regel hélsovardsinspektdr, som dr anstdlld hos
15 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 130
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kommunen. Fér hilsovirdsinspektér eller motsvarande tjinsteman bor
tillsynsuppgifterna kunna betraktas som aligganden som hér till tjinsten.
I den mén annan i kommunen anstilld tjinsteman atar sig att pi deltid
fullgbra tillsynen bor ersitiningsfrigan kunna 18sas genom Overenskom-
melse i varje sirskilt fall.

Hittillsvarande system med arsredogdrelser till yrkesinspektionen for
den kommunala tillsynens ut6vande fran varje sidrskild kommunal
tillsynsman har inte fungerat tillfredsstillande. Ofta har rapporter inte
avlimnats och de rapporter som inkommit har ej sdllan varit ofullstiin-
diga. Dessa brister bdér undanrdjas. Samtidigt bér man se till att i
kommuner med flera kommunala tillsynsmin en gemensam rapportering
kommer till stind som avser hela den kommunala tillsynen i kommunen.
Detta kan ske om skyldigheten att avge arsredogdrelsen liggs pd
kommunen. En sidan ordning bdr ge savil yrkesinspektionen som
kommunen mdjligheter till foérbdttrad Overblick och kontroll dver
tillsynsverksamheten. Dessutom uppnds viss ldttnad i yrkesinspektionens
expeditionsgéromal genom att antalet rapporter minskar. Pi grund hirav
har i andra stycket upptagits en bestimmelse om skyldighet for kommun
att drligen limna redogodrelse till yrkesinspektionen om den kommunala
tillsynens utévande.

49 §

Forslaget i avsnitt 9.7 om att skyldigheten att utse kommunal
tillsynsman skall dvila kommunen innebir att ocksa ansvaret enligt denna
paragraf fér att Atgirder vidtas om tillsynsman inte fullgbér sina
dligganden boér liggas pd kommunen. Paragrafen har findrats i Sverens-
stimmelse hirmed.

Det kan fdrutsittas att .kommunerna utan undantag utser kommunala
tillsynsmin och att de dven i 6vrigt kan ombesdrja vad pd dem ankommer
fér den kommunala tillsynens fullgdrande. Nagot behov av en regel som
ger linsstyrelsen rdtt att uppdra den kommunala tillsynens utévande at
sdrskilt férordnad tillsynsman foreligger darfor inte. Andra stycket i
paragrafen har foljaktligen fétt utga.

50§

Paragrafen har tillférts en allmin bestimmelse om handrickning av
polismyndighet. Bestimmelsen har motsvarighet i bl. a. livsmedelslagen.
Polismyndighetens skyldighet att ldmna tillsynsorgan upplysningar och
bitride enligt 52 § i gillande lydelse innefattas 1 den fdreslagna
bestimmelsen om handrickning. Enligt nuvarande 53 § andra stycket
kan tillsynsmyndighet vid synnerlig fara for arbetstagares liv eller hilsa
lata polismyndighet vidta behovliga atgirder pa arbetsgivarens bekostnad
for att sdkerstilla meddelat férbud. Majligheten att sikerstilla forbud
genom polismyndighets forsorg bor emellertid inte vara begridnsad till fall
nir synnerlig fara foreligger utan bor gilla generellt. Detta ligger ocksa i
den foreslagna handrickningsbestimmelsen. De ndmnda reglerna i 52 §
och 53 § andra stycket kan dirmed upphiivas.
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51§

Frigan om tystnadsplikt for skyddsombud, ledamot av skyddskom-
mitté och styrelseledamot i lokal facklig organisation har behandlats i -
avsnitt 9.2.3. Andringar i paragrafen har skett i enlighet med vad som
sagts didr. I anslutning hirtill bdr framhallas att en redaktionell dndring
vidtagits i 68 § som giller pafoljd for brott mot tystnadsplikten.
Dirigenom markeras att straff for overtridelse forutsitter att denna skett
med uppsit eller av oaktsamhet. Pafdljd skall sdledes inte drabba t. ex.
skyddsombud som sprider en uppgift som omfattas av tystnadsplikten,
om han inte insett eller bort inse att uppgiften var av denna natur.

Aven i Ovrigt har jimkningar vidtagits i paragrafen. Tystnadsplikten
kommer dirmed att omfatta alla som pa ndgot siitt deltar i tillsynsverk-
samheten, antingen de #r anstillda eller har sérskilt uppdrag eller
medverkar pd annat sitt. For dem som omfattas av paragrafen i dess
nuvarande lydelse innebir dndringarna att tystnadsplikten vidgas till att.
gilla ocksi enskilds personliga forhallanden och férhédllanden av
betydelse f6r landets forsvar.

52§

Paragrafen har i enlighet med utlredningens férslag getts ett betydligt
vidgat innehall. Anmilan skall enligt den nya lydelsen ske till
tillsynsorgan -- yrkesinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen — i
situationer da lidkare i sin verksamhet far kinnedom om sjukdom som
kan ha samband med arbete. Nigon begrinsning till viss eller vissa
kategorier av likare har inte skett. Bestimmelsen syftar till att férbdttra
arbetarskyddsmyndigheternas informationsunderlag betriffande upp-
komsten av hilsorisker i arbetslivet. Efter sammanstéllning och bearbet-
ning av inkomna anmilningar boér kunna utvinnas betydelsefulla
upplysningar i detta hiinseende. Syftet med anmilningsskyldigheten
miste kunna nis utan att de sekretesshinsyn som ligger bakom
bestimmelserna om tystnadsplikt i allminna ldkarinstruktionen (1963:
341) trdds for ndra. Det bdr ankomma pid arbetarskyddsstyrelsen att i
samrad med socialstyrelsen meddela nirmare anvisningar om former
m.m. fér anmilningsskyldighetens fullgérande. -Anmirkas bor att
tystnadsplikten f6r dem som medverkar i tillsynen vidgas enligt 51 § i
foreslagen lydelse till att gidlla ocksa enskilds personliga férhillanden.

Ocksi skyldigheten enligt denna paragraf att limna tillsynsorganen
upplysningar och bitride har vidgats till att giilla alla likare. Det ligger i
sakens natur att skyldighet for likare som ej ir i allmén tjdnst att limna
upplysningar och bitride at tillsynsmyndighet nirmast kan komma att
berdra foretagslikare.

Paragrafen har vidare jamkats med hinsyn till att skolrdd och
skolstyrelse numera enligt skollagen (1962:319) motsvaras av skolstyrel-
sen. Polismyndighets dligganden enligt paragrafens gillande lydelse ticks
av den féreslagna bestimmelsen i 50 § fjirde stycket.



Prop. 1973:130 208

53§

Den viktigaste sakliga dndringen i paragrafen ir att mojlighet inforts
for tillsynsorgan att forena foreliggande eller forbud med vite. Frigan
har behandlats i avsnitt 9.8, Bestimmelsen om vitesf&rfarandet har tagits
upp i andra stycket. Dir har ocksa, i Overensstimmelse med vad som
anforts i den allménna motiveringen, skrivits in en ny regel om mojlighet
for tillsynsmyndighet att f6rordna om rittelse pd arbetsgivarens
bekostnad.

Tviangsmedel enligt 53 § kan med hiinsyn till forsta styckets gillande
lydelse bara anvindas di missforhallande inte innebidr Gvertriidelse av
nagon sirskild straffbelagd foreskrift. Denna begriinsning har slopats.
Detta har frimst betydelse pi si sitt att det blir méjligt att meddela
forbud mot viss verksamhet dven om det forhallande som féranleder
forbudet omfattas av direkt straffbestimmelse. Genom indringarna i
forsta stycket bortfaller vidare nuvarande hinder mot att anvinda
forbudsforfarande i friga om personalrum.

Nir arbetsgivare meddelas férbud eller foreliggande avseende anvin-
dandet av en anordning e. d. i befintligt skick méste ingripandet anses
omfatta varje anvindning av anordningen som sker vid arbetsstille dir
arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Giller féreldggande
eller forbud hel anliggning som vid ingripandet drevs med anstilld
atbetskraft bor pabudet avse ocksd sddant arbete vid anliggningen som
utfors av arbetsgivaren helt ensam. Féljden blir annars att forbudet eller
foreliggandet inte kan siikerstillas genom polismyndighetens férsorg, En
uttrycklig bestimmelse hiirom har tagits in i fOrsta stycket.

I den fdreslagna lydelsen av forsta stycket anges inte att tillsynsmyn-
dighets framstiilining skall vara skriftlig eller att myndigheten i allménhet
skall utsitta skilig tid, inom vilken den behovliga dtgirden skall vidtas
eller efter vilken meddelat forbud giller. Sadant férfarande skall pa grund
av allménna regler .tillimpas dven om sdrskild foreskrift inte finns. Vad
som sdgs i nuvarande fOrsta stycket om yttrande frin part innan térbud
eller foreliggande meddelas har utgatt med hiinsyn till att férvaltningsla-
gen (1971:290) innehaller bestimmelser i imnet.

Nuvarande bestimmelser i andra stycket har slopats med hinsyn bl. a.
till att tillsynsmyndighet enligt fOrslagets 70 § skall ha en alimin
befogenhet att meddela beslut som giller omedelbart. Som anférts under
50 § tdcks den gillande regeln om dtgirder genom polismyndighets
forsorg av den dir inf6rda handrickningsbestdmmelsen.

Genom dndringen i tredje stycket ges tillsynsmyndighet befogenhet att
meddela fSrbud mot upplitelse av lokal for visst slag av arbete eller
dndamdl. Det har ansetts nédvindigt att vidga féorbudsmdéjligheten s att
upplatelse inte sker under oférindrade forhallanden till annan arbets-
givare eller till ensamféretagare som bedriver verksamhet av samma slag
som fdrbudet avser,
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53a§

De frigor som paragrafen giller har behandlats i avsnitt 9.5 om
gemensamma arbetsstillen samt i forevarande avsnitt under 7 a §. Forsta
stycket ger yrkesinspektionen mojligheter att vid missférhillande i
skyddshinseende ingripa mot den som rider Over arbetsstillet, dven om
missfOrhallandet anknyter till arbete som utférs av arbetstagare som inte
ir anstilld hos denne. Bestimmelsen riktar sig uttryckligen mot den som
rider Over visst arbetsstille. Hirav torde framga att avsikten &r att
fastldgga ett ansvar for arbetsgivare eller ensamforetagare, som disponerar
Over ett arbetsstille, men inte att reglera ansvaret for 4gare eller
nyttjanderittshavare till fastighet. Ingripande sker i samma ordning som
enligt 53 §, vilket bl. a. innebir att foreliggande eller forbud ocksé i
dessa fall kan forenas med vite.

Som ett annat led i regleringen betriffande gemensamma arbetsstilien
har férordats att yrkesinspektionen skall kunna meddela foreskrifter for
att dstadkomma samordning av skyddsitgirder pd byggarbetsplatser eller
pd andra gemensamma arbetsstiillen. Bestimmelsen hirom har tagits upp
i andra stycket. Med stdd hirav skall foreskrifter kunna ges om den
samordningsansvarige férsummar sina skyldigheter eller om arbetsgivare,
ensamféretagare eller arbetstagare pa det gemensamma arbetsstillet inte
foljer den samordningsansvariges anvisningar. Overtriidelse av sidan
foreskrift blir straffbelagd enligt 63 §.

59 §

De idndringar som fOreslagits i tredje stycket innebdr att ocksi
yrkesinspektionen skall kunna meddela foreliggande vid vite i avsedda
fall och att beloppsgrinsen for vitet slopats. Viss jimkning har gjorts i
kostnadsregeln i fjirde stycket. Ovriga indringar i paragrafen ir av
redaktioncll art.

60 §

Motiven for att paragrafen foreslds upphidvd har anférts i avsnitt 9.8.
Att paragrafens siirreglering betriffande statens arbetsgivaransvar slopas
innebir dock inte ndgot avsteg frén den allminna princip som kommit till
uttryck inom olika lagstiftningsomraden och som innebir att staten inte
kan foreldggas vite. Foreliggande eller forbud som riktas mot statlig
myndighet bor dirfér inte forenas med vite.

62§

Straffbestimmelserna i 62—68 §§ har genomgiende kompletterats
genom att subjektivt rekvisit angetts. Uppsit eller oaktsamhet skall i regel
fordras £Or att straffansvar skall intrida.
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63 §

Straffmaximum enligt paragrafen har hjts av skil som anforts i avsnitt
9.8. Under straffbestimmelsen i fOreslagen lydelse inbegrips ocksa
Overtridelse av forelaggande, forbud eller foreskrift enligt 53 a § samt
brott mot foreskrift som meddelats med stod av 8 a § tredje stycket.

I andra stycket har upptagits en undantagsregel for att undvika att
straff utdéms i fall nir foreliggande ¢ller férbud kombinerats med vite.-

64 §

Paragrafen har utvidgats till att avse ocksd anmilningsskyldigheten for
arbetsgivare enligt 8 a §. Straffet f6r férsummelse av anmilningsskyldig-
het har dndrats till dagsbéter. Ovriga indringar i paragrafen ir av
viscntligen redaktionell art.

65 och 66 §§

Andringarna i paragraferna ir i huvudsak av redaktionell natur.

67 §

Straffet for urbetstagure' som tar bort eller forsitter ur bruk
skyddsanordning har findrats till dagsbdter. Bestimmelsen att anmilan av
yrkesinspektor krivs for atal har utgdtt med hinsyn bl a. till de
Onskemal hirom frén yrkesinspektdrshall som utredningen redovisat.

68 §

Paragrafen har ja’hlkats med ledning av motsvarande bestimmelser i
jimfdrlig lagstiftning, '

69 §
Paragrafen har f4tt utgd med hinsyn till innehdllet i 25 kap. 6 och 8 §§
brottsbalken. o ’

70 §

Nuvarande bestimmelser om arbetsforestdndare har utgitt i enlighet
med vad som anforts i avsnitt 9.8. Beslut som fattats inom foretag eller
forvaltning betriffande placeringen av ansvaret enligt arbetarskyddslag-
stiftningen paverkas inte av att bestimmelserna upphiivs. Framdeles blir
det lika angeliget som nu att forhillandena betriffande arbetarskydds-
ansvaret klargors.

I paragrafen har tagits in en bestimmelse som ger arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen befogenhet att vid meddelande av beslut
forordna att detta skall gdlla utan hinder av att beslutet inte vunnit laga
kraft. Fragan har berorts i den allimdnna motiveringen.
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73 §

I avsnitt 9.8 har forordats en dndring av besvirsordningen niir det
giller talan mot arbetarskyddsstyrelsens beslut rdrande férbud, féircliig-
gande eller foreskrift enligt arbetarskyddslagstiftningen. Paragrafen har
dndrats i enlighet hirmed. Dessutom har jimkning vidtagits med hinsyn
till att 49 § andra stycket och 70 § utgatt i forslaget.

11.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1971:282) om
arbetarskyddsavgift

2§

Andringen i paragrafen #r féranledd av forslaget i avsnitt 9.6 om att
staten skall bidra till arbetarskyddsfonden genom arbetarskyddsavgift
enligt motsvarande regler som giller for andra arbetsgivare. Andringen
innebir att staten ir att betrakta som arbetsgivare enligt lageri om
arbetarskyddsavgift, oavsett att staten enligt 3 § kungdrelsen (1954:670)
med sirskilda bestimmelser om tillimpning av lagen om yrkesskadefdr-
sikring 4 arbetstagare i statens tjdnst inte erligger ndgon avgift till den
obligatoriska yrkesskadeforsiikringen.

38

Héjningen av arbetarskyddsavgiften har motiverats i avsnitt 9.6.

43

[ avsnitt 9.6 har foreslagits en utvidgning av arbetarskyddsfondens
uppgifter i olika hinséenden. Med hinsyn till de nya indamal for vilka
fondmedel skall kunna disponeras foreslas vissa tilligg i paragrafen. I den
foreslagna lydelsen dterspeglas ocksd den indring i f6rdelningen av
arbetarskyddsavgiften som forordats i den allmdnna motiveringen. Vidare
har jimkning skett med hinsyn till att arbetsmedicinska institutet
uppgitt i arbetarskyddsstyrelsen. '

Overgingsbestammelse

I avsnitt 9.6 har f&reslagits att viss del av medel som tillfors
arbetarskyddsfonden genom arbetarskyddsavgift fér ir 1974 skall kunna
disponeras fér utbildning som facklig huvudorganisation av arbetstagare
anordnat i anledning av lagen (1972:829) om styrelserepresentation for
de  anstillda [ aktiebolag och ekonomiska foreningar. Forslagets
genomférande fordrar ‘en uttrycklig lagregel. En sidan har tillforts
lagtorslaget som cen 6vergé’1ngsbcstiin1mclse. Som facklig huvudorganisa-
tion kommer i detta sammanhang frimst LO, TCO eller SACO i fraga.
Aven fackférbund riknas emellertid dit. I férsta hand bér bidrag utgd for
utbildning av arbetstagarc som utsetts till ledamot i féretags styrelse med
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stéd av lagen. Aven i vissa andra fall bor bidrag kunna utgd. Hir dsyftas
bl. a. det fall att arbetstagare efter dverenskommelse mellan féretaget och
de fackliga organisationerna eller efter dispens av dispensnimnden for
arbetstagarrepresentation adjungerats i styrelsen. Ocksd nir foretag har
beslutat att lagen skall tillimpas trots att antalet anstillda dr mindre dn
100 bor bidrag kunna utga,

11.3 Forslaget till kungorelse om édndring i byggnadsstadgan (1959:612)
54 §

[ den allmdnna motiveringen, avsnitt 9.3, har foreslagits att yrkes-
inspektionen skall ges 6kade mojligheter till bevakning av arbetsmiljo-
synpunkter i fall di befriclse séks med st6d av 3 mom. i denna paragraf
frin byggnadslovsplikten betriffande industriomride. Som villkor for
dispens har ddrfér uppstillts att tillstyrkan skall foreligga ocksi frin
yrkesinspektionen.

558§

Enligt vad som utvecklats i avsnitt 9.3 skall i byggnadslovsiirende som
avser arbetslokaler eller personalrum regelmissigt ske en provning av
byggnadsforetaget frin arbetarskyddssynpunkt. For att denna provning
skall kunna bli tillfredsstillande fordras till en bdrjan ett gransknings-
underlag som ger nidrmare upplysning om den verksamhet som skall
bedrivas i de avsedda lokalerna. En bestimmelse fOreslis dirfor som
dligger s6kanden i byggnadslovsirendet att sivitt mdjligt foga behovlig
beskrivning av den tillimnade verksamheten till ansdkningshandlingarna.
Den reservation som inryms i orden savitt mojligt™ asyftar endast de fall
dir det pa byggnadslovsstadiet dnnu inte dr kiint vilket slags verksamhet
som skall bedrivas i lokalerna. Som framgér av bestimmelsens lydelse
giller skyldigheten att inge beskrivning inte nir arbetslokalen skall
anvindas enbart av ensamforctagare. De ndarmare foreskrifter som kan
behdvas rérande innehdllet i beskrivning som hir avses fir meddelas av
statens planverk efter samrdd med arbetarskyddsstyrelsen,

For att underlag for arbetsmiljdprovning skall foreligga har vidare
ansetts bora fordras att utldtande frin yrkesinspektionen alltid foretes i
byggnadslovsirenden, som avser arbetslokaler eller personalrum for
verksamhet vari arbetstugare skall sysselsittas. Bestimmelse som aldgger
byggnadslovssdkanden denna skyldighet foreslds intagen i denna paragraf.
Fullgdrs inte skyldigheten kan ansokningen avvisas av byggnadsnimnden.
[ vissa fall, t. ex. nir preciserade foreskrifter finns betriffande det slag av
lokaler, for vilka byggnadslov sOks, bor yrkesinspektionens utlitande
kunna begriinsas till att giilla frigan om arbetstagarsidans hérande. Detta
bor ocksd kunna ske nidr andra myndigheter dn tillsynsorgan inom
arbetarskyddet utfort ritningsgranskning och dirvid haft att beakta dven
arbetarskyddssynpunkter. Central granskning av byggnadsritningar sker
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f. n. i viss utstrickning hos arbetarskyddsstyrelsen och denna ordning kan
sjdlvfallet vara praktisk bl a. niir det giller prototyper och standardan-
liggningar,

Bestimmelserna om utliatande fran yrkesinspektionen och om beskriv-
ning 6ver avsedd verksamhet har sammanfdrts i ett nytt 4 mom.

56 §

Genom tilligg i 1 mom. fOrsta stycket har markerats att byggnads-
nimnd vid avgdrande av byggnadslovsirende skall se till att byggnadsfore-
taget inte strider mot arbetarskyddsférfattningarna.

Enligt vad som framhallits i den allminna motiveringen skall som
forutsittning for beviljande av byggnadslov for byggnadsforetag med
arbetslokaler i princip gilla, att utldtande frin yrkesinspektionen som
avses i forslagets 55 § 4 mom. skall ge upplysning om att skyddsombud,
skyddskommitté eller organisation som fOretriider arbetstagarna fatt
tilifille att yttra sig Over byggnadsforetaget. Bestimmelsen hirom har
tagits in i | mom. andra stycket. Undantag frin denna huvudregel miste
dock goras for fall di det pid byggnadslovsstadiet inte idr kiint for vilket
slag av verksamhet de arbetslokaler som ingir i byggnadsforetaget skall
anvindas, Byggnader for administration, hantverk eller industri uppfors
ibland f6r uthyrning till olika foretag. Det kan da hiinda att vare sig
hyresgister eller den niirmare inriktningen av de verksamheter som skall
bedrivas i byggnaden kan bestimmas férrin byggnaden fir uppférd. Den
arbetsmiljdmissiga granskningen i byggnadslovsirendet kan i sidana. fall
inte bli fullstindig. Den slutliga provningen frin arbetarskyddssynpunkt
skall enligt férstaget da ske i samband med anmiilan innan lokalerna tas i
bruk. Den undantagsregel som upptagits i 1 mom. andra stycket giller
dessa situationer.

Nir i de undantagsbetonade fallen byggnadslov meddelas utan att
crforderlig provning fran arbetarskyddssynpunkt kommit till stind
foreligger enligt den fOreslagna nya 8 a § i arbetarskyddslagen skyldighet
att gora anmilan niir arbetslokalerna skall tas i bruk. For att full klarhet
om anmilningsskyldigheten skall forcligga har i den allminna motive-
ringen forordats att beslut om byggnadslov i dessa fall skall uppta en
erintan om denna skyldighet. Foreskriften om att sidan erinran skall
gbras har forts in i 1 mom. tredje stycket. Forsummelse av anmilnings-
skyldigheten dr straffbelagd enligt 64 § arbetarskyddslagen i t&reslagen
lydelse.

64 §

i . H
I paragrafen har inforts de i avsnitt 9.3 férordade bestimmelserna som
ror yrkesinspektionens medverkan vid slutbesiktning. Genom ett nytt
fjirde stycke i ! mom. har féreskrivits att slutbesiktning betriffande
byggnadsforetag som avser arbetslokal eller personalrum inte far
underlitas om yrkesinspektionen begir sidan besikining, och i ett nytt
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4 mom. har foreskrivits att yrkesinspektionen skall kallas till slutbesikt-
ning. Vissa synpunkter angiende omfattningen av yrkesinspektionens
medverkan vid slutbesiktning har getts i den allmédnna motiveringen.

66 §

For statliga och tandstingskommunala byggnader — f6r vilka byggnads-
lovsplikt inte toreligger - giller enligt paragrafen att anmilan skall gdras
till byggnadsnimnd innan byggnaden pabdrjas. Med hiinsyn till behovet
av att Oka yrkesinspektionens kontrollméjligheter har i avsnitt 9.3
forordats en sdrskild foreskrift om skyldighet f6r byggnadsnimnd att
underritta yrkesinspektionen om anmailan enligt paragrafen som avser
arbetslokal eller personalrum. Bestimmelse hirom har inforts i ett nytt
fjarde stycke. Ritten for yrkesinspektionen att begira slutbesikining
enligt forslagets 64 § 1 mom. omfattar i princip ocksd statligt och
landstingskommunalt byggande.

I fall d@ anmiilan enligt 66 § inte fordras bor de bestimmelser som
foreslagits i 8a § arbetarskyddslagen om anmilningsskyldighet till
yrkesinspektionen ha motsvarande tillimpning. C

11.4 Ovriga forfattningsforslag

Den i avsnitt 9.8 foreslagna omldggningen i besviirsfdrfarandet enligt
arbetarskyddslagstiftningen foranleder indring — férutom i 73 § arbetar-
skyddslagen — i 23 § skogsforliggningslagen. Motsvarande indring far
efter beslut av Kungl. Maj:t foretas i kungdrelsen (1949:210) om forbud
att anvinda arbetstagare till malningsarbete med blyfiirg.

I anslutning till den fdreslagna findringen i besvirsordningen bor ske
ett fortydligande av 1 § 9. lagen (1971:309) om behérighet fér allindn
{orvaltningsdomstol att prdva vissa mal. Med nuvarande lydelse av
lagrummet kan oklarhet rdda om besvirsordningen nir det giller beslut
som arbetarskyddsstyrelsen meddelar i sdrskilt fall angiende foreskrift,
tillstind eller godkidnnande enligt kungdrelser som utfirdats med stod av
arbetarskyddslagen fore den 1 januari 1972, Genom den dndring som
foreslds i behorighetslagen blir det fullt klart att besvdr mot arbetar-
skyddsstyrelsens beslut i sidana iirenden skall prévas av Kungl. Maj:t och
inte av kammarritt,

I skogsforidggningslagen, allminna arbetstidslagen, lagen (1970:943)
om arbetstid m. m. i husligt arbete och lagen (1932:55) om viktmirkning
i vissa fall av gods som skall inlastas & fartyg har skett jimkningar med
hinsyn till den omorganisation av yrkesinspektionen som redovisats i
avsnilt 9.7.
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12 Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Muj:t
dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om iindring i arbetarskyddslagen (1949:1),
2. lag om iindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,
3. lag om dndring i skogsforliggningslagen (1963:246),
4.lag om indring i lagen (1971:309) om behérighet for allmin
férvaltningsdomstol att prova vissa mal,
5. lag om dndring i allminna arbetstidslagen (1970:103)," .
6.lag om idndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,
7.lag om indring i lagen (1932:55) om viktmirkning i vissa fall av
gods som skall inlastas & fartyg,
dels bereder riksdagen tillfille att yttra sig over forslaget till
8. kungdrelse om idndring i byggnadsstadgan (1959:612).
Hinder foreligger inte mot att drendet behandlas forst under riksdagens
hostsession.
Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsriddets Ovriga ledamdter hemstéllt forordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall avidtas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



Prop. 1973:130

Innehallsforteckning

Propositionen . . ... .
Propositionens huvudsakliga innehdll . ... ... ... .. ... .. ...
Lagfbrslag . . . . . ..

Utdrag av statsradsprotokollet den 27 april 1973
1 Giillande arbetarskyddsférfattningar
1.1 Arbetarskyddslagen

1.2 Ovriga forfatiningar

2 Allminna synpunkter
2.1 Utredningen
2.2 Remissyttrandena .. ... ....... ... ... ... ...

3 Den lokala skyddsverksamheten
3.1 Nuvarande forhillanden
3.1.1 Bakgrund .. .. ...

3.1.2 Giilllandc reglering

3.1.3 Vissa uppgifter om den lokala skyddsorganisationen .
3.2Utredningen . . ... .. e e e
3.2.1 Utredningens allminna overviganden .. ........

3.2.2 Utredningens forslag till nya samverkansregler
3.3 Remissyttrandena . . ... ....... ... ... .. ... ...
3.3.1 Allminna synpunkter
3.3.28kyddsombud .. ... ...
3.3.3 Skyddskommitté ... ... . ... ... ........
4 Forhandsprovning av arbetslokaler m. m.
4.1 Gillande bestimmelser

4.1.1 Bestimmelserna om byggnadslov i byggnadsstadgan .
4.1.2 Arbetarskyddslagstiftningens regler om f6rhands-
granskning

4.2 Utredningen

4.2.1 Brister och reformbehov . .. ... .. ... oL,
4.2.2 Arbetsmiljoprdvning i byggnadslovsirenden
4.2.3 Anmilan niir arbetslokaler tasi bruk . .. .. ... ..
4.2.4 Byggande for staten eller landstingm. m. .. ... ..
4.2.5 Siirskild befogenhet f6r arbetarskyddsmyndighet
4.3 Remissyttrandena . . ... ... ... .. ... .. .. .. .. ...
5 Gemensamma arbetsstiillen

5.1 Gillande bestimmelser

5.2 Utredningen ... .. ..
5.2.1 Gemensamma arbetsstillen i allminhet . ... .. ...
5.2.2 Gemensamma arbetsstillen for byggnadsverksamhet .
5.2.3 Andra gemensamma arbetsstillen dn byggarbetsplat-

T N

5.2.4 Arbetsstille &ver vilket arbetsgivaren inte rader
5.3 Remissyttrandena

Ho—

34
36
36
40
42
42
49
54
54
54
55
60
60
60
63
74
74
76
82
86
86
86



Prop. 1973:130 217

6 Sirskild utbildning i arbetsmiljofragor .. ... ... . ... ..... 112
6.1 Nuvarande forhallanden ... ... ... ... ... ... . ... 112
6.2 Utredningen .. .. ... .. . e 113
6.3 Remissyttrandena . . ... ... ... ... . ... .. ..., 116

7 Vissa frigor om tillsynens organisation ... ... .......... 119
7.1 Nuvarande forhallanden .. ..................... 119

7.1.1 Arbetarskyddsstyrelsen ... ... ... ... ... ... 119
7.1.2 Yrkesinspektionen . ... ... L Lo, 120
7.2 Utredningen .. ... .. 122
7.2.1 Arbetarskyddsstyrelsen . ... ............... 123
7.2.2 Yrkesinspektionen .. ... ... L. L. 124
7.3 Remissyttrandena .. ... ...................... 131

8 Sanktionssystemm. m. .. ... ... ... L 135
8.1 Gillande bestimmelser .. ..................... 135
8.2 Utredningen ... .. ..ttt 138
8.3 Remissyttrandena .. ... .................0..... 143

9 Departementschefen .. ... ............ ... 146
9.1 Inledning .. .... ... ... .. 146
9.2 Den lokala skyddsverksamheten . ..., ... ... ...... 150

9.2.1 Allménna utglngspunkter .. ................ 150

9.2.2 Skyddsombud . .. ... ... 152

9.2.3 Skyddskommitté .. ..... ... .. ... .. ... ... 162

9.3 Forhandsprévning av arbetslokalerm.m. ........... 166

9.4 Gemensamma arbetsstéllen .. .......... ... ...... 172

9.5 Utbildningsfrgor . ... ... ... ot 176

9.6 Vidgade uppgifter for arbetarskyddsfonden . ... ... ... 180

9.7 Den offentliga tillsynsorganisationen . . ... ......... 184

9.8 Sanktionssystemm. m. . .......... ... ..., ... 190

10 Uppriittade forfattningsforslag .. ... ... .. ... ... ... 195
11 Specialmotivering . ... .. ... ... L 196

11.1 Forslaget till lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1) 196
11.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:282) om

arbetarskyddsavgift ... ... ... ... L 211
11.3 Forslaget till kungdrelse om iéndring i byggnadsstadgan

(1959:612) .o 2127
11.4 Ovriga férfattningsforslag . .. ... ... ... . ......... 214

12 Hemstillan 215

Cotebongs OFfwtnvekent A, Sthim 25 2 RR1S






