Socialforsidkringsutskottets betdnkande @
1998/99:S1U6

Vissa socialavgiftsfragor
1998/99

Sammanfattning

I detta betdinkande behandlas sex motionsyrkanden om socialavgifter vickta
under den allmdnna motionstiden 1998. Flertalet ror frdgan om reducerade
socialavgifter for trddgardsndringen. Dérutéver behandlas ett motionsyr-
kande som ror krav pa att i avgiftssammanhang likstélla erséttning som utges
fran annan ideell forening &n idrottsférening med ersdttning fran en idrotts-
forening.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betédnkandet har fogats tva reservationer.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:S£231 av Leif Jakobsson (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begidr en Oversyn av skattelagstiftningen i det syfte som i motionen framforts
om skatteregler for foreningsledare.

1998/99:MJ224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om arbetsgivar- och sociala avgifter for sdsonganstélld personal.

1998/99:M1J241 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsgivar- och sociala avgifter for sdsonganstilld personal.

1998/99:M1J255 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om nedsittning av arbetsgi-
varavgiften i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den 16nesumma som ger rétt till reducerad arbetsgivaravgift
skall berdknas pa den éarliga 16nesumman for att inte missgynna sdsongan-
stdllningar.

1998/99:Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsgivaravgifter for foretag med sdsongsvariationer.



Utskottet
Allmint om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman for arbetsgivare ér for innevarande ar 25,02 %
av avgiftsunderlaget.

En egenforetagare betalar for ar 1999 socialavgifter med 23,21 % av av-
giftsunderlaget. Avgifterna berdknas i princip pd inkomsten av annat for-
vérvsarbete.

Som framgér nedan har sévél arbetsgivare som den som har inkomst av
annat forvirvsarbete rétt att vid avgiftsberdkningen gora avdrag pa visst sétt
pa avgiftsunderlaget.

Arbetsgivare skall vidare enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
for varje ar betala en allmén loneavgift som for ar 1999 utgoér 8,04 % av
underlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven 16n m.m.

Enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under ar 1999 betala allméin
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget.

Socialavgifter och tradgardsniringen
Gillande ordning

Sedan den 1 januari 1997 giller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berdkning av arbetsgivaravgifter varje manad far gora avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 2 500 kr. Den 1 januari 1998 hojdes det
hogsta belopp med vilket avdrag far goras till 3 550 kr. Vid berédkningen av
egenavgifter far enligt 3 kap. 5 a § SAL avdrag goras med 5 % av avgiftsun-
derlaget, dock hogst med 9 000 kr per ar.

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall enligt 2 kap. 4 § och 3 kap.
5 § SAL bortses bl.a. frén ersdttning till en och samme arbetstagare respek-
tive fran ersittning for arbete for ndgon annans rdkning om ersittningen
under aret inte uppgétt till 1 000 kr. I friga om egenavgifter géller dock inte
detta om erséttningen utgdr inkomst av néringsverksamhet. Enligt 3 kap. 2 §
andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) géiller motsva-
rande grins vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning
respektive av annat forvédrvsarbete. En sddan grins géller dven for pensions-
grundande inkomst enligt 2 kap. 9 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP). Sistndmnda lag har i denna del tritt i kraft den 1 januari
1999.

Av SAL foljer vidare att arbetsgivare har att betala avgifter pa inkomster
for arbete utfort i Sverige.

Enligt 1 kap. 3 § (AFL) har i princip endast personer som &r bosatta i Sve-
rige rétt till forméaner enligt AFL. Detsamma géller i friga om intjdinande av
inkomstgrundad &lderspension enligt 1 kap. 4 § LIP. Enligt forordning
(EEG) nr 1408/71 omfattas enligt huvudprincipen den enskilde av lagstift-
ningen i den stat dir han eller hon forvérvsarbetar. Det innebér att for



EU/EES-medborgare kan ndmnda bosittningskrav inte uppritthéllas. Mot-
svarande kan gélla dven for personer som omfattas av en dverenskommelse
om social trygghet som Sverige ingétt med annan stat.

Motionerna

Gote Jonsson m.fl. (m) begér i motion MJ255 yrkande 2 foérslag om ned-
sittning av arbetsgivaravgiften. Enligt motionérerna tvingas tradgérdsod-
larna betala fulla socialavgifter for arbetskraft fran ldnder utanfor EU
trots att dessa inte far tillgodogora sig trygghetssystemet i dess helhet.
Vidare tillimpas enligt motionérerna i flera EU-ldnder betydande lattna-
der i avgiftsuttaget pa tillfélligt anstélld skordearbetskraft. Den i Sverige
avgiftsfria lonegransen pd 1 000 kr, som géllt sedan ar 1985, bor mot
bakgrund hirav omprovas. Motiondrerna framhaller vidare att nedsatt-
ningen av socialavgifterna med 5 procentenheter missgynnar foretag med
sdsongsvariationer eftersom dessa inte kan utnyttja nedséttningen pé
samma sitt som foretag med jamn sysselsittning under hela éret. Ned-
sdttningen bor darfor baseras pa arslonesumman i stillet for per ménad.

I motion MJ224 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs i yrkande 32 ett tillkén-
nagivande om arbetsgivar- och socialavgifter for sdsonganstilld personal.
Motiondrerna framhaéller att arbetsgivaravgifterna i de flesta EU-linderna ar
reducerade for sddan personal. Med hiansyn hértill anser de att regeringen bor
aterkomma med forslag om minskade avgifter for sdsonganstélld personal
liksom med forslag som ger mojlighet for foretag med sidsongsysselsittning
att utnyttja avgiftsnedsittningen fullt ut. Ett i princip likalydande yrkande
aterfinns i motion MJ241 yrkande 4 av Caroline Hagstrém (kd).

I motion N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om att den Ionesumma som ger ritt till reducerad arbetsgivaravgift
skall beréknas pa den érliga 16nesumman for att inte missgynna sdsongan-
stdllningar. For att inte begrinsa ungdomars mojlighet till sdsongarbeten bor
enligt motionédrerna nedséttningen beréknas pa den arliga 16nesumman och
inte som i dag goras ménadsvis. Aven i motion Sk306 yrkande 2 av Lennart
Daléus m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om arbetsgivaravgifter for fore-
tag med sédsongsvariationer.

Utskottets bedomning

Utskottet, som tidigare avstyrkt liknande motionsforslag, senast i betdnkande
1997/98:SfU10, vill anfora foljande.

Fragan om arbetskraftskostnaderna i tridgardsndringen och dessas bety-
delse i konkurrenshinseende har varit foremal for utredning. I betdnkandet
En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) har Utredningen om
livsmedelssektorns omstéllning och expansion framhéllit bl.a. att ett kost-
nadsavlyft av en del av arbetsgivaravgiften for sdsongarbetskraft inom trad-
gérdsodlingen, vid dverviganden om mdjliga selektiva branschatgérder till
stod for en enskild branschs konkurrenssituation, kan vara en sddan mojlig
atgdrd. Tradgardsnaringens strukturella arbetskraftssituation och konkurrens-
situation &r enligt utredningen sa specifik att tgérder kan motiveras hir utan



att behova skapa prejudikat for en bredare sektor av néringslivet. Utredning-
en har dock inte lagt fram nagot preciserat forslag om sénkta arbetsgivarav-
gifter for tradgardsnéringen.

Utskottet konstaterar att ritten till formaner i huvudsak ar knuten till bo-
séttning i Sverige medan avgérande for om socialavgifter skall betalas hér
bl.a. dr om arbetet utfors i Sverige och huruvida arbetsgivaren ar svensk eller
inte. For flertalet andra 4n EU/EES-medborgare som forvérvsarbetar i Sve-
rige utan att vara bosatta hir innebar reglerna att de i princip inte ar berétti-
gade till svenska socialforsdkringsformaner trots att arbetsgivaren madste
betala socialavgifter. Utskottet anser att man sé langt mojligt bor upprétthélla
ett samband mellan socialavgifter och de forméner som utges fran socialfor-
sakringssystemen och att det forhéllandet att socialavgifter tas ut pd ersétt-
ningar som inte ger rétt forméner i princip inte dr tillfredsstillande. Utskottet
vill peka pd att Utredningen om socialforsdkringens personkrets i beténkan-
det En lag om socialforsékringar (SOU 1997:72) foreslagit bl.a. att den som
arbetar 1 Sverige skall vara forsékrad for arbetsbaserade formaner, dvs. for-
méner avsedda att ticka inkomstforluster (t.ex. sjukpenning, rehabiliterings-
ersattning, fordldrapenning dver garantinivan och tillfillig féraldrapenning).
Beténkandet dr foremal for beredning inom Regeringskansliet och en propo-
sition om socialforsakringens personkrets dr aviserad till april 1999.

Utskottet anser inte att det finns skél att foregripa regeringens beredning av
ovan nimnda utredningsforslag respektive den aviserade propositionen om
socialforsakringens personkrets.

Vad giller fragan om nedséttning av socialavgifter for foretag med sé-
songanstilld personal har redan finansutskottet i betdnkande 1996/97:FiU20
uttalat att en ordning med manadsvisa avdrag inte ar tillfredsstdllande. Ut-
skottet delar denna uppfattning och forutsétter att regeringen, om det visar
sig mojligt, lagger fram forslag om en érlig avstdmning i efterhand.

Utskottet vill tilligga att den ovan redovisade grinsen pa 1 000 kr inte har
dndrats sedan den 1 januari 1985, vilket ocksd papekas i motion MJ255
yrkande 2. Detta férhallande kan enligt utskottet dock inte motivera att grin-
sen hojs eftersom en hojning skulle medfora att arbetstagare som har sma
inkomster fran ett storre antal tillfalliga arbetsgivare, t.ex. musiker, skulle fa
en mycket 1ag pensionsgrundande inkomst. Med hénsyn till denna effekt kan
utskottet inte stélla sig bakom ett krav pa en héjning. Dértill kan konstateras
att gransen pa 1 000 kr sévitt giller pensionsgrundande inkomst har verforts
till 2 kap. 9 § LIP.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ255 yrkande 2, MJ224
yrkande 32, MJ241 yrkande 4, N238 yrkande 4 och Sk306 yrkande 2.

Ideell foreningsverksamhet
Giillande ordning

Som redovisats i foregadende avsnitt skall man vid bestimmande av avgifts-
underlaget bortse fran ersittning till en och samme arbetstagare respektive
fran erséttning for arbete for ndgon annans rdkning om erséttningen under
aret inte uppgatt till 1 000 kr.



Aven om ett anstillningsforhallande inte foreligger skall enligt 1 kap. 2 §
andra stycket SAL den anses som arbetsgivare som utgett erséttning som
enligt bl.a. 3 kap. 2 § andra stycket AFL dr att hénfora till inkomst av an-
stéllning.

Av 3 kap. 2 § andra stycket AFL framgér att man vid berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst av anstdllning skall bortse fran ersittning som
idrottsutovare far fran sddan ideell férening som har till huvudsakligt syfte
att frimja idrottslig verksamhet, om erséttningen frén foreningen under aret
inte kan antas uppga till minst ett halvt prisbasbelopp.

I fraga om pensionsgrundande inkomst géller fr.o.m. den 1 januari 1999
enligt 2 kap. 13 § LIP att ersdttning som en idrottsutovare fatt fran en sadan
forening som nyss nidmnts inte dr pensionsgrundande som inkomst av an-
stdllning om erséttningen under ett ar har understigit ett halvt prisbasbelopp.

Ersdttning som utges till en idrottsutdvare r sdledes under nyss angivna
forutséttningar befriad frén avgiftsskyldighet om ersdttningen under ett ar
understiger ett halvt basbelopp. I ovriga fall utgdr det avgiftsfria beloppet
1 000 kr for ett ar.

Motionen

Leif Jakobsson (s) begidr i motion Sf231 en Gversyn av skattelagstiftning-
en i det syfte som i motionen framforts om skatteregler for foreningsle-
dare. Motionédren anser att mdjligheten att slippa betala arbetsgivaravgif-
ter pd 16n motsvarande maximalt ett halvt basbelopp bor gilla all ideell
foreningsverksamhet med allménnyttigt syfte och inte bara idrottsfor-
eningar. En teaterledares och fotbollsledares insatser bor enligt motion-
dren vérderas lika.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid flera tillfillen avstyrkt motionsyrkanden med krav pa
att 1 avgiftssammanhang likstilla erséttning frén annan ideell forening én
idrottsforening med ersdttning frén en idrottsférening, senast i det av
riksdagen godkinda betéinkandet 1997/98:SfU10.

Utskottet har ovan pekat pa konsekvensen i pensionshénseende av att hdja
den avgiftsfria grinsen pa 1 000 kr framfor allt for arbetstagare med sma
inkomster fran ett storre antal tillfalliga arbetsgivare. Samma skil kan anf6-
ras mot att utstricka den avgiftsfria gransen pé ett halvt basbelopp till att
gélla andra ideella foreningar &n idrottsforeningar. Med hénsyn saledes till
risken for urholkning av pensionsskyddet for den enskilde kan utskottet inte
stélla sig bakom ett sddant krav.

Utskottet vill tilligga att i det nya alderspensionssystemet kommer varje
kronas inkomst under hela livet att f4 betydelse for det framtida pensionsut-
fallet. I proposition 1997/98:151 med forslag om ett nytt alderspensionssy-
stem angavs (s. 203) att sirregeln for idrottsutovare darfor kan ifragaséttas.
Ett slopande av sérregeln skulle dock enligt propositionen kriva sirskilda
overvidganden bl.a. ndr det giller idrottsféreningars ekonomiska situation.



Som framgar ovan har den aktuella regeln dérefter overforts till det reforme-
rade dlderspensionssystemet.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf231.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande trdadgdrdsndringen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ224 yrkande 32,
1998/99:MJ241 yrkande 4, 1998/99:MJ255 yrkande 2, 1998/99:N238
yrkande 4 och 1998/99:Sk306 yrkande 2,
res. 1 (m, kd, ¢)

2. betriffande ideell foreningsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf231.
res. 2 (m, kd)

Stockholm den 2 mars 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Margit Gennser (m), Maud Bjorne-
malm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Carlinge Wisberg (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd)
och Barbro Westerholm (fp).

Reservationer

1. Tradgardsnéringen (mom. 1)

Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (¢) och Kenneth Lantz
(kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Socialavgifter och trad-
gardsndringen borjar med "Utskottet, som" och slutar med "yrkande 2" bort
ha f6ljande lydelse:

Inom den yrkesméssigt bedrivna tridgardsodlingen sysselsdtts arligen ett
stort antal personer under skordearbetet. Under en begrinsad tid skall stora
volymer av t.ex. jordgubbar och dpplen skordas. Det &r i regel svért och i
vissa fall helt omgjligt att klara detta arbete med svensk arbetskraft, varfor
odlarna i stor utstrickning maéste lita till arbetskraft fran andra linder men



dven till skolungdomar. Trots att dessa inte kan tillgodogdra sig hela trygg-
hetssystemet maste odlarna betala fulla socialavgifter for denna arbetskraft.
Néringar med stora sdsongsvariationer missgynnas dessutom av att de inte
kan tillgodordkna sig samma arbetsgivaravgiftssdnkning som andra foretag.
Reglerna maste omgéende dndras sa att Ionesumman berdknas pa den érliga
I6nesumman och inte som i dag pd en manadsvis lonesumma (motsvarande
hogst en tolftedel av 850 000 kr).

Nér man jimfor arbetskraftskostnaderna for skordearbetskraft i Sverige
med kostnaderna i EU-ldnderna kan man konstatera att arbetsgivaravgifterna
for sdsonganstélld personal i de flesta EU-linderna &r kraftigt reducerad.
Eftersom detta innebdr en betydande konkurrensfaktor bor enligt utskottets
mening en dversyn goras av mojligheterna till nedsattning av arbetsgivarav-
gifterna eller till sérskilda undantag for erliggande av sddana avgifter for
sdsongmissig skordearbetskraft. Vidare bér frdgan om en hdjning av den
avgiftsfria grinsen pd 1 000 kr utredas. Vad utskottet anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande trddgdrdsndringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ224 yrkande 32,
1998/99:M1J241 yrkande 4, 1998/99:MJ255 yrkande 2, 1998/99:N238
yrkande 4 och 1998/99:Sk306 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Ideell foreningsverksamhet (mom. 2)

Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Goran Lindblad (m) och Kenneth Lantz (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som 1 avsnittet Ideell féreningsverk-
samhet borjar med "Utskottet har" och slutar med "motion Sf231" bort ha
foljande lydelse:

Erséttning som utges till en idrottsutdvare eller en idrottsledare dr under
vissa forutséttningar befriad fran avgiftsskyldighet om ersittningen under ett
ar understiger ett halvt basbelopp. Utskottet konstaterar att det finns en stor
grupp ungdomar som soker sig till annan verksamhet &n idrottsrorelsen. Det
borde enligt utskottet vara naturligt att behandla alla ungdomar lika. Med
hénsyn hartill och d& dven en teaterledares och en fotbollsledares insats bor
vérderas lika anser utskottet att ocksa det 6vriga foreningslivet som uppfyller
kravet pa allmédnnyttig forening bor omfattas av samma regler som idrottsfor-
eningarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande ideell foreningsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf231 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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