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Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av stiftelsen Samhilisforetags rapport Begriansad 6versyn
av Sambhillsforetagsgruppen och den delrapport som den interdepartemen-
tala arbetsgruppen for fortsatt dversyn av foretagsgruppen har avgett,
foreslas forandringar i sdvél den centrala som de regionala stiftelsernas
styrelser. Forslag limnas till &ndring i lagen (1979:47) om regionala stif-
telser for skyddat arbete.

Vidare foreslas vissa dndringar i reglerna om utseende av verkstillande
direktorer i de regionala stiftelserna och om revision. Forslaget innehdller
ocksd bestimmelser som anger i vilka associationsformer den skyddade
verksamheten far bedrivas. Den &ndrade lagstiftningen foreslas trada i
kraft den | juli 1983.

I Riksdagen 198211983, I saml. Nr 149



Prop. 1982/83: 149 2

Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979: 47) om regionala stiftelser for skyddat
arbete

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 4 och 6§§ lagen (1979: 47) om regionala
stiftelser for skyddat arbete skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
For varje lan skall finnas en regional stiftelse for skyddat arbete som
bildas av staten och landstingskommunen.
En central stiftelse for skyddat arbete, som bildas av staten, skall ha
tillsyn dver de regionala stiftelserna och samordna deras verksamhet. Den
centrala stiftelsen skall dven fordela medel som anslas for de regionala

stiftelsernas verksamhet.

Den regionala stiftelsen forvaltas
av en styrelse som bestdr av rolv
ledamoéter jamte lika manga sup-
pleanter. Ordféranden och ytterli-
gare sex ledamoter jamte supplean-
ter viljs av landstinget. Regeringen
utser vice ordforanden och ater-
stidende fyra ledaméter jamte sup-
pleanter. Av de sistndmnda fyra le-
damoéterna utses en efter forslag av
Svenska kommunforbundets lins-
avdelring, en efter forslag av LO-
distriktet, en efter forslag av TCO-
distriktet och en som representant
for linets naringsliv. P4 samma sétt
utses suppleanter for dessa leda-
moéter. 1 fraga om suppleant som
viiljs av landstinget tillimpas 3 kap.
2§ andra stycket kommunallagen
(1977:179).

Vid styrelsens sida skall finnas
ve av linsarbetsnidmnden och tva
av de anstilldas fackliga organisa-

Sdrskilda uppgifter inom den skyd-
dade verksamheten kan handhas av
aktiebolag eller handelsbolag for
vilka den centrala stiftelsen dir mo-
derforetag.

Den regionala stiftelsen férvaltas
av en styrelse som bestar av elva’
ledamoter jimte lika mdnga sup-
pleanter. Ordforanden och ytterli-
gare fyra ledaméter jamte sup-
pleanter viljs av landstinget. Den
centrala stiftelsen utser vice ordfo-
randen och Aaterstaende fern leda-
moter jamte suppleanter. Av de
sistnimnda sex ledaméterna utses
en efter forslag av arbetsmarknads-
styrelsen, en efter forslag av LOdis-
triktet, en efter forslag av TCOdis-
triktet och tvd som foretridare for
ndringslivet, varav en som repre-
sentant for lanets naringsliv, samt
en som representant for den cen-
trala stiftelsen. Pa samma sitt utses
supp!eanter for dessa ledamoter. 1
friga om suppleant som viljs av
landstinget tillampas 3 kap. 2 § and-
ra stycket kommunallagen
(1977: 179).

Vid styrelsens sida skall finnas
tvé av de anstalldas fackliga organi-
sationer utsedda representanter,
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Nuvarande lvdelse

tioner utsedda representanter, vilka
har rétt att ndrvara och yttra sig
samt stélla forslag vid styreisens
sammantriden. FOr representan-
terna skall pa samma sitt utses per-
sonliga suppleanter. Av represen-
tanterna for de anstélldas fackliga
organisationer skall en foretrida
dem som har anvisats arbete som
bedrivs av stiftelsen och en de an-
stallda i ovrigt. Detsamma géller i
friga om suppleanter for dem.
Finns flera sadana organisationer
utses representanter och supplean-
ter av den organisation som foretri-
der det storsta antalet arbetstagare
inom varje kategori.

Styrelsens forvaltning samt den
regionala stiftelsens rikenskaper
skall arligen granskas av tre revi-
sorer. Landstinget utser en revisor
och regeringen tva revisorer. For
revisorerna utses pa samma sitt
suppleanter. Av de revisorer och
suppleanter som utses av regering-
en skall en revisor jimte suppleant
utses efter forslag av den fackliga
organisation som foretrider dem
som har anvisats arbete som be-
drivs av stiftelsen. Finns flera s&-
dana organisationer utses revisor
Jjamte suppleant efter forslag av den
organisation som foretrider det
storsta antalet arbetstagare.

Foreslagen Ivdelse

vilka har ritt att narvara och yttra
sig samt stdlla forslag vid styrelsens
sammantrdden. For representan-
terna skall p samma sétt utses per-
sonliga suppleanter. Av represen-
tanterna skall en foéretrida dem som
har anvisats arbete som bedrivs av
stiftelsen och en de anstéllda i 6v-
rigt. Detsamma géller i friga om -
suppleanter f6r dem. Finns flera sa-
dana organisationer utses represen-
tanter och suppleanter av den orga-
nisation som foretriader det storsta
antalet arbetstagare inom varje ka-
tegori.

Styrelsens forvaltning samt den
regionala stiftelsens rikenskaper
skall arligen granskas av tre revi-
sorer. Landstinget utser en revisor
och den centrala stiftelsen tva revi-
sorer. For revisorerna utses pa
samma sétt suppleanter. Av de
revisorer och suppleanter som
utses av den centrala stiftelsen
skall en revisor jamte suppleant
utses efter forslag av den fackliga
organisation som foretrdder dem
som har anvisats arbete som be-
drivs av stiftelsen. Finns flera sa-
dana organisationer utses revisor
jamte suppleant cfter forslag av den
organisation som foretrader det
storsta antalet arbetstagare.

Till revisor i bolag som avses il §
tredje stycket skall utses minst en
av den centrala stiftelsens revi-
sorer.

68"
Vad som i 1§ ségs om landstingskommun géller i Goteborgs och Bohus lin
landstingskommunen och Goéteborgs kommun, i Malméhus lin landstings-
kommunen och Malmé kommun och i Gotlands lin Gotlands kommun.

Val enligt 3 och 4§§ forrittas i
dessa lan enligt foljande. I Gote-
borgs och Bohus l&n viljer lands-

! Senaste lydelse 1979: 1137,

Val enligt 3 och 4§§ forrattas i
dessa ldn enligt foljande. I Gote-
borgs och Bohus ldn viljer lands-
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Nuvarande lydelse

tinget rre ledamoéter jamte sup-
pleanter samt kommunfullmiktige i
Goteborgs kommun ordférande och
ytterligare tre ledaméter jimte sup-
pleanter och en revisor jamte supp-
leant. I Malmohus lén viljer lands-
tinget ordférande och ytterligare
fyra ledamoéter jamte suppleanter
och en revisor jimte suppleant
samt kommunfullmiktige i Malmo
kommun tva ledaméter jimte sup-
pleanter. I Gotlands lin forrittas
valen av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun.

Foreslagen lydelse

tinget rvd ledamoéter jamte sup-
pleanter samt kommunfuliméktige i
Goteborgs kommun ordférande och
ytterligare tvd ledaméter jimte sup-
pleanter och en revisor jamte supp-

“leant. I Malméhus lian viljer lands-

tinget ordférande och ytterligare
tvd ledamoter jamte suppleanter
och en revisor jimte suppleant
samt kommunfullmiktige i Malmo
kommun tva ledaméter jimte sup-
pleanter. I Gotlands lin forrattas
valen av kommunfullmiktige i Got-
lands kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson., Leijon, Hjelm- Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom.

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition om indrad styrelserepresentation i stiftelseorganisationen for
skyddat arbete m.m.

2 Inledning

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1977/78:30, AU 16, rskr 74) om
framtida huvudmannaskap och organisation av skyddat arbete och yrke-
sinriktad rehabilitering m.m. samordnades den 1 januari 1980 verksamhe-
ten vid verkstiderna f6ér skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industri-
ella beredskapsarbeten och visst hemarbete i en gemensam stiftelseorgani-
sation. Staten bildade tillsammans med landstingskommunerna regionala
stiftelser for skyddat arbete inom varje lin. For vissa overgripande fragor
inrittades en central stiftelse benamnd Samhéllsforetag.

Stiftelseorganisationen skapades for att dstadkomma en bittre samord-
ning av verksamheten samt att ge denna en friare foretagsform. Detta
skulle bl.a. innebira affirsmissiga fordelar jamfort med vad som var
mojligt si linge verkstiderna drevs av skilda offentliga huvudmiin som
kommuner, landsting, arbetsmarknadsverket etc.

Verksamheten regleras genom en lag (1979:47) och en férordning
(1979:48) om regionala stiftelser fér skyddat arbete. I dessa anges ansvars-
forhillandena inom stiftelseorganisationen.

De 24 regionala stiftelserna sysselsétter i dag ca 30000 anstillda, varav
ca 24 500 i skyddat arbete. Stiftelserna utgor juridiskt sjalvstandiga enheter
och upptriider under egna namn. Finansiering och forvaltning regleras,
som tidigare ndmnts, genom lagen och férordningen om regionala stiftelser
for skyddat arbete, med huvudansvaret lagt pa styrelserna och verkstil-
lande direktorerna. Stiftelsernas platser for arbetshandikappade dispone-
ras av arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar ocksa i
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samrad med den centrala stiftelsen Samhiillsféretag for den regionala for-
delningen av skyddade platser.

Den centrala stiftelsen har gentemot staten ansvaret for hur den skyd-
dade verksamheten bedrivs i landet. Samhallsforctag svarar for samord-
ning av verksamheten och har uppgifter som betriffande ekonomi ir
koncentrerade pa langsiktig, strategisk och évergripande planering, finan-
siering, utvérdering, utbildning och information. Stiftelsen har ocksa att i
samarbete med arbetsmarkadsstyrelsen ta fram underlag for statsmakter-
nas beslut rorande den skyddade verksamhetens omfattning och utbygg-
nad.

Stiftelseorganisationens fastigheter dgs av den centrala stiftelsen och
forvaltas av en sarskild organisatorisk enhet kallad fastighetsfonden.

Finansieringen av den I6pande verksambheten inom stiftelseorganisa-
tionen sker genom forsiljningsintikter och ett statligt driftbidrag. Driftbi-
draget dr sd utformat att det ger mojlighet till sjdlvfinansiering av ersitt-
ningsinvesteringar. Bidraget skall dven ticka verksamhetens forvaltnings-
kostnader. En schablonteknik anvinds som innebér att stiftelsen Sam-
hillsforetag dver ett forslagsanslag tilldelas medel beridknade p& grundval
av lénesumman for de arbetshandikappade anstillda. Bidraget utgor en
viss procent pa denna lénesumma. Procentsatsen faststills rligen av
riksdagen.

Forutom driftbidraget tilldelas stiftelsen bidrag for att ticka fastighets-
fondens kostnader. som for budgetaret 1983/84 beriknas till 325 milj. kr.
For att mojliggdra vissa arbetsmiljoforbattrande atgarder och anpassning
av arbetsplatser liksom for omdisponering av platser mellan och inom
linen har for nimnda budgetar 30 milj. kr. foreslagits utgé till stiftelsen,
som ett dgartillskott for investeringar. ’

Fr.o.m. den 1 januari 1983 upphorde den kompensation som enligt
traffad uppgorelse tidigare huvudmain betalade. Staten stér sdledes numera
for samtliga kostnader. ) ’

I 1981 ars budgetproposition (prop. 1980/81:100, bil. 15) framhdll dava-
rande chefen for arbetsmarknadsdepartementet att kostnadsutvecklingen
inom den nya stiftelseorganisationen noga borde f6ljas. Detta sérskilt med
hansyn till det begrinsade samhéllsekonomiska utrymme som bedémdes
std till forfogande de niarmaste aren. Vidare anfordes att en begrinsad
dversyn av verksamheten inom organisationen borde goras i syfte att
utvirdera det praktiska utfallet av huvudmannaskapsreformen.

I juni 1981 uppdrog den davarande regeringen it stiftelsen Samhéllsfore-
tag att med utgéngspunkt i vunna erfarenheter genomféra en kartlaggning
och en begrinsad dversyn av verksamheten inom stiftelseorganisationen.
Harvid borde sirskilt provas vilka kostnadsbesparande fordndringar av
organisatorisk eller annan art som stiftelsen bedomde vara méjliga att
genomféra inom ramen f6r de arbetsmarknadspolitiska och sociala mal-
sattningar som enligt riksdagens beslut skall galla for verkstader for skyd-
dat arbete.



Prop. 1982/83: 149 7

Stiftelsen avlimnade den 30 december 1981 rapporten Begrinsad over-
syn av Samhillsforetagsgruppen till regeringen.

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten avgetts av féljande myndighe-
ter och organisationer, nidmligen statskontoret, riksrevisionsverket, ar-
betsmarknadsstyrelsen, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbun-
det, Landsorganisationen i Sverige. Tjansteméinnens centralorganisation,
Sveriges arbetsledareférbund, Sveriges industriférbund, Svenska handels-
kammarforbundet, SHIO-Familjeforetagen, Statsforetagens forhandlings-
organisation, Handikappférbundens centralkommitté och De handikappa-
des riksforbund. )

Vidare bar flera regionala stiftelser for skyddat arbete kommit in med
skrivelser med synpunkter pa rapporten.

I 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83:100, bil. 15) anmilde jag att
Samhilisforetag utover de direkta forslag som hade forts fram i dversyns-
rapporten hade belyst dven andra atgirder som-bedémdes kunna minska
kostnaderna for verksamheten. Andrad organisationsstruktur var en sidan
tinkbar atgird som inte bara skulle innebéra direkta kostnadsbesparingar
utan dven kunna ge produktions- och marknadsférdelar med 6kade in-
takter som f6ljd. Jag anforde med hénsyn bl.a. hértill att 6versynen av
foretagsgruppen borde fortsétta. Jag hade diarfor 1 december 1982 tillsati en
interdepartemental arbetsgrupp som ytterligare skulle prova sddana fragor
rorande Samhillsforetagsgruppen som kunde minska behovet av statligt
stod m.m. I avvaktan pa arbetsgruppens stillningstaganden var jag darfor
inte beredd att behandla Samhaéllsféretags Gversynsrapport i budgetpropo-
sitionen. '

Arbetsgruppen for den fortsatta 6versynen av Samhillsforetagsgruppen
har darefter den 24 februari 1983 avldmnat en delrapport. 1 denna rapport
lamnas bl.a. forslag om forandringar av lednings- och styrfunktionerna
inom stiftelseorganisationen.

3 Arbetsgruppens deirapport
3.1 Inledning '

Samhillsforetag har i 6versynsrapporten gjort en genomgang dels av
organisationen som hethet. dels ocksd bl.a. av omridena produktion,
marknadsforing, personal, lednings- och styrfunktioner. I rapporten lades
forslag fram om &tgarder som pd sikt kan innebira kostnadsbesparingar
och/eller ge foretagsgruppen okade inkomster, utan att man dventyrar de
sociala och arbetsmarknadspolitiska mélen for verksamheten.

T 1983 ars budgetproposition anfoérde foredraganden féljande rérande
den genomférda 6versynen.
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Utdver direkta forslag som framforts i rapporten belyses ocksa andra
atgirder som avsevirt skulle kunna minska kostnaderna for verksamhe-
ten. En saddan méjlig fordandring &r en dndrad organisationsstruktur. Stiftel-
sen redovisar som ett exempel att en minskning av antalet regionala
stiftelser med nio skulle innebéra en nettobesparing med ca 50 milj. kr. per
ar. Den skulle dessutom ge mgjligheter till produktionsekonomiska forde-
lar och effektivare marknadsforing. Efter sammanvégning av ekonomiska
och andra faktorer, och med hénsyn till att organisationen verkat under
tamligen kort tid, har stiftelsen dock valt att inte féresla nigon indring i
den nuvarande organisationen.

Samtidigt som jag har forstielse for stiftelsens synpunkter och still-
ningstaganden betriffande den regionala organisationen, kan jag inte bort-
se frin de mdjligheter till kostnadsbesparingar och effektiveringar som har
Oppnas. Med hinsyn bl.a. till detta anser jag att arbetet med en 6versyn av
féretagsgruppen bor fortsitta. Jag har darfor tillkallat en arbetsgrupp inom
regeringskansliet som ytterligare fir prova sddana fragor rérande Sam-
hillsforetagsgruppen som kan minska behovet av statligt stod m.m. Ar-
betsgruppen bor vidare enligt riksdagens beslut (prop. 1981/82:100, AU 21,
rskr 216) studera Samhéllsforetags stallning som konkurrent till andra
foretag samt principerna for medelstilldelningen. Kostnaderna per anvisad
arbetstagare vid de skyddade verkstaderna bor ocksa jamféras med kost-
naderna vid andra sysselsittningsformer. Dessa frigor bor darfor foras
over till arbetsgruppen fran utredningen (A 1982:02) om de handikappades
situation pd arbetsmarknaden - den s.k. handikappkommittén. Arbetsgrup-
pen bor samarbeta med stiftelsen i utredningsarbetet.

Det forhallandet att éversynsarbetet fortsétter far sjiivfallet inte ligga
hinder i vagen for det utvecklingsarbete som redan pagar inom foretags-
gruppen. Snarare bor den interdepartementala dversynsgruppens arbete
ses som ett komplement till detta.

[ avvaktan pa resultatet av arbetsgruppens stillningstaganden 4r jag inte
nu beredd att behandla évriga frigor i rapporten.™

Arbetsgruppen har funnit det angeléget att snabbt behandla de forslag
om frimst lednings- och styrfunktioner som togs upp i Samhillsforetags
oversyn, med hiinsyn till att mandatperioden for bidde den centrala och de
regionala stiftelsernas styrelser gar ut den sista juni i ir. I delrapporten tas
dessa fragor darfér upp till behandling samt dven vissa andra forslag i
stiftelsens éversynsrapport. Detta hindrar inte att arbetsgruppen dven i sitt
fortsatta oversynsarbete kan komma att behandla de omraden som tas upp
i denna rapport.

3.2 Arbetsgruppens forslag

Lednings- och styrfunktioner

Styrelserna for de regionala stiftelserna bestar av tolv ledaméter samt
fyra adjungerade. Ordférande och ytterligare sex ledaméter jamte sup-
pleanter viljs av landstinget. Vice ordférande (ldnsarbetsdirektoren) och
ytterligare fyra ledaméter jimte suppleanter utses av regeringen. Av de
fyra sistnimnda ledamoéterna skall en utses efter forslag av Svenska kom-
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munforbundets lansavdelning, en efter forslag av LO-distriktet, en efter
forslag av TCO-distriktet och en som representant for linets naringsliv.
Vid styrelsens sida skall finnas tva av linsarbetsnimnden och tv av de
anstilldas fackliga organisationer utsedda representanter, vilka har ratt att
nirvara och yttra sig samt stélla forslag vid styrelsens sammantriden (3 §
lagen (1979:47) om regionala stiftelser fér skyddat arbete).

Av forarbetena (prop. 1977/78:30, AU 16. rskr 74, prop. 1978/79: 25, bil.
9p C 7, AU 17, rskr 118) framgér att motiven for denna sammanséttning
var att styrelserna skulle representera olika kompetens- och erfarenhet-
somraden samt ha ett starkt lokalt och regionalt samband. Sammansitt-
ningen kan dven ses som ett uttryck for att man velat skapa insyn i
verksamheten fran en bred intressentkrets.

De regionala styrelsernas roll och sammanséttning bor, enligt vad Sam-
hillsforetag framférde i1 6versynsrapporten, sjalvfaliet utformas med hin-
syn till de uppgifter som &lagts styrelserna. Verksamhetens arbetsmark-
nadspolitiska och sociala mal med krav pd personalutveckling och rehabili-
tering innebir. enligt Samhallsforetag, att stort avseende maste fastas vid
anknytningen till arbetsmarknadsverket och till intressenter som foretré-
der arbetsmarknadens parter och sociala myndigheter.

Styrelsernas niarmare uppgifter hiinger direkt samman med det verkstil-
lighetsansvar som de regionala stiftelserna har att svara for inom ramen for
de mal statsmakterna faststéllt och Samhillsféretag utvecklat och preci-
serat. Verksamheten har en uttalad operativ inriktning, dir kravet pé
effektivitet och iakttagande av affarsmissiga principer utgor ett centralt
inslag. Styrelsernas uppgifter kan silunda, enligt Samhillsforetag, inte
jamforas med uppgifter som aligger styrelse inom social forvaltning eller
motsvarande.

Foretagsgruppens behov av att 6ka produktion och forsiljning, for att
uppnd hogre sysselsittning och fa battre ekonomi understryker de krav pa
affirsmassighet som framhalls i sdvil forarbetena (prop. 1977/78:30 s. 84)
som lagstiftningen (2 §). De regionala stiftelsernas operativa ansvar hinger
intimt samman med de affiarsméssiga frigorna som t.ex. marknadskénne-
dom, relationer till kunder och konkurrenter, val av produkter samt beslut
om investeringar. .

Det ansvar staten har for att ticka uppkomna driftunderskott och tillsk-
juta medel f6r nyinvesteringar m.m. innebér att statsmakterna inte endast
faststiller de arbetsmarknadspolitiska och sociala mélen f6r verksamheten
utan ocksd de ekonomiska krav som skall stéllas upp.

Enligt Samhiillsforetag kan detta jimforas med dgaransvaret i koncer-
norganisationer pa den dvriga arbetsmarknaden. Samhillsforetag har séle-
des i praktiken i stort sett samma stéllning som moderféretaget till dotter-
foretagen inom en koncern. Formerna for utdvande av #garinsyn och
inflytande i dotterféretagen skiljer sig emellertid avsevirt 4t mellan Sam-
hillsféretag och ett vanligt moderforetag. Framfor allt foreligger i Sam-
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hillsforetagsgruppen inte de ofta starka personsamband som ofta kinne-
tecknar forhillandet mellan moderféretag och dotterféretagens styrelser i
traditionella koncerner. .

Sddana personsamband mdste anses ha stora fordelar nar det galler att
skapa forutsittningar for smidiga insynsmdgjligheter i dotterforetagen och
snabbhet i informationsutbyte och beslutsfattande. Detta dr enligt Sam-
hillsforetag inte minst viktigt i ett lige, dar stora krav stélls pa samverkan
mellan foretagen i samband med en omstrukturering av verksamheten,
med byte av produktion, fordelning av marknadsansvar mellan féretagen
etc. Forhéllandet far ocksa anses ha stor betydelse for att méjliggdra ett i
hog grad decentraliserat beslutsfattande.

Samhallsforetag konstaterar att det pa ekonomiska och finansiella fakto-
rer grundade **agarinflytandet’’, i jamforelse med andra foretagsgrupper,
ar extremt uttunnat i styrelserna for de regionala stiftelserna. Av de fem
ledaméterna som regeringen utser representerar fyra olika intressentgrup-
per. Endast en ledamot (vice ordféranden) kan séledes direkt sigas fore-
trida de betydande arbetsmarknadspolitiska och ekonomiska intressen -
staten har betriffande den skyddade verksamheten. Eftersom vice ordfo-
randen alltid dr lansarbetsdirektéren, far det antas att denne i férsta hand
féretrader de arbetsmarknadspolitiska intressena.

Inberiknat de adjungerade personerna uppgar antalet ledaméter i de
regionala styrelserna till sexton. Om man dessutom beaktar att verkstil-
lande direktdren och ofta dven foretagets ovriga ledande tjinstemiin med-
verkar, ir det inte ovanligt att ett 20-tal personer dr narvarande vid styrel-
sesammantridena. Detta férsvarar ett effektivt styrelsearbete. -

Styrelserna har mdjlighet att inom sig inritta arbetsutskott (4§ forord-
ningen (1979:48) om regionala stiftelser for skyddat arbete). Tendensen
synes dock vara att de styrelser som inréttat arbetsutskott allt mer fringar
denna princip, frimst av "'réttvisehdnsyn’" till de i styrelserna ingdende
intressenterna. Samhéllsforetag befarar att inrdttande av arbetsutskott kan
passivisera den 6vriga styrelsen och ge den karaktér av informationsmotta-
gande och intressebevakande organ. Enligt Samhillsforetag bor malsitt-
ningen i stillet vara att effektivera styrelserna, si att de kan arbeta for att
nd de av statsmakterna uppstillda malen. Detta talar for att antalet leda-
moter och adjungerade bor minskas.

Landstingen utser i dag sju av tolv ledamoter i de regionala styrelserna.
En viss reducering bor, enligt Samhallsféretags mening, kunna goras av
antalet landstingsledamoter utan nackdel for kravet pa lokait/regionalt
inflytande och insyn. Man har heller inte funnit skal for att Kommunfor-
bundets lansavdelningar skall vara foretridda i styrelserna.

Olika niringslivsorganisationer har i skilda sammanhang framfort krav
pa utokad representation i styrelserna. Enligt Samhillsforetag bor foretra-
dare for niringslivet inte ha en intressebevakande uppgift. 1 stillet bor de
ha till uppgift att bredda styrelsernas kompetens i produktions- och aftérs-
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fragor, frimst inom dec omraden som ar resp. stiftelses huvudsakliga inrikt-
ning. [ detta avseende &r det positivt for stiftelsernas utveckling om styrel-
sernas kompetens kan forstarkas. Samhallsforetag foreslar darfor att nér-
ingslivsrepresentationen i styrelserna utdkas med en ledamot. De tva
naringslivsféretradarna bor véljas av Samhillsforetag med hansyn till be-
hovet av kompetens inom berorda affirsomraden.

Samhillsforetag har inte funnit anledning att féresla ndgra forindringar i
antalet styrelseledamoéter fran de 6vriga intressenter (linsarbetsnimn-
derna och de fackliga organisationerna) som ir féretridda i styrelserna.

Sammantaget innebdr foérslaget i 6versynsrapporten att de regionala
stiftelsernas styrelser skall fa foljande sammansiittning:

— fem ledamdter fran landstinget (en minskning med tva)
— en ledamot fran ldnsarbetsniimnden

~—en ledamot fran LO-distriktet

—en ledamot frin TCO-distriktet

— tva ledaméter fran niringslivet (en 6kning med en).

Summa: Tio ledaméter. .

Landstingen foreslas utse sina fem ledaméter. Stiftelsen Samhillsfore-
tag, i stillet for regeringen, foreslas — i likhet med andra *moderféretag”
— utse 6vriga ledamoter. Aven de revisorer i de regionala stiftelserna som
idag utses av regeringen skall enligt forslaget utses av Samhéllsforetag.

For att tillgodose kravet pa kat "agarinflytande’ bdr Samhilisforetag,
ocksd ha mdjlighet att delta i de regionala stiftelsernas styrelsearbete.
Detta bor enligt 6versynsrapporten ske genom att en foretridare fér Sam-
hillsforetag adjungeras till regional styrelse.

Linsarbetsnimndernas adjungerade styrelseledaméter foreslas utgd. De
regionala styrelserna skulle med dessa forslag komma att omfatta tio
ledaméter och tre adjungerade. Detta innebér en minskning frén nuvaran-
de sexton till tretton.

Samhiillsforetag anser att om sirskilda skél foreligger bor de regionala
styrelserna kunna ge suppleanterna nérvaroriitt oavsett om forfall for
ordinarie ledamot foéreligger eller ej.

Vidare foreslas att det i bestimmelserna klart bor sigas ut att Stiftelsen
Sambhaillsforetags samtycke fordras vid utsecnde av verkstillande direktor
i en regional stiftelse. )

Arbetsgruppen kan i huvudsak ansluta sig till de forslag som redovisats i
rapporten. I likhet med 6versynsrapporten finner gruppen att landstingens
representation i de regionala stiftelsernas styrelser, utan negativa konse-
kvenser fran inflytandesynpunkt, kan minskas frin sju till fem ledamoter.
Det finns inte heller nigra avgorande motiv for att Kommunférbundets
lansavdelningar skall vara representerade. 1 syfte att bredda de regionala
styrelsernas kompetens i produktions- och affirsfrigor bor som foreslagits
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i stillet antalet niringslivsforetradare 6kas fran en till tva. En av dessa bor
dock, enligt arbetsgruppens mening, som hittills representera linets né-
ringsliv. Arbetsgruppen delar ocksé uppfattningen att linsarbetsdirektdren
i egenskap av vice ordférande ensam bdr kunna foretrida de arbetsmark-
nadspolitiska intressena. Det ir siledes inte nédviindigt att som f.n. déirut-
over ha personal frén lansarbetsnamnden adjungerad till styrelserna.

I 6versynen foreslas att en representant fér Samhillsforetag skall adjun-
geras till de regionala styrelserna. Syftet hdrmed &r att tiligodose den
centrala stiftelsens inflytande 6ver och samordning av verksamheten. Ar-
betsgruppen delar denna uppfattning. men foreslar. med hiinsyn till att
staten numera ensam ar ekonomiskt ansvarig for verksamheten. att Sam-
hillsforetag bor vara foretradd av en fullvirdig ledamot i varje regional
styrelse.

I linje med intentionerna i dversynsrapporten anser arbetsgruppen vi-
dare att det bér ankomma pa Samhiillsféretag att utse verkstillande direk-
torer i lansstiftelserna. En forfattningsiindring av denna innebord foreslas.
Gruppen anser inte att det behovs ndgon bekriftelse fran stiftelsen Sam-
hillsforetag om att de nuvarande verkstillande direktérerna kvarstéari sina
befattningar. Som en konsekvens av forslaget skall dock beslut om entledi-
gande i fortsittningen meddelas av den centrala stiftelsen dven nir det
géller de nuvarande befattningshavarna.

Arbetsgruppen stoder ocksa forslaget att Samhillsforetag i stillet for
regeringen skall utse de icke landstingsvalda ledaméterna i de regionala
stiftelsernas styrelser, jamte revisorer. Daremot anser gruppen att en 6kad
nirvaroritt for suppleanterna i de rcgionala stiftelsernas styrelser inte
ligger i linje med strivandena att begréinsa styrelsernas storlek.

[ detta sammanhang tar arbetsgruppen dven upp sammansittningen av
den centrala stiftelsen Samhillsforetags styrelse. Inget forslag till férand-
ring av denna har framforts i Samhéllsforetags rapport. Gruppen anser
dock att statens dgarinflytande bor forstirkas dven pd central niva. Be-
staimmelsen i 3§ forsta stycket i stadgarna for stiftelsen Samhiillsforetag
som reglerar styrelsens sammanséttning bor darfér dndras s att styrelsen
utokas med en féretradare for staten.

Ovrigt

Arbetsgruppen har funnit det lampligt att i sin rapport dven behandla
vissa andra férslag som framfordes i Samhaillsféretags Gversynsrapport
och som inte ir av den naturen att de kommer att beréras av gruppens
fortsatta stillningstaganden.

I éversynsrapporten foreslds att arbetshandikappade da sa ar lampligt
skall kunna erbjudas arbete vid verkstad i annat lan 4n dir de dr bosatta.
Enligt arbetsgruppen har Samhillsforetag och arbetsmarknadsstyrelsen
nyligen triffat en 6verenskommelse som nidrmare reglerar detta. Det finns
darfor inte anledning for regeringen att prova denna fraga.
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Vidare foreslas att verkstider i administrativt hidnseende skall kunna
overforas frin en regional stiftelse till en annan. Arbetsgruppen tillstyrker
forslaget, som inte kriaver nagon forfattningsiandring eller annan atgérd
frin statsmakternas sida. Det ankommer alltsd pd den centrala stiftelsen
att besluta om de atgirder som beddms lampliga for att genomféra sddana
overforingar som héar avses.

I oversynsrapporten har ocksé foreslagits vissa andra dndringar i 1§
lagen (1979:47) om regionala stiftelser for skyddat arbete och i 2§ stad-
garna for Stiftelsen Samhallsforetag. Syftet ar att klargéra att det finns
mdjlighet att utnyttja aktiebolags- och handelsbolagsformen.

Som exempel nimns gemensamma forsiljningsinsatser fran foéretags-
gruppen, dvs. sidana dndamal for vilka siljbolaget SAMHALL AB har
tillskapats. Stiftelsen Samhilisforetag har enligt stadgarna ansvaret for att
den skyddade verksamheten bedrivs enligt de av statsmakterna faststéillda
riktlinjerna. Med hinsyn till detta anser Samhallsforetag det nodvindigt att
den har ett dgaransvar fér sddana bolag som hér avses och dirmed ocksé
har méjlighet att utdva ett dgarinflytande 6ver bolagen i fraga.

Detta bor enligt Samhallsforetag komma till uttryck i lagtexten och i
stadgarna genom en foreskrift att den centrala stiftelsen 4r moderféretag
for bolagen. Arbetsgruppen delar Samhillsforetags uppfattning i denna
friga. De regionala stiftelserna far med detta forslag alltsa inte vid sidan av
stiftelseformen driva ndgon del av sin verksamhet i annan associations-
form 4n i bolag for vilka den centrala stiftelsen dr moderforetag. Vad som i
detta sammanhang menas med termen moderforetag far bestimmas genom
analog tillimpning av koncerndefinitionen i 1 kap. 1§ lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag. Forutom aktiebolagsformen bor dven
- handelsbolagsformen kunna utnyttjas, nir de affairsméassiga forhdllandena
motiverar detta. _

Av det anforda framgdr att minoritetsandelar i aktie- eller handelsbolag
inte omfattas av forslaget. Nagot principiellt hinder mot samarbete i sidan
form med det 6vriga niringslivet féreligger sjéalvfallet inte. Ett minoritetsa-
gande innebédr emellertid Iangsiktiga bindningar till externa intressenter
med ofta svaréverskadliga finansiella konsekvenser. Arbetsgruppen férut-
satter darfor — i enlighet med den praxis som tillimpas inom foretagsgrup-
pen — att en regional stiftelse inte utan tillstdnd av den centrala stiftelsen
far g4 in som delégare i ett externt bolag. Nagon forfattningsreglering av
fragan behovs enligt gruppens mening inte.

For att sikerstilla att revisorernas insyns- och kontrollmojligheter inte
forsamras, nir dotterbolagsbildningar sker, anser arbetsgruppen att minst
en av den centrala stiftelsens revisorer ocksé bor vara revisor i de dotter-
bolag som bildas. En foreskrift om detta bor foras in i savil lagtexten som
stadgarna for den centrala stiftelsen. Den foreslagna ordningen blir hirige-
nom obligatorisk, sévitt avser svenska dotterbolag. Betriffande utlindska
dotterbolag 4r ndgon tvingande reglering inte mdjlig (se LU 1975/76:4 s.



Prop. 1982/83: 149 14

93). Aven praktiska svirigheter och kostnadsskil maste hiarvid beaktas.
Vad som i sadana fall ar viktigt 4r i stdllet att den centrala stiftelsens
revisorer uppratthiller ett nara samarbete med de utlindska revisorerna.

Skal talar ocksa for att det av stiftelsen Samhallsforetags stadgar klart
bor framgé att det &r stiftelsens uppgift att ansvara for anskaffning och
forvaltning av foretagsgruppens samlade lokal- och fastighetsbestind. En-
ligt 6versynen bor diarfor en foreskrift tas in i den centrala stiftelsens
stadgar av innebord att denna utan sdrskilt medgivande far képa och
forsilja fastigheter. Bakgrunden till detta ér att vissa tillimpningsproblem
har funnits hos t.ex. inskrivningsmyndigheter och banker. Detta mot bak-
grund av att en stiftelse normalt inte fir avyttra sin fasta egendom utom i
de sirskilda fall stadgarna medger detta.

Samhillsféretagsgruppens hela fastighetsbestind sévil egna som for-
hyrda fastigheier, forvaltas inom den centrala stiftelsen av en sirskild
organisatorisk enhet, kallad fastighetsfonden. Eftersom bidraget till fas-
tighetsfonden sidrbehandlas i bl.a. budgetpropositionen, bor i klarhetens
intresse fastighetsfondens stillning och funktion framgi av stiftelsestad-
garna. Arbetsgruppen foreslar darfoér att ett sidant klargorande tilligg
infors i stadgarna.

Samhéllsforetag skall enligt 13 § i forordningen besiuta om ansvarsfrihet
for regional styrelse och verkstillande direktor efter horande av resp.
landsting. 1 dversynsrapporten foreslds kravet pa horande av resp. lands-
ting utgd, vilket arbetsgruppen tillstyrker.

I likhet med Samhillsforetag anser arbetsgruppen slutligen att arsredo-
visning och revisionsberittelse inte langre skall inges till regeringen i
original. Detta med hinsyn till bl.a. arkiveringsforeskrifterna i boktorings-
lagen.

.4 Foredragandens dverviganden

Med utgangspunkt i Samhillsforetags oversyn har en interdepartemental
arbetsgrupp lagt fram forslag till dndrade lednings- och styrfunktioner
inom stiftelseorganisationen for skyddat arbete. Jag finner framlagda for-
slag och bedomningar vara vél avvigda och ansluter mig déarfor till dessa.
De forindringar som foresas bor trada i kraft den 1 juli 1983.

Ovriga forslag som framlagts i Samhéllsforetags dversynsrapport, avser
jag att redovisa for regeringen sedan den interdepartementala arbetsgrup-
pen slutfort sitt arbete.
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5 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet uppréttat forslag tili
lag om dndring i lagen (1979:47) om regionala stiftelser for skyd-
dat arbete.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






