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Motion till riksdagen
2022/23:2394

av Rasmus Ling m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2022/23:109
Utokade polisidara befogenheter 1 gransnara
omraden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition i sin helhet med undantag for de delar
som ror kamerabevakning av fordon 1 gransnira omraden och lagringstiden for
fordonsuppgifter.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av tillricklig
dokumentation och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att stiarka
diskrimineringslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen lagdndringar som ger framst polisen utdkade
befogenheter vid vissa flygplatser, hamnar och jarnvégsstationer, vid broar for vagtrafik
till eller frén utlandet och vid grinsévergangsstéllen pd allménna végar. Befogenheterna
innebdr utékade mojligheter att ingripa for att géra inre utlanningskontroller och for att
forebygga brott.

Miljopartiet anser att riksdagen bor avsla propositionen i sin helhet med undantag
for de delar som ror kamerabevakning av fordon i gransndra omraden. Forslaget innebér
alltfor langtgaende inskrankningar i enskildas fri- och rittigheter och en tydlig risk for
en O0kad etnisk profilering och diskriminering. Detta har ocksé framforts av flertalet
tunga remissinstanser, sasom redovisas nedan.



Inre utlanningskontroller och befogenheter vid sddana kontroller

Regeringens forslag innebdr att 1 gransndra omraden ska polismén och kustbevaknings-
tjdnstemin fa utokade mojligheter att gora inre utlinningskontroller. En polisman eller
kustbevakningstjansteman ska till exempel 4 kroppsvisitera en utldnning som inte
overldmnar pass eller andra identitetshandlingar, om det kan antas att utlinningen bér
handlingarna pé sig. Vidare ska ett transportmedel fa genomsdkas, om det kan antas att
handlingarna forvaras dér.

Forslaget har fatt kraftfull kritik frin flera remissinstanser, inklusive Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) och Civil Rights Defenders, som avstyrker forslaget.
Civil Rights Defenders ser en sdrskild risk for profilering utifran ras eller etnicitet. DO
anfor att forslaget 6ppnar for att atgidrder kommer att vila pa subjektiva bedomningar,
med en klar risk for diskriminerande effekter. Aven Justitiekanslern (JK) anser att
forslaget ar oproportionerligt och att kravet for nér inre utlinningskontroller ska fa
utforas ar for lagt stéllt. Enligt JK finns det en uppenbar risk att kontrollerna kommer att
utforas pa godtyckliga grunder och en betydande risk att de kommer att tillimpas pa ett
diskriminerande sétt. Enligt Justitiecombudsmannen (JO), som inte heller 4r beredd att
tillstyrka forslaget, kan befogenheterna, i frinvaro av andra réttssdkerhetsgarantier,
komma att tillimpas t.ex. pa ett diskriminerande sitt. Aven Stockholms universitet
anser att forslaget kan komma att innebéra etnisk diskriminering.

Att flera centrala myndigheter med uppgift att vérna réttssdkerheten, enskildas
rattigheter och skyddet mot diskriminering i s& skarpa ordalag kritiserar forslaget bor tas
pé stort allvar. Att &sikterna delas av civilsamhillesorganisationer och universitet
starker bilden ytterligare. Miljopartiet delar ovanstdende remissinstansers farhagor
avseende risken for etnisk profilering och diskriminering. Regeringen hédvdar att
befogenheten att kroppsvisitera inte far anvindas rutinméssigt, utan endast om det kan
antas att utldnningen bér pass eller andra identitetshandlingar pa sig som han eller hon
inte visar upp. Det framstar dock som oklart hur denna bedémning ska goras fran fall
till fall pa ett réttssidkert sétt.

Som Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden papekar dr ’anledning att anta” det
lagst stéllda beviskravet i rattegangsbalken (1942:740) och innebir att det ricker att det
finns ndgon omstandighet, &ven om den &r vag, som talar for saken for att kravet ska
anses vara uppfyllt. Miljopartiet anser att beviskravet kan antas” &r for lagt stéllt nér
det handlar om sa pass ingripande atgarder som bl.a. kroppsvisitationer.

Mot denna bakgrund bor riksdagen avsla forslaget.

Befogenheter att forebygga brott

Regeringen foreslar att en polisman i ett gransndra omrade ska {4 kroppsvisitera en
person som reser in till eller ut ur landet samt genomsoka ett transportmedel som
anvinds vid en inresa till eller utresa fran landet.

Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, JO och Stockholms
universitet avstyrker dven detta forslag. JK anser att kraven for nir tvdngsmedlen ska fa
anvindas r for 14ga och méste hojas. Aven Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
anser att forslaget inte kan ldggas till grund for lagstiftning, eftersom det ar alltfor
otydligt och ldmnat alltfor stort utrymme for subjektiva bedomningar.

Regeringen foreslar alltsé att kroppsvisitationer ska fa goras 1 forebyggande syfte.
Som regeringen papekar forutsitter anvindningen av tvdngsmedel inom brotts-



bekdampningen i princip att det finns anledning att anta att ett brott har begatts, eftersom
tvingsmedel som huvudregel fir anvindas endast inom ramen for forundersokningar.
Men eftersom polisen har svart att bygga upp den misstanken ska kroppsvisitationer
enligt forslaget fa goras i1 forebyggande syfte, dvs. utan en konkret brottsmisstanke.
Regeringen hinvisar till vissa befintliga mojligheter att anvanda tvdngsmedel utan att
det finns en konkret brottsmisstanke. Regeringen hinvisar bl.a. till férarbetsuttalanden
avseende tillampningen av EU:s grinskodex, som mgjliggdr genomsdkande av bl.a.
slutna utrymmen om polisen har fatt skél att misstinka att utldnningar vid en viss
tidpunkt och ett visst gransavsnitt forsoker att illegalt ta sig in 1 landet. Miljopartiet vill
understryka risken att detta innebér att blotta forsoket av en person som saknar visering
eller uppehallstillstand att soka asyl vid en svensk grins, skulle ge brottsbekdampande
myndigheter befogenheten att kroppsvisitera personen. Detta eftersom de allra flesta
asylsokande saknar rétt att uppehélla sig i landet, men far den ritten tillfalligt genom att
registrera en asylansokan. Detta ligger i sakens natur. Om regeringens avsikt med detta
forslag ar att alla som forsoker ta sig in 1 Sverige for att utnyttja den ménskliga réttig-
heten att soka asyl ska fa kroppsvisiteras i de gransndra omradena, dr det mycket
anmérkningsvart.

Regeringen tar ocksd som exempel att en tulltjinsteman eller kustbevaknings-
tjdnsteman i dag bl.a. far kroppsvisitera en person som i omedelbart samband med
inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig 1 vissa omradden, om det finns anledning
att anta att han eller hon har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av vissa
brott. Har hinvisar regeringen till praxis som ger vid handen att en tjinstemans
subjektiva beddmning att en resande ser nervos ut utgor tillrdcklig grund for en
tillaimpning av befogenheten kroppsvisitation i samband med inresa till eller utresa frén
landet. Nu vill regeringen alltsa utvidga denna mojlighet till de gransndra omradena,
samtidigt som regeringen betonar att befogenheten bor fa anvindas utifrén faktiska
omstdndigheter, inte allménna spekulationer eller antaganden. Miljopartiet anser att det
ar ytterst tveksamt om regeringens forslag lever upp till kraven pa rittssékerhet och
forutsebarhet.

Miljopartiet delar bl.a. Justitiekanslerns bedomning att kraven for nér tvdngsmedlen
ska fa anvindas ar for laga. Vi delar ocksé Justiticombudsmannens farhaga att de
gransndra omrddena blir en form av visitationszoner dir var och en kan bli foremal {for
tvangsatgirder utan den urskiljning som lagstiftaren avsett. Att reglerna kan tillimpas
pé ett diskriminerande sétt, som JO anfor, dr uppenbart. Som Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden anfor saknas en réttslig reglering av vad som &r brottsférebyggande
verksamhet och vilka krav som stélls pa sddan verksamhet. Déarfor saknas ocksé de
rattssdkerhetsgarantier som finns t.ex. i forundersokningar. Sammantaget anser Miljo-
partiet att forslaget dr behdftat med sadana brister avseende rattssékerhet och respekt for
den enskildes réttigheter att riksdagen bor avsla forslaget.

Vikten av dokumentation

Miljopartiet delar bl.a. JO:s synpunkt att det dr av storsta vikt att ingripanden enligt den
foreslagna lagen dokumenteras pa ett tillfredsstdllande sétt, eftersom det innebér bl.a. ett
incitament for beslutsfattaren att tinka over vilken typ av ingrepp han eller hon 6ver-
véger och om forutsittningarna dr uppfyllda, eftersom han eller hon ska kunna redovisa
det i skriftlig form. Dokumentationen ar ocksé en forutsittning for att tillimpningen ska



kunna kontrolleras 1 efterhand. Miljopartiet anser att regeringens forslag till vad som bor
dokumenteras bor kompletteras med en motivering kring varfor tjinstepersonen ansig
att ingripandet var nddvéndigt och proportionerligt. Detta eftersom det bade i det
enskilda fallet och pa ett generellt plan kan 6ka myndigheternas vana och rutiner nér det
géller den sortens bedomningar. Riksdagen bor darfor tillkdnnage detta for regeringen.

Stark diskrimineringslagen for att skydda enskilda

Enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering i diskrimineringslagen vid kontakter
med vissa myndigheter dn vid kontakter med andra myndigheter. Dagens utformning
undantar myndighetsutévning av bl.a. tull och polis, vilket utgdér en begrinsning i
individers skydd mot diskriminering frdn myndigheternas sida. Endast ett diskriminer-
ande bemdtande omfattas, inte t.ex. fall dar polisens eget urval av personer att
kontrollera kan vara diskriminerande. Detta har lett till att Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) inte har kunnat utreda eller driva ett stort antal fall som ror exempelvis
etnisk profilering. DO uppger att detta dr skilet till att DO, nér det 2013 framkom att
polisen i Skane hade uppréttat register Over romer, i sin tillsyn inte kunde granska sjdlva
sakfrdgan. DO anser dérfor att det dr absolut nddvéandigt att diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering utokas till att &ven omfatta myndigheters atgirder — eller
underlatenhet att vidta dtgérder — 1 forhallande till allménheten. Forslaget har ocksa stod
bland ett stort antal antidiskrimineringsbyraer. Ett sddant forslag presenterades i betdn-
kandet Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94). Miljopartiet anser att det &r
mycket angelédget att forslaget genomfors, sédrskilt med hédnsyn till de langtgédende
befogenheter som foreslds ges till olika myndigheter — bdde i1 den nu aktuella proposi-
tionen — och 1 en rad andra réttspolitiska och migrationspolitiska forslag som lagts fram
1 Tidoavtalet. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage detta for regeringen.
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