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En ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk,
regelOvertradelser och brottslighet i
arbetslivet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet och forslag till &ndring i lagen
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.

Den nya lagen ska ge Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala
studiestodsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, kommuner och arbetsldshetskassor forutsattningar att utbyta
uppgifter som behovs for att sakerstalla korrekta beslutsunderlag for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Den ska dven ge
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten tillgang till
uppgifter som behovs for att planera, genomfora eller félja upp
myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser for att motverka fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Andringen i lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar innebdr att myndighetens verksamhet beskrivs tydligare.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
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Behandlade forslag

Proposition 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet,
2. lag om andring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:85 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 16 maj 2024

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Peter Hedberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:85 En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regel6vertradelser och brottslighet i arbetslivet. |
propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

I propositionen anfors att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den
senast den 1 april 2022 bor aterkomma med forslag pa hur sekretessreglerna
kan &ndras for att motverka exploatering av arbetskraft och forbattra
mdéjligheten till myndighetssamverkan i dessa fragor (bet. 2020/21:AU12
punkt 2, rskr. 2020/21:367). Vidare anfors att riksdagen har tillkédnnagett for
regeringen att Forsakringskassan och andra myndigheter bor ges storre
befogenheter att dela information med varandra och anvanda den information
och kunskap som de har for att 6ka och effektivisera sitt samarbete, och
framfor allt for att skapa forutsattningar att utreda bidragsfusk (bet.
2021/22:SfU17 punkt 27, rskr. 2021/22:295). Regeringen beddmer att
tillkdnnagivandena, genom  forslaget om att inféra  sérskilda
uppgiftsskyldigheter, ar slutbehandlade.

Utskottet har gett finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, social-
forsakringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, néringsutskottet och
arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver propositionen.

Finansutskottet, skatteutskottet och socialutskottet har yttrat sig 6ver
propositionen.  Justitieutskottet, socialforsakringsutskottet, utbildnings-
utskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har avstatt fran att
yttra sig.

En forteckning ¢ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Yttrandena finns i bilaga 3-5.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag for att ge Arbetsférmedlingen,
Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Forsakringskassan, Inspektionen
for vard och omsorg, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, kommuner och arbetsléshetskassor
forutsattningar att utbyta uppgifter som behdvs for att sdkerstalla korrekta
beslutsunderlag  for att motverka felaktiga utbetalningar  fran
valfardssystemen.  Vidare ska forslaget ge  Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jimstalldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten tillgang till uppgifter som behdvs for att planera,
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genomfora eller folja upp myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser
for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Propositionen innehaller dven ett forslag om en justering i lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.
De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 juli 2024.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt
fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet och lag om
andring i lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.

Propositionen

Behov av att utbyta uppgifter

| propositionen gor regeringen bedémningen att berorda statliga myndigheter
samt kommuner och arbetsloshetskassor bor ges férutsdttningar att utbyta
uppgifter i stérre utstrdckning &n i dag for att motverka bl.a. felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Det ror sig om uppgifter som
forekommer i &renden eller ligger till grund for beslut som fattats av andra
myndigheter, kommuner eller arbetsldshetskassor och som har betydelse inom
ramen for den utbetalande aktdrens ordinarie handldggnings- och
beslutsprocess eller vid kontroller som initierats senare av en utbetalning av
en viss erséttning.

I propositionen anfors vidare att behovet av ett utdkat informationsutbyte
inte ar begrénsat till uppgifter som den utbetalande myndigheten behéver vid
utbetalningar fran valfardssystemen. Det finns dven ett behov av ett utokat
informationsutbyte vid samverkan mot arbetslivskriminalitet.

Enligt propositionen &r befintliga sekretessbrytande bestammelser inte
tillrackliga for myndigheternas, kommunernas och arbetsldshetskassornas
behov. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
hindrar inte sekretess att en uppgift 1amnas till en annan myndighet om det
finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning.

En skyldighet att l&mna ut uppgifter

Regeringen foreslar att det infors en skyldighet for kommuner,
arbetsldshetskassor och vissa statliga myndigheter att [&mna uppgifter som de
forfogar over till andra sadana aktorer. Skyldigheten ska galla i de fall
uppgiften behdvs i de mottagande aktdrernas forfattningsreglerade verksamhet
for att sékerstdlla korrekta beslutsunderlag for att forhindra, forebygga,
upptécka eller utreda felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Uppgiftsskyldigheten ska galla i fraga om ekonomiska formaner som enligt
lag eller forordning beslutas av  Arbetsformedlingen, Centrala



2023/24:KU27

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

studiestddsnamnden, Forsékringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, en kommun eller en arbetsldshetskassa. Vidare ska
uppgiftsskyldigheten aven galla i frdga om ekonomiska stod som enligt lag
eller forordning beslutas av Arbetsformedlingen, Forsakringskassan eller en
kommun. Begreppet ekonomisk forman omfattar bidrag, ersattningar, pension
och 1an for personliga &ndamal som betalas ut till en enskild person. Med en
enskild person avses en fysisk person. Med begreppet ekonomiskt stdd avses
bidrag, erséttningar och annat stdd som avser en enskild person men som
betalas ut till eller tillgodoraknas ndgon annan &n den enskilde.

En uppgiftsskyldighet ska dven gélla for uppgifter som behdvs i vissa
statliga myndigheters forfattningsreglerade verksamhet for att planera,
genomfora eller folja upp myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser
inom ramen for sddan samverkan som regeringen beslutar for att motverka
fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Uppgiftsskyldigheten

Regeringen anser att det &r viktigt att det ar tydligt i vilka verksamheter som
uppgiftsskyldigheten ska galla. Av integritetsskél bor uppgiftsskyldigheten
aven avgransas till sddana omraden dar det finns tydliga behov.

I propositionen anfors att myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
ar i stort behov av uppgifter for att sakerstélla korrekta beslutsunderlag vid
utbetalningar fran valfardssystemen och darigenom motverka felaktiga
utbetalningar. Regeringen beddmer att ett beslutsunderlag ska anses vara
korrekt nér det utgar fran uppgifter som ar bade riktiga och tillrackliga i
omfattning. Med felaktiga utbetalningar avses sadana ekonomiska formaner
eller ekonomiska stéd som beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt
eller med ett for hogt belopp.

Motsvarande kontroll kan goéras av é&renden i efterhand, genom
efterkontroll. En sédan kontroll &r en viktig del for att sikerstalla att de
kontroller som genomforts i beslutsprocessen har lett till att slutresultatet blev
ratt eller for att kontrollera att forutsattningarna for utbetalning fortfarande ar
uppfyllda. Uppgiftsskyldigheten bor darfor enligt regeringen dven omfatta
uppgifter som behovs for att sakerstalla korrekta beslutsunderlag for att
upptacka och utreda felaktiga utbetalningar. Det kan handla om uppgifter som
myndigheterna behdver vid efterkontroll som initieras efter den ordinarie
beslutsprocessen, t.ex. for att kontrollera férekomsten av &ndrade
forhallanden.

Uppgiftsskyldighet ska dven gélla verksamhet som syftar till att planera,
genomfora eller folja upp myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser
for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

I propositionen anfors att uppgiftsskyldigheterna véntas innebdra att
kommuner, arbetsldshetskassor och vissa statliga myndigheter far tillgang till
fler personuppgifter. Vissa av dessa kan antas vara tdmligen harmldsa, medan
andra kan vara mycket integritetskansliga. Med hansyn till den personliga
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integriteten anser regeringen att berérda myndigheter samt kommuner och
arbetsloshetskassor bara ska fa tillgang till sddana uppgifter nar de beh6ver det
for att bedriva den verksamhet som de &r skyldiga att bedriva enligt lag eller
annan forfattning.

Om stdd finns i aktdrernas registerforfattningar kan uppgifterna komma att
anvandas for att bygga upp modeller for att genomfora dataanalyser och urval
i syfte att rikta myndigheternas kontrollatgarder mot omraden dar riskerna for
felaktiga utbetalningar bedéms vara sarskilt stora.

Vidare anfors att det kan antas att en aktor for utférandet av sin verksamhet
aterkommande har behov av en viss kategori uppgifter, exempelvis
inkomstuppgifter, fran en viss aktor for att kunna sdkerstalla korrekta
beslutsunderlag. Regeringen beddémer darfor att uppgiftslamnandet bor kunna
ske genom en regelbunden dverforing av uppgifter, och inte krdva en begéran
i varje enskilt fall.

| propositionen anfors att uppgifter som omfattas av sddan sekretess som
inte bryts med stdd av generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen ska
undantas frén lagens tillimpningsomrade. Darutéver ska uppgifter som
omfattas av s.k. utrikessekretess och forsvarssekretess undantas fran
skyldigheten att 1dmna sekretessbelagda uppgifter. Vidare ska uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd for andra intressen &n enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden undantas fran skyldigheten att Iamna uppgifter.

Vidare anfors i propositionen att en sekretessbelagd uppgift inte ska Iamnas
ut om 6vervagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Tillampningsomradet
| propositionen anfors att det av integritetsskél &r viktigt att begransa lagens
tillampningsomrade till de aktorer som har ett tydligt behov av uppgiftsutbyte.

Kretsen av statliga myndigheter som deltar vid myndighetsgemensamma
kontroller av  arbetsplatser inom ramen for samverkan mot
arbetslivskriminalitet utgdrs av Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten,  Forsakringskassan,  Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
Regeringen konstaterar att avgransningen av vilka myndigheter som deltar i
samverkan vid arbetsplatskontroller, med ett undantag, varit densamma sedan
2017. Detta utesluter dock inte att kretsen myndigheter som deltar i samverkan
kan komma att forandras, exempelvis pa grund av att fusk, regelévertradelser
och brottslighet i arbetslivet tar sig andra uttryck som myndigheterna behover
ha direkt mojlighet att ingripa mot.

Kretsen av statliga myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor som
behdver utbyta uppgifter for att sakerstélla korrekta beslutsunderlag vid
utbetalningar fran valfardssystemen &r inte lika tydligt definierad. Mot
bakgrund av de behov av uppgifter som identifierats bedémer regeringen att
det finns skal att 1ata den nya uppgiftsskyldigheten, som avser arbetet for att
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motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, vara generell i den
bemérkelsen att den bér omfatta samtliga kommuner och arbetsldshetskassor.
Sammanfattningsvis anser regeringen att Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Centrala studiestédsnamnden, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och
omsorg, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, kommuner och arbetsldshetskassor bor vara skyldiga att lamna
uppgifter enligt den nya lagen for att forebygga, forhindra, upptécka eller
utreda felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Fortydligande av lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

I 1 kap. 1 § forsta stycket lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar anges att lagen innehdller bestammelser om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar som goérs via ett
system med transaktionskonto. Avsikten har dock inte varit att avgrénsa
granskningsverksamheten pa detta satt. Regeringen foreslar darfor att det
fortydligas att lagen ar tillamplig vid myndighetens granskningar i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar  frén
valfardssystemen, och att kopplingen till systemet med transaktionskonto tas
bort.

Yttranden

Finansutskottet

Finansutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet om forslaget om
informationsutbyte  for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen  och  forslaget om  &ndring i lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar, se bilaga 3.

Finansutskottet  stéller sig bakom forslagen och anser att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka dem.

Finansutskottet konstaterar att omfattningen av felaktiga utbetalningar ar
stor och medfor att skattemedel inte anvands till de andamal de &r avsedda for,
vilket i sin tur riskerar att skada fortroendet for valfardssystemen och
skattesystemets legitimitet. Finansutskottet instdmmer darfér med regeringen
att det finns ett behov av ett utokat informationsutbyte for att sékerstélla
korrekta beslutsunderlag vid utbetalningar fran valfardssystemen, da
befintliga sekretessbrytande bestdmmelser och uppgiftsskyldigheter inte &r
tillréckliga. Finansutskottet delar regeringens beddmning att ett utldmnande
enligt de foreslagna skyldigheterna utgor ett proportionerligt intrang i den
personliga integriteten.

Finansutskottet konstaterar vidare att inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten forstarker statens arbete mot felaktiga utbetalningar
och att inrattandet av myndigheten bor ses som ett komplement till det arbete
mot felaktiga utbetalningar som bedrivs och kommer att fortsatta att bedrivas
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av de aktdrer som beslutar om ersdttningar. Finansutskottet anser liksom
regeringen att forslaget till &ndring i lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av  utbetalningar  battre  aterspeglar  myndighetens
granskningsverksamhet och vad granskningarna ska syfta till.

Skatteutskottet

Skatteutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet om propositionen i de
delar som ror skatteutskottets beredningsomrade, se bilaga 4.

Skatteutskottet framhaller att det ar viktigt att motverka skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande och konstaterar att manga atgarder vidtas
pa omradet.

En viktig del i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen och vid samverkan mot fusk, regelGvertréddelser och
brottslighet i arbetslivet &r enligt skatteutskottet att berdrda statliga
myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor kan utbyta information med
varandra. Skatteutskottet &r positivt till det 6kade informationsutbyte som den
nya lagen innebédr fér Kronofogdemyndigheten och Skatteverket for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Skatteutskottet ser
aven positivt pa den uppgiftsskyldighet som forslaget innebar for Skatteverket
for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Sammanfattningsvis anser skatteutskottet att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag i berdrda delar.

I skatteutskottets yttrande finns en avvikande mening (S).

Socialutskottet

Socialutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet genom ett
protokollsutdrag, se bilaga 5.

Socialutskottet framhaller att fortroendet for valfardssystemen ar av storsta
vikt. Eftersom felaktiga utbetalningar och arbetslivskriminalitet &r omfattande
samhéllsproblem valkomnar utskottet forslagen i propositionen och ser fram
emot ytterligare forslag pa omrddet. Utifran de utgdngspunkter som
socialutskottet har att beakta foreslar socialutskottet att konstitutionsutskottet
tillstyrker propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som redovisas i propositionen
och anser déarfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
Konstitutionsutskottet anser i likhet med vad finansutskottet och
skatteutskottet framhallit att det finns ett behov av ett utokat
informationsutbyte for att sékerstdlla korrekta beslutsunderlag vid
utbetalningar frdn valfiardssystemen, da befintliga sekretesshrytande
bestammelser och uppgiftsskyldigheter inte ar tillrackliga for myndigheternas,
kommunernas och arbetsldshetskassornas behov. P4 motsvarande satt finns
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det ett behov av informationsutbyte mellan myndigheter for att motverka fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet. Utskottet godtar den
intresseavvégning som redovisas i propositionen mellan behovet av
informationsutbyte och det intrang i den personliga integriteten som den
foreslagna uppgiftsskyldigheten medfor.

Vidare beddmer utskottet att den foreslagna andringen av den forsta
paragrafen i lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
innebdr att bestammelsen béttre aterspeglar Utbetalningsmyndighetens
granskningsverksamhet och vad granskningarna syftar till.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regelévertradelser och brottslighet i arbetslivet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om uppgiftsskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2023:455) om  Utbetalningsmyndighetens  granskning  av
utbetalningar.

13
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen samt fusk, regelovertrddelser
och brottslighet i arbetslivet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skyldigheter att lamna ut
uppgifter for kommuner, arbetsldshetskassor och vissa statliga myndig-
heter.

Felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen

2 § Arbetsféormedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestodsndmnden,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyn-
digheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, en kom-
mun eller en arbetsloshetskassa ska ldmna en uppgift som den férfogar
over till en annan av dessa aktorer om uppgiften behévs i den mottagande
aktorens forfattningsreglerade verksamhet for att sékerstilla korrekta
beslutsunderlag for att forebygga, forhindra, upptédcka eller utreda fel-
aktiga utbetalningar fran valfirdssystemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte ldmnas ut om
overvagande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forsta stycket giller inte i fraga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §8§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

3§ Skyldigheten att liamna en uppgift enligt 2 § géller utbetalningar fran
viélfardssystemen av sadana bidrag, erséttningar, pensioner och lan for
personligt dndamal som enligt lag eller forordning beslutas av Arbets-
formedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Forsdkringskassan, Migra-
tionsverket, Pensionsmyndigheten, en kommun eller en arbetsloshetskassa
och betalas ut till en enskild person (ekonomisk férman) och sadana st6d,
bidrag och ersittningar som enligt lag eller férordning beslutas av Arbets-
formedlingen, Forsdkringskassan eller en kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller tillgodordknas ndgon annan &n den enskilde
(ekonomiskt stod).

I 2 § avses med felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen sddana
ekonomiska forméner och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut
eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp.
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Fusk, regelovertriidelser och brottslighet i arbetslivet

4§ Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket eller Aklagarmyndigheten ska limna en upp-
gift som den forfogar 6ver till en annan av dessa myndigheter om upp-
giften behdvs i den mottagande myndighetens forfattningsreglerade verk-
sambhet for att planera, genomfora eller folja upp myndighetsgemensamma
kontroller av arbetsplatser inom ramen f6r siadan samverkan som
regeringen beslutar for att motverka fusk, regelévertradelser och brotts-
lighet i arbetslivet.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte ldmnas ut om
overvigande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket géller inte i fraga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 1 och 2 §§, 24 kap. 2 a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap.
1- 6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33
kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (2023:455) om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehéller bestimmel- Denna lag innehéller bestimmel-
ser om Utbetalningsmyndighetens ser om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar som  granskningar i syfte att forebygga,
sker via systemet med transaktions-  forhindra och upptdcka felaktiga
konto. utbetalningar fran vdlfardssystem-

en.

Lagen innehdller dven bestimmelser om underrittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
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BiLAGA 3

Finansutskottets yttrande 2023/24:FiU4y

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet 1
arbetslivet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 mars 2024 att ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2023/24:85 En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen samt fusk, regeldvertrddelser och brottslighet i arbetslivet,
och eventuella foljdmotioner. Négra foljdmotioner har inte véckts.

Finansutskottet begrénsar sitt yttrande till forslaget om informationsutbyte
for att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen och forslaget
om dndring i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.

Finansutskottet foreslér att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen.

17
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

De felaktiga utbetalningarna av ersittningar och bidrag fran Arbetsformed-
lingen, arbetsloshetskassorna, Centrala studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten uppgick 2022 till sammanlagt 744 miljarder
kronor (Ekonomistyrningsverkets rapport 2023:26). I budgetpropositionen for
2024 bedémde regeringen att 15—20 miljarder kronor betalas ut felaktigt fran
viélfirdssystemen varje ar (prop. 2023/24:1, utg.omr. 2 avsnitt 8.4) och att
ungefdr 90 procent av de totala felaktiga utbetalningarna orsakas av att
felaktiga uppgifter ligger till grund for beslut om utbetalningar. I
budgetpropositionen for 2024 aviserade regeringen att den hade for avsikt att
lamna en proposition till riksdagen med forslag som innebér att myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor som arbetar for att stoppa felaktiga
utbetalningar ska fa bittre forutsittningar att dela information med varandra.
Proposition 2023/24:85 En ny lag om uppgiftsskyldighet f6r att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet 6verlamnades till riksdagen den 19 mars 2024.
Regeringen har bett Lagradet att yttra sig 6ver lagforslaget. Lagradet har inga
invdndningar mot forslaget.

For att minska felaktiga utbetalningar och brott i vilfardssystemen inréttade
regeringen Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024. Myndigheten har i
uppdrag att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen. Myndighetens arbete inriktas mot felaktiga utbetalningar
och brottslighet som de enskilda myndigheterna har svart att upptécka var for
sig eller tillsammans, som t.ex. avancerade angrepp mot vilfirdssystemen.
Myndigheten kommer &ven att ha ansvar for utbetalningarna av erséttningar
inom de statliga viélfirdssystemen for att pé s sétt minska risken for felaktiga
utbetalningar. Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas
administreras via systemet med transaktionskonto hos myndigheten.

Propositionen

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran vdlfdrdssystemen samt fusk, regelovertrddelser och
brottslighet i arbetslivet

Nér det géller utokade mojligheter for myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som arbetar mot felaktiga utbetalningar att dela
information foreslér regeringen att det ska inforas en skyldighet att 1dmna ut
uppgifter som behovs for att motverka felaktiga utbetalningar frén vélfards-
systemen.
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Nirmare bestamt foreslér regeringen i en ny lag om uppgiftsskyldighet att
Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Forsik-
ringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, kommuner och arbets-
16shetskassor ska lamna en uppgift som de forfogar dver till en annan av dessa
aktorer om uppgiften behovs i de mottagande aktdrernas forfattningsreglerade
verksamhet for att sdkerstélla korrekta beslutsunderlag for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen.

Forslaget innebér att bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter kan
utbytas oftare 4n i dag. Férslaget innehaller den sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet som krivs for att de uppriknade myndigheterna ska kunna utbyta
sekretessbelagda uppgifter. En aktér som har uppgifter som behovs hos en
annan aktor ska ldimna ut uppgifterna bade pé begédran och pa eget initiativ.
Informationsutbytet kan ske kontinuerligt och pa ett mer effektivt sitt &n i dag,
t.ex. via digitalt utbyte.

Intresset av att kunna hindra felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen
ar starkt, och det finns i den nya lagen en presumtion for att uppgifter som
omfattas av lagen ska ldmnas ut. Samtidigt, konstaterar regeringen, &r upp-
gifter som omfattas av sekretess ofta kénsliga. Regeringen foreslar darfor att
det infors en undantagsregel som gor att de berdrda aktdrerna ska avsté fran
att ldmna sekretessbelagda uppgifter om Overvdgande skil talar for det.
Sekretessbelagda uppgifter som finns i viss kdnslig verksamhet, t.ex. i social-
tjansten och hélso- och sjukvarden, kommer inte att kunna delas med stod av
den foreslagna lagen.

Regeringen beddomer att det intrdng i den personliga integriteten som
utlimnanden av uppgifter enligt de foreslagna skyldigheterna medfor &r
motiverat och proportionerligt. Regeringen ndmner i avsnitt 6.8 att inskrénk-
ningar i skyddet for den personliga integriteten tidigare har godtagits, bl.a. nir
syftet varit att motverka felaktigt utnyttjande av vilfirdsmedel. Det har dé bl.a.
framhallits att skyddet for den personliga integriteten maste vdgas mot de
viktiga samhillsintressen som kan motivera ett utdkat informationsutbyte,
sdsom att informationsutbytet kan leda till en 6kad effektivitet hos myndig-
heter, ge den enskilde béttre service och behovas for att genom béttre kontroll-
mdjligheter undvika att vilfirdssystemen undergrévs av bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar.

Regeringens bedomning dr att det dr viktigt att forhindra och forebygga
felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardssystemen sa langt det dr mojligt
och att inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten forstarker statens arbete mot
felaktiga utbetalningar. Inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten bor dock,
enligt regeringen, ses som ett komplement till det arbete mot felaktiga
utbetalningar som bedrivs och ska fortsidtta att bedrivas av de aktdrer som
beslutar om erséttningar. Deras behov av att fa fler uppgifter @n i dag kvarstéar
sdledes, konstaterar regeringen. Regeringen beddmer att forslagen i
propositionen stirker forutséttningarna och formagan att motverka felaktiga
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utbetalningar hos de aktdrer som beslutar om ersdttningar frén
vilfardssystemen.

Forslaget forvintas enligt regeringen leda till att de felaktiga
utbetalningarna minskar visentligt. Forslaget kommer ocksa att effektivisera
arbetet mot felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen hos berdrda
myndigheter, kommuner och arbetslgshetskassor. Om forslaget inte genom-
fors kan de problem som relaterar till informationsutbyte och som avser felak-
tiga utbetalningar forvintas kvarstd. Risken dr enligt regeringen att bl.a.
omfattande felaktiga utbetalningar skulle fortsdtta att genomforas och att
skattemedel skulle riskera att ga till annat 4n vad som varit avsett, t.ex. till de
som avsiktligen utnyttjar vélfdrdssystemen. I forlangningen leder dessutom
felaktiga utbetalningar, enligt regeringen, till ett minskat budgetutrymme for
reformer som &r samhéllsekonomiskt motiverade.

Fortydligande av tillimpningsomradet for lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar

Nir det géller lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar (granskningslagen) foreslar regeringen att det ska fortydligas i
1 kap. 1 § att lagen ska tillimpas vid myndighetens granskningar i syfte att
forebygga, forhindra och upptidcka felaktiga utbetalningar fran vélférds-
systemen.

Andringen innebdr att paragrafen bittre Aterspeglar Utbetalnings-
verksamhetens granskningsverksamhet och vad granskningarna syftar till.
Utbetalningsmyndighetens granskningar avser de urvalstréffar som genererats
i verksamheten med dataanalyser och urval. Granskningsverksamheten &r
alltsd inte begrinsad till utbetalningar som gors via systemet med transaktions-
konto.

Bakgrunden till regeringens forslag dr en begdran fran Utbetal-
ningsmyndigheten frdn den 30 januari 2024 (Fi2024/00223). Regeringens
forslag 6verensstimmer i huvudsak med begirans forslag. I begéran foreslas
dven att det av lagens inledande bestimmelse ska framgéd att
granskningsverksamheten omfattar inledande och fordjupade granskningar.

Regeringen konstaterar att lagtextens nuvarande ordalydelse ger uttryck for
att Utbetalningsmyndigheten endast ska granska sddana utbetalningar som
gors via systemet med transaktionskonto. Det skulle i sin tur innebira att
granskningsverksamheten blir mer begridnsad &n avsett och inte kan inledas
forrdin de utbetalningar som omfattas av lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten borjar administreras via
systemet med transaktionskonto, vilket ska ske senast den 1 januari 2027.
Enligt regeringen har avsikten inte varit att avgrdnsa gransknings-
verksamheten till utbetalningar som gors via systemet med transaktionskonto,
varfor regeringen foreslar ett fortydligande av tillimpningsomradet for
granskningslagen. Enligt regeringen behdver det dock inte framgéd av den
inledande bestimmelsen att granskningsverksamheten omfattar inledande och
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fordjupade granskningar, vilket Utbetalningsmyndigheten har foreslagit i sin
begdran till regeringen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stdller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den.

Utskottet konstaterar att omfattningen av felaktiga utbetalningar &r stor och
medfor att skattemedel inte anviinds till de indamal de 4r avsedda for, vilket i
sin tur riskerar att skada fortroendet for vélfardssystemen och skattesystemets
legitimitet. Utskottet instimmer dérfor med regeringen att det finns ett behov
av ett utdkat informationsutbyte for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag vid
utbetalningar fran vilfirdssystemen, da befintliga sekretessbrytande
bestimmelser och uppgiftsskyldigheter inte 4r tillrickliga for myndigheternas,
kommunernas och arbetsloshetskassornas behov. Utskottet delar regeringens
bedomning att ett utlimnande enligt de foreslagna skyldigheterna utgor ett
proportionerligt intrdng i den personliga integriteten. Det allménnas intresse
av att myndighetsbeslut som fattas i forhallande till enskilda grundas pé ett
korrekt underlag 4r ett mycket tungt végande intresse, i synnerhet nir det géller
beslut i verksamheter som potentiellt kan f& stora aterverkningar pa
allménhetens fortroende for det allmdnna och for legitimiteten i de
grundldggande samhallssystemen. Utskottet konstaterar vidare att inréttandet
av Utbetalningsmyndigheten den 1 januari 2024 forstérker statens arbete mot
felaktiga utbetalningar och att inréttandet av myndigheten bor ses som ett
komplement till det arbete mot felaktiga utbetalningar som bedrivs och
kommer att fortsétta att bedrivas av de aktdrer som beslutar om erséttningar.

Nir det giller lagforslaget om ett fortydligande av tillampningsomradet for
lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
instimmer utskottet med regeringen att #ndringen bittre aterspeglar
myndighetens granskningsverksamhet och vad granskningarna ska syfta till.

Stockholm den 23 april 2024

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Joakim Sandell (S) och Kent
Kumpula (SD).
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BiLAGA 4

Skatteutskottets yttrande 2023/24:SkU6y

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen samt fusk,
regelovertrddelser och brottslighet 1
arbetslivet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 21 mars 2024 att ge skatteutskottet
mojlighet att senast den 25 april yttra sig 6ver propositionen En ny lag om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfdrds-
systemen samt fusk, regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet (prop.
2023/24:85). Skatteutskottet behandlar de delar som berdr utskottets
beredningsomréde.

Skatteutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens
lagforslag i berorda delar.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet. Forslaget syftar till att ge
Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestodsniamnden,
Forsdkringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogde-
myndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
kommuner och arbetsloshetskassor forutsittningar att utbyta uppgifter som
behovs for att sdkerstilla korrekta beslutsunderlag for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen. Forslaget syftar dven till att ge Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsiakringskassan,
Jamstidlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten tillgang till uppgifter som behovs for att planera,
genomfora eller f6lja upp myndighetsgemensamma kontroller av arbetsplatser
for att motverka fusk, regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet.

[ propositionen foreslds dven en justering i lagen (2023:455) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024.

De delar som berdr skatteutskottets beredningsomrdde ar de olika
uppgiftsskyldigheter som infors for Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket. For bl.a. Kronofogdemyndigheten och Skatteverket innebdr den
nya lagen att de ska ldmna en uppgift som myndigheten forfogar Gver dels till
varandra, dels till  Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala
studiestodsnamnden, Forsdkringskassan, Inspektionen for vard och omsorg,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, kommuner och arbetsloshetskassor
om uppgiften behdvs i den mottagande aktdrens forfattningsreglerade
verksamhet for att sdkerstdlla korrekta beslutsunderlag for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Skyldigheten att l1damna en uppgift ska gélla:

* utbetalningar frdn vilfirdssystemen av sddana bidrag, erséttningar,
pensioner och 14n for personligt &ndamél som enligt lag eller forordning
beslutas av  Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden,
Forsdkringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk
formén)

* sadana stod, bidrag och erséttningar som enligt lag eller forordning
beslutas av Arbetsformedlingen, Forsékringskassan eller en kommun och
avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodordknas nagon
annan dn den enskilde (ekonomiskt st6d).
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Forslaget innebér dven att bl.a. Skatteverket ska lamna en uppgift som den
forfogar over till Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om uppgiften behovs i
den mottagande myndighetens forfattningsreglerade verksamhet for att
planera, genomfora eller folja upp myndighetsgemensamma kontroller av
arbetsplatser for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet.

Uppgifter som omfattas av sddan sekretess som inte bryts med stéd av
generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen ska undantas frén lagens
tillimpningsomrade.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att motverka skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande och konstaterar att manga atgirder vidtas pd omradet.

En viktig del i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen och vid samverkan mot fusk, regelévertradelser och
brottslighet i arbetslivet dr att berdrda statliga myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor kan utbyta information med varandra. Utskottet 4r positivt
till det okade informationsutbyte som den nya lagen innebédr for
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Utskottet ser dven positivt pd den
uppgiftsskyldighet som forslaget innebéar for Skatteverket for att motverka
fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Sammanfattningsvis anser skatteutskottet att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag i berdrda delar.

Stockholm den 25 april 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik Bjorck (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Léng (SD), Marie Nicholson
(M), Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C), Bo Broman (SD), Annika
Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L), Sofie Eriksson (S), Crister Carlsson (M)
och Jessica Wetterling (V).
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Avvikande mening

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjorck (S), Ida Ekeroth
Clausson (S) och Sofie Eriksson (S) anfor:

Felaktiga utbetalningar, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet #r tétt
sammankopplade. Angreppen pé vilfirdssystemen har med tiden blivit mer
systematiska och avancerade. Det #r oacceptabelt att vdra gemensamma
vilfirdssystem utnyttjas pa detta sétt. Vilfirdssystemen ska inte gdoda den
organiserade brottsligheten.

[ budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) presenterade den
dévarande regeringen ledd av Socialdemokraterna en statlig offensiv mot
vélfardsbrottslighet, vilken bl.a. inkluderade inrdttandet av Utbetalnings-
myndigheten. Vi vill betona vikten av koordinerade insatser for att bek&mpa
arbetslivskriminalitet och anser att regeringen tydligare bor framja samverkan
mellan andra myndigheter och Utbetalningsmyndigheten pa detta omrade.

2023/24:KU27
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BILAGA S

Socialutskottets yttrande protokollsutdrag
2023/24:46

SOCIALUTSKOTTET
Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2023/24:46
PROTOKOLL
DATUM 2024-04-25
TID 10.00-10.10
10.20-11.10
§5 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga

utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet

Utskottet behandlade fragan om yttrande till konstitutionsutskottet
Gver proposition 2023/24:85.

Utskottet beslutade att yttra sig genom foljande anteckning i
protokollet:

Utskottet vill framhélla att fortroendet for vilfiardssystemen &r av
storsta vikt. Eftersom felaktiga utbetalningar och
arbetslivskriminalitet &r omfattande samhéllsproblem vilkomnar
utskottet férslagen i propositionen och ser fram emot ytterligare
forslag pa omradet. Utifran de utgdngspunkter som socialutskottet
har att beakta foreslér socialutskottet att konstitutionsutskottet
tillstyrker propositionen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Mattias Andersson

Rétt utdraget
intygar Mattias Andersson

Exp: 2024-04-25
Konstitutionsutskottet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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