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1§ Meddelande om sindring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att tidigare aviserat plenum fredagen den 2
december kl. 9.00 for interpellationssvar var instdllt. T stillet skulle
kammaren sammantréda for bordldaggning kl. 14.00.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betdnkanden
KU10, KU20, KU13 och KU16, skatteutskottets betankanden SkU2
och SkU3, justitieutskottets betinkanden JuU1, JuU2, JuU3 och JuU4,
lagutskottets betinkande LUI, utrikesutskottets betinkande UUS, so-
cialutskottets betinkanden SoU6 och SoUll samt kulturutskottets
betinkanden KrU3 och KrU4 skulle avgoras i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

2 § Vissa datalagsfragor, overklagande av Datainspektionens be-
slut i vissa drenden

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betankanden 1994/95:KU10 och KU20

Vissa datalagsfragor (prop. 1993/94:27) och

Overklagande av Datainspektionens beslut i vissa drenden (prop.
1994/95:51)

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betinkanden
KU10 och KU20 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 1 INGER RENE (m):

Fru talman! Nir det giller betinkande KU10 och KU20 ir vi i ut-
skottet &verens om det mesta.

Vi dr 6verens om att foresla en lagstiftning som gor det mojligt for
regeringen att bemyndiga Datainspektionen att utfirda generella fore-
skrifter om personregister inom bestdmda verksamheter.

Vi dr dverens om att register som inrittas och fors i enlighet med
sddana regler skall undantas fran tillstandsplikten.
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Vissa datalagsfragor,
averklagande av Data-
inspektionens beslut i
vissa drenden

Vi dr 6verens om att skyldigheten att begira Datainspektionens ytt-
rande for inrittande av dessa register avskaffas.

Utskottets majoritet vill diremot inte folja propositionens forslag att
besluta att Datainspektionens beslut enligt datalagen skall overklagas
till allmén forvaltningsdomstol och inte, som i dag, till regeringen.

Vi, folkpartister och moderater i utskottet, menar i likhet med férra
arets proposition 1993/94:116, som hette Normgivningsfragor pd da-
taskyddsomrddet, att Datainspektionens beslut bor 6verklagas till all-
mién forvaltningsdomstol. Detta sitt att hantera frigan ligger ocksa i
linje med det arbete som pagar sedan ménga &r i regeringskansliet och
som syftar till att minska regeringens befattning med forvaltningséren-
den.

Ocksa den tidigare socialdemokratiska regeringen hade en bestimd
mélsittning, vilket man kan ldsa i proposition 1990/91:60, att forfatt-
ningsregleringen skulle oka. Den politiska styrningen skall utovas ge-
nom att regering och riksdag faststiller normer och inte genom att
regeringen agerar domstol i enskilda fall.

Fru talman! For att fullfélja det arbete som den tidigare socialde-
mokratiska regeringen pabdrjade och som den borgerliga regeringen
har fortsatt med yrkar jag avslag pa hemstillans punkt 1 och bifall till
reservationen. Om reservationen bifalls, behovs inte regeln om sekre-
tess hos regeringen. Dirfor yrkar jag bifall ocksa till reservationen i
KU20.

Anf. 2 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Som Inger René just har pdpekat ir utskottet ndr det
giller betinkandena KU10 och KU20 enigt si ndr som pé en punkt.

Majoriteten i utskottet vill att regeringen skall kvarstd som Gver-
klagningsinstans ndr det giller register som en statlig myndighet har
registeransvaret for. Det vill inte reservanterna,

Fragan om hos vem man skall 6verklaga Datainspektionens beslut
har diskuterats flera ganger tidigare, iven vid datalagens tillkomst. D4
angavs som ett av skilen till att beslut av Datainspektionen skulle
overklagas hos regeringen att det kan finnas fall dir det finns behov av
en avvigning mot samhillsekonomiska intressen.

I och med dagens beslut férs en mingd andra 6verklaganden bort
frin regeringens bord. Det ar 6nskvirt med tanke pa omfattningen av
drendena och regeringens arbetsbiérda. Men majoriteten i utskottet
menar att skilet fran 1973, da datalagen instiftades, fortfarande #r gil-
tigt.

Utskottsmajoriteten har pekat pa ett uppmirksammat dverklagande i
somras Over ett beslut av Datainspektionen. Det hade att géra med
samkérning av personuppgifter frdn de allminna forsidkringskassorna.
Avsikten med samkorningen var att forsoka hitta en metod att hindra
bidragsfusk. Lyckat eller inte, s var detta @ndd nagot som kunde ha
betydelse for samhillsekonomin och alltsd mest lampat for den politis-
ka instansens bedémning.



I somras foreskrev Datainspektionen att uppgifterna inte fick an-
vindas for kontrollverksamhet mot enskilda bidragstagare. DA bifoll
regeringen 6verklagandet och upphdvde Datainspektionens foreskrift.

Oavsett vad man tycker om innehéllet och utgangen i just detta
speciella fall ar det dndd rimligt att mena att regeringen skall vara
overklagningsinstans i just denna typ av drende.

Fru talman! Mot denna korta bakgrund vill jag yrka bifall till ut-
skottets hemstillan och ddrmed avslag pé reservationen. Det betyder att
25 § 1 datalagen skall ha den lydelse som framgér av bil. 2 till utskottets
betinkande KU10 och att 9 § i sekretesslagen enligt utskottets betiin-
kande KU20 skall foljddndras i 6verensstimmelse med detta.

Anf. 3 INGER RENE (m):

Fru talman! I det beslut som regeringen fattade tidigt pi hosten var
det varken de statsfinansiella avvigningarna eller de samhéllsmoraliska
avvigningarna som ldg i vagskilen utan enbart de legala avvigningarna
och integritetsproblematiken. Dessa avvigningar kunde en forvalt-
ningsdomstol gora med samma legalitet som regeringen, si det argu-
ment som Tove Tingsgard framfor i arendet faller.

Jag yrkar fortfarande bifall till reservationen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

3 § Lagstiftningsprocessen m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU13
Lagstiftningsprocessen m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

4 § Ordensvisendet

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU16
Ordensvisendet

Anf. 4 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det svenska ordensvisendet avskaffades i praktiken
1975, i varje fall for svenska medborgare. Det hade linge varit uppen-
bart att det behévdes ndgon form av reformering av det officiella belo-
ningssystemet. Diremot kom det som négot av en chock, mot bakgrund
av en skéligen dalig utredning, nar man 1975 beslot sig for att sa totalt
avskaffa det for svenska medborgare.
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Ordensviisendet

Det blev snart ocksa uppenbart att det behovdes ndgon form av re-
formerat officiellt beloningssystem. Dirfér har det ocksd alltsedan
1986 varje 4r i denna riksdag forekommit motioner och férslag om att
regeringen bor ligga fram ett forslag till ett nytt system for officiella
beléningar.

Det kan di vara intressant att se vad det finns for officiella bels-
ningar som kan utdelas. Nir det giller ordnarna ir, som jag sade, det
svenska ordensvisendet avskaffat. Det finns tva ordnar kvar: Serafi-
merorden, som bara kan utdelas till utlindska statschefer, samt dess-
utom Nordstjdrneorden, som i sin tur bara kan utdelas till utlindska
medborgare. Det ar hdr det veritabla ordensregnet forekommer en géng
om aret. 200-300 utlindska medborgare kommer i friga for denna
beldning.

Serafimerorden kan bara utdelas till utldndska statschefer. Serafi-
merriddarna far inte 6verstiga 32. Men den paradoxala situationen kan
alltsd intriffa i framtiden, att en drottning Victoria kan utdela Serafi-
merorden till en utlindsk statschef utan att sjdlv kunna fa den.

Sviirdsorden som ar avsedd for forsvarsmakten och Vasaorden for
allmint gagneliga girningar dr bagge avskaffade.

Hur ser det d4 ut pA medaljsidan? Hans majestit konungen kan dela
ut fem medaljer: Serafimermedaljen kan delas ut, mycket sparsamt, for
samhillsgagnelig verksamhet. Hans majestit konungens medalj kan
forekomma for framfor allt hovet. Litterusmedaljen Litteris et artibus
kan delas ut for litterdra eller konstnirliga fortjdnster till vanligtvis 4-6
personer drligen. Prins Eugen-medaljen for konstnirlig verksamhet
delas ut till hogst tre personer per dr. Prins Carl-medaljen for humanitir
verksamhet fir maximum en person arligen.

Vidare finns det ocksd statliga medaljer som delas ut for nit och
redlighet i rikets tjanst. De brukar forutsétta atminstone 30 &r i statlig
verksamhet. Utdelning sker relativt sparsamt.

Illis quorum meruere labores for kulturella och vetenskapliga giir-
ningar kan ocksé delas ut, ett fital varje ar.

Medaljen for medborgerlig fortjanst tilldelades tidigare kommunala
fortroendemin. Den kan nu ocksé tilldelas andra. Det ir bara ett fatal
om #ret som kommer i friga.

Sedan finns ocksd Medaljen for beromliga girningar, framfor allt
livriddande insatser. Den har delats ut 18 ganger sedan 1944.

Det finns ocksd en annan medalj, Medalj for omsorgsfull renvard.
Den har delats ut tvd ganger under 1980-talet.

Detta &r inte mycket. Det 4r ett ganska magert officiellt belonings-
system som vi har. Som vi ocksd kan se dr de svenska medborgarna
totalt diskriminerade nir det géller ordnarna.

Vid sidan av Irland och Schweiz dr Sverige det enda land i Europa
som har ett system av den hédr magra typen.

Forvisso behovs det ndgon form av officiellt beloningssystem. Pa
det hir omréadet liksom pé sd manga andra omraden skulle det behovts
att man upprittholl de gamla svenska traditionerna och inte sa helhjar-
tat gick in for historieldsheten.



Vad mera ér, fru talman, dr att det faktiskt finns ett fardigt forslag
till ett reformerat beloningssystem som ligger i Justitiedepartementets
skrivbordslador. Det ir bara att plocka fram det och liagga fram det for
riksdagen sd att vi ocksd kan komma i takt med andra civiliserade
nationer. Inte minst ndr de internationella kontakterna sid avsevirt
férdjupas kan det vara av behov att vi inte miler oss ut ur kretsen av
andra nationer.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen i konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 16.

Anf. 5 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Som ny ledamot i riksdagen och i konstitutionsutskottet
ar jag bade hdpen och smatt road av det engagemang och den aktivitet
som denna friga har vickt och fortfarande vicker hir i riksdagen.
Niérmare 40 motioner och debatter har sedan 1970-talet och fram till
dagens motioner behandlat frigor om det svenska ordensvisendet.

Precis som tidigare @r ocksd dagens motioner av moderat ursprung.
I KU:s betinkande behandlas fyra motioner. Samtliga avstyrks av ut-
skottsmajoriteten.

I motionerna yrkas bl.a. pd en allmin Gversyn av det offentliga be-
I6nings- och ordensvisendet. Det finns ocksé forslag om aterinforande
av ordnar for svenska medborgare och aterupprittande av Vasaorden
och Svérdsorden.

Efter 1973 érs beslut upphorde fr.o.m. 1975 utdelandet av svenska
riddarordnar. Av fyra kungliga ordnar blev Serafimerorden och
Nordstjdrneorden kvar. De kvarvarande ordnarna har i dag karaktiren
av svenskt propagandamedel genom att de endast utdelas till utlindska
medborgare som har gjort insatser for Sverige och svenska intressen.

Infor beslutet 1973 gjordes, sévitt jag kan bedoma, en rejil versyn
av ordens-, medaljs- och beloningssystemens utformning. Den refor-
mering som direfter genomfordes rensade bort det virsta fran ett sys-
tem framsprunget ur ett féraldrat och odemokratiskt klassamhille.

I reservationen fran Moderaterna och Folkpartiet sidgs att erfarenhe-
terna visar att det finns behov av ett mer nyanserat offentligt belonings-
system.

Fru talman! Jag konstaterar da att vi har olika erfarenheter och olika
behov.

Den nyansering som motiondrerna efterlyser handlar om aterinfo-
rande och ateruppriittande samt om grader, valdrer och storlekar. Savil
i motionerna som i reservationen framhills det — vilket ocksd framgick
av Birger Hagirds anforande i dag — att det kan ses som ett problem i
internationella sammanhang att svenska medborgare inte omfattas av
det inhemska ordensvisendet.

Fru talman! Jag kan inte forestidlla mig att vart svenska forhall-
ningssitt till ordensvisendet skall vara sd svarforklarat i europeiska
eller andra internationella kontakter.

Nir vi nu kunde vinna gehdr ute i Europa for det svenska snusets
siirstiillning kan vi sikert ocksd fa god acceptans for det svenska or-
densvisendets regelsystem.
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Fru talman! Motiondrer och reservanter féresprikar en utveckling
av ett offentligt beloningssystem. Vanligtvis dr jag en mycket varm
anhingare av det offentliga ansvaret i sambhiillet, men nir det giller
medaljer och utmirkelser hivdar jag att utbudet ar rikt och skiftande
genom stiftelsers, foreningars och privata initiativ och resurser. Hjaltar,
snillen och hedervirda medborgare utndmns, koras och medaljeras
ibland — som det kan tyckas — pa l6pande band.

Minniskor har behov av och fortjanar ocksd uppmirksamhet och
uppskattning i sitt liv och i sin girning. Vi borde ge varandra det litet
oftare. Men ordnar och medaljer har endast kommit ett fital, ofta redan
privilegierade ménniskor i vart samhdlle till del.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Barbro Hietala Nordlund visar hir upp en férvdnande
njugghet. Borde inte det officiella Sverige nigon ging kunna kosta pd
sig att tala om for en manniska att han eller hon under sin livstid har
utfort en garning som samhillet uppskattar och som har betytt mycket
for landet? Borde inte svenska medborgare kunna fa komma i atnjutan-
de av det som utldndska medborgare far komma i dtnjutande av? Varfor
denna diskriminering av svenska medborgare?

Det ir alldeles ovederségligt att vi internationellt sett uppfattas som
en aning underutvecklade 1 detta sammanhang. Jag kan férsikra Barbro
Hietala Nordlund att det nog #r ritt svart att fa forstaelse for den svens-
ka historielosheten, for den svenska njuggheten och for oviljan att Gver
huvud taget ge nagot erkannande till personer som har utfort en gir-
ning.

I de gamla kommuniststaterna regnade det ju medaljer och ordnar
over olika fortjanta partikoryféer. Barbro Hietala Nordlund kan inte
finna manga stéllen i virlden dér det inte finns ett officiellt belonings-
system. Varfor det? Jo, dirfor att det dr ett billigt och effektivt satt att
honorera medborgare for de fortjanster som de har adagalagt i olika
sammanhang.

Barbro Hietala Nordlund dr hédpen éver engagemanget, siager hon.
Det ir alldeles uppenbart att det engagemang som visas i motionerna
kommer fran personer som menar att vi bor géra nagonting for att be-
l6na dem som har utfort goda girningar pa ett litet béttre sétt dn att bara
tacka dem for 30-40 ars verksamhet genom att vid en fikastund utdela
en klocka eller en pldnbok. Man skulle kunna gora sédana hir tillfillen
litet mera hogtidliga.

Anf. 7 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Jag finner att det svenska ordensvisendet och me-
daljvisendet i dag har en rimlig proportion. Det foreligger inte ndgon
motion om att ta bort mojligheterna att utdela ordnar och utmirkelser.
Det finns alltsa ett system som &r reformerat och vil anpassat till da-
gens behov.

Birger Hagérd talade om historielgsheten. Jag vill dd bara hidnvisa
till historien nér det giller ordensvisendet. Det handlade mycket om att



férhoja konungars glans. Osdkt vill jag anféra vad arvsprinsessan Lovi-
sa Ulrika skrev till sin bror Fredrik i Preussen i slutet av 1700-talet:
Man ir sysselsatt med ordnar — i landet Sverige alltsd. De som ej ir
sikra pa att fi nigon miste av dngslan lusten att 4ta och dricka.

Det fors en diskussion om att svenskar &r diskriminerade. Jag tror
att detta dr litet grand av en pseudodebatt. Folkflertalet gir nog inte och
nér sddana tankar eller saknar lusten att dta och dricka fér den sakens
skull.

Anf. 8 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det ér forvisso inte friga om att ta bort ordensvésendet,
Barbro Hietala Nordlund. Man kan inte ta bort det som inte finns, eller
hur? Det finns inget ordensviasende for svenska medborgare. Alltsd
finns det ingenting att ta bort. Man skulle naturligtvis kunna ta bort det
for de utlindska medborgarna, men det vore kanske en dilig svensk
propaganda.

Det finns visserligen nagra medaljer, men det ar inte ens ett tiotal
om aret som delas ut.

Som sagt, det finns ett fardigt forslag till ett reformerat belonings-
system i Justitiedepartementets skrivbordslddor. Jag vill uppmana re-
geringen att plocka fram det forslaget. Det dr ingen som har sagt att vi
skall ga tillbaka till det gamla beloningssystemet. Men plocka fram det
fardiga forslaget till ett nytt officiellt belningssystem, sa fir vi titta pa
det!

Overldggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades efter 16 §.)

5 § Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv och
gava

Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU2

Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv och géva (prop.
1994/95:29)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

6 § Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater

Foredrogs

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU3

Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater (prop.
1994/95:60)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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Handliggning av
ungdomsmal

7 § Handliggning av ungdomsmal

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU1
Handldggning av ungdomsmal (prop. 1994/95:12)

Anf. 9 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi vet alla att en av forutsittningarna for att ménsklig
gemenskap skall fungera 4r att vi har nigot sa ndr gemensamma normer
och att vi ocksa lever upp till dessa normer.

Vi vet ocksa alla hur viktigt det ar att overfora normer till véra barn
for att de skall kunna fungera i den minskliga gemenskapen till sitt eget
och andras bista.

Vi vet att bland forutsdttningarna for att vi skall kunna 6verfora
normer till vara barn finns kraven pa att vi ar snabba, tydliga och kon-
sekventa i vara reaktioner nir barnen inte fljer de givna normerna.

Dagens betinkande syftar till att fordndra den svenska kriminalpo-
litiken sa, att just dessa principer som vi i alla andra sammanhang inser
vikten av ocksé skall gilla for kriminalpolitiken nir véra barn pi ett
nagot grovre sitt bryter mot givna normer, de normer som kommer till
uttryck 1 den svenska straffritten,

Detta dr ett forsta steg pa forandringens vag. Det ror sig om forand-
ringar som paverkar handlaggningen av ungdomsmél. Kravet pa snabb-
het skall bl.a. uppfyllas genom att vi faststiller sarskilda tidsfrister for
forundersokning i mal dir unga ménniskor misstidnks ha begétt brott.
Kravet pa tydlighet skall bl.a. uppfyllas genom att domstolarna normalt
skall avkunna domen i samband med huvudférhandlingen. Den unge
skall fa ett klart uttryck for kopplingen mellan rattegang, dom och det
brott mot normer som den unge har gjort sig skyldig till.

En annan viktig fordndring ir okade krav pa vardnadshavarnas
medverkan och nirvaro i samband med forhor. Det skall over huvud
taget ske ett medvetandegorande av fordldrarnas delaktighet i vad som
hinder med barnet och av deras betydelse for barnets fortsatta utveck-
ling.

Men dagens betdnkande &r bara ett forsta steg. Till grund for betén-
kandet ligger i forsta steget Ungdomsbrottskommitténs betinkande och
darefter regeringens proposition, som féljer de principer som Ung-
domsbrottskommittén drog upp. I regeringens proposition pekas ocksa
pé den fortsatta utvecklingen nir det giller utformningen av de péfolj-
der som skall kunna komma i friga nidr unga ménniskor gor sig skyldi-
ga till brott. Samma principer skall gilla for pafoljderna som for sjilva
handldggningen av ungdomsmal.

Dirfor blir jag mycket besviken nir jag nu noterar att dven de som
stod bakom Ungdomsbrottskommitténs betinkande borjar att "flumma
till” den framtida inriktningen. En av dem som satt i Ungdoms-
brottskommittén var Lars-Erik Lovdén. I Ungdomsbrottskommittén
stallde han sig bakom att vi skulle utménstra 6verlamnande till vard
enligt socialtjinstlagen just for att skapa tydlighet och for att visa for de
unga att ndar man gor sig skyldig till brott bestimmer domstolen péafolj-



den. Man skall inte ges mojlighet att skylla pa sina eventuella problem
som en grund for brottet. I detta finns ingen motsittning mot att vira
unga skall kunna fa stod och hjdlp ndr de har problem. Men det méste
sta klart for dem vilket som ér en reaktion pa brottet och vilket som &r
en reaktion pa och en effekt av det sociala problemet eller problem av
annat slag.

I propositionen angavs inriktningen av den fortsatta beredningen av
paféljderna. Hér finns en viktig skiljelinje mellan majoriteten i utskot-
tet och de fyra tidigare regeringspartierna. For var del &r det vésentligt
att vi inte bara talar om tydlighet och konsekvens utan att vi dven i
dessa sammanhang lever upp till det som vi i alla andra sammanhang
anser vara en sjilvklarhet, nir vi skall férsoka att ge vira unga en bra
start i livet.

Med det anfirda yrkar jag bifall till reservation 2, som &r fogad till
justitieutskottets betdnkande 1.

Anf. 10 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Det &r inte sérskilt ofta forekommande att vi som fore-
triider olika partier i riksdagen har olika uppfattning i den hér typen av
etiska frigor. Det ir egentligen inte sd nu heller, for vi virnar alla véra
barn och ungdomar. Vi vill alla ha ett rittssdkert samhille. Vi vill
egentligen inte ha vira ungdomar i fingelse alls om vi kan slippa det.

Nir mina barn gick i skolan och vi forildrar hade kontakt med polis
och andra som arbetade sirskilt med barn och ungdomar, fick vi vissa
saker inprintade i oss utifran den erfarenhet som dessa ménniskor hade.
Det var att man aldrig far férringa allvaret i ett brott som begétts, allva-
ret 1 en felaktig instillning till den som har begétt ett brott, &ven om
forseelsen 1 sig kan betraktas som ringa.

Vi kan ta ett exempel. Ett barn snattar tuggummi, och 4garen kom-
mer pa det hir barnet. S sdger dgaren: Det var ju bara tuggummi, si
jag har dverseende med vad du har gjort. Nésta géng kan det vara litet
mer. Sa har man Gverseende igen dirfor att det handlar om barn och
ungdom. S& smaningom ir vi kanske inne pé att man ocksa tar en bil.

Polisen och andra hade den erfarenheten att just detta att man frin
borjan inte visade barnet allvaret i forseelsen och tog kontakt med
fordldrarna och bearbetade det hela nir brottet var ringa gjorde att
villdigt minga fran borjan fick en felaktig uppfattning i friga om det fel
de hade begitt.

Det ir vi politiker som skall bestd samhillet med ett signalverk, och
jag tycker att det dr vildigt viktigt att vi gor det pa ett sa tydligt sitt
som majligt.

Utifran hur jag tycker att mina barn skulle ha behandlats om de ha-
de begétt ett allvarligt brott tycker jag att barn borde behandlas pa
samma sitt som édldre, som ju skulle stillas infor domstol i forsta hand.
Men i forlingningen handlar det sedan om att domstolen tillsammans
med socialtjinsten skall titta pa vad som dr lampligt for den unga
miénniskan, vilken dtgird som ir limplig. D4 tycker jag att vi i alla fall
fir garantin att det i forsta hand inte dr fiangelse det handlar om, utan
om en riktig atgard.
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Jag tycker att vi politiker har en skyldighet att ge tydliga signaler i
samhiillet och leva upp till dem. Det dr dirfor som jag har begirt ordet,
och det dr darfor som vi i Centern yrkar bifall till reservation 2 i betiin-
kandet och stiller oss bakom propositionen nir det giller handldagg-
ningen av ungdomsmal.

Anf. 11 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Lat mig bara helt kort sidga: Sambhiillets reaktion pa ett
brott utfort av en ung lagovertradare 4r att en brottsling skall démas till
en pifoljd av domstolen. Lika viktigt dr det att socialtjéinsten enligt de
lagar som vi har, socialtjinstlagen samt lagen om vérd av unga, har
ansvar for den som ér ung men begér ett brott.

Detta kunde vi tyvirr inte komma Gverens om i justitieutskottet. Vi i
Folkpartiet anser att det dr oerhért viktigt att det dr domstolen som
faller utlatandet. Det ar darfor som vi stiller oss bakom reservation 2.
Dirmed, fru talman, yrkar jag bifall till denna reservation.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nir vi skall debattera och fatta beslut med anledning av
propositionen om handliggningen av ungdomsmal, gor vi det med den
bakgrunden att ungdomsbrotten har dkat, att de har blivit grivre och att
det framfor allt har blivit fler valdsbrott. Det har riktats mer och mer
kritik mot sambhiillets reaktioner, att de inte varit tillrdckliga. De ung-
domar som i dag begar brott har i de flesta fall varit under socialtjins-
tens ansvar. Det dr den som avgjort vilka insatser man skall sitta in,
inte domstolarna.

Regeringen tillsatte darfor en ungdomsbrottskommitté, som skulle
se Over dessa fragor. Den har presenterat en rad forslag till atgéirder.
Det ir det som ligger till grund for propositionen.

Det talas ocksa i detta sammanhang om likhet inf6r lagen. Man an-
ser att detta i framtiden @ven bér omfatta minderariga. Man vill géra en
tydligare koppling mellan brott och straff. Det skall vara en tydligare
markering frén samhillets sida att man inte accepterar ungdomarnas
handlande. Det skall vara en klar grins mellan vad som ér ritt och vad
som &r fel. Pa sa sitt skulle samhéllet och politiker ta sitt ansvar gente-
mot dessa ungdomar.

Med den hir beskrivningen av problemet kan det anses att de atgar-
der som man vill vidta dr en riktig 16sning. Men jag anser att man gor
en mycket sndv och ytlig beskrivning av problemet. Man har inte satt in
det i ett storre sammanhang.

Det man gor med denna mycket sndva synen ar att samhallet
frnsdger sig ansvaret i stdllet for att ta det. Man ldgger Gver ansvaret
pa de enskilda ungdomarna, eller jag kanske i stillet skall sdga barn,
for jag anser att det handlar om barn. Nir man arbetat med eller haft
nidra kontakt med dessa grupper vet man ocksé att de har levt sddana
levnadsforhéllanden att de mognadsmissigt sillan ligger pi en niva
som deras faktiska alder skulle forutsitta. Att man da fran samhallets
sida bérjar tala om likhet infér lagen och anse att de bor st till svars pa
samma sitt som vuxna vittnar om oférstind, tycker jag. Nir man dess-



utom vet att resurserna till arbetet med ungdomar och behandlingsin-
satserna minskats ter det sig &nnu mer obegripligt.

Socialtjdnsten, som i dag har det Gvergripande ansvaret, har fatt allt
mindre resurser att bedriva ett kvalificerat arbete med dessa grupper.
Det hir har skett i takt med att kommunerna fitt dilig ekonomi. Aven
inom andra omrdden har férsimringarna kommit att drabba just de
grupper som beh&ver extra stod och hjilp. Fran skolan har t.ex. stodla-
rare forsvunnit, antalet skolkuratorer och skolpsykologer har minskat.
Inom fritidssektorn har det varit likadant med stingda fritidsgérdar,
farre fritidsledare. Allt detta har en oerhort stor betydelse for ett fore-
byggande arbete nir det géller den hér typen av problem.

All forskning har faktiskt visat att hardare straff inte l3ser proble-
men med kriminalitet. Det tycker jag dr en ovirderlig kunskap néir man
nu skall bestimma vilka dtgarder samhillet bor vidta. Det man viljer
att gora nu maste vara en langsiktig satsning for att reducera problemen
med ungdomsbrottslighet. Malet maste vara att adteranpassa dessa
minniskor till de normer och regler som finns i samhillet och pé sé sitt
gora samhallet till en tryggare plats for alla manniskor, inte ha ett
strafftinkande som i stillet riskerar att leda till att flera av dessa kom-
mer att hamna inom kriminalvarden och pé sé sétt annu mer kommer att
hamna vid sidan av de normer och regler som samhallet har.

Kunskapen om hur man skall arbeta med dessa grupper ligger 1 dag
hos socialtjdnsten, dven om den i dag arbetar med knappa resurser. Om
man verkligen menar allvar med att man vill vidta dtgirder for att
verkligen komma till ritta med dessa problem ér det dir man skall gora
satsningarna, inte forstirka ett strafftinkande och ligga Gver ansvaret
pé kriminalvéarden.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet delar i stort sett denna
grundsyn, och det priglar ju utskottets betdnkande. Socialdemokraterna
viljer att bibehdlla hemstillanspunkterna, och vi i Vinsterpartiet har
valt att yrka avslag pé hela propositionen och utskottets hemstillan. Jag
skall redovisa pd vilka grunder.

Denna proposition méste ses i ett storre sammanhang. Utgangs-
punkterna for arbetet med detta har varit att det skall vara en del i ett
reformeringsarbete som skall syfta till en fordndring pa synen pa ung-
domsbrott och dar mélséttningen pa sikt skall vara att de brott som
begds av unga skall vara en uppgift for rittsvasendet att doma och inte
for socialtjénsten. De forslag som nu har utarbetats i propositionen har
denna malsdttning som grund. Jag #r inte riktigt sdker pé att det kom-
mer att vara ratt atgarder som vidtas. Jag anser att en del av dessa for-
slag kommer att fi till konsekvens att de motverkar det som sigs i
betinkandet, Darfor anser jag att den hiir frigan bor beredas pé nytt si
att vi fir ett nytt forslag att ta stillning till.

Det dr de forkortade handldggningstiderna som kan ge negativa
konsekvenser nir det giller sociala myndigheters mdjlighet att forbere-
da dtgarder och dven att méjligheter till dtalsunderlatelse vid aterfall till
brott begrinsas. Det innebir en visentlig skdrpning. Det kommer att
innebira att vi kommer att fi fler ungdomar i véra fingelser, trots att
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utskottet i betdnkandet anser att ett fingelsestraff motverkar en ung
minniskas mojlighet att fora ett laglydigt liv.

Dessutom finns det en del i betinkandet, mom. 3, som #r av princi-
piell art. Det dr den del som handlar om ungdomsdomare. Enligt
Viinsterpartiet dr det en grundlidggande princip att alla domare bor vara
lika vil skickade att handldgga alla mal. Men med detta forslag bryter
man mot den principen. Den bestimmelsen kan féra med sig en hel del
problem av praktisk natur. Fér de minsta tingsritterna skulle bestdm-
melsen vara svar att tillimpa. Fér de minsta hovritterna skulle det
innebira stora svérigheter att lata de till ungdomsmalen sirskilt utsedda
domarna delta i handldggningen av alla i hovritten forekommande mal
mot ungdomar. Dessutom tillkommer andra problem av organisatoriskt
slag vid de storre hovritterna, t.ex. nir det giller att halla huvudfor-
handlingarna utanfor kansliorten i olika delar av domstolens upptag-
ningsomrade.

I betankandet lyftes det fram som en fordel att man med ett begriin-
sat antal domare i ungdomsmal kan lita dessa fi sirskild utbildning i
olika frdgor som har med ungdom att gora. Men i stillet bygger man in
en ganska hog risk att med det hir tillvigagangssittet urholkar alla
domares hoga allmidnna kompetens i olika omrdden genom att man
lyfter bort dessa fragor till vissa enskilda domare, ger dem kunskaper
pé det hir omradet, nir det dr en kunskap som bor ges till alla domare
sa att alla domare kan handldgga den hér typen av mal.

Med anledning hdrav yrkar jag bifall till reservation 1 i justitieut-
skottets betidnkande 1 och bifall till reservationen under mom. 3.

Anf. 13 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Alice Astrém sager att det offentliga fransiger sig an-
svaret for vara unga. Jag pastér att propositionen och betdnkandet inne-
bar att det offentliga patar sig samma typ av ansvar som vi forvéntar
oss att de ungas forildrar skall ta.

Jag tycker att det vore pa sin plats att Alice Astrom och andra som
har invindningar mot forslagen rannsakade sig sjdlva. D4 kommer de
att komma underfund med att de i uppfostran av de egna barnen strivar
efter att leva upp till just de principer som ligger till grund for betin-
kandet. Varfor inte di unna dven andras barn att fi samma stod och
hjalp?

Anf. 14 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Nar man talar om forildrars ansvar dr det hir en viktig
del. Men det man inte fir glomma &r att samhallet ocksé har ett ansvar
for det forebyggande arbetet nir forildrarna inte klarar av den delen.
Det dr en avsevird skillnad mellan étgirden att stilla vira ungdomar
infor domstol, att hdnvisa dem till kriminalvarden, och den uppfostran
som forildrarna ger nir de vill ge tydliga grinser fér ungdomar. Dir dr
det inte foréldrars kirleksfulla uppfostran med omtanke om barnet utan
samhiillets reaktion ddr man samtidigt markerar ett straff.

Det ger inte samma grunder som férédldrarnas eget ansvar. Den de-
len tycker jag séledes inte hor hemma hir, dvs. att det dr detta vi gor



frén samhillets sida. Vad vi dé riskerar dr att vi i stillet stiller dessa

personer @nnu mer utanfor. De far en mindre kirleksfull behandling.
Gun Hellsvik och jag dr helt Gverens om att det ér just en kérleks-

full behandling som behovs. Men det uppnas inte med det hiir forslaget.

Anf. 15 ROLF ABJORNSSON (kds):

Fru talman! En av de viktigaste elementen i en rittsstat av vister-
lindskt slag dr en domarkdr som préglas av stor sjdlvstindighet och
integritet. Den rittssdkande allménheten skall kdnna sig trygg att doma-
ren domer efter lagen och inte tar ovidkommande hidnsyn. Av dessa
skil utses domare i mycket strikt ordning av de hogsta statsorganen,
och de ir i princip oavsittliga.

Nu féreslds en regel i rittegingsbalken av innehdllet att domare i
ungdomsmal skall vara sirskilt limpade for att déma i dessa mal.

Lagen anger inte ndrmare hur denna limplighet skall manifesteras,
annat in att domaren skall ha intresse och fallenhet for att doma i ung-
domsmal.

Lagen anger inte heller vem som skall avgora vem som &r lamplig
att vara ungdomsmalsdomare. Av férarbetena framgér att detta avgo-
rande faller pd domstolschefen, dvs. lagmannen i tingsritten och hov-
rittslagmannen i hovritten.

Inom domarkdren infors sdlunda ett rent férmansforhallande, dir
chefen avgor om den ordinarie domaren ir lamplig eller inte att doma i
vissa mal. Teoretiskt synes chefsdomaren forst kunna ange att vederbo-
rande &r lamplig for att direfter forklara att s ér fallet.

Av det nu sagda framgédr att ungdomsmdlsdomaren ej har den
sjdlvstandighet och integritet som rittsstaten kriver.

Hovriittspresidenterna i landets samtliga hovritter har till justitieut-
skottet inkommit med en skrivelse i nu berért hinseende och darvid
framfort principiella betinkligheter mot foreslagen édndring i ritte-
gangsbalken. Det borde vara klokt att nogsamt lyssna nir landets do-
mare pd hog nivd gor invindningar betraffande dndringar inom deras
sarskilda kompetensomrade, ndmligen central civillagstiftning. Det bor
sirskilt noteras att lagparagrafen i sitt nuvarande skick utformats pa
Justitiedepartementet. Den fanns sélunda inte med i det remissbehand-
lade betiankandet Reaktion mot ungdomsbrott, SOU 1993:35.

Dessa invindningar innebdr inte att man skall avstd frén att organi-
sera domstolsarbetet pd sa sitt att ungdomsmal handliggs i hérfor
lampliga former. Detta mdste ske pa annat sitt dn enligt forelagt for-
slag.

Med det anfirda yrkar jag bifall till reservation 3 om sirskilda ung-
domsdomare avseende mom. 3 i betidnkandet.

Anf. 16 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Den proposition som vi nu har att behandla och som tas
upp i utskottsbetdnkandet lades fram av den borgerliga regeringen. Det
innebdr inte att Socialdemokraterna tar avstand fran de konkreta forslag
som finns i denna proposition och som utskottet f&ljt upp.
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I huvudsak instimmer vi i de forslag som ldggs fram och som syftar
till 6kad snabbhet i det rittsliga forfarandet och till att 4stadkomma en
bittre ordning ndr det giller handliggningen av ungdomsmél inom
rittsviisendet. Vi tror att de forslagen dr dgnade att leda till ett bittre
forfarande vad giller ungdomsmalen. De baseras ju ocksd i huvudsak
pd Ungdomsbrottskommitténs forslag. I Ungdomsbrottskommittén var
man i dessa avseenden enig.

Nir det giller de konkreta forslagen i propositionen delar alltsd
Socialdemokraterna den uppfattning som de borgerliga partierna har.

Diremot har vi reagerat mot de skrivningar i propositionen som
handlar om det framtida pafoljdssystemet for unga lagovertridare. De
skrivningarna befarar vi kommer att innebéra en hérdare syn pd ung-
domsbrott, en tkad repression, en hérdare attityd mot unga lagovertra-
dare och en forflyttning av ansvaret for pafoljderna, for innehéllet i
behandlingen, fran socialtjinsten till kriminalvarden. Det &r en utveck-
ling som vi socialdemokrater inte kan acceptera.

Ungdomar under 18 dr som begér brott skall enligt var uppfattning
sd langt det dr mojligt hallas utanfor kriminalvirden. Huvudansvaret
bor dven fortsittningsvis ligga pa socialtjansten, dven om tvangsatgar-
der i vissa fall dr nédvandiga. Det dr en principiell uppfattning som vi
menar att man i propositionen och dven i den reservation som utformats
av de borgerliga partierna i justitieutskottet inte delar.

Vi socialdemokrater har velat gora dessa markeringar om det fram-
tida pafoljdssystemet for att forhindra en utveckling mot en ékad re-
pression och en hérdare attityd mot unga lagdvertrddare samt for att
forhindra en utveckling dar ansvaret flyttas frin socialtjinsten och
overfors till rittsvisendet nér det giller behandlingen av unga lagover-
tradare.

Gun Hellsvik aberopade i sitt anférande att Ungdomsbrottskommit-
tén var enig betriffande paféljdssystemet. Hon hidnvisade ocksa till att
jag var ledamot av Ungdomsbrottskommittén. Ja, det md vara hint.
Men skrivningarna frdn Ungdomsbrottskommittén nir det giller hu-
manitet och nir det giller att se till att det framtida paftljdssystemet
inte leder till en hirdare attityd f6ljs ju inte upp i propositionen.

Jag skall citera vad som sidgs av Ungdomsbrottskommittén i ett par
avsnitt och som visar att den kommittén sannerligen inte foresprakade
hardare tag mot unga lagovertradare. Sa hdar sdger Ungdoms-
brottskommittén:

"Nir det giller pafoljderna och péfoljdernas verkningar understry-
ker vi att det numera rader en betydande enighet om att knappast nigon
pafdljd har positiva effekter for den som utsitts for den. Det finns
manga undersékningar som visar att ju mer ingripande en pafoljd ar —
och detta giller inte minst ingripanden med tvangsvard — desto mindre
sannolikt dr det att den som &r foremal for ingripandet slutar med att
begd brott och i Gvrigt anpassas till samhiillet.”

Vidare siger Ungdomsbrottskommittén:

"De principer vi foresprakar bor enligt var uppfattning styra pa-
foljdssystemet mot unga lagovertradare. De medfor i en viss utstriick-
ning en uppstramning av reaktionerna. Avsikten dr ddremot inte att



denna uppstramning skall medftra en hardare attityd mot de unga lag-
overtrddarna.”

Det finns atskilliga andra skrivningar frin Ungdomsbrottskommit-
téns sida som vildigt klart markerar att en 6kad repression, en hardare
attityd eller atgiarder som mera ligger inom kriminalvirdens ram inte
leder till framgdng nir det giller att bekidmpa ungdomsbrottslighet.
Dirfor ar Gun Hellsviks jimforelse med den enighet som fanns i
Ungdomsbrottskommittén och propositionen nigot haltande.

Jag vill sé ta upp ett par frigor som ndmnts under debattens géng av
Alice Astrom och Rolf Abjornsson och som giller den sirskilda ord-
ningen med ungdomsdomare.

Jag tror att det dr av stor vikt att man ser till att de domare som &r
sarskilt limpade for att behandla ungdomsmal ocksa fir mojlighet att
gora det hir inom domstolarna. Alla domare har sannerligen inte fal-
lenhet och lamplighet att behandla ungdomsmaél, vilka krédver ett sir-
skilt engagemang och intresse. Jag tror att det skulle vara vildigt bra
om vi kunde dstadkomma ett forhllande inom domstolsvisendet som
gor att de domare som har fallenhet for ungdomsmal och som har ett
engagemang nir det giller ungdomsbrott ocksd fir mgjlighet att utéva
domandet i den typen av drenden.

En motsvarande specialisering har vi inom polis- och éklagarvisen-
det. Jag kan inte se varfor de motiv som ligger till grund for den spe-
cialiseringen inom polis- och dklagarvisendet inte har barighet ocksé
pa domstolsvisendet.

Ungdomsbrottskommittén forordade ju en sirskild ordning med
ungdomsrotlar, i alla fall vid de storre tingsritterna, dar man skulle fa
den hir specialiseringen. Men propositionen bygger pé ett nagot annor-
lunda forslag. Effekterna blir dock likartade, namligen att man far en
viss form av specialisering och att vissa domare fiar handligga ung-
domsmadl i framtiden. Jag tror att det kan ha stor betydelse for ung-
domsmalen att man har den kontinuiteten och att man har domare som
har sirskilt intresse och sirskild fallenhet for att handligga den har
typen av drenden.

Fru talman! Ungdomsbrottskommittén gjorde ett annat viktigt kon-
staterande som jag gidrna vill ndimna hér: Atgérder inom riittsvisendet
har nog ganska ringa betydelse nir det giller att bekdmpa ungdoms-
brotten. Det dr andra faktorer som styr utvecklingen av ungdomsbrotts-
ligheten — inte sa mycket atgirder eller system inom rittsvisendets ram.
Det ir samhillsstrukturen. Det dr samhillsforhallandena i allménhet.
Det dr den sociala utvecklingen. I de avseendena har utvecklingen
under de senaste aren gatt i en riktning som inger allvarlig oro nir det
giller brottsutvecklingen for unga i framtiden.

Den mycket kraftigt 6kade segregationen i boendet under den senas-
te 5-10-arsperioden, segregationen inom skolvisendet som en foljd av
skolpengssystemet, urholkningen av fritidsinsatserna, arbetsldsheten
och den nistan permanent hoga ungdomsarbetslosheten har nog en mer
avgorande betydelse for utvecklingen av ungdomsbrottsligheten én
sjdlva dtgdrderna inom rittsvdsendets ram.
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Jag tror att det skulle vara ganska befriande om vi kunde fora debat-
ten om ungdomsbrotten pa ett mera realistiskt sitt och om vi kunde ha
en mera realistisk héllning till vad atgirder inom rittsvisendet kan
innebéra for brottsutvecklingen och fora debatten sé att vi frigar: Vad i
den allménna samhillsutvecklingen ar det som gor att vi har sa svirt att
motverka ungdomsbrottslighetens utveckling?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet
samt avslag pé reservationerna.

Anf. 17 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Forst ndr det giller frigan om forslaget att dartill sar-
skilt lampade domare skall handligga ungdomsmal vill jag sidga foljan-
de.

Bakgrunden till detta ir att Ungdomsbrottskommittén fick i uppdrag
att undersoka mojligheten att inritta jourdomstolar eller sirskilda ung-
domsdomstolar. Av olika skdl kom man fram ftill att detta inte var
limpligt, men att man pi det hir foreslagna sittet med storre rattssi-
kerhet kan nd samma mal.

I Gvrigt vill jag bara nidgot kommentera framst vad Lars-Erik Lév-
dén sade. Jag tror att det ir bra att Lars-Erik L6vdén anvinde ordet nog
nir han sade att vissa, av honom pastidda, forindringar under senare ar
"nog” har mer betydelse for utvecklingen av ungdomskriminaliteten dn
vad annat ospecificerat skulle ha.

Vi kanske skall se tillbaka pa de 40 ar under vilka vi hade succes-
sivt bl.a. materiella forbéttringar och successivt allt storre resurser som
satsades pa ungdomsverksamhet och liknande. Under denna tid hade vi
ocksa en successivt kraftigt 6kande ungdomskriminalitet.

Det innebér att vi bor ha lart oss att vi inte 16ser problemen med
okade offentliga resurser. Vi madste bl.a., och didr &r vi Gverens, pa
djupet fundera dver varfor vi har fatt en 6kad ungdomskriminalitet.

Sedan vill jag ocksé lidsa upp ett avsnitt ur propositionen. Lars-Erik
Lovdén laste ur Ungdomsbrottskommitténs betdankande och papekade
att han stod bakom vad som dir sades. Det skulle vara intressant att fa
veta vad som egentligen ir skillnaden mellan Ungdomsbrottskommit-
téns uttalande och det jag nu citerar ur regeringens proposition.

Dir sdgs: "Det finns i detta sammanhang anledning att betona att
det dven efter en forindring av piféljdssystemet i angiven riktning ar sa
att socialtjinsten har ett ansvar for att atgirder vidtas ndr ungdomar far
illa och deras hilsa och utveckling kan dventyras pd grund av att de
misskoter sig.”

Jag hoppar over ett stycke. Direfter sidgs: "De unga lagovertrddarna
tillhér mycket ofta den grupp barn och ungdomar som socialnimnden
har till uppgift att dgna sdrskild uppmirksamhet at. Det fir ndrmast
anses vara en sjilvklarhet att samhillet genom de sociala myndigheter-
na pa olika sitt stéder dessa ungdomar och deras familjer. Det bér

"

betonas att vi forutsatter ett fordjupat samarbete — — "



Anf. 18 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis mirka ord och siiga att jag sade
"nog” i mitt anférande. Men det 4r utan tvekan si — och det sdger de
flesta kriminologer, samhiillsdebattérer och dven socialtjanstpersonal —
att den allminna samhillsutvecklingen har stdrre betydelse for brotts-
utvecklingen och méjligheterna att forhindra ungdomsbrotten &n atgér-
der inom rittsvisendet.

Nu gor Gun Hellsvik den klassiska jamforelsen med vad som har
hant 40 &r tillbaka. Det har dykt upp ett samhélle med service, atgirder,
skola och fritidsverksamhet. Hon sidger att vi haft en brottsutveckling
under dessa 40 dr som har varit ganska dramatisk. Visst har vi haft det.
Det har alla visteuropeiska lidnder och vistlander haft.

Vi har dock i Sverige, om man jimfor med andra linder som inte
har satsat liknande resurser p4 de offentliga vélfirdssystemen, haft en
mindre dramatisk brottsutveckling. Det gér bra att jamfora med ut-
vecklingen i amerikanska storstider for att se att det faktiskt dr sa att
allminna samhdllsdtgirder har en brottspreventiv effekt. Jag tycker nog
att jaimforelsen och diskussionen om de 40 éren ar nigot haltande.

Det ar sjélvklart att socialtjansten dven efter det att eventuella at-
girder vidtas i den riktning som foreslds i propositionen skall ha ett
ansvar for ungdomars uppvaxtforhillanden. Men vad vi har varit ridda
for med de skrivningar som finns i propositionen &r att man flyttar en
del av ansvaret, och inte en obetydlig del, fran socialtjdnsten till krimi-
nalvarden och rittsvisendet. Vi tycker att det dr en olycklig utveckling.
Det dr dirfér som vi 1 utskottsbetinkandet pd den punkten har gitt emot
propositionen.

Anf. 19 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag dr 6vertygad om att det allra viktigaste for att fa en
god utveckling dr att vi pa alla sitt blir bittre pa att dverfora normer till
véra unga, att lira vdra unga hidnsynstagande till sina medminniskor.
For detta krdvs snabbhet, tydlighet och konsekvens.

Precis som vi forvantar oss detta av foraldrarna skall vi ocksa for-
vinta oss att det offentligas reaktionssystem skall uppfylla dessa krav.

Anf. 20 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har sjdlvfallet inte ndgot att invinda mot Gun
Hellsviks synsitt att det @r viktigt att overféra normer till ungdomar.
Men samtidigt tycker jag att det ar litet illavarslande nir Gun Hellsvik
inte medger att samhiillsutvecklingen pa olika omriden — exempelvis
arbetslosheten, den tilltagande boendesegregationen, utslagningen av
ungdomar inom skolvisendet och liknande faktorer — har en avgorande
roll nér det giller undomsbrottsutvecklingen.

Det 4r litet illavarslande att Gun Hellsvik forbigar den diskussionen
och i stdllet i sin argumentation uppehdller sig vid normbildningen,
vilken dr viktig. Men dven de andra faktorerna har en mycket avgoran-
de betydelse for brottsutvecklingen.

Vi har under senare ar sett en utveckling med en okad utslagning
och svéarare forhallanden fér barn och ungdomar i deras uppvixtsitua-
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tion. Det dr saker som vi nog har anledning att fundera mer kring &n
atgdrderna inom rittsvisendet.

Anf. 21 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! For det forsta blir jag upprérd varje ging jag hor litet
inlindat, men dock ett pastiende, att minniskor nir de blir arbetslosa
forlorar sina normer och blir mer hidnsynslosa mot sina medmaénniskor.

For det andra finns det médngder av olika utredningar som visar att
nir det i Sverige och pa andra héll i virlden varit hog arbetsloshet har
kriminaliteten inte 6kat. Det ir faktiskt sa att kriminaliteten har gétt ner.
Detta giller for 30-talets depression och for alla de olika tidsperioder
som ar studerade.

Anf. 22 ROLF ABJORNSSON (kds):

Fru talman! Jag vill kort betraffande Lars-Erik Lovdéns funderingar
om domare replikera féljande.

Nir det giller domstolarna, domare och rittsvisende dr legalitets-
principen oerhort viktig. Minniskor skall domas under lagarna. Det
giiller dven for dem som utdvar domaridmbetet.

Att i allméinna ordalag sdga att vederborande skall ha sérskild fal-
lenhet och intresse liter i och for sig trevligt och fungerar sikert i en
allmin social samvaro. Jag tror att vi alla anar vad det dr frigan om.
Men nér det giller réattsordningen kan man inte luta sig mot sidana
allminna fraser. Sirskilt inte nar man inte vet hur de skall uttolkas.
Man bygger in ett rent formansférhillande i domstolssystemet.

Det ir en oerhord kiinsla att std pa golvet infor en domstol. Att inte
veta att domaren ir helt sjdlvstindig och oberoende dr en utomordent-
ligt olustig och otrevlig kinsla. Vill man ha sérskilda domare far man
forordna dem i sirskild ordning pa ett rittssdkert sitt. Det 4r det jag ar
ute efter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
8 § Ett effektivare brottmalsforfarande
Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU2
Ett effektivare brottmalsforfarande (prop. 1994/95:23)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)



9 § Teleavlyssning och telebvervakning

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU3
Teleavlyssning och teleGvervakning (skr. 1994/95:32)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 16 §.)

10 § Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU4
Fortsatt giltighet av 1952 ars tvdngsmedelslag (prop. 1994/95:33)

Anf. 23 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Vinsterpartiet har tagit stéllning till denna fraga vid ett
flertal tillfdllen. Vart stidllningstagande har varit detsamma, namligen
att avsla propositionen.

Propositionen behandlar bestimmelser om straffprocessuella
tvangsmedel som innebir att den enskildes rittsliga skydd blir visent-
ligt svagare dn vad som giller enligt riittegdngsbalkens regler. Lagen &r
pa grund av detta tidsbegrinsad. Men tidsbegrinsningen har egentligen
bara bestatt av att man formellt har beslutat om dess forlangning varje
ar.

I propositionen redovisas pa nigra rader att Sikerhetspolisen anser
att lagen dr nédvéndig, att den utnyttjas i stor omfattning och att det ar
av utomordentlig vikt att giltighetstiden forlangs. Aven om utskottet i
och for sig har mdjlighet att inhdmta information om lagens tillimpning
anser jag att det underlag som har redovisats i propositionen ir otill-
rackligt. Insynen i hur lagen anvinds dr begrinsad. Den utgor darige-
nom ett hot mot rittssdkerheten. Tillimpningen av lagen innebdr stora
risker for integritetskrankningar.

Jag anser att ett beslut om en forldngning av giltighetstiden inte kan
fattas utan att regeringen nidrmare redovisar i vilken utstrickning lagen
anvinds och ger mer ingdende skil till varfor den behdvs. Jag yrkar
darfor bifall till reservationen i denna del.

Anf. 24 GORAN R HEDBERG (m):

Fru talman! Den hir lagen med sérskilda bestimmelser om tvangs-
medel ger utdkade mojligheter utdver rittegangsbalkens tillitanden att
uppdaga brott som ror rikets sikerhet eller brott av allménfarlig natur.
Den har forldngts arsvis, senast till utgingen av det hir aret. Nu giller
frigan att ytterligare en gang forlanga lagen ett ar.

I reservationen sdgs att med tanke pa att insynen i hur lagen an-
vinds dr begrdnsad och pa att tillimpningen av lagen innebdr stora
risker for integritetskrinkningar anser reservanten att beslut om en
forlingning av giltighetstiden inte kan fattas utan att anvindningens
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omfattning nirmare redovisas och att skilen till att den behovs utveck-
las.

Det dr naturligtvis sant att varje medborgare skall vara skyddad
gentemot det allméinna i ett demokratiskt samhille nir det giller in-
tegritetskriankningar som t.ex. hemlig teledvervakning. Ett sadant skydd
finns i 2 kap. 6 § i regeringsformen. Men det skyddet far enligt 12 §
begrinsas i lag.

Fru talman! Sidana begrinsningar far aldrig g& utéver vad som dr
nédvindigt och godtagbart i ett demokratiskt samhiille. Skyddet gente-
mot brott mot rikets sdkerhet och brott av allménfarlig natur ar enligt
min mening bade nddvindigt och godtagbart i en demokrati.

Den sammanfattande redovisningen i betdnkandet av Sikerhetspoli-
sens skal for att lagen fortfarande behovs och vad som i betdnkandet
sags om mdjligheterna for utskottet att sjidlvt inhdmta information om
dess anviindning bor vara tillrickligt for ytterligare ett drs forlangning
av lagen.

Bestimmelserna om de straffprocessuella tvingsmedlen dr, som
framgdr av propositionen och utskottsbetinkandet, féremal for omfat-
tande 6versyn. Ett stillningstagande till om, och i sé fall hur, bestdm-
melserna i tvingsmedelslagen skall permanentas kommer att ansta tills
dversynsarbetet har avslutats. Till dess bor giltighetstiden for 1952 ars
tvingsmedelslag forlingas ytterligare ett ar till utgangen av ar 1995.

Fru talman! I avvaktan hédrpa fir vi vil som vanligt hoppas att sa
ménga som mojligt avhiller sig fran att forhalla sig pa ett sddant sitt att
misstanke om allménfarliga brott, hogmalsbrott och brott mot rikets
sikerhet inte behdver uppstd. Darmed kan individ och samhille undvi-
ka konflikten om vilket intresse som 4r mest skyddsvirt.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa Alice Astréms yrkande och bifall
till utskottets hemstéllan.

Anf. 25 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det rdder inget tvivel om att vi dr Gverens i sak och att
den hir typen av lag behdvs. Jag riktar framfor allt kritik mot att man
pa ett sd kortfattat sitt later Sakerhetspolisen siga att den dr nddvéndig
och att den anvinds i stor omfattning. Nar sddana hir beslut fattas dr
det viktigt att det gors pd ordentliga grunder. Darfor anser vi att rege-
ringen bor redovisa i vilken utstriickning den anviinds. Man bor ocksé
mer utveckla skilen till varfor den anvinds och inte bara i propositio-
nen anviinda sig av Sikerhetspolisens mycket kortfattade motivering.

Anf. 26 GORAN R HEDBERG (m) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att skilen bor vara kidnda. Detta dr en
lagstiftning sedan 1952. Omfattningen av anvindningen har naturligtvis
diskuterats till och frin. Jag kan forestdlla mig att stora delar av detta
kommer att vara utrett inom en inte alltfor avldgsen tid i det dver-
synsarbete som nu pigér. Jag tycker att den motivering som gjorts i ir
skall vara tillricklig for ytterligare ett ars forlangning.



Anf. 27 KIA ANDREASSON (mp): Prot. 1994/95:32
Fru talman! Miljopartiet stoder Vinsterpartiets reservation och yr- 30 november

kar avslag pd propositionen om fortsatt giltigthet av 1952 ars tvangs-
medelslag.

Eftersom flera utredningar pagar, vilket Miljopartiet har efterlyst
vid tidigare behandling av propositionen, och dessa blir firdiga inom
kort — en av dem senast den 1 maj 1995 och en annan den 31 december
1994 — vill vi avvakta och se vad dessa utredningar kommer fram till.
Det har dven Vinsterpartiet efterlyst. Vi vill ha mer information.

Vi anser att tidsbegransning av lagar bor anviandas med forsiktighet
och endast nér det dr absolut nodvéndigt. Det bor inte anvindas slentri-
anmissigt, som det har gjorts nu, eller med tanken att giltighetstiden
indd kommer att forlidngas. Vi fér ta stéillning till om det finns ett behov
av lagen nér vi har lédst utredningarna.

Svagheten med 1952 ars tvingsmedelslag 4r att det inte stills krav
pa redovisning av lagens anvindning och att den enskildes rittsliga
skydd ir mindre dn i rittegangsbalkens regler. Tillrickliga skil for
bifall till propositionen saknas darfor for tillfallet.

Fortsatt giltigher av
1952 drs tvdngsme-
delslag

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

11 § Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m. Andringar i aktiebo-

lagslagens firmaregler

Foredrogs —

Lagutskottets betinkande 1994/95:LU1
Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m. (prop. 1993/94:196)

Anf. 28 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Lagutskottets betéinkande tar upp forslag till dndringar i
aktiebolagslagen, vilka utskottet péborjade forra éret. Regeringens
proposition innehdll da bl.a. ett forslag till beteckningar for bdde publi-
ka aktiebolag och privata aktiebolag. Vi paborjade behandling i1 denna
del, men kom under drendets gang fram till att de foreslagna forkort-
ningarna "pub” och “priv” kanske kunde missforstds i internationella
sammanhang, speciellt av engelsktalande minniskor. "Pub” #r ju en
beteckning pa ett utskdnkningsstalle. “Priv” ldr vara slang for den in-
rittning som man darefter besoker.

Dessutom uttryckte alla som uppvaktade utskottet skilda meningar
om vilken bolagsform som skulle ha beteckningen, de publika, de pri-
vata eller bada, som regeringen foreslagit.

Vi har nu slutbehandlat frigan. Efter en ny remissomgéng och efter
en ordentlig diskussion i utskottet har vi gemensamt kommit fram till
det forslag som nu ligger pa riksdagens bord. Vi har ocksé, som van-
ligt, haft ett mycket gott stod fran vart kansli, vilket vi tackar for.

Vi foresldr att endast de publika aktiebolagen, de med minst
500 000 kronor i aktiekapital skall ha en sirskild tilliggsbeteckning,

"(publ)”, som skall atfélja firman, dvs. bolagets namn. Beteckningen 5
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"(publ)” skall alltsd inte ingd som en del i firman. De som vill kan ha
ordet "publikt” i sin firma. Med denna sirskilda tilldggsbeteckning
kridvs ingen #éndring av firman och ingen extra bolagsstimma som med-
for extra kostnader.

For de privata aktiebolagen, dvs. bolag med minst 100 000 kronor i
aktiekapital vars aktier inte far bli foremal f6r handel pa bérs, foreslar
vi ingen tillaggsbeteckning. Detta innebédr bl.a. att de statligt eller
kommunalt dgda bolagen inte kommer att fi beteckningen “privata”,
vilket de hade fétt med propositionens forslag. Det hade flera av oss
sett som markligt,

Vi foreslar ocksa, i enligt med ett av EG:s bolagsriittsliga direktiv,
en ny bestimmelse i aktiebolagslagen som innebér skyldighet for bade
publika och privata aktiebolag att pa sina brev, orderblanketter och
fakturor ange bolagets namn, den ort dar styrelsen har sitt séte, bolagets
organisationsnummer samt om bolaget gatt i likvidation. Publika bolags
firma skall atféljas av beteckningen "(publ)” om det inte framgér av
bolagets firma, bolagets namn.

Med denna forklaring till varfor vi behandlar propositionen i tvé
omgangar vill jag, fru talman, yrka bifall till hemstillan i lagutskottets
betdnkande LUI.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

12 § Svenska atgirder pa nedrustningsomradet

Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande 1994/95:UU6
Svenska atgirder pa nedrustningsomradet (skr. 1994/95:38)

Anf. 29 INGER KOCH (m):

Fru talman! I det betinkande som vi nu debatterar redogér rege-
ringen for sitt agerande med anledning av riksdagens beslut i véras som
innebar dels att regeringen i samband med FN:s 6versynskonferens om
sirskilt inhumana vapen skulle ligga fram forslag om ett totalforbud
mot anvindningen av antipersonella minor, dels att regeringen efter
forfrigan fran Internationella domstolen i Haag i ett yttrande skulle
klargora att anvindning av kdrnvapen inte skulle std i Overensstimmel-
se med internationell ritt.

Nir dessa fragor diskuterades hir i riksdagen i vdras ridde stor
enighet om att Sverige i samband med FN:s konferens om sarskilt in-
humana vapen borde klargora att ett internationellt totalférbud mot
antipersonella minor utgér den enda verkliga 16sningen pa det humani-
tira problem som anvidndningen av minor ger upphov till och darfor
lagga fram forslag med syfte att fa till sténd ett sddant férbud. Jag kon-
staterar med tillfredsstéllelse att sd ocksé har skett.

Fragan om kirnvapen och folkritten diskuterades ingdende har i
kammaren i varas. Vi moderater anser att det dr viktigt att pa alla sitt



forsoka stodja de insatser som gors for att forhindra anvindningen av
kirnvapen. Arbetet med att forhindra en kdrnvapenspridning ér nu den
mest centrala frigan pd den internationella nedrustningsagendan. Att
stirka och forldnga icke-spridningsfordraget, NPT, samt att soka forma
alla stater att ansluta sig till fordraget ar darfor en viktig uppgift for
Sverige.

Sverige har ocksa forsokt att fa ett avtal om ett fullstdndigt stopp for
alla kiarnvapenprov. I juni 1993 presenterade den divarande svenska
regeringen vid nedrustningskonferensen i Genéve ett forslag som inne-
bar att alla kirnspriangningar, dven s.k. fredliga kdrnspringningar,
skulle forbjudas. I december 1993 kompletterades detta med ett detalje-
rat forslag om hur efterlevnaden av ett sadant forbud kan kontrolleras.
Detta forslag innehéller den enda fullstindiga avtalstext som hittills
presenterats vid nedrustningskonferensen.

Frigan om kidrnvapenanvindningen #r forbjuden i folkrétten har
diskuterats vid olika tillfdllen. Frigan blev éter aktuell genom att WHO
vid sitt mote i maj forra aret beslot att begira ett yttrande av Internatio-
nella domstolen i Haag i frigan. Alla medlemsstater gavs tillfille att
avge ett yttrande i denna friga.

Socialdemokraterna foreslog i en motion att den svenska regeringen
i ett ytrande till Internationella domstolen skulle klargéra att kdrn-
vapenanvindning inte stir i dverensstimmelse med internationell rétt.
Den frdga som WHO stillde till Internationella domstolen i Haag avsig
innehdllet i nu gillande folkritt.

Fru talman! Det rader olika uppfattningar bland virldens ledande
folkrittsexperter om vad som enligt folkritten kan laggas till grund for
ett stillningstagande rorande kidrnvapenanvindningen. Inom den inter-
nationella ritten existerar sedan ldnge en princip om att krigférande
liinder inte har oinskrinkt ritt att vilja stridsmedel eller stridsmetoder.

Sedvanerittsliga distinktionsprinciper och proportionalitetsprinci-
per begrinsar anvdndningen av kdrnvapen. Vid en attack mot militdra
mal far t.ex. inte oproportionerligt stora skador tillfogas civilbefolk-
ningen eller civil egendom.

Det stér enligt vér uppfattning klart att anvandning av kidrnvapen i
manga fall leder till konsekvenser som otvetydigt stir i strid med olika
delar av folkritten. Men det dr ocksd uppenbart att det kan finnas fall
av kirnvapenanvindning dar rittsldget inte ir lika sjdlvklart, eftersom
kiirnvapen som sédana inte r forbjudna i folkratten. Samtidigt ligger
det i Sveriges liksom i alla sma nationers intresse att folkritten tolkas
strikt och inte urvattnas genom politisering. Nir det giller kidrnvapen
maste en entydig reglering av kérnvapenanvindningen i folkritten
efterstriivas, inte en tolkning som vilar pa tveksamt underlag.

Fru talman! Vi har med den reservation som ér fogad vid dagens
betinkande frin utrikesutskottet dterigen onskat markera var instillning
i denna fraga.

Anf. 30 VIOLA FURUBIJELKE (s):
Fru talman! Inger Koch har beskrivit innehallet i betinkandet, och
det handlar i stort sett om tvé fragor. Den ena &r att Sverige skall verka
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for ett totalforbud mot antipersonella minor. Regeringen har i sin skri-
velse redogjort for vidtagna atgirder, och vi dr mycket nojda med att
regeringen nu driver denna frdga vid konferensen om Gversyn av kon-
ventionen om sarskilt inhumana vapen liksom med att man vid de for-
beredande konferenserna har lagt fram forslag om férbud mot sdviil
anvindning som tillverkning, forsiljning och lagring av sddana vapen.

Det aterstar att se hur framgangsrik man blir vid den slutliga konfe-
rensen, men vi uppmanar i vart betinkande regeringen att fortsitta med
arbetet pé detta omride. Bakom denna uppmaning stir ett enigt utskott.

I den andra frigan, som géller en olagligférklaring av kiirnvapnens
anvindning, ar vi ddremot inte Gverens. Som jag forstir det handlar det
mera om en skiljaktig syn vad avser malet for arbetet med kidrnvapen.

Vi socialdemokrater dr angeldgna om att fi kirnvapen olagligfor-
klarade pa politisk sdvil som pa juridisk grund, men vi utgar frin att
den fraga som Internationella domstolen stillde till parlamenten och
gav oss mdjlighet att besvara vilar pé politisk grund, eftersom domsto-
len sjidlv har den juridiska kompetensen.

Moderaterna skriver i sin reservation "att det ir ett angelaget méal att
begrinsa tillgiangligheten av kdrnvapen 1 virlden”. Vi menar att det ar
ett angeldget mal att fi en kdrnvapenfri varld, inte bara att begrinsa
tillgangligheten.

Moderaterna skriver i sin reservation ocksd “att det kan finnas fall
av kdrnvapenanvindning dér rattsldget ingalunda dr klart eftersom
kidrnvapen som sidana inte ér forbjudna i folkritten”. Vi socialdemo-
krater menar att det mgjligen inom folkrdtten skulle kunna drivas en
sddan linje men vill understryka att det dr svenska folkets allminna
mening och virt mal att kirnvapen aldrig skall komma till anvindning.
Vi har darfor i detta betdnkande ocksd tagit tillfdllet i akt att dterigen
uppmana regeringen att i alla internationella fora forstka péavisa och
driva att anvindning av kidrnvapen stér i strid med internationell ritt. P4
denna punkt skiljer sig uppfattningarna mellan moderaterna och de
Ovriga partierna i utskottet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan och avslag pé reservatio-
nen.

Anf. 31 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke siger att vi har olika mal nir det gil-
ler anvindningen av kdrnvapen. Det har vi inte. Vi har aldrig sagt nigot
sadant, och det deklarerade jag mycket tydligt i den diskussion som vi
forde i kammaren i varas. Ocksa vi 6nskar en kidrnvapenfri virld, och
det dr vart gemensamma mal att en sddan skall kunna komma till stind i
en framtid. Vi Onskar inte nigon anvindning av kdrnvapen, om en
sadan skulle kunna undvikas.

Men det dr en annan sak att tolka den folkritt som nu giller. Vi an-
ser inte att man s& klart kan séga att kirnvapen nu dr forbjudna enligt
folkritten och de sedvaneregler som giller. Vi onskar att det skulle
vara sd enkelt, men det dr faktiskt inte sd. Vi delar denna syn med
manga internationella och nationella folkrittsexperter.



Jag tycker att det vore mycket bra om Internationella domstolen i
Haag nu kunde avgora denna fraga, sa att alla kan fi veta vad som
giller, men jag anser inte att vi moderater kan tolka detta, utan det skall
goras av de experter som sysslar med detta. Vi kan dérfor inte sd enty-
digt stilla oss bakom det som utskottet tidigare har sagt och vad det
ocksd nu uttalar.

Denna friga ar nu foremdl for diskussion i FN:s forsta utskott, och
det skall bli mycket intressant att ta del av FN:s stillningstagande i
detta drende.

Anf. 32 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag 4r inte jurist eller folkrittsexpert, och det ar savitt
jag vet inte heller Inger Koch. Internationella domstolen daremot besit-
ter sidan kompetens. And4 skickade den till regeringarna en férfrigan,
och regeringen tillstillde riksdagen denna friga. Da utgér jag ifran att
vi pa politisk grund och med den kompetens som vi besitter som folk-
valda skulle forsdka avge ett svar utifrdn den kompetensen.

Det dr ocksd sd majoriteten i utskottet har fattat det hela. Darfor bad
vi regeringen framfora till Internationella domstolen i Haag att enligt
riksdagens uppfattning skulle det inte vara forenligt med folkritten att
anviinda kdrnvapen. Jag tror att vi dterspeglar den svenska folkviljan
och opinionen vil i det uttalandet.

Niir det sedan géller om vi har olika mél eller inte, ar det sjdlvfallet
viildigt bra om vi inte har det. Men det dr sé att reservationen som Mo-
deraterna har avgivit handlar mera om att begransa spridning och till-
ginglighet av kdrnvapen in att se till att kirnvapen aldrig anvinds, att
forbjuda dem och gora dem olagliga.

Diirfor utgick jag ifrén att vi ser litet olika pa det hir, att vart mal,
en kdrnvapenfri virld, inte delas av Moderaterna, som anser att det kan
finnas fall av kiirnvapenanvindning dér réttsldget inte 4r bindande och
att det angelidgnaste malet dr att begrinsa tillgangligheten. Darvid skil-
jer vi oss.

Anf. 33 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen sdga att det 4r ingen skillnad i synsiitt.
Dir far vil Viola Furubjelke tro oss pa vart ord.

De instrument som vi nu har att verka efter dr de konventioner som
i dag giller inom FN. Malet ar nu naturligtvis i forsta hand att stirka de
konventionerna, att se till att de efterlevs, for det kommer 1 dagens lige
att kunna begrinsa kirnvapenanvindningen.

Det langsiktiga malet — det har jag redan sagt — delar vi, Viola Fu-
rubjelke. Dir har vi ingen annan asikt.

Anf. 34 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte ytterligare forldnga debatten, men nir In-
ger Koch aterigen upprepar att vi dr éverens i den hir frigan, da kan
jag inte se annat dn att reservationen dr ganska onddig. Vi skulle ha
kunnat skriva oss samman i ett enigt betinkande i sa fall.
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Anf. 35 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Sverige har en ling tradition pd nedrustningsomridet.
Jag kiinner stolthet 6ver att kvinnor som Alva Myrdal, Inga Thorsson,
Maj Britt Theorin och ménga ménga fler har bedrivit ett mycket aktivt
och framgéngsrikt arbete pd det omradet. Det dr min forhoppning att
Lena Hjelm-Wallén kommer att med kraft fortsiitta den traditionen, och
jag tycker att den inledning Lena Hjelm-Wallén har gjort bdde i FN och
genom regeringsdeklarationer pa nedrustningsomridet, speciellt minor,
lovar gott.

Det hir betdnkandet handlar dels, som tidigare talare varit inne p4,
om kiirnvapen, dels frigor om minor. Vad giller anviindning av anti-
personella minor kan jag bara konstatera att detta &r ett av de mest
fruktansvirda vapen som finns i virlden. Mellan 85 och 100 miljoner
minor finns i 62 ldnder. Tills helt nyligen har minor tillverkats dven i
Sverige, och det dr pd ett mycket sent stadium som svenska foretag har
upphort med forsiljning av minor. Vi har alltsa frin svensk sida fak-
tiskt deltagit i att sprida minor over virlden.

Fréan olika organisationer, frin Ridda barnen liksom frin Svenska
Freds- och skiljedomsforeningen, har man under senare ir med stor
aktivitet tagit upp de hir fradgorna och visat hur det framfor allt 4r civil-
befolkningen, kvinnor och barn, som drabbas av minorna. Vi kéinner till
de fruktansvirda exemplen frin Afrika, frin exempelvis Angola och
Mogambique, déir minrdjningen dr langt ifrdn utférd och dir det fortfa-
rande finns tusentals minor kvar i marken som drabbar framfor allt
barn.

Jag ser arbetet for att f4 bort minor, bade tillverkning och spridning
av dem i vérlden, som en av de allra viktigaste frigor som Sverige kan
dgna sig at. Det dr darfor naturligtvis en besvikelse att konstatera att nar
vi har lagt fram forslag pa det hir omradet i FN ir det bara ett land,
Mexiko, som har stott oss.

Forra perioden krivde ett enigt utrikesutskott att regeringen aktivt
skulle ta upp det hdr arbetet. Regeringen har fullfoljt utrikesutskottets
och riksdagens bestillning pd omradet, men personligen kan jag inte
lata bli att fundera 6ver med vilken kraft den tidigare borgerliga rege-
ringen dgnade sig at det, eftersom man alltsd lyckades fa bara en enda
stat med sig. Jag har svart att tro att Sverige och Mexiko skulle vara de
enda staterna i viirlden som vill fi bort minorna.

Vad giller kdrnvapen ér vi ddaremot tyvérr inte eniga i utskottet. Jag
vill bara instimma i det Viola Furubjelke tog upp i diskussionen med
Inger Koch, att om vi hade varit eniga om att inte bara se till att kirn-
vapen inte anvinds, som Viola Furubjelke sade, utan 6ver huvud taget
inte tillverkas, d4 skulle det inte ha varit nédvindigt med en reservation
har. Eller hur, Inger Koch?

Jag menar alltsa att det dr oerhort viktigt att vi fran svensk sida fort-
sitter att driva kravet pa att kiirnvapen skall forklaras som olagliga och
over huvud taget inte fd anvindas. Jag hoppas att Moderaterna dndrar
sin instillning hir. Huruvida det dr mojligt folkrittsligt och p& annat
sdtt, det provas ju i FN, det provas i Internationella domstolen. Det vi



skall uttrycka ar Sveriges vilja pA omradet och vad vi tycker ar viktigt
att genomfora.

S4, fru talman, jag stannar dir, och jag vill yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Anf. 36 INGER KOCH (m):

Fru talman! Jag hoppas ocksd, i likhet med Eva Zetterberg, att Sve-
riges nuvarande regering skall engagera sig starkt nir det galler kirn-
vapen och kdrnvapenbekdmpningen. Dir ér vi helt 6verens. Men nir
det giller att tolka géllande ritt anser vi fortfarande att vi inte s klart
kan sdga vad som giller, utan det maste expertisen uttala sig om.

Det finns ménga olika meningar om det hér. I ménga stycken haller
jag med om att vi visst kan sdga att kidrnvapen kan anses vara forbjud-
na, men i andra stycken ér det inte lika klart. Dérfor kan vi inte siga
klart att sd @r det, utan det maste bli foremal for tolkningar inom dom-
stolen, och sd smaningom, FN:s vilja hur man vill anvinda konventio-
nerna.

Men det framtida mélet ar vi 6verens om. Det tycker jag att vi skall
se fram emot och verka for.

Anf. 37 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Inger Koch sidger att vi i riksdagen skall gora expertbe-
démingen huruvida man kan uttala sig eller inte. Jag menar att vi hér
skall gora en politisk bedémning. Vi skall bedoma vad vi hdvdar &r en
riktig ekonomisk politik, ndmligen att kirnvapen éver huvud taget inte
skall anvidndas och Gver huvud taget inte tillverkas. Dirfor blir det fullt
logiskt att driva kravet pa att forklara kidrnvapen olagliga.

Jag vill bara piminna Inger Koch och andra om att vi borjar bli sa
pass gamla manga av oss hdr att vi faktiskt kommer ihdg att det dven i
Sverige har forts en diskussion och faktiskt funnits forslag, pa 50-talet,
om att utrusta det svenska forsvaret med kidrnvapen. Tack vare en oer-
hort stark opinion i Sverige lyckades vi avvirja detta hot.

Det var inte s& omdjligt att Sverige hade anskaffat kdrnvapen, och
darfor menar jag att det styrker det folkliga kravet mot att éver huvud
taget tillverka och anvinda kirnvapen. Det dr detta Sverige skall fora
fram i internationella fora.

Anf. 38 INGER KOCH (m):

Fru talman! Jag tycker att det dr viktigt att sl fast att lagar aldrig
far bedomas politiskt. Vi har sett hur man genom politiska beslut an-
vinder lagarna i ménga diktaturlinder. Detta far aldrig ske. Lagar
méste bedémas enligt experterna, och experterna maste tolka lagarna at
0sS.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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13 § Folkhilsofragor

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1994/95:S0U6
Folkhilsofragor (skr. 1993/94:247)

Anf. 39 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Det har blivit ett 6kat intresse for folkhilsofragor de
senare dren, och det tycker jag dr vildigt positivt och bra. Det #r en
allmént utbredd uppfattning bland allminheten att det méste vara bittre
att forebygga sjukdom och ohilsa &n att i efterhand komma in med dyra
metoder och reparera skador nar de har uppstatt.

Tyvirr ar folkhiilsoarbetet fortfarande ganska ostrukturerat i Sveri-
ge. Det ir splittrat och dirfor mindre effektivt. Vi har pa nationell niva
tre olika organ som sysslar med folkhélsofrdgor. Det édr Socialstyrelsen,
som dr tinkt att ha en tillsynsroll. Vi har ett epidemiologiskt centrum,
som har hand om folkhélsorapporter och statistik, och vi har det nyin-
rittade organet Folkhilsoinstitutet, som &r tankt att vara litet mer prak-
tiskt inriktat och syssla med kampanjer och liknande.

Att det fortfarande ar svért att komma till ratta med problemen kan
man se pa det faktum att man diskuterar ytterligare en niva — en natio-
nell kommitté — som skall ta tag i folkhdlsofragorna.

Jag vill mena att man gor det dnnu svarare for sig med de centrali-
serade losningarna. Var mening dr att man i stéllet bor ta till vara de
lokala erfarenheter som finns ute i landet och borja i den dnden.

Det ar dérfor vi frin borjan har krivt en utvirdering av det lokala
hilsoarbete som i ménga fall har pagatt i ett tjugotal ir ute i landstingen
och kommunerna. Vi har mildrat begreppet “utvirdering” och vill nu
att man i varje fall skall gora en "kartliggning”.

Ute i landet har det faktiskt pagatt ett praktiskt inriktat folkhélsoar-
bete. I slutet av 70-talet gjorde t.ex. landstinget i Skaraborg en mycket
ambitios satsning pa primérvard och halsovérd som blev uppmirksam-
mad i hela landet och fick efterfoljare i mdnga andra landsting, t.ex.
Jimtland, Blekinge och Ostergétland.

Folkhilsoarbetet fick en mycket bra stimulans i borjan pa 80-talet
dé den forsta Dagmar-overenskommelsen kom. D dronmirktes en viss
del av pengarna — jag tror att det var 20 kr per invinare — som skulle
satsas pa folkhidlsoarbete. Det fick t.ex. till foljd att vi i mitt landsting —
Alvsborgs ldns landsting — fick rad att anstilla tio hilsoplanerare som
vi spred ut i landstingsomradet. I vért landsting har vi tio &rs erfarenhet
av ett praktiskt inriktat folkhilsoarbete.

I ménga fall ligger man i landstingen fore de centrala instanserna.
Vi har tex. haft stora diskussioner om arbetsloshetens paverkan pi
folkhdlsan. Det saknas ju helt i propositionen, som i och for sig skall
dras tillbaks.

Vi menar frin Vinsterpartiets sida att det maste vara virdefullt att
ta till vara de erfarenheter som finns ute i landstingen. Det &r kanske i
den dnden man skall borja, just med hinsyn till att folkhilsoarbetet ar
ett svart arbete. Det gar inte att kommendera fram eller komma med



nagot dekret uppifrin och sdga att det skall géras si och sa for att vi
skall fa fart pa verksamheten. Man fér lirka litet grand och komma med
nya metoder och idéer. Man madste framfor allt ta till vara de erfarenhe-
ter och den kompetens som har byggts upp ute i landet.

Fru talman! Det finns ytterligare ett skal till att vi vill lyfta fram
denna fraga. De hirda neddragningarna i sjukvirden och de omstruktu-
reringar som har gjorts med kop-silj-system och huslidkeri har visat sig
vara ett hot mot det forebyggande arbetet. Det &r litt att spara pa ett
sddant omrade som folkhilsoarbetet, eftersom man inte ser resultaten
omedelbart, vilket man kanske gor vid en operation eller en medicinsk
behandling. Det dr ett mer l&ngsiktigt arbete, och darfor ar det latt att
dra in pa de resurserna. Dirfor vore det ocksa bra att fd en samlad bild
dver vad som har hint de senaste aren pa det omradet.

Det ir dérfor vi har lyft fram fragan, och vi hoppas att det skall bli
en annan infallsvinkel pd nidsta folkhélsoproposition, som vi antar
kommer om nagra eller ndgot ar.

Fru talman! Vi har ockséd yrkat pd att man skall ansla tio miljoner
till alkoholforskningen. Jag skall inte argumentera mycket for det. Jag
kan nimna ett ord, och det dr EU, som jag tycker &r skil nog for att vi
bér satsa pd den forskningen. Det rader vil ingen tvekan om att vi
méste tka beredskapen och framférhallningen nidr vi nu framover kan
forviinta oss en ny alkholpolitik. Fortfarande finns det stora brister pa
alkoholforskningens omrade. Anslagen har dragits ned under senare ar.

Anf. 40 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets bedom-
ning och avslag pé reservationen.

Den reservation som vinstern har gjort innehller egentligen tva yr-
kanden. Det ena géller tio miljoner nya kronor till forskning om alkoho-
len, och det andra giiller att man skall g& in och titta pd hur det lokala
och det regionala folkhalsoarbetet ser ut.

Utskottet har sagt nej till de tio miljoner nya kronorna av naturliga
skil. Pengarna brukar vi ju hantera i samband med budgetpropositio-
nen. Jag utgdr fran att regeringen kommer att prova penningmiéngden
till alkoholforskningen i kommande budgetproposition.

Det andra yrkandet giller lokalt och regionalt folkhélsoarbete. For
det forsta vill jag séiga att Folkhélsoinstitutet inte bara har uppgiften att
jobba med folkhdlsofrdgorna nationellt — i ett Sverigeperspektiv — utan
ocksa att stddja och utveckla det lokala och regionala folkhdlsoarbetet.
Det idr alltsd en huvuduppgift man har.

Fér det andra vill jag sdga att Hilso- och sjukvirdsutredningen hade
uppgiften att undersoka vad som hinder med folkhilsoarbetet mot
bakgrund av den tidigare regeringens nedskirningar — precis pa det siitt
som yrkas. De uppgifter vi fick till utredningen hade ménga dystra
inslag, vill jag sdga. | manga landsting hade de lokala hdlsoplanerarna
helt enkelt avskedats pa grund av penningbrist, och det lokala folkhal-
soarbetet stannade av.

Jag vill i likhet med Stig Sandstrom sidga att huslikarreformen varit
negativ. I tidigare beslut lade riksdagen fast ett nationellt mal, dvs. att
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man skulle ha ett befolkningsansvar och jobba forebyggande. Det var
ett nationellt mal att vi skulle ha en mddra- och barnhilsovard. Med
huslikarreformen blev det enda nationella malet att alla skulle ha en
doktor. Det var upp till varje landsting och huslikare att férhandla om
man skulle ha modra- och barnhélsovard och forebyggande verksam-
het. Vi vinde oss starkt emot detta, for det var felaktiga signaler.

Nu kommer som bekant huslikarreformen att upphévas, och jag ut-
gér fran att den nya hilso- och sjukvérdsutredningen kommer att ta upp
folkhilsoarbetet igen. I regeringsforklaringen har ocksa regeringen sagt
att folkhalsoarbetet ar en viktig del.

De tankar som vinstern har och som Stig Sandstrém gav uttryck for
— att det dr viktigt att man fullféljer och utvecklar det lokala och regio-
nala folkhilsoarbetet — stiller jag mig bakom. Jag hoppas att de ambi-
tionerna dterkommer i den kommande hilso- och sjukvérdsutredningen.

Anf. 41 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag tackar for inldgget frin Bo Holmberg. I sak dr vi
Gverens, som jag uppfattar saken.

Vir kritik giller den proposition som den borgerliga regeringen har
lagt fram. Jag tror sikert att vi skall kunna dra it samma hdll i dessa
fragor. Det @r min forhoppning.

Jag kan ocksa passa pa tillféllet att yrka bifall till min reservation.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

14 § Detaljhandel med receptfria liikemedel m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1994/95:SoUl11
Detaljhandel med receptfria ldkemedel m.m. (skr. 1994/95:30)

Anf. 42 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Socialutskottets betinkande SoU11 Detaljhandel med
receptfria lakemedel berdr ett av vara manga monopol. Vi har haft och
har, enligt min mening, alltfor manga monopol och for manga skyddade
verksamheter. Det proposition 1994/95:9 frin den borgerliga regering-
en avsag var bl.a. att luckra upp monopolstrukturen inom ett omrade.
Det ar angeliget att s& sker, menar vi.

Fru talman! Det dr ett accepterat faktum att avreglering och konkur-
rensutsittande ger kad effektivitet. Men sd fort det giller offentliga
monopol, statliga eller kommunala, tycks detta faktum plotsligt tas bort
av nagon okind lag. Forbittringar som uppenbart skett inom offentlig
verksamhet infor blotta hotet om att man skall upphiva monopol och
infora konkurrens frin andra tas till intidkt for att ingenting egentligen
behéver goras. S dr det ju inte. Den effektivitetshdjning och Gkade
lyhordhet for kundernas ©nskemdl som konkurrens medfér kommer
bide samhillet och individerna till del i form av bittre produkter till



rimliga priser. Det giller egentligen alla monopol, sivil privata som
offentliga.

I detta fall har vi mojlighet att luckra upp ett offentligt monopol for
att forbattra forhéllandet for medborgarna. Det dr viktigt for en optimal
funktion. Det giller dven Apoteksbolaget. Det finns flera kritiska syn-
punkter mot Apoteksbolagets produktivitet som framforts av remissin-
stanserna i samband med att slutbetidnkandet frin Likemedelsutred-
ningen har behandlats.

Fru talman! Aven om Apoteksbolaget ocks3 har en god geografisk
tackning skulle tillgéngligheten till receptfria likemedel ka om Apo-
teksbolagets monopol upphorde. Syftet med forslaget dr ocksa att Gka
tillgingligheten till dessa likemedel for att pa sa sitt ge de enskilda
medborgarna bittre mojligheter till egenvard.

Samtidigt kraver sjédlvklart en dndring att farmakologisk kompetens
finns tillgdnglig. Det vidgar arbetsmarknaden for farmaceuter, som nu
ir taimligen begrédnsad. Det dr aldrig bra att ha en si sndv arbetsmark-
nad med fa arbetsgivare.

Det har ocksa utvecklats mycket avancerade system for prisfrage-
terminaler, dir man kan ha likemedelsinformation inbyggd pé ett
mycket effektivt och tydligt sétt. Ménniskor vinjer sig alltmer vid att
anvinda modern informationsteknologi. Har ser vi en mojlighet for
egenvardsapoteken till ytterligare forbittringar genom den moderna
tekniken.

Fru talman! Behovet av egenvérd i hogre grad for att ta hand om de
banala sjukdomarna har framhallits bl.a. i ett delbetéinkande frén priori-
teringsutredningen. Det dr darfor angelaget att det forslag som lagts
fram i motionen kommer till stind, s att inte vardapparaten belastas i
onddan. Detta 4r ett forsta steg for att bryta ett monopol som savil
Konkurrensverket och Riksférsikringsverket som Riksrevisionsverket
anser ir ineffektivt. Det dr viktigt att starta det nu och inte vinta. Enligt
Riksforsdkringsverket dr det uppenbart att handeln med ej receptbelag-
da ldkemedel inte bir sina kostnader, vilket innebir att lakemedelsfor-
skrivningen via péligg pd receptbelagda likemedel subventionerar
ovrig forsiljning. Det dr oacceptabelt. Det understryker hur angeliget
det dr att snarast ta forsta steget for att utsitta detaljhandeln med ldke-
medel for konkurrens. Det finns ej skil att vdnta med de receptfria
likemedlen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen i dess helhet.

Anf. 43 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst till formfragan. Utskottet tycker att det dr rimligt
att en nytilltridande regering far gora sin egen bedomning av hur man
vill hantera frigor om likemedel, likemedelskostnader och Apoteksbo-
laget. Sa har det varit vid regeringsskiften tidigare, Leif Carlson. Det ir
inte ovanligt att en nytilltrddande regering sjilv vill hantera sakomra-
dena. Det tycker vi 4r rimligt.

Det andra giller sakfrdgan. Jag instimmer inte i Leif Carlsons be-
domning att situationen nir det giller apoteken och likemedel skulle
vara sd nerkord att man skulle behdva en privatisering och négot av en
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efterfrigestyrd situation. Redan nu kan vi se vad ett sddant marknads-
tinkande leder till,

Jag kommer frin Visternorrland och kan se avigsidorna av Postens
avreglering. De minniskor som bor i Norrlands inland fir inte sin
dagstidning utburen pa lordagar, for det bar sig inte.

Tanken bakom att vi skall ha monopol ir att vi skall ha en likvirdig
service. Vilken minniskosyn dr det egentligen som déljer sig hir? Ar
det bara i omrdden som dr ekonomiskt starka som det skall fungera pé
ett bra sitt? Om man rikar bo i omrdden som inte har samma ekono-
miska styrka, hanteras man som en andra rangens medborgare. Jag
tycker att det ar en rittighet att ha tillgang till apotek och apoteksser-
vice oavsett var man bor, i Norrlands inland, Stockholm eller Skane.
Det dr mycket enkelt att forstora det genom att sétta upp ett avkast-
ningskrav, sa att det bara lonar sig att ha apotek i de stirre regionerna.

Ocksa av ideologiska skil har vi en annan uppfattning, Leif Carl-
son. Vi tycker att sjukvard och lakemedel inte @r varor pa en marknad.
Behovsprincipen maste fé styra.

Av formskil, sakskil och ideologiska skl yrkar jag bifall till ut-
skottets yrkande och avslag pa reservationen.

Anf. 44 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Det kan nog synas rimligt att en regering far dra tillba-
ka forslag for att tinka 6ver frigan. Den nuvarande regeringen kunde
kanske 1 storre utstriickning tdnka Over vissa forslag innan man genom-
for dterstillare som skadar barnfamiljer och péverkar vérdgivare. I just
denna fraga finns det inte anledning till denna eftertinksamhet. Har
finns ett klart forslag som gor att effektiviteten inom vardsektorn okar
och medfor fordelar for patienterna 1 och med att tillgdangligheten till
likemedel okar. Tillgédngligheten okar faktiskt, Bo Holmberg, om man
ger mojlighet att inhandla receptfria likemedel pé fler stillen dn bara
apotek.

Bo Holmberg talar om tillgdngen i Norrland. Men jag tror att det ar
lingre mellan apoteken d@n mellan ICA- och Konsumaffirerna. Darfor
ar detta en forbittring for de enskilda ménniskorna i glesbygden. Jag
menar att det inte finns anledning att tova i denna fraga. Vi bor fatta
beslut nu.

Anf. 45 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Leif Carlson kan vara forvissad om att regeringen
kommer att sakligt motivera alla de propositioner som ldggs fram, sd
ocksa i den fortsatta hanteringen vad giller likemedel. Det finns ett
antal ombud i ICA- och Konsumbutiker runt om i Norrlands inland som
formedlar likemedel. Jag tror inte ett 6gonblick att det skulle bli bittre
service om man sldr in pd en vig som borjar med att man slapper de
receptfria ldkemedlen och fortsitter med avreglering av monopolet och
en hdjning av avkastningskraven. D3 kommer man sd smaningom ocksé
att slippa den farmaceutiska kunskapen pa utdelningsstillena.

Jag utgdr fran att likemedelsfragorna kommer att vara en del av re-
geringens kommande sjukvardspolitik. P4 ett eller annat sitt terkom-



mer nog regeringen, och vi far tillfille att diskutera dessa fragor ytterli-
gare.

Anf. 46 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag forutser att man aterkommer i drendet.

Vi menar att det r sa pass angeldget att bryta upp en monopolstruk-
tur att detta bor goras ndr det finns ett gott underlag. Det finns nu.

Just denna instillning att offentliga monopol inte har denna negati-
va effekt dr marklig. Vi vet att om det inte finns konkurrens blir all
verksamhet ineffektiv. Vi vet att den kraftiga forbittring som Bo
Holmberg alldeles riktigt har sagt har skett inom Apoteksbolaget beror
pé hotet frin annan verksamhet. DA sker en skirpning. Det ir vad
Apoteksbolaget har gjort.

Liter vi situationen vara finns det inget skil att tro att verksamheten
fortsdtter pd samma sitt. Konkurrens dr nodvindig for ett effektivt
fungerande system. Finns det inte ett effektivt fungerande system blir
det hela till nackdel for patienterna. Si vill vi inte ha det. Vi vill att
verksamheten skall skdtas sd bra som mojligt for de patienter ute i
landet som i hogre grad méste bedriva egenvérd dn vad som sker i dag.

Anf. 47 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Situationen for svenska likemedel jamfort med andra
linders ar hygglig vad avser tillging, kvalitet och kostnader. Det finns
ingen anledning, Leif Carlson, att fora in ndgon nyliberal systemskif-
tespolitik p likemedels- eller sjukvardssidan.

Jag horde ett intressant foredrag som hélls av en nationalekonom
for en tid sedan. Vederborande skilde mellan utvecklingskraft och
konkurrenskraft. Det dr nagot som det nyliberala lagret borde ta till sig.
Det kanske finns omrdden dér konkurrenskraften ar sdmre och dir man
i stillet borde fundera pa utvecklingskraften, dvs. langsiktighet. I friga
om ldkemedel giiller det kopplingen mellan forskningen och utveck-
lingen. Sedan ir det ocksd kompetensutvecklingen, inte bara en kort-
siktig vinst i &rsbokslutet.

Jag kan forsdkra att regeringen kommer att framja effektivitet,
kvalitet och tillgidnglighet 6ver hela landet. Men det kommer inte att
ske med hjilp av nyliberal systemskiftespolitik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
15 § Kulturmiljofragor
Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1994/95:KrU3
Kulturmiljofragor

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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16 § Allminna kulturfragor

Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1994/95:KrU4
Allménna kulturfrigor

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

Beslut

KU10 Vissa datalagsfragor

Mom. 1 (overklagande av Datainspektionens beslut)

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

211 for utskottet

88 for res.

1 avstod

49 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,1m,23 ¢, 17 v, 14 mp, 11 kds
For res.: 66 m, 20 fp, 2 kds

Avstod: Im

Frinvarande: 16s,12m,4c,6fp,5 v, 4 mp, 2 kds
Per Bill (m) anmailde att han avsett att rosta nej men markerats ha rostat
ja.

Moment 2 och 3
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

KU20 Overklagande av Datainspektionens beslut i vissa iirenden
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan

KU13 Lagstiftningsprocessen m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

KU16 Ordensvisendet

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

199 for utskottet

98 for res.

1 avstod

51 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 145s,21 ¢, 17 v, 14 mp, 2 kds



For res.: 67 m, 20 fp, 11 kds
Avstod: lc
Franvarande: 165,13 m,5¢c, 6 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

SkU2 Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv och
gava
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU3 Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

JuU1 Handl4ggning av ungdomsmal

Mom. 1 (avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

280 for utskottet

20 forres. 1

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 68 m, 22 c, 19 fp, 13 mp, 13 kds
For res. 1: lc,1fp, 17 v,1 mp

Frinvarande: 16s,12m,4 ¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds
Rigmor Abhlstedt (c) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 2 (avsnitt 4 i propositionen)

1. utskottet

2. res. 2 (m, c, fp, kds)

Votering:

174 for utskottet

125 for res. 2

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 1455, 15 v, 14 mp

For res. 2: 68 m, 23 c, 21 fp, 13 kds
Avstod: 2v

Frinvarande: 16s,12m,4¢,5fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 3 (sdrskilda ungdomsdomare)
1. utskottet

2. res. 3 (v, kds)

Votering:

267 for utskottet

32 forres. 3

50 franvarande
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Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 145,66 m, 22 ¢, 21 fp, 13 mp

For res. 3: lc,17 v, 1 mp, 13 kds

Frénvarande: 16s,14m,4¢,5fp,5v,4 mp, 2 kds

Mom. 4 och 5
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU2 Ett effektivare brottmalsforfarande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU3 Teleavlyssning och teleévervakning
Kammaren bifll utskottets hemstéllan.

JuU4 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag
1. utskottet

2. res. (v)

Votering:

270 for utskottet

31 for res.

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 145 s, 68 m, 23 c, 21 fp, 13 kds

For res.: 17 v, 14 mp

Franvarande: 16s,12m,4 ¢, 5 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

LU1 Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UUG6 Svenska atgirder pa nedrustningsomradet
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU6 Folkhilsofragor
Mom. 1 —4
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Mom. 5 (det lokala folkhilsoarbetet)

1. utskottet

2. res. (v)

Votering:

284 for utskottet

17 for res.

48 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 455, 68 m, 23 ¢, 21 fp, 14 mp, 13 kds
For res.: 17 v



Franvarande: 16s,12m,4c,5 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds Prot. 1994/95:32
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SoU11 Detaljhandel med receptfria likemedel m.m.

1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kds)

Votering:

177 for utskottet

123 for res.

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 144s,2¢,17 v, 14 mp

For res.: 1s,68m,21c,20fp, 13 kds

Avstod: 1fp

Franvarande: 16s,12m,4¢c,5fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

Andreas Carlgren (c) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats

ha rostat ja.

KrU3 Kulturmiljéfragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KrU4 Allméanna kulturfragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av talmannen medgav kammaren att aterstiende irenden
pa foredragningslistan fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt,

17 § Tillsyn av skolan Tillsyn av skolan
Foredrogs

Utbildningsutskottets betankande 1994/95:UbU1

Tillsyn av skolan (fors. 1993 /94 RR11)

Anf. 48 INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2
och 3 i utbildningsutskottets betdnkande UbU1.

Utvecklingen gar mot en allt storre frihet for kommunerna att inom
olika omraden utforma verksamheten utifrin de forutsittningar som
finns i respektive kommun. Staten formulerar milen men detaljreglerar
inte verksamheten. Det 4r en positiv utveckling som ligger helt i linje
med kristdemokratiska virderingar. Om den utvecklingen skall kunna
fortsitta dr det samtidigt nodvindigt att statens mojligheter att folja
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utvecklingen forbittras pé& olika sitt. Annars &r risken stor att det &ter
stills krav pa lagstiftning som styr verksamheten i detalj.

P4 skolans omride, som debatten handlar om i dag, ir det Skolver-
kets uppgift att svara for att de statliga milen uppfylls. Det gér man
genom uppféljning, utvirdering och tillsyn av verksamheten. Riksda-
gens revisorer som har granskat Skolverket menar i sin skrivelse med
forslag om tillsyn av skolan att just tillsynen behdver utékas inom vissa
utpekade omraden. Den uppfattningen delar vi kristdemokrater. Det
giller bl.a. tillsynen av hur kommunerna tar ansvar for sin egenkontroll
av skolverksamheten och vilka forutsittningar som finns inom kommu-
nerna att uppfylla kravet pé en likvirdig utbildning Gver hela landet. Vi
instimmer ocksa i utskottsmajoritetens mening att tillsynen bor bli mer
aktiv fran Skolverkets sida.

Enligt den programplan som Skolverket gjort upp for tillsynspro-
grammet skall verket utova regelbunden, s.k. planmissig, tillsyn av
fristdende skolor, forsta gingen under skolans andra verksamhetsar och
direfter vart tredje eller vart fjarde &r. For det dndamadlet har en sir-
skild organisatorisk l6sning skapats.

Nir det giller det offentliga skolvdsendet finns didremot ingen
planmassig tillsyn organiserad. Hir arbetar Skolverket i stillet med s.k.
egeninitierad tillsyn utifrdn signaler frdn uppfoljnings- och utviirde-
ringsverksamheten. Detta har enligt revisorerna inte fungerat sdrskilt
vil. De finner det t.ex. anmérkningsvirt att signaler som har kommit
fran olika program inte har givit anledning till tillsynsinsatser.

Vi kristdemokrater menar att statens tillsynsverksamhet inte bara
behover bli mer aktiv utan ocksa i princip borde fungera pd samma siitt,
vare sig skolorna ir fristiende eller har kommunal huvudman. Framfor
allt géller det inom grundskolan. I dag anvinds 1 % av det totala ansla-
get for Skolverket till tillsynsverksamhet. Tiden for tillsyn av fristdende
skolor utgér omkring hilften av den totala tiden for tillsyn. Den pro-
portionen &r knappast rimlig med tanke pa att bara ungefir 2 % av alla
elever i dag gér i en fristdende skola.

Det #r ocksé viktigt att Skolverket skaffar sig forstahandsinforma-
tion om hur olika skolor fungerar. Den kan man bara fi& om man gor
bestk ute pé de enskilda skolorna. Hir tycker vi att undervisningsraden
har en viktig funktion att fylla med sin kompetens och erfarenhet. Dir-
for menar vi kristdemokrater att arbetet skall organiseras sa att mer tid
frin undervisningsridens sida kan avsittas till besok bade i fristdende
och i kommunala skolor. Det skulle fa flera positiva effekter. Staten far
pa det sittet forstahandsinformation om tillstdndet i skolan. Vid skolbe-
soken formedlas inte bara signaler om eventuella behov av ytterligare
statliga insatser — de ger ocksd mdjlighet till en dialog mellan skolan
och den statliga tillsynsmyndigheten, och det kanske ar det allra vikti-
gaste i sammanhanget. Eventuella felaktigheter kan atgirdas pa ett
smidigt satt, och elevernas rittssdkerhet okar. Tidigare erfarenheter
fran skolor som har haft regelbundna inspektioner utan férekommen
anledning visar dessutom att skolorna upplever bestken positivt och ser
dem mer som stdd dn som kontroll.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.



Anf. 49 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Riksdagens revisorer har i sin granskning patalat att
det finns brister i tillsynen av skolan. Det giller bade den statliga tillsy-
nen, som Skolverket har ansvaret for, och kommunernas egenkontroll.

Sdvil styrsystemen som organisationen och relationerna mellan
staten och kommunerna &r relativt nya till sina former, och det kan
naturligtvis vara en forklaring till att det finns brister.

Desto viktigare dr det dock att vi nu skaffar oss tillrickliga kunska-
per om skolans utveckling och vardag. Sadana kunskaper behdvs bade
hiir i riksdagen och i kommunerna for vara viktiga beslut om t.ex. re-
sursfordelning, styrmedel och utvecklingsinsatser.

Vi socialdemokrater har linge oroat oss over allt fler tecken pé att
kravet pd likvirdighet i utbildningen inte uppritthalls.

Skolan har, vilket har sagts hér tidigare, under lang tid varit forsatt i
ett s& gott som stindigt fordndringsarbete. Det har gillt innehdll och
arbetsmetoder men ocksé ndgot som i det hdar sammanhanget ér av stor
vikt, nimligen omvilvande férindringar av skolans styrsystem. Ménga
av de beslut som tidigare fattades pa central niva, i riksdagen eller av
regeringen, fattas nu i kommunerna eller pd de enskilda skolorna. Det
innebir en avsevird forindring. Kommuner och skolor kan pa ett helt
annat sitt dn tidigare ta hidnsyn till de skilda forutséttningar som finns
for deras verksamhet. Det dr mest av godo. Det lockar fram personalens
professionalitet, och det ger utrymme for elevernas och foraldrarnas
inflytande &ver sin skola. Detta dr nigonting som vi skall sl& vakt om.

Forandringarna har de senaste dren kombinerats med mycket krafti-
ga besparingar i skolans verksamhet och med olika resursférdelnings-
system av skolpengsmodell. Detta har, pé sina hdll, bidragit till att 6ka
klyftorna mellan skolor och elever med vitt skilda forutsittningar. Ut-
vecklingen har gétt pa tvirs mot bade den gamla och den nya léropla-
nen. Den forindringen har inte drivits fram av nigra pedagogiska skil,
vilket alla kan forstd, utan dr resultatet av mycket starkt ideologiskt
styrda beslut fran frimst moderata kommunledningar, stodda av ett
moderatstyrt utbildningsdepartement. De har gjort misstaget att koppla
ritten att vilja skola — vi ér alla 6verens om att den ritten skall finnas -
till ett ordttvist resursfordelningssystem. Det dr ett av hoten mot den
likvirdiga skolan. Skall likvirdigheten kunna uppnds, krivs att resur-
serna fordelas efter behov i stillet for efter en grovt tillyxad schablon.

Vi har under flera dr begirt att fi den hér frégan sdrskilt belyst. In-
tresset har tidigare varit svalt. Med gladje kan vi nu konstatera att
Skolverket har pabérjat ett projekt for att ge oss ett tillforlitligt under-
lag. Det idr bra och nddvindigt. Det &r bra att dven revisorerna nu har
konstaterat att det finns brister.

Revisorerna konstaterar ocksa att det finns brister i kommunernas
egenkontroll av skolan. I det nya styrsystemet ligger en stor del av
ansvaret hos kommunerna. Det stiller nya stora krav pa dem.

Forst och framst handlar det om att varje kommun maéste ligga fast
sin egen skolplan, som tydliggér kommunens mél med sin skola och
dir man ocksd redovisar hur man vill arbeta for att uppna de nationella
malen.
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Skrimmande méanga kommuner saknar sddana dokument. Sjilvfal-
let gar det inte att vare sig utvirdera, folja upp eller utdva en effektiv
tillsyn av en verksamhet som man inte har lagt fast malen for.

Ménga kommuner har dessutom sé& allmiint hallna skolplaner att

de visat sig svéra att utvirdera. Mycket arbete dterstar alltsd nir det

giller att fa ett komplett nytt styrsystem for skolan. Utbildningsutskot-

tet utgdr frin att kommunerna utvecklar sina styrsystem och skaffar sig

den kompetens och de dvriga resurser som behdvs for att avhjilpa

dessa brister. Vi betonar ocksa att Skolverket har en viktig roll att spela
nir det giller tillsynen av kommunernas egenkontroll.

Det 4r ett enigt utskott som vill ge regeringen till kidnna vad riksda-
gens revisorer foreslar. Dirmed tillgodoses ocksé en socialdemokratisk
motion i drendet.

Jag vill mycket kort kommentera de reservationer som fogats till
betinkandet.

I reservation 1 krdver Miljépartiet tydliga anvisningar for kommu-
nerna om hur deras tillsyn skall gé till.

Skolverket har redovisat att man har for avsikt att ta fram ett infor-
mationsmaterial som tydliggor for kommuner och skolor vilka krav
staten stiller pd deras egenkontroll. Nagon atgird behovs alltsa inte
fran riksdagens sida. Darfor yrkar jag avslag pa reservationen. Om
Miljopartiet med sin reservation vill styra hur kommunernas egenkon-
troll skall gé till — jag tycker att det &r litet oklart — vill jag ocksa yrka
avslag. Det finns ingen anledning att inféra en sadan statlig styrning av
hur det gér till. Huvudsaken ir att kommunerna vet vilka krav som
stills pd dem.

I reservation 2 yrkar Miljopartiet och kds att den statliga tillsynen
skall vara likartad for kommunala och fristdende skolor. Hela utskottet
har i enighet strukit under att samtliga skolformer och utbildningar som
star under Skolverkets tillsyn, samt skolhédlsovardens organisation och
funktion bér omfattas av aktiva tillsynsinsatser. Vi gor ocksd — enigt —
ett tillkinnagivande om utokade och mer aktiva siddana tillsynsinsatser.
Jag anser att det pa ett tillrdckligt starkt sitt stryker under Skolverkets
ansvar ocksa for tillsynen av den kommunala skolan.

Jag vill a det bestamdaste avrada fran att riksdagen fattar beslut som
skulle kunna uppfattas som att kommunernas ansvar for egentillsynen
av skolorna skulle minska. Det dr kommunerna som ir ndrmast inva-
narna, skolans elever och deras forildrar. Det dr pa den nivin de basta
forutsittningarna finns for att snabbt finga upp och undersika forhal-
landena nir nagot kan ha blivit fel. Jag yrkar avslag pa reservation 2.

I reservation 3 vill Miljépartiet och kds att riksdagen skall uttala att
undervisningsraden skall fylla en aktiv roll i Skolverkets tillsynsarbete.

Det gor de redan. Skolverket arbetar dessutom nu med en organisa-
tionsforandring som skall gora tillsynsarbetet effektivare och undvika
de svarigheter som kan ligga i att en och samma person samtidigt skall
arbeta med att stimulera utvecklingsarbetet i en skola och dessutom
utéva den formella tillsynen. Vi anser inte att det behovs nigot sddant
uttalande. Jag yrkar dirfor avslag pd reservation 3.



Herr talman! Diremot vill jag yrka bifall till hemstillan i utbild-
ningsutskottets betinkande nr 1.

Anf. 50 CONNY SANDHOLM (fp):

Herr talman! Det betinkande som kammaren nu har att behandla -
Tillsyn av skolan — innehdller mot bakgrund av revisorernas skrivelse,
enligt min mening, en riktig avvigning nir det giller kommunernas
egenkontroll och ansvar. Det dr ocksé en bred uppslutning kring utskot-
tets betdnkande.

Det finns inte bara brister i tillsynen. Det finns ocksa brister ute i
landet. For visst kan man kéinna att arbetet ute i kommunerna inte har
gétt sd snabbt som ¢nskats. Manga kommuner har dnnu inte faststillt
ndgon lokal skolplan. Den lokala skolorganisationen har da inte kvitte-
rat med motsvarande arbetsplaner. An mindre har alla skapat en organi-
sation och metodik ftr den egna uppfoljningen.

Jag vet av egen erfarenhet att kommunerna manga génger har fatt
prioritera den ekonomiska hanteringen med att fa skolbudgeten att ga
ihop. Overgéngen till en ny politisk organisation dir den forna Skolsty-
relsen ersatts av bestillarnimnder har ocksd bidragit till att arbetet med
skolplaner och tillsyn har kommit p4 undantag. Samtidigt visar signa-
lerna att man har tagit sig an uppgiften.

I den situationen &r det viktigt att riksdagen och Skolverket i sin
iver att hjélpa till och riitta till héller fingrarna borta for att inte ta till-
baka det ansvar som man tidigare har lagt ut pi kommuner och deras
skolverksamhet. Det finns starka krafter och Onskningar hos bade
skolledare, lirare och en del politiker att gi tillbaka till centralstyrning.

Herr talman! Det ir viktigt att kommunerna far den tid de behover
for den stora omstillningen. Darfor stoder jag texten i utskottets betin-
kande.

Mot bakgrund av vad jag har sagt om vikten av kommunal egentill-
syn oroas jag av Inger Davidsons reservation. Det dr dock méjligt att vi
har missforstatt varandra. Motionen och reservationen talar om en
likartad tillsyn av kommunala skolor och friskolor. Den tanken och den
malsittningen ar riktig, och jag delar detta till fullo. Men nédr man ldaser
vidare giller den likartade tillsynen att Skolverket skall ha en planmis-
sig och regelbunden tillsyn av de kommunala skolorna, pd samma sitt
som giller friskolorna. Ar detta meningen — jag kan inte fa det till nigot
annat ndr jag ldser texten — dr det stopp, dtminstone frin Folkpartiets
sida. Det &r att ga tillbaka till det gamla och att ta 6ver det kommunala
ansvaret. Det fir som en logisk foljd att kommunerna ger upp och pas-
siveras i sitt uppfoljningsarbete.

Lika tillsyn, med vart siitt att se, innebdr 1 stillet att man fortsitter
utvecklingen pa den inslagna vigen. Vi kan se skolan och dess tillsyn i
ett mer langsiktigt perspektiv. Tiden di den lokala skolutvecklingen
kom i gdng med sdvil planer som egen tillsyn och uppfdljning ligger
inte sa langt borta.

Det ar viktigt att vacka fragan om lika tillsyn fér kommunala skolor
och friskolor. Detta har vi ocksd tangerat i var betygsmotion. Det be-
hovs en fortsatt diskussion. Men d, herr talman, méste diskussionen gé
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ut pé att kommunen i sin egen kontroll ocksé har ett ansvar for frisko-
lorna, som forhoppningsvis finns kvar i kommunen.

Jag menar att det forst dr dd som kommunen har det fulla ansvaret
for alla sina barn, vare sig de gir i en kommunal skola eller i en
friskola. D4 har man ansvar for att de fir de kunskaper och féljer de
liroplaner som Sveriges riksdag har beslutat. Visserligen ligger statens
skolpeng i padsen, men kommunen tar faktiskt en mycket stor del av
kostnaden dven for friskolorna. Di skall de ocksa pa sikt ta driftansva-
ret for att uppfylla de nationella mélen. Var uppgift ir att ge kommu-
nerna de verktyg som de behdver for att uppfylla de mal som riksdagen
har beslutat.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 51 INGER DAVIDSON (kds) replik:

Herr talman! Det ir sjdlvfallet viktigt att kommunernas egen tillsyn
finns kvar. Den dr viktigast, eftersom kommunerna har skolorna under
sitt hiign, sa att sdga, och ldttare kan utdva tillsyn Gver samtliga sina
kommunala skolor.

Det #r ocksa viktigt att Skolverkets, dvs. den statliga tillsynsmyn-
dighetens, uppgift vinder sig pa ett mer aktivt och direkt sitt till de
offentliga skolorna. Vi menar att det ar otillrdckligt att proportionerna
ser ut som de gor i dag, dvs. att hélften av tillsynsinsatserna riktas mot
de fristdende skolorna, som bara har 2 % av eleverna. Det 4r inte sdkert
att tillsynen behover ga till pa exakt samma sitt. Sjilvfallet skall Skol-
verket bygga upp en organisation som ir vettig. Det gir ju inte att ha
tillsyn Gver alla kommunala skolor pa samma sitt som man har 6ver det
lilla antal friskolor som finns. Men det maste finnas en planmassighet i
tillsynsarbetet dven nir det giller de offentliga skolorna. Det &r det som
reservationen handlar om.

Anf. 52 CONNY SANDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Den bild som Inger Davidson nu ger dr mer nyanse-
rad. Detta visar att processen behover komma i ging med en diskus-
sion. Jag ar just radd for en planmissighet som gor att kommunerna
passiveras i sitt fornyelsearbete. Det dr det som motionen gick ut pa.
Jag dr glad 6ver den nyans som nu finns i Inger Davidsons inldgg.

Anf. 53 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Den socialdemokratiska kritiken av det kommunala
skolpengssystemet, som Eva Johansson tog upp, ar vil kdnd. Jag tinker
inte ta upp den debatten i dag med henne. Jag tycker inte att det finns
ndgon anledning till det.

Det dr snarast kommunernas déliga ekonomi som har varit ett be-
kymmer, inte deras olika resursfordelningsmodeller. Det &r dtminstone
det intryck som man fr niar man tar del av de utvirderingar och upp-
foljningar som faktiskt har gjorts.

Utskottet ir, som framgar av handlingarna, i huvudsak enigt nar det
giller de frigor som har aktualiserats vad giller tillsynen av skolan.
Genom ett tillkdnnagivande till regeringen om en utdkad och mer aktiv



tillsyn har vi onskat markera den vikt som riksdagen liagger vid upp-
foljning, utvirdering och tillsyn. Vi har ocksa funnit anledning att pre-
cisera de olika begreppen ndgot, eftersom revisorerna anvinder be-
greppet tillsyn for litet olika typer av uppfoljning. Detta har vi forsokt
reda ut.

Jag har ocksa konstaterat att det faktum att vi under de senaste dren
har genomfort en mycket stor fordndring nédr det giller ansvaret for
skolan gor att det blir allt viktigare med kontrollen av att regler och
annat efterlevs. Tyviirr har utvirderingen, uppfoljningen och tillsynen
av skolvisendet under manga &r varit eftersatt. Det beror delvis pé att
vi tidigare hade en regelstyrd skola som gjorde att detta inte ansigs
vara s nodvindigt. Jag vill ocksd hidvda att en orsak till de brister som
finns dr att intresset for att ta reda pa vilka resultat som uppnis inte har
haft ndgon storre prioritet i den socialdemokratiska utbildningspoliti-
ken. Dirfor dr jag glad over att mycket har hint pa senare ar, att det
finns ett annat intresse ocksd hos Socialdemokraterna i dag, vilket
framgér av betinkandet.

Men det finns ocksd brister och tillkortakommanden. Det framgér
av revisorernas rapport. Darfor dr det bra att Skolverket underhand har
Atgérdat eller tagit sddana initiativ som maste tas for att ritta till bris-
terna. Betankandet ger bilden av att vi dr pa ritt vig men att mycket
aterstdr att gora.

Fran Moderaternas sida har vi ett sérskilt yttrande med anledning av
den motion som Inger Davidson har vdckt. Vi anser att den tillsyn av
skolan som skall goras skall vara likviirdig oberoende av vilken hu-
vudman en skola har. Det viktiga dr ju undervisningens kvalitet och att
verksamheten i Gvrigt sker inom de ramar som har fastlagts. Diremot ir
jag inte sdker pé att man skall ha en planmissig tillsyn eller en tillsyn
som dr densamma oberoende av om det handlar om offentliga eller
fristdende skolor. Min uppfattning &r att det &r riktigt att Skolverket har
tillsynsansvaret for de fristiende skolorna, eftersom de fristdende sko-
lorna godkiinns av Skolverket. Det ir en naturlig koppling.

Vi har ett ganska stort matt av egenansvar for kommunerna vad
giller uppfoljningen av hur man lyckas na de olika mal som finns.
Detta gor att det gér att ha ndgot olika modeller for hur resultaten foljs
upp. Ddremot skall det vara helt klart att likvéardigheten skall gilla.

Om man ser pd hur tillsynsarbetet bedrivs i dag finner man nog att
Skolverket behover ligga litet extra kraft pd att se vad som sker och
inte sker i de offentliga skolorna. Tillsynsarbetet bedrivs nimligen, som
sagt, i ganska liten utstrickning i dag.

Jag delar alltsd den vilja som uttrycks i Inger Davidsons motion,
men jag har tolkat motionens konkreta stillningstagande som att det
kan innebira en risk for att man behover ldgga vildigt mycket resurser
pa Skolverket, som jag inte tror finns. Ansvaret delas inte upp pé det
sitt som vi moderater tycker ar rimligt.

Anf. 54 EVA JOHANSSON (s):
Herr talman! Med anledning av att Beatrice Ask inte har uppfattat
att vi dr intresserade av att ta reda pa skolans resultat vill jag bara pa-
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minna om att likvirdigheten i utbildningen &r en av grundpelarna i den
svenska undervisningen och den svenska skolan.

Vi har under en rad av 4r tryckt pi for att f4 fram mer kunskaper om
vad som har hiint i den svenska skolan pa grund av besparingar, resurs-
fordelningssystem — som ser olika ut i olika kommuner — och snabba
och stora forindringar nir det giller kommunernas organisation. Olika
utforar- och bestillarorganisationer, kopa-silj-system och annat har
utan tvivel paverkat skolan i hog grad.

For detta, Beatrice Ask, visade inte den ddvarande regeringen — dér
Beatrice Ask hade ett betydande inflytande just 6ver dessa frigor —
mycket intresse.

Om vi har daliga kunskaper om hur det ser ut i skolan fir det nog
std for oss bida. Jag tycker att ansvaret for de tre senaste dren faller
tyngst pd Beatrice Ask.

Anf. 55 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi skulle kunna trita linge om detta. Eva Johansson
kunde ha ldst den utvecklingsplan for skolvisendet som riksdagen fick
pa sitt bord. Om hon hade tittat pa Skolverkets olika program hade hon
funnit att de ofta har handlat om en uppfdljning av den ekonomiska
utvecklingen i skolan, av hur det star till med stodet till svaga elever
0SV.

Problemet under den forra mandatperioden var att Eva Johansson
stindigt drog forhastade slutsatser som det inte fanns beldgg for. I
egenskap av skolminister var jag manga génger tvingad att sdga: Lat
oss for Guds skull vinta tills det finns ett underlag som sakligt kan
beldgga hur det ser ut!

Nir det giller likvirdigheten vet vi emellertid nigot. Vi vet att en
del av de stadsdelsnimndsorganisationer som har provats har skapat
problem vad giller likvidrdigheten i kommunala skolor. I Géteborg kan
vi se detta mycket tydligt. Det har vi nigon ging ocksa diskuterat i
kammaren. Jag utgdr fran att Eva Johansson kommer att visa ndgot
intresse nu nir dven Stockholm dr pd vig att gd samma olyckliga vig
vad giller skolvisendets organisation. Vi har i dag erfarenheter av att
det skapar problem vad giller likvirdigheten.

Jag hivdar att den forra regeringen gjorde en hel del. Dess virre
méste man alltid viinta p& en insamling av statistik och annat innan man
kan dra slutsatser. Tyvirr hade inte Eva Johansson det tdlamodet, men
det kanske kommer nu nér det édr en ny regering.

Anf. 56 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kommer att viinta lika otdligt pa att vi skall fa des-
sa kunskaper.

Under dessa &r har vi fitt minga oroande tecken pd att klyftorna
mellan skolor och mellan elever med skilda behov snarare har &kat én
minskat. Vi har frigat om dessa kunskaper. Vi har redovisat dessa
oroande tecknen, men beskedet frin den forra skolministern har varit
att vi far viinta och se.



Nu har Skolverket satt i ging — for sent, tycker jag — ett utviirde-
ringsprogram som skall ge oss en del av dessa kunskaper. Det ir bra.
Vi behover se till att det arbetet blir klart sa fort som det ndgonsin gér.
Det hade varit utmirkt om skolministern hade snabbat pd det jobbet.
Hon hade de storsta mdojligheterna att gora det.

Anf. 57 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill papeka att Socialdemokraterna hade ansvaret
for skolvisendet under ganska manga 4r innan jag tilltridde som skol-
minister, D4 gjordes mycket litet for att fi fram en nationell utvirdering
och statistik 6ver vad som sker och inte sker i skolan.

Jag dr glad Gver att Eva Johansson tycker att det som nu sker dr
positivt. Jag vill dock pdpeka att det knappast dr den nya regeringens
fortjdnst att detta arbete pagdr. Den utvecklingsplan som den férra
regeringen fattade beslut om — och andra beslut — har gjort att utvirde-
ringsarbetet och tillsynsarbetet nir det giller den svenska skolan har
utvecklats och utokats. Mycket aterstar att géra, men den kritik som
Eva Johansson framfor dr helt oberattigad. Hon kastar sten i eget glas-
hus.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

18 § Vissa skolfragor

Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU2
Vissa skolfragor

Anf. 58 CONNY SANDHOLM (fp):

Herr talman! Nu har vi att behandla ett betinkande som tydligen
bestar av en del gamla motioner frin den férra perioden. Under mom. 5
finns en motion frdn Folkpartiet av Elver Jonsson och Bengt Rosén.
Motionirerna ldgger fram forslag om en nordisk sprdkexamen.

Nir jag tittar pd den tycker jag att motionérernas tankar ligger ritt i
tiden; de kanske ligger fore tiden. Mot den bakgrunden blir jag bade
forundrad och besviken nir utskottsmajoriteten, visserligen efter en
ganska omfattande och korrekt historieskrivning, drar helt felaktiga
slutsatser. Man viljer ndmligen att 1ita frdgan bero, att inte ta nigot
initiativ.

Jag har tyvirr dnnu inte funnit ndgon riktig forklaring till varfor
man inte kan tidnka sig att ta ett initiativ till ett nordiskt samarbete kring
en gemensam sprakexamen. De elever, och andra, som jag har talat
med tycker att idén och madlet dr nddvindigt och bra — i synnerhet mot
bakgrund av att ungdomars studier kommer att bli mer internationella.

Det som ér positivt — det skall man ju plocka fram — dr att Centerns
Andreas Carlgren instimmer i detta. Han inser behovet av ett nordiskt
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samarbete i den hir frigan och stdder vir reservation. Men egentligen
kénner jag att det borde ha varit ett enigt utskott som i stillet for avslag
pé folkpartimotionen hade sagt: Vi skall ta initiativ for att fi fram en
nordisk spriakexamen.

Projektet har tidigare initierats och diskuterats i Nordiska samar-
betsnamnden for humanistisk forskning. Men nu har arbetet med denna
sprakexamen lagts pa is. Detta hindrar inte att man tar nya initiativ for
att ateruppvicka fragan. Tvirtom dr det enligt min mening just i dessa
EU-tider mer aktuellt 4n tidigare att intensifiera ett nordiskt skolarbete.

Fragan giller primirt om vi skall ta initiativ och vara padrivande for
att f fram denna examen med gemensamma prov och examensbevis i
sprak — i forsta hand for engelska, men pé sikt dven for tyska och
franska. Provmaterialet skall vara gemensamt och tas fram i nordiskt
samarbete.

Det dr klart att man kan stilla sig frigan varfor man skall ta fram en
sddan hir examen. Det finns ju andra internationella examina, Cam-
bridge osv. Men for det forsta ir de forenade med kostnader. For det
andra har vi, nédr vi har varit ute och talat infor EU-omréstningen, ocksé
talat om vikten av att bredda och stirka det nordiska samarbetet.

Visserligen har Norge nu sagt nej, vilket jag och ménga andra be-
klagar. Det oaktat kommer ménga av vira ungdomar att soka sig nya
studievdgar i det framtida Europa. Ett krav @r dé att ha nigon interna-
tionellt accepterad sprakexamen.

Det har hént att svenska ungdomar inte har fatt godkint for sina
gymnasiebetyg. Mot den bakgrunden forsvarar man nu i stillet for att
underlitta ungdomarnas nya internationella mojligheter.

Herr talman! I forra veckan kom det ett pressmeddelande. Det
kommer ganska manga, men det hér ldste jag synnerligt vil. Det ir frin
Utbildningsdepartementet. Den nye utbildningsministern sdger i rubri-
ken: Satsa pé sprakutbildning i EU-tider! Utbildningsutskottets majori-
tet sdger: Ta inga nya initiativ till fornyelse av sprakutbildningen! Det
verkar pd mig som en klyvning.

I det hir fallet, herr talman, haller jag fullstindigt med utbild-
ningsministern. Dirfor yrkar jag bifall till reservationen under mom. 5.

Anf. 59 AGNETA LUNDBERG (s):

Herr talman! Betinkande UbU2, Vissa skolfrigor, innehdller nio
motioner. Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa reservationen.

Flera socialdemokratiska motioner tar upp skolbibliotekens verk-
samhet. I motionerna begirs att Skolverket och Kulturradet far i upp-
drag att kartlagga landets skolbiblioteksverksamhet. Skolbiblioteken
spelar enligt motionirerna en mycket viktig roll i de svenska skolorna
och i ett demokratiskt sambhiille.

I tva motioner framfor motiondrerna en oro 6ver att den registrerade
utldningen vid landets skolbibliotek sjunkit med 30 %. Kartlaggningen
bér leda till att atgéarder kan vidtas for att garantera barn och ungdomar
tillgang till litteratur och information.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora foljande:



Enligt 1kap. 4 § i grundskoleforordningen skall grundskolan ha
lampligt fordelade bibliotek. I propositionen om ny ldroplan fér grund-
skolan framhdll regeringen att foreskrifterna i grundskoleforordningen
bor gilla ocksa i framtiden och garantera att det i varje kommun finns
minst ett bibliotek knutet till skolan dar.

Utskottet vill framhdlla skolbibliotekens centrala roll i modern un-
dervisning. I ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet och de fri-
villiga skolformerna sidgs att eleverna skall kunna orientera sig i1 en
komplex verklighet med ett stort informationsfléde och en snabb for-
andringstakt. Darfor understryks att studiefardigheter och metoder att
tillagna sig och anvinda ny kunskap ir viktiga.

Kommunerna har det fulla ansvaret for skolans verksamhet och be-
stimmer didrmed mal och ambitionsniva for skolbiblioteksverksamhe-
ten.

Utskottet vill erinra om rektorns dvergripande ansvar for verksam-
heten. I ldroplanen har det slagits fast att rektorn har ansvar for ut-
formningen av skolans arbetsmiljo s att eleverna fér tillgang till hand-
ledning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att sjalva kunna
sbka och utveckla kunskaper. Sidant stod kan tex. vara bibliotek,
datorer och andra hjilpmedel.

Statens kulturrdd har regeringens uppdrag att genomfora ett hand-
lingsprogram for vidgat deltagande i kulturlivet. Aven Skolverket har
medverkat i uppdraget. En viktig del av uppdraget avser hur barn- och
ungdomskultur kan framjas i olika sammanhang.

I Kulturrddets underlag till Socialstyrelsens rapport om barn och
ungdomars villkor har ridet sirskilt uppmérksammat skolbiblioteken.
Av ridets analys framgér bl.a. att antalet skolbibliotekscentraler mins-
kade med 10 % 1992.

I det program for kultur for barn och ungdom som Kulturridet pre-
senterade varen 1994 beskrivs skolbibliotekens fordandrade villkor mot
bakgrund av kommunernas ekonomiska situation. Enligt Kulturrddets
bedémning saknas bdde en tydlig malsittning for skolbiblioteken och
en samlad kunskap om deras aktuella situation.

Utskottet betonar skolbibliotekens betydelse i undervisningen. Det
ar av stor vikt att arbetsformerna i skolan utformas sa att biblioteken
anviands flitigt.

Enligt utskottets mening bor informationssokning och bibliotek-
skunskap inte ses isolerade, utan integreras i den ordinarie undervis-
ningen. Sjélvklart forsvéras detta om bokbestdnden skdrs ned och
skolbibliotekscentralerna stings.

Utskottet utgar fran att Skolverket inom ramen for sin uppféljande
verksamhet och som tillsynsmyndighet bevakar och ger akt pa skolbib-
liotekens situation.

Utskottet erinrar om att kulturens roll i skolan betonas i regerings-
forklaringen fran oktober i ar. I anslutning dartill berordes dven frigan
om en bibliotekslag.

Herr talman! I motionen 1993/94:Ub324 begirs att riksdagen utta-
lar sig for att ett nordiskt samarbetsprojekt for en gemensam sprikexa-
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men skall stédjas av Utbildningsdepartementet och Skolverket. Frigan
bor ocksd tas upp i Nordiska radet.

Motiondrerna hivdar att det forekommer att bl.a. svenska ungdo-
mar, som vill studera i England och USA m.fl. linder, inte fir sina
gymnasiebetyg godtagna av virdlandet. Ungdomarna méste dé pa egen
bekostnad avlidgga ndgon internationellt accepterad sprikexamen. Det
nordiska projektet Nordic Foreign Language Examination syftar till att
ta fram for Norden gemensamma prov for examensbevis i engelska
spriaket — pa ldngre sikt dven i franska och tyska — och att verka for att
denna examen accepteras internationellt som bevis pad fullvirdiga
sprakkunskaper.

Det samordnade ansvaret for NFLE-projektet har avdelningen for
sprakpedagogik vid Goteborgs universitet. Projektet dr utarbetat i sam-
rid med foretridare for olika universitet i Norden. Examen skall ligga
pé en hog niva och beriknas kunna avliggas av 10 % av elevpopulatio-
nen.

En ansokan om anslag till projektet avslogs av Nordiska samarbets-
namnden for humanistisk forskning vid dess méte i juni 1993. I maj
1994 beslutade man vid ett sammantriide pa Skolverket, med represen-
tanter frin Finland och Island, att ligga planerna pé ett nytt nordiskt
sprikcertifikat at sidan. Projektet far inte lingre stod av nordiska lidn-
der.

I fortséttningen inriktas arbetet pad att utreda mojligheterna att i
stillet for NFLE i utdkad utstriackning erbjuda elever ndgot av de inter-
nationella sprékcertifikaten, i forsta hand de brittiska Cambridgeproven
och de amerikanska Test of English as a Foreign Language.

Enligt vad utskottet erfarit handlar det infor utlandsstudier ofta om
att utlindska ldroanstalter har svért att definiera vad de svenska bety-
gen och kursplanerna i gymnasieskolan star for.

Skolverket utarbetar dirfor material pa engelska Gver programmal,
kursplaner och betyg som svenska studenter kan bifoga till den utlind-
ska ldroanstalten.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)
19 § Vissa hogskolefragor
Foredrogs
Ubildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU3
Vissa hogskolefragor

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 27 §.)



20 § Slutligt godkiinnande av Eurocontrolkonventionen m.m.

Foredrogs

Trafikutskottets betinkande 1994/95:TUI

Slutligt godkdnnande av Eurocontrolkonventionen m.m. (prop.
1993/94:104)

Anf. 60 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det anfors ofta att det europeiska luftrummet &r ett
kaos utan like. Négra konsekvenser av detta ir en stérre brinsledtgang,
dvs. negativ miljopaverkan, att det dr svarare att planera, mindre siker-
het och dkade kostnader.

Dirfor kan Eurocontrolkonventionen sigas vara ett bra sitt att 16sa
de problem som uppenbarligen finns. I denna anges noga en forvaltning
och dess funktioner for att verka for luftfartens sikerhet och for att ge
en bra luftfartsservice. Detta dr givetvis ett bra samarbete som uppen-
barligen behovs.

Vi har i vér reservation till betinkandet yrkat avslag. Anledningen
till detta ir att vi velat se hanteringen av luftrummet som en friga med
ett vidare perspektiv.

Jag citerar ur konventionens forsta artikel, stycke 1B: "~ — — utarbe-
ta gemensamma planer for kvalificerad utbildning, for forfaringsstt
samt for forsknings- och utvecklingsprogram med avseende pa anord-
ningar och tjdnster for sikerhet, effektivitet och snabbhet i flygtrafi-
ken”. Vidare: "Samordna alla andra étgirder som #r nodvindiga for att
trygga ett sidkert och vilordnat trafikfléde —--." Och stycke E:
“samordna sin verksamhet med avseende pa flodesplanering (AFTM)
genom att infora ett internationellt system fér flodesplanering for att
sikerstilla ett sd effektivt utnyttjande av luftrummet som mojligt.”

Liknande formuleringar pétriffas vidare i texten, diar mal och upp-
gifter preciseras.

Det dr ingen hemlighet att flygtrafiken ar en stor miljobov, trots
miljovinligare flygbranslen och ett effektivare utnyttjande av luftrum-
met. Det ir inte heller ndgon hemlighet att Miljopartiet hellre vill satsa
pa miljovinligare transportsitt.

Det finns en annan aspekt av detta som jag vill att ni skall beakta.
Om man jimfor ett tdg och ett flygplan finner man att den forstndmnda
har en bra mycket storre variation i resendrernas socioekonomiska
stillning. TAget dr dessutom ett tillgéingligare alternativ for majoriteten.

Om det hir kan man prata ganska linge, men jag dtergar till kon-
ventionen.

For att inget missforstand skall uppsta, méste jag séiga att alternati-
vet for oss inte dr att ha en sa osiker luftfart som mojligt for att framja
andra milj6vinligare transportsitt. Inte heller menar vi att flyget alltid
ar forkastligt.

Vi tycker att konventionen egentligen dr bra, sirskilt niir det giller
luftfartssiikerheten. Anledningen till vér reservation &r att organisatio-
ner som den som anges i konventionen dr nyckelinstanser i infrastruk-
turplaneringen, sirskilt som den hir organisationen kommer att fa
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mycket stora befogenheter. Vi hade hellre sett en konvention dér orden
miljohdnsyn, samarbete med andra transportsitt, m.m. forekom atmins-
tone en ging.

De trafikpolitiska beslut vi fattar nu blir avgorande fér utvecklingen
p& omradet. P4 grund av bl.a. vixthuseffekt, forsurning och dvergdd-
ning samt klara hélsoproblem hos framfor allt barn till féljd av luftféro-
reningar ir det av storsta vikt att miljohédnsyn alltid tas, sirskilt nir det
handlar om planering, vilket det gor i den hir konventionen.

Nu ligger den hir propositionen kvar sedan forra mandatperioden.
Da satt Miljopartiet inte i riksdagen. Vi har alltsa inte kunnat motionera
och precisera exakt vad vi tycker dr mycket bra med konventionen och
inte heller kunnat anfora att vi skulle velat se storre miljohdnsyn. Alter-
nativet i nuléget blev alltsd en reservation med avslagsyrkande.

Med anledning av vad som anforts vill vi att reservationen uppfattas
som en symbolisk markering i friga om den framtida trafikpolitiken.
Inget yrkande foreligger alltsa.

Anf. 61 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis konstatera att vi behdver bra
flygkommunikationer i vart land. Vi behover det ocksa mellan Sverige
och de lidnder i vir omvirld som vi och vara foretag har kontakt med.

Vi behdver det for att vara foretag skall ha sidana forutséttningar
att konkurrera som ér jamforbara med deras konkurrenters. Olika slags
kommunikationer har alla sina fordelar och brister. Vi forsoker efter
basta formaga att utveckla och forbittra, sd att resandet skall kunna
anpassas till de nya krav som stills. Vi har i Sverige en myndighet som
heter Luftfartsverket, som har bl.a. dessa uppgifter inom flygtrafikom-
radet.

I Europa finns det en organisation vid namn Eurocontrol. Denna or-
ganisation har som huvudsaklig uppgift att planera och utveckla trafik-
ledningsrutiner for luftfarten i stora delar av Europa. For Sveriges moj-
ligheter att medverka i deras process och paverka utvecklingen i 6nsk-
viird riktning dr ett medlemskap av stor betydelse. Ett svenskt medlem-
skap i Eurocontrol gor det mojligt for Sverige att aktivt delta i organi-
sationens arbete med att skapa ett intereuropeiskt system for flygtrafik-
ledning och flodesplanering. Dirvid kan Sverige ocksé i full utstrick-
ning utnyttja de tjénster som organisationen har att erbjuda.

En samordnad flygtrafikledning och flodesplanering enligt Eu-
rocontrols intentioner synes utskottet vara av stor betydelse for att ka
sikerheten i luftfarten, effektivisera utnyttjandet av luftrummet och fér
att minimera flygtrafikens miljostorningar.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 62 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det dr precis det vi har talat om, att man nu via sam-
arbetet 1 den hir konventionen syftar till att oka trafikflodet och ser det
som ett bra alternativ for foretagen. Vi skulle hellre ha sett att man
satsat pa annat sdtt. Som jag sade tidigare ar trafikplanering oerhort



viktig, inte minst ur sidkerhetssynpunkt, men det maste dnda finnas
miljohinsyn att ta i beaktande.

Vad giller att i full utstrickning utnyttja organisationens tjinster,
star det faktiskt i konventionen att man erbjuder flygtrafiktjdnster och
andra former av tjdnster till parter som icke &r anslutna till organisatio-
nen. Det foreligger inget problem att anvinda dessa.

Jag vill understryka att vi dr for 6kad sikerhet, men inte for ett dkat
flode.

Anf. 63 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Det vi forsoker att gora ar att utifran den situation som
rader i dag fa bésta mdjliga forutsittningar att ta hand om de problem
man har. Vi dr av den uppfattningen att det, i den mén flygtrafiken ar
miljostorande, i férsta hand giller att se till att trafiken bedrivs i luften
sa kort tid som magjligt. Darfor dr det nodvindigt att se till att de flden
som finns pa de olika flygplatserna fungerar sa bra som majligt.

Det som Elisa Abascal Reyes séiger motsiger inte utskottets forslag.
Snarare dr det pa det sittet att man vill precis samma sak som vi med
den 1 dag existerande trafiken.

Anf. 64 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag tycker visst att det star i en viss motsattning. Det
finns inte ndgra miljohdnsyn angivna i konventionen. Det finns inga
sddana planer. Dessutom leder en effektivisering av luftrummet, dvs.
ett okat flode, automatiskt till storre miljostorningar.

Det spelar ingen roll om man &r litet tid i luften. Jag menar att inri-
kesflyget ocksé ar skadligt i och med att det kriivs si mycket brinsle
niar man lyfter och landar, framfor allt nir man lyfter.

Vi hade hellre sett att man uppmanat féretagen att satsa pa tigtrans-
porter ddr det dr mdjligt och framfor allt att géra det méjligt.

Konventionen &r bra ur sikerhetssynpunkt, men inte i miljohénse-
ende. Aven om man fr ett effektiviserat flode ger det inte sarskilt stora
miljovinster. Det ger ett 6kat utrymme for att utveckla flygtrafiken, och
det dr ingen miljovinst.

Anf. 65 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag pastir att det 4r en miljovinst. Jag pastar ocksa att
det dr en mycket stor sikerhetsvinst.

Sedan dr det pa det sittet att de foretag som anvinder sig av flygets
tjdnster gor det nir det dr det absolut bista alternativet for dem. Lat
mig sdga som sd: Ni fir inte anvinda flyget! Men det kan vara litet
svart for ett foretag att exempelvis se till att nigra av dess representan-
ter skall ta sig per tdg — nu 4r jag litet extrem, men i alla fall — frin
Stockholm till Tokyo eller Hongkong. D4 ir flyget det enda alternati-
vet.

Min uppfattning dr att om ett annat alternativ finns sa viljer foreta-
gen detta, framfor allt om det &r billigare och konkurrenskraftigare.

Elisa Abascal Reyes vill att det skall vara inskrivet att man skall
syssla med miljon. Jag har ingenting emot detta. Men om ordet miljo
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nu inte finns med i konventionen, ir det min och utskottets uppfattning
att den storsta forutséttningen for att kunna fi med detta ord &r att man
sjdlv d4r med i den organisation som skriver in sina egna regler. Stir
man utanfor, finns det absolut ingen forutséttning att fA med ordet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

21 § Miljolagstiftningen

Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande 1994/95:JoU8
Miljolagstiftningen (skr. 1994/95:30)

Anf. 66 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Frén tid till annan far man vara med om en politisk
klafingrighet som ibland kan f4 mycket allvarliga konsekvenser. Det vi
nu skall diskutera &r just ett sddant drende.

Den tidigare regeringen presenterade efter manga ars utredande i
Miljoskyddskommittén ett gediget arbete. Efter detta arbete lade den
tidigare regeringen fram en lagridsremiss angiende samlandet av den
svenska miljolagstiftningen i en sirskild miljobalk. Lagradet lamnade
en del synpunkter som regeringen sedan tog hinsyn till och arbetade in
i det som sedan blev en proposition till riksdagen om just en samlad
och skarpt miljolagstiftning i form av en miljobalk for Sverige.

Sedan den nya regeringens tilltride har forslaget om en miljobalk
dragits tillbaka. Jag menar att man darmed allvarligt bromsar mycket av
det nodvindiga framéatsyftande miljoarbetet i landet.

De skil som angavs i valrorelsen till att man drog tillbaka forslaget
om en miljobalk — jag vill understryka att det gjordes i valrdrelsen —
var att forslaget var undermaligt och saknade alla de tunga inslag som
en miljolag skulle ha. Man tryckte sirskilt pa att vattenlagen saknades.
Den da tilltdnkta och sedermera blivande miljoministern gick till poli-
tisk storm mot den tidigare regeringens forslag.

Nir det giller just vattenlagen var kritiken litet lustig, darfor att det
som tidigare hint var att de borgerliga partierna i utredningen faktiskt
hade reserverat sig i ett tidigare betidnkande till formén for vattenlagens
inforande i den samlade miljcbalken. Men efter diskussioner i Miljo-
skyddskommittén, dir Socialdemokraterna aktivt deltog, kom kommit-
tén Overens om att vattenlagens inforlivande i lagstiftningen kunde
skjutas upp och senare bli foremal for inarbetning. Mycket riktigt re-
serverade sig inte heller Socialdemokraterna i slutbetidnkandet till for-
man for att vattenlagen skulle ingd i miljobalken. Man talade Gver
huvud taget inte om det.

Vad som nu har héint ér att forslaget till miljobalk &r tillbakadraget
under foregivande av starka politiska skil. Nu vet vi inte riktigt vad
som kommer att hinda, men miljoministern har i olika sammanhang
sagt att nya saker nu skall utredas och att ett nytt forslag skyndsamt



skall foreldggas riksdagen. Vad hon menar med nya utredningar ir Prot. 1994/95:32

sdvitt man kan forstd utredningsdirektiv till den tidigare organisations-
utredningen som bedrevs efter det att Miljoskyddskommittén blev klar
med sitt egentliga politiska arbete.

Jag har all respekt for organisationsutredningen. Det ér en kvalifice-
rad, kompetent jurist som sitter i spetsen for denna. Men jag har litet
svért att forstd att man med en juridisk, organisatorisk utredning skall
kunna fylla igen det som man fore valet angav som stora svarta hal i det
forslag som den tidigare regeringen lade fram.

Herr talman! Det var detta jag menade nir jag borjade mitt anfo-
rande med att tala om klafingrigheten. Man far pd ndgot sitt bestimma
sig. Tycker man att detta var niigot av det simsta som kunde ldggas
fram nir det géller svensk milj6lagstiftning, skall naturligtvis hela fra-
gan utredas igen. Da skall man naturligtvis tillsatta en parlamentarisk
grupp som rejélt skall ga igenom vilka politiska brister det aktuella
materialet har. Jag kan acceptera ett sddant resonemang. Jag tycker att
det ir felaktigt, men jag skulle ha forstitt en sddan hantering av frigan.
Men vad man i valrorelsen gjorde var att man riktade en valdsam ka-
nonad mot materialet. Efterat sdger man: N4, nu skall vi se till att en
organisationsutredning reder ut dessa fridgor. D4, menar jag, kommer
klafingrigheten i dagen. Ar det pa det viset, finns det naturligtvis inget
allvar bakom den kritik man tidigare riktade mot materialet,

Det som gor saken dn mer betdnklig, herr talman, &r att vi nu star
infor viért intride 1 EU, forhoppningsvis den 1 januari nista dr. For det
svenska miljoarbetet i EU hade det varit av avgorande betydelse om vi
hade kunnat std pa en fast, solid grund — en gemensamt samlad miljo-
lagstiftning dér alla de aktuella fragestillningarna fanns med. Det mé
vara kretsloppsanpassning, producentansvar, ansvar for bioteknik och
en mingd sddana centrala fragor i lagstiftningen. Vi stir nu utan detta.
Vi vet inte nédr de nya direktiven kommer att finnas, nir utredningen
kommer att gd av stapeln, ndr den gétt igenom den kvarn som forvisso
finns i kanslihuset for att sedan landa i vad som skall vara ett nytt full-
l6digt dokument om den nya miljolagstiftningen.

Jag beklagar allt detta. Jag beklagar Socialdemokraternas och sir-
skilt miljoministerns agerande i frigan.

Herr talman! Sjilvfallet vill jag yrka bifall till reservationen i jord-
bruksutskottets betinkande nr 8.

Anf. 67 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Vi har varit ense Gver alla partigranser om att det ir
viktigt fér miljén att samla ihop ett antal miljélagar till en miljobalk.
Alla partier har deltagit i ett omfattande arbete under ménga ar.

Den borgerliga regeringen lyckades ocksé att fA fram en proposition
som innebar att en ny miljobalk skulle kunna triida i kraft den 1 juli
1995.

Nu har den aterkallats av den socialdemokratiska regeringen utan
ndgon tydlig motivering. Darfor verkar det onekligen vara en prestige-
friga for Socialdemokraterna att sjilva fa ligga fram den balk som nu
kanske kan triida i kraft 1997, Det hade varit bittre att 13ta balken trida
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i kraft for att sedan arbeta vidare for successiva forbittringar. For mil-
jon och miljoarbetet betyder detta att vi forlorar vardefull tid.

Jag instammer i Lennart Daléus kritik mot den socialdemokratiska
regeringens handlande och beklagar verkligen att politisk prestige fir
gé fore miljons intressen. Darfor yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 68 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att ocksé yrka bifall till reservatio-
nen. Jag delar alltsd den kritik som redan har framférts mot regeringens
tillbakadragande av propositionen.

Jag deltog i en fragedebatt hidr i kammaren med miljéministern den
25 oktober om varfor regeringen dragit tillbaka propositionen men fick
inga klara besked. Jag frigade d& om ndr vi kan tidnka oss en ny miljo-
balk. Di angavs en forsening pa ett och ett halvt ar.

Jag minns ocksd den debatt som fordes hér i samband med den all-
minpolitiska debatten, dd man fran Miljopartiets sida sade att de krav
som man hade stillt pa socialdemokraterna i samband med regerings-
forhandlingarna var att miljobalken inte fick forsenas med en enda dag.
Roy Ottosson sade i debatten att den inte fick forsenas en dag, utan det
handlar bara om omarbetningar si att det snabbt kan fattas ett beslut.

Jag konstaterar att Miljopartiet har bidragit till forseningen. Man
anger nu ett och ett halvt ar. Vi vet inte hur langt drendet drar ut pa
tiden innan vi far en proposition och en behandling i riksdagen.

Det ar minst sagt forvinande att det var Miljopartiet som i rege-
ringsdiskussionerna stillde som krav att man skulle skjuta pi denna
miljébalk. Det innebér att vi nu kommer att fortsitta att sakna en sam-
lad milj6lagstiftning hir i Sverige under en lang tid framéver.

Den 25 oktober hade jag hir en frigedebatt med Anna Lindh. Vi
fran kristdemokraterna har sagt att man nir det géllde de punkter som
man tidigare hade angett vara orsaken till att propositionen drogs till-
baka — frigan om vattenlagen och om miljéorganisationernas talertt —
alltid skulle kunna finna l16sningar i utskottet for att fa till stdnd en
behandling hir i riksdagen sd att det gick att dstadkomma en samlad
miljolagstiftning. Men ocksa detta tillbakavisades.

Sedan ar det precis som Lennart Daléus sade, att fragan om ifall
vattenlagen skulle ingé i den samlade miljolagstiftningen har varit uppe
tidigare. Den har varit uppe i ett tidigare utredningsforfarande innan
kds fanns med i riksdagen. Niar det giller det huvudbetinkande som
Miljoskyddskommittén lade fram har vi frdn kds reserverat oss for att
det egentligen skulle ha funnits en vattenlagstiftning med i det hir
sammanhanget. Men da var ju inte socialdemokraterna med. Att nu
anfora detta som ett skl dr markligt, och det haller helt enkelt inte vid
en niarmare granskning.

Angaende miljdorganisationernas taleritt finns det en mojlighet att
nd en uppgorelse i utskottet s att det blir en l6sning pA den punkten.
Dirfor dr det &n mer obegripligt att man drar tillbaka propositionen,
vilket forsenar hela handldggningen. Vi kommer under ytterligare ett
antal r att st utan en samlad miljolagstiftning. Det dr Socialdemokra-
terna och Miljdpartiet som bér huvudansvaret for detta



Anf. 69 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Herr talman! Dagens fraga giller i mycket regeringens rétt att ater-
kalla en proposition. Utskottet erinrar om att det dr regeringen som
disponerar &ver riitten att terkalla propositioner.

Enligt utskottets mening dr det ett naturligt led i den politiska pro-
cessen att en regering efter ett regeringsskifte prévar i vad mén tidigare
framlagda forslag bor fordndras fran politiska, sakliga eller andra ut-
géngspunkter.

Med hansyn till att det inte foreligger nigot propositionsforslag har
utskottet sagt att frigan inte kan provas i dag. Det &r inte meningsfullt
att paborja en beredning av de lagforslag som foreldg, eftersom det inte
fanns ndgon proposition att behandla.

Tva av de tidigare talarna har i en motion yrkat bifall till forslagen i
den aterkallade propositionen. Motionen kan i det hir fallet betraktas
som en demonstration och ocksd som en markering av att Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet och Centern féretrader en identisk miljo-
politik. For Gvrigt avstyrker reservanterna i utskottet motionen. Men
jag horde nu att Folkpartiet yrkade bifall till motionen. Men, herr tal-
man, sdvitt jag kan forstd kan detta inte vara riktigt. Det som man yrkar
bifall till i motionen finns inte till avgorande. Jag misstinker att det inte
kan stillas under proposition.

Den andra sakfragan lyder: Finns det skil att dterkalla propositio-
nen eller inte? Vi menar att det finns sddana skil. Det finns brister i den
framlagda propositionen. Mgjligheterna att infoga hela eller delar av
vattenlagen skulle ha provats och funnits med. En 6versyn av straffbe-
stimmelserna 1 miljobalken och miljoanknutna lagar utanfér balken
borde ha funnits med och provats. En tydligare ansvarsordning for
dldre miljoskador borde ha inarbetats. En 6versyn av de lagar som ror
jord- och skogsbruk borde ha funnits med. En sammansmiltning av
miljo- och hilsoskyddsreglerna borde ha prévats i detta sammanhang,
liksom dven mdjligheterna att stiirka miljdorganisationernas ritt att féra
talan — detta nirmast som exempel pé vad som borde komma med vid
en sddan hir prévning.

Detta ir ett uttryck for att den nya regeringen vill ha en mer genom-
gripande och samordnad milj6lagstiftning.

Nir jag nu hor Lennart Daléus maste jag sdga att det forefaller fin-
nas mycket bitterhet, eftersom Centerns framgéng nu p4 upploppet har
stoppats upp. Jag tror att man far bortse fran partiintresset. Det 4r av
intresse for riksdagen att lagen omarbetas.

Dan Ericsson tog upp frigan — som han ocksa har stillt till miljo-
ministern — om tiden. Miljoministern siger ett till ett och ett halvt &r.
Jag noterar ocksd att det av protokollet framgér att Dan Ericsson for
fram frdgor som borde inarbetas i en ny lagstiftning. Om propositionen
aterkallas ber han miljoministern att féra in ytterligare fragor i lagen.

Man siger att man borde ha klarat detta i utskottet. Som ny ledamot
av riksdagen och av utskottet vill jag rent allmint siga att jag efter
detta utskottsarbete faktiskt @r forvanad over vilket diligt samar-
betsklimat som jag tycker att ordféranden pa miljdomradet forsoker att
astadkomma. Jag kinner inte att vi ndr varandra och inte att utskottet
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hittills har varit ritt forum for att genomfora de férindringar som ir
nodvindiga i lagstiftningen.
Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 70 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Forst beklagar jag om Ingemar Josefsson inte kiinner
sig hemma i arbetet i det utskott som har avgett detta betinkande. Det
ar forsta gangen, herr talman, som jag hor en socialdemokrat pa det
séttet uttrycka att han inte kidnner sig hemma i det klimat som rader i
utskottet. Om det dr representativt for socialdemokraterna i jordbruks-
utskottet — vilket jag har svért for att tro — badar detta naturligtvis inte
gott for det fortsatta arbetet. Jag beklagar uppriktigt att Ingemar Josefs-
son har den instillningen.

Det dr litet underligt med det hér juridiska "finliret” som Ingemar
Josefsson #dgnar sig at. Han séger att utskottet inte kan behandla fragan.
Eftersom regeringen har dragit tillbaka propositionen finns det ingen
mojlighet att diskutera substansen. Detta dr litet av ett moment 22-
resonemang, inte sant? Hur skall vi kunna hantera den hir frigan nér vi
sjédlva ha dragit tillbaka den?

Jag har forstdelse for att man i utskottet inte kan hantera substansen.
Vad vi yrkar i reservationen @r ju att regeringen omedelbart skall dter-
komma med det forslag som man har dragit tillbaka — detta for att
undvika fordndringen i tid nir det giller mojligheten till ett ikrafttra-
dande av en samlad miljolagstiftning.

Herr talman! Ingemar Josefsson nimnde ett antal frigor som nu
skall bli féremal for fordndring. Jag har noterat detta, och jag dr Gver-
tygad om att de kommer att finnas med i riksdagsprotokollet. Det ror
sig om vattenlagen, straffbestimmelser, hanterandet av de éldre mil-
joproblemen, jord- och skogsbrukslagstiftningen, miljé- och hilso-
skyddsproblemen samt miljéorganisationernas taleritt. Det skall bli
intressant att se om just dessa frigor skyndsamt kommer att dterkomma
till riksdagen i sddan forindrad form som inte hade varit mdjligt att
dstadkomma genom ett gediget utskottsarbete, ett utskottsarbete som
Ingemar Josefsson uppenbarligen pa férhand forkastar.

Det hade varit, herr talman, fullt méjligt att dstadkomma det arbetet
i riksdagen och i utskottet. Det finns mdjligheter till fordndring sarskilt
da det giller ett parti som nu forfogar Gver en majoritet. Det forvanar
mig att det skulle vara skilet till att man inte ville lata drendet ligga
kvar i riksdagen.

Jag beklagar det, herr talman. Uppenbarligen ir samarbetet pa mil-
joomradet svért att dstadkomma i utskottet. Jag skall gora vad som
ankommer pi mig. Om Ingemar Josefsson kan svara mot det skulle jag
uppskatta det.

Anf. 71 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:

Herr talman! Forst nir det giller utskottsarbetet. Det kanske var
mera mina forvintningar pa utskottsordféranden som gjort mig besvi-
ken #n sjidlva utskottet i dvrigt. Jag har triffat Lennart Daléus i andra
sammanhang och déd uppfattat honom som en kiimpe pa miljoomradet.



Jag tycker att jag inte sett si mycket av det i utskottsarbetet. Det var
alltsd mer en personlig besvikelse.

Lennart Daléus gar in i formalia. Han talade i sitt forsta inldgg om
hur regeringen skall préva den aterkallade propositionen. Han menade
att det inte langre ridcker med att gora det pa det foreslagna sittet, utan
man skall fordjupa det arbetet. Ar inte det att medge att det behovs en
foridndring i den aterkallade propositionen?

Anf. 72 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det kanske inte dr sa intressant att de socialdemokra-
tiska ledamoterna i en kammardebatt forsoker gora en bedémning av
mig som person i utskottet. Det har kanske inte sé stort virde i diskus-
sionen kring miljobalken.

Jag har oroat mig, herr talman, for ett tillbakadragande pa det hir
sittet, som jag vidhaller ar direkt klafingrigt for sa vitt man inte avser
att gora en fullstandig omarbetning av materialet. Med detta menar jag
att det inte ricker att ligga frigan i hinderna pd en aldrig sd kompetent
juridisk-organisatorisk utredning. Vad som oroar mig 4r att nidr nu
socialdemokraterna tar tillbaka forslaget, kommer ett antal forslag och
Atgirder att dterkomma som man tidigare har arbetat med pa det hir
omrédet. Lat mig som exempel ta hanteringen av miljodrenden som inte
ligger inom det sedvanliga foérvaltningshanterandet.

Den tidigare regeringen foreslog en gedigen miljdombudsman-
nainstitution for att kunna hantera de litet udda drendena, klagomalen,
vanliga ménniskors oro infér enskilda miljéfragor. Socialdemokrater-
nas forslag var att miljoombudsmannen skulle vara en tjdnsteman pi
Naturvardsverket. Jag har all respekt for Naturvardsverket, men att tro
att det skulle vara ett satt att ge utrymme for enskilda fragestillningar,
enskild oro pi miljoomradet édr nirmast bisarrt. Detta drev socialdemo-
kraterna igenom i den tidigare Miljoskyddskommittén. Kanske kan
Ingemar Josefsson nu ge besked: Ar det ett forslag som man vidhaller
frén socialdemokratins, numera regeringens, sida, att man alltsa vill ha
miljbombudsmannen som en tjinsteman pa Naturvardsverket? Den
andra frigan, som naturligtvis dr intressant, & om Ingemar Josefsson
indé kan hélla med om att forslaget om vattenlagen dr ndgonting som
socialdemokratin inte drivit forrén i valrorelsen efter det att den tidiga-
re regeringen lagt fram ett forslag om en miljobalk. Vattenlagen dr
nagonting som over huvud taget inte funnits med i den socialdemokra-
tiska tankevarlden nir det giller vad som skulle inforlivas i miljobal-
ken. Om Ingemar Josefsson dtminstone kunde ge svar pa dessa friagor,
utover de tidigare bedomningarna av utskottet och dess ledamdter,
skulle det vara kladsamt.

Anf. 73 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag uppfattar Lennart Daléus som motsigelsefull. A
ena sidan 4r han emot att man Aterkallar propositionen. A andra sidan
sager han att det sitt man tinker omarbeta den pi inte ar tillrackligt.
Det behovs en mer omfattande omarbetning enligt honom. Dir finns en
motsittning. Antingen dr det mindre frigor som skall ses Gver eller sd
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ar det storre frigor. Dir menar jag att det finns flera saker som behover
ses Over.

Fragan om en miljdombudsman & sin sida har diskuterats frin flera
utgdngspunkter. Jag ir inte lika imponerad som Daléus av effekterna av
att man tillskapar en ombudsmannaorganisation. Den kan provas, och
den kan finnas med, men jag tycker inte att man skall inbilla vare sig
miljéorganisationer eller medborgare att det dr avgérande for miljoar-
betet, som en del talare tidigare har pastétt. Min erfarenhet lokalt ir att
det inte spelar s stor roll.

Anf. 74 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Aven efter att ha lyssnat till Ingemar Josefsson hivdar
jag att den socialdemokratiska regeringen har aterkallat propositionen
utan ndgon tydlig motivering. Det hade definitivt varit béttre att lita
balken trida i kraft och sedan arbeta vidare med successiva forbéttring-
ar.

Det viktiga nu @r att fa en struktur pd lagstiftningen. Sedan kommer
den att utvecklas. Det kommer naturligtvis att dndras i de pusselbitar
som ingar. Men det stora och svéra jobbet nu var att fi fram strukturen.
Det hade varit bittre att nu acceptera den foreslagna strukturen. Det
finns ingen tydlig motivering till att inte 1ata balken trida i kraft den 1
Jjuli 1995 sa att vi fir en bas att arbeta vidare pa.

Ingemar Josefsson uppehéll sig en del kring formalia. Jag har inte
pa ndgot sitt bestridit att den socialdemokratiska regeringen har ritten
att dterkalla propositionen. Men om man aterkallar en proposition ma
man ocksd ta sitt politiska ansvar for att man gor det och de konsekven-
ser det har. DA kan jag bara vidhdlla det jag sade forut, att jag beklagar
att politisk prestige far gé fore miljons intressen i det hir avseendet.

Jag yrkar som forut bifall till reservationen. Jag hoppas att jag inte
tidigare sade "motionen”.

Anf. 75 DAN ERICSSON (kds) replik:

Herr talman! Ingemar Josefsson sade att debatten handlade om re-
geringens ritt att dterkalla propositioner. D4 maste jag sdga att man
verkligen har begrinsat debatten. Vad det handlar om ir om det finns
en politisk vilja att nu snart genomftra en samlad milj6lagstiftning som
kan triida i kraft till halvarsskiftet. Uppenbart finns inte den viljan hos
socialdemokraterna.

Miénga av de saker som Ingemar Josefsson riknade upp som skil
till att man dragit tillbaka forslaget stimmer inte riktigt med tanke pa
vad socialdemokraterna har gjort tidigare. Jag tittade igenom den re-
servation som fanns frin socialdemokraterna i Miljoskyddskommittén.
Jag hittade inte ndgon av punkterna didr. Detta dr frdgor som nu av
nagon anledning har kommit upp for att forsoka motivera tillbakadra-
gandet av propositionen.

Jag tittade ocksa i snabbprotokollet. Miljominister Anna Lindh sade
att det handlar om en forsening pa ca 1,5 ér. Jag har i dag kollat upp
om direktiven &r klara till den kompletterande utredningen. De dr @nnu
inte klara. Jag har inte fitt se ndgra direktiv. Jag undrar om ens den



tidsgriinsen kommer att halla med tanke pa den omfattning som man nu
ger arbetet med de nya argument som framforts 1 debatten i dag.

Vidare sade Ingemar Josefsson att jag i debatten hade framfort syn-
punkter nir det giller fordndringar. Man passar vil pa att fora fram
synpunkter om det nu dndd kommer att bli en omarbetning. Jag forde
fram en synpunkt, preskriptionstiden foér miljobrott, och frigade om
man kommer att ta upp den igen. Eftersom jag dnnu inte sett ndgra
direktiv vore det intressant att fa hora fran Ingemar Josefsson om just
den punkten finns med ndr man skall omarbeta forslaget.

Anf. 76 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med detta med tiden. Jag har uppfattat det
sa nar det giéller direktiven och tiden att det mer &r en friga om tryck-
kapacitet, om att fa fram trycket, sa det ligger vildigt nidra nu att vi kan
ta del av direktiven.

I mitt inldgg tog jag upp tvé delar: dels ritten att dra tillbaka pro-
positionen, eftersom det hela var vildigt markerat i och med att motion
vickts, dels frdgor som borde provas nir det giller omarbetningen.
Inliigget bestod alltsd av tva delar, och bada fragorna vigdes mot var-
andra.

Anf. 77 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstillan i utskot-
tets betdnkande.

For oss i Miljopartiet dr det har med en samlad miljobalk en av vira
hjirtefrigor. Vi har tidigare drivit detta och tinker oss en miljobalk
som ir heltickande, samordnad och effektiv. Dessutom skall det vara
friga om en radikal miljolagstiftning.

Konsekvensen av det forslag som den forra regeringen lade fram
var att var ledamot i Miljoskyddskommittén hoppade av, just darfor att
forslaget ansdgs vara for déligt. Snart hoppade ocksd Naturskyddsfo-
reningens representant av. Detsamma gjorde Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets representanter.

Anledningen var alltsa att den forra regeringens forslag var for da-
ligt. I vissa fall var forslaget t.o.m. sdmre dn dagens lagstiftning. Man
kan siga att det blev flera steg tillbaka. Jag skall ge nagra exempel for
att visa varfor det hir forslaget absolut maste forkastas.

1 Miljoskyddskommitténs forslag fanns dels miljokvalitetsnormer,
dels generella foreskrifter for att kunna genomfora det hir. De generel-
la foreskrifterna togs tillbaka. Det innebar att det i praktiken skulle bli
mycket svart att genomfora miljékvalitetsnormerna. P denna punkt
skulle miljobalken bli ett kraftfullt slag i luften.

Man hade ocksd skrivit in en paragraf som sidger: De allmédnna akt-
samhetsreglerna skall tillimpas i den utstrdckning det dr ekonomiskt
rimligt med hénsyn till & ena sidan den risk for skada eller oldgenhet
som en verksamhet av det slag som det ar friga om kan medfora och &
andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsatgérder.

Aterigen: Ekonomin sitts fore miljon. Det anser vi i Miljopartiet
vara absolut oacceptabelt. Nej, det forslag som den forra regeringen
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lade fram var, skulle jag vilja siiga, den minsta gemensamma ndmnaren
av vad de fyra borgerliga partierna kunde komma 6verens om.

Det blir inte en miljobalk bara dirfor att man for ihop vissa av la-
garna och kallar det for en miljobalk. Det blir en miljobalk forst nar
samtliga lagar finns som beror miljéomradet och nir det finns gemen-
samma grundldggande regler for hur problemen skall hanteras. Dess-
utom handlar det om samma straffbedémning och straff. Ocks& Lagra-
det kommenterade att detta saknades. Man riktade alltsd allvarlig kritik
mot det miljobalksforslag som lades fram.

De lagar som saknas &dr bl.a. vattenlagen, biotekniklagen, strél-
skyddslagen och alla lagar som ror jord- och skogsbruk. Framfor allt de
sistndmnda lagarna handlar ofta om biologisk mangfald. Det ar darfor
mycket angeldget att de finns med.

Hir finns en miljoombudsman, som vi i Miljopartiet kan stodja,
men inte pd bekostnad av miljoorganisationernas taleritt, vilket i det
borgerliga var borttaget.

Jag miste sdga att jag personligen dr mycket forvinad framfor allt
over att man i Centerpartiet var ndjd med det hir forslaget. Jag kan
forstd att man haft problem ndr det gillt att f4 ihop en miljobalk, sir-
skilt som man maste vara 6verens framfor allt med Moderaterna. Man
verkar ha haft problem i detta arbete. Vad man kom fram till var vad
alla fyra partierna kunde enas om, namligen en halvmesyr.

Det ir dags att Centerpartiet tar klivet ur det borgerliga baset och
borjar fundera pi hur man kan f tillbaka den grona profilen. Det hir
forslaget kan vil ni i Centerpartiet inte vara nojda med. Vi i Miljopar-
tiet dr inte nojda! Darfor anser vi att det ar mycket bra att forslaget har
dragits tillbaka. Det behovs en rejdl Gversyn.

Vi hiller med den nuvarande regeringen om att en parlamentarisk
utredning inte dr nddvindig. Miljoskyddskommitténs forslag var bra i
mangt och mycket. Det fanns vissa brister dven dir, men det var betyd-
ligt bittre 4n det forslag som den borgerliga regeringen lade fram.

Vi forutsitter att den socialdemokratiska regeringen noga ser over
Miljoskyddskommitténs forslag. Dessutom ser vi fram emot en riktig,
och en rejil, miljobalk som &r vad den skall vara: en heltickande, sam-
ordnad, effektiv och radikal miljolagstiftning. Vi i Miljopartiet kommer
att gora vad vi kan for att hjilpa den socialdemokratiska regeringen i
det arbetet, och vi forutsitter att detta kommer att gd forhllandevis
fort.

Anf. 78 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det sista uttalandet kunde det vara intressant att fa li-
tet fortydligat. Det handlar dd om pa vilket sdtt Miljopartiet kommer att
hjéilpa den socialdemokratiska regeringen i arbetet med att utarbeta
forslag till en ny miljobalk. Jag visste inte hur nira samarbetet pa mil-
joomradet var ndr det giller dessa tva partier. Mojligen kan Gudrun
Lindvall fortydliga detta litet och siga om hon eller nigon annan frin
Miljopartiet kommer att ingd i utredningen eller tala om pa vilket annat
satt samarbetet och, framfor allt, nimnda hjdlp kommer att ta form.



Sedan vore det intressant att héra om Gudrun Lindvall vet huruvida
socialdemokratin ir intresserad av den hjilp i detta arbete som Gudrun
Lindvall och Miljopartiet nu erbjuder.

Den iakttagelse som Gudrun Lindvall gor dr inte originell, dvs. att
det material som lades fram i form av en proposition fran den tidigare
regeringen ar, som Gudrun Lindvall vid ett tillfille séiger, den minsta
gemensamma nidmnaren av nagot som alla de fyra regeringspartierna
kom &verens om. Nej, sjdlva finessen med forslag frin en regering ar
just att det dr nigot som alla regeringspartier stdr bakom — sd dven nir
det giller det miljobalksforslag som den tidigare regeringen lade fram.

Herr talman! Sjdlvklart rymmer det hir ett visst métt av kompro-
missande. Men jag vagar ocksa sdga att den kompromiss som, efter
vederborligt hdnsynstagande till Lagradet, sprang fram ur detta arbete
hade ménga goda férutsdttningar i sin ursprungliga form men ocksé nér
det giller dess mgjlighet att utvecklas just till ramverket for en samlad
miljolagstiftning i Sverige.

Gudrun Lindvall séger att det saknas en del lagar. Sérskilt nimner
hon biotekniklagstiftningen. Det ar inte riktigt sant. Vi i Centern lyck-
ades mirkligt nog driva fram — och dver en natt, holl jag pa att siga, fa
Socialdemokraterna att viinda, att ta sitt ansvar och att vara med pa att
biotekniken borde regleras i — en lagstiftning, en lagstiftning som dess
biittre har antagits av riksdagen och som for ovrigt har verkstillts av
den tidigare regeringen.

Gudrun Lindvall sdger ocksé att jord- och skogsbrukslagarna skall
in i miljobalken. Hade jag haft mdjlighet att dven denna gang stilla en
friaga till Ingemar Josefsson skulle jag ha tyckt att det var intressant att
fa veta om jord- och skogsbrukslagarna genom arbete av en organisa-
tionsutredning och juridisk utredning kommer att inforlivas i miljobal-
ken. I sidana fall dr det ett litet underligt sitt att infora starka politiska
krav och inslag i friga om en tillbakadragen proposition och ett tillba-
kadraget material.

Anf. 79 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga, Lennart Daléus, att det forekommer
kontakter mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet nédr det giller
den framtida miljobalken. Lennart Daléus och jag gor olika bedom-
ningar. Vi i Miljopartiet anser att foreliggande forslag inte ér ett bra
forslag till miljobalk. Vi anser att det skall g betydligt lingre pd
ménga omriden. Jag tror att Lennart Daléus innerst inne ocksa anser
det, dven om det kan vara svart att bryta med den gamla regeringen.

Jag dr gvertygad om att dven Lennart Daléus kommer att vara mera
nojd med det forslag som kommer dn med det forslag som den borger-
liga fyrkloverregeringen lade fram. Om vi skall vara &rliga, Lennart
Daléus, far vi vil sdga: Det var ingen slump att Naturskyddsféreningen
hoppade av Miljoskyddskommittén, utan det berodde pa att det forslag
som ni da lade fram inte var bra.
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Anf. 80 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det maste vara nigon ordning p& begreppen. Jag kan
hilla med om att det var fraga om ett visst matt av avhopp fran Miljo-
skyddskommittén mot slutet av dess arbete. Ocksa Miljopartiets sak-
kunnige limnade utredningen. Men det skedde i ett lige dir man hade
tagit del av Lagradets remiss. Det var den som i valrérelsens inled-
ningsskede ledde till att Socialdemokraterna och Vinsterpartiet limna-
de utredningen.

Efter det att lagradsremissen var avklarad sa inforlivades — som jag
sade i mitt anférande hidr — minga av framlagda synpunkter i det som
sedan blev regeringens forslag till riksdagen. Men dd hade, som sagt,
Miljopartiets representant och andra limnat Miljoskyddskommittén.

Herr talman! Det som forvanar mig mest i Gudrun Lindvalls inligg
giller den attityd Miljopartiet tidigare hade i diskussionen infor de
regeringsforhandlingar som man uppenbarligen har bedrivit med den
nuvarande regeringen.

Gudrun Lindvall sdger till mig att Lennart Daléus kommer att bli
mycket ndjdare over det forslag som den nuvarande regeringen kom-
mer att ligga fram till riksdagen. Att ha denna politiskt synska formaga
ir nagonting jag avundas Gudrun Lindvall, att i forviig kunna veta att
den pdverkan hon och hennes partikamrater tror sig kunna ha p& den
socialdemokratiska betongkolossen kommer att leda till att regeringen
Aterkommer med ett forslag till riksdagen som hon inbjuder mig att i
dag vara ngjd med. Som matt pd miljopolitiskt arbete &r det originellt,
men jag dr inte siker pa att det dr sa kraftfullt.

Det hade varit biittre om Gudrun Lindvall hade berittat vilka krav
Miljopartiet framfor i sina Gverliggningar och forhandlingar med den
socialdemokratiska regeringen sa att vi nu kan bedéma styrkan i dem.
Vi kanske rent av i dag kan se om de har mojlighet att komma att in-
forlivas i lagstiftningen. Jag hoppas att Gudrun Lindvall kan ge besked
pa den punkten.

Anf. 81 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Det dr majligt att jag gor en felbedomning av Center-
partiet och Lennart Daléus. Jag kunde inte tinka mig att ni kunde vara
nojda med det kompromissforslag som den borgerliga regeringen har
lagt fram. Jag kan bara beklaga om det ar sa.

En miljobalk som saknar generella foreskrifter for miljokvali-
tetsnormer, grundliggande regler, samma straffbedomning och straff,
trodde inte jag att Centerpartiet, som sdger sig vara intresserat av miljo-
fragor, kunde vara n6jt med. I sa fall kan jag bara beklaga Centerparti-
et. Det var virre én jag trodde.

Jag ir dvertygad om att mycket av det som bdde Ingemar Josefsson
och jag har berort kommer att inforlivas i den kommande miljébalken.
Jag tycker att vi ganska vil har talat om vilka delar vi anser saknas och
vilka delar vi vill arbeta om. Jag kan naturligtvis upprepa det hir, men
vi har bida tva nimnt dem.

Jag dr ocksd Gvertygad om att den miljolagstiftning som férhopp-
ningsvis dr klar inom ett &r kommer att vara mer lik det forslag som



Miljoskyddskommittén lade fram. Det forslaget var, dven om det hade
vissa brister, betydligt bittre dn det urvattnade forslag som den borger-
liga regeringen sd smaningom presterade.

Anf. 82 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Jag har egentligen en huvudfrdga till Gudrun Lindvall.

I debatten hér i kammaren den 19 oktober angdende miljobalken
sade Roy Ottosson, som da foretridde Miljopartiet, s& hdr: "Vart krav
pé regeringen var att f en bra milj6ébalk. I det krav som vi stallt ingér
att inférandet av den inte skall forsenas en dag.”

En vecka senare gav miljoministern beskedet att det kommer att
dréja ett och ett halvt &r. Vi vet att det ibland kan ta ldngre tid. Det
handlar om beredningar, propositioner osv. Vi vet inte niar vi kommer
att fa se en ny samlad miljobalk.

Om Gudrun Lindvall ir ngjd med de besked som gavs om att det
skall bli en forbittring, &r ni dd ocksé nojda med beskedet att regering-
en inte har levt upp till det 16fte som enligt Miljopartiet gavs att miljo-
lagstiftningen inte skall forsenas en dag? Ar ni néjda med detta?

Gudrun Lindvall har ocksd ndmnt rittsverkande miljokvalitetsnor-
mer som ett argument for att forslaget skall aterforvisas. Ocksa pa den
punkten skulle man kunna féra ett resonemang. Det &r inte nidgonting
som Socialdemokraterna har framfért i argumentationen, utan det har
fortfarande i huvudsak varit friga om vattenlagstiftningen och talerit-
ten for miljoorganisationer.

Jag har tidigare sagt att vi skulle kunna resonera oss fram pd de
punkterna. Egentligen finns det ingenting nytt i det Gudrun Lindvall
har sagt. Miljopartiet har stdllt upp in blanco pa regeringens forslag att
dra tillbaka detta forslag. Didrmed har man férsenat miljarbetet.

Det sades att Miljopartiet skulle vara en blaslampa. Miljopartiet har
blivit en bromskloss for en offensiv miljopolitik.

Anf. 83 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Detta dr vad som kan kallas bombastiskt politiskt tal,
men det dr inte ndgot som har med verkligheten att gora.

Vi hade girna sett att den borgerliga regeringen hade lagt fram ett
forslag till en bra miljobalk som betydligt mer hade anslutit sig till det
forslag som Miljoskyddskommittén lagt fram. Det hade varit det bista
ni kunde ha gjort.

Men ndr det kommer ett forslag till miljobalk som &r sd urvattnat
och si daligt att representanter fér bade Naturskyddsféreningen och
Miljépartiet kiinner sig nddgade att hoppa av madste ni vil forsta att det
var stora brister i det forslaget.

Vi vill ha en bra miljébalk. Vi vill inte ha en miljébalk som till
namnet men inte alls till innehdllet dr en bra miljobalk, utan i vissa fall
ar en simre miljolagstiftning dn den vi har i dag och 1 ménga fall tar ett
steg tillbaka. Det ar inte en bra miljobalk.

Vi anser dirfor att den enda méjligheten var att att dra tillbaka for-
slaget. Det forslag som forelag var for daligt for att utskottet skulle
kunna borja arbeta med det. Det fanns for stora brister. Det saknades
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for mycket av det vi anser absolut nodviindigt for att det skall vara en
bra miljébalk.

Vi hoppas naturligtvis att Socialdemokraterna skyndsamt skall job-
ba vidare med detta. Vi vet att Miljoskyddskommitténs forslag kommer
att ligga i botten for fortsatt beredning. Miljopartiet menar att detta var
den enda mgjligheten att pd sikt f4 en bra miljlagstiftning, en bra
miljobalk, och den skall givetvis inte férsenas med en enda dag.

Anf. 84 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Som framgar av inldgget frin Gudrun Lindvall har
Miljopartiet oerhdrt svart att std for att man av Socialdemokraterna
krivde att lagstiftningen inte skulle férsenas med en dag. Nu har man
fatt beskedet att det kommer att drdja ett och ett halvt ar, och det kan
droja langre.

Vad sdger Miljopartiet om detta? Tycker ni att det ar ett bra utfall
av en offensiv miljopolitik att en samlad milj6lagstiftning blir forse-
nad? Jag tycker att det nast intill 4r en skandal. Miljopartiet har sagt sig
vilja vara padrivande i dessa frdgor men har nu lyckats agera som en
bromskloss.

Gudrun Lindvall sédger att det forslag till miljobalk som den forra
regeringen tog fram var att ta steg tillbaka. Det skulle vara intressant att
veta pa vilka punkter som denna miljélagstiftning tar steg tillbaka. Det
vore bra att fi sddana exempel. Jag kan faktiskt inte finna dem.

Jag har arbetat med detta ett antal ar. Vi hade ett bra forslag som
kunde ha blivit bittre i utskottsbehandlingen. Men nu fir vi inte ens
den mojligheten. Det kommer att drdja ett antal &r innan vi igen far ett
forslag pé bordet. For detta bar Miljopartiet ett tungt ansvar.

Anf. 85 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag kan ge ett exempel pa vilket satt forslaget innebiir
att man tagit minga steg tillbaka. I 2 kap. 7 § stdr att nyttan av verk-
samheten och kostnaden for skyddsétgirder skall vara avgérande. Den
typen av skrivningar har vi inte haft i miljolagstiftningen, vilket vi
skulle haft om detta hade gatt igenom. Det hade varit att ta flera steg
tillbaka, dvs. ekonomin forst och miljon sedan.

Det forvinar mig att kds, som forsoker profilera sig som ett parti
som &r intresserat av miljén, kan acceptera och vara nojt med en miljo-
balk som saknar vattenlagen, biotekniklagen, strdlskyddslagen och
lagar om jord- och skogsbruk, som ir si essentiella for framfor allt den
biologiska méngfalden.

Inte heller ni kan vara nojda med det hir forslaget till miljbalk.
Det vore bittre om ni var drliga och kunde erkinna att det fanns brister
i forslaget, och att det bidsta vi nu kan gora &r att aterremittera det och
fa ett bra forslag som vi som dr intresserade av miljon samfillt kan vara
nojda med.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)



22 § Inforlivande av vissa direktiv om enskilda niringsidkare
enligt EES-avtalet, m.m.

Foredrogs

Niringsutskottets betinkande 1994/95:NU4

Inforlivande av vissa direktiv om enskilda niringsidkare enligt EES-
avtalet, m.m. (prop. 1994/95:39)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 27 §.)

23 § Arbetstid m.m.

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU2
Arbetstid m.m.

Anf. 86 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Ledaméter i arbetsmarknadsutskottet och kammarens
ovriga ledaméter! En stor fraga for mitt parti har linge varit att infora
kortare lagstadgad arbetstid.

Vi kan titta tillbaka i historien och se att arbetstiden i slutet pa
1800-talet var 60 timmar i veckan. Ar 1940 hade vi kommit ner till 48
timmar i veckan. P4 1960-talet infordes 45 timmars arbetsvecka, och pa
1970-talet hade vi fétt en arbetstid pa 40 timmar i veckan. Det ér inte
for alltid fastslaget att arbetstiden skall vara just 40 timmar.

Nir foretagen borjade rationalisera forsvann en mingd arbeten. Ro-
botisering genomfordes, och det minskade arbetsstyrkan ytterligare. S
linge det ar bra tider ar detta pd grund av ldg arbetsldshet och god
tillgdng pé arbeten inte s tydligt. Men nu, fru talman, nir arbetslgshe-
ten @r sa otroligt hog, visar sig effektiviseringens stora konsekvenser pé
arbetsmarknaden. Det borjar att ga battre for foretagen nu med fler
order. Men detta genererar inte sd manga fler jobb. Hir vill jag citera
SKF-chefen i nyheterna klockan sex pd morgonen efter den ddesdigra
dagen den 13 november. Detta var alltsd den 14 november klockan sex
ndr han sade: Nagra nya jobb blir det endast marginellt trots en bra
orderinging.

Forutsittningarna for en mingd jobb ér alltsd borta. D4 méste vi
borja tinka om. Vi maste ha en ny helhetssyn pd hur arbetstillfillen
skall skapas.

Livet gestaltar sig mycket annorlunda nu mot innan rationalisering-
arna, robotiseringarna och effektiviseringarna borjade. Allt ar si effek-
tivt och livet snurrar sa fort att man inte far tid for sin familj och sina
vénner. Vi fér i stillet infora livskvalitet som ett honnorsord.

Fru talman! Miljopartiet vill inféra en arbetstidsforkortning. Vi f6-
resldr att arbetstiden skall sdnkas till 37 timmar i veckan nista & med
sikte pd en sankning till 35 timmars arbetsvecka innan 1998. En viktig
synpunkt pa detta dr den sociala dimensionen. Vid en sinkning av
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arbetstiden fir man mer tid att sjilv bestimma 6ver. Fritiden 6kar, och
man fir mer tid att vara med sina barn. D4 kan tiden pa dagis minskas.
Med 6kad virdefull fritid kan samhillsekonomiska vinster goras.

Inom flera yrkesomraden dras man med arbetsskador i form av be-
lastningsskador utmynnande i dédliga ryggar och axelskador. Inom
byggbranschen dr detta speciellt tydligt. I en sammanstillning gjord
under 1991 visar Bygghilsan att belastningsskadorna utgér 74 % av
antalet registrerade arbetsskador. Inom byggbranschen skadas 1 av 15
medan 1 av 34 skadas inom det Gévriga arbetslivet. Totalt intréffade det
9 432 arbetsolyckor. Dessa arbetsolyckor resulterade i totalt 174 000
sjukdagar.

En lag frédn 1992 gor att arbetsgivaransvaret ir mycket storre én ti-
digare. Det medfér att arbetsgivaren svarar for de 14 forsta dagarna av
sjukskrivningen. Detta medfor att foretagen far bdra de ekonomiska
konsekvenserna av arbetsskador orsakade av trotthet, ouppmirksamhet
och farlig arbetsmiljo.

Av byggnadsarbetarna arbetar endast ca 3 % fram till 65 ars élder.
Det medfor utgifter for staten i form av transfereringar. Man vet att den
miinskliga kroppen dterhdmtar sig snabbare om belastningarna sker
under kortare tid per dygn. Att infora kortare arbetstid i byggbranschen,
t.ex. sex timmars arbetsdag, skulle med stor sannolikhet reducera ar-
betsolyckorna.

For att effektivisera anviandningen av dyrbara maskiner vid byggen
av olika slag kunde man arbeta i tva lag med vardera kortare arbetstid
och bittre utnyttja tiden som atgar till bygget. Man utnyttjar maskiner-
na bittre och effektivare och det kostar mindre. Hir kan ekonomiska
samordningsvinster goras som bérs upp av den kortare arbetstiden.

Fru talman! Flera forsok med kortare arbetstid har gjorts inom den
offentliga sektorn. P& Sodertilje lasarett har man vid tvé sjukvardsav-
delningar gétt ner till sju timmars arbetsdag med bibehéllen 16n. Dessa
avdelningar klarar efter tva ar sina sparkrav. Sjukfranvaron har minskat
och kvaliteten pd varden har dkat. Samtidigt har kvaliteten pa de an-
stilldas livssituation Gkat.

I Kiruna arbetar hemtjdnstpersonalen sex timmar per dag med bibe-
hillen 16n. Hir har sjukfranvaron minskat med 30 %. Minskade uttag
frdn a-kassa, socialbidrag och forsikringskassa dr samhilleliga vinster.
Flera forsok pagér eller skall borja i flera landsting.

Fru talman! Miljopartiet berdknar att en arbetstidsforkortning pé tva
timmar per vecka, dvs. 100 timmars arlig arbetstidsforkortning leder till
ca 50 000 nya jobb. Flera organisationer ar nu inne pa detta, bl.a. Me-
tall. LO-kongressen har uttalat ett stéd for en arbetstidsforkortning.

Men Miljopartiet vill ga langre under denna mandatperiod och fa
till stdnd en arbetsvecka pa 35 timmar. Det skulle leda till 130 000 nya
jobb, vilket for dvrigt ligger pa den tyska nivén.

En sinkt arbetstid leder till att forutsattning for verklig jamstélldhet
och livskvalitet i ett vidare perspektiv kan uppnas. Den osannolikt hbga
arbetslosheten gor att vi nu méste ta ordentliga tag for att fa en forind-
ring till stdnd. Vi riskerar nu att cementera en kirna av langtidsarbets-



l6sa som med forodande stor sannolikhet slas ut frin arbetsmarknaden
for gott.

Fru talman! Miljopartiet nskar att det privata arbetslivet satsar pd
en arbetstidsforkortning liksom man tidigare gjort inom den offentliga
sektorn. Vi vill att pengar till detta fors dver frin arbetsmarknadsatgér-
der. Detta kompenseras i sin tur av sinkt arbetsloshet och samhiillseko-
nomiska vinster i form av mindre tid i barnomsorg, minskade transfe-
reringar, minskad sjukfrdnvaro och sist men inte minst en okad liv-
skvalitet.

Miljopartiet vill bifalla intentionerna i yrkandena 6 och 7 i motion
A715, men vi vill gé ldngre och infora en lagstadgad arbetstidsforkort-
ning.

Anf. 87 LAILA BJURLING (s):

Fru talman! Riksdagledamoter! I arbetsmarknadsutskottets betén-
kande behandlas 18 motioner om arbetstid m.m. De flesta dr vickta
under den allménna motionstiden. De finns en reservation och ett sir-
skilt yttrande till betdnkandet.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga motioner med hinvisning till den utredning pa arbetstidsom-
ridet som aviserats av statsministern samt avslag pa reservationen.

Mingden motioner visar med all 6nskvird tydlighet att detta 4r fra-
gor som vicker stort engagemang. Som jag ser det handlar det om tre
delar. Det ar arbetstidens liangd, arbetstidens forldggning och dver-
tidsuttaget.

Arbetstidens lidngd i form av veckoarbetstid har rort sig sakta nedat
under 1900-talet. Sedan 40-timmarsveckan infordes har nigon enstaka
yrkesgrupp, bl.a. skiftesarbetare, fatt ytterligare forkortning. I ovrigt
har det statt still. Utrymmet for arbetstidsforkortning har 1 stillet an-
vints till semester och forildraledigheter. Men kraven pa ytterligare
forkortning av veckoarbetstiden har ddremot inte tigit still.

Ménga grupper och organisationer, inte minst mitt eget kvinnofor-
bund, har drivit pa frigan om sex timmars arbetsdag, men vi tror inte
att det dr medicin mot arbetslosheten. Vi tror inte att det &r ett sitt att fa
fler jobb eller att dela pé jobben. Men vi ér fullstindigt 6vertygade om
att det vore ett stort kliv framat for jamstilldheten. Vi far inte glomma
bort att fére kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden var familjens ar-
betsdag utanfor hemmet 8-10 timmar medan den i dag ar 14-16 tim-
mar.

Runt om i landet pagar det forsoksverksamhet med forkortad ar-
betstid i olika former. Vi har hort en hel del riknas upp hir. Jag beho-
ver inte upprepa dem en géng till.

Men som framgar dr det de offentliga arbetsgivarna som ar alerta i
den hir forsoksverksamheten. De skulle vara intressant om fler bran-
scher vigade sig pa det. Men utskottet anser inte att staten beh&ver ta
sddana initiativ 1 dag och foregripa den kommande utredningen. Dir-
emot kommer vi att med intresse ta del av de lokala forsoksverksamhe-
terna.
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Miljopartiet skriver i sin reservation att normalarbetstiden skall an-
passas till verkligheten. Det ldter sig sdgas, men till vems verklighet
skall den anpassas? Ar det till den ensamstiende flerbarnsmammans,
direktorens i det internationella storforetaget, affarsbitridets, metallar-
betarens eller rent av riksdagsledamotens? Jag tror att deras behov och
deras verklighet ser litet olika ut, varfér det kan finnas behov av flera
olika losningar och flexibla arbetstider.

Miljopartiet skriver ocksé att de inte tycker att den nuvarande ar-
betstidsnormen kan anses vara en naturlag. Det tycker inte jag heller,
och jag har faktiskt aldrig hort ndgon som har pastatt det. Diaremot
finns det minga, som jag har sagt tidigare i dag, som kimpar for att
ytterligare arbetstidsforkortningar skall komma till stdnd.

Miljopartiet anser ocksd att riksdagen skall stilla medel till forfo-
gande for férsék med kortare arbetstid. Skulle det visa sig genom for-
soksverksamhet eller genom den utredning som aviserats att staten kan
spara stora belopp i transfereringssystemet genom en kortare daglig
arbetstid, skall vi naturligtvis ta till oss den mojligheten. Ibland kan ju
pengarna anviandas betydligt effektivare om inte olika konton sitter
griinser for deras anvindning. FINSAM-projektet mellan forsikrings-
kassan och vissa landsting dr ett sidant exempel. Men nog maste er-
siittningen till de anstillda for utfort arbete, oavsett arbetsdagens ldngd,
vara en fraga for parterna, inte for riksdagen.

Forutom kravet pé& kortare arbetstid behandlar en miangd motioner
arbetstidens forldggning. Det ar tydligt att nuvarande regelsystem inte
passar in pi ett modernt arbetsliv. Den nutida familjebildningens
maénga variationer kan ocksa innebira storre behov av flexibla 16sning-
ar for arbetstidens forldggning. De manga motionskraven tyder, som
sagt, pa det.

Slutligen tar man i motionerna upp fragan om det stora &vertidsut-
taget. Det tycks som om arbetsgivarna hellre beordrar dvertid dn anstil-
ler ny personal.

Rent matematiskt motsvarar dagens Gvertidsuttag ca 50 000 heltids-
arbeten. Det ir inte sannolikt att en begrinsning av Overtiden skulle ge
sd ménga nya arbetstillfillen, men det kinns dnda fel att hundratusen-
tals ménniskor gar utan arbete medan andra sliter med Gvertid.

Fru talman! Behoven av fordndringar tycks stora, och fragorna ér,
som framgdr, ménga. Utskottet hiilsar dirfor med stor tillfredsstillelse
att statsministern aviserat en utredning pa detta omrade.

Mina yrkanden redovisade jag i borjan av anforandet.

Anf. 88 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi i Miljopartiet anser att det ar sd angeldget att genom-
fora en forkortning av arbetstiden att vi vill att en sddan sker si snabbt
som mojligt, girna den 1 juli 1995, sdsom vi har yrkat i var budgetmo-
tion. Vi yrkar att arbetstiden skall siinkas den 1 juli 1995 och att ndgon
utredning inte skall avvaktas, detta trots att vi tycker att det 4r bra att en
utredning kommer till stind. Vi tycker ocksa att det &r bra att det soci-
aldemokratiska partiet dr positivt till att kanske sd smaningom en korta-
re arbetstid infors, sdsom nu sker ute i Europa.



Jag yrkar bifall till reservationen.

Som bekant kostar arbetslosheten 100 miljarder kronor. Varifrin tar
man dessa 100 miljarder? Den miljard som krdvs i reservationen kan
dterfas 1 form av en minskning av arbetslésheten, transfereringar och,
som jag sagt, en biittre livskvalitet.

Anf. 89 LAILA BJURLING (s) replik:

Fru talman! Miljopartiet tycks tro att en arbetstidsforkortning skall
ge fler arbetstillfdllen och dirigenom minska arbetslosheten. Det byg-
ger pé att det i dag inte skulle finnas arbetsuppgifter som inte blir ut-
forda. Min bestimda uppfattning &r att det i dag finns méngder av ar-
betsuppgifter som bara vintar pd att bli utférda, om négon vill betala
for det. Jag tror dirfor inte att vi i dagens ldge har behov av att dela pa
arbetet for att fa nagot att gora.

Vad ater giller de pengar som staten skall stilla till forfogande kan
det méjligtvis genom en utredning eller pa annat sitt visa sig att trans-
fereringssystemet kan dndras sd, att pengarna kan anvindas bittre. Det
kan dndock inte vara rimligt att riksdagen skall fatta beslut om att sta-
ten skall betala ersittning for ménniskors arbete ute pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Jag menar att vi bor passa oss mycket noga for detta.

Anf. 90 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Det viktigaste for MiljGpartiet dr inte antalet miljarder
utan att vi verkligen kan komma till skott vad giller en arbetstidsfor-
kortning. Enligt beridkningar skall en arbetstidsforkortning, t.ex. ned till
35 timmar, som jag forut sade, medféra 230 000 nya jobb.

Lilla Edets pappersbruk, som anvinder returpapper, avskedade t.ex.
for ett antal ar sedan 2 000 anstillda. Bruket har genomfort rationalise-
ringar och har nu ftt en orderokning. Féretaget kan dock inte efterfra-
ga mer @n 200 nya anstillda. Detta exempel visar att rationaliseringar,
inséttande av industrirobotar, datorisering och effektivisering verkligen
har medfort att antalet arbetstillfillen har minskat.

Anf. 91 LAILA BJURLING (s) replik:

Fru talman! Arbetstidsforkortningar har genomforts pé kontinenten
och har inte lett till ndgon storre minskning av arbetslosheten. Det
giller t.ex. i Tyskland.

Det forvdnar mig ganska mycket att hora en miljopartist som inte
tycks tro att det finns arbetsuppgifter som inte blir utférda. Vi talar i
varje fall inom socialdemokratin ganska mycket om att det i milj6arbe-
tet, inom den grona sektorn, finns manga arbetsuppgifter som i dag inte
blir utférda. Sidana skulle sdkerligen kunna skapa arbetstillfillen,
varigenom arbetskraften kan utnyttjas utan att for den skull staten be-
hover betala for den.

Anf. 92 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Utskottsmajoriteten avstyrker samtliga motioner under
hidnvisning till pdgdende utredningsarbete pa omradet. Savil mot bak-
grund av motionerna som av olika uttalanden frdn arbetsmarknadsut-
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skottet under senare ar kan man lugnt konstatera att den nu gillande
lagstiftningen pa detta omrdde dr mogen for en &versyn. Den &r en
relikt frén #ldre tider med en helt annan arbetsmarknad én den som vi
har i dag eller kan emotse for framtiden. S& langt finns det politisk
enighet. Nar det giller den onskvérda inriktningen av lagstiftningen
framéver finns didremot starkt divergerande uppfattningar.

I ett antal motioner, frimst frin vinsterhdll, vicks krav pa en gene-
rell arbetstidsforkortning. Enligt motionirerna skulle detta vara en
social vilfirdsfriga men ocksd — och framfor allt — det Columbi égg
varigenom vi loser arbetsloshetsproblemet. Sex timmars arbetsdag for
alla pa litet sikt — simsalabim s& har vi utrotat arbetslosheten genom
arbetsdelning. Av motionerna framgér inte alltid om man tdnkt sig att
denna 25-procentiga sankning av arbetsinsatsen skall ske med bibehal-
len 16n eller med en motsvarande l6nesinkning. Jag har svart att se att
det sistnamnda fallet skulle representera en vig for att hija den generel-
la vilfirden.

I en vinstermotion pakallas ett anslag om 1 miljard kronor for en
forsoksverksamhet med kortare arbetstid, vilket ger vid handen att det
ar det forstnimnda alternativet som man har i tanke. Aven om Vins-
terpartiet nu inte yrkar bifall till sin egen motion, dr detta djupt oroande
med tanke pd att vinstern utgor ett stodparti for regeringen och diarmed
kan tidnkas vinna gehor dven for de mest aparta krav.

Jag skulle vilja citera litet grand ur OECD:s sysselsittningsstudie,
som just har kommit ut i svensk Gversittning. Den skall ingd i The
OECD Jobs Study: Evidence and Explanations. Dér star foljande under
rubriken "Vad svaret inte ar”, dvs. svaret pd frigan hur medlemslén-
derna skall 16sa problemet med arbetslisheten:

"Lagstadgad allmidn arbetsdelning angriper inte arbetsloshets-
problemet genom att 6ka antalet arbetstillfillen via 6kad ekonomisk
aktivitet utan genom att ransonera riktigt arbete. Pitvingad arbetsdel-
ning har aldrig varit en framgéangsrik metod for att minska arbetsldshet,
inte minst pd grund av arbetstagarnas motstdnd mot sinkta l6ner. Den-
na ‘kur’ far inte blandas ihop med frivilliga forhandlingar mellan an-
stallda och arbetsledning om flexibla arbetstider som kan siinka kostna-
der och ge okad sysselsittning.”

Dessa ord fran OECD vill vi moderater med skirpa understryka och
skicka med den arbetstidsutredning som inom Kkort skall tillsdttas.
Grunden for arbetstidsforkortning har historiskt varit och maste dven
framdeles vara ékad produktivitet, som leder till forbittrad levnads-
standard som den som s vill kan anvinda for att forkorta sin arbetstid
och ddrmed kopa sig mer fritid. De nya, mer flexibla arbetstider som
dven Moderata samlingspartiet foresprakar maste vara ekonomiskt
forsvarbara. Det forutsitter att inte produktionskostnaderna okar sa att
svenska foretag far en forsamrad konkurrenskraft. Pa sikt dr det endast
ekonomisk tillvédxt och sunda statsfinanser som kan ge riktiga jobb med
hojt vilstind for alla.

Den sociala dimensionen ar nog sé viktig, Barbro Johansson, men i
Miljopartiets forestdllningsvirld saknas den ekonomiska dimensionen
helt. Vilfard forutsitter faktiskt vilstand, sa enkelt dr det. Dess bittre



blev jag nagot lugnad nir jag horde av Laila Bjurling att dven Social-
demokraterna tycks ha viss insikt om detta forhéllande.

I tvd moderata motioner, A704 och A707, begérs en Gversyn av se-
mesterlagens bestimmelser om semesterlonegrundande franvaro. Om
man tar del av betinkandet SOU 1994:41, "Ledighetslagstiftningen —
en dversyn”, och inte minst av de synpunkter frén organisationerna pa
arbetsmarknaden som utredningen inhamtat, stir det klart att kraven i
dessa motioner dr vdl motiverade. Utskottet har emellertid avstyrkt
motionerna med motiveringen att den breda utredning pa arbetstidsom-
radet som regeringen har aviserat skulle omfatta dven semesterreglerna,
eftersom Arsarbetstidsbegreppet skall ingd i utredningsuppdraget, dvs.
att arbetstids- och ledighetsregler eventuellt skall foras samman i en
gemensam lag.

Alldeles nyss horde jag en hittills obekriftad uppgift — jag har ndm-
ligen dnnu inte sett nigra direktiv till utredningen — om att arbetsmark-
nadsministern skall ha uttalat att frigan om semesterlonegrundande
frdnvaro inte omfattas av utredningens uppdrag. Det vore allvarligt om
s4 ir fallet, for det innebdr ju att ett enigt utskott har fattat beslut roran-
de dessa motioner pa helt felaktiga grunder. Jag hoppas att Laila Bjur-
ling kan upplysa om hur det faktiskt forhdller sig med detta. Jag vill
ocksd erinra om att arbetsmarknadsutskottet kan sdgas ha uppfordrat
regeringen att ta med dven frigan om semesterlonegrundande franvaro i
direktiven till utredningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationen.

Anf. 93 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Ja, Christel Anderberg, vi kanske skall prata om den
ekonomiska dimensionen, och da vill jag referera till mitt inligg om
byggnadsarbetarna. Det har visat sig att det uppstir stora ekonomiska
effekter till féljd av att man minskar arbetstiden. Man kan t.ex. effekti-
visera viigbyggen, dér det anvinds mycket stora maskiner, genom att
man forkortar genomftrandetiden for byggena. En person kan kéra
maskinen i sex timmar, och sedan kan man lita en annan kora den i
ytterligare sex timmar.

P4 si sitt minskar arbetsskadorna. Det ér visat genom utredningar
och pé sjukhus hur den ménskliga kroppen reagerar. I sex timmar orkar
kroppen arbeta. Det ar alltid under arbetsdagens sista tvd timmar som
arbetsskador intraffar — fall fran tak, belastningsskador av olika slag,
man fastnar i en maskin, osv. Det innebér samhéllsekonomiska vinster
att manniskor undviker sjukskrivning och fortidspensionering. Som jag
sade, ir det 3 % av byggnadsarbetarna som arbetar till 65 ars &lder.

Men den sociala dimensionen tycker jag dr vildigt viktig. Bygg-
nadsarbetarna kan fa en bittre livskvalitet, som jag ser det, genom att
kunna vara mindre sjuka och kanske ocksa arbeta under en storre del av
livet.
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Anf. 94 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag virnar ocksd om byggnadsarbetarnas hilsa. Men
det vore bra for att klara ut begreppen, om Barbro Johansson ville tala
om for kammaren hur hon har tinkt sig att de tvd timmarna som man
sinker arbetstiden skall betalas.

Skall arbetsgivaren betala for tva timmar di den enskilde inte utfor
nagot arbete, eller skall staten gd in och betala mellanskillnaden? Eller
skall rent av byggnadsarbetaren sjélv avsta fran en fjardedel av sin 16n,
och skulle det i sa fall enligt Barbro Johanssons uppfattning leda till att
han far hogre livskvalitet?

Anf. 95 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Om l6nerna kommer naturligtvis arbetsmarknadens
parter att fora forhandlingar. Man kan géra pd manga olika sétt.

De anstillda kan exempelvis avstd fran 1oneforhdjning nista &r. Det
kan ocksd vara si, som jag sade tidigare, att man dstadkommer sidana
effektiviseringar att de anstillda behaller sin 16n. Att det dr mojligt har
pévisats vid forsok som utforts inom den offentliga sektorn, t.ex. pa
Sodertilje lasarett. Dir var det inga lonesdnkningar, utan personalen
beholl sin 16n, och arbetstidsforkortningen genomfordes inom befintlig
budget.

Anf. 96 LAILA BJURLING (s) replik:

Fru talman! Christel Anderberg sade att hon blev glad Gver att So-
cialdemokraterna tycks ha en viss insikt om att ekonomin spelar en roll
i samhallet. Det forvanar mig att Christel Anderberg uttalar sig pd det
sittet, for dr det ndgonting som vi socialdemokrater verkligen har insikt
om si dr det de ekonomiska forhallandena. Det har vil finansministern
visat med all 6nskvird tydlighet.

Sedan har Christel Anderberg stillt frigor om vad utredningsdirek-
tiven kan innehalla som regeringen i dag héller pa att diskutera. Det &r
inte min uppgift, tycker jag, att sta hir i kammaren och spekulera i vad
som kan komma att std i direktiven, utan jag fir hiinvisa till utskottets
betidnkande, ddr utskottet har utgétt ifrén att direktiven dr si vida att
man kan lagga in de arbetstidsfragor som befinns limpliga att ta upp.
Dit riknar vi fran utskottets sida semesterfridgorna.

Detta dr utskottets utgdngspunkt. Vad regeringen kommer att sdga i
dag eller i morgon vill jag inte spekulera i.

Anf. 97 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Vinsterpartiet har linge arbetat for en vergéng till sex
timmars arbetsdag. Vi gor det av jamstilldhetspolitiska skil, for en
jamnare balans mellan médns och kvinnors yrkesliv och familjeansvar.
Vi gor det av generella vilfardsskal, for att gora livet drégligare genom
att skapa utrymme for familj och sociala behov. Vi gor det av arbets-
marknadspolitiska skil; genom att omfordela arbetstider skall fler kun-
na sysselsittas utan att priser och produktion for den skull dndras.

Det ir glidjande att konstatera att Vénsterpartiets gamla krav pa sex
timmars arbetsdag i dag har ett brett och vixande stéd hos befolkning-



en och hos ett stort antal fackforbund. Det 4r ocksa bra att regeringen
har bejakat Vinsterpartiets motion sa ldngt att den beslutat tillsitta en
arbetstidsutredning for att utreda en allmin arbetstidsforkortning och
en begrinsning av évertidsuttaget. Vi betraktar detta som en framgang
for var politik 1 arbetstidsfrégan.

Det faktum att frigan om en allmén arbetstidsforkortning nu
hinskjuts till en utredning fér inte betyda att forsoksverksamheten med
sex timmars arbetsdag avstannar eller fordrojs. I stéllet dr det mycket
angeliget att verksamheten utvecklas sd att den omfattar fler branscher
och fler sektorer.

Den forsoksverksamhet som i dag bedrivs inom den offentliga sek-
torn pekar entydigt pd att en arbetstidsforkortning i stort finansierar sig
sjilv efter vissa initialkostnader. Det kan man avlisa pa minskad sjuk-
frinvaro, minskade vikariekostnader, lidgre personalomsittning, ligre
rehabiliteringskostnader och minskad fortidspensionering.

Nir det giller den privata sektorn saknar vi erfarenhet. Vi saknar
ocksa forscksverksamhet.

Vinsterpartiet har i den motion som nu behandlas foreslagit en for-
stksverksamhet som skulle finansieras av statskassan med en miljard
kronor. Men eftersom riksdagen i en tidigare behandling har avslagit
detta forslag till finansiering av forsoksverksamheten har vi i dag valt
att inte reservera oss till forman for motionen, utan accepterar och
stodjer utskottets forslag att frigan skall utredas.

I stillet méste det bli utredningens forsta uppgift att initiera denna
forsoksverksamhet brett och 6ver ménga sektorer.

Som jag tidigare sade saknar vi erfarenhet och konsekvenser av ar-
betstidsférkortning inom den privata sektorn. Vi fir i dag i stillet
hiimta véra exempel frin den internationella virlden. Det beror pé att
normalarbetstiden inte har #ndrats i Sverige sedan 1973. Det stér i stark
kontrast till utvecklingen i dvriga Europa.

Om man jimfér veckoarbetstiden inom metallindustrin i 14 europe-
iska linder ser man att Sverige kommer forst pa tolfte plats — néstan
ldngst ned — med véra 40 timmar. Tyskland, som Sverige ofta jimfors
med, kommer 1995 att vara nere i 35 timmars normalarbetstid per
vecka. Aven i de andra skandinaviska linderna har man avsevirt
mycket kortare arbetstid én i Sverige. I Danmark, t.ex., dr veckoarbets-
tiden 37 timmar.

I Tyskland finns det dessutom en dokumenterad forskning om folj-
derna av arbetstidsforkortningen under 80- och 90-talet. Den visar att
arbetstidsforkortningen i Tyskland har okat sysselsittningen med mel-
lan 35 och 80 % per forkortad tidsenhet. Det innebir att en arbetstids-
forkortning som motsvarar t.ex. 1 000 arbetstimmar skulle ersittas med
mellan 350 och 800 nya anstillningstimmar.

Arbetstidsforkortning har alltsd en direkt effekt pa sysselsittningen
och ger ddrmed ocksd en ren samhillsvinst. Det finns forskning. Den
finns inte i Sverige utan i Tyskland, for det @r dir man har haft mod att
genomfora en arbetstidsforkortning.

Vi kan ocksa konstatera att den snabbt stigande arbetslosheten var
ett av de viktigaste argumenten for att forkorta arbetstiden i Tyskland.
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Vi vet alltsa att forkortad arbetstid ger fler arbetstillfillen. Vad vi
inte vet med sikerhet dr hur arbetstidsforkortningen slar rent foretags-
ekonomiskt. Det dr darfor vi i Vinsterpartiet driver kravet pd en utokad
forsoksverksamhet som dven omfattar den privata sektorn. Att minskad
arbetstid medfor lagre franvaro, produktivitetshéjningar och andra
positiva effekter vet vi redan. Det har forséken i den offentliga sektorn
visat. Problemet 4r att vi inte kan berdkna storleken pa besparingarna
inom ovriga sektorer. Vi vet inte hur de slir nir vi jaimfér dem med
okade lonekostnader.

Om den utredning som regeringen nu beslutat tillsitta skall kunna
arbeta seridst och snabbt i riktning mot en allmén arbetstidsforkortning
— vilket vi glidjande nog verkar ha majoritet fér i denna kammare —
och mot en normalarbetstid pa sex timmar per dag, krivs det att utred-
ningen blir en aktiv part nér det géller att initiera och tillskapa forsoks-
verksamhet inom den privata sektorn och inom olika branscher dir. Det
ar Vinsterpartiets uppfattning. Det dr namligen under de nirmaste aren
som Sverige har rdd och mdjlighet att inféra en generell arbetstidsfor-
kortning.

Nir den forra arbetstidsutredningen presenterades 1989 konstatera-
de man att vi i Sverige inte kunde inféra nidgon arbetstidsforkortning
eftersom vi hade brist pd arbetskraft. En arbetstidsférkortning skulle
innebira att vi tvingades importera arbetskraft eller héja pensionsal-
dern. I dag dr laget det motsatta. Vi saknar arbetstillfillen, och flera
hundratusentals manniskor dr ofrivilligt arbetslosa. Dessutom finns i
dag nidstan en miljon ménniskor frivilligt eller ofrivilligt i deltidsarbete.
Ett har de gemensamt: De har sjilva valt att bekosta sin arbetstidsfor-
kortning. De ir i stor utstrickning kvinnor.

En kortare arbetsdag med lénekompensation for de ldgavlonade
skulle minska loneskillnaden mellan man och kvinnor och dka jam-
stilldheten mellan kdnen. Det finns ett utrymme for och ett behov av en
arbetstidsforkortning for att skapa fler jobb och for att ka jamstalldhe-
ten mellan konen.

Sverige befinner sig dessutom i en konjunkturuppgéng. Stora delar
av exportindustrin genererar stora vinster. Industrin bor kunna bira
vissa kostnader av en arbetstidsforkortning utan férsdmring av konkur-
rensférmégan.

Ett annat viktigt argument @r de senaste arens faktiska forlangning
av den genomsnittliga arbetstiden. Firsdmringar av t.ex. sjukledighet
och férkortad semester har lett till en forlingning av arbetstiden. Den
genomsnittliga arbetstidens dkning beror ocksa pa en tkning av uttag
av overtid. Utvecklingen under senare ar har alltsd inneburit att allt fler
arbetar alltmer, medan allt fler stir utanfor arbetslivet.

Fru talman! Med detta vill Viinsterpartiet understryka vikten av en
allmin arbetstidsforkortning med inriktning mot sex timmars arbetsdag.
Vi har inget emot att frigan utreds. Tvirtom ser vi det som en seger for
var politik att vir motion bejakas och blir en del av underlaget fér den
kommande arbetstidsutredningen.

Vad jag i mitt inldgg har och vad vi vénsterpartister i vart sarskilda
yttrande vill understryka &r att behovet av en bred forscksverksamhet



inom olika sektorer och branscher kvarstdr. Att avvakta utredningens
forslag innebir att man forlorar tempo i1 fragan. I stillet méste det bli
utredningens mest prioriterade uppgift att snabbt och i samverkan med
arbetsmarknadens parter initiera forsoksverksamhet med kortare ar-
betstid.

Anf. 98 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Ingrid Burman uppehdll sig i sitt anférande mycket vid
internationella jamforelser. Det kan lita bestickande att Sverige i jam-
forelse med manga andra europeiska ldnder har ldngre lagstadgad ar-
betstid. Men om man léser vidare i Vinsterpartiets egen motion fram-
gar det redan dér att om man tar in den faktiska drsarbetstiden, med
hénsyn tagen till vira mer frikostiga regler for semester, ratt till forild-
raledighet, studieledighet m.m., framstar Sverige som en mycket gyn-
nad nation.

Vi, eller rittare sagt tidigare socialdemokratiska regeringar, har valt
den inriktningen pa ledighetsforméner av olika slag. Vi har accepterat
lingre arbetstid men har ménga andra sociala férméner som saknas
eller 4r mindre langtgdende i andra lander. Tycker Vinsterpartiet att vi
i Sverige bade kan dta upp kakan och ha den kvar?

Jag sade tidigare att Miljopartiet saknar ekonomiska dimensioner.
Det vet vi sedan gammalt att Vinsterpartiet ocksa gor. Ingrid Burman
talar om att foretagen nu borjar visa stora vinster. D3 tycker hon genast
att det finns utrymme for att inteckna de vinsterna i form av en sink-
ning av den allminna arbetstiden. Ar Ingrid Burman och Vinsterpartiet
inte medvetna om att det finns ndgonting som heter budgetunderskott
och statsskuld och att det kanske finns goda skl att forst ta itu med de
problemen, om vi skall kunna bibehélla vilfirden pa detta omrade pa
litet sikt?

Anf. 99 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag dr mycket medveten om att det finns budgetunder-
skott och statsskuld. Jag var icke medveten om att Moderaterna var ett
parti som tillsammans med oss ansig det angeldget att dra in dvervins-
terna fran exportindustrin for att betala det. Jag stiller gidrna upp och
diskuterar med moderaterna om hur vi skall kunna atgdrda det. Pa na-
got annat sitt kan jag inte tolka Christel Anderbergs inldgg nar det
giller sammankopplingen mellan exportindustrins Overvinster och
statsskulden.

Niir det giller arbetstidsforkortningen och kopplingen till hur t.ex.
drsarbetstiden slédr i de olika linderna kan jag konstatera att jag i mitt
inldgg sade att i Sverige jobbar allt firre mer och allt fler star utan
sysselsittning. I Sverige jobbar kvinnor deltid. Att infora en arbetstids-
forkortning innebidr att vi utjamnar arbetstiden mellan individer.

I vért foérslag och var motion har vi sagt att detta dr en angeldgen
social reform. Vi har ocksd sagt att vi inte dr intresserade av att delta i
en arbetstidsutredning som har till uppgift att verka for forlingd semes-
ter eller andra typer av forlangd ledighet. Vi vill koncentrera oss pé den
dagliga arbetstidsforkortningen. Dér ligger den stora skillnaden mellan
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de siffror som Christel Anderberg stodjer sig pi och dem jag redogor
for. Jag jamfor arbetstiden per dag, normalarbetstiden per vecka.

Jag dr mycket medveten om att vi i Sverige kan uppvisa en annan
statistik om vi tar med de langtidssjuka, forildraledighet och olika
typer av semesterformner. Men for mitt parti, Vinsterpartiet, ir det
angeliget att fi en kortare arbetsvecka och en kortare arbetsdag. Den
asikten har vi av sociala skil, jamstilldhetsskil och rittviseskil. Vi vet
att det skapar fler sysselsittningstillfillen.

Anf. 100 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag tinker inte forldnga debatten ytterligare. Jag vill ba-
ra forsdkra Ingrid Burman att det bade for mig och alla andra modera-
ter vore fullstindigt frimmande att tala om indragning av foretagens
6vervinster. Det 4r en terminologi vi Gver huvud taget inte anvinder
0SS av.

Vi moderater noterar att det efter de tre borgerliga regeringsren nu
borjar gé bra for Sverige. De ekonomiska hjulen bérjar rulla allt snab-
bare. Foretagen genererar vinster. Vi forutsitter att féretagen kommer
att betala lagstadgade skatter och avgifter pa sina inkomster.

Anf. 101 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Under de borgerliga aren skedde en fortickt devalve-
ring hir i landet. Den innebar att exportindustrin fick ett stod p unge-
far 20 %, som slar igenom med 20 % ldgre lonekostnader i forhallande
till den marknad man siljer sina varor pa. Christel Anderberg har just
redovisat att hon inte har ndgot intresse av att dra in dessa 20 %, detta
fortickta stod, till statskassan. Fragan blir d4 om Christel Anderberg ir
intresserad av att anvinda detta till att forkorta arbetstiden for de Ionta-
gare som faktiskt, i relation till den inhemska marknaden, inte har tagit
del av dessa 20 % som den borgerliga regeringen belonade exportin-
dustrin med nér man bidrog till att valutakursen fordndrades.

Jag dr beredd att tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden ini-
tiera mojligheter att omvandla dessa Gvervinster till en forkortad ar-
betstid, om det ir det parterna tycker ir det rimliga och riktiga. Dirav
forslaget att vi skall initiera forsoksverksamhet. Stiller Christel Ander-
berg upp pa det?

Anf. 102 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Ingrid Burmans anférande utgdr frin instillningen att
all egendom ér stéld och allting som foretagen och de enskilda fir
behalla av sina inkomster 4r en géva frén staten.

Jag kommer inte att medverka till det som Ingrid Burman nu fore-
slir. Det som jag med liv och kraft skall digna de ndrmaste ren At 4r att
ldgga grunden for att de svenska foretagen kan fortsitta att g& bra och
expandera, att de sma firetagen kan viixa och bli medelstora och anstil-
la flera méinniskor. Det &r faktiskt av inkomsterna fran foretagsamheten
vi alla lever.

Sveriges ekonomiska ldge dr i dag inte sddant att vi kan inteckna
vissa inkomster och éronmirka dem for sddana hir experiment.
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Anf. 103 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag tror att Christel Anderberg har varit nagot oupp-
mirksam om hon inte har noterat att vi inte har reserverat oss just for
den miljarden. Anledningen dr att riksdagen i budgetbehandlingen
avslog det forslaget. Den miljarden finns inte. Vad vi i stillet har lyft
fram i vért sirskilda yttrande ir att det nu blir utredningens uppgift att
initiera forsoksverksamhet. Jag har anviint min taletid till att redovisa
att det bor finnas ekonomiskt utrymme pa arbetsplatserna inom delar av
industrin for att genomfora en forscksverksamhet i stillet. Utredningen
bor ta tag i detta.

Jag blir ganska bekymrad nir jag forstar att Christel Anderberg till-
hor dem som under tider av hégkonjunktur séger att vi inte kan forkorta
arbetstiden pd grund av arbetskraftsbrist och som under tider av lagkon-
junktur eller nir folk stir utan sysselsdttning sdger att vi inte kan for-
korta arbetstiden dirfor att det tir pa foretagsamheten. Skulle samtliga
ledaméter av Sveriges riksdag diskutera som Christel Anderberg, skulle
det inte bli nigon arbetstidsférkortning vare sig 1995 eller ar 2010, for
dé skulle det aldrig vara mojligt.

Arbetstid m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

24 § Vissa fastighetsrittsliga fragor m.m. Vissa fastighetsréittsli-
ga fragor m.m.
Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU1
Vissa fastighetsrittsliga fragor m.m.

Anf. 104 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Detta irende giller en liten dndring i tillimpningen av
fastighetsbildningslagen vid delning av skogsfastigheter. Den lilla for-
andringen skulle f lagen att fungera pa avsett sitt i hela landet, dven i
vart norra inland.

Dagsliget ér foljande. Med den dndring som trddde i kraft den | ja-
nuari 1994 ville riksdagen att det skulle bli enklare att bilda sma fastig-
heter. Motivet bakom éndringen var bl.a. 6nskemdlet att oka syssel-
sittningen och att f fler att bo pa landsbygden. Det har ocksa uppnatts
i stora delar av landet, men inte i norra Sverige. Dar har det i stillet
blivit svirare att bilda smé fastigheter — tvirt emot vad lagstiftarna
menade.

Varfor har det gatt sd tokigt? Enligt reglerna i 3 kap. 7 § andra
stycket far fastighetsbildning som innebédr skadlig delning av skogs-
bruksfastighet inte dga rum. I propositionen har tagits upp vad som kan
anses vara skadlig delning. Dir sdgs bl.a. att man skall forhindra att

fastigheter delas upp 1 mindre produktionsenheter som skulle bli sa smé -
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att de blir mindre intressanta att skota. Departementschefen anger som
riktmirke att den nybildade fastigheten skall kunna ge en arlig tillvaxt
pé& 200-250 skogskubikmeter.

En konsekvens av detta blir att fastigheter kan bildas i Sydsverige
som omfattar 15-20 hektar skogsmark, medan det i stora delar av norra
Sverige inte gér att bilda fastigheter under 80 hektar skogsmark! Det
kan inte ha varit lagstiftarnas avsikt att skapa en s stor skillnad mellan
norr och séder — mer 4n fyra gdnger s mycket.

Skillnaden giller enbart skogsfastigheter. Men eftersom jordbruket
spelar en forhdllandevis liten roll i stora delar av norra Sverige, blir
dnda effekten mycket besviarande. Niar det giller delning av jordbruks-
fastigheter medger 5 § att regionalpolitiska hdnsyn tas vid bildning av
smd jordbruksfastigheter. Vad som behdvs ér att samma regionalpoli-
tiska hinsyn kan tas vid delning av skogsfastigheter. Eftersom fragan
om regionalpolitiska hidnsyn uttryckligen tas upp i 5 § tror jag att det
skulle ricka med ett uttalande av riksdagen att regionalpolitiska hinsyn
kan tas vid delning av skogsfastigheter i likhet med delning av jord-
bruksfastigheter.

I reservationen av Erling Bager foreslas att regeringen skall ges i
uppdrag att bedoma vilka atgirder som behover vidtas och att ater-
komma med forslag om detta till riksdagen. Jag yrkar bifall till denna
reservation.

Anf. 105 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Den lag som Torsten Gavelin vill dndra pa ir inte fullt
ett ar gammal. N4ir motionerna som ligger till grund for reservationen
vicktes var lagen mindre 4n en ménad gammal.

Det har hint saker och ting under resans gang. Vi har nyligen sett i
medier att de férhdllanden som rdder i stdra Sverige, och som Torsten
Gavelin efterlyser i norra Sverige, har lett till att styckade skogsfastig-
heter minskat till en areal som gor att de enligt skogsvérdslagen kan
kalavverkas utan att hinsyn tas till naturen. Jag tror att det dr hogst
angeldget att denna lag fir gilla tills det har varit mojligt att se de
langsiktiga effekterna, dvs. se sambanden mellan skogsvérdslagen och
fastighetsbildningslagen.

Fru talman! Dirfor vill jag yrka avslag pd reservationen och bifall
till utskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 106 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Jag hiller fullstindigt med Bengt-Ola Ryttar att det ar
trakigt att skogsvirdslagen missbrukas. Men det ar alltsa skogsvardsla-
gen som missbrukas — inte fastighetsbildningslagen som vi diskuterar
just nu. Att det sker en kalavverkning av de sma fastigheterna beror pa
att ransoneringsparagrafen i skogsvérdslagen i princip har tagits bort.
Regeringen har, sdvitt jag vet, uppmérksammat detta problem och avi-
serat att ransoneringsparagrafen fortsattningsvis dven skall gilla de sma
fastigheterna. Jag vill betona att det ir skogsvirdslagen, inte fastig-
hetsbildningslagen, som missbrukas.



Jag skulle vilja friga Bengt-Ola Ryttar om en formulering i ut-
skottsbetinkandet. Nistan ldngst ner pa s. 3 i betéinkandet stir det fol-
jande: "Bestimmelser om mdjlighet att ta regionalpolitiska hdnsyn vid
bildning av skogsfastigheter som motionérerna anser skall inforas i 7 §
dterfinns sdledes redan i 5 §. Bestimmelserna i 7 § syftar som ovan
angivits till att ge ett skydd for skogsniringen och for skogsmiljon.”

Betyder detta att utskottet menar att man kan ta regionalpolitiska
hinsyn dven vid tillimpningen av 7 §?

Anf. 107 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Det ar precis som det stdr i utskottets betinkande. Det
maste innebira det Torsten Gavelin fragar om.

Nir det giller den skogsskovling vi har bevittnat under den senaste
tiden finns det naturligtvis ett samband med fastighetsbildningslagen.
Det ir den som har gett mojligheter att klyva skogsinnehaven till sada-
na storleksordningar att det har blivit mdjligt att bedriva denna skov-
ling. Jag tror att det vore ett klart forhastat beslut av riksdagen att i dag
vidta atgdrder. Vi behover veta mer for att kunna bemoéta dessa attentat
mot véra skogar.

Anf. 108 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Dirom rader det inga delade meningar oss emellan,
Bengt-Ola Ryttar. Jag 4r helt inne pa samma linje som Bengt-Ola Ryt-
tar. Syftet med reservationen ir inte att det skall ske styckningar av
mark som sedan skall kalavverkas. Det maste definitivt stoppas.

Tycker Bengt-Ola Ryttar att det &r rimligt att det i norra Sveriges
inland inte kan bildas skogsfastigheter som &dr mindre &n 80-90 hektar,
nér det i sodra Sverige gar att bilda skogsfastigheter som &r 15 hektar?

Anf. 109 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag tycker att det ér rimligt att ta tid pa sig for att se hur
den nya lagstiftningen fungerar. Visar det sig att lagen i nidgon mén
missgynnar Norrland fir man &terkomma till den frigan vid senare
tillfdlle. Jag tror att det skulle vara forhastat att gora ndgot nu.

Jag misstinker inte alls Torsten Gavelin for att gd skogsskdvlarnas
drenden.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

25 § Plan- och byggfragor
Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoU2
Plan- och byggfragor.

Prot. 1994/95:32
30 november

Vissa fastighetsrittsli-
ga fragor m.m.

Plan- och byggfrdagor

79



Prot. 1994/95:32
30 november

Plan- och byggfragor

80

Anf. 110 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Under minst tio ar har luftvirmens vara eller inte vara
diskuterats i fackkretsar och i pressen.

Enligt foresprakare for luftvdrme #dr det nodvindigt att anvinda
aterluft i dessa system for att de 6ver huvud taget skall kunna fungera.
Foresprikarna siiger ocksa att utan dterluft blir luften inne alldeles for
torr och att trovirdigheten i exportsammanhang ifrigasiitts.

Det var frimst under 70-talet som ventilationssystem med aterluft
blev populdra pid grund av de energibesparande atgirderna. Manga
aterluftssystem underhdlls daligt. Ibland gjordes t.o.m. felaktiga in-
grepp, som medforde en minskad mingd frisk tilluft och som ddrmed
hade effekt pa luftkvaliteten.

Under véren forra dret var Boverket pa gang med forberedelser for
att forbjuda aterluft och didrmed kanske ocksa luftvirme. For att ut-
trycka mig milt kan jag sdga att en livlig diskussion utbrét mellan
myndigheter och vissa ventilationstillverkare och dterluftsforesprakare.

Av det tilltankta totalférbudet mot aterluft blev det ett forbud mot
aterluft till sovrum, och krav infordes pa att iterluft skall renas. De hir
reglerna tridde i kraft den 1 januari i &r,

Enligt de nya reglerna tillits dterluft i bostider endast om installa-
tionen utformats sd, att luft frin en ldgenhet aterfors till en och samma
ligenhet, den dterforda luften renas och kraven pa luftkvalitet, ventila-
tion och installationer i avsnitten 6:21-6:24 i de nya byggreglerna ir
uppfyllda.

Aterluft fir inte foras till rum eller avskiljbara delar av rum for
somn och vila. Aterforing av franluft frin kok, hygienrum eller andra
utrymmen med ldgre krav pa luftkvalitet &r inte heller tilldtet.

Hur har vi det d4 med aterluften i barnstugor?

Aterluft i barnstugor och andra lokaler for motsvarande verksamhet
tillits endast dér det genom sirskild utredning har pdvisats att det ir
lampligt samt under forutsittning att den aterforda luften renas och att
kraven pa luftkvalitet, ventilation och installationer i 6vrigt dr uppfyllda
i enlighet med ndmnda avsnitt. Det hir ér alltsa nya regler.

Arbetarskyddsstyrelsens ventilationsforeskrifter tridde i kraft den 1
januari i ar. De stadgar: "Ventilationssystem med &terluft far installeras
endast om sirskild utredning har visat att de dr limpliga.” I den hir
sdrskilda utredningen skall man visa hur dessa system skall skotas och
underhéllas. Men foreskrifterna giller enbart nya installationer.

Pi Arbetarskyddsstyrelsen beddmer man att antalet ansdkningar om
nya dterluftssystem ér vildigt litet efter det att de nya, visentligt
skirpta, ventilationsféreskrifterna tridde i kraft. Enligt uppgift har det
endast kommit in enstaka ansdkningar for "mycket speciella fall”. Det
ar Yrkesinspektionen som granskar anstkningar om ventilationssystem.

Under senare tid har luftvirmeforesprikare — dessa sade tidigare att
man for att ha luftvirme méaste ha dterluft — faktiskt dndrat uppfattning.
De pldderar nu for luftvirme utan aterluft som det biista alternativet sett
ur manga synvinklar.

I april i &r sade Thomas Carlsson, som jobbar pa Provningsanstalten
i Boris, i nr 4 av tidningen VVS Forum — och han ér en av dem som



tidigare sade att det dr fullstindigt omdjligt att ta bort aterluft — att det
gar utmirkt att slopa dterluften. Thomas Carlsson har understkt saken
och jamfért hur det blir i ett och samma hus med aterluft respektive
utan aterluft. Forst och framst blir energiforbrukningen, som han tidiga-
re sade skulle bli mycket storre, oforindrad. Temperaturskillnaderna i
bostaden blir oférdndrade. Den relativa fukthalten, som han tidigare
sade skulle bli forstord, blir ockséd oftriandrad. Betriffande luftkvalite-
ten har Thomas Carlsson funnit att emissionsnivaerna ocksa ar oforiand-
rade. Och héll i er! Tilluften blir rent av biittre om man inte har aterluft
— och den som skulle bli simre. Vi andra som inte dr experter har ju
hela tiden trott att luft utan &terluft méste bli battre, for det sdger sunda
fornuftet. Dessutom minskar bullret, som ju 4r ett stort problem. Kost-
naderna for installationer blir ldgre!

Sammantaget visar det sig bli mera férmanligt att inte ha aterluft.

Aterluft i djurstallar ar i dag i praktiken forbjudet, eftersom ventila-
tionsforetag, lantbruksforskare och lénsstyrelsens lantbruksenhet avra-
der fran dterluft. Man hivdar med bestimdhet att kanalsystem &r oac-
ceptabla.

Linge har det varit dags att se till att alla barn, oavsett om det ar
minniskans eller djurens barn, skall fi ritt till si ren inomhusluft som
mdojligt.

Forbjud all terluft i frimst barnstugor, men naturligtvis dven i alla
andra utrymmen dér levande varelser vistas!

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 111 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Forst nigra ord om tva vinsterpartimotioner, i friga om
vilka vi inte reserverar oss utan avvaktar regeringens hantering av de
beslut som foljer.

Forst giller det kvalitetsmarkning av bostider. Det ér ett krav som
vi linge haft p4 vir dagordning, inte minst med tanke pa alla sjuka hus
som byggts under en lang period.

Bostadsutskottet finner att starka skil talar for att ett system for
kvalitetsmirkning av bostidder bor utvecklas, men av bostadsmarkna-
dens parter. Om detta inte kommer till stdnd, forutsitts det att regering-
en tar de initiativ som erfordras for att utvecklingsarbetet kommer till.
Mbéjligen kan man tycka att utskottets skrivning dr litet vag nir det
giller regeringens ansvar for det hdr, Men vi kommer att bevaka fragan
noga och aterkomma med vért krav, om ingenting hénder.

Nir det giller kommunernas mdjligheter att i den kommunala plan-
processen se till att storsta mojliga miljohansyn tas nér det géller mark-
och vattenanvindning sd avvaktar vi den plan-och byggutredning som
ir ute pa remiss och under beredning och vars intentioner vl stimmer
overens med var motion.

S4, fru talman, till véra reservationer. Det dr bra att Boverkets
byggregler frin den 1 juli 1994 innehaller regler om skirpta krav pé
energihushéllning i alla bostadshus liksom kravet pa en effektiv elan-
vindning. Men det ricker inte for att f4 en helhetssyn och ett ekologiskt
tinkande i byggandet. Ett tinkande som minimerar energidtgangen i
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alla led, fran byggmaterialtillverkningen till det firdigproducerade
huset med dess anvindning och drift, 4&r nédvindigt med tanke pi att vi
pé samhillets alla omrdden mdste vara med och bidra till en minskad
energiftgdng nu nir vi skall borja avveckla kirnkraften och satsa pa
fornyelsebar energi.

For att detta skall kunna klaras bor regeringen utreda fragan och
komma med forslag for att fi den helhetsbedomning som efterstriavas i
motionen, och da ricker inte Boverkets nya byggregler.

Det behovs dtgirder pd flera omrdden, darfér att det finns en stor
energisparpotential inom byggsektorn som det ér lonsamt for samhallet
att tillvarata. Ett sparande kommer bist till stind genom en kombina-
tion av olika styrmedel och genom restriktioner, stimulanser och ut-
bildning. Regelstyrning ir ocksa viktigt for att komma till ritta med
bristerna inom drift, skétsel och underhdll, vilka ar ett stort problem i
detta sammanhang.

Stimulanser kan uppnds genom en dversyn av skattelagstiftningen,
som skall gynna dem som hushédllar med energi och som i byggandet
investerar i energibesparande atgirder.

Systemen for energiforsorjning inom fastigheter maste utvecklas for
drift, skotsel och underhdll. Hir finns det mycket att gora. Tekniken
finns, men det krivs utbildningsinsatser for berord personal. Detta kan
ocksd stimuleras pi olika sitt. Aven de befintliga utbildningarna pi
energi- och miljdomrédena bor stirkas dnda upp pa hogskoleniva.

Energihushéllande atgéirder och system bidrar inte till sjuka hus, om
dtgirderna utférs pa ritt sitt och med riktiga material. Den tekniken
finns i dag i Sverige. Det dr dessutom sa att den billigaste och minst
miljobelastande kilowattimmen dr den som aldrig produceras.

For att den hir processsen skall ta fart ute i kommunerna tror jag att
det maste finnas en samordnare i de hir frigorna, en samordnare som
kan bidra med kunskaper och leda forandringsarbetet utifrdn en given
malsittning. Dérfor vidhéller jag kravet pé att det skall finnas kommu-
nala energisparrddgivare ute i kommunerna. Det &r en langsiktig sats-
ning som kommer att visa sig vara l6nsam och nédvindig for att man
inom bostadssektorn skall bidra till att minska energianviindningen,
eftersom den totala energianvindningen méste minska i landet som
helhet.

I propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgirder finns tankar
om att aterkomma till miljosatsningen for kommunerna. Hir finns dé
exempel pd insatser som &r tinkbara for att fi fart pa energisparandet i
vara kommuner. Jag tinker di pd kravet om energisparrddgivare, ut-
bildningsinsatser, sérskilda stimulansdtgirder och en hel del annat.
Dirfor yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i bostadsutskottets
betdnkande nr 2.

Anf. 112 PER LAGER (mp):

Fru talman! Vi stdr infér en avgorande omstillning nér det giller
var forbrukning av dndliga resurser. Kiirnkraftsavvecklingen rycker ju
allt narmare, och utvecklingen av alternativa, férnybara och inhemska
energikillor bradskar. Trots att kunskaper och erfarenhet finns, och



trots att vi har skrivit under internationella deklarationer och konven-
tioner upptrider vi mycket tvekande pé vig in i det ekologiskt hallbara
och socialt rittvisa samhillet. Vi maste ge klara, entydiga och troviirdi-
ga signaler nu. Det ekologiska tinkandet skall genomsyra hela vart
samhille och paverka alla led. Just helhetssynen &r viktig for trovirdig-
heten.

Ett steg pa vigen dr att stimulera och stodja det ekologiskt anpassa-
de byggandet och boendet. Dérfor bor byggreglerna anpassas och maj-
ligheter ges till styrning med skatter och avgifter. Det som ir langsiktigt
bra for miljon och vér hilsa skall ocksé vara kortsiktigt lonsamt. Mate-
rial och metoder som inte uppfyller hogt stillda miljokrav skall vara
dyra. Miljoskulden méste f4 ett ansikte, och kopplingen mellan orsak
och verkan maste bli klarare. Vi far inte blunda eller huka oss infor den
verkligheten.

Miljopartiet de gronas krav dr en 25-arig energihushdllningsplan
med minst 2 % reduktion av energiférbrukningen varje r. Det dr dags
att borja nu.

Fru talman! For att kunna leva upp till Riokonferensens dverens-
kommelser och fd verkliga resultat i det lokala Agenda 21-arbetet ute i
kommunerna kridvs satsningar pd bl.a. energirddgivning. Sedan det
statliga stodet togs bort 1986 har just denna viktiga information i
ménga kommuner kommit pd undantag och lagts ned. Det ir dags att
dter starka informationsinsatserna och inféra en miljo- och energirdd-
givning — en kvalificerad sddan — i landets samtliga kommuner.

Fru talman! Jag stoder reservation 1 och yrkar bifall till reserva-
tion 2.

Anf. 113 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! I betinkandet behandlas 21 motioner vickta under den
allmidnna motionstiden i varas. Motionerna ér alltsd skrivna under den
borgerliga regeringens tid. Nu har vi en ny regering, och den nuvarande
regeringen har planer som tillgodoser vissa av motionskraven.

Riksdagen har i juni 1994 beslutat om dndringar i PBL som vi har
haft synpunkter pa och som senare under hésten kommer att bli foremal
for kammarens behandling, bl.a. vad avser ikrafttridandet.

Den genomgripande oversynen av plan- och bygglagen som inled-
des hosten 1992 har férutom det beslut som fattades i juni 1994 resulte-
rat i ytterligare tvd betinkanden som nu Gvervigs i regeringskansliet
och som sa sméningom kommer till riksdagen for behandling.

Fyra motioner tar upp tkad miljohédnsyn i planeringen. Gemensamt
for motionerna ar att de lyfter fram plansystemets betydelse som in-
strument for miljdarbetet i kommunerna. De ger ocksa uttryck for upp-
fattningen att det skall stillas krav pa ékad miljohénsyn i planeringen.
Vi delar denna uppfattning, och det dr viktigt att i den fortsatta be-
handlingen av plan- och byggutredningen se till att kommunernas
stillning i detta avseende inte forsvagas utan snarare forstirks.

I den foérandring av byggreglerna som Boverket beslutat om ar vi
kritiska till bl.a. det som giller bostéddernas utformning. Vi dr ridda for
att de kan leda till simre bostidder dér de tvingas bo som inte har rad att
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bo n&gon annanstans. Utskottet sdger nu att det ar viktigt att kvaliteten i
véra bostdder utvecklas och bibehdlls pa en hog nivad. Det ir bra. Vi
forutsitter da att regeringen foljer detta och tar de initiativ som &r er-
forderliga for att leva upp till detta.

Fru talman! I en reservation begir Vinsterpartiet och Miljépartiet
ett tillkdnnagivande om krav pd energihushéllning. Vi delar uppfatt-
ningen att vi skall striva efter att 4stadkomma en biittre energihushall-
ning. I de regler som Boverket faststallde i juli i r har kraven skirpts.
Vi maste ge dessa regler mojlighet att fungera négon tid innan vi kan
dra nagra konkreta slutsatser. Darfor dr vi inte nu beredda att tillstyrka
motionerna.

Vinsterpartiet har ocksa reserverat sig mot att riksdagen inte infor
ett obligatoriskt krav pd kommunerna att inritta energirddgivning.
Detta dr ett gammalt kiint krav i bostadsutskottet. Aven vi tycker att
detta dr bra, men vi tycker som tidigare att det ir kommunernas uppgift.

I flera motioner forordas att det i byggreglerna skall stillas krav pa
obligatorisk installation av brandvarnare. Det ligger enligt utskottets
mening ocksé ett stort virde i att brandvarnare installeras i vira bosti-
der. Den hir frdgan har utretts av Boverket, och véren 1992 limnades
ett forslag till regeringen. I september 1994 har regeringen uppdragit &t
Boverket att underséka om 6kad brandsikerhet kan uppnds bl.a. genom
frivillig installation av brandvarnare. I uppdraget ingéar bl.a. att under-
soka mdjligheterna att genom Gverenskommelser med fastighetsdgaror-
ganisationer och genom andra frivilliga ataganden &4stadkomma en
okning av andelen bostdder med brandvarnare.

Det finns enligt utskottets mening anledning att pa olika sitt skynda
pa utvecklingen. Det bor dérfor ankomma pa regeringen att skyndsamt
vidta de ytterligare dtgiirder som kan erfordras. Vi forutsiitter att rege-
ringen noga foljer frigan utan nigon ytterligare begéiran om det.

Folkpartiet har i en reservation velat gora ett tillkdnnagivande om
forbud mot anvindning av Aterluft. Aven detta ir en mycket diskuterad
fraga. Boverket har i de nya byggreglerna skirpt bestimmelserna, och
det dr inte tillatet att terfora luft till utrymmen for somn och vila. An-
vindningen av aterluft har alltsd forsetts med kraftiga restriktioner.
Aterforing av luft frén kok och hygienrum far inte ske. Vi har arbetat
med de hir frigorna i flera &r i bostadsutskottet och nitt framgéng niir
det giller kontroll av ventilationssystemen. Men med det kunskapsun-
derlag som vi har i dag &r vi inte beredda att totalt férbjuda anvénd-
ningen av dterluft. Vi far folja frdgan vidare och eventuellt dterkomma
om det skulle visa sig att Folkpartiets och Siw Perssons farhdgor be-
sannas.

Centerpartiet har slutligen yrkat att det 1 byggreglerna skall stillas
krav pd alternativ uppvirmningsmdjlighet i bostider. Det vore & ena
sidan onskvirt att alla byggnader forsdgs med alternativa vdrme- och
matlagningsmdjligheter som kan anvéndas vid elavbrott. Men & andra
sidan krdvs ideligen, framst frin borgerligt hall, firre regler nir det
giller byggande. Mycket av det som Centerpartiet kriaver finns pa
marknaden, sd mdjligheterna att ordna det som krivs i motionen &r



goda. Utskottet menar att man bor vara restriktiv vid inférande av nya  Prot. 1994/95:32
byggregler, och dérfor avstyrks motionen. 30 november

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan och avslag pa reservationerna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

26 § Vissa fragor om naturresurslagen Vissa frdgor om natur-
resurslagen
Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU3
Vissa frdgor om naturresurslagen.

Anf. 114 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! Ritten att leva i en miljé som inte innebir risk for liv
och hilsa ar en fundamental rittighet. Kommunerna har ett dvergripan-
de ansvar for ménniskors hilsa och f6r miljon i kommunen. Kommun-
innevédnarnas representanter i kommunfullmiktige maste darfor ha ritt
att bestimma om och i sa fall vilka typer av miljofarliga anldggningar
och verksamheter som skall finnas i kommunen.

Den kommunala vetoritten, som innebér att en kommun har ritt att
siga nej till etablering av miljostérande anldggningar i den egna kom-
munen ger en sddan ritt. Den dr ocksd en av hornstenarna i den kom-
munala sjalvbestimmanderitten och en forutsittning for en reell demo-
krati.

Genom riksdagsbeslut under riksmdétet 1989/90 gjordes kraftiga in-
skrankningar i den kommunala vetoritten. Regeringen gavs dd mojlig-
heter att kira 6ver den kommunala demokratin genom att bestimma om
lokalisering av vissa typer av anldggningar i strid med en kommuns
uttalade vilja.

Ett exempel pa lokalisering som regeringen skall kunna tvinga en
kommun att ta emot dr anldggning for forvar av utbrént kirnbrinsle.

Den kommunala sjdlvstyrelsen &r starkt forankrad i vart land. Ge-
nom en stark kommunal sjélvstyrelse underlattas medborgarnas méjlig-
heter att pAverka sin miljo.

Den genomforda inskriankningen i den kommunala vetoritten rycker
undan grunden for en stor del av den kommunala sjilvstyrelsen och
ddrmed ménniskornas mdjligheter att sjilva piverka sin livsmiljo.

Sett ur ett EU-perspektiv dr det ocksa viktigt att stirka den lokala
sjdlvstyrelsen. Den s.k. nédrhetsprincipen, som innebir att beslut skall
fattas pa sa lokal niva som majligt, talar ocksé for en forstirkning av
den kommunala vetoritten.

Fru talman! Jag yrkar hiarmed bifall till reservation nr 1.

Anf. 115 LENNART FREMLING (fp):
Fru talman! Delar av Gideilven och Osterdalilven bor skyddas en-

ligt naturresurslagen. g
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Vi kan konstatera att det finns intresse av att skydda naturen. Ett
sddant intresse kan ha olika skiil. Jag avstir hir fran att fordjupa mig i
naturskyddets betydelse for turismen, biologisk méngfald, osv.

Det finns ocksé intresse av produktion av elektrisk energi. Bida
dessa intressen dr berittigade, men en avvigning maste goras. For mig
som liberal kinns det naturligt att naturskyddsintresset far viga tyngst
och att vi i det hir fallet beslutar att skydda dessa tva #lvstrackor i
enlighet med naturresurslagen.

Det finns ocksi ett starkt lokalt stod for detta hos berdrda lanssty-
relser, kommuner och ortsbefolkning, och det giller bide Gideidlven
och Osterdalilven. Nir det giller Osterdalilven har t.o.m. en folkom-
rostning gjorts den 13 november i &r. 72 % av dem som rostade var
emot en utbyggnad. Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 116 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Vinsterpartiet stdder Centerpartiets motion nar det
giller att ateruppritta tidigare lagstiftning om det kommunala vetot.

Nir vi i Sverige satte i gang en energiteknik som bevisligen skapar
farliga restprodukter kinde sig Sveriges riksdag tvingad att franta
minniskor 1 kommunerna deras sjélvklara ritt att sdga ifran och neka
att ta emot kirnavfall. En kdrnavfallsanldggning skall naturligtvis for-
ldggas dit dir det finns bdst forutsittningar att placera den. Det far
aldrig bli en friga dir man kompromissar for att t.ex. ndgon kommun
av sysselsittningsskl vill fA anlidggningen till sig. Den enda beddm-
ningsgrund som &r giltig dr naturligtvis sikerhetsaspekten.

Avfallsanldggningens placering maste ha en folklig acceptans. Dar-
for dr vetoritten ett viktigt instrument for att ménniskorna skall kénna
trygghet 1 sin narmiljo.

Vinsterpartiet anser dock att vi naturligtvis skall ta hand om vart
eget avfall. Om det da uppstar problem om var slutforvaret skall place-
ras far vil riksdagen ta en ny diskussion om hur lagstiftningen skall
dndras och se ut. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1 i bostadsut-
skottets betidnkande 3.

Fru talman! Sa till frigan om skydd mot utbyggnad av Gideilven.
Att bygga ut flera dlvstrickor i Sverige 4r inte forenligt med en lang-
siktig ekologisk hushéllning med véra naturresurser. Darfor tror och
hoppas vi vinsterpartister att den hér aktuella prévningen av utbyggna-
den av Gidedlven mellan Gammelby och Bjorna inte blir av.

Eftersom Socialdemokraterna i opposition under den férra mandat-
perioden rostade for att dlvstrickan skulle skyddas, borde man med en
logisk instillning komma till samma slutsats i dag ocksa.

I utskottsbehandlingen fanns en majoritet for att Gidedlven skulle
skyddas. Tyvirr avslog riksdagen detta med en rosts 6vervikt. Eftersom
regeringen har fri provningsritt i drendet kan ett beslut i riksdagen
forhoppningsvis bli vigledande for drendets fortsatta hantering. Jag
yrkar #ven bifall till reservation 2 om Gideilven.

Jag yrkar dven bifall till reservation 3 om skydd fér Osterdalilven.



Anf, 117 PER LAGER (mp): Prot. 1994/95:32
Fru talman! Nir Sverige nu har beslutat sig for att ingd i den euro- 30 november
peiska unionen — med detta svillande och ur demokratisk synpunkt
minst sagt otympliga detaljregelverk — dr det dn viktigare att vi hdvdar  vjssa fragor om natur-

den regionala och lokala sjdlvbestimmanderitten.

Ett centralt inslag i den grona ideologin dr decentraliserat beslutsfat-
tande. Huvudprincipen i allt samhilleligt arbete skall vara att besluten
fattas si ndra dem som &dr berdrda av besluten som mdjligt. I och med
att riksdagen véiren 1990 inférde undantag i den kommunala vetoritten,
bl.a. ndr det géller anlédggningar for slutforvaring av kédrnavfall, rycktes
en grundlidggande del av den kommunala sjilvstyrelsen undan.

Jag kan ta Kynnefjdllsfrigan som exempel. De tre inblandade
kommunerna Tanum, Munkedal och Dals-Ed har sagt nej till att for-
vandla berget till en avfallstipp for utbrint hogaktivt kirnbrénsle. Men
varken SKB, Svensk Kirnbrinslehantering AB, eller regeringen har
kunnat ge ett klart besked om huruvida Kynnefjill blir aktuellt eller
inte for provborrning.

Traktens befolkning végar inte lita pa politikernas eller, for den
delen, kraftforetagens vaga loften — sarskilt inte efter inforandet av
undantag i den kommunala vetoritten. Befolkningen har nu snart vaktat
sitt berg dygnet runt i 15 &r.

Det redan producerade svenska kirnavfallet skall givetvis tas om-
hand i Sverige. Men det skall ske efter noggranna Gverviganden och
nationella, regionala och lokala diskussioner om hur, var och nir. I dag
kan kommuner i praktiken koras &ver. Detta &r, fru talman, enligt min
uppfattning en grundldggande demokratisk fraga.

For ovrigt lar det inte finnas en enda miljokonsekvensbeskrivning i
viirlden vad giller kirnkraften och dess avfall. Det visar vad det kanske
egentligen handlar om. Det visar ocksd hur viktigt det 4r att vi genast
borjar med avvecklingen av kidrnkraften i Sverige och hur viktigt det
lokala folkliga inflytandet 4r — den lokala vetoritten.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 1 och stoder i 6vrigt
reservationerna 2 och 3.

resurslagen

Anf. 118 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Jag skall koncentrera mig litet p& drendet om Osterdal-
idlven, och jag borjar med att yrka bifall till reservation 3, som &r foran-
ledd av en kds-motion.

Motionen har fétt ett fint stod. Centern, Folkpartiet, Miljopartiet
och Vinsterpartiet stoder motionen i en gemensam reservation.

En utbyggnad av Osterdalilven vid Brunnsberg i Alvdalens kom-
mun har diskuterats i bygden under lang tid. Under ménga ar har alla
tinkbara argument bade for och emot en utbyggnad upprért kénslorna i
bygden. Forsok att skydda den hir dlvstrackan har gjorts. Fragan har
ocksa provats enligt naturresurslagen — senast for drygt ett ar sedan. D
beslutade man hér i kammaren att gora ytterligare dverviganden och
fortsitta med en inventering av Ovriga tinkbara skyddsvirda striackor i
landet.
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I en promemoria fran ar 1992 skisserade man och beskrev pa ett
mycket fint sitt de virden som bor skyddas nir det giller Osterdalil-
ven. Det handlade om sportfiske, rara floror och faunor som behdver
skyddas och inte minst mdjligheter for turismen. Det giller alltsd det
rorliga friluftslivet. Detta ir ett riksintresse. Av det skilet borde vi lata
Dalarna och ddrigenom hela Sverige fi behélla nigot av Dalilvens
ursprungliga forna glans genom att just bevara stromstrickan vid
Brunnsberg.

Sa sent som for bara ndgon manad sedan har detta ocksa bekriftats
av en bred majoritet i en folkomrostning dd mer 4n 72 % sade nej till
en framtida utbyggnad. Det ir beklagligt att socialdemokraterna inte ar
beredda att stilla sig bakom det mycket starka folkliga stodet i bygden.

Jag har en friga, om nu Lars Stjernkvist vill besvara den: Vad krivs
egentligen ytterligare for att skydda Osterdalilven enligt naturresursla-
gen? Allt talar for ett skydd. Tack.

Anf. 119 LARS STJERNKVIST (s):

Fru talman! I det hir betdnkandet dr det tva punkter vi inte dr ver-
ens om, vilket har framgétt av de foregdende talarna.

For det forsta dr det friga om det kommunala vetot. Vi har olika
asikter 1 sak. Den fragan dterkommer jag till. For det andra giller det
frigan om vilka élvstrickor i vart avlanga land som skall fa ett forstiarkt
skydd mot vattenkraftsutbyggnad o. dyl. I det fallet giller oenigheten
mera formalia. Jag borjar med den frigan.

Jag tror att vi ér helt Gverens i sak nir det géller behovet av okat
skydd av Gideilven och den berérda strickan av Osterdalilven. Som
flera av talarna tidigare har papekat finns det starka natur- och fritidsin-
tressen for att dessa strickor skall skyddas. De &r virdefulla ur natur-
synpunkt och for fritidsfiskarna. Jag ar visserligen fiskallergiker, men
t.o.m. jag kan forstd att dlvarna har ett oerhort virde.

Dessutom finns det i bida dessa fall en mycket stark lokal opinion,
vilket jag tror att det var Lennart Fremling som p&pekade. Det ar sjélv-
fallet ocksa oerhort viktigt.

Som Ulf Bjorklund pdpekade var vi oense dven nir den hir frigan
behandlades for ungefir ett och ett halvt &r sedan. Aven d& ville den
davarande oppositionen, dvs., jag och &vriga socialdemokrater, ga
lingre dn regeringen medan regeringspartierna diremot inte ville g
lika langt. S& hir skulle vi kunna halla pa. Jag skulle nu kunna bolla
fragan vidare till Ulf Bjorklund och undra varfor kds miljdintressen
inte var lika starka for ett och ett halvt &r sedan som nu nér kds @r i
opposition. Har nigonting hiint? Nej, det har det naturligtvis inte.

Jag skulle vilja hoja ett varningens finger hdr. Jag tror inte att det dr
bra fér var trovirdighet om vi dr mera generdsa och mera oppna for
miljésynpunkter nir vi sitter i opposition dn nir vi har majoritet. Vi
socialdemokrater har inte dndrat uppfattning. Var utgdngspunkt dr
fortfarande, precis som tidigare, att bada dessa #lvstrickor skall skyd-
das.

Diremot menar vi att man dnda maste ha en viss respekt for de be-
slut som fattas i denna kammare. Vi fick klart for oss for ett och ett



halvt &r sedan att majoriteten hir i kammaren ville avvakta den éversyn  Prot. 1994/95:32
som nu pagar. Nir det giller Gideidlven pagér det dessutom en rittslig 30 november
process som alldeles snart kommer att vara avklarad. Genom votering-
en som ett maktmedel blev vi Gvertygade om att vi skulle avvakta. Vi vigssq fragor om natur-
tycker att anstindigheten kréver att vi faktiskt avvaktar till dess att den  yesursiagen
har 6versynen &r klar och att vi dérefter far gora en ny provning. Men,
som sagt, var utgangspunkt ir fortfarande precis densamma som for ett
och ett halvt ar sedan — det kriivs ett dkat skydd. Vi foreslar ett avslag
pé de kraven pd rent formella grunder.
S4 till frigan om den kommunala vetoritten. Denna friga, liksom
de flesta andra fragor i detta land, 4r just nu foremal fér Gversyn och
utredning. Hir finns ocksd, Ingrid Skeppstedt och Gvriga motiondrer,
meningsskiljaktigheter i sak. Vi socialdemokrater tycker sjilvfallet att
vetordtten dr viktig. Det édr en oerhort visentlig byggsten i vir kommu-
nala sjalvstyrelse att kommunerna har ritt att sdga nej till vissa typer av
anldggningar. Vi far dock inte Gverdriva vetorittens betydelse. Den
innebir bara en mojlighet att sdga nej. H6jden av inflytande maste dnda
vara att man har hela makten och ansvaret.
Man maéste ha méjlighet att siga nej om man ogillar nigonting men
ocksi ett ansvar att peka ut vad som &r ett béttre alternativ. I den me-
ningen &r vetordtten inte fullstindig. Den ger kommunerna en ritt att
sidga nej, men den har den tydliga begrinsningen att kommunerna for
den skull inte har ansvaret att peka ut en battre 16sning. Det finns en
risk med detta. Detta sagt med all respekt for de kommunpolitiker vi
har i landet. Om statsmakten bestimmer sig for att vi maste ha anligg-
ningar som utgdr ett hot mot miljon och det dessutom finns en kommu-
nal vetoritt, finns det naturligtvis en risk for att det inte blir den kom-
mun som ur miljosynpunkt ir mest ldmpad som tar emot anldggningen.
Det finns en risk for att med vetoritten som vapen blir det i stillet den
kommun som av t.ex. ekonomiska eller sysselsittningsskil inte anser
sig ha rdd eller mojlighet att séiga nej som fér anlidggningen.
Aven om vetoritten ir virdefull och skall finnas tycker jag att det
maste finnas en ventil. Den skall inte finnas darfor att vi misstror kom-
munpolitikerna utan darfor att vi maste se till att det finns en garanti, sa
att vi kan fatta de beslut som sett ur nationell synpunkt dr de miljomés-
sigt absolut bista.
Detta dr ett skal till att vi avvisar forslaget om att tdppa till den har
ventilen i vetoritten.
Jag tror att Per Lager sitter tummen pa det som den hir frdgan
egentligen handlar om. Vetoritten anvinds for att, som Per Lager sade,
forhindra slutférvaring av kérnavfall. I forsta hand tror jag att det
handlar om att vi har olika uppfattning om kérnkraften. Jag har all
respekt for att miljdpartister, viinterpartister och ménga socialdemokra-
ter kidnner en oerhord osdkerhet infor kidrnkraften, men jag tror inte att
man skall bekdmpa kirnkraften med juridiken som vapen.
Det finns en risk for att vi i den hdr kammaren bygger instrument
med vetoritt och annat — dvs. anvinder juridiken — for att stoppa na-
gonting som vi tycker dr daligt i stéllet for att anvidnda argumentens,
politikens, makt.
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Om detta i grunden handlar om att vi har olika uppfattningar om
kirnkraften skall vi naturligtvis diskutera och avgéra den fragan. Vi
skall egentligen inte diskutera formerna for den kommunala sjilvstyrel-
sen. Det dr en annan fraga, dven om det sjdlvfallet finns kopplingar.

Av dessa skil - som delvis ér formella men ocksa sakligt motivera-
de — yrkar jag avslag pa samtliga forslag som har kommit upp hir och
bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 120 ULF BJORKLUND (kds) replik:

Fru talman! Lars Stjernkvist sédger att vi i sak ar §verens och att op-
positionen och majoriteten haller pé att byta standpunkt. Det ér alldeles
riktigt. Egentligen dr det Lars Stjernkvist som helt plotsligt har andrat
stdllningstagande.

Utredningsmannen har nédr det giller Gidedlven och framfor allt
Osterdalilven sagt att ett skydd enligt plan- och bygglagen i forsta hand
borde 6vervigas. Det skulle kunna ske lokalt. Detta dr naturligtvis en
vdg att komma fram. Men det medfoér mycket uppslitande och onddiga
diskussioner och upprorda kanslor i bygden som faktiskt kan undvikas
om det i stallet blir ett skydd enligt naturresurslagen. Allt talar ju for att
det egentligen dr det bista i det hidr sammanhanget.

Det har faktiskt hint en annan sak ocksa. Det har varit en folkom-
rostning som har visat pd ett mycket starkt stod for ett skydd av Oster-
daliilven. Man maéste faktiskt viga nigonting om man har en bestimd
uppfattning.

Jag noterar att Lars Stjernkvist sédger att vi i sak dr Overens. Det
méste innebiira att han menar att Osterdalidlven, och pé sikt kanske
ockséa Gideilven, skall skyddas enligt naturresurslagen. Sedan far vi se
vad det ytterligare inventeringsarbete som nu pagir kommer att foran-
leda.

Nir det giller Osterdalilven #r allt arbete forberett. Allt ar klart.
Ingenting nytt kan tillféras. Dessutom hindras mycket planarbete, vig-
dragningar osv. i bygden, eftersom ndgot beslut i den har frigan aldrig
kommer till stind. Nu méste man éntligen véga, Lars Stjernkvist.

Anf. 121 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Det dr synd att Ulf Bjorklund 4r s modig och stursk nu
ndr han 4r i opposition. Ténk om vi hade fétt se litet av den hir geisten
ndr han satt i regeringsstillning! D& kanske det hir landet hade sett
annorlunda ut.

Jag skall inte brika om det som jag tror att vi i grunden #r ganska
overens om. Jag vill bara dterigen ge min syn pa tdgordningen. Vi be-
slutade for ett och ett halvt ar sedan i denna kammare om att skyddet
skulle okas for, om jag minns ritt, 15-20 vattendrag. Vi socialdemo-
krater ville d& g langre. Vi tyckte att bl.a. Osterdalilven borde ges ett
okat skydd. Vi blev da nedrostade, med motiveringen att det skulle
goras en dversyn som skulle vara firdig ndgon gang under véren 1995.

Vi tycker att det finns anledning att dterigen ta upp den hér frigan
och da prova vilka vattendrag som vi skall gé vidare med.



Jag tror inte att det vore bra om vi i denna kammare betade av vat-  Prot. 1994/95:32
tendrag efter vattendrag och diskuterade om de skulle ha skydd var och 30 november
en for sig. Det dr rimligt att man — precis som den forra regeringen
gjorde och som den nuvarande nu planerar — vid nagra tillféllen samlat  vjssa fragor om natur-
diskuterar vilka dlvar som behover ett forstiarkt skydd. Utgdngspunkten resurslagen
fran var sida &r, som sagt, att det finns ytterligare vattendrag, déribland
Osterdalilven, som behover ett kat skydd.

Anf. 122 ULF BJORKLUND (kds) replik:

Fru talman! Nir det giller Osterdaldlven ligger allt material firdigt.
Vi kan inte vinta ar ut och &r in bara dérfor att man skall inventera alla
ytterligare tusentals dlvstrackor som finns i det hér landet.

Om materialet inte hade varit fullstindigt skulle jag hélla med Lars
Stjernkvist. Men det handlar ju om att inte stoppa ett planeringsarbete i
bygden. Det handlar om viktiga vagdragningar och brodragningar som
faktiskt har med den lokala planeringen i framtiden att gora. Det ir inte
var uppgift att bromsa och stoppa sadant. Var uppgift dr snarare att
hjélpa till att l6sa sddana problem. Dirfoér kan man faktiskt behandla
Osterdalilven separat. Det #r faktiskt var uppgift att hjélpa till med det.

Anf. 123 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Det tillhér den hdar kammarens obegripligheter att vi
ibland kan bli mycket oense om sidant som vi egentligen dr Gverens
om. Det kanske ir en av mekanismerna i den hir forsamlingen.

Jag tyckte faktiskt att Ulf Bjorklund alldeles nyss sade att det for-
slag som utredningsmannen hade betriffande Osterdalilven inte var
sarskilt bra. Det forslag som har lagts fram skulle egentligen behova
skdrpas. Det tycker jag talar for att man skall anvénda tiden fram till
varen 1995 till att fundera pd hur den #lvstrickan — och ytterligare
strickor — bist skall skyddas.

Anf. 124 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Roten till det onda &r just kérnkraften nir det giller den
kommunala vetoritten, Lars Stjernkvist.

Problemet 4r att man genom att franta kommunerna vetoritten i av-
fallsfrigan legaliserar mdjligheten att kiora over dem just i den hir
fragan.

Jag tror inte att kommunerna dirmed franséger sig sitt ansvar for
avfallet. Det som redan #r producerat skall vi sjélvfallet ta hand om.

Detta visar dn en gang hur farlig kérnkraften dr. Vi beharskar
egentligen inte avfallsfrigan dnnu. Kommunerna vill i huvudsak inte ta
emot avfallet.

Annu virre kan det bli med tanke pa att vi gar in i EU. Hur skall det
framtida miljofarliga avfallet hanteras? D4 &r det dnnu viktigare att den
kommunala vetoritten dtertas och uppritthalls.
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Anf. 125 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att bade det som Per Lager nu siiger och det
som Owe Hellberg, som har samma uppfattning, sade forut beskriver
hur oerhort svirt detta ér.

Ni talar med kraft om att den kommunala vetoritten #r oerhort vik-
tig, att kommunerna méste ha rdtt att séiga nej till den hir typen av
slutforvaring av kidrnavfall. Samtidigt siger ni att det dr sjilvklart att
Sverige som land maste ta hand om detta avfall och att vi miste gora
det pa bista sitt, sett ur miljosynpunkt. Detta &r sdvitt jag forstdr tvd
ofGrenliga standpunkter.

Vi maste, hur besvirligt och smirtsamt det #n ir, tillsammans som
nation bestimma var vi skall slutférvara kidrnavfallet. Det kan inte
enskilda kommuner gora. Det gir inte att med juridikens alla finurlighe-
ter komma ifrén det utomordentligt svara avgorandet. Ytterst ir det vi i
den hidr kammaren som maste gora den avviagningen.

Anf. 126 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Jag tror inte, Lars Stjernkvist, att de hir stindpunkter-
na #r oférenliga, med tanke pd det vi redan har. Skulle kiirnkraften f&
fortleva kanske det blev ohéllbart med tiden.

Det viktiga nu tycker jag ir att det inte skall behdva bli som 1 kom-
munerna hemma i mitt ldn, att manniskor sitter och vaktar ett berg i 15
ar darfor att de aldrig fér klart besked, trots att kommunerna har sagt ett
klart nej. S mycket ryggrad bor man vil ha att man kan tala om att det
blir antingen eller. Antingen &r det hir berget intressant ur slutférva-
ringssynpunkt eller ocksa dr det inte det.

Jag menar att kommunerna tillsammans med SKB och regeringen
skulle kunna diskutera detta. Det finns ndmligen nya idéer om hur man
forvarar avfallet. Att borra djupt ned i ett berg och lagga ned avfallet ar
kanske inte ldngre lika intressant. Det har kommit nya idéer, vill jag
péapeka.

Anf. 127 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill gdrna understryka att den ventil som i dag
finns i lagstiftningen, som gor att man kan gora avsteg frdn vetoritten,
naturligtvis maste anvidndas med mycket stor forsiktighet. Utgéngs-
punkten skall sjédlvfallet vara att det &r kommunerna som suverént fattar
den hir typen av beslut.

Svirigheterna med kirnkraften ar att vi fortfarande inte har en bra
16sning ndr det galler slutforvaringen. Det dr just det som har gjort att
vi i den hir forsamlingen, efter svenska folkets rekommendation, har
beslutat oss for att avveckla kirnkraften.

Sedan kan vi aldrig, hur gérna vi &n skulle vilja, med vetoritt eller
andra juridiska finurligheter avskaffa tidigare forsyndelser. Dem méste
vi leva med. Dem maste vi ta ansvar for. Darfor tycker jag att det dr
motiverat att det finns en mojlighet att ur miljésynpunkt tvinga kom-
muner att ta emot avfall, sa att vi kan ta hand om det pa ur miljosyn-
punkt bista sitt.



Anf. 128 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik: Prot. 1994/95:32
Herr talman! Jag tror att vi till storsta delen dr Gverens i den hir 30 november

fragan, Lars Stjernkvist. Det giller vetoritten, och den har koppling till
kirnavfallet.

Vi vill naturligtvis ocksé att utgdngspunkten skall vara att vi skall ta
hand om vart eget avfall hir hemma i Sverige. Men som jag ser det
giiller det att vi far fram ett sd bra sitt som mojligt att forvara det ut-
branda kdrnbrénslet pad. Da forsvinner riadslan hos befolkningen ute i
kommunerna. Jag tror att det gr lattare att fa forstdelse for det hir om
det blir en siker forvaring. Det dr det vi inte har i dag.

Vissa fragor om natur-
resurslagen

Anf. 129 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Att Lars Stjernkvist viande sig till kds i den har fragan
var forstaeligt, eftersom man har hoppat litet fram och tillbaka, liksom
socialdemokraterna gor.

Vinsterpartiet har varit konsekvent. Vi rostade for ett dlvskydd i ut-
skottet vid forra tillfillet. Vi kommer att gora det nu ocksd. Av tekniska
skil blev riksdagens beslut tyvirr inte det som vi forvintade oss forra
gangen. Dirfor tycker vi att det skulle vara viktigt om det blev sa i dag.

En annan viktig sak att poéngtera ér att en utbyggnad av vattenkraf-
ten i fortsidttningen maste handla om att effektivisera och bygga om
befintliga anldggningar. Om den pagéende utredningen, som sa sma-
ningom skall ldgga fram sitt resultat, kommer fram till andra stillnings-
taganden &r det bara att beklaga. Det kan finnas en viss risk for det i
och med att vi vet vad vi har framfor oss nér det giller kdrnkraftsav-
veckling osv. Man kan bli litet sugen pa att ordna energi pa annat sitt.
Darfér tycker vi att det dr viktigt att fatta beslut om Gideilven och
Osterdalilven i dag, si att vi far den hér saken ur virlden.

Den kommunala vetoritten dr en mycket kontroversiell friga ute i
kommunerna. Vi vet att den uppror manga. Kénslorna svallar. I det hir
fallet tycker jag att man maste ta till sig médnniskornas @ngslan och oro.
Det bista sittet dr att visa att man pa alla sdtt kan overtyga dem om att
ett slutforvar i just deras kommun ar det allra sikraste, att de inte kom-
mer att uppleva nagra negativa effekter av den hir anldggningen. Att
overtyga manniskor mdste vara bittre dn att tvinga dem.

Hamnar vi trots allt i en situation dir vi inte kan 16sa detta, far vi
aterkomma till lagstiftning pé ett annat sitt.

Precis som Lars Stjernkvist sade finns det signaler i dag om att
kommunalradsordforande i norrlindska kommuner gér ut och séger: Vi
skall nog kunna ta emot den hir anldggningen. Vilka skil hdnvisar man
till? Jo, det handlar om arbetsmarknadsskil, att skapa arbetstillfallen i
de egna kommunerna. Det tycker vi &dr en olycklig diskussion. Det har
maste bygga pa helt andra forutsittningar.

Anf. 130 LARS STIERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Far jag forst siga, sé att ingen tror att jag fr oartig, att
skilet till att jag inte begérde replik pa Ingrid Skeppstedts inldgg var att
jag haller med.
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Ingen skugga skall falla Gver Owe Hellberg och Vinsterpartiet.
Sjdlvklart inte. Ni har varit konsekventa och rakryggade i de hir fra-
gorna.

I och for sig ar det kanske delvis ett bekymmer. Jag har aldrig hort
Vinsterpartiet ndgon géing tala for att man skall bygga ut ett enda vat-
tendrag eller utnyttja kraften i det. Ej heller har jag hért ndgon vénster-
partist argumentera for kirnkraft. Nagonstans dir uppstér ett dilemma
om man samtidigt vill ha energi.

Jag tycker att den hiir diskussionen dndd har visat att de hir frigor-
na kriver bade eftertanke och framfor allt en helhetssyn. Vi har disku-
terat den oerhort svdra avvigningen mellan kirnkraften, dess risker,
och alternativen, diribland vattenkraften. Jag tror i motsats till Owe
Hellberg att det vore mycket olyckligt om vi i den hir kammaren styck-
ade upp de hir frigorna, snuttifierade dem och fattade beslut i varje
enskildhet. Hur viilmotiverat det dn kan tyckas vara ar det viktigt att vi i
den hir forsamlingen forséker ha en helhetssyn pa problemen.

Utgéngspunkten ir, som jag har sagt tidigare, att vi vill ge ett okat
skydd, bade nir det giller Gideilven och Osterdalilven. Men eftersom
vi blev nedréstade i den frigan for ett och ett halvt r sedan, tinker vi
dterkomma i samband med att de hir frigorna inom kort pa nytt skall
behandlas i sin helhet. Jag tror faktiskt att det, framfor allt av miljoskal,
dr oerhort viktigt att vi behandlar frigorna pé det viset.

Anf. 131 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det ar en konservativ syn, Lars Stjernkvist, att bara
prata om kirnkraft och vattenkraft. Det 4r inte de framtida 16sningarna.
Vi maste faktiskt se till de fornybara energikillor som finns. Vi fir
liksom ta ett nytt avstamp i dag. Det héller inte att fortsitta att bygga ut
vattenkraften. Vi maste ta till andra energikéllor. Darfor skall vi verkli-
gen visa vidgen med beslutet i dag, att det dr den hér viigen som utred-
ningen skall ta nér det giller mdnga andra élvstrickor framover.

Anf. 132 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag instimmer i reservanternas anforanden till sa gott
som hundra procent. Jag yrkar bifall till reservation 3, mom. 5, om
Osterdalilven.

Vildtaget land i Storsveriges skugga ir titeln pa en bok som en man
i Alvdalen har skrivit, Olov Svedlund. Den handlar om hur man har
utnyttjat Alvdalens naturresurser, framfor allt vattenkraften.

Alvdalens kommun med sina ca 8 500 invinare och sin stora yta,
ungefir som Blekinges, har utnyttjats till bristningsgréinsen, framfér allt
nir det giller vattenkraften. 80 % av mdjlig utbyggnad &r redan utnytt-
jad.

Den éterstaende idlvstrdckan dr mot all formodan en levande #lv-
striicka, som bl.a. har Sveriges sydligaste harrfiske. Harren och 6ringen
reproduceras i dlven. Hir skulle, om man fatt sin utlovade laxtrappa,
dven kunnat finnas Siljansoring.

Hir giller det friluftsliv och fiske. Det spiller dven 6ver pé vinter-
sporten och pa andra turistndringar. Hotell och vandrarhem ir upp-



byggda lings édlven. Hir forekommer ocksd mycket s.k. vildcamping, Prot. 1994/95:32
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av semester for méanniskor som inte har rdd med dyra semestrar. Det ir
inte méjligt verallt, men hér fungerar det ganska bra. Vissa fragor om natur-

Aven kulturellt ar det viktigt med en pulsider, som Daldlven dr hidr  ,eursiagen
uppe. Kidnslomissigt betyder den mycket och den ir oerhort viktig for
turismen i Alvdalen.

Det dr 10 mil mellan Alvdalen och Idre, och dir finns fjdllen. Man
har inga fjill i Alvdalen, men man har sin dlv. Dir finns utter som be-
haver isfritt vatten vintertid.

Man sinker vid utbyggnaden en stenbro fran 1700-talet, virdefulla
slatterdngar, outforskade fangstgropssystem, kanske frin bronséldern,
sannolikt ocksd en gammal boplats. Virdefull skogsmark sitts under
vatten. Boendet blev plétsligt tusen &r dldre i Alvdalen nir man fann
flintstensyxor nédra Nassjon. En utbyggd dlvstracka kan ju aldrig ater-
stdllas. Lansstyrelsen ger dlvstrackan hogsta skyddsvirde fran sévil
geologisk och zoologisk som botanisk synpunkt. Aven landskapsbilden
ar vikten. Det dr fantastiska utsikter och ett rorligt friluftsliv uppe i
Alvdalen. Ak girna dit!

Det skulle frin borjan bli en damm i Alvdalen. Nu ir de fyra:
Tringslet, Asen, Visa och Blyberg.

Vattenfall har egentligen inget intresse av utbyggnaden. Den ger ba-
ra 65 GWh. Det skulle behdvas 1 000 kraftverk av den hér typen for att
avveckla kirnkraften, vilket ju forstds inte skall géras enbart genom
vattenkraft.

Diremot kan Alvdalen bidra med skog till biobrinslen. Hilften av
karnkraften gar 4t till att virma upp hus och da ar biobrinsle en mycket
limplig energikilla. De berdknade kostnaderna ar Gver 200 miljoner.
Enligt Vattenfall skulle det bara fa kosta en fjirdedel for att bli 16n-
samt. Men jordidgarna, bl.a. Stora, har s mycket pengar att de vill satsa
pa detta. Stora avstod for resten just i det hir fallet. Stora styr energi-
produktionen i Brunnsberg via Triingslet och Asendammen. Det gor att
jordédgarna vid en utbyggnad far svért att finna egna kunder, di de inte
kan styra produktionen. Ibland later man vattnet rinna fritt, d& norsk el
blir billigare. Den beskattas inte pa samma stt.

Jordiigarna ir ndgot speciellt for Alvdalen med sina besparingssko-
gar. Vid omrostningen pé deras staimmor giller inte en man — en rost.
Man rostar efter grader. Det har inneburit att inte ens bland jordigarna
ar det antalet personer for en utbyggnad som riiknas, men det ér antalet
roster som riaknas.

Vid folkomrdstningen den 13 november om élvutbyggnaden rostade
mycket riktigt 72 % emot. Delar man upp kommunen, Idre och Sirna
for sig och Alvdalen for sig — Idre och Sirna berors inte av utbyggna-
den eftersom de ligger hogre upp — ar det t.o.m. 85 % i sjilva Alvdalen
som rostat emot. Det dr en forkrossande majoritet.

4 000 namnunderskrifter har ocksa samlats in, och det i en kommun
med 8 500 invénare. Diri dr ju barnen inriknade forstis.

Arbetstillfillen kan man glomma nir det giller Alvdalen. Man hade

ett vigbygge i Alvdalen som gav tio arbetstillfillen. Nio av de anstillda
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kom utifrin och en frin Alvdalen. Forhillandena blir sikert desamma
nir det giller dlvutbyggnaden. Dessutom #r det ju friga om mycket
kortvariga arbetstillfillen.

Det finns sdledes mycket starka skil mot en utbyggnad. Dessa har
ocksa vunnit gehor hos en stor del av opinionen i bygden.

Jag yrkar bifall till var motion. Det skulle vara mycket sorgligt om
Alvdalen miste sin dlv. Problemen hir ir nog stora indé. Fjillndra
skogar har man tagit. Man har ett skjutfilt dar man stortar ammunition
som sldpper ut 400 kilo bly per ir. Man stortar Zven ammunition som
kommer ifrdn Tyskland. Det #r alltsd en mycket hirt drabbad kommun
nir det giller skog, vatten och utnyttjande av resurserna ver huvud
taget.

Anf. 133 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att ndrmast papeka
for Ragnhild Pohanka och de tidigare debattorerna som talat om Gide-
dlven och Osterdaldlven att utskottsmajoritetens stillningstagande pa
intet sitt innebir nagot beslut om en utbyggnad. Det innebir att det
ytterligare utredningsarbete som den tidigare regeringen initierade skall
fullfoljas. Sedan &terkommer drendet antingen i form av ett regerings-
beslut eller ett riksdagsbeslut, Det &r alltsa inte friga om ett slutgiltigt
avgorande om dlvarnas utbyggnad.

Med detta vill jag bitrada de yrkanden som framstillts om bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 134 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill stodja Ulf Bjorklund i att man i Alvdalen har
vintat s linge pa detta beslut. Det 4r faktiskt darfor vi har gétt ut si
hért 1 frigan. Man kan inte dra och dra pd ménniskors framtid pa det
hir sittet. De kan inte planera for sin framtid.

Ridslan ir stor ddr uppe. Ridslan dr stor for skjutfiltet med alla
dess utsldpp. Det skallrar i fonsterrutorna, trots att skjutfiltet ligger 4
mil dirifrdn. Ridslan for utbyggnad av dlven tar ifran dem sjdlva kraf-
ten. Det ir fruktansvirt fér dem om de inte fir behilla sin idlv. De ham-
nar under vattnet. Bostiderna ligger 1angt ner. Hotet frdn en sprucken
Tringseldamm finns dir ocksd. Den kommer att drabba hela dlvomra-
det iéinda ner mot Borlinge.

Miinniskorna behdver detta beslut nu, sa att de kan kénna att de har
en trygghet infor framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

27 § Vattenritt

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU4
Vattenritt.



Anf. 135 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Nér ndgon vill starta miljéfarlig verksamhet ir det
normalt ldnsstyrelsen eller Koncessionsnamnden for miljéskydd som
ger tillstdnd och stiller villkor for detta. Regeringen har dock ritt att
ge tillstind nér det giller anldggningar som ér av betydande omfattning.
Ett exempel pd detta ir avtalet med Danmark om att bygga Oresunds-
bron. Koncessionsndmnden kan inte pdverka valet av plats eller avstyra
projektet, dven om den inser att miljon paverkas allvarligt.

Regeringens intresse av att olika projekt skall komma till stind kan
gora att miljointressena inte fir den sirstdllning som de i dag méste ha
inom all samhillsplanering.

Att kompromissa om miljékrav innebidr en utveckling som pa sikt
blir ohallbar. Kompromissa om vira ekonomiska levnadsvillkor kan vi
gora mellan vdra partier, men vi kan inte kompromissa om miljén. Det
har vi ingen ritt till med tanke pd véra barn och barnbarn och deras
framtid.

Regeringens forprovningsritt har inte heller samma tyngd lingre
med tanke pd dagens ordning, dér enligt naturresurslagen en miljokon-
sekvensbeskrivning skall goras som en forutsittning for ett projekts
genomforande. Den skall ge underlag for en samlad bedémning av
vilken inverkan projektet har pa miljon, ménniskors hélsa och sikerhet
samt hushéllningen med naturresurser. Denna bedémning skall natur-
ligtvis vara klar innan regeringen tar stillning till de alternativ som
finns och skall vara underlag for ett beslut som vilar pd bista miljo-
missiga grund. DA kan vi trygga framtiden fér kommande generationer
pé bista sitt.

Regeringen har en svar uppgift i att bedoma den samhillsnytta ett
projekt har gentemot den miljoskada som uppstar. Ibland 4r regeringen
till rdga pa allt en dgarrepresentant. DA inser ju alla att det dr svrt att
vara opartisk i sin miljobedémning.

Det som saknas i dag idr ocksad goda ekonomiska berikningsgrunder
for den miljoskuld som uppstir ndr vi utnyttjar naturresurser pa olika
sdtt. Det dr ett viktigt instrument for att pavisa miljons betydelse nir vi
i framtiden upprittar statsbudgetar. Dock méste man ha i minnet att den
miljopaverkan som skadar naturen sé allvarligt att den biologiska
méngfalden minskar inte kan betalas eller repareras med pengar. Diirfor
skall vi avskaffa regeringens forprovningsritt enligt naturresurslagen.

Jag yrkar bifall till reservationen i bostadsutskottets betdnkande nr
4, mom. 1.

Anf. 136 PER LAGER (mp):

Herr talman! For att leva upp till véra internationella taganden niir
det giller miljon maste vi faktiskt 1ata miljohdnsyn g fiére andra intres-
sen.

Miljon dr ju som bekant inte forhandlingsbar. Grinserna finns, och
vi kdnner till dem. Vi vet ocksa att vi i de flesta fall redan klampat &ver
dem. Skall vi 6ver huvud taget kunna bygga och leva for framtiden, fér
vi se till att hilla till innanfér de givna ramarna. Dirfor dr det ocksi
viktigt att vi har en lagstiftning som i forsta hand tar de ekologiska
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hinsynen och inte stiller dem bredvid tillfilliga starka ekonomiska
intressen eller for den delen infrastrukturella arbetsmarknadspolitiska
eller regionalpolitiska hinsyn. Det maste vara fel att inte forst se vad
naturen tél, se om projekten kan héllas inom ramarna och dérefter gora
ovriga dverviaganden.

Sisom det nu ir och som vi sett i Oresundsbrofrigan blir regering-
ens provning enligt naturresurslagen bakvind och knappast i linje med
hur vi skall handla for att skapa ett uthdlligt ekologiskt samhille, ddr
var aktsamhet om den omgivande miljon dr sjilva huvudforutsittning-
en. Vad spelar sedan andra miljoskyddsprévningar for roll?

Hur gick det t.ex. vid utbyggnaden av E 6 i Bohusldn? Dir klassifi-
cerades motorvagsbygget som riksintresse. Av regeringen fastslogs det
vara av storre vikt in den natur av riksintresse som skulle forstoras.

I praktiken blir naturresurslagen en tandlds lag som tilldter rege-
ringen att handla efter eget godtycke. Kravet pid miljokonsekvensbe-
skrivningar och prévning i Koncessionsndmnden for miljoskydd bor
dérfor snarast ersitta nuvarande ordning. Det 4r sjalvklart att ett sddant
provningssystem fors in i den nya miljobalken, som vi ocksa hoppas
gors sdvil heltickande och samordnande som effektiv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 137 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! For att jag inte skall glomma det vill jag forst yrka bi-
fall till utskottsmajoritetens forslag — jag dr litet osdker sd hir i borjan
av mandatperioden.

Nir det giller forslagen i betankandet dr det en punkt dar vi inte dr
overens. Det giller forprovningen av projektet. Precis som de bada
talarna har har sagt fore mig 4r det Oresundsbron som ir den egentliga
upprinnelsen till den hér diskussionen.

Jag forstér den kritik som har riktats. Inte heller jag tycker att den
forra regeringens hantering av Oresundsbron har okat respekten eller
fortroendet for svensk miljolagstiftning. Ddremot delar jag inte slutsat-
sen att problemet i forsta hand #r brister i lagstiftningen. Snarare ror det
sig om politiska och moraliska brister hos beslutsfattarna, de som an-
vinder lagen, som avslojas i och med denna hantering.

Vi i bostadsutskottet skall nu kontrollera om regeringen har foljt de
lagar som man skall félja vid behandlingen av ett sidant hir drende.
Det rader inga tvivel om att regeringen i formell mening har anvint de
lagrum som finns. Déremot sidtter atminstone jag stora frigetecken i
kanten for hur man har tolkat lagarna.

Man har viint ut och in pa paragrafer for att motivera ett beslut om
byggandet av Oresundsbron. Det har man inte gjort dirfor att man in i
minsta detalj har velat analysera miljokonsekvenserna. Snarare har det
handlat mera om att forsdka att hitta mdjligheter for att rddda kvar den
forra regeringen. Nu rostade ju svenska folket bort den regeringen, men
det hir dr ett ganska tragiskt exempel pa hur man kan missbruka den
lagstiftning som vi har.

Det som jag nu har sagt innebdr inte att vi i utskottsmajoriteten an-
ser att den lagstiftning som vi har i alla stycken dr perfekt. Precis som



niir det gillde det forra drendet anser vi dven hir att det finns skl att
gora en oversyn. Inte minst mot bakgrund av Oresundsbron kan man
frdga sig om man inte behéver genomfora en skirpning.

D4 kan man friga sig: Varfor tillstyrker vi d3 inte motionsférslaget,
som handlar just om en Gversyn? Ja, det beror inte pa att vi anser att
kravet pa en forindrad lagstiftning 4r omotiverat, utan det beror pa att
man i motionen pekar ut ett alternativ som skulle vara dnnu simre med
den lagstiftning som vi i dag har. Det alternativ som Owe Hellberg fran
Vinsterpartiet tidigare var inne pd innebdr att man skulle inféra en
regel dir jurister hade en ritt att Gverprova de beslut som politiker —
folkets forlingda arm — fattar. Den modellen anvinds i ménga ldnder.
Savitt jag forstdr har just den modellen varit ett avgérande skil till att
Viisterpartiet tycker sé illa om beslutsordningen i vissa av vira europe-
iska grannlander.

Jag tycker inte att detta vore en bra ordning. Jag anser att vi skall ha
en lagstiftning som innebér att vi som folkvalda har det yttersta ansva-
ret. Vi som makthavare maste kinna att vi har det yttersta ansvaret —
aterigen en parallell till det forra drendet. Vi skall ta ansvar hur svéra
avgoranden det in dr friga om. Oresundsbron ar sjilvfallet just en
sddan fraga. Men vi skall inte med juridikens hjilp férséka att bolla
over avgérandet pa nagon annan, allra minst pa négra jurister. De har
sin givna uppgift att granska om vi féljer lagarna, men det ir vi som
fattar de avgorande besluten. Detta ir alltsd skilet till att vi avstyrker
reservationen. Vi anser att det behtvs en Gversyn av miljélagstiftning-
en, men vi anser inte att det alternativ som anges i motionen 4r sarskilt
bra. Jag yrkar darfor bifall till hemstillan i betankandet.

Anf. 138 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag tillstyrker utskottets hemstillan, men jag begérde
4nda ordet for att erinra Lars Stjernkvist om att det faktiskt inte var
fyrpartiregeringen som lade fram forslaget om Oresundsbrons byggan-
de. Det var den socialdemokratiska regeringen, och beslutet fattades av
den davarande riksdagen. Nar foregdende talare talade om délig be-
redning och diliga beslut dr detta ett angrepp som faller tillbaka pa
hans eget parti.

Anf. 139 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Det ir sant. Det var den socialdemokratiska regering-
en som fattade det forsta beslutet och som ocksé skrev under det avtal
som ligger till grund fér byggandet av Oresundsbron. Men frigan ir ju
én sd ldnge inte slutligt avgjord.

Som Knut Billing mycket vil vet foljer, efter det att beslutet fatta-
des, en rittslig process och en miljoprovning 1 drendet, dir det sker ett
viixelspel mellan domstolar och beslutsfattare. Regeringen har da roll
som hégsta instans och samtidigt ett politiskt ansvar. Det dr den rollen
som vi har att granska. Inte ens med de mest moderata glaségon anser
Jjag att man rimligen kan séga att den forra regeringen skétte detta pé ett
anstiindigt sdtt. Den som pastar att det var miljéhidnsyn och inte politis-
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ka hiinsyn som dominerade nir den ddvarande regeringen for ett halvar
sedan diskuterade Oresundsbron talar mot biittre vetande.

Anf. 140 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Nir det giller handldggningen av Oresundsbron kom-
mer den frigan upp i kammaren om négon vecka. L4t oss ta den debat-
ten d4, dar den ritteligen hr hemma. D4 hoppas jag att vi fir hora Lars
Stjernkvist upprepa vad han har sagt hir i dag. Det kan bli en intressant
debatt.

Anf. 141 PER LAGER (mp):

Herr talman! Lagstiftningen skall vara si stringent som méjligt for
att den inte skall styras av godtycke. En miljoprovning méste sjalvfallet
vara det forsta steget nér det giller Oresundsbron. Sedan kan man pro-
va firendet ur andra aspekter. Men det 4r ju det som ir fel och bakvint i
den hir fragan.

Anf. 142 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Med all respekt for den hédr forsamlingens uppfin-
ningsrikedom och konstnirliga lagstiftningsformaga véagar jag pasté att
det inte finns ndgon milj6lagstiftning i virlden som skulle ha kunnat
forhindra eller motverka de piruetter nir det giller Oresundsfrigan som
Olof Johansson, Carl Bildt m.fl. for ett halvar sedan stod for.

Jag tror aldrig att vi hade kunnat forhindra.

Anf. 143 TREDIE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Per Lager.

Anf. 144 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag ar fullt medveten om det.

Jag tror inte att det finns nagon miljolagstiftning i sinnevérlden som
skulle ha kunnat forhindra detta, tyvérr.

Anf. 145 PER LAGER (mp):
Herr talman! Det tror jag, Lars Stjernkvist.

Anf. 146 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Har har bade moderater och socialdemokrater bekla-
gat sig dver hur beslutet om Oresundsbron har kommit till. Jag skall
inte forldnga debatten, men det visar att det gér att krangla sig forbi
lagstiftningen. Dirfor anser vi att man genom att ta bort forprovnings-
rdtten far en klarare och tydligare beskrivning av hur férhéllandena ér
ndr det giller miljofragorna. Det blir d& littare att fatta ett politiskt
beslut ndr vi kommer till det stadiet. Darfor yrkar jag bifall till reserva-
tionen.

Anf. 147 LARS STIERNKVIST (s):
Herr talman! Vi socialdemokrater anser att det finns skil att se Gver
miljolagstiftningen, bl.a. mot bakgrund av de argument som Per Lager



och Owe Hellberg har fort fram. Men vi kan aldrig stoppa déliga poli-
tiker med hjilp av lagstiftning. Dem kan bara folket rosta bort, vilket
ocksa skedde.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UbU1 Tillsyn av skolan

Mom. 1 och 2

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 3 (likartad statlig tillsyn av skolor med kommunalt huvudmanna-
skap och fristdende skolor)

1. utskottet

2. res. 2 (mp, kds)

Votering:

266 for utskottet

34 forres. 1

49 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,64 m, 22 ¢, 20 fp, 14 v, 1 kds

Forres. 1: 4m,1v, 16 mp, 13 kds

Frinvarande: 165,12m,5¢c, 6 fp, 7 v, 2 mp, 1 kds

Margareta E Nordenvall (m) anmilde att hon avsett att rdsta ja men
markerats vara frdnvarande.

Fanny Rizell (kds) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha ristat ja.

Mom. 4 (undervisningsradens roll i tillsynsarbetet)

1. utskottet

2. res. 3 (mp, kds)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan genom uppresning.

UbU2 Vissa skolfragor

Mom. 5 (nordisk sprakexamen)

1. utskottet

2. res. (c, fp)

Votering:

261 for utskottet

42 for res.

46 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets henstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1465,69 m, 1 fp, 16 v, 16 mp, 13 kds
For res.: 22c¢, 19 fp, 1 kds

Franvarande: 15s,11m,5¢, 6 fp, 6 v, 2 mp, 1 kds
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Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UbU3 Vissa hiogskolefragor
Kammaren biftll utskottets hemstillan.

TU1 Slutligt godkinnande av Eurocontrolkonventionen m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JoU8 Miljolagstiftningen

Mom. 1 (lagférslagen i den aterkallade proposition 1994/95:10 Miljo-
balk)

1. utskottet

2. res. (c, m, fp)

Votering:

182 for utskottet

121 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 5,4 m, 16 v, 16 mp

For res.: 65 m, 22 ¢, 20 fp, 14 kds

Franvarande: 155,11 m,5¢c, 6 fp, 6 v,2 mp, 1 kds

Birgitta Wistrand (m) anmailde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU4 Inforlivande av vissa direktiv om enskilda néringsidkare
enligt EES-avtalet, m.m.
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

AU2 Arbetstid m.m.

Mom. I (inriktningen av arbetstidspolitiken)

1. utskottet

2. res. (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

BoU1 Vissa fastighetsrittsliga fragor m.m.
Mom. 1 (delning av skogsbruksfastighet)

1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

278 for utskottet

21 for res.



1 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,69 m, 22 c, 14 v, 15 mp, 14 kds
For res.: 20fp, 1v

Avstod: 1v

Franvarande: 17s,11m,5¢c, 6 fp, 6 v, 3 mp, 1 kds

Mom 2-7
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

BoU2 Plan- och byggfragor

Mom. 8 (krav pa energihushallning)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

267 for utskottet

32 for res. 1

50 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 5,69 m, 22 c, 19 fp, 14 kds
For res. 1: 16 v, 16 mp

Franvarande: 18s,11m,5¢, 7 fp, 6 v, 2 mp, 1 kds

Mom. 9 (energirddgivning)

1. utskottet

2.res. 2 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

32 forres. 2

48 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 22 c, 20 fp, 14 kds
For res. 2: 16 v, 16 mp

Frénvarande: 17s,11m,5¢, 6 fp, 6 v,2 mp, 1 kds

Mom. 11 (aterluft)

1. utskottet

2.res. 3 (fp)

Votering:

274 for utskottet

28 for res. 3

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 146,69 m,22c, 7 v, 16 mp, 14 kds
For res. 3: 20fp,8v
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Franvarande: 15s,11m,5¢,6fp, 7v,2 mp, 1 kds
Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

BoU3 Vissa fragor om naturresurslagen

Mom. 1 (den kommunala vetoriétten)

1. utskottet

2.res. 1 (c, v, mp)

Votering:

248 for utskottet

52 for res. 1

1 avstod

48 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 68 m, 20 fp, 1 v, 14 kds

Forres. 1: 21c,15v, 16 mp

Avstod: ls

Frinvarande: 15s,12m,6¢, 6 fp, 6 v,2 mp, 1 kds

Lena Klevenas (s) anmiilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstitt fran att rosta.

Eva Bjorne (m) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats vara
frinvarande.

Mom. 4 (Gideidlven)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, v, mp)

Votering:

247 for utskottet

55 for res. 2

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455,69m,22c, 11 kds
For res. 2: 20 fp, 16 v, 16 mp, 3 kds
Avstod: ls

Frinvarande: 15s,11m,5¢,6fp,6v,2mp, | kds

Mom. 5 (Osterdalilven)

1. utskottet

2.res. 3 (c, fp, v, mp, kds)

Votering:

216 for utskottet

86 forres. 3

1 avstod

46 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:



For utskottet: 146 s, 69 m, 1 mp

For res. 3: 21c, 20 fp, 16 v, 15 mp, 14 kds

Avstod: lc

Franvarande: 15s,11m,5¢,6fp, 6v,2mp, | kds

Gudrun Lindvall (mp) anmaélde att hon avsett att résta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottet hemstillan.

BoU4 Vattenritt

Mom. I (regeringsprévning enligt NRL och VL)
1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

270 for utskottet

32 for res.

47 frénvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 69 m, 21 c, 20 fp, 14 kds
For res.: 16 v, 16 mp

Franvarande: 155,11 m,6¢,6fp, 6 v,2 mp, 1 kds

Mom. 2-6
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

28 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1994/95:43 Lageravgift pa socker och ris
1994/95:J012 av Marianne Andersson och Stig Bertilsson (¢ ,m)
1994/95:J013 av Ivar Virgin m.fl. (m, c, fp, kds)
1994/95:Jo14 av Gudrun Lindvall (mp)
med anledning av prop. 1994/95:109 Vissa privatpraktiserande likares
och sjukgymnasters etablering m.m.
1994/95:5020 av Sten Svensson m. fl. (m)
1994/95:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp, m, ¢, kds)
1994/95:S022 av Rune Backlund m.fl. (c)
1994/95:S023 av Barbro Westerholm och Kerstin Heinemann (fp)

med anledning av prop. 1994/95:112 Utrikessekretess m.m.
1994/95:K10 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1994/95:K 11 av Peter Eriksson och Per Gahrton (mp)
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med anledning av prop. 1994/95:117 Lag om atgérder betriffande djur
och vixter som tillhor skyddade arter, m.m.
1994/95:Jo15 av Dan Ericsson (kds)

29 § Anmiilan om friagor
Anmiildes att foljande fragor framstillts
den 29 november
1994/95:178 av Bengt Silfverstrand (s) till justitieministern om frikop
av historiska arrenden
1994/95:179 av Margitta Edgren (fp) till statsridet Ylva Johansson om
landstingens gymnasieprogram
Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 6 december.
30 § Kammaren atskildes kl. 15.57.
Forhandlingarna leddes av
talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 17 § anf. 48 (delvis),
av forste vice talmannen dédrefter t.o.m. 21 § anf. 82 (delvis),

av andre vice talmannen déarefter t.o.m. 26 § anf. 124 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantréidets slut.

Vid protokollet
TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning

1§ Meddelande om iindring i kammarens sammantrides-
plan

Meddelande om samlad votering

2 § Vissa datalagsfragor, éverklagande av Datainspektio-
nens beslut i vissa drenden

Konstitutionsutskottets betinkanden 1994/95:KU10 och

AR T INGER RENE (D)} ivoiiiisiiscssissmsisisipsiinssiiis

Anf. 2 TONE TINGSGARD (8):...ovuevereuiesrerrennrrnenn.

Anf. 3 INGER RENE (IN): 11vovevrieeeeeeeeessessescessessseessenesssssnssans

(Beslut fattades efter 16 §.) .....ccoceererreerrseccnssnsnerisensinnens

3§ Lagstiftningsprocessen m.m.
Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU13 ........

(Beslut fattades efter 16 §.) ..vveeevriioeeeicieiieeceeece e

4 § Ordensviasendet

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU16 ........
Anf. 4 BIRGER HAGARD (m): ..

Anf. 5 BARBRO HIETALA NORDLUND (5):...o.rooosrse
Anf. 6 BIRGER HAGARD (IN): ...covuuruerirniirensinsisnssnssnssnes
Anf. 7 BARBRO HIETALA NORDLUND (8):...cccccoveeveannen-.
Anf. 8 BIRGER HAGARD (IN): ..ovvoveerenreineeeesenesisiessnns
(Beslut Fattades efter 16 §.) . innvismunanaasmanminiasiis
5 § Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv
och gava
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU2 ........ccoccevvvvrvvincnnn T
(Beslut fattadesefter 16 §.)-icanmmmmsnimsmimimammiissies 7

6 § Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater.
Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU3 ....................

(Beslut fattades efter 16 §.) ......oooeveincriniieceeec e T

7 § Handliggning av ungdomsmal s
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuUl.....................

Anf. 9 GUN HELLSVIK (M): ...coovvreiemremrimmminnnusssessissisisns 8

Anf. 10 Andre vice talman GOREL THURDIN (c): .....
ARf. 11 STW PERSSON (fD):.ccisuescussisssscsisssississasinsiinn
Anf. 12 ALICE ASTROM (V)i oo,
Anf. 13 GUN HELLSVIK (m) repliK:........cccoovveerrunnes
Anf. 14 ALICE ASTROM (v) replik:.......ccccoerveerererennnncs
Anf. 15 ROLF ABJORNSSON (KdS):.....overvrcererrrenens

----------

----------
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Anf. 16 LARS-ERIK LOVDEN (8): ......ouuvimmmsssssmessssssnsssans 13

Anf. 17 GUN HELLSVIK (m) replik: .........cccccccooeirernnnnans 16
Anf. 18 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:.......cc.ccoovvurrernnne 17
Anf. 19 GUN HELLSVIK (m) replik: ...........cccocoeivveiiinnnnes 17
Anf. 20 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:........c.ccccooevueunnn. 17
Anf. 21 GUN HELLSVIK (m) replik: .........ccocvvervrennnrereerencs 18
Anf. 22 ROLF ABJORNSSON (Kds): .........cccooeuesrreurrrrrnennee 18
(Beslut fattades efter 16 §.)...civeiiieeeeeeeeeee e 18
8 § Ett effektivare brottmalsforfarande............ccccoceeennreecsneeecnenes 18
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU2 .........cccoveeeenneee.. 18
(Besliit fattadesefter: 16 §.):......vmsnunisinimisisii s 18
9 § Teleavlyssning och teledvervakning 19
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU3 .........oovvvvvivveenns 19
(Beslot fattides efter 16 8. ) icunninaasannmmissaagnmi 19
10 § Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag...........cceunnen. 19
Justitieutskottets bct?a'nka_l_nde 1994/95:JulU4 ........ooveeerraennne 19
AfE. 23 ALICEASTROM (V)5 sscessscsimmissasmainis 19
Anf. 24 GORAN R HEDBERG (I):......coorvveemmrmenmrrseernnecnece 19
Anf. 25 ALICE ASTROM (V) ephik: ccuun ircsumsmscssussssssssessses 20
Anf. 26 GORAN R HEDBERG (m) replik:........cccooovrvriunnns 20
Anf. 27 KIA ANDREASSON (IMp):...ocoiiiviiiierencresieeernenens 21
(Beslut fattades efter 16 §. ). oo iiisiiiniiinssssissonisisosinessiiarss 21
11§ Kndringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m. .......c.cceeuce. 21
Lagutskottets betankande 1994/95:LUI ........ccccouvvviviinrnunnnns 21
Anf;, 28 CARIN EUNDBERG (5): .ovusuvnannssnvmsinesy 21
(Beslut fattades efter 16 §.).....cccinmmnmnsmmnsananiras 22
12 § Svenska atgiarder pa nedrustningsomradet ........ccocceeeeevrnene 22
Utrikesutskottets betinkande 1994/95:UUG6 ........coeeevvvnneneen. 22
Anf. 29 INGER KOCH (M): oo mmamiiaaassisssise 22
Anf. 30 VIOLA FURUBJELKE (8):....coviioiiiiieeiieeieeciaeneens 23
Anf. 31 INGER KOCH (m) replik:.......ccccocovviviiiiiiiiiinnnn, 24
Anf. 32 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik: .....cccoccevvvvuenenne 25
Al 33 INGER KOCH (m)rephike occvimnaipmie 25
Anf. 34 VIOLA FURUBJELKE (s) replik: ......ccccocoerniccnne 25
Anf. 35 EVA ZETTERBERG (V)i .ooiiiiiiiiiieeieeeeieeeeseee s 26
Anf. 36 INGER KOCH (IM):..occvuiriiriinriiierrieeeeseesaseessmnssnn 27
Anf. 37 EVA ZETTERBERG (V):..ovvioeiiriiiecineeecivnncsneenne 27
Anf. 38: INGER KOCH ()5 s nssnssranspmmvasmssnssms 27
(Beslut fattades efter 16 §.).......oeeeveeeiieieeeeeee e 27
13°§ FolkhRISoITAGON csusaviivisnsmismsriionisissssmiissmsseimiven 28
Socialutskottets betinkande 1994/95:So0U6...........ccccovvnnnncen. 28
Anf. 39 STIG SANDSTROM (V)i ecoiiiiiiiieiieeiieeesicisneesnenne 28
Anf. 40 BO HOLMBERG (5): .evcurieirrnmirinisnsneisisisssssnnes 29
Anf. 41 STIG SANDSTROM (V) eriiieeiiieeiieieierrrenirvvnsnnsssenns 30



(Beslut fattades efter 16 §.) .ioicisivininiamsmsmmismissss 30 Prot. 1994/95:32

14 § Detaljhandel med receptfria likemedel m.m.........cccoucennnne 30 30 november
Socialutskottets betinkande 1994/95:SoUl1 .....cccecevvenereeeneen. 30
Anf. 42 LEIF CARLSON (M) c.ooeivveviiiriirevenrereeerieeriereeeens 30
Anf. 43 BO HOLMBERG (8):..:...ccciicissianssasssssonsissnasnssnssisie 31
Anf. 44 LEIF CARLSON (M) c.oovviviriiriviireenreeseieserneeeseens 32
Anf. 45 BOHOLMBERG (8):.ciiuicrmsimssesnsstonsessrasssssnsossons 32
Anf. 46 LEIF CARLSON (M):....ciisvnmimiosisissiorssiimoniis 33
Anf: @7 BOHOLMBERG (8)::.csmsssmcnminsssssancsions 33
(Beslut fattades efter 16 §.) ..ccoovveceriiiiieiceee e 33
15 § Kulturmiljofragor 33
Kulturutskottets betidnkande 1994/95:KrU3 ..........cococininnnnne 33
(Beslut fattades efter 16 §.) ...cooveeeeviiviieiirirresiresie e sreeeernnns 33
16 § Allménna kulturfragor 34
Kulturutskottets betinkande 1994/95:KrU4 ...........cocoeviienee. 34
Beslut 34
KU10 Vigsa datalagsfriigor.......o..urmssmsseusormsenrapmrsmsasrnssonserasnass 34
KU20 Overklagande av Datainspektionens beslut i vissa
Ty 113 1)1 34
KU13 Lagstiftningsprocessen M.mM.........c.ccvvvrercverrinnrverernens 34
KUI16 Ordensvasendet...........cccooeeiiieriecruenereeieeece e 34
SkU2 Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv
OBH BAVE «oincusicsiassovasimnssinsaseses ssvsiss s o8 v sossis st s ey ow 35
SkU3 Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Sta-
BBE 2 cimrsrmemnnsimmses s e R iR S S AT ST TR AR A PR TS TR RORR LS TR T RS2 35
JuU1 Handldggning av ungdomsmal..............ccooooiviiiiieennna. 35
JuU2 Ett effektivare brottmalsforfarande ..........ccoocceveeiernenene 36
JuU3 Teleavlyssning och teledvervakning ...........c.cocoovvvnenne 36
JuU4 Fortsatt giltighet av 1952 érs tvingsmedelslag............... 36
LUI Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m. ............. 36
UU6 Svenska étgarder pa nedrustningsomradet...........coccue.... 36
SOUO HOIKDAISOAZOR . cocosiiusississsssnisvssissosssssonssssansssprssmssninns 36
SoU11 Detaljhandel med receptfria likemedel m.m. .............. 37
KrU3 KultirmdliGErgor ..o s 37
KrlJ4 Allmbnna KaITEATOT .. c.oninmaiiiinmssismssia. 37
Beslut om samlad votering N 37
17 § Tillsyn av skolan .......ccccuenmisnnninnnnismasaene. =37
Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU1 ................... 37
Anf. 48 INGER DAVIDSON (kds):.uswusisemsusisssvassisin 37
Anf. 49 EVA JOHANSSON (S): vevverereieerenersieeeeeereennn 39
Anf. 50 CONNY SANDHOLM (Ip): ...cocvseivvsinsiinmisiinsnasionios 41
Anf. 51 INGER DAVIDSON (kds) replik: ....c.coooeverrenerenne. 42
Anf. 52 CONNY SANDHOLM (fp) replik:.....c.ccovverrnennn. 42
Anf; .53 BEATRICE ASK (M)siaiansininiisnsimisi 42
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Anf. 54 EVA JOHANSSON (8):i.cveoverieiiieieieeeieneeieienenens 43
Anf. 55 BEATRICE ASK (IN): ..coovverrirririirirresnnsessnnsereesnees 44
Anf. 56 EVA JOHANSSON (8):...coeieeiiriemereeneririnnrenssenens 44
Anf. 57 BEATRICE ASK{I0):maiismiesisrivmnsssssins 45
(Beslut fattades efter 27 §.)..cocvooveriivieeeciieeeeessieeessanssnenes 45
18 § Vissa skolfragor e 45
Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU?2 .................. 45
Anf. 58 CONNY SANDHOLM (fp):.cccccciviiieiiieercreeeen 45
Anf. 59 AGNETA LUNDBERG (8):....cccovovmrererirererernernnns 46
(Beslut fattades efter 27 §.)..cccvvevverriveeieeciiiieiiece e sesa i 48
19 § Vissa hogskolefragor 48

Ubildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU3 .................. 48
(Beslut fattades efter 27 §.)..cccccvviiieiviieeiiiicceeeececciiee e, 48

20 § Slutligt godkiinnande av Eurocontrolkonventionen

m.m. 49
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TUI ........coocevvvvvvivnnens 49
Anf. 60 ELISA ABASCAL REYES (mp): .....ccccovvrrarruncnnnn. 49
Anf. 61 KRISTER ORNFJADER (S8): ..ccceeviveiiiieeieeineeannens 50
Anf. 62 ELISA ABASCAL REYES (mp): ...cocvvvveeruevaninennns 50

Anf. 63 KRISTER ORNFJADER (8): .....ccoouevueeremrenrrenrenrens 51
Anf. 64 ELISA ABASCAL REYES (mp): .....cceceevrvnrrenrrnene. 51

Anf. 65 KRISTER ORNEJADER (8): ..vovevvereirseresssnessiens 51
(Beslut fattades efter 27 §.)......cccoeveerecveieeeeeeeeee e 52
21 § Miljolagstiftningen 52
Jordbruksutskottets betinkande 1994/95:JoUS..........ccco........ 52
Anf. 66 LENNART DALEUS (€): vvvvovevereeeeereeeeeeeeeseerens 52
Anf. 67 LENNART FREMLING (fp): ...ccocoociiiiiniiiiiiiccinns 53
Anf. 68 DAN ERICSSON (KdS): .....ccoveecerreveriirneenneinniesnnnns 54
Anf. 69 INGEMAR JOSEFSSON (8):..cevveeoiiiieieieeeveiinanns 55
Anf. 70 LENNART DALEUS (c) replik: .........cccovuevuerennnne. 56
Anf. 71 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:.......ccccccervvencne 56
Anf. 72 LENNART DALEUS (eyrepliks sammansinis 57
Anf. 73 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:.......ccccocvrivene. 57
Anf. 74 LENNART FREMLING (fp) replik: ....c.covrvrerrveenee 58
Anf. 75 DAN ERICSSON (kds) replik: .. s 08
Anf. 76 INGEMAR JOSEFSSON (s) rcphk ......................... 59
Anf. 77 GUDRUN LINDVALL (INP): coainsvmssssassssssnsssnsssnos 59
Anf. 78 LENNART DALEUS (c) repliK: ......coovvvereererrrnne. 60
Anf. 79 GUDRUN LINDVALL (mp) replik: .....ccccvvvviunenne 61
Anf. 80 LENNART DALEUS (c) replik: .......ccovvvvverrecerrnnn. 62
Anf. 81 GUDRUN LINDVALL (mp) replik: ....ccccovvrvunvennene 62
Anf. 82 DAN ERICSSON (Kds): ...ccoeovieeeeeiieeiereeeeeecvae e 63
Anf. 83 GUDRUN LINDVALL (mp): ................................. 63
Anf. 84 DAN ERICSSON (kds): .. S RUPOTTN  T:
Anf. 85 GUDRUN LINDVALL (mp) cererennreineenreeeenns. 04
(Beslut fattades efter 27 §.)....ccccviivicaiivmmivisnsissssasmmasssonmasasess 64



22 § Inférlivande av vissa direktiv om enskilda niringsid-

kare enligt EES-avtalet, m.m. 65
Niringsutskottets betinkande 1994/95:NU4 ............ccceeeneee 65
(Beslut fattades efter 27 §.) ...oovvveirvreiienienreeee e 65

23 § Arbetstid m.m. 65
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU2.............. 65
Anf. 86 BARBRO JOHANSSON (IMP):..cviiririnerriririnrennnnes 65
Anf. 87 LAILA BIURLING (S): ...seeeessressssssossssanssssassussansass 67
Anf. 88 BARBRO JOHANSSON (mp) replik: ........ccooveuee 68
Anf. 89 LAILA BJURLING (s) replik: .....cccooervieeercceecaens 69
Anf. 90 BARBRO JOHANSSON (mp) replik: ........ccceeuunen. 69
Anf. 91 LAILA BJURLING (s) replik: .....cccoevrvieieninnininninns 69
Anf. 92 CHRISTEL ANDERBERG (I):...ccccorvveeveeerveenecnnnnns 69
Anf. 93 BARBRO JOHANSSON (mp) replik: ......coocviennne 71
Anf. 94 CHRISTEL ANDERBERG (m) rephk ..................... 72
Anf. 95 BARBRO JOHANSSON (mp) replik: .. sl
Anf. 96 LAILA BJURLING (s) replik: .....ccccorrvinvemsennuiserann 72
Aff. 97 INGRID BUBRMAN (V). cviussassrsnmsaasssssnnssnissssusines 72
Anf. 98 CHRISTEL ANDERBERG (M):....ccoevvviveeerrernennee. 75
Anf. 99 INGRID BURMAN (V):..cccevvrerinssnnerinessissnnsssnssssneas 75
Anf. 100 CHRISTEL ANDERBERG (m):.. a0
Anf. 101 INGRID BURMAN (v):.. e 76
Anf. 102 CHRISTEL ANDERBERG (m) rerrrereeennenn 10
Anf. 103 INGRID BURMAN (V)i rrrreererierrierienrsecsennnnnsnneneens 77
(Beslut fattades efter 27 §.) ... |

24 § Vissa fastighetsriittsliga fragor m.m. ......cceevuvuenne 77
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoUl ......ccceveeveeennennn. 77
Anf. 104 TORSTEN GAVELIN (fp): eovvverinnivinrericninisiennns 77
Anf, 105 BENGT-OLA RYTTAR (8):.ccccciciriirencerivamnrmracsanes 78
Anf. 106 TORSTEN GAVELIN (fp): .cceocveeiriieeeriiiicia 78
Anf. 107 BENGT-OLA RYTTAR (8):.ccvccciiiiiiieecireeienieeinns 79
Anf. 108 TORSTEN GAVELIN (fp): .ccvvevrvnvinernneneienninnns 79
Anf. 109 BENGT-OLA RYTTAR (8):.ccuecoiiieiieciiecccnieies 79
(Beslut Pattades efter 27 §1) i cumsomasmsismsessnsmimsssans 79

25 § Plan- och byggfragor.......ccceevrurunns 79
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU2 ........cccovvvevvneeen. 79
Anf, 110 SIW PERSSON (fD): swssisssmsviisisssuesssssiisassiseasisinion 80
Anf. 111 OWE HELLBERG (V): c.ooovioiiiiiiieeieeeieeeieieeeeeeas 81
Anf. 112 PER LAGER (MP): .ccvvviviniiiiiiiiniieiecsecricie s 82
Anf 113 CILIANVIRGIN(S): sinnnnmamanmsssasims 83
(Beslut fattades efter 27 §.) . 85

26 § Vissa fragor om naturresurslagen 85
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU3 ..o 85
Anf. 114 INGRID SKEPPSTEDT (C):.ccvvieiivriiriecririnirinenaas 85
Anf. 115 LENNART FREMLING (fp):...ccccocvnvvemrvinrnrnnnee. 83
Anf, 116 OWE HELLBERG (V) ciciiviisiissiasivionsivisiorsivsess 86
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Anf. 117 PER LAGER (ID):....ccisvisissisivmsismssssivossss 8T
Anf. 118 ULF BJORKLUND (KdS):....cceoeeerenrineerearrnrannen. 87
Anf. 119 LARS STIERNKVIST (8):.....ccccccvrverenervirnnnnnnn. 88

Anf. 120 ULF BJORKLUND (kds) 1EPHK i mnsnas s 90
Anf. 121 LARS STIERNKVIST (s) replik:.....ccccccvvirvrurcnnne 90
Anf. 122 ULF BJORKLUND (kds) repliK:..........cc.oovverrreee. 91
Anf. 123 LARS STJERNKVIST (s) replik:......c.ccovevreereenne 91
Anf. 124 PER LAGER (mp) replik:.....cccocoovvivuiiniviiiiiinnns 91
Anf. 125 LARS STJERNKVIST (s) repliK:....cccccoevuvereennns 92
Anf. 126 PER LAGER (mp) replik:.....cccccooevirunerrrinreaennne 92

Anf. 127 LARS STIERNKVIST (s) replik:............ccceneenn. 92
Anf. 128 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:.........coecvenue. 93
Anf. 129 OWE HELLBERG (v) replik: ........cccoevvviiinennn. 93

Anf. 130 LARS STIERNKVIST (s) replik:....ccccccerreerenene 93
Anf. 131 OWE HELLBERG (V) replik: ......cccoocrreverrecrnnnnnn. 94
Anf. 132 RAGNHILD POHANKA (MpP): ..ocoeveverrveerrrennne 94
Anf, 133 KNUT BILLING (M5 cicciciiinisesssisnrossisimsss 96
Anf. 134 RAGNHILD POHANKA (INp): ..ccovvevvrivvernrnnirennns 96
(Beslut fattades efter 27 §.)....cccoeveveveiniicrieeeriee e 96
27 § Vattenritt 96
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU4............ccccue... 96
Anf. 135 OWE HELLBERG (V)i iiiisssosssaiississsnsisiaion 97
Anf. 136 PER LAGER (MP):..ccoiiniiiiiineccnceieeesecees 97
Anf. 137 LARS STIERNKVIST (5):.cccceveviiccieiieeienicenne. 98
Anf. 138 KNUT BILLING (IN): .cocerverirrirersvrnerianneraeressersenens 99
Anf. 139 LARS STIERNKVIST (58):.....cccceeneerensmrscscsncseanens 99
Anf. 140 KNUT BILLING (m) replik: ....cccovceiriniinnnnennnne 100
Anf. 141 PER LAGER (MP):..cvcriiiiiiiiiieeiee e 100
Anf. 142 LARS STIERNKVIST (8):.ccccovceericnieceiinianecnne 100
Anf. 143 TREDIJE VICE TALMANNEN: ..........ccoceereene 100
Anf. 144 LARS STIERNKVIST (8):..ccccovieeieerireirenrreeeaennns 100
Anf. 145 PER LAGER (IND): cerveveeiirerierieieseeenrerserenenens 100
Anf. 146 OWE HELLBERG (V):.c..cooovooevivieiiniericiecieienenn, 100
Anf. 147 LARS STIERNKVIST (8):..ccccceveeneerriereesrvaerennnn. 100
Beslut 101
UbUI Tillsyn av skolan ........c..coceeeveeniiimeceneieiceeeeceen 101
VbR Vissa SKOIRATOL .. onmnmimnssmensmmssgng: 101
UbUS Vissa hogskolefAgor: ... msmisimisssissassisiasizas 102
TU1 Slutligt godkédnnande av Eurocontrolkonventionen
11 ¢ OSSOSO 102
JoU8 Miljolagstiftningen ........ccoocivieuenccncninniciceeenicenes 102
NU4 Inforlivande av vissa direktiv om enskilda naringsid-
kare enligt EES-avtalet, Mm.m. .....cccoceeoimreiicenicceeeeccee s 102
AU2 Arbetstid MM ..o 102
BoU1 Vissa fastighetsrattsliga frAgor m.m. ......ccocceveenne. 102
BoU2 Plan= och byggltAgor ..cumuumimnisimsisiisaniiss 103
BoU3 Vissa frigor om naturresurslagen................ccc............ 104
BoU4 NVatlentlit. .cumsnmannaimninaiamms s 105



28 § Bordlaggning 105

29 § Anmilan om fragor ......c.eesinenn 106
1994/95:178 av Bengt Silfverstrand (s) till justitieministern om fri-
kop av histotiska 8rrenden .o mmemmanimums s 106
1994/95:179 av Margitta Edgren (fp) till statsrddet Ylva Johans-
son om landstingens gymnasieprogram ............ceeeeeeeeseerusssesnsesnnne 06
30 § Kammaren atskildes kl. 15.57. 106

Prot. 1994/95:32

30 november
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