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Sammanfattning

Den 13 juli 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
import av kulturforemal. Forslaget syftar till att férhindra import till EU av
kulturforemal som exporterats olagligt fran ett tredjeland for att dérigenom
minska den olagliga handeln, bekdmpa finansieringen av terrorism och
skydda kulturarvet, i synnerhet arkeologiska féremal i ursprungslédnder som
paverkas av vépnad konflikt. For dessa dndamal foreslas ett system med
importlicens och importorsforklaring vid import av i forordningen angivna
kulturforemal.  Vidare  foreslas att  tullmyndigheterna ska  fa
kontrollbefogenheter.

Regeringen vilkomnar forslaget om att infora gemensamma regler inom EU
géllande import av kulturféremdl fran ett tredjeland i syfte att skydda det
gemensamma kulturarvet och bekdmpa finansiering av terrorism som sker
genom handel med plundrade kulturféremal.

Regeringen kommer att géra en ndrmare analys av hela forslaget innan den
tar ndrmare stillning till dess enskilda delar.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det finns for ndrvarande inga gemensamma regler inom EU rdérande import
av kulturféremél fran ett tredjeland. Det finns emellertid tva forordningar
som foreskriver forbud mot handel med kulturféremal fran Syrien och Irak:
radets forordning (EG) nr 1210/2003 om vissa specifika begransningar av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna med Irak och radets forordning
(EU) 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva atgarder med hansyn till
situationen i Syrien. Kommissionens forslag syftar till att komplettera dessa
tvé réttsakter samt radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december
2008 om export av kulturforemal.

Bekdmpandet av den olagliga handeln med kulturféremal utgdr en del av
EU:s kamp mot den organiserade brottsligheten. Kommissionen har inom
ramen for Europeiska sédkerhetsagendan! och atgérdsplanen (2016) for
forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism? meddelat att man
avser presentera ett lagforslag mot olaglig handel med kulturféremal, vilket
véilkomnats av Europaparlamentet och radet?.

Aven FN:s siikerhetsrad har genom antagande av resolution 2347 (2017) fran
den 24 mars 2017 understrukit behovet av att vidta dtgdrder mot olaglig
handel med kulturegendom, i synnerhet nér den har sitt ursprung i ett
sammanhang av vdpnad konflikt och bedrivs av terroristgrupper. Vidare
uppmanade kulturministrarna i G7-gruppen i mars 2017 att forbjuda handel
med kulturegendom som kommer frén plundring och som handlas olagligt
over grinserna samtidigt som man betonade vikten av ett ndrmare samarbete
mellan internationella réttsliga och brottsbekdmpande myndigheter. Dértill
antog ledarna i G20-gruppen en forklaring den 8 juli 2017 dér de bekréftade
sitt atagande att ta itu med alternativa finansieringskéllor for terrorism,
déribland plundring och smuggling av antikviteter.

I Romdeklarationen av den 25 mars 2017 bekriftade ledarna for 27
medlemsstater och EU:s institutoner sitt dtagande att skydda kulturarv och
kulturell méngfald.

I maj 2017 antogs &dven en ny Europarddskonvention om brott med
anknytning till kulturegendom. Konventionen dppnades for undertecknande
den 19 maj 2017.

' COM(2015) 185, Strasbourg den 28 april 2015.
2 COM(2016) 50 final, Strasbourg 2 februari 2016.

3 Europaparlamentets resolution fran den 9 juli 2015 om den Europeiska sidkerhetsagendan
(2015/2697/RSP) och réadsslutsatserna fran den 18 december 2015. Se édven
Europaparlamentets resolution om forstorelsen av kulturella platser utforda av 1S/Da’esh
(2015/2649(RSP), 30 april 2015, och radsslutsatserna fran den frén den 12 februari 2016.
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Mot bakgrund av det anforda presenterade kommissionen den 13 juli 2017
ett forslag till inférande av gemensamma regler for import av kulturféremal.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att forhindra import till EU av kulturféremal som
exporterats olagligt fran ett tredjeland for att ddrigenom minska den olagliga
handeln, bekdmpa finansieringen av terrorism och skydda kulturarvet. For
dessa syften foreslas gemensamma regler for import av kulturféremal fran ett
tredjeland. I det foljande redogdrs for forslagets huvudsakliga bestimmelser.
Redogorelsen ér inte avsedd att ge en heltdckande beskrivning av forslaget.

1.2.1 Inforsel av kulturforemal till EU:s tullomride — importlicens och
importorsforklaring (affidavit)

Genom forslaget stills krav péd att det ska finnas en importlicens eller
importorsforklaring (affidavit) for att fa fora in kulturféremal till EU:s
tullomrade for Gvergang till fri omséttning eller for hdnforande till ett annat
sarskilt tullforfarande &n transitering. Med ett kulturféremél avses i
forordningen ett foremél som &dr av betydelse for arkeologin, forhistorien,
historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och som tillhér nagon av de
kategorier som anges i bilagan till férordningen. Darutdver ska féremalen
vara éldre &n 250 ar. Nagon importlicens eller importorsforklaring behdvs
inte for att tillfalligt fora in kulturféremal till EU:s tullomrade om det sker
for utbildningsdndamél eller for &dndamél som ror vetenskaplig och
akademisk forskning. Inte heller krdvs nagon importlicens eller
importorsforklaring for att fora in och lagra kulturforemal i det uttryckliga
syftet att sikerstélla deras bevarande genom, eller under 6vervakning av, en
offentlig myndighet.

I forordningen anges i vilka fall det krdvs en importlicens alternativt en
importorsforklaring (affidavit). Det foreslas att en importlicens ska kridvas
om foremal harrdr fran arkeologiska utgrévningar, delar av konstnérliga eller
historiska monument eller arkeologiska fyndplatser samt i fall da det ror sig
om sillsynta handskrifter och dldre tryckta skrifter (inkunabler). Innehavaren
av foremalen ska ans6ka om importlicens hos den behériga myndigheten i
det land som kulturféremélen ska foras in i (inforselmedlemsstaten).
Ansokan ska atfoljas av alla styrkande handlingar och alla uppgifter som
styrker att kulturféremalen i fraga har exporterats fran ursprungslandet i
enlighet med det landets lagar och andra forfattningar. Néar exportlandet ar en
konventionsslutande part i Unescos konvention om atgérder for att forbjuda
och forhindra olovlig inforsel, utférsel och overlatelse av dganderitten till
kulturegendom undertecknad i Paris den 14 november 1970 ska ansdkan
atfoljas av alla styrkande handlingar och alla uppgifter som styrker att
kulturféremélen i fréga har exporterats fran det landet i enlighet med landets
lagar och andra forfattningar. Foér andra kulturféoremédl som omfattas av
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forordningen krdvs att en importorsforklaring (affidavit) ldmnas till
tullmyndigheten 1 inforselmedlemsstaten. Importorsforklaringen ska
innehalla en undertecknad forklaring fran innehavaren av foremalen om att
dessa har exporterats fran ursprungslandet i enlighet med det landets lagar
och andra forfattningar. Nér exportlandet dr en konventionsslutande part i
Unescos konvention om éatgérder for att forbjuda och forhindra olovlig
inforsel, utforsel och Overlatelse av dganderdtten till kulturegendom
undertecknad i Paris den 14 november 1970 ska importorsforklaringen
innehalla en undertecknad forklaring frén innehavaren om att
kulturforemalen har exporterats fran det landet i enlighet med det landets
lagar och andra forfattningar. Importorsforklaringen ska innehalla ett
standardiserat dokument som beskriver det aktuella kulturféremalet
tillrackligt detaljerat for att det ska kunna identifieras av tullmyndigheterna.

Det fOreslds att kommissionen bemyndigas att, genom antagande av
genomforandeakter, besluta om detaljerna kring ansdkan om importlicens
samt forfaranderegler for inldmnande och handliaggning av en sadan
ansdkan. Dessutom far kommissionen besluta om detaljerna kring
importdrsforklaringen  samt  forfaranderegler for inlimnande och
handldggning av en sédan forklaring.

1.2.2  Tullkontroll och tillfilligt kvarhillande hos tullmyndigheterna

Enligt forslaget ska tullmyndigheterna kontrollera att importlicensen
motsvarar de foremal som presenteras och att importorsforklaringen
uppfyller kraven enligt forordningen och motsvarar de foremdl som
presenteras. Tullmyndigheterna fér i detta syfte gora fysiska undersékningar
av kulturféremadlen, inbegripet 1dta dem genomgd en expertgranskning.

Tullmyndigheterna ska beslagta och tillfalligt kvarhalla kulturforemal som
forts in till EU:s tullomrade i fall d& de villkor som anges i forordningen,
dvs. kraven pd importlicens och importorsforklaring, inte ar uppfyllda.
Beslutet om att tillfdlligt kvarhélla foremélet ska motiveras och meddelas
deklaranten. Det tillfdlliga kvarhdllandet far inte Overstiga sex ménader.

1.2.3 Administrativt samarbete mellan myndigheter och méjligheten
att inritta ett elektroniskt system for informationsutbyte

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla samarbete mellan sina behoriga
myndigheter. Det infors en mojlighet att utveckla ett elektroniskt system for
lagring och utbyte av information mellan medlemsstaternas myndigheter, i
synnerhet vad  géller importlicenser och  importorsforklaringar.
Kommissionen bemyndigas att, genom antagande av genomforandeakter,
besluta dels om arrangemangen kring inférande, drift och underhall av det
elektroniska systemet, dels detaljerade forskrifter vad giller lagring och
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utbyte av information mellan medlemsstaternas myndigheter med hjélp av
det elektroniska systemet.

1.2.4 Pafoljder

Medlemsstaterna ska enligt forslaget se till att det finns -effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafoljder vid Overtrddelser av
bestimmelserna om importlicens och importdrsforklaring, i synnerhet vid
osanna utsagor och vid inlimnande av oriktiga uppgifter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regler till skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal aterfinns i
kulturmiljolagen (1988:950) som &ven reglerar é&terlimnande av
kulturforemal som olagligt forts bort fran en stat som ingér i EES eller en stat
som har tilltritt Unidroit-konventionen samt aterlimnande av kulturféremal
som stulits utomlands i en stat som har tilltrdtt Unidroit-konventionen. Négra
motsvarande regler avseende import av kulturféremal finns inte i lagen.

Forslaget innehéller ett krav pd medlemsstaterna om inforande av sanktioner.
Ilagen (2000:1225) om straff for smuggling finns bestimmelser om straff for
smuggling som kan bli tillimpliga om det infors en importrestriktion i en
EU-forordning. Eventuellt kan det komma att behdva goras lagéndringar.
Analys av de rittsliga konsekvenserna av forslaget pagér for ndrvarande.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmer inte att forslaget kommer medfora nagra betydande
konsekvenser for EU-budgeten.

Forslaget bedoms inte heller fa nagra betydande budgetira konsekvenser for
den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om att inféra gemensamma regler inom EU
gillande import av kulturforemal fran ett tredjeland i syfte att skydda det
gemensamma kulturarvet och bekdmpa finansiering av terrorism som sker
genom handel med plundrade kulturforemal.
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Regeringen kommer att gora en nirmare analys av hela forslaget innan den ~ 2016/17:FPM122
tar ndrmare stédllning till dess enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget skickades den 28 juli 2017 ut pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 207 i fordraget om den
Europeisk unionens funktionssitt.

Europaparlamentet och radet ska, enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, besluta om éatgérder pa det handelspolitiska omradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har exklusiv behdrighet pd det handelspolitiska omrédet och géillande
tullunionen enligt artiklarna 3.1 a och 3.1 e samt 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte
tilldamplig och det finns séledes ingen anledning for regeringen att uttala sig i
subsidiaritetsfrigan.

Gillande forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen har
kommissionen anfort bl.a. foljande. Tillimpningsomradet for den foreslagna
forordningen omfattar ett stort antal typer av kulturforemédl utan att darfor
hindra den lagliga handeln, tack vare en &ldersgridns pd minst 250 &r for
dessa foremal. Denna minimialdersgrins utgor en vil avvigd strategi i linje
med regler som inforts i vissa andra jurisdiktioner och som kommer att bidra
till att sdkerstilla en samstimmig strategi pa internationell nivd. Vidare ar
kontrollnivan fore ankomsten till unionens tullomrade differentierad utifrdn



den uppfattade risken for hiarkomst frin plundring for vissa kategorier av.~ 2016/17:FPM122
kulturféremdl, som arkeologiska fynd eller delar av monument.

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning i denna del.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullunionen. Den

forsta forhandlingen forvéntas ske den 5 september 2017.

4.2 Fackuttryck / termer
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