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Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet
och langsiktighet inom bistandet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en plan for hur bistdndet framover ska kunna vara
effektivt, bittre planerat och mer transparent budgeterat med tydliga
kostnadsberdkningar och en god beredskap for hur omfordelningar ska kunna ske under
pagaende budgetar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den 6vergripande kritiken mot nuvarande regering i Riksrevisionens
granskningsrapport Ett forutsdgbart bistand — trots en osédker finansiering bekréftar att
den politiska ledningen inte tillrackligt tidigt agerat och hanterat de osidkerheter som
paverkar bistandsbudgeten.

Forutsédgbarhet &r viktigt for all verksamhet. Det saknas en plan fran UD f0r att
hantera fordndringar i den egna budgeten. Bristerna paverkar forutsidgbarheten och
kvaliteten i bistdndet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att géra en 6versyn av den modell som
anvinds for prognos, budgetering och redovisning av asylkostnaderna i bistdndet.

Den modell for avrdkningar som finns har anvints under lang tid och av olika
regeringar i enlighet med géllande regelverk frin OECD/Dac. Nuvarande regering
rapporterar in de totala kostnaderna for mottagande och asylsokande frén
utvecklingslédnderna enligt gédllande Dac-principer. Det svenska bistdndet 2015 ar pa
nivan 1,4 procent av BNI enligt Dac. En del av forklaringen till detta dr forutom den
budgeterade bistdndsramen dven extra tillskjutna medel i slutet pa forra aret i form av en
skuld till grona fonden samt tidigarelagda utbetalningar till nagra FN-organisationer. I
sammanhanget bor ndmnas att forra drets ovanliga hantering av budgeten har granskats
av KU, som kritiserade den men konstaterade att det inte gjorts nagra formella fel.
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Regeringen beskriver som svar pa Riksrevisionens kritik av effekterna pé bistandet
att regeringen under hosten 2015 ”valde att begrinsa asylkostnaderna inom bisténdet till
maximalt 30 procent av bistandsramen”. Det dr dock oklart hur begransningen till
30 procent ska tolkas och vilken underlag som ligger till grund for regeringens
beddmning. Det gor det svart for riksdagen att f6lja upp regeringens politik och beslut
inom bistindet.

Riksrevisionens kritik dr att effekterna av regeringens hantering paverkar kvaliteten
pé bistandet.

Forslaget till riksdagsbeslut 1 budgetpropositionen dr 0,99 procent av BNI for 2017
som berdknades vid budgeteringstillfillet. Berdkningen sker for forsta gangen enligt
ENS 2010. 35 miljarder kronor inom utgiftsomradet och 11,1 miljarder kronor i
bistindsramen, men dven inom andra utgiftsomraden. Kostnaderna f6r mottagande av
asylsokande fran lag- och medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige ingar i
bistdndsramen och uppgar till 8,1 miljarder kronor for 2016. Aven kostnader under det
forsta dret for mottagande av personer som vidarebosdtts i Sverige ingér i avrakningarna
och uppgér till 377 miljoner kronor.

Riksrevisionen konstaterar att bistandets koppling till BNI och till kostnader for
asylmottagning medfor en osdkerhet kring hur mycket medel som aterstar for
bistdndsverksamhet for ett visst &r. Riksrevisionens syfte med granskningen har varit att
undersdka om regeringen, Utrikesdepartementet och Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) kan hantera en osdker finansiering sa att svensk
bistandsverksamhet dndd ges forutsittningar att vara forutsdgbar och 1dngsiktig.
Riksrevisionen har dven granskat om regeringens budgetering och ekonomiska
redovisning av svenskt bistdnd ar tydlig.

Riksrevisionen berdr frdgan om enprocentsmalets konstruktion och att kopplingen
till BNI och kostnader for asylmottagning medfor viss osékerhet vad giller de medel
som 4terstar for bistdndsverksamhet for ett visst ar. Vi delar Riksrevisionens bild och
konstaterar samtidigt att enprocentsmalets konstruktion &r budgettekniskt annorlunda
jamfort med andra utgiftsomraden, dock har Sverige atagit sig ett procentmal, malet har
mycket stort stod hos allménheten, arbetssittet dr vl inarbetat och ként hos berdrda
departement och myndigheter. Enprocentsmalet stiller dock storre krav pa den politiska
ledningen att pa ett ansvarsfullt, transparent och forutségbart séitt kunna hantera
forandringarna. Det dr uppenbart att den nuvarande regeringen brister 1 det politiska
hantverket och att ryckigheten har paverkat bistandets kvalitet.

Riksrevisionen menar att den berdkningsmodell som anvénds for att budgetera
avriakningar for mottagande av asylsokande riskerar att inte ge en réttvisande bild av de
faktiska kostnaderna for asylsokande det kommande aret. En utmaning for modellen for
berdkning av avrdkningar dr att prognoserna fran Migrationsverket skiftat mycket och
att regeringen har varit oforberedd trots att information om oron 1 omvirlden och
flyktingsituationen funnits tillgénglig.

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att den statliga beredskapen for att
sakerstilla en 1dngsiktig och forutsdgbar bistdndsverksamhet varit ldg under den
granskade perioden (januari 2010 till april 2016). Nuvarande regering verkar dela den
bilden men foresldr inga andra atgérder dn att fortsdtta med det arbete som paborjats for
att forbattra sig. Det finns en oro for att det politiska ledarskapet brister 4ven 1 denna
frdga och att den statliga beredskapen dnnu dr pa en for 1ag nivd med anledning av detta,
och vi avser att folja upp detta och dven granska arbetet som pagér.
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Vidare konstaterar Riksrevisionen att osékerheten 1 finansieringsvolymen har okat
under perioden, men att regeringen inte har agerat for att etablera en 6kad
forutsdgbarhet i budgeteringen av bistdndet. Darfor anser Riksrevisionen att regeringen
bor forbéttra sin budgetering och planering, sé att riksdagens och regeringens
ambitioner om en langsiktigt forutsdgbar svensk bistindsverksamhet kan nés.

Moderaterna har tidigare lyft frdgor om problemen med att bistdndsbudgetens
tematiska delar inte gér att folja upp och KU-anmalt den ovanliga hanteringen av
budgeten under forra aret.

Det ar besvirande for regeringen att osidkerheten 1 finansieringsvolymen har okat.
Riksrevisionens forslag att forbéttra budgetering och planering bor genomforas.

Regeringens svar 1 skrivelsen om Riksrevisionens kritik saknar skarpa forslag. Det
krévs ett storre helhetsgrepp eller en nystart. Sékerhetspolitiskt befinner sig varlden 1 ett
nytt lage. Det ar historiskt ménga mianniskor pé flykt. De humanitira behoven ar
enorma. Bistindet star infOr stora utmaningar.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en plan for hur bistandet
framdver ska kunna vara effektivt, béttre planerat och mer transparent budgeterat med
tydliga berdkningar av kostnader for asylsokande och en god beredskap for hur
omfordelningar ska kunna ske under pdgdende budgetdr. Det ska vara mojligt for
riksdagen att i relevant information for att kunna f6lja upp och granska regeringen. Pa
sa sitt kan det svenska bistdndet vara bade mer forutsagbart och effektivt.
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