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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foresl3s en stiftelselag. Lagforslaget innehéller en civilritts-
lig reglering av stiftelseinstitutet samt bestimmelser om tillsyn.

I lagforslaget finns en allmin definition av stiftelsebegreppet. Definitio-
nen dr i huvudsak utformad efter monster av det stiftelsebegrepp som finns
i lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser (tillsynslagen). Lagen reglerar
ocks tva former av stiftelser som inte faller in under den allménna definitio-
nen av stiftelsebegreppet, niamligen insamlingsstiftelser och kollektivavtals-
stiftelser. Stiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. limnas diremot utanfor den foreslagna lagen.

Enligt forslaget kan férvaltningen av en stiftelse ske i form av egen forvalt-
ning eller anknuten férvaltning. Vid egen forvaltning vilar det huvudsakliga
ansvaret for forvaltningen pé stiftelsens styrelse och vid anknuten forvalt-
ning pa den juridiska person eller statliga myndighet som &r stiftelsens for-
valtare. Forslaget innehdller #tskilliga andra bestdimmelser om forvalt-
ningen av en stiftelsc.

Enligt lagforslaget ér stiftelser som har tillgéngar till ett virde som oversti-
ger tio basbelopp (f.n. 344 000 kronor) bokforingsskyldiga och skyldiga att
uppritta offentlig &rsredovisning. De skall ocksa ha kvalificerad revisor. I nu
nimnda avseenden foreslds att samma reglering skall gilla for stiftelser som
utovar niringsverksamhet eller dr moderstiftelse i cn koncern.

Tagforslaget finns det vidare bestimmelser om skadestandsskyldighet for
och entledigande av ledaméter i en stiftelsestyrelse eller stiftelsens forval-
tare. I friga om dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande inne-
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héller den foreslagna lagen bestimmelser som i huvudsak motsvarar de be-
stimmelser som f.n. finns i permutationslagen (1972:205).

Enligt forslaget skall i princip alla stiftelser std under tillsyn. Tillsynen
koncentreras till de stiftelser som ar drsredovisningsskyldiga. Om stiftaren i
stiftelseforordnandet har foreskrivit att stiftelsen inte skall std under tillsyn,
skall tillsynsmyndigheten som regel ha mojlighet att ingripa mot stiftelsen
endast om styrelsen eller forvaltaren dsidositter stiftelselagens bestimmel-
ser om t.ex. drsredovisning eller revision. Samma ordning i friga om tillsy-
nen skall enligt forslaget gilla for stiftelser som har bildats av ett offentligt
rittssubjekt eller som forvaltas av en statlig myndighet.

Tillsynsmyndighet ar i regel linsstyrelsen i det Iidn dar stiftelsens styrelse
eller dess forvaltare har sitt site. Alla drsredovisningsskyldiga stiftelser skall
enligt forslaget vara registrerade i ldnsvis forda stiftelseregister.

Det foreslis att stiftelselagen trider i kraft den 1 januari 1995. Den skall
med vissa undantag tillimpas dven p& nu befintliga stiftelser.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Stiftelselag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § En stiftelse bildas genom

1. forordnande enligt 2 §,

2. forordnande enligt 11 kap. 1 §,

3. forordnande i kollektivavtal enligt 11 kap. 3§, eller

4. atgird for grundande av pensionsstiftelse eller personalstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

For sddana stiftelser som avses i forsta stycket 2 och 3 giller bestimmel-
serna i denna lag endast i den utstrickning som anges i 11 kap. For stiftelser
som avses i férsta stycket 4 géller endast lagen om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.

2 § En stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestimt dndamadl.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nir den har tagits om hand av
ndgon som har 3tagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseforordnan-
det.

3 § Ett stiftelseférordnande skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren
eller stiftarna.

Ett giltigt testamentariskt forordnande skall godtas som ett stiftelsefdrord-
nande enligt denna lag utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket.

4 § En stiftelse kan férvirva réttigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora
talan infér domstolar och andra myndigheter.
For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgingar.

5 § Om en stiftelse diger s§ minga aktier eller andelar i en svensk eller ut-
léndsk juridisk person att den har mer dn hilften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar, ir stiftelsen moderstiftelse och den andra juridiska per-
sonen dotterforetag. Ager ett dotterforetag eller dger en moderstiftelse och
ett eller flera dotterforetag tillsammans eller dger flera dotterforetag tillsam-
mans s3 minga aktier eller andelar i en juridisk person som nyss har sagts,
ar dven den sistnimnda juridiska personen dotterforetag till moderstiftelsen.

Om en stiftelse i annat fall pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller av-
tal ensam har ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk person och en
betydande andel'i resultatet av dess verksambhet, ir stiftelsen moderstiftelse
och den juridiska personen dotterforetag.

Moderstiftelse och dotterforetag utgdr tillsammans en koncern.

6 § En stiftelse skall ha ett namn. Namnet skall innehédlla ordet stiftelse.
Ingen annan én en stiftelse fér i sitt namn anvinda ordet stiftelse eller en
forkortning av detta ord.
Bestimmelser om stiftelses firma finns i 8 kap.

7 § Bestiimmelserna i 5 § och 6 § forsta stycket och 2-10 kap. giller intc i
fréga om stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseférordnandet fr anviindas
endast till férmén for bestimda fysiska personer.
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8 §1 9 kap. finns bestimmelser om att stiftelser stdr under tillsyn av en till-
synsmyndighet. I 10 kap. finns bestimmelser om att vissa stiftelser skall vara
registrerade i ett stiftelseregister.

2 kap. Forvaltning
Allmint om forvaltningen

1 § Foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall f6ljas vid forvaltningen av stif-
telsens angeligenheter, om inte foéreskrifterna strider mot nigon bestim-
melse i denna lag.

2 § Om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelse-
forordnandet gors av en eller flera fysiska personer, foreligger egen forvalt-
ning. Gors ett sddant dtagande av en juridisk person, foreligger anknuten
forvaltning.

Den eller de fysiska personer som har 3tagit sig att férvalta stiftelsens
egendom i enlighet med stiftelseférordnandet bildar styrelse for stiftelsen.
Vid ett sddant omhindertagande av egendom som avses i 1 kap. 2§ andra
stycket fér stiftelsen féretridas av ndgon som skall ingd i styrelsen.

Den juridiska person som har 3tagit sig att forvalta stiftelsens egendom &r
forvaltare for stiftelsen. Om staten har gjort ett sddant dtagande, ér det i
stillet den myndighet som har gjort dtagandet for statens rikning som 4r for-
valtare.

3 § Styrelsen eller forvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseférord-
nandet foljs.

Forsta stycket medfor inte ansvar for styrelsen eller forvaltaren for atgir-
der som i enlighet med stiftelseforordnandet vidtagits av ndgon annan én sty-
relsen i friga om att utse eller entlediga ledamoter eller ordforande i styrel-
sen eller av nigon annan én styrelsen eller forvaltaren i friga om att utse
eller entlediga revisor i stiftelsen eller att bestimma arvode &t styrelsen, for-
valtaren eller revisorerna.

Inte heller medfor forsta stycket ansvar for styrelsen eller férvaltaren for
innehdllet i en revisors uppdrag till den del det finns féreskrifter om detta i
stiftelseférordnandet.

4 §I den min det inte foljer av stiftelseforordnandet hur stiftelsens formo-
genhet skall vara placerad, svarar styrelsen eller forvaltaren for att formo-
genheten ar placerad pa ett godtagbart sitt.

5 § En stiftelse fir placera sin formogenhet gemensamt med andra stiftelser,
om inte annat foljer av stiftelseférordnandet.

6 § En stiftelse fir inte limna penningldn till eller stilla sikerhet till formén
for

1. stiftaren eller forvaltaren,

2. den som ensam eller tillsammans med andra foretrider stiftelsen enligt
16 eller 23 § eller foretrider forvaltaren eller, om stiftelsen forvaltas av ett
handelsbolag, den som ir bolagsman i bolaget,

3. den som ensam eller tillsammans med andra har ritt att féretrida ett
dotterforetag till stiftelsen eller, om foretaget &r ett handelsbolag, 4r bolags-
man i bolaget,

4. den som 4r gift med eller dr syskon eller slikting i ritt upp- eller nedsti-
gande led till en person som avses i 1-3,

5.den som &r besvigrad med en person som avses i 1-3 i ritt upp- cller
nedstigande led eller s att den enc &r eller har varit gift med den andres
syskon, eller
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6. en juridisk person 6ver vars verksamhet ndgon som avses i 1-5 har ett
bestimmande inflytande.

Vad som siigs i forsta stycket 4 och 5 skall dven avse den som pa grund av
samboférhillande pd liknande sitt dr nédrstdende till en person som avses i
forsta stycket 1-3.

Forsta stycket 2-5 och andra stycket giller inte vid utldning till ndgon som
omfattas av dessa bestimmelser om stiftelsen skall frimja sitt syfte genom
att limna penninglén till eller stilla sikerhet f6r enskilda personer och ldnta-
garen tillhor den personkrets som skall gynnas. Bestimmelsen i forsta
stycket 6 géller inte om gildeniren ir ett dotterforetag till stiftelsen.

7 § Styrelsen eller forvaltaren skall besluta om stiftelsens namn, om stiftelse-
forordnandet inte innehdller ndgon foreskrift om namn for stiftelsen.

Vad som sigs i denna lag om foreskrifter i ett stiftelseférordnande giller
ocksd beslut som fattats enligt forsta stycket.

8 § Styrelsen eller férvaltaren svarar for att stiftelsen fullgér sin bokforings-
skyldighet m.m. enligt 3 kap.

Styrelsen eller férvaltaren svarar for att stiftelseforordnandet och 6vriga
handlingar avseende stiftelsen férvaras pd ett ordnat och betryggande siitt.

Egen forvalting

9 § Styrelsen skall utse och entlediga ledaméter om inte annat féljer av stif-
telseforordnandet.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med tvi eller flera ledamoter upp-
hér, om ledamoten anmiler det hos den som har utsett honom eller, om
denne inte kan nds, hos styrelsen.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med endast en ledamot vpphor, om
ledamoten anmdler det hos tillsynsmyndigheten och hos den som har utsett
honom, om denne kan nés.

10 § Styrelsen for en stiftelse far inte bestd av enbart stiftaren eller stiftarna.
Den som 4r underdrig eller forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7§ forédldrabalken kan inte vara styrelseledamot.

11 § Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Ordforanden skall se
till att sammantrdden hélls nir det behovs. Styrelsen skall sammankallas om
en styrelseledamot begir det.

Ordforanden skall viljas av styrelsen. Vid lika rostetal avgdrs valet genom
lottning.

Bestdimmelserna i andra stycket giller endast om inte annat foljer av stif-
telseférordnandet.

12 § Styrelsen &r beslutfor, om mer in hilften av hela antalet styrelseleda-
méter dr nirvarande. Om det i stiftelseforordnandet foreskrivs att fler styrel-
seledamoter méste vara nérvarande, giller i stiillet det. Om inte stiftelsefor-
ordnandet foreskriver en sirskild rostmajoritet, giller som styrelsens beslut
den mening som mer 4n hilften av de nirvarande rostar for eller, vid lika
rostetal, den mening som ordféranden bitrider.

13 § Over styrelsens beslut skall protokoll foras.

14 § En styrelselcdamot fdr inte handlédgga frigor som ror avtal mellan ho-
nom och stiftelsen. Han far inte heller handligga frigor om avtal mellan stif-
telsen och tredje man, om han i frigan har ett visentligt intresse som kan
strida mot stiftelsens. Med avtal jamstills annan rattshandling samt ritte-
glng eller annan talan.
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Atr styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far till-
synsmyndigheten pd styrelsens begiran forordna en god man att foretrida
stiftelsen i styrelsens stille.

15 § En styrelseledamot har ritt till skiligt arvode i efterskott for kalenderar.
Beslut om arvode fir fattas av styrelsen.

Forsta stycket giller endast om inte annat har foreskrivits i stiftelseforord-
nandet.

16 § Styrelsen foretrider stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Styrelsen for en stiftelse som &r registrerad i stiftelseregistret kan bemyn-
diga nigon annan att foretrdda stiftelsen och teckna dess namn och firma.
Styrelsen kan nér som helst dterkalla ett sidant bemyndigande. Bestimmel-
serna i 14 § giller i friga om den som har fitt ett s3dant bemyndigande éven
om han inte ir styrelseledamot.

Den som ér underdrig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ forildrabalken fir inte bemyndigas att féretrida stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrads som konkursgildenir av
den styrelse som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 9§ géller
dock under konkursen.

17 § Om styrelsen eller ndgon annan foretridare for stiftelsen har foretagit
en rittshandling for stiftelsen och darvid 6verskridit sin befogenhet, giller
inte rdttshandlingen mot stiftelsen, om den mot vilken rittshandlingen fore-
togs insdg eller borde ha insett att befogenheten dverskreds.

18 § Om det finns suppleanter for styrelseledamoéterna, tillimpas bestim-
melserna i denna lag om styrelseledaméter ocksd pd suppleanterna.

Anknuten forvaltming

19 § Ett uppdrag som forvaltare upphor, om férvaltaren anmiler det hos till-
synsmyndigheten och hos den som har utsett honom, om denne kan nds.

Stiftaren fir inte vara forvaltare. Den som ir forsatt i konkurs fr inte hel-
ler vara forvaltare.

20 § Over de beslut som férvaltaren fattar rorande stiftelsen skall det foras
protokoll.

21 § Forvaltaren fir inte handligga frigor som ror avtal mellan honom och
stiftelsen. Férvaltaren fir inte heller handligga frdgor om avtal mellan stif-
telsen och tredje man, om forvaltaren i frigan har ett visentligt intresse som
kan vara stridandé mot stiftelsens. Med avtal jamstills ritteging eller annan
talan.

Forsta stycket tillimpas ocksd pa foretriidare for forvaltaren.

Ar férvaltaren enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten pd forvaltarens begiran férordna en god man att fore-
trida stiftelsen i forvaltarens stille.

22 § Forvaltaren har ratt till skiligt arvode i efterskott f6r kalenderdr. Beslut
om arvode fir fattas av forvaltaren.

Forsta stycket géller endast om inte annat har foreskrivits i stiftelseférord-
nandet.

23 § Forvaltaren foretriader stiftelsen och tecknar dess namn och firma.
Férvaltaren for en stiftelse som &r registrerad i stiftelseregistret kan be-

myndiga ndgon annan att foretrida stiftelsen och teckna dess namn och

firma. Forvaltaren kan nir som helst iterkalla ett sidant bemyndigande. Be-
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stimmelserna i 21§ giller i friga om den som har fitt ett sidant bemyndi-
gande dven om han inte ir foretridare f6r forvaltaren.

Den som ir underdrig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ forildrabalken fir inte bemyndigas att foretrida stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrads som konkursgéldenér av
den forvaltare som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 19§ gil-
ler dock under konkursen.

24 § Har forvaltaren eller ndgon annan foretridare for stiftelsen foretagit en
rittshandling for stiftelsen och dirvid 6verskridit sin befogenhet, géller inte
rittshandlingen mot stiftelsen, om den mot vilken rattshandlingen foretogs
insdg eller borde ha insett att befogenheten overskreds.

3 kap. Bokforing och drsredovisning m.m.
Bokforing

1 § En stiftelse som utdvar niringsverksamhet eller 4r moderstiftelse ar bok-
foringsskyldig.

Om en stiftelse hyr ut en byggnad eller del av en byggnad, dr den dock
bokforingsskyldig pd grund av detta endast om verksamheten ér att anse som
hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer 4n tvd ligenheter som regel-
massigt hyrs ut.

En stiftelse som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun,
ett landsting eller en kyrklig kommun ir alltid bokféringsskyldig.

2 § Utover vad som foljer av 1§ 4r en stiftelse bokforingsskyldig

1. frdn tidpunkten for dess bildande, om virdet av tillgingarna dé 6versti-
ger ett grinsbelopp som motsvarar tio génger det gillande basbeloppet en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, eller

2. frdn och med rikenskapsdret efter det vid vars utgéng virdet av stiftel-
sens tillgingar éversteg det gransbelopp som anges i punkt1,

En stiftelse kan av tillsynsmyndighcten undantas frin bokforingsskyldig-
het enligt forsta stycket, om stiftelsens tillgdngar vid utgéngen av de tre se-
naste rikenskapséren har varit ligre &n det i forsta stycket angivna grinsbe-
loppet.

3 § P4 ansokan av en stiftelse som dr bokforingsskyldig enligt 2 § kan tillsyns-
myndigheten undanta stiftelsen frén bokforingsskyldigheten for en viss tid,
hogst fem riakenskapsar i foljd, om stiftelsen skall frimja sitt syfte enbart
genom att utge kontanta bidrag och den har sin formogenhet huvudsakligen
placerad i s&dana obligationer som avses i 15 kap. 4 § tredje stycket forildra-
balken eller i fordran hos Riksbanken eller Riksgildskontoret eller i fordran
pé svensk bank.

4 § Bokforingsskyldigheten enligt denna lag skall fullgdras enligt bestimmel-
serna i bokforingslagen (1976:125) och med iakttagande av f6ljande:
1. Bokforingsskyldigheten omfattar all verksamhet som stiftelsen utovar.
2. En stiftelse som har sin formogenhet gemensamt placerad med en an-
nan stiftelses formogenhet, fir betriffande den gemensamt placerade for-
mogenheten ha en med den andra stiftelsen gemensam l6pande bokforing.
3. En stiftelse som upphor att vara bokforingsskyldig enligt 1 § skall i &rs-
bokslutet ange virdet av stiftelsens tillgdngar vid rakenskapsérets slut.

Rakenskaper

5 §Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt denna lag skall fortlo-
pande fora rikenskaper 6ver belopp som har inbetalats till eller utbetalats
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av stiftelsen. Det skall finnas verifikationer for in- och utbetalningar. En stif-
telse som har sin formogenhet gemensamt placerad med en annan stiftelses
formogenhet, fir betriffande den gemensamt placerade formogenheten ha
rikenskaper som ir gemensamma med den andra stiftelsen.

Rikenskaperna skall avslutas med en sammanstillning for varje riken-
skapsdr. Av sammanstillningen skall framg3 tillgéngar och skulder vid ré-
kenskapsdrets borjan och slut samt inkomster och utgifter under rikenskaps-
&ret. I ssmmanstillningen skall &ven anges virdet av stiftelsens tillgdngar vid
rikenskapsdrets slut. '

Rikenskapsmaterialet skall bevaras i ordnat skick och pé betryggande sitt
inom landet under minst tio r frin utgﬁngen av det rikenskapsr som riken-
skapsmaterialet avser.

Rikenskapséret for en sidan stiftelse som avses i forsta stycket skall om-
fatta ett kalenderdr. Stiftelsens forsta rikenskapsdr skall avkortas om det be-
hovs for att nastfoljande rikenskapsdr skall omfatta ett kalenderdr.

Viirdet av stiftelsens tillgdngar

6 § Vid bestimmandet av det virde av stiftelsens tillgingar som avses i 2§,
4§ 3 och 5 § skall varje tillgéng tas upp till ett virde som motsvarar vad till-
gingen kan anses betinga vid en forsiljning under normala forh&llanden.
Fastigheter och byggnader som ir 16s egendom tas dock upp till taxeringsvir-
det om ett sddant virde finns.

Arsredovisning m.m.

7 § En stiftelse som ar bokforingsskyldig enligt denna lag skall uppriitta &rs-
redovisning. Om stiftelsen vid rikenskapsirets utgdng ir moderstiftelse och
antalet anstillda hos koncernen under rikenskapsiret i medeltal har varit
minst tio, skall stiftelsen dven uppritta koncernredovisning.

Bestimmelsen i forsta stycket férsta meningen giller inte i friga om en
stiftclse som fér anvinda sina tillgAngar uteslutande till forman f6r medlem-
mar av en viss eller vissa slikter och som &dr bokforingsskyldig endast pa
grund av 2§.

sredovisningen bestdr av den resultatrikning och den balansrikning
som har tagits in i drsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens dndamal har frimjats under rikenskapsret.

8 § En stiftelsec som har utdvat niringsverksamhet under rikenskapsiret el-
ler som dr moderstiftelse vid rikenskapsérets utgdng skall vid upprittandet
av drsredovisningen tillimpa god redovisningssed och limna uppgifter och
upplysningar av det innehéll som anges i 2 kap. 6-8 §§ lagen (1980:1103) om
drsredovisning m.m. i vissa féretag. Om det finns synnerliga skal far tillsyns-
myndigheten medge att bruttoomsittningssumman inte anges i arsredovis-
ningens resultatrikning.

En stiftelse som skall uppritta koncernredovisning skall vid upprittandet
av drsredovisningen iaktta dven 3 kap. 2 § andra stycket, 3 och 4 §§ samt 8§
andra meningen lagen (1980:1103) om drsredovisning m.m. i vissa foretag
och vid upprittandet av koncernredovisningen 3 kap. 5 och 7 §§ samt 9§
forsta stycket samma lag. Ett dotterforctag till stiftelsen skall vid uppréttan-
det av sin drsredovisning iaktta 3 kap. 2 § andra stycket samt 8 § nimnda lag.

9 § Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrclscledaméter cller,
i friga om stiftelser med anknuten forvaltning, av forvaltaren eller, om ett
handelsbolag ér stiftelsens forvaltare, av samtliga de bolagsmén som foretri-
der bolaget. Vad nu sagts giller dven i friga om koncernredovisning.
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Om en avvikande mening betriffande irs- eller koncernredovisningen har
antecknats till styrelsens eller forvaltarens protokoll, skall den avvikande
meningen fogas till redovisningen.

10 § En stiftelse som &r skyldig att uppritta rsredovisning enligt denna lag
skall avlimna arsredovisningen till revisorn senast fyra minader efter riken-
skapsdrets utgdng. Om stiftelsen dr skyldig att uppriitta koncernredovisning
enligt denna lag, giller vad nu sagts dven i friga om koncernredovisningen.

En stiftelse som inte dr drsredovisningsskyldig enligt denna lag skall av-
limna &rsbokslutet eller sammanstillningen dver rikenskaperna till revisorn
senast fyra ménader efter rikenskapsérets utgdng.

11 § En stiftelse som ér skyldig att uppritta drsredovisning enligt denna lag
skall senast sex mé&nader efter rikenskapsdrets utgdng siinda en kopia av re-
visionsberittelsen och av den av revisorn pitecknade drsredovisningen till
tillsynsmyndigheten. Om stiftelsen dr skyldig att uppritta koncernredovis-
ning enligt denna lag, giller vad nu sagts dven i friga om koncernrevisionsbe-
rittelsen och den av revisorn pitecknade koncernredovisningen.

12 § Bestimmelsen i 11 § férsta meningen giller inte i friga om sddana stiftel-
ser som avses i 9 kap. 10§ férsta stycket. En sddan stiftelse skall senast sex
mdnader efter rikenskapsirets utgdng hilla en kopia av revisionsberittelsen
och av den av revisorn pétecknade arsredovisningen tillginglig for var och
en som vill ta del av den. Ar stiftelsen skyldig att upprétta koncernredovis-
ning, giller vad nu sagts dven i friga om koncernrevisionsberittelsen och
den av revisorn pitecknade koncernredovisningen, om stiftelsen 4r sidan
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket 1 eller 2.

4 kap. Revision

1 § En stiftelse skall ha minst en revisor.

Om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, utses och entledigas revi-
sorn i en stiftelse med egen forvaltning av styrelsen.

Om inte annat foreskrivs i stiftelselseforordnandet, utses och entledigas
revisorn i en stiftelse med anknuten férvaltning av

1. férvaltarens hogsta beslutande organ,

2. styrelsen om det finns en styrelse och annars av myndighetens chef, om
forvaltaren &r en statlig myndighet, eller

3. samtliga bolagsmin i forening, om forvaltaren dr ett handelsbolag.

2 § Om inte annat foéreskrivs i stiftelseforordnandet, far en stiftelse ha en el-
ler flera revisorssuppleanter. Bestimmelserna i denna lag om revisorer till-
limpas ocksa pd revisorssuppleanterna.

3 § Den som dr underdrig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7§ forildrabalken fir inte vara revisor.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhéllanden som med hénsyn till stiftelsens dndama&l samt arten och
virdet av stiftelsens tillgdngar fordras for uppdragets fullgorande.

Till revisor kan dven ett auktoriserat eller godkéint revisionsbolag utses.
Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstills ctt auktoriserat
revisionsbolag med auktoriserad revisor och ett godkant revisionsbolag med
godkénd revisor. Ett bolag som utses till revisor skall till den stiftelse som
revisionen avser anmila vem som dr huvudansvarig for revisionen. Den hu-
vudansvarige skall i ett auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad revisor
och i ett godkint revisionsbolag vara auktoriserad eller godkind revisor. Be-
stimmelserna i 6 § tillimpas pd den huvudansvarige.
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Till revisor i dotterféretag bor minst en av moderstiftelsens revisorer ut-
ses, om det kan ske.

4 § Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkiind revisor, om stiftel-
sen ir skyldig att uppritta rsredovisning enligt denna lag.

Stiftelsen skall ha auktoriserad revisor om stiftelsens tillgingar eller, om
stiftelsen dr moderstiftelse, koncernens tillgngar, virderade med tillimp-
ning av 3 kap. 6§, vid utgdngen av de tv senaste rikenskapsdren haft ett
virde dverstigande ett grinsbelopp som motsvarar 1000 ginger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring som gillde vid utgingen
av respektive rikenskapsdr. Minst en revisor skall vara auktoriserad ocks
om stiftelsen eller koncernen under vart och ett av de tva senaste riken-
skapsiren i medeltal haft mer dn 200 anstillda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan i fall som
avses i andra stycket besluta att en viss godkind revisor fir utses i stillet for
en auktoriserad revisor. S&dana beslut meddelas for hogst fem 4r i foljd.

5 § 1 friga om andra stiftelser 4n som avses i 4 § forsta stycket far tillsynsmyn-
digheten besluta att minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkind
revisor. ’

6 § Den kan inte vara 1evisor som

1. dr stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ensam eller tillsammans med andra foretréder stiftelsen enligt 2 kap. 16
eller 23 § eller foretrader forvaltaren eller, om stiftelsen forvaltas av ett han-
delsbolag, ir bolagsman i bolaget,

3. ensam eller tillsammans med andra har ritt att féretrida ett dotterfore-
tag till stiftelsen eller till forvaltaren eller, om dotterforetaget ar ett handels-
bolag, ir bolagsman i foretaget,

4. bitrider vid forandet av stiftelsens rikenskaper eller vid stiftelsens for-
mogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll diréver,

5. ar anstilld hos eller pd annat sitt intar en underordnad.eller beroende
stillning till stiftelsen eller till forvaltaren eller till ndgon annan som avses i
1-4,

6. ir verksam i samma foretag som den som yrkesmissigt bitrader stiftel-
sen vid grundbokféringen eller férandet av rikenskaper enligt 3 kap. 5§
eller vid stiftelsens formogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll dér-
over,

7. 4r gift eller sambo med eller ar syskon eller slikting i ritt upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1-4 eller 4r besvigrad med en
sddan person i ritt upp- eller nedstigande led eller si att den ene 4r gift med
den andres syskon, eller

8. stdr i Idneskuld till stiftelsen eller forvaltaren eller till ett dotterforetag
till stiftelsen eller till forvaltaren eller har forpliktelser for vilka stiftelsen,
forvaltaren eller dotterforetag till stiftclsen eller forvaltaren har stillt sdker-
het.

I ett dotterforetag kan inte den vara revisor som enligt forsta stycket inte
ir behorig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor fér vid revisionen inte anlita nigon som enligt forsta och andra
styckena inte ir behorig att vara revisor. Har moderstiftelsen eller dotter-
forctaget ndgon anstilld i sin tjinst med uppgift att utesjutande cller huvud-
sakligen ha hand om stiftelsens eller dotterforetagets eller badas interna re-
vision, fir revisorn dock anlita en sidan anstilld i den utstriickning som det
ir forenligt med god revisionssed.

7 § En revisor utses for bestimd tid cller tills vidare.
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Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr nér en ny revisor har ut-
setts.

Ett uppdrag som revisor for bestdmd tid upphdr i fértid, om revisorn an-
miler det hos den som har utsett honom eller om han entledigas av nfgon
som enligt 1§ andra stycket har ritt att gora det.

Upphor ett uppdrag att vara revisor for bestdmd tid i fortid, skall revisorn
genast anmiila detta till tillsynsmyndigheten, om uppdraget har gillt en stif-
telse som ir skyldig att uppritta &rsredovisning enligt denna lag. Revisorn
skall i anmélan limna en redogorelse for iakttagelserna vid den granskning
som han har utfort under den del av lopande riakenskapsar som hans uppdrag
har omfattat. Fér anmaélan giller i tillimpliga delar vad som foreskrivsi 11 §
tredje och fjiarde styckena om revisionsberittelse. Kopia av anmélan skall
overldmnas till stiftelsens styrelse eller forvaltare.

Bestimmelsen i fjarde stycket tillimpas inte om uppdraget har gillt en sé-
dan stiftelse som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

8 § Tillsynsmyndigheten kan férordna revisor for en stiftelse, om

1. ndgon revisor inte ér utsedd,

2. ndigon auktoriserad eller godkénd revisor inte dr utsedd nir det kravs
enligt 4 eller 5§,

3. en utsedd revisor inte fir vara revisor enligt vad som foreskrivs i 3 §
forsta stycket eller 6 §, eller

4. en foreskrift i stiftelseférordnandet om antalet revisorer eller om revi-
sors behorighet har 3sidosatts.

I fall som avses i forsta stycket 14 ir styrelsen eller forvaltaren skyldig att
gora anmilan till tillsynsmyndigheten, om inte réttelse utan drojsmél sker
genom den som utser revisor.

Forordnande enligt forsta stycket skall meddelas efter det att stiftelsen har
horts och avse tid till dess att en annan revisor har blivit utsedd. Vid férord-
nande av revisor i fall som avses i férsta stycket 2—4 skall tillsynsmyndigheten
entlediga den tidigare utsedde revisorn.

9 § Revisorerna skall i den omfattning som foljer av god revisionssed granska
stiftelsens rikenskaper och drsredovisning, arsbokslut eller sammanstillning
enligt 3 kap. 5§ andra stycket samt styrelsens eller forvaltarens forvaltning.

Onm stiftelsen dr en moderstiftelse som skall uppritta koncernredovisning,
skall revisorerna dven granska koncernredovisningen och koncernforeta-
gens inbordes forhéllanden i Gvrigt.

Innehiller stiftelseférordnandet foreskrifter om revision skall dessa iakt-
tas, om de inte strider mot forsta eller andra stycket eller mot ndgon annan
bestimmelse i denna lag.

10 § Styrelsen eller forvaltaren skall ge revisorerna tillfille att verkstilla
granskningen i den omfattning som dessa finner behdvligt samt limna de
upplysningar och den hjélp som revisorerna begir. Samma skyldighet har
foretagsledningen och revisorerna i ett dotterféretag gentemot en revisor i
moderstiftelsen.

11 § Revisorerna skall avge en revisionsberittelse for varje rikenskapsar.

I friga om stiftelser som ér skyldiga att uppritta arsredovisning enligt
denna lag skall revisionsberittelsen innehélla ett uttalande om huruvida ars-
redovisningen har gjorts upp enligt denna lag. Innchéller inte &rsredovis-
ningen sédana upplysningar som skall laimnas enligt 3 kap. 7§ tredje stycket
eller 8§, skall detta anges och behovliga upplysningar ldmnas i revisionsbe-
rittelsen, om det kan ske.

I revisionsberittelsen skall det ocksd anmirkas om revisorerna vid sin
granskning har funnit att
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1. stiftelsens tillgdngar har anviints i strid med stiftelsens indamél eller att
dess formogenhet ar placerad i strid med stiftelseforordnandet eller med
2kap. 4 eller 6§,

2. ndgon annan 3tgird eller forsummelse innebir att foreskrifterna i stif-
telseférordnandet eller bestimmelserna i denna lag inte har foljts, eller

3.vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot eller forvaltaren till
last eller annan &tgérd eller forsummelse kan foranleda ersittningsskyldig-
het enligt 5 kap. 1§ forsta meningen eller entledigande enligt 9 kap. 68.

Om stiftelsen har utovat niringsverksamhet under rikenskapséret, skall
revisionsberittelsen upprittas med jakttagande av dven 4 kap. 10§ fjarde
stycket lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag.

I en moderstiftelse skall revisorerna avge en sirskild revisionsberittelse
for koncernen. Harvid skall andra stycket och tredje stycket 2 och 3 tillim-
pas.

12 § Sedan revisorerna i en stiftelse som &r skyldig att uppritta arsredovis-
ning enligt denna lag har slutf6rt granskningen, skall de skriva en hinvisning
till revisionsberittelsen pa arsredovisningen och, i en moderstiftelse, pd kon-
cernredovisningen. Finner revisorerna att balansrikningen eller resultatrik-
ningen dr oriktig, skall de darvid anteckna dven detta. I en moderstiftelse
giller detsamma i friga om koncernbalansrikningen och koncernresultat-
rikningen.

13 § Revisorerna skall verlimna revisions- och koncernrevisionsberéttcl-
sen samt den av dem pétecknade 4rs- och koncernredovisningen, &rsbokslu-
tet eller sammanstéllningen till styrelsen eller forvaltaren senast fem och en
halv minader efter utgingen av stiftelsens rikenskapsar.

14 § Erinringar som revisorerna framstiller till styrelsen eller forvaltaren och
som inte har tagits in i revisionsberittelsen skall de anteckna i protokoll eller
nigon annan handling. Handlingen skall éverlimnas till styrclsen eller for-
valtaren.

15 § Revisorerna fir inte limna upplysningar till utomstiende om sidana
stiftclsens angeldgenheter som de har fitt kinnedom om vid fullgérandet av
sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna &r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren limna behovliga upplysningar om
stiftclsens angeldgenheter, samt

2. p4 begiran limna upplysningar om stiftelsens angeligenheter till under-
sokningsledaren under forundersokning i brottm3l.

Bestimmelsen i férsta stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsynsmyn-
digheten giller inte nér det dr friga om sddan stiftelse som avses i 9 kap. 10§
forsta stycket.

16 § Revisorerna har riitt att av stiftelsen f skaligt arvode for sitt uppdrag.

5 kap. Skadestind

1 § Om cn styrelscledamot cller forvaltaren uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakar skada for stiftelsen dd han fullgor sitt uppdrag, skall han crsitta ska-
dan. Detsamma giller niir skadan tillfogas ngon annan genom &sidosit-
tande av foreskrifterna i stiftelseforordnandet cller denna lag.

2 § En revisor dr ersittningsskyldig enligt de grunder som anges i 1§. Han
ansvarar dven for skada som uppsétligen eller av oaktsamhet orsakas av hans
medhjilpare.
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Om ett revisionsbolag ir revisor, ir det bolaget och den som &r huvudan-
svarig for revisionen som #r ersattningsskyldiga.

3 § Om ndgon &r ersittningsskyldig enligt 1 eller 2 §, kan skadestindet jim-
kas efter vad som ar skiligt med hinsyn till handlingens beskaffenhet, ska-
dans storlek och omstindigheterna i dvrigt.

Skall flera ersitta samma skada, svarar de solidariskt for skadestindet i
den mén inte skadestindsskyldigheten har jimkats fér ndgon av dem enligt
forsta stycket. Vad ndgon har utgett i skadestind fir kravas tillbaka frdn de
andra efter vad som ér skiligt med hénsyn till omstdndigheterna.

4 § Talan om skadestand till stiftelsen enligt 1 eller 2 § kan vickas, forutom
av styrelsen eller forvaltaren, av

1. stiftaren eller, om stiftaren dr avliden, dennes efterlevande make eller
sambo, arvinge, arvinges avkomling, universell testamentstagare, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor i dodsboet efter stiftaren,

2. en styrelseledamot,

3. den som enligt stiftelsens dndam3! kan komma att f3 formin av stiftel-
sen,

4. den som genom stiftelseférordnandet har ritt att fora sddan talan, samt

5. tillsynsmyndigheten.

Talan om skadestdnd till stiftelsen enligt 1 eller 2 § kan dven vickas av stif-
telsens konkursbo.

Den som har vickt talan med stod av forsta stycket 1-5 eller andra stycket
svarar for rattegdngskostnaderna men har ritt till ersittning av stiftelsen for
den kostnad som técks av vad som har kommit stiftelsen till godo genom rit-
tegéngen. :

Bestimmelsen i forsta stycket 5 giller inte i friga om en sidan stiftelse
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

5 § Sédan talan for stiftelsens rikning enligt 1 eller 2§ som inte grundas pa
brott kan inte vickas mot

1.en styrelseledamot eller forvaltaren sedan tre r har forflutit frin ut-
glngen av det rikenskapsir d& det beslut eller den &tgird som ligger till
grund for talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre r har forflutit frin det att revisionsberéttelsen kom
styrclsen eller forvaltaren till handa.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket far stiftelsens konkursbo
vicka talan, om konkursanstkan har gjorts innan den tid som anges i forsta
stycket har gétt ut. Efter utgdngen av niimnda tid kan sidan talan dock inte
vickas senare dn sex minader frin edgdngssammantridet.

6 kap. Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande
Andring m.m. efter tillstdnd

1 §Styrelsen cller forvaltaren fir inte utan tillstdnd av Kammarkollegict
indra eller upphiva eller i sarskilt fall &sidositta foreskrifter i stiftelseforord-
nandet som avser

1. stiftelsens indamadl,

2. hur stiftclsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelscn skall ha egen cller anknuten forvaltning,

4.av vem cn styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses eller
hur styrelsen skall vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,

6. arvode till styrclsens ledamoter eller forvaltaren,
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7. rikenskaper eller rsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. riitt att fora talan om skadestnd till stiftelsen eller om entledigande av
styrelseledamot eller forvaltare.

Foreskrifterna f&r dndras, upphivas eller i sirskilt fali dsidoséttas endast
om de pé grund av dndrade forhllanden inte lingre kan foljas eller har blivit
uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om
det finns andra sérskilda skal. '

Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens indamél skall vad som kan antas
ha varit stiftarens avsikt beaktas si lingt méjligt.

2 § Frégor om tillstdnd enligt 1 § prévas p ansdkan av styrelsen eller forval-
taren. Kammarkollegiets beslut fir 6verklagas hos regeringen.

Andring m.m. utan tillstdnd

3 § Om stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har foreskrivit att styrel-
sen eller forvaltaren utan tilistind av en myndighet fir indra, upphiva eller
&sidosatta sirskilt angivna foreskrifter i stiftelseforordnandet som angér en
annan friga dn som anges i 18§ forsta stycket 1, giller vad stiftelseforordnan-
det foreskriver utan hinder av 1§.

Aven om det inte féljer av stiftelseférordnandet fir styrelsen eller forval-
taren i andra fall 4n som avses i 1§ forsta stycket utan tillstdnd 4ndra, upp-
hiva eller i sarskilt fall 4sidosatta en foreskrift i stiftelseforordnandet. Har-
vid skall 1§ andra stycket tillampas.

4 § Styrelsen eller férvaltaren skall underritta tillsynsmyndigheten om beslut
som avses i 3 §. Beslutet géller frdn och med den dag d3 tre manader forflutit
sedan underrittelsen inkom till tillsynsmyndigheten, om inte denna under
treméinaderstiden forbjudit styrelsen eller forvaltaren att tillimpa beslutet.
Forbud av tillsynsmyndigheten fir grundas endast pd att beslutet strider mot
denna lag.

Om tillsynsmyndigheten behéver lingre tid for provningen, fir den for-
linga tidsfristen enligt forsta stycket med hogst tre ménader. Om det fattas
beslut om forlangning skall stiftelsen underrittas om detta.

Upphdrande av en stiftelse i visst fall

5 §Styrelsen eller forvaltaren fir besluta om att férbruka stiftelsens till-
gingar for det dndamadl vartill de dr bestimda eller for ett indamal som si
nidra som mdjligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn 50 &r sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt indaml under de senaste fem &ren,

3.virdet av tillgingama, virderade med tillimpning av 3 kap. 6§, vid ut-
gangen av de tre senaste rikenskapséren har understigit det d& gallande bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestimmelserna i 4§ tillimpas pd beslut enligt forsta stycket.

7 kap. Likvidation och upplisning -
Forutsittningar for likvidation m.m.

1 § Styrelsen eller forvaltaren for en stiftelsc som utovar niringsverksamhet
skall of6rdrgjligen uppritta en sirskild balansriakning s& snart det finns skl
att anta att virdet av stiftelsens tillgdngar understiger summan av stiftelsens
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skulder. Samma skyldighet intrider om stiftelsen vid verkstillighet enligt
4 kap. utsokningsbalken befunnits sakna utmétningsbara tillgdngar. Visar
balansrikningen att virdet av tillgdngarna understiger summan av skul-
derna, skall styrelsen eller forvaltaren ansdka hos tingsritt om att stiftelsen
forsitts i likvidation. S&dan ansékan kan éven goras av styrelseledamot eller
revisor.

2 § Vid berikningen av viirdet av stiftelsens tillgdngar skall det i den balans-
rakning som avses i 1§ inom linjen tas upp en post som utvisar den 6kning
av tillgdngarnas sammanlagda virde som skulle f6lja, om de redovisades till
forsiljningsvirdet med avdrag for forsiljningskostnaderna. Betriffande sé-
dana anlaggningstiligdngar som undergdr fortlopande virdeminskning giller
dock att de skall tas upp till anskaffningsvirdet minskat med erforderliga av-
skrivningar och nedskrivningar, om man dirigenom fir ett hogre virde.

Vid berikningen av summan av stiftelsens skulder skall hinsyn inte tas
till skulder pd grund av statligt st6d for vilket dterbetalningsskyldigheten &r
beroende av stiftelsens ekonomiska stéllning, om stddet, for det fall att stif-
telsen forsitts i konkurs eller trider i likvidation, skall dterbetalas forst se-
dan ovriga skulder till fullo har betalats.

3 § Underldter styrelseledamoterna eller forvaltaren att fullgora vad som
dligger dem enligt 1§, svarar de och andra som med vetskap om denna un-
derltenhet handlar pd stiftelsens vignar solidariskt for de forpliktelser som
uppkommer for stiftelsen. En styrelseledamot eller forvaltaren undgir dock
ansvar, om han visar att underlitenheten inte beror p forsummelse av ho-
nom.

Ansvarighet enligt forsta stycket galler inte for forpliktelser som uppkom-
mer sedan likvidationsfrdgan har hénskjutits till domstols provning eller s3-
dan balansrikning som avses i 4 § har blivit granskad av revisorerna och god-
kéind av tillsynsmyndigheten.

4 § Tingsritt skall besluta att stiftelsen skall trida i likvidation, om det inte
under drendets handldggning i domstolen styrks att en balansrikning, utvi-
sande att stiftelsen har tillgéngar till ett virde som gverstiger summan av
skulderna, har blivit granskad av revisorerna och godkind av tillsynsmyndig-
heten.

Forfarandet hos domstolen

5 § Gors ans6kan om likvidation enligt 1§, skall domstolen genast kalla stif-
telsen och borgenirer som vill yttra sig i drendet att instélla sig for domstolen
pé en bestamd dag, da frigan om skyldighet for stiftelsen att trida i likvida-
tion skall provas. Kallelsen skall delges stiftelsen, om delgivningen kan ske
pd annat sitt dn enligt 1517 §§ delgivningslagen (1970:428). Kallelsen skall
kungoras genom domstolens forsorg i Post- och Inrikes Tidningar minst tva
och hogst fyra ménader fore instillelsedagen.

6 § Har sokanden haft kostnader for delgivning eller kungorelse samt f6r ex-
peditioner i ett drende enligt 1§, skall kostnaderna betalas av stiftelsens me-
del, om stiftelsen forpliktas trida i likvidation eller om domstolen i annat fall
finner det skaligt.

Genomforande av likvidationen

7 § En domstol som fattar beslut att en stiftelse skall trida i likvidation skall
samtidigt utse en eller flera likvidatorer. Likvidatorerna trdder i styrclsens
eller forvaltarens stille och har till uppgift att genomfora likvidationen.
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Likvidatorerna skall for registrering i stiftelseregistret genast anmila be-
slut om likvidation och forordnande av likvidator.

Bestimmelserna i denna lag om styrelse och styrelseledaméter tillimpas
pé likvidatorerna, i den mén inte annat foljer av detta kapitel. En likvidator
har alltid ratt till skiligt arvode.

En stiftelse ar alltid bokforingsskyldig under likvidationen.

Ett uppdrag att vara revisor upphér inte genom att stiftelsen tréder i likvi-
dation. Bestimmelserna i 4 kap. tillimpas under likvidationen. Revisionsbe-
rittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida enligt revisorernas me-
ning likvidationen onddigt f6rdrojs.

8 § Nir stiftelsen har tritt i likvidation, skall styrelsen eller forvaltaren genast
avge en redovisning f0r sin forvaltning av stiftelsens angelégenheter under
den tid for vilken redovisningshandlingar inte forut har lamnats till reviso-
rerna. Redovisningen skall limnas till revisorerna s& snart det kan ske. Be-
stimmelserna om &rsredovisning och revisionsberittelse skall tillimpas.

Om tiden dven omfattar det foregdende rikenskapsiret, skall en sirskild
redovisning avges for detta dr. I en moderstiftelse skall denna sérskilda redo-
visning dven omfatta koncernredovisning.

9 § Likvidatorerna skall genast soka kallelse pi stiftelsens okidnda borgeni-
Ter.

10 § Likvidatorerna skall s3 snart det kan ske genom forsiljning pé offentlig
auktion eller p4 annat limpligt sitt forvandla stiftelsens tillgingar till pengar,
i den mén det behovs for likvidationen, samt betala stiftelsens skulder. Stif-
telsens niringsverksamhet fir fortsiittas om det behovs for en dndamilsenlig
avveckling eller for att de anstillda skall fa skiilig tid p sig att skaffa sig nya
anstéllningar.

11 § Nir den anmilningstid som bestimts i kallelsen pi stiftelsens okinda
borgenirer har gitt ut och alla kéinda skulder blivit betalda, skall likvidato-
rerna anvinda dterstiende tillgéngar for det dndamél vartill de dr bestimda
eller for ett indamal som sd nira som mojligt motsvarar detta. Om det inte
ir mojligt att anvénda tillgdngarna pd detta sitt, skall de 6verlamnas till All-
minna arvsfonden. Om ndgot skuldbelopp ir tvistigt eller inte forfallet till
betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall dock s3 mycket av over-
skottet behdllas som kan behovas for denna betalning.

12 § Nir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag, skall de si snart det kan
ske avge slutredovisning for sin férvaltning genom en férvaltningsberittelse
som avser likvidationen i dess helhet. Till berittelsen skall de foga redovis-
ningshandlingar for hela likvidationstiden. Berittelsen och redovisnings-
handlingarna skall avlimnas till revisorerna. Dessa skall inom en manad dir-
efter till likvidatorerna avge en revisionsberattelse over slutredovisningen
och forvaltningen under likvidationen. Likvidatorerna skall direfter genast
sinda en kopia av revisions- och forvaltningsberittelserna till tillsynsmyn-
digheten.

13 § Nir likvidatorerna har sint revisions- och forvaltningsberittelserna till
tillsynsmyndigheten, ir stiftelsen upplost. Detta forhdllande skall likvidato-
rerna genast anmadla for registrering i stiftelseregistret.

Om likvidatorerna finner att stiftelsen 4r pd obest&nd och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall de anstka om att stiftelsen forsitts i konkurs.

14 § Om det efter stiftelsens upplOsning enligt 13 § visar sig att stiftelsen har
tillgdngar eller om talan vicks mot stiftelsen cller det av ndgon annan orsak
uppkommer behov av en likvidationsitgird, skall likvidationen fortsittas.
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Detta skall genast anmalas av likvidatorerna for registrering i stiftelseregist-
ret.

15 § Om ett likvidationsbeslut har blivit upphévt genom ett beslut av domstol
som har vunnit laga kraft, trider stiftelsens tidigare styrelse eller forvaltare
i likvidatorernas stille. Likvidatorerna skall genast anmila beslutet for regi-
strering i stiftelseregistret.

Nar likvidation har upphort enligt forsta stycket, skall 12 § tillimpas.

Likvidation efter konkurs

16 § Om en stiftelse som utévar néringsverksamhet ir forsatt i konkurs och
denna avslutas med Sverskott, skall styrelsen eller forvaltaren inom en mé-
nad frin det att konkursen avslutades besluta att stiftelsen skall trdda i likvi-
dation och genast anmila detta till tingsrdtten. Denna skall ddrefter utan
drojsmél utse en eller flera likvidatorer.

Om stiftelsen var i likvidation nir den forsattes i konkurs, skall likvidatio-
nen fortsittas enligt 14 §.

17 § Om det inte fattas ett sidant beslut som avses i 16 § forsta stycket, skall
tingsrétten besluta att stiftelsen skall trida i likvidation.

Frigan om likvidation enligt forsta stycket provas pd anmilan av tillsyns-
myndigheten eller pd ansokan av en styrelseledamot eller en borgenir.

Onm tillsynsmyndigheten eller sokanden har haft kostnader for delgivning
eller kungorelse samt for expeditioner i ett drende enligt andra stycket, skall
kostnaderna betalas av stiftelsens medel.

Upplésning utan likvidation

18 § I fall som avses i 6 kap. 5 § 4r stiftelsen upplost nir tillgdngarna férbru-
kats.
Nir en stiftelses konkurs har avslutats utan dverskott ar stiftelsen upplost.

8 kap. Stiftelses firma

1 § En stiftelses firma skall tydligt skilja sig frin andra firmor som forut ir
inforda i stiftelseregistret. I en firma som skiljer sig frén stiftelsens namn fir
inte ordet stiftelse eller en forkortning av detta ord ingd. I Gvrigt finns be-
stimmelser om registreringen i firmalagen (1974:156).

2 §1 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om f6rbud mot anvindning
av firma och om hévande av firmaregistrering.

3 §Om en i stiftelsefdrordnandet angiven firma inte kan registreras, fir sty-
relsens eller forvaltarens beslut om ny firma tillimpas utan att bestimmel-
serna i 6 kap. iakttas.

4 § Skriftliga handlingar som utfirdas for en stiftelse i dess néringsverksam-
het bor undertecknas med angivande av stiftelsens firma. Vid angivande av
firma som inte sammanfaller med stiftelsens namn skall pd lampligt sétt alltid
anges att det ir en stiftelse som innehar firman.

Har styrelsen eller forvaltaren eller ndgon annan foretridare for stiftelscn
utfirdat en handling utan firmateckning och framgar det inte av handlingens
innehall att den har utfirdats pd stiftelsens vignar, svarar de som har under-
tecknat handlingen solidariskt for forpliktelsen enligt handlingen. Detta gil-
ler dock inte, om

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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1. det framgick av omstindigheterna vid handlingens tillkomst att hand-
lingen utfirdades for stiftelsen, samt

2. medkontrahenten har fétt ett av stiftelsen behorigen undertecknat god-
kinnande av handlingen utan oskiligt drojsmél efter det att antingen en be-
giran om sidant godkinnande har framstillts eller personlig ansvarighet har
gjorts gillande mot undertecknarna.

9 kap. Tillsyn m.m.
Inledande bestimmelser

1 § Tillsynsmyndighet for en stiftelse med egen férvaltning dr linsstyrelsen i
det lan dir stiftelsens styrelse har sitt site eller, om séte inte dr bestdmt, dir
forvaltningen huvudsakligen utdvas. En stiftelse med anknuten férvaltning
stdr under tillsyn av lansstyrelsen i det lin dér férvaltaren har sitt site eller,
om siite inte dr bestimt, dir férvaltarens egen forvaltning huvudsakligen ut-
o6vas eller, om ett handelsbolag ar forvaltare, dir bolagets huvudkontor ar
inrittat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att
en annan myndighet dn som foljer av forsta stycket skall vara tillsynsmyndig-
het for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen fram-
gir av 108§.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndigheternas verksamhet enligt denna
lag.

Tillsynens innebérd m.m.

3 § Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens forvalt-
ning eller revisionen av stiftelsen inte utévas i enlighet med stiftelseférord-
nandet eller bestimmelserna i denna lag eller att en styrelseledamot eller
férvaltaren annars misskoter sitt uppdrag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rd och upplysningar.

4 § Tillsynsmyndigheten fir

1. begira in handlingar eller upplysningar frin stiftelsen,

2. kalla till och delta vid sammantride med stiftelsens styrelse eller forval-
tare, samt

3. om sirskild anledning foreligger utfora inspektion hos stiftelsen pé tid
och sitt som myndigheten bestimmer.

I fall som avses i forsta stycket 3 ir stiftelsens styrelse eller forvaltare skyl-
dig att hélla stiftelsens kassa, virdehandlingar och 6vriga tillgdngar samt ra-
kenskapsmaterial och protokoll tillgangliga {6r dem som utfor inspektionen.

5 § Tillsynsmyndigheten kan

1. skilja en styrelseledamot frdn hans uppdrag om han dr obehorig enligt
2 kap. 10§ eller enligt lagen (1986:436) om naringsforbud samt skilja en for-
valtare som ir obchorig enligt 2 kap. 19§ andra stycket frdn uppdraget,

2. foreldgga en eller flera styrelseledamoéter eller forvaltaren att fullgora
sina dligganden,

3.forbjuda en eller flera styrelseledaméter eller forvaltaren att verkstilla
ett beslut eller, om beslutet har verkstillts, forcldgga cn cller flera styrclsele-
damoter eller forvaltaren att gora rittelse om det kan ske.

Att tillsynsmyndigheten har dven andra befogenhceter framgér av 4 kap. 5
och 8§§ samt 5 kap. 4§.
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Beslut om forelaggande eller forbud enligt forsta stycket 2 och 3 far for-
enas med vite. Tillsynsmyndigheten skall prova frigan om att doma ut ett
vite som forelagts enligt forsta stycket 2, om foreldggandet endast avser 3lig-
gande att inge en eller flera handlingar till tillsynsmyndigheten. 1 dvriga fall
provas frigan av lansratten enligt lagen (1985:206) om viten.

6 § Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan han
entledigas av allmin domstol. Entledigandet fir begrénsas till viss tid.

I friga om ritt till talan om entledigande giller 5 kap. 4 § forsta och fjarde
styckena.

Har tillsynsmyndigheten vickt talan om entledigande av en styrelseleda-
mot eller forvaltaren, fér tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt prévat saken eller bestamt annorlunda.

7 §1 en stiftelse med egen férvaltning skall tillsynsmyndigheten férordna

1. ny styrelseledamot, om detta beho6vs for att styrelsen skall bli beslutfor,
samt

2. ordforande i styrelsen i fall d& ndgon annan 4n styrelsen skall utse ordfo-
rande men inte gor detta.

Forordnandet giller intill dess att en ny ledamot eller ordforande har blivit
utsedd i behorig ordning. Har den forre ledamoten entledigats for en viss
tid, giller dock férordnandet for den nye ledamoten for den tid entledigan-
det avser.

8 § Tillsynsmyndighbeten skall férordna ny forvaltare for en stiftelse med an-
knuten forvaltning, om stiftelsen saknar forvaltare.

Forordnandet giller tills vidare. Har den forre forvaltaren entledigats for
en viss tid, giller dock forordnandet for den nyc forvaltaren for den tid entle-
digandet avser.

9 § Om ett testamentariskt stiftelseférordnande inte kan verkstillas darfor
att det saknas ett sidant &tagande som avses i 1 kap. 2 § andra stycket, skall
linsstyrelsen p& begéran av ndgon som forvaltar dédsboet verka for att ett
sddant tagande limnas. Linsstyrelsen fir darvid besluta om en annan f6r-
valtningsform 4n den som har foreskrivits av stiftaren.

Behorig lansstyrelse dr lansstyrelsen i det ldn dér stiftaren hade sitt hem-
vist.

Tillsynens innebord i friga om vissa stiftelser

10 § Bestimmelscrna i 3 § forsta stycket, 4§ samt 5 § forsta stycket 2 och 3
giller inte i friga om

1. stiftelser som bildats av eller tillsammans med statcn, en kommun, eft
landsting eller en kyrklig kommun,

2. stiftelser som fOrvaltas av en statlig myndighet, eller

3. stiftelser som cnligt stiftarens forordnande skall vara undantagna frén
tillsyn enligt denna lag och som varken under innevarande eller de tre nir-
mast foregdende rikenskapséren har utdvat niringsverksamhet eller varit
modcrstiftelse.

I friga om stiftelser som avses i forsta stycket géller dock bestimmelserna
i 3§ forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt 5§ forsta stycket 2 och 3
om dct kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen intc har upprittat rs- eller koncernredovisning eller inte har
avlimnat &rs- eller koncernredovisning, drsbokslut eller ssmmanstillning
over rikenskaperna till revisorn,
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. 3.stiftelsen inte haller 4rs- eller koncernredovisning eller revisions- eller
koncernrevisionsberéttelse tillginglig f6r var och en,

4. stiftelsen saknar behorig revisor, eller om

5. friga uppkommer om sddant beslut som avses i 4 kap. 5 §.

Overklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos kam-
marritten. Detta géller dock inte beslut om att vicka talan enligt 5 kap. 4§
forsta stycket eller 9 kap. 6 § forsta stycket eller beslut enligt 9 kap. 6 § tredje
stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 8§, 6 kap. 4§ eller 5§ andra
stycket, 9 kap. 5 § forsta stycket 3, i den del beslutet avser verkstillighetsfor-
bud, eller 9 kap. 7 eller 8§ giller dven om de Gverklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut overklagas, skall tillsynsmyndigheten
fora talan for det allminna. Overklagas kammarrittens beslut av tillsyns-
myndigheten, skall 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor frén den
dag di det dverklagade beslutet meddclades.

Lansstyrelsens beslut enligt 9 § overklagas hos kammarritten. Bestimmel-
serna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och dess beslut géller i sddant
fall lansstyrelsen och dess beslut.

10 kap. Registrering
Allméinna bestimmelser om registrering

1 § En stiftclsc skall vara registrerad om

1. den &r skyldig att uppritta &rsredovisning enligt denna lag, eller

2. det foljer av de av stiftaren i stiftelseforordnandet meddelade foreskrif-
terna att den skall vara registrerad. '

Registreringsmyndighet f6r en stiftelse dr den lansstyrelse som med till-
ldmpning av bestimmelserna i 9 kap. 1 § forsta stycket skall vara tillsynsmyn-
dighet for stiftelsen.

Ett stiftelsercgister skall féras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

2 §Om inte annat foljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelse eller
forvaltare anmila stiftelsen f6r registrering i stiftelseregistret

1.1 fall som avses i 1§ forsta stycket 2 senast sex manader efter det att
stiftclsen bildades,

2.1 ovriga fall scnast sex ménader efter det att stiftclsen blev bokforings-
skyldig enligt denna lag.

Anmilan enligt férsta stycket skall innchélla uppgift om stiftelscns post-
adress och telefon samt om styrelseledamdternas namn, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, postadress och tele-
fon. Vid egen forvaltning skall den vidare innehdlla uppgift om den ort dir
styrelscn har sitt séte, cller om sitc inte édr bestimt, dir forvaltningen huvud-
sakligen utovas. Vid anknuten férvaltning skall uppgift i stéllet limnas om
den ort dir forvaltaren har sitt site, eller om sitc inte ir bestimt, dir forval-
tarens egen forvaltning huvudsakligen utévas eller, om forvaltaren ar ett
handelsbolag, dir bolaget har sitt huvudkontor inriittat.

Till anmalan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det &r
mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7§ fattat beslut om
namn for stiftelsen, skall anmilan innehélla uppgift dven om namnet.
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3 § Anmilan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. nér en foreskrift i stiftelsefdrordnandet har dndrats eller upphivts enligt
bestimmelserna i 6 kap.,

2.nidr en idndring har intritt i ndgot forhallande som avses i 2§ andra
stycket,

3.ndr ndgon har bemyndigats att foretrida stiftelsen enligt 2 kap. 16§
andra stycket eller 23 § andra stycket,

4. nér stiftelsen inte lingre ar registreringsskyldig enligt denna lag, samt

5. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift limnas om foretridarens
namn, bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att ritten att foretrida stiftelsen samt att teckna dess namn och
firma far utévas endast av tvi eller flera i férening, skall detta ocksd anmélas
for registrering i stiftelseregistret. Ndgon annan inskrdnkning i ritten att
foretriida stiftelsen och att teckna dess namn och firma fir inte registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall anmélan
goras av den nye forvaltaren. I fall som avses i forsta stycket 5 skall anmélan
goras av den avtridande styrelsen eller férvaltaren. I 6vriga fall skall anmé-
lan goras av styrelsen eller forvaltaren.

4 § Om en registrerad stiftelse forsatts i konkurs eller forhandling om offent-
ligt ackord inleds for stiftelsen, skall tingsritten sinda en underrittelse om
beslutet for registrering i stiftelseregistret.

Nir konkursen har avslutats eller forhandlingen om offentligt ackord har
avslutats pd annat sitt 4n genom konkurs, skall tingsritten genast sinda en
underrittelse for registrering i stiftelseregistret och i det forra fallet ange om
nigot dverskott finns eller inte. Tingsritten skall dven for registrering under-
réitta registreringsmyndigheten nir en hogre rétt genom beslut, som har vun-
nit laga kraft, har upphivt ett beslut att férsitta stiftelsen i konkurs eller att
inleda f6rhandling om offentligt ackord.

5 § En registrering skall avféras om det genom dom som har vunnit laga kraft
har forklarats att en registrering inte borde ha skett, att ett beslut som regi-
strerats ir ogiltigt eller att nfigot visst férhdllande som registrerats inte fore-

ligger.
Domstolen skall sinda en kopia av domen till registreringsmyndigheten.

Sdrskilda bestimmelser for stiftelser som avser att utéva eller som utévar
ndringsverksambhet

6 § Innan en stiftelse bdrjar utdva naringsverksamhet skall styrelsen eller for-
valtaren limna uppgift for registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken niringsverksamheten skall bedrivas, och

2. ndringsverksamhetens art.

Onm stiftelsen inte tidigare ar registrerad i stiftclseregistret, skall stiftelscn
dven fullgdra sin anmélningsskyldighet cnligt 2 § innan den borjar utéva na-
ringsverksamheten.

Stiftelsen far registreras dven i stiftelseregister for annat lin, om verksam-
heten &r avsedd att utovas dar.

7 § Upphor en stiftelsc att utdva néiringsverksamhet eller dndras ndgon an-
nan uppgift som har registrerats om en stiftclse som utdévar niringsverksam-
het, skall stiftelsens styrelse eller férvaltarc genast anmiila detta for registre-
ring i stiftelseregistret.

8 § Registreringsmyndigheten skall utan drojsmal kungora i Post- och Inrikes
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Tidningar vad som har inforts i stiftelseregistret i friga om en stiftelse som
utdvar naringsverksamhet. Detta géller dock inte registrering av underrit-
telser enligt 4§.

En kungorelse som avser dndring i ett forhallande som tidigare har inforts
i registret skall endast ange dndringens art.

9 § Det som har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar enligt 8 § skall anses
ha kommit till tredje mans kiinnedom, om det inte framgir av omstiindighe-
terna att han varken kinde till eller borde ha kint till det som har kungjorts.

10 §1 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om avférande av en firma
ur registret sedan en dom om att héva firmaregistreringen har vunnit laga
kraft.

Om ingripande av registreringsmyndigheten m.m.

11 § Registreringsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att en stiftelse
inte foljer bestimmelserna i denna lag eller annan férfattning i friga om an-
milan fOr registrering i stiftelseregistret.

Registreringsmyndigheten fir didrvid begira in handlingar eller upplys-
ningar frin stiftelsen och kan foreldgga en eller flera ledaméter i stiftelsens
styrelse eller forvaltaren att limna begirda handlingar eller upplysningar till
registreringsmyndigheten eller att gdra anmilan for registrering i stiftelsere-
gistret.

Beslut om foreldggande fir férenas med vite. Registreringsmyndigheten
skall prova frigan om utdémande av vitet.

12 § Linsstyrelsen i Stockholms léin fir {6rbjuda den som anvinder ordet stif-
telse i strid med 1 kap. 6 § andra stycket att fortsitta med det. Forbudet fir
forenas med vite.

13 § Registreringsmyndighetens beslut enligt denna lag fir éverklagas till
kammarritten.

Om registreringsmyndighetens beslut éverklagas skall registreringsmyn-
digheten fora talan for det allménna. Overklagas kammarrittens beslut av
registreringsmyndigheten, skall 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag di det 6verklagade beslutet meddelades.

Vad som sigs i forsta och andra styckena om registreringsmyndigheten och
dess beslut giller linsstyrelsen i Stockholms lin och dess beslut nir det ér
friga om beslut enligt 12 §.

11 kap. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser

1 § En insamlingsstiftelse bildas genom att

1. en eller flera stiftare férordnar att pengar som inflyter efter ett upprop
av dem, skall som en sjélvstindig formodgenhet frimja ett bestiimt och varak-
tigt andamal, och

2. njgon Atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet.

Stiftelseforordnandect skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren el-
ler stiftarna.

2 § For en insamlingsstiftelse giller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledandc bestimmelser): 4 och 5 §§ samt 6 § frsta stycket forsta
meningen,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,
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3 kap. (bokforing och drsredovisning m.m.):4 § 1 och 2, 7§ f6rsta och
tredje styckena och 8-11 §§,

4 kap. (revision):1-4§8§, 68§, 78§ forsta—fjarde styckena, 8-14§§, 15§
forsta och andra styckena samt 16 §,

5 kap. (skadestdnd): 1-3 §§, 4 § forsta—tredje styckena samt 5 §,

6 kap. (dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1-9 §§ och 11§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

En insamlingsstiftelses namn skall inneh3lla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse dr bokforingsskyldig.

En insamlingsstiftelse 4r upplost om den har saknat tillgingar under en
sammanhingande tid av tvi &r.

Bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 6 § forsta stycket, 2-10 kap. samt andra
och tredje styckena i denna paragraf géller inte i friga om insamlingsstiftel-
ser vilkas tillgdngar enligt stiftelseférordnandet fir anvindas endast till for-
mén for bestimda fysiska personer.

3 § En kollektivavtalsstiftelse bildas genom att

1. en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation i kol-
lektivavtal forordnar att pengar som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller
annat avtal tillskjuter, skall som en sjilvstindig formogenhet frimja ett be-
stimt och varaktigt dndamél, och

2. ndgon &tar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet.

4 § For en kollektivavtalsstiftelse giller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4 och 5§§ och 6§ forsta stycket forsta
meningen,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokforing och rsredovisning m.m.):4 § 1 och 2, 7§ forsta och
tredje styckena, 8-10§§ och 12§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6§, 7 § forsta—tredje styckena och 8-16 §§,

5 kap. (skadestdnd): 1-3 §§, 4 § forsta stycket 1-4, andra och tredje styck-
enaoch5§,

6 kap. (4ndring m.m. av féreskrifter i ett stiftelseforordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestdmmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § forsta stycket 1, 6 §
forsta och andra styckena, 7 och 8 §§, 10§ andra stycket och 11 §, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

Utan hinder av bestimmelserna i 6 kap. far stiftarna och stiftelsen genom
skriftlig 6verenskommelse dndra eller upphiva stiftelseférordnandet. Vad
som anges i 2-10 kap. om foreskrifter i ett stiftelseforordnande skall i friga
om en kollektivavtalsstiftelse gilla dven foreskrifter for stiftelsen som har
meddelats genom en sddan $verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn skall innchdlla ordet kollektivavtalsstif-
telse.

En kollektivavtalsstiftclse dr bokforingsskyldig. Vid tillimpning av 3 kap.
12§ och 4 kap. 15 § skall en kollektivavtalsstiftelse bchandlas som en sidan
stiftelse som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

En kollcktivavtalsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgdngar under
cn sammanhdngande tid av tv4 3r.
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Féreskrifter om ikrafttriddande av denna lag meddelas i lagen (1994:000)
om inférande av stiftelselagen (1994:000).
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2 Forslag till
Lag om inférande av stiftelselagen (1994:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Stiftelselagen (1994:000) och denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2 § Genom stiftelselagen (1994:000) upphévs lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser med de begransningar som foljer av denna lag.

3 $ En formogenhetsbildning som har tillkommit fore ikrafttridandet och
som nirmast dessférinnan uppfyllde de krav som stiftelselagen stiller pd stif-
telsebildning skall anses som stiftelse enligt stiftelselagen (1994:000). Vad nu
sagts géller &ven om formdgenhetsbildningen inte uppfyllide formkravet en-
ligt 1 kap. 3§ eller 11 kap. 1§ stiftelselagen eller kravet enligt 1 kap. 2§
samma lag pd att egendomen skall ha avskilts.

4 § For formogenhetsbildningar som enligt 3 § skall anses som stiftelser enligt
stiftelsclagen (dldre stiftelser) giller stiftelselagen (1994:000) med de be-
gransningar som foljer av denna lag.

For forsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftelsekaraktir géller endast
bestimmelserna i 1 kap. 4 § stiftelselagen.

5 § En iildre stiftelse skall anses ha egen forvaltning om det vid ikrafttradan-
det &r ett for stiftelsen sirskilt inrittat organ som ytterst svarar for frigor om
placeringen av stiftelsens formégenhet. Det sarskilt inrdttade organet skall
anses vara stiftelsens styrelse.

En ildre stiftelse skall anses ha anknuten forvaltning om det vid ikrafttri-
dandet ir ctt organ for en juridisk person eller cn statlig myndighet som yt-
terst svarar for frigor om placeringen av stiftelsens férmégenhet. Den juri-
diska personen eller den statliga myndigheten skall anses vara stiftelsens {or-
valtare.

6 § Bestaimmelserna i2 kap. 6§ stiftelsclagen (1994:000) tillimpas inte i fréga
om lan som har limnats eller siikerhcter som har stillts fore ikrafttridandet.

7 §Bestimmelserna i 2 kap. 10§ och 19§ andra stycket stiftelselagen
(1994:000) om att stiftaren eller stiftarna inte ensamma fir vara styrelse och
att stiftarcn inte fir vara forvaltare giller intc i fall da stiftaren eller stiftarna
vid ikrafttridandct ensamma &r styrelse cller stiftaren dr forvaltare for stif-
telsen. :

Om annat f6ljer av stiftelseférordnandet giller inte bestimmelserna i
2kap. 12 § for dldre stiftelser och for stiftelscr som bildats efter ikrafttradan-
det p2 grundval av ett stiftelseférordnandc i ett testamente som har upprit-
tats fore ikrafttridandet.

8 § I friga om &ldre stiftelser som har ett annat rikenskapsar in kalenderér
tillimpas bestimmelserna i 3, 4 och 10 kap. stiftelselagen (1994:000) frén
och med det rikenskapsdr som borjar 16pa nirmast efter utgéingen av &r
1994. Detta rikenskapsdr skall kortas av om det behovs for att stiftelsen skall
fa ett rikenskapsir som stimmer ¢verens med bestimmelserna i 3 kap. stif-
telselagen.

Styrclsen eller forvaltaren for en éldre stiftelsc skall bestimma vérdet av
stiftelsens tillgingar enligt 3 kap. 6 § stiftelsclagen vid ingdngen av det riken-
skapsar som borjar I6pa niirmast efter utgingen av dr 1994, om inte stiftelsen
ir bokforingsskyldig enligt 3 kap. 1§ samma lag.

1 rs- eller koncernredovisningar behéver inte dterges resullat- och balans-
rikningar cllcr koncernresultat- eller koncernbalansriakningar for det riiken-
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skapsar som foregdr det rikenskapsdr frin och med vilket bestimmelserna
i3 kap. giller for stiftelsen.

Den som ér revisor i en stiftelse vid utgingen av det rikenskapsir som
foreglr det rakenskapsdr frin och med vilket bestimmelserna i 4 kap. stiftel-
selagen giller for stiftelsen fir slutfra sitt uppdrag utan hinder av sagda be-
stimmelser i stiftelselagen.

9 §1 friga om skyldighet att utge skadestind p2 grund av handling eller un-
derlitenhet som ligger i tiden fore ikrafttridandet tillimpas 6§ lagen
(1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser. Detta giller iven om stiftelsen inte stod
under tillsyn enligt nimnda lag.

I m3l om entledigande enligt 9 kap. 6§ stiftclselagen (1994:000) fir den
som for talan mot en styrelseledamot eller forvaltare endast &beropa s&dana
handlingar eller underlitenheter som ligger i tiden efter ikrafttridandet.
Detta giller dock inte om den som for talan mot en styrelseledamot fore
ikrafttradandet hade ritt att mot styrelseledamoten i friga fora sddan talan
som avses i 7§ lagen (1929:116) om tillsyn Gver stiftelser.

10 § Om stiftelseforordnandet for en dldre stiftelse eller for en stiftelse som
har bildats efter ikrafttridandet pd grundval av ett stiftelseforordnande i ett
testamente som har upprittats fore ikrafttridandet innehdller en bestim-
melse som innebér att néigon far dndra, upphiva eller i sérskilt fall dsidositta
en av stiftaren meddelad foreskrift avseende stiftelsen, skall den bestimmel-
sen ha samma giltighet som enligt dldre ritt.

Om bestdmmelscn i forsta stycket innebér att ndgon annan &n styrelsen
eller forvaltaren far fatta beslut for stiftelsens rikning i frigor som avses dér
giller inte 2 kap. 3 § forsta stycket.

11 § Foreskrifter som fore ikrafttrddandet har faststillts for en stiftelse av
regeringen, Kammarkollegiet eller en lansstyrelse skall vid tillampningen av
stiftclselagen (1994:000) anses som foreskrifter i ett stiftelseférordnande.

12 § Om stiftelseforordnandet fér en dldre stiftelse eller for en stiftelse som
har bildats cfter ikrafttridandct pé grundval av ett stiftelseforordnande i ett
testamente som har upprittats fore ikrafttradandet innehdller en féreskrift
om att stiftelsen skall vara undantagen frin tillsyn enligt lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelscr, skall denna foreskrift vid tillimpningen av stiftelsela-
gen (1994:000) jamstillas med ett undantagande frén tillsyn enligt den lagen.
Detsamma skall ocksé gilla for en dldre stiftelse om stiftaren efter stiftelscns
bildande men fore ikrafttradandet har forordnat att stiftelsen skall vara un-
dantagen frén tillsyn enligt tillsynslagen (1929:116).

13 § Bestimmelserna i 14 § lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser skall
tillimpas i friga om det rikenskapsir som avslutas vid eller narmast efter
ikrafttradandet.

14 § Om en stiftelse med stod av ett beslut som regeringen har meddelat fore
ikrafttridandet stir under tillsyn av niigon annan myndighet 4n lansstyrelsen
i det ldn dar stiftelsens forvaltning huvudsakligen utdvas, skall beslutet vid
tillimpningen av stiftelselagen (1994:000) anses som ett beslut enligt 9 kap.
1§ andra stycket den lagen.

15 § En ideell férening vars namn innehéller ordet stiftelse eller en forkort-
ning av det far behalla detta ord eller denna forkortning i sitt namn dven
efter stiftelsclagens ikrafttridande, om ldnsstyrclsen i det 1dn dir férening-
ens styrelse har sitt site ger tillstdnd till det cfter ansokan som gjorts fore
den 1 juli 1995.

Tillstdnd meddelas pi ansokan av foreningen. Linsstyrelsens beslut fir
overklagas hos kammarritten.
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16 § En dldre stiftelse skall inte anses skyldig att gora anmélan for registre-
ring enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 6 § stiftelselagen (1994:000) tidi-
gare in en ménad efter det att bestimmelserna i 10 kap. sagda lag blev till-

lampliga pA stiftelsen.
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3 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § brottsbalken skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11kap.

5§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet &sidositter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125) genom att underlata att
bokiora affirshindelser eller bevara
rikenskapsmaterial eller genom att
lamna oriktiga uppgifter i bokfor-
ingen eller pd annat sitt, ddms, om
rorelsens forlopp, ekonomiska re-
sultat eller stillning till foljd hirav
inte kan i huvudsak bedémas med
ledning av bokféringen, fér bokfor-
ingsbrott till fingelse i hogst tvd ir
eller, om brottet ir ringa, till boter.
Ar brottet grovt, skall han domas till
fingelse i ligst sex minader och
hogst fyra &r.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet 3sidositter bokfdrings-
skyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125), stiftelselagen (1994:000)
eller lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. genom
att underlata att bokf6ra affirshian-
delser eller bevara rikenskapsmate-
rial eller genom att [dmna oriktiga
uppgifter i bokforingen eller pd an-
nat siitt, doms, om rorelsens for-
lopp, ckonomiska resultat eller stall-
ning till f6ljd hirav inte kan i huvud-
sak beddmas med ledning av bokfor-
ingen, for bokforingsbrott till fang-
elsc i hogst tvd &r eller, om brottet 4r
ringa, till boter. Ar brottet grovt,
skall han démas till fingelse i ldgst
sex manader och hogst fyra ir.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1995.

ISenaste lydelse 1986:43.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:531) om tryggande av pen-

sionsutfistelse m.m.

dels att 9, 15, 17, 27 och 30-33 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 10a, 17a, 17b och

18a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98

Med pensionsstiftelse avses en av arbetsgivare grundad stiftelse vars ute-
slutande dndamdl ar att trygga utfistelse om pension till arbetstagare eller

arbetstagares efterlevande.

En pensionsstiftelse skall ha ett
namn. Namnet skall innehdlla ordet
pensionsstiftelse.

10a§

En pensionsstiftelses styrelse sva-
rar for att formogenheten dr placerad
pd ett ndjaktigt sitt och for att stiftel-
sens medel inte anvinds for annat dn
stiftelsens dndamdl.

158

Gottgorelse sker ur dverskott pd
kapitalet. Sidant overskott forelig-
ger ndr pensionsstiftelses tillgdngar
overstiger den skuld stiftelsen &dra-
git sig samt upplupen del av den ut-
fista pension, som tryggas av stiftel-
sen, eller, om stiftelsen tryggar ut-
fastelser enligt allmén pensionsplan,
pensionsreserven enligt denna.

Gottgorelse sker ur overskott p
kapitalet. Sddant Gverskott forelig-
ger ndr pensionsstiftelses tillgdngar,
virderade med tillimpning av 3 kap.
6§ stiftelselagen (1994:000), Gversti-
ger den skuld stiftelsen 3dragit sig
samt upplupen del av den utfista
pension, som tryggas av stiftelsen,
eller, om stiftelsen tryggar utfistel-
ser enligt allmin pensionsplan, pen-
sionsreserven enligt denna.

For utgift, som avses i 14 § forsta stycket a) och som omfattas av stiftelsens
indamdl, dger arbetsgivaren gottgora sig ur irets avkastning, dven om stif-

telsen saknar dverskott pé kapitalet.

Gottgorelse fir avse 16pande utgifter eller utgifter som arbetsgivaren haft
under nidrmast foregdende rikenskapsar.

Berdknar arbetsgivare vid taxering till beskattning sin inkomst enligt bok-
foringsméssiga grunder, skall gottgorelse avse kostnad i stillet for utgift.

Gottgorelse for avgift till forsikring f6r allmén tilldggspension fir avse den
del av avgiften som kan anses hidnfora sig till 1on eller annan ersittning t
person vilken omfattas av stiftclsens dndamél.

17§

Foretrddare for arbetstagarna i
pensionsstiftelses styrelse vdljes vid
sammantride med arbetstagarna.
Tillh6ér mer én tre fjdrdedelar av ar-

Foretrddare for arbetstagarna i
pensionsstiftelses styrelse valjs vid
sammantride med arbetstagarna.
Tillhér mer dn tre fjairdedelar av ar-
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Nuvarande lydelse

betstagarna samma fackférening el-
ler liknande forening, dger denna
dock vilja foretridarna. Tillhor
samma flertal av arbetstagarna tv
eller flera sddana foreningar, dger
dessa villja foretridarna. Vid val
skall tillses att olika yrkesgrupper
bland arbetstagarna blir foretridda
inom styrelsen i limplig utstrick-
ning.

Styrelsen skall i god tid fére ut-
géngen av valperioden erinra arbets-
givaren och arbetstagarna om deras
ritt att utse ledamoter samt i fore-
kommande fall utlysa sammantride.

Om stadgarna ej innehdller annat,
skall arbetsgivaren utse revisor. Till-
synsmyndigheten dger utse sdrskild
revisor, nér anledning dirtill finnes.
Revisors berittelse skall dtfolja sty-
relsens drsredovisning, som skall in-
ges till tillsynsmyndigheten inom sex
mdnader efter rikenskapsdrets ut-

gang.

Foreslagen lydelse

betstagarna samma fackférening el-
ler liknande forening, fdr denna
dock vialja foretridarna. Tillhor
samma flertal av arbetstagarna tvi
eller flera sddana foreningar, fir
dessa vilja fOretrddarna. Vid val
skall det tillses att olika yrkesgrup-
per bland arbetstagarna blir fore-
tridda inom styrelsen i limplig ut-
strackning.

Styrelsen skall i god tid fore ut-
gingen av valperioden upplysa ar-
betsgivaren och arbetstagarna om
deras rétt att utse ledaméter samt i
forekommande fall utlysa samman-
trade.

17 a§

En pensionsstiftelse ir bokforings-
skyldig. Bokforingsskyldigheten
skall fullgoras enligt bestimmelserna
i bokforingslagen (1976:125). En
stiftelse skall uppritta drsredovis-
ning, som skall best§ av den resultat-
rikning och den balansrikning som
har tagits in i drsbokslutet samt av en
forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens indamal har frim-
Jats under rikenskapsdret.

Arsredovisningen skall underteck-
nas av samtliga styrelseledamdater.

17b§

Om stadgarna inte siger ndgot an-
nat, skall arbetsgivaren utse revisor.
Tillsynsmyndigheten skall utse sdr-
skild revisor, nir det finns anledning
till det. Revisoms beriittelse skall dt-
folja styrelsens drsredovisning, som
skall sindas till tillsynsmyndigheten
inom sex mdnader efter rikenskaps-
drets utging.

18 a§

Bestimmelserna i 5kap. 1-3§$,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§ forsta—tredje styckena och 5§
samt 9 kap. 6§ forsta och andra
styckena stiftelselagen (1994:000)
skall tillimpas dven i frdga om pen-
sionsstiftelser. Vad som anges i 5 kap.
1§ stiftelselagen om dsidosittande av
foreskrifterna i stiftelseforordnandet
eller i stiftelselagen skall dirvid i stal-
let avse dsidosittande av de for pen-
sionsstiftelsen gillande foreskrifterna
eller av bestimmelserna i denna lag.
Vid tillimpning av 5 kap. 4 § stiftelse-
lagen skall med stiftare avses arbets-
givaren.

27§

Med personalstiftelse avses en av arbetsgivare grundad stiftelse med dnda-
mal att frimja sdan vilfird &t arbetstagare eller arbetstagares efterlevande
som ej avser pension, avloning eller annan forméin vilken arbetsgivaren dr
skyldig att utge till enskild arbetstagare.

Arbetsgivaren dger i stiftelseurkunden f6rordna, att stiftelse skall omfatta
endast viss grupp av arbetstagare eller efterlevande.

En personalstiftelse skall ha ett
namn. Namnet skall innehdlla ordet
personalstiftelse.

30§

Betriffande personalstiftelse dger Betriffande personalstiftelse dger
bestimmelscrna i 15§ tredje och bestimmelserna i 10a§, 15§ tredje
fjdrde styckena, 16-20 samt 22 och  och fjirde styckena, 16-20 samt 22
24 §§ motsvarande tillimpning. och 24 §§ motsvarande tillimpning.

Sedan medel vid stiftelses likvidation avsatts for den skuld stiftelsen sjilv
kan ha ddragit sig, anvindes dterstdende medel till att frimja vilfird for dem
som omfattas av stiftelsens dndama3l.

31§
Tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen i det lin dér arbetsgivaren har sitt hem-
vist.

Styrelsen for en pensions- eller per-
sonalstiftelse skall anmila stiftelsen
for tillsyn senast sex mdnader efter
det att styrelsen har tagit emot sitt
uppdrag.

Anmdilan enligt andra stycket skall
innehdlla uppgift om stiftelsens post-
adress och telefon samt om styrelsele-
daméternas namn, bostadsadress,
postadress och telefon. Till anmilan
skall fogas bestyrkt kopia av de
handlingar som arbetsgivaren upp-
rittat avseende stiftelsen samt, om
mdjligt, uppgift om storleken och be-
skaffenheten av stiftelsens formogen-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

het. Nir en édndring har intritt i ndgot
forhdllande som tidigare har anmilts
skall detta genast anmdlas till tillsyns-
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall fora ett
register 6ver anmiilda stiftelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter for tillsyn
och registrering enligt denna lag.

32§

Om tillsynsmyndighetens befogen-
heter och dligganden enligt denna lag
betriffande pensions- och personal-
stiftelse giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i lagen den 24 maj 1929
(nr 116) om tillsyn over stiftelser.

Tillsynsmyndigheten skall ingripa,
om det kan antas att en pensions-
eller personalstiftelse inte forvaltas i
enlighet med de for stiftelsen gillande
foreskrifterna eller denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stif-
telserna rdd och upplysningar.

Vid tillsynen oOver pensions-och
personalstifielser tillimpas i &vrigt
bestimmelserna i 9 kap. 4 och 5 §§,
6§ tredje stycket samt 7 § stiftelsela-
gen (1994:000).

338!

Talan mot tillsynsmyndighetens
beslut enligt 22 § fores hos regeringen
genom besvir.

Talan mot annat beslut av tillsyns-
myndigheten enligt denna lag och
mot skattemyndighetens beslut enligt
11 § tredje stycket fores hos kammar-
ritten genom besvir.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt
22 § far overklagas hos regeringen.

I friga om éverklagande av annat
beslut av tillsynsmyndigheten enligt
denna lag tillimpas 9 kap. 11§
forsta—tredje styckena stiftelselagen
(1994:000).

Skattemyndighetens beslut enligt
11 § tredje stycket far overklagas hos
kammarritten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.

2. De nya bestimmelserna i 17a § skall tillimpas forsta géngen frdn och
med det rikenskapsir som bérjar 16pa nirmast cfter utgingen av ar 1994,
Detta ridkenskapsar skall kortas av om det behovs for att stiftelsen skall fa
ett rikenskapsdr som stimmer overens med de nya bestimmelserna.

3.1 friga om skyldighet for styrelseledamot att utge skadesténd pa grund
av handling eller underldtenhet som ligger i tiden fore ikrafttrédandet tillim-
pas 6§ lagen (1929:116) om tilisyn dver stiftclser.

4. En pensions- eller personalstiftelsc skall fullgora sin skyldighet cnligt
14§ lagen (1929:116) om tillsyn over stiftclser i friga om det rikenskapsar
som avslutas vid cller niirmast efter utgingen av ar 1994.

ISenaste lydelse 1990:356.
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5 Forslag till
Lag om indring i permutationslagen (1972:205)

Hirigenom foreskrivs att 5§ permutationslagen (1972:205) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Denna lag giller ef sddan pen- Denna lag giller ej stiftelser pd
sions- eller personalstiftelse som av-  vilka 6 kap. stiftelselagen (1994:000)
ses i lagen (1967:531) om ryggande ar tillimpligt och ej heller sidana
av pensionsutfistelsem.m. pensions- eller personalstiftelser som
avses i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.
2. En ansokan om permutation som har gjorts fore lagens ikrafttridande
provas enligt dldre bestimmelser.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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6 Forslag till

Lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom féreskrivs i friga om handelsregisterlagen (1974:157)
dels att 2 § i paragrafens lydelse enligt lagen (1993:761) om é&ndring i

ndmnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att 3-4 och 9 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I handelsregistret f61s in

1. enskild néringsidkare,

2. handelsbolag,

3. ideell férening eller stiftelse som
utovar nédringsverksamhet, och

3.ideell forening som utovar ni-
ringsverksamhet, och

4. bolagsmiin i enkla bolag, om néringsverksamhet utovas i bolaget.

En enskild néringsidkare, ideell
forening eller stiftelse som skulle ha
varit bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1929:117), om denna
gillt dven efter utgéngen av &r 1976,
skall soka registrering innan verk-
samheten bodrjar. Detsamma giller
bolagsminnen i ett enkelt bolag, om
den verksamhet som skall utévas i
bolaget skulle ha medfort sidan
bokforingsskyldighet.

En enskild niringsidkare eller
ideell forening som skulle ha varit
bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1929:117), om denna gillt
dven efter utgéngen av r 1976, skall
sOka registrering innan verksamhe-
ten borjar. Detsamma géller bolags-
ménnen i ett enkelt bolag, om den
verksamhet som skall utovas i bola-
get skulle ha medfort sddan bokfor-
ingsskyldighet.

Bestimmelserna i denna lag om enskild niringsidkare skall tillimpas pa
de bolagsmin i ett enkelt bolag som fors in 1 handelsregistret, dock med fol-

jande undantag;

1. Négon firma skall inte rcgistreras for verksamheten.
2. Bolagsminnen skall registreras under sina namn.

3§
Enskild néringsidkare och handelsbolag registreras for det lin dar verk-
samheten skall drivas. Skall verksamheten drivas inom flera lin, sker regi-
strering for det 14n dir huvadkontoret skall inréttas.

Ideell forening och stiftelse 1egi-
streras for det lan dér foreningens el-
ler stiftelsens styrelse har sitt site.

Ideell f6rening registreras for det
lin dar féreningens styrelse har sitt
site.

Utan hinder av vad som ségs i férsta eller andra stycket fir néringsidkaren
registreras dven for annat 1an dir verksamheten dr avsedd att drivas.

'Nuvarande lydelse enligt SFS 1993:761.
2Senaste lydelse 1992:1448.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Handelsregister skall innehélla foljande uppgifter om:

Enskild néringsidkare:

1. ndringsidkarens firma,

2. niringsidkarens fullstindiga namn, personnummer och postadress,

3. niringsverksamhetens art,

4. det 14n och den ort dir huvudkontoret finns samt kontorets postadress.

Handelsbolag:

1. bolagets firma,
2. niringsverksamhetens art,

3. det Idn och den ort déir huvudkontoret finns samt kontorets postadress,
4.bolagsminnens fullstindiga namn, personnummer och postadresser,
5.av vem och hur firman tecknas, nir ej firman far tecknas av varje bo-

lagsman ensam,

6. om bolaget utgdr kommanditbolag, vilken eller vilka av bolagsménnen
som dr kommanditdeligare och beloppet av varje sidan bolagsmans utfista

insats.
Ideell f6rening och stiftelse:

l.den firma under vilken for-
eningen eller stiftelsen idkar nring,

2.foreningens eller stiftelsens
namn, om det ej sammanfaller med
firman,

3. ndringsverksamhetens art,

4. det lin och den ort dér for-
eningens eller stiftelsens styrelse har
sitt site samt foreningens eller stiftel-
sens postadress,

Ideell férening:

1. den firma under vilken for-
eningen idkar niring,

2. foreningens namn, om det ej
sammanfaller med firman,

4.det lin och den ort dir for-
eningens styrelse har sitt site samt
foreningens postadress,

5. styrelseledamoternas och, dir suppleanter utsetts, deras fullstindiga
namn, personnummer och postadresser,

6. av vem och hur foreningens el-
ler stiftelsens namn tecknas, om ej
namnet tecknas av styrelsen ensam.

6. av vem och hur foreningens
namn tecknas, om ej namnet teck-
nas av styrelsen ensam.

Ansdkan om registrering av handelsbolag gdres av samtliga bolagsmén.

Ansdkan om registrering av ideell
forening eller stiftelse gores av styrel-
sen.

Ansokan om registrering av ideell
forening goéres av styrelsen.

Prokura registreras p4 ansokan av huvudmannen. Ar huvudmannen han-
delsbolag, gores ansdkan av samtliga bolagsmén.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
2. En vid ikrafttridandet registrerad stiftelse pd vilken 10 kap. stiftelsela-
gen (1994:000) di ar eller senare kommer att bli tillimplig skall avforas ur

3Senaste lydelse 1992:1448.
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registret nir den har inforts i stiftelseregistret enligt stiftelselagen
(1994:000).
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7 Forslag till

Lag om dndring i bokforingslagen (1976:125)

Hirigenom foreskrivs att 1§ bokforingslagen (1976:125) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1§

Niringsidkare dr bokforingsskyl-
dig enligt denna lag. Detsamma gil-
ler aktiebolag, handelsbolag och
ekonomisk forening, 4ven om bola-
get eller foreningen ej utdvar ni-
ringsverksamhet.

Den som &r skyldig att for inkomst
av jordbruksfastighct fora rakenska-
per enligt jordbruksbokfdringslagen
(1979:141) ir ej bokfdringsskyldig
for inkomsten enligt denna lag. Hyr
enskild person, dodsbo, stiftelse eller
ideell forening ut byggnad eller del
av byggnad foreligger bokiorings-
plikt pi grund dirav endast om verk-
samhcten dr att anse som hotell-
cller pensionatrorelse eller omfattar
mer in tvd ligenheter som regel-
missigt uthyres och ej utgor del av
egen bostad.

Niringsidkare dr bokforingsskyl-
dig enligt denna lag. Detsamma gél-
ler aktiebolag, handelsbolag och
ekonomisk férening, dven om bola-
get eller féreningen ej utdvar nd-
ringsverksamhet. Forutsittningarna
for att en stiftelse skall vara bokfor-
ingsskyldig framgar av stiftelselagen
(1994:000) och lagen (1967:531) om
tryggande av  pensionsutfistelse
m.m.

Den som ir skyldig att f6r inkomst
av jordbruksfastighet fora rikenska-
per caligt jordbruksbokforingslagen
(1979:141) ir ej bokforingsskyldig
for inkomsten enligt denna lag. Hyr
enskild pcrson, dodsbo eller ideell
forening ut byggnad cller del av
byggnad foreligger bokforingsplikt
pé grund dirav endast om verksam-
heten ar att ansc som hotell- eller
pensionatrorclse eller omfattar mer
an tva ligenheter som regelmassigt
uthyres och ej utgor del av egen bo-
stad.

Staten, kommun, landstingskommun, kommunalfdrbund, férsamling och
kyrklig samfillighet dr ej bokforingsskyldiga enligt denna lag.

Bestdmmelserna i 11 och 13-21 §§ bechover ej tillimpas av enskild nirings-
idkare i vars verksamhet den arliga bruttoomséttningssumman normalt un-
derstiger ctt grinsbelopp som motsvarar 20 ginger det basbelopp enligt la-
gen (1962:381) om allmiin forsikring som giller under den sista minaden av
rikenskapsiret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

ISenaste lydelse 1981:1198.
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8 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag for

vissa kommuner och landstingskommuner fran

bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser
Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1986:98) om undantag for vissa

kommuner och landstingskommuner frdn bestimmelserna i lagen (1929:116)

om tillsyn 6ver stiftelser, som giller till utgingen av ir 19931, att lagen skall
fortsitta att gilla till utgdngen av &r 1994.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lagens giltighetstid senast forlingd 1991:1589.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 september 1993.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo, Jo-
hansson, Laurén, H6rnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Wibble, Bjorck, Konberg, Unckel, P. Westerberg.

Foredragande: statsrddet Laurén

Proposition om stiftelser

1 Inledning

Négon allmiin lagstiftning om stiftelser finns inte i Sverige. Endast i vissa
hénseenden géller sdrskilda lagregler.

Ar 1975 tillkallades stiftelseutredningen (Ju 1975:01) med uppgift att se
over lagstiftningen om stiftelser. I februari 1979 lit utredningen publicera
en inom Statistiska centralbyrin upprittad rapport om en statistisk under-
sokning av stiftelserna (se promemorian, Ds Ju 1979:4, Stiftelscr). Efter be-
slut av regeringen upphorde utredningen med sitt arbete i och med utgingen
av september ménad &r 1983. Utredningen 6verlimnade dirvid ett antal ar-
betspromemorior som enligt utredningen kunde bedomas vara av virde for
ett eventuellt fortsatt arbete (Justitiedepartementet dnr 2830-83). Arbetet
har direfter bedrivits inom Justiticdepartementet.

Utredningen (E 1979:03) angdende versyn av den statliga fondforvalt-
ningen m.m. limnade &r 1984 delbetidnkandet (SOU 1984:60) Generell per-
mutation av donationsbestimmelser. Betinkandet har remissbehandlats.

Justitiedepartementet redovisade i oktober 1987 resultatet av det fortsatta
arbetet med en allmén lag om stiftelser i departementspromemorian (Ds Ju
1987:14) Stiftelser. I promemorian behandlas dven de frigor om permuta-
tion som tagits upp i det nyssnimnda betinkandet. Promemorian har remiss-
behandlats. En sammanstallning av remissyttrandena har gjorts inom Justi-
tiedepartementet och den ar publicerad i Ds 1992:36. Till protokollet i detta
drende bor fogas dels en sammanfattning av promemorian som bilaga 1, dels
promemorians lagforslag som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissin-
stanserna som bilaga 3.

Under drendets beredning i Justitiedepartementet har kontakt hillits med
foretridare for de danska, finska, islandska och norska justitiedepartemen-
ten.

Lagridet

Regeringen beslutade den 28 januari 1993 att inhdmta Lagrddets yttrandc
over forslag till bl.a. stiftelselag och lag om inférande av stiftelselagen. De
till Lagrdet 6verlimnade forslagen terfinns i bilaga 4.
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Lagridet yttrade sig 6ver remissférslagen den 30 mars 1993. Lagridets ytt-
rande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5. Lagradet har
foreslagit vissa dndringar av saklig natur. Till dessa éndringsforslag skall jag
aterkomma i det foljande. Lagridets granskning har vidare lett till viss omar-
betning av de remitterade lagtexterna. I dessa delar godtar jag Lagradets for-
slag till andringar och tilligg i den min inte annat framgér av det foljande.
Hirutover bor det goras vissa redaktionella jaimkningar i lagtexterna.

2 Allman motivering

2.1 Allménna utgangspunkter
2.1.1 Giillande ordning

Allmént om stiftelser

Stiftelsen som juridisk foreteelse har gamla anor i Sverige. Redan under den
allra forsta kristna tiden inférdes till vért land bruket att fér framtiden ansid
egendom for olika dndamil och fore reformationen avsattes betydande for-
mogenheter framfor allt till formén for syften med anknytning till kyrkan
eller till den sjuk- och fattigvird som d& bedrevs i kyrkans regi. Efter refor-
mationen var donationsviljan till en borjan frimst inriktad pa undervisnings-
omrédet for att under 1700-talet dven omfatta omsorgen om landets fattiga.
Mot slutet av 1800-talet vixte det fram ett alltjimt bestiende intresse for
donationer till formén for hogre utbildning och vetenskaplig forskning.

Det finns sannolikt omkring 50 000 stiftelser i landet. Det Gvervigande
flertalet av dem frimjar syften som frén samhillets synpunkt sett dr av vi-
sentlig betydelse. Stiftelserna forvaltar en stor formdgenhetsmassa och de
delar drligen ut ansenliga belopp, frimst till stod &t den vetenskapliga forsk-
ningen. Vissa av véra storre industrigrupper ar ytterst kontrollerade av stif-
telser. I modern tid har stiftelsen dven blivit en vanlig form for samverkan
mellan staten och/eller kommuner pd ena sidan samt privata intressenter pd
den andra sidan.

I Sverige finns det i huvudsak tvé typer av stiftelser. Det karakteristiska for
den ena typen ar att stiftelsen tillgodoser sitt syfte genom att ur den I6pande
avkastningen pd formégenheten utge kontanta bidrag till som regel fysiska
personcr. Stiftelsens formogenhet bestdr oftast av viardepapper eller bank-
tillgodohavandcen. Bakom beteckningen fond doljer sig vanligtvis en stiftelse
av denna typ. Jag kommer i fortséittningen att anvinda bendmningen avkast-
ningsstiftelse.

En avkastningsstiftelse skall i princip ha sin formogenhet nojaktigt place-
rad (se 15 § forsta stycket tillsynslagen; jfr dven prop. 1929:83 s. 99 och RA
1979 ref 2:9). Stiftelsen far i princip inte forbruka medel f6r annat én till {6r-
mén for det av stiftaren bestimda syftet och den av honom bestimda for-
ménstagar- eller destinatirskretsen. Nu nimnda omstindigheter innebr att
en avkastningsstiftclse i praktiken &r forhindrad att utdva néringsverksam-
het, dvs. yrkesmissigt bedriven verksamhet av ekonomisk natur. Det ir
dock inte uteslutet att man kan uppfylla kravet pd att formdgenheten skall
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vara nojaktigt placerad samtidigt som det i formogenheten ingdr en tillging
av sidant slag att stiftelsen redan genom innehavet av denna tillgdng blir att
betrakta som niringsutévare. Hyresfastigheter dr det mest néraliggande ex-
emplet pi en tillgdng av detta slag.

Det karakteristiska fér den andra typen av stiftelse 4r att den som regel
tillgodoser sitt syfte genom att utdva niringsverksamhet. Det kan exempel-
vis gilla att mot betalning tillhandahilla sjukvérd eller meddela undervis-
ning. Betriffande denna typ av stiftelse bestims sammansittningen av stif-
telsens formégenhet i forsta hand av den verksamhet som stiftelsen skall be-
driva. Bakom beteckningen anstalt, institut eller inrittning doljer sig inte s&
sillan en stiftelse av detta slag. Jag avser i fortsdttningen att anvinda benim-
ningen verksamhetsstiftelse.

Vid 1900-talets borjan var dé existerande verksamhetsstiftelser i forsta
hand inriktade pd att frimja behov av utbildning eller social omvardnad. Nu-
mera finns det verksambhetsstiftelser &ven inom bostadssektorn, det massme-
diala omradet och inom kultursektorn. Det bor dock framhéllas att antalet
verksamhetsstiftelser i landet dr mycket 18gt i jimforelse med andra fore-
tagsformer. :

Lagstiftning om stiftelser m.m.

Frigan om en allmiin lagstiftning om stiftelser blev aktuell mot slutet av
1800-talet. Overvigandena om en s&dan lagreglering mynnade dock s& sm&-
ningom ut i slutsatsen att det endast skulle inforas offentlig tillsyn 6ver vissa
stiftelser. Bestimmelser om denna tillsyn togs in i lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser (tillsynslagen), som géller 4n i dag.

Eftersom det inte finns ndgon allmin lagstiftning om stiftelser i Sverige
finns det inte heller ngon legaldefinition av begreppet stiftelse i svensk ratt.
Det néirmaste man kommer en sidan definition dr den som finns intagen i
tillsynslagen. Enligt den definitionen foreligger det en stiftelse "om ndgon
anslagit egendom att sdsom sjilvstindig formogenhet fortvarande tjina ett
bestimt dndamal”. Definitionen inncbir att det krévs tv rittshandlingar av
den som vill bilda en stiftclse i tillsynslagens mening, ett forordnande (stiftel-
seforordnandet) och en formogenhetsdisposition som sker i enlighet med
forordnandet (jfr RA 1976 ref. 118).

Stiftelseforordnandet skall innefatta en forklaring frdn stiftelsebildarens
sida att han for ett visst andamél vill skapa en varaktigt bestdende och sjilv-
stindig formogenhet av egendom som han tillskjuter sjéilv. Andamélet maste
dirvid anges med en sidan grad av bestimdhet att det gir att verkstilla. I
annat fall fir forordnandet éver huvud taget inte négon rittsverkan. Av all-
ménna rittsgrundsatser anses vidare folja att ett stiftelscforordnande ar ogil-
tigt, om dndamalet ir behiftat med s.k. ursprunglig brist. Detta ér fallet om
andamdlet strider mot lag eller goda seder. Detta ar ocksé fallet (i friga om
avscdda avkastningsstiftclser) om det inte d4r mojligt att ndgonsin kunna till-
godose det ifrigavarande dndamdlet med den 16pande avkastningen pd den
anslagna egendomen (jfr Hessler, Om stiftelser, s. 283 {f och 300 ff). I likhet
med alla andra réttshandlingar inom formogenhetsrittens omride ér avtals-
lagens ogiltighetsregler tillimpliga dven pa ett stiftelseférordnande.
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Aven andra krav stills p4 indamilet. Av kravet p4 varaktighet foljer nam-
ligen att indamélet inte fir vara av overgdende eller tillfillig natur. En stif-
telse i tillsynslagens mening behover emellertid inte bestd for evigt. Om ett
dndamil kan forutses bli uppfyllt om tio ir leder ett forordnande till f6rmén
for ett sidant indamdl till stiftelsebildning i tillsynslagens mening.

Kravet pé varaktighet har dven i dvrigt betydelse nir det giller att av-
grinsa formogenhetsbildningar i tillsynslagens mening frin formogenhets-
bildningar av annat slag. Om det t.ex. av en i férordnandet meddelad fore-
skrift foljer att férordnandet skall anses upphéavt inom ndgot eller nigra &r
leder sdledes forordnandet inte till stiftelsebildning i tillsynslagens mening.
Samma sak intriffar om for indamélet anslagen egendom enligt férordnan-
det skall forbrukas pd kort tid, forutsatt dock att inte den som meddelat for-
ordnandet déri utstillt 16ften om tillskott av ytterligare reala formogenhets-
virden nir de ursprungligen tillforda har forbrukats (anslagsberoende stiftel-
ser).

Om ett férordnande uppfyller kravet pd varaktighet anses det i regel dven
visa att stiftaren med forordnandet avsett att fa till stind en sjdlvstindig for-
mdgenhet, dvs. att den anslagna egendomen skall bilda en frdn mottagarens
formogenhet skild formogenhetsmassa (jfr NJA II 1929 s. 234 f). Den om-
standigheten att varaktighetskravet dr uppfylit hindrar emellertid inte att det
4nda kan uppstd tvekan om vilken sjélvstindighet som har avsetts for den
ifrigavarande egendomen. Sirskilt giller detta i fall d3 stiftelseférordnan-
det” &r testamentariskt och “stiftaren” i fdrordnandet utsett en juridisk per-
son, t.ex. en ideell forening, att vara mottagare till den egendom som ansla-
gits (jfr bl.a. NJA 1928 s. 240 och 1972 s. 573 samt promemorian s. 59-60).

Tillsynslagen stiller inte ndgot formkrav pé stiftelseférordnandet. Ett stif-
telseforordnande kan alltsd i princip vara muntligt. Av andra in stiftelse-
rittsliga regler foljer dock att stiftarcn méste 1dta dokumentera férordnan-
det, om formdgenhetsdispositionen skall ske sedan han har avlidit. Han ar
di tvungen att ta in foreskrifterna avseende stiftelsebildningen i sitt testa-
mente eller &tminstone dir hiinvisa till en annan handling i vilken stiftelse-
forordnandet finns nedtecknat.

Inte heller i friga om formdgenhetsdispositionen stiller tillsynslagen nigra
sirskilda krav pd viss form. Krav pi sirskild form kan dock folja av annan
lagstiftning. Detta giller t.ex. om formogenhetsdispositionen omfattar fast
egendom. I fall d4 stiftelsebildningen sker medan stiftaren ér i livet dr f6rmo-
genhetsdispositionen regelmaissigt att betrakta som gdva (jfr Hessler, a.a.,
s. 272 ff) med den blivande stiftelsen som gdvomottagare och di méste form-
kravet i 4 kap. jordabalken iakttas. Krav pd att {srmogenhetsdispositionen
har sérskild form géller dven d4 stiftelsebildningen skall ske forst sedan stif-
taren har avlidit. I sidana fall miste nimligen drvdabalkens regler om testa-
mente iakttas.

Den som under sin livstid vill fa till stind en giltig stiftelsebildning behover
inte foreta en formogenhetsdisposition som har verkan mot sina borgenérer.
Om dispositionen avser t.ex. ett penningbelopp ricker det med att den inne-
fattar en bindande utfistclse enligt lagen (1936:83) angdende vissa utfistel-
ser om gdva (se 1 § ndimnda lag; jir dven Hessler, a.a., s. 196 ff). En stiftelses
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formogenhet kan alltsd i det enskilda fallet bestd av t.ex. endast en rintelo-
pande fordran pi stiftaren av benefik natur.

Tillsynslagen saknar ndrmare bestimmelser om stiftelsers rittskapacitet.
Enligt praxis anses sidan kapacitet tillkomma en stiftelse s snart den har en
styrelse. En stiftelse anses utrustad med en styrelse om det i enlighet med
stiftelsefdrordnandet har foretagits en formogenhetsdisposition riktad an-
tingen till en eller flera fysiska personer som har dtagit sig uppdraget att
handha forvaltningen av stiftelsens egendom eller till en juridisk person som
tagit sig uppdraget att genom sina organ handha denna forvaltning (jfr
prop. 1929:83 s. 23 och 97 samt Hessler, a.a., s. 201). I det forra fallet ir det
den eller de fysiska personerna som bildar styrelse for stiftelsen. I det senare
fallet betraktas styrelsen for den juridiska personen som styrelse for stiftel-
sen. Om staten eller en borgerlig eller kyrklig kommun ar mottagare av for-
mogenhetsdispositionen anses i regel en viss myndighet vara stiftelsens sty-
relse (jir 2 § forsta stycket 1 tillsynslagen och prop. 1929:83 s. 32).

Det nu senast sagda visar att man kan skilja mellan tv3 former for forvalt-
ningen av en stiftelse. I tillsynslagen kommer detta dock endast till uttryck
pé si siitt att det dar for tvd fall meddelas speciella bestammelser for stiftelser
med “sirskilt inrittad” styrelse (jfr 5 § andra stycket och 11 § forsta stycket;
jfr aven prop. 1929:83 s. 32 och 49). I dokrinen finner man déremot exempel
pé sirskiljande beteckningar for bida forvaltningsformerna. Det férekom-
mer att sddana stiftelser som enligt terminologin i tillsynslagen har sérskilt
inrdttad styrclse kallas for fristdende eller sjdlvstindiga stiftelser och stiftel-
ser som inte har sdrskilt inrittad styrelse {6r anknutna eller osjélvstindiga
stiftelser (jir Hessler, a.a., s. 158 ff, Hessler, Kammarkollegiet 1539-1989,
s. 140, Frii, Forvalta fonder och stiftelser, s. 26, samt NJA 1972 s. 573).

En formogenhetsbildning som utgor stiftelse i tillsynslagens mening skall
i princip anmilas till ldnsstyrelsen i det ldn dir stiftelsens forvaltning utdvas.
En anmild stiftelse skall std under lénsstyrelsens tillsyn om den frimjar ett
allménnyttigt indamdl. Tillsynen innebir att l4nsstyrelsen skall dvervaka att
stiftelsens forvaltning sker i enlighet med bestimmelserna i tillsynslagen och
de foreskrifter som giller for stiftelsen (jfr 9 §). Endast cirka 7 000 stiftelser
star under tillsyn enligt tillsynslagen. Detta beror bl.a. pd de manga undan-
tag frdn anmilningsskyldighet som lagen innehéller. Om stiftaren i forord-
nandet har foreskrivit att stiftelsen skall vara undantagen frin tillsyn, ar stif-
telscn t.ex. inte anmélningsskyldig.

En stiftelse som stdr under tillsyn skall fora rikenskaper over tillgdngar
och skulder samt inkomster och utgifter. Rikenskaperna skall avslutas arli-
gen och ett sammandrag av dessa skall tillsammans med en berittelse om
hur stiftelsens andamédl har frimjats séndas till linsstyrclsen inom tre ména-
der efter rikenskapsdrets slut (jfr 14 §). Den granskning som linsstyrelsen
utfor sker fraimst med ledning av dessa handlingar. Vid denna granskning
skall huvudsakligen tillses att stiftelsens mede! inte dras frdn det dndamal
vartill de dr bestdmda och att formogenheten 4r nojaktigt placerad (se 15 §).

Om linsstyrelsen vid sin granskning av de insdnda handlingarna uppticker
cller pd annat sitt fir kinnedom om att stifielsens styrelsc har fattat ett be-
slut som strider mot lag cller mot andra féreskrifter som géller for stiftelsen,
kan linsstyrelsen forbjuda att beslutet verkstélls eller, om verkstillighet re-
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dan har skett, foreliigga styrelsens ledaméter att vidta rittelse. Aven i dvrigt
kan linsstyrelsen foreldgga styrelsens ledamoter att fullgora sina dligganden
(se 16 §). Forelidggande och forbud kan i vissa fall férenas med vite (se 17 §).

Enligt tillsynslagen kan allmin domstol forordna om annan férvaltning av
stiftelsen om styrelsen eller en styrelseledamot gor sig skyldig till missvard
av stiftelsens angeldgenheter (se 7 §). Bestimmelsen innebir att domstolen
t.ex. kan skilja styrelsens samtliga ledaméter frdn sina uppdrag. Detta forut-
sitter dock att det inte dr friga om en anknuten stiftelse. I sidana fall far
domstolen i stillet anfortro forvaltningen &t t_ex. styrelsen for en annan juri-
disk person (jir prop. 1929:83 s. 49).

Enligt tillsynslagen svarar vidare ledaméterna i en stiftelscstyrelse solida-
riskt for den skada som kan drabba stiftelsen, om de Gvertrider tillsynsla-
gens bestimmelser eller de féreskrifter som giller for stiftelsen (se 6 §). Det
nu sagda torde gilla oavsett om stiftelsen har sirskilt inréttad styrelse eller
inte (jfr prop. 1929:83 5. 97; se dock NJA 1939 s. 616). Av tillsynslagen foljer
slutligen att lansstyrelsen betriffande stiftelse som stdr under dess tillsyn kan
fora talan vid allmidn domstol om férordnande om annan férvaltning och om
skadestand for stiftelsens rikning (sc 18 § forsta stycket).

Bestimmelserna i 22 kap. 7 § arvdabalken anses innefatta befogenhet for
linsstyrelsen att bl.a. féra sddan talan som avses i 7 § tillsynslagen (jfr bl.a.
NJA I 1933 5. 520 f och NJA 1966 s. 3). Detta forutsitter dock att det ar
friga om en genom testamente bildad stiftelse med allménnyttigt dndamal.

Om inte annat foljer av stiftelseférordnandet kan en foreskrift som stifta-
ren har meddelat i stiftelseférordnandet endast dndras eller upphdvas eller
asidosattas for sarskilt fall om det i matericllt avseende foreligger tillrackliga
férutsattningar for detta och om det i formellt avseende finns tillstind av
myndighet. Nir det giller stiftelseférordnanden som meddelats av enskilda
regleras sdvil de materiella som de formella forutsittningarna for dndring
m.m. i permutationslagen (1972:205). For 6vriga fall saknas visserligen lag-
bestimmelser men det ankommer pd regeringen att prova frigan om till-
stind (jfr prop. 1972:8 s. 25 och 31).

Vad nu sagts om forutséittningarna for 4ndring m.m. géller alltsd i den mdn
inte annat foljer av stiftelsefdrordnandet. Dir kan namligen stiftaren med
giltig verkan foreskriva att han sjilv eller ndgon annan nir som helst far
dndra foreskrifterna i forordnandet med pafoljd att kravet pd tillstdnd bort-
faller. Om ritten att &ndra m.m. avser stiftelsens andamélsforeskrifter kravs
det dock att rdtten i den delen har gjorts beroende av att en viss hindelse
intriffar som den dndringsberittigade inte kan rada Gver for att foreskriften
skall vara giltig (jfr Hessler, a.a., s. 353 och 498 samt NJA 1946 s. 324).

Som redan framgétt kan en stiftelsc i tillsynslagens mening beskrivas som
en -sjalvstindig formogenhet. Aven ett akticbolag kan karakteriseras pd
samma sitt. Utan att detta kommer till uttryck i tillsynslagen har dock en
stiftelse i den lagens mening yticrligarc ctt karakteristiskt drag som skiljcr
stiftelsen frin akticbolaget. Dctta sirdrag bestdr i att varken den som till-
skjutit egendomen till en stiftelse cller ndgon annan har andelsritt i stiftel-
sens formogenhetsmassa. En stiftelse har siledes inte nigra dgare. Till skill-
nad fran aktiebolaget kan darfor en stiftelse karakteriseras inte bara som en
sjilvstindig utan jimvil som en sjilvigande formdgenhet. T det férhdllandet
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att stiftelsen ér en sjdlvigande formogenhet ligger for dvrigt att den som vill
gynna sig sjélv i ekonomiskt avseende ér hinvisad till andra juridiska former
in stiftelsen. Ett "stiftelseforordnande” som innebir att "stiftaren” for egen
del skall &tnjuta den l1opande avkastningen pd den egendom som “stiftarens”
formogenhetsdisposition omfattar blir nimligen rittsligt sett att betrakta
som ett uppdragsforhdllande mellan "stiftaren” och egendomens mottagare
(jfr Hessler, a.a., s. 132 ff.)

Det torde vara si att svensk riitt vid sidan om tillsynslagens stiftelsebe-
grepp erkénner sjélvstindiga och sjalvigande formogenheter som stiftelser
(utrustade med rittskapacitet) utan att nigon formdgenhetsbildning dnnu
har dgt rum. Ett exempel pé detta &r stiftelser (tryggandecstiftelser) enligt la-
gen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Insamlingsstiftelser
respektive kollektivavtalsstiftelser dr tvd andra exempel. Gemensamt for de
nu nimnda stiftelseformerna ar att en nybildad stiftelse kan besté av endast
en organisation fér mottagande och forvaltning for ett visst indamél av egen-
dom som stiftaren eller stiftarna har férutsatt senare skall komma att tillskju-
tas av dem cller, i friga om de tv4 senare stiftelseformerna, av tredje man
(jfr prop. 1929:83 s. 94, Hessler, a.a., s. 172 ff och promemorian, s. 64 ff samt
118 ff).

Nir det giller insamlingsstiftelsen ror man sig i grinslandet mot den
ideella féreningen. Rittsligt sett torde det inte vara friga om en insamlings-
stiftelse utan en férening om de som limnat bidrag till "stiftelsen” pa grund
dédrav far befogenhet att nir som helst dndra eller upphéva de av “stiftarna”
meddelade foreskrifterna for “stiftelsen” (jfr Hessler, a.a., s. 138 ff och
Hessler, Kammarkollegiet 1539-1989, s. 139 f).

Betriffande gillande ordning i 6vrigt hinvisar jag till den i promemorian
intagna redogdrelsen (se s. 68-75 och 152-154). Giltigheten av den i redogd-
relsen omndmnda lagen (1986:98) om undantag for vissa kommuner och
landstingskommunecr frén bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn 6ver
stiftelser har forléngts till utgdngen av 4r 1993. Aven giltighcten av lagen
(1982:315) om styrelscrepresentation for samhiillet i vissa stiftelser har for-
lingts, betrdffande den lagen till utgdngen av juni minad &r 1994. Det kan
vidarc tilliggas att frigan om beskattningen av stiftelser for nirvarande
overvigs inom Stiftelse- och foreningsskattekommittén (Fi 1988:03).

2.1.2 Behovet av lagstiftning

I promemorian har foreslagits att det skall infoéras en ny lag om stiftelser.
Promemorians lagforslag utgor en omfattande lagstiftning om stiftelser och
innchiller bide civilrittsliga regler och regler om tillsynen dver stiftelser. De
senare innebdr att i princip alla stiftelser skall std under tillsyn av offentlig
myndighet. Minga av reglerna i férslaget ir av tvingande natur.

Vid remissbchandlingen har behovet av lagstiftning om stiftelser under-
strukits av mnga remissinstanser medan andra varit mera tveksamma eller
ansett att behov saknas eller i vart fall inte har visats forcligga. Bland de
tvcksamma och negativa har minga ansett att det i promemorian framlagda
forslaget 4r for omfattande och att det inte i tillricklig grad tar hidnsyn till
stiftarcns vilja.
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Som jag redan har berort finns det i Sverige dnnu bara en begrinsad lag-
stiftning om stiftelser. Den avser i huvudsak endast frigan om tillsynen éver
stiftelser och omfattar bara vissa stiftelser.

I véra nordiska grannléinder Danmark, Finland och Norge finns diremot
en omfattande och delvis ganska ny lagstiftning om stiftelser som tiicker bide
civilrittsliga frégor och tillsynsfrigor (se promemorian s. 76-90).

Stiftelserna i Sverige har stor betydelse for virt samhille. Vi har ett
mycket stort antal stiftelser och det &r betydande virden som handhas av
dem. Ménga av stiftelserna ger ekonomiskt stod till samhéllsnyttig verksam-
het, ibland i stor omfattning.

Samtidigt dr det s att rittsliget i Sverige betriffande stiftelser priglas av
osdkerhet. Redan forutsittningarna for att det skall foreligga en stiftelse dr
oklara, vilket naturligtvis dr en nackdel f6r den som exempelvis genom testa-
mente vill tillskapa en stiftelse. Det ar ibland ocksé oklart vem som ansvarar
for forvaltningen av stiftelsen och vad ansvaret nirmare innebir i olika av-
seenden, exempelvis i placeringsfrigor. Oklarheten i dessa frigor dr en nack-
del inte bara for dem som tillskapar och forvaltar stiftelser utan ocksd for
utomstiende som vidtar rittshandlingar gentemot stiftelser. For dessa dr det
ocksé besvirande att det saknas tidsenliga regler om t.ex. bokforing, offent-
lig &rsredovisning och revision i friga om stiftelser. Aven for att trygga stif-
telsers fortbestind ir det angeliget med regler i nu nimnda frigor.

Mot bakgrund av stiftelsernas betydelse for vart samhille ir osikerheten
om rittsldget och bristen pd tidsenlig lagstiftning otillfredsstillande. Enligt
min mening behovs det dérfor i vért land - liksom det redan finns i andra
nordiska linder — en allmén lagstiftning om stiftelser som kan klargora rétts-
liget pd visentliga punkter. Det behovs sdledes bl.a. regler om vad som kon-
stituerar en stiftelse, om vad det innebir att ansvara fér férvaltningen av en
stiftelse samt om bokforing, offentlig rsredovisning, revision och andra ci-
vilrittsliga frigor.

Vad jag nu har anfort innebdér att jag delar den uppfattning som flera
ginger kommit till uttryck i riksdagen (se bl.a. betankandet 1987/88:LU22),
nimligen att det behovs en tidsenlig lagstiftning om stiftelser som inte bara
innehdller bestimmelser om offentlig tillsyn utan framfor allt inrymmer
grundliggande bestimmelser av civilrittslig natur. Jag kommer i det fol-
jande att fororda att en sddan lagstiftning inf6rs. Frégan om den nya lagstift-
ningens omfattning beror i hog grad p& hur man stiller sig till de olika sakfra-
gorna. Dessa kommer jag att behandla ndrmare i de foljande avsnitten.

2.1.3 Huvudpunkter i en lag om stiftelser

Det forslag till lag om stiftelser som finns intaget i promemorian inncbir en
omfattande civilrittslig reglering betraffande stiftelser. Lagforslaget inne-
hiller ocksd bestimmelser som stirker och cffektiviserar statens kontroll
over stiftclserna.

Bland de civilrittsliga reglerna aterfinns cn grundliggande definition av
begreppet stiftelse. Definitionen bygger i huvudsak pd den som &r intagen i
tillsynslagen. Forslaget omfattar dven vissa former av stiftelser som inte fal-
ler in under den grundliggande definitionen, bl.a. insamlingsstiftclser. En-
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ligt forslaget bor det inforas en sérskild stiftelseform for staten med beteck-
ningen anslagsstiftelse. Det féreslds vidare bestimmelser om forvaltningen
av en stiftelse. Enligt promemorieforslaget ir utgdngspunkten for dessa be-
stimmelser att en stiftelse skall forvaltas i enlighet med vad stiftaren har
foreskrivit dirom. Frimst nir det giller ansvaret for forvaltningen av en stif-
telse foreslds dock bestimmelser av tvingande natur.

Stiftelseutredningen hade enligt sina direktiv i uppdrag att utreda frigan
om en begriansning av ritten for andra én av staten eller kommuner bildade
stiftelser att bedriva néringsverksamhet. Mot denna bakgrund fors det i pro-
memorian en diskussion om det inte bor inféras forbud for stiftelser att be-
driva niringsverksamhet i eget namn men tillita dem att utéva sddan verk-
samhet genom heldgda dotterbolag. Diskussionen i promemorian fors emel-
lertid inte fram till ndgot stillningstagande. Ett sddant bor enligt vad som
anfors i promemorian limpligen inte gdras innan remissinstanserna har fatt
tillfille att limna synpunkter i frigan.

Som jag nyss nimnde innehiller promemorieforslaget dven bestimmelser
som stirker och effektiviserar statens kontroll 6ver stiftelsevisendet. De
foreslagna reglerna innebir den nyheten att i princip alla stiftelser skall std
under tillsyn av en tillsynsmyndighet. Enligt promemorieforslaget skall alla
stiftelser vara registrerade i lansvis forda stiftelseregister. En och samma
linsstyrelse ar enligt forslaget sdvil tillsynsmyndighet som registreringsmyn-
dighet for samma stiftelse. Reglerna om tillsyn och registrering avses bli till-
limpliga dven pd befintliga stiftelser.

Bland remissvaren dominerar uppfattningen att det dr angeldget att en all-
min lagstiftning om stiftelser nu kommer till stdnd. Det 4r dven ménga re-
missinstanser som tillstyrker ett genomférande av promemorieforslaget.
Bland de remissinstanser som ir positiva till tanken pé en lagstiftning ir det
dock flera som framhiller att forslaget bor bearbetas i olika avseenden.
Kammarkollegiet anser t.ex. att det inte finns ndgot samhilleligt intresse av
att gora forvaltningsbestimmelserna tvingande mot stiftarens vilja i s stor
utstrickning som skett i promemorian. Flera remissinstanser menar att pro-
memorian genomsyras av en mer eller mindre uttalad misstro mot stiftelse-
visendet och att ett genomforande av forslaget kan komma att démpa dona-
tionsviljan.

Diskussionen i promemorian om stiftelser skall fi utéva néringsverksam-
het i eget namn eller endast genom helidgda dotterbolag har ront ett stort
intresse hos remissinstanserna. Den helt dominerade uppfattningen ér att
stiftelser liksom hittills bor f3 bedriva niringsverksamhet i eget namn.

Ménga remissinstanser 4r kritiska mot forslaget att alla stiftelser skall std
under offentlig tillsyn. Kammarkollegiet foreslér att endast storre stiftelser
skall vara foremal for tillsyn. Flera remissinstanser &r sirskilt kritiska mot
forslaget att stiftarens instéllning i frdga om tillsynen inte tillerkinns nigon
rittslig verkan. Sveriges advokatsamfund framhéller t.ex. att tillsyn inte har
ndgot egenvirde och att det inte finns anledning att koppla pé tillsyn om stif-
taren uttryckligen har forklarat att han inte vill ha en sddan. Samfundet till-
lagger ocksd att det méste forcligga utomordentligt starka skil om stiftelser
som i dag intc stdr under tillsyn enligt tillsynslagen dérfor att stiftaren har
foreskrivit detta skall stillas under tillsyn efter tillkomsten av en ny lag om
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stiftelser. Aven forslaget att alla stiftelser skall vara registrerade har mott
gensaga under remissbehandlingen. Flera remissinstanser anser att stiftelser
med endast mindre formogenheter bor undantas frdn registreringsskyldighe-
ten.

For egen del vill jag forst framhdlla att reglerna i den nya stiftelselagen
mdste utformas med sirskild tanke pd de sirdrag som kédnnetecknar stiftel-
sen som juridisk foreteelse. Som framgér av den redogorelse for gillande
ritt som jag nyss limnat (se avsnitt 2.1.1) kinnetecknas en stiftelse bl.a. av
att den saknar Zgare eller medlemmar och att den pd grund dérav inte har
ndgot organ med befogenhet att bdde évervaka och ingripa mot den eller de
som svarar for stiftelsens férvaltning. Reglerna i den nya stiftelselagen bor
déarfor enligt min mening ha som 6vergripande syfte att sikerstilla och
trygga stiftelsens mojligheter att verka for det indamal som stiftaren har an-
gett i stiftelseférordnandet. En reglering i detta syfte r av stor betydelse for
redan befintliga stiftelsebildningar men ocks3 for uppritthallandet av viljan
att gora nya donationer till formén for indamail av t.ex. allminnyttig natur,

Den principiella utgdngspunkten vid utformandet av den nya lagens be-
stimmelser bor vara att stiftaren skall ha frihet att bestimma hur stiftelsen
skall forvaltas. Lagens bestimmelser bor alltsd gilla endast i fall dd stiftaren
underlitit att meddela nigon foreskrift i den aktuella frigan. Det nu sagda
forutsdtter dock att inte annat foranleds av hénsyn till stiftarens borgenirer
eller till utomstiende som ingér rittshandlingar med stiftelsen eller till rim-
liga krav p rittslig stadga i stiftelseinstitutet.

Som Lagrddet framhéller i sitt yttrande bor det alltsd finnas goda motiv
for en regel som innebir inskrinkningar i respekten for stiftarens vilja. S&-
dana goda motiv méste anses féreligga nir det giller regler som syftar till att
hindra mindre nogriknade personer frdn att anvinda stiftelseinstitutet som
ett sétt att undandra egendom frin sina borgenirer. Enligt min mening ir
det nédvindigt att det i nimnda syfte tas in regler av tvingande natur i lagen
vilka har sin udd riktad mot bl.a. stiftaren. Som jag kommer att utveckla
ndrmare i féljande avsnitt anser jag dock att det inte beh6vs regler av det
senare slaget i s stor utstrickning som foreslogs i promemorian.

Som jag har anfort i det foregiende ir det den helt dominerande uppfatt-
ningen bland remissinstanserna att stiftelser skall ha ritt att bedriva nérings-
verksamhet i eget namn. For egen del delar jag denna uppfattning. En foljd
av detta dr att lagen, i likhet med det lagforslag som finns i promemorian, i
olika avseenden bor innehdlla regler som tar sikte pé stiftclscr som bedriver
néringsverksamhet. Framfor allt 4r det erforderligt med regler som vid rétts-
handlingar med néringsdrivande stiftelser ger den utomstdende samma
skydd som vid rittshandlingar med andra foretagsformer. For att stad-
komma detta ér det bl.a. nddvindigt att infora tvingandc regler som innebér
att niringsdrivande stiftelser fér hela sin verksamhet blir skyldiga att ha ord-
nad bokféring, offentlig drsredovisning och kvalificerad revisor. Dessa regler
bor - med erforderligt beaktande av stiftelsernas sdrdrag — kunna utformas
i néira anslutning till vad som giller f6r foretag i allmiinhet.

Det dr emcllertid inte endast i friga om néringsdrivande stiftelser som det
behdvs regler med sikte pa skyddet for utomstdende som ingdr rattshand-
lingar med stiftelser. Enligt min mening forcligger det dven ctt behov av dy-
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lika regler i friga om avkastningsstiftelser med mer betydande virden pé
sina tillgdngar. Aven sidana stiftelser kan generellt sett antas ing avtal med
utomstdende i ganska stor omfattning, sirskilt inom ramen for sin place-
ringsverksamhet.

Stiftelsevisendet ir sedan linge féremdl for offentlig tillsyn. Vad som
framkommit under remissbehandlingen visar -att den allminna. uppfatt-
ningen ar att tillsyn av detta slag behdvs dven i framtiden. Som redan fram-
gatt dr det emellertid manga remissinstanser som &r kritiska mot forslaget i
promemorian att inte lingre tillerkéinna stiftarens instéllning i tillsynsfrigan
ndgon rittslig verkan. Nér det giller den offentliga tillsynen &r &ven jag av
den uppfattningen att den behovs. Stiftelselagens regler om tillsyn bor enligt
min mening bl.a. innebira att alla stiftelser skall std under tillsyn av en till-
synsmyndighet, 13t vara att tillsynens omfattning bor differentieras beroende
pd behovet av tillsyn i olika stiftelser. Stiftaren bor alltsd inte som i dag kunna
stilla ”sin” stiftelse helt utanfor den offentliga tillsynen. I dvrigt bor reglerna
utformas s att resurserna p3 detta omride tas tillvara pd basta sitt. Jag iter-
kommer nidrmare till mina forslag i friga om tillsynen i avsnitt 2.8.1.

Jag vill till sist nigot kommentera frigan om den nya stiftelselagens till-
Iampning pd nu befintliga formogenhetsbildningar som vid stiftelselagens
ikrafttridande ir stiftelser i stiftelselagens mening (@ldre stiftelser). Manga
remissinstanser har riktat kritik mot promemorieforslaget pd denna punkt
och menat att det forslaget skulle innebéra en retroaktiv lagstiftning som inte
kan accepteras. Jag har tagit fasta pd denna kritik. Jag kommer i det foljande
att foresld en sarskild lag om inforande av stiftelsclagen som i likhet med
promemorieforslaget visserligen inncbdr att stiftelselagen i princip skall vara
tillamplig pa dldre stiftelser men som samtidigt innebdr att stiftelsclagens be-
stimmelser i flera avseenden inte kommer att tillimpas i fréga om sédana
stiftelser. Jag vill ocksé framh2lla i forevarande sammanhang att de sakliga
16sningar som jag i all korthet har angett i forevarande avsnitt ansluter sig
till gdllande ratt i hogre grad dn promemorians forslag. Det uppkommer dir-
for inte s ménga frigor i vilka lagen foréndrar rittslaget for dldre stiftelser.

I det foljande behandlas frigorna om

— lagens tillimpningsomrade i avsnitt 2.2,
— ndr stiftelser far rittskapacitet i avsnitt 2.3,
— stiftelsers niringsverksambhet i avsnitt 2.4,
— ansvaret for en stiftelses forpliktelser i avsnitt 2.5,
— forvaltningen av en stiftelse m.m. i avsnitr 2.6,
- éndring m.m. i ett stiftelseforordnande i avsnitt 2.7,
— tillsyn och registrering i avsnit 2.8,
— ikrafttridande m.m. i avsnitt 2.9,
— foljdindringar i annan lagstiftning i avsnitt 2. 10, och
— kostnadskonsekvenser i avsnitt 2.11.
De enskilda lagbestimmelserna kommenteras i avsnitt 4.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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2.2 Lagens tillimpningsomrade
2.2.1 Stiftelser i allmiinhet

Mitt forslag: En stiftelse bildas genom att stiftaren férordnar att han
for ett bestamt dndamal vill skapa en varaktigt bestdende, sjilvstindig
formdgenhet av egendom som han i enlighet med forordnandet till-
skjuter sjilv. Stiftarens forordnande skall som regel vara skriftligt och
undertecknat av honom. Hirutéver skall f6r uppkomsten av en stif-
telse krivas att den for stiftelsen avsedda egendomen ér avskild, vilket
skall anses vara fallet forst om den har tagits om hand av nigon som
har &tagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag men med det yt-
terligare kravet att tagandet att forvalta egendomen enligt stiftelseforord-
nandet skall bekriftas skriftligen (se promemorian s. 104-106).

Remissinstanserna: Relativt f4 av remissinstanserna har yttrat sig éver
promemorians forslag om vad som skall krévas for att en stiftelse skall anses
foreligga. Nigra av dem godtar promemorieforslaget. En remissinstans an-
ser att det saknas tillrickliga skal for att infora ett krav pé att den for stiftel-
sen avsedda egendomen skall ha tagits om hand av nigon som har atagit sig
att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet. En annan remissinstans
stéiller frigan vad konsekvensen blir om kravet att tagandet skall vara skrift-
ligt inte foljs.

Skiilen for mitt forslag: Som jag redan tidigare har sagt finns det i svensk
ritt inte ndgon legaldefinition av begreppet stiftelse. Det nirmaste man
kommer en sidan dr den definition av begreppet som finns intagen i tillsyns-
lagen. Nir man nu i lag skall s13 fast kriterierna for att en férmogenhetsbild-
ning skall betraktas som stiftelse dr det givetvis naturligt att man utgar frin
den definition av begreppet som finns i tillsynslagen. Som min redogérelse
i avsnitt 2.1.1 over gillande ritt ger vid handen triffar man emellertid inte
alla nu kidinda former av formégenhetsbildningar som kan karakteriseras som
sjdlvstindiga och sjdlvigande med en enda definition. I férevarande avsnitt
skall jag darfor ta upp frdgan om en allmin definition av begreppet stiftelse
for att dérefter i det foljande avsnittet undersdka om det finns skil som talar
for att stiftelselagen som sirskilda former av stiftelser bor omfatta dven
andra formodgenheter med nyss nimnda karakteristika men som faller utan-
for den allmédnna definitionen. _

For stiftelsebildning i tillsynslagens mening krévs det att stiftaren har fore-
tagit tva rittshandlingar: ett férordnande (stiftelseférordnande) innehdl-
lande den grundliggande viljeforklaringen frén hans sida och en i enlighet
med forordnandet &tfoljande formogenhetsdisposition. Samma krav bor na-
turligen stiillas pd stiftaren enligt stiftelselagens allménna definition av stif-
telscbegreppet.

Betriffande forst stiftelseforordnandet bor liksom f6r nirvarande krivas
att det sakligt sett innefattar en forklaring fran stiftarens sida att han for ert
bestamt dndamdl vill skapa en varaktigt bestdende, sjilvstindig férmogenhet
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av egendom som han tillskjuter sjilv. Detta betyder att viljeférklaringen som
ett minimum méiste ge besked i tvd avseenden, nimligen om den avsedda
stiftelsens dandamdl och vilken egendom som stiftaren avser att tillskjuta el-
ler, i fall d3 stiftelsebildningen skall ske sedan stiftaren har dott, om vilken
ritt den avsedda stiftelsen skall ha till stiftarens kvarldtenskap.

Det bor vidare krivas att stiftelseférordnandet skall vara skriftligt och un-
dertecknat av stiftaren. Ett dylikt krav dr enligt min mening naturligt med
hénsyn till att forordnandet dr den grundliggande rittshandlingen for en stif-
telsebildning. Som belyses i promemorian (se s. 105) innefattar detta egentli-
gen inte ndgon nyordning utan ir bara ett lagfistande av en sedan linge till-
lampad praxis.

Ett undantag frin kravet att stiftelseférordnandet skall vara skriftligt och
undertecknat bor dock medges. Det giller fall di forordnandet skett genom
testamente som dr giltigt utan att de for testamente foreskrivna formfére-
skrifterna iakttagits, t.ex. genom ett muntligt s.k. nodtestamente (se 10 kap.
3 § drvdabalken). Det saknas enligt min mening skl att underkinna ett stif-
telseférordnande som gors i ett sddant testamente. Aven i fall d3 testamentet
&r muntligt kommer det for 6vrigt i regel att finnas dokumentation om for-
ordnandet. Reglerna om delgivning av testamente foérutsidtter ndmligen i
friga om sédana testamenten att det finns en skriftlig uppgift om testamen-
tets innehdll (se 14 kap. 4 § drvdabalken).

Vad sedan giller den formogenhetsdisposition som skall 8tfolja stiftelse-
forordnandet for att den avsedda stiftelsebildningen skall komma till stdnd
vill jag erinra om att en stiftelse i tillsynslagens mening kan bestd av bara en
fordran p3 stiftaren av benefik natur. Det kan emellertid inte anses angeldget
att en formogenhetsbildning av det slaget blir omfattad av det regelsystem
som stiftclselagen avses att fi. For att en formogenhetsbildning skall falla in
under regleringen i stiftelsclagen eller, med andra ord, for att en formogen-
hetsbildning skall bli betraktad som en stiftclse bor det enligt min mening
undantagslost krivas att den utgbrs av egendom som avskilts fran stiftarens
formogenhet med verkan mot dennes borgenirer. For fall dd formdgenhets-
dispositionen avser pengar eller 10s6ren av annat slag betyder det att egendo-
men mdste ha kommit i besittning av nigon som har limnat ett dtagande
(forvaltningsdtagande) att forvalta den i cnlighet med forordnandet (jfr 2 §
lagen, 1936:83, angdende vissa utfistelser om géva).

Formogenhetsdispositionen kan givetvis avse egendom av annat slag —
t.ex. fast egendom - betréffande vilken det for skyddet mot stiftarens borge-
nirer saknar betydelse att den eller de som limnat ctt forvaltningsdtagande
ocksd har tagit egendomen i besittning. Och i fall d4 stiftelsebildningen skall
ske sedan stiftaren har dott d4r méjlighcterna for en stiftelsc att alls kunna
gora férvirv som dr skyddade mot den dédes eller dddsbocts borgendrer
starkt begrinsade (jir 21 kap. 4 och 5 §§ drvdabalken). Enligt min mening
ar det emellertid dnda lampligt att dven i nu nimnda fall stilla krav pi att
den cller de som har limnat ett forvaltningsitagandet ocksd har tagit egen-
domen i besittning for att den skall omfattas av stiftclselagens regelsystem.

Sammanfattningsvis innebér vad jag nu har anfort att en stiftclse i den nya
stiftclselagens mening skall anses foreligga da egendom enligt ett — med un-
dantag for vissa testamentsfall — skriftligt och av stiftarcn undertecknat for-
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ordnande har avskilts for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formo-
genhet for ett bestdmt dndamdl. Den nirmare innebdrden av att egendomen
skall ha avskilts — att den har tagits om hand av ndgon (annan &n stiftaren)
som har gjort ett dtagande att férvalta den i enlighet med stiftelseforordnan-
det — bor dérvid enligt min mening framgi direkt av lagtexten.

Nir det giller forvaltningsitagandet bor det inte — i motsats till vad som
foreslogs i promemorian — krivas att det skall vara skriftligt. Tanken bakom
det forslaget var att det skulle kunna bidra till att skapa storsta mojliga klar-
het i frgan om nér en stiftelse dver huvud taget foreligger. Jag kan dock for
min del inte finna att enbart det forhillandet att ett forvaltningsitagande i
ett visst fall inte har bekraftats skriftligt bor foranleda att en stiftelse inte
skall anscs réttsligen bildad. Det vore enligt min mening en alltfér 1ngt-
giende verkan av en bestdimmelse som i sd fall skulle ha stillts upp bara i
klarhetens intresse. Jag forordar alltsd att ndgot krav p8 skriftligt dtagande
inte skall stallas upp.

Som sagts tidigare bor den nya stiftelselagens allménna definition av be-
greppet stiftelse omfatta endast sidana fall di stiftaren vill {2 till stind en
sjdlvstindig formogenhet av varaktig natur. Bedomningen av om varaktig-
hetsrekvisitet dr uppfyllt bor darvid ske med utgéngspunkt i den ecgendom
som avskilts for stiftelsen och siledes utan hdnsynstagande till eventuella ut-
fastelscr i forordnandet om ytterligare tillskott. Med en sédan 16sning kom-
mer den allmidnna definitionen av stiftelsebegreppet séllan att omfatta an-
slagsberoende stiftelser (se avsnitt 2.1.1). I sidana fall kan man nimligen
knappast tala om att den avskilda egendomen varaktigt skall férvaltas i stif-
telsen.

Till frégan vad som efter den nya lagens ikrafttridande giller betriffande
sddana formogenhetsbildningar som enligt den nya lagen inte godtas som
stiftelse dterkommer jag i specialmotiveringen (sc vad som anfors i avsnitt
4.11 anslutning till 1 kap. 1 §).

2.2.2 Siirskilda former av stiftelser

Mitt forslag: Stiftelsclagen skall ocksd omfatta tvi siirskilda former av
stiftclser, ndmligen insamlingsstiftelser och kollektivavialsstiftelser.
Tryggandestiftelserna skall ddremot inte omfattas av stiftclselagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom s tillvida
att det enligt promemorians forslag dven skall inforas cn sérskild stiftclse-
form (anslagsstiftelse) for staten (se promemorian s. 116-120).

Remissinstanserna: Flcra remissinstanser framhiller att anslagsstiftclser
médste fa bildas av dven kommuncr och landsting. Flera remissinstanser anser
att tryggandestiftelserna skall omfattas av stiftelselagen.

Skiilen for mitt forslag: Som jag redan forutskickade i foregdende avsnitt
skall jag hér ta upp frigan om stiftelsclagen som sirskilda former av stiftelser
bor omfatta ndgon eller ndgra av de sjilvstindiga och sjdlvigande formogen-
hetsbildningar som enligt gillande ordning torde betraktas som stiftelser
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men som av olika skil faller utanfér den av mig férordade, allménna defini-
tionen av stiftelsebegreppet.

Insamlingsstiftelser

Penninginsamlingar och insamlingar av andra slag dr en vanlig foreteelse i
virt samhille. Upprop att skinka pengar eller egendom av annat slag till
olika dndamal, t.ex. till forskning rorande svéra sjukdomar, sker ofta genom
annonser i massmedia och budskapet ndr dirigenom ut till en vidare krets
av allminheten.

Sarskilt penninginsamlingarna omfattar betydande virden. Uppgifter frn
Stiftelsen for insamlingskontroll (SFI) visar att det under ir 1989 insattes
636 miljoner kr pd s.k. 90-konton. Merparten av pengarna samlas in av
ideclla foreningar men det férekommer ocksd insamlingar i regi av insam-
lingsstiftelser (ang. denna stiftclseform — se avsnitt 2.1.1).

De som limnar bidrag till insamlingar utgér sannolikt i regel fran att deras
bidrag till storsta delen kommer det angivna dndamélet till godo. Ett skal till
detta kan vara att man tror att insamlingar som sker efter upprop i massme-
dia 4r underkastade en tillfredsstéillande kontroll.

SFI utovar kontroll 6ver vissa penninginsamlingar. Denna kontroll, som
avser sddana insamlingar som sker via 90- konton, &r givetvis av stor bety-
delse. Det enda SFI kan géra om en organisation inte uppfyller kraven for
innehav av ctt 90-konto dr emecllertid att iterkalla ritten till kontot. Detta
utgor inte ndgon garanti for att inte insamlingsarbetet fortsatter trots att det
t.cx. kanske leds av darfor helt oldmpliga personer. S3 vitt jag forstar ar det
dessutom sa att inte alla insamlingar som vénder sig till en vidare krets av
allminheten har ett 90-konto.

Frigan om en offentlig kontroll av penninginsamlingar och insamlingar av
andra slag har varit forema3l for behandling i riksdagen vid flera olika tillfil-
len. Senast detta skedde uttalade lagutskottet (1986/87:LU22 s. 19) att det
inte d& var berett att férorda en sddan kontroll. Utskottet pekade dirvid
bl.a. pd att frégan har viss anknytning till pigdende dversyn av stiftelselag-
stiftningen.

Enligt min mening 4r det angeldget att framfor ailt bibehdlla allméinhetens
fortroendc for rena penninginsamlingar. I den mén det &r mojligt bor darfor
lagstiftarcn inom ramen for foreliggande lagstiftningsarende forsoka skapa
en rittslig grundval for sidana insamlingar. Detta leder mig till slutsatsen
att stiftelsclagen som en sirskild form av stiftelse bor omfatta dven sddana
sjdlvstindiga och sjilvigande formogenheter som utgors av insamlade
pengar. Stiftclseformen bor enligt min mening bendmnas “insamlingsstif-
telse”.

For att en insamlingsstiftelse skall foreligga bor det krdvas att det finns ctt
skriftligt och av stiftaren undcrtecknat stiftelseférordnande med angivande
av indamélet {or insamlingen. Andamélet skall vara varaktigt. Eftcrsom
mitt forslag i forsta hand &dr avsett for insamlingar som vénder sig till en bre-
dare allméinhct bor det dessutom folja av forordnandct att stiftaren skall
gora ctt upprop t.ex. i ndgon tidning. For att cn insamlingsstiftclse skall fore-
ligga bor det ocksé krivas ctt dtagandc frin ndgon som har forklarat sig villig
att ta cmot pengarna for forvaltning i enlighet med stiftclseforordnandet.
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Frigan om tillsynen dver stiftelser behandlar jag i avsnitt 2.8.1. Jag kan
emellertid redan nu séga att enligt min mening bor en insamlingsstiftelse
utan undantag vara foremal for tillsyn.

Kollektivavtalsstiftelser

Genom 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter pd den privata
sektorn har det under senare tid skapats ett system i syfte bl.a. att begrinsa
de ekonomiska svirigheterna for arbetare och tjanstemén som permitteras
eller blir utan anstilining vid driftsinskrankningar. En central punkt i detta
system dr att en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisa-
tion i kollektivavtal kommer Gverens om att inritta en stiftelse som skall till-
godose sitt syfte frimst genom att utge kontanta bidrag ur de medel som ar-
betsgivare i enlighet med forpliktelse i annat (kollektiv)avtal Idpande inbeta-
lar till stiftelsen. Ingen av parterna i det kollektivavtal varigenom stiftelsen
inrittas foretar siledes ndgon formdgenhetsdisposition. Kollektivavtalsstif-
telsen faller darfor utanfor den av mig forordade, allménna definitionen av
stiftelsebegreppet.

Kollektivavtalsstiftelserna fyller ett visentligt praktiskt behov och det
finns ett uttalat intresse av att stiftelseformen inordnas under ett regelsystem
med i huvudsak det innehéll som stiftelselagen avses fi. Enligt min mening
bdr dirfor dven denna typ av formogenhetsbildning omfattas av stiftelsela-
gen som en sérskild form av stiftelse och den bor f& bendmningen “kollektiv-
avtalsstiftelse”.

De rittsliga forutsdttningarna for att det skall foreligga en kollektivavtals-
stiftelse bor i huvudsak dverensstimma med vad jag har féreslagit for insam-
lingsstiftelsen. Det skall s3ledes foreligga ctt skriftligt stiftelseforordnande,
i detta fall intaget i ctt kollcktivavtal som har traffats mellan en arbetsgivar-
organisation och en central arbetstagarorganisation, med angivande av ett
bestamt indamal. Andamélet skall vara varaktigt. Vidare skall det finnas ett
atagande frin ndgon som har forklarat sig villig att f6rvalta pengarna i enlig-
het med stiftelseférordnandet.

Avecn for arbetstagarna pa den offentliga sektorn finns det formdgenhets-
bildningar som har inrittats genom kollektivavtal i syfte att begrinsa de eko-
nomiska svirigheterna vid t.ex. uppsigningar. I dessa fall dr det dock si att
en eller flera av de parter som tréffat kollektivavtalet om formégenhetsbild-
ningens inrittande ocksd avskiljer medlen till densamma. Dessa formogen-
hetsbildningar torde dérfor i allménhct utgora stiftelser enligt den av mig for-
ordade allminna definitionen av stiftelsebegreppet.

Anslagsstiftelser

Staten svarar for en rad uppegifter av olika slag. Oftast dr det ett statens eget
organ, dvs. en myndighet, som anfortros uppdraget att skota de uppgifter
som statcn tagit pa sig. Sirskilt niir det galler uppgifter som kraver samver-
kan mellan statcn och andra intressenter forckommer det emellertid att in-
tressenterna inrattar ett privatrittsligt organ for uppgiften i friga. Ibland vil-
jer man dd att bilda ett akticbolag och i andra fall att inritta ett sjilvstindigt
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och sjalvigande organ under beteckningen stiftelse eller fond. Det senare
alternativet ir sdrskilt vanligt nir den ifrigavarande uppgiften innefattar att
lamna ekonomiskt stdd till en viss region i landet, en viss niring, vetenskap-
lig forskning eller till verksamhet inom kultursektorn (jfr Riksrevisionsver-
kets rapport "Stiftelser for statlig verksamhet™ 1990-08-31, s. 107 ff).

Frigan om limplig organisationsform for verksamhet som staten p& ndgot
sitt vill ta ett ansvar for (statlig verksamhet) har linge varit foremal fér upp-
mirksamhet. Detta giller sirskilt i friga om verksamheter inom kultursek-
torn (se t.ex. SOU 1967:9, 1972:66 och 1973:5, prop. 1974:28 s. 324 f samt
direktiven till stiftelseutredningen, Ju 1975:01). Under den forra regeringen
inleddes det ett arbete i syfte att renodla formerna for bedrivandet av statlig
verksamhet. Den nyss nimnda rapporten frdn Riksrevisionsverket ingick
som ctt led i detta arbete.

Med anledning av Riksrevisionsverkets rapport lade den forra regeringen
fast vissa principer for tillimpningen av stiftelseformen (se prop.
1990/91:100, bil. 1, s. 60 f). Det uttalades darvid bl.a. att regeringen bor ha
en restriktiv hdllning till statlig verksamhet i stiftelseform, ett uttalande som
dven den nuvarande regeringen har stillt sig bakom (se prop. 1991/92:100
bilaga 1, s. 40). Vad den nuvarande regeringen anforde i forra &rets budget-
proposition har ocks3 godtagits av riksdagen (jfr 1991/92:FiU20 s. 57 och
skr 1991/92:128).

Nir staten inrittar en stiftelse 4r stiftelsen ofta beroende av fortlopande
resurstillskott for att kunna frimja sitt indamél under mer én en kortare tid
(sd ir t.ex. fallet betriffande Stiftelsen for utvecklande av god redovisnings-
sed och Stiftelsen for rittsinformation). Som berérts tidigare i avsnitt 2.2.1
kommer en tillimpning av stiftelselagen i regel att vara utesluten betriffande
sddana stiftelser. Den friga som dérvid instller sig &r om det finns anledning
att - sdsom foreslogs i promemorian — komplettera stiftelselagens allmédnna
stiftelsebegrepp med en sirskild stiftelseform under bendmningen anslags-
stiftelse s3 att av staten i framtiden bildade anslagsberoende och sjalvagande
organ kommer att omfattas av lagen.

Frigan om en limplig organisationsform fér verksamheter som dr bero-
ende av statliga anslag och som inte bor bedrivas i myndighetsform bor 6ver-
vigas utifrdn helt andra utgdngspunkter 4n som kan ske inom ramen fér det
nu foreliggande lagstiftningsidrendet. Dct fir dirfor ske i annat samman-
hang. Regeringen avscr att senare ta initiativ till det. Med hansyn hértill ar
det for statens del inte ldmpligt att nu komplettera det allménna stiftelsebe-
greppet med en sirskild stiftelseform for anslagsberoende, sjilvigande or-
gan. Det bor enligt min mening inte komma i friga att gora ngon annan
bedomning fér kommunernas och landstingens vidkommande. Jag forordar
allts3 att man inte tar upp anslagsstiftelsen som en sirskild stiftclseform i
stiftelselagen.

Jag dterkommer i specialmotiveringen till frigan om vad som cfter den
nya lagens ikrafttridande skall gilla betraffande nu befintliga stiftelser som
ir anslagsberoende (se avsnitt 4.2 och vad som anfors dar i kommentaren
till 3 § forslaget till lag om inférande av stiftelsclagen).
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Tryggandestifielser

Enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggan-
delagen) kan arbetsgivare inritta tvd typer av stiftelser, nimligen pensions-
stiftelser och personalstiftelser. Det finns f.n. cirka 3 500 dylika stiftelser i
Sverige och ungefir 200 stiftelser av detta slag bildas varje &r.

Med en pensionsstiftelse avses enligt tryggandelagen en av arbetsgivare
grundad stiftelse vars uteslutande dndamal ar att trygga utféistelse om pen-
sion till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande eller viss grupp av ar-
betstagare eller efterlevande. Stiftelsen fir inte utfista pension. Den egen-
dom som arbetsgivaren overfort till stiftelsen tjénar siledes endast som si-
kerhet for de pensionsloften som arbetsgivaren utstéllt. Under vissa forut-
sittningar fir dock arbetsgivaren ersittning ur pensionsstiftelsen for pen-
sionsutgifter som avser arbetstagare ingdende i stiftelsens destinatirskrets.

Med en pcrsonalstiftelse avses likaledes en av arbetsgivare grundad stif-
telse men med dndamél att frimja sidan vilfird &t arbetstagare cller arbets-
tagares cfterlevande ellcr viss grupp av arbetstagare eller efterlevande som
inte avser pension, avloning eller annan formdn vilken arbetsgivaren ér skyl-
dig att utge till enskild arbetstagare. Arbetsgivaren har ritt till ersittning
frén stiftelsen for utgifter han haft inom ramen {or stiftelsens indamil. Stif-
telsen far dock vigra att betala ut ersdttning, om stiftelsen skulle nodgas av-
sta fast egendom som nyttjas till personalens vilfiard. Om ytterligare medel
finns tillgdngliga forfogar stiftelsen 6ver dessa under vissa forutséttningar.

I tryggandelagen finns bestimmelser om hur styrelseledamoter utses, un-
der vilka forutsittningar styrelsen ir beslutfér och hur beslut fattas i styrel-
sen. Dir finns vidare bestimmelser om revision, om arvode at styrelseleda-
moter och revisorer och om likvidation. Hur stiftelsens medecl skall anviindas
vid likvidation anges ocks4 i lagen.

En tryggandestiftelse stdr under tillsyn enligt sdvél tryggandelagen som
tillsynslagen. Tillsynsmyndighet 4r linsstyrelsen i det ldn dér arbetsgivaren
har sitt hemvist. Om stiftclsen ar knuten till en bank utévar aven finansin-
spektionen viss tillsyn dver stiftclsen (se 7 kap. 17 § bankrorelselagen,
1987:617). Vid tillsynen enligt tryggandelagen giller betriffande tillsyns-
myndighetens befogenheter och iligganden bestimmelserna i tillsynslagen.
Till foljd av att tillsynslagen ér tillimplig pd en tryggandestiftelse r stiftelsen
skyldig att féra rdkenskaper och att inge bl.a. ett sammandrag av rdkenska-
perna till tillsynsmyndighcten.

I tryggandelagen finns ocksd bestimmelser om 4dndring av stiftelsens stad-
gar. Provningen av frigan om tillstdnd till dndring av stadgarna skall goras
av tillsynsmyndigheten.

En tryggandestiftelse fir inte ta emot en fordran mot stiftaren. Ett avtal
hirom ir ogiltigt enligt tryggandelagen. Stiftelsen far diremot 1ina ut medel
till stiftaren om betryggande sikerhet stills eller det medges av tillsynsmyn-
digheten. En tryggandestiftelse som grundats av ett akticbolag fir inte dga
akticr i bolaget utan godkinnande av tillsynsmyndigheten. Ar stiftelsen knu-
ten till ett fimansaktiebolag géller vidare den begrinsningen i friga om for-
mogenhetsplaceringen att stiftelsen i princip inte fir limna penninglan till
eller stilla sikcrhet till formén for t.cx. styrelseledamot cller akticigare i

Prop. 1993/94:9

56



bolaget (jfr RA 1986 ref. 184). I dvrigt giller att en stiftelses formégenhet
skall vara placerad pé ndjaktigt sitt (se 15 § forsta stycket tillsynslagen) eller,
om stiftelsen dr knuten till en bank, p ett sitt som bereder skilig sikerhet
(se 7 kap. 17 § forsta stycket bankrorelselagen).

En tryggandestiftelse dr en mycket speciell form av sjilvstindig och sjélv-
dgande fé6rmogenhetsbildning. Som ndmnts tidigare (se avsnitt 2.1.1) er-
kinns den som stiftelse utan att ndgon formogenhetsbildning dnnu 4gt rum.
Ett annat sirdrag hos tryggandestiftelsen dr vidare att den i princip 4r knuten
till sin stiftare. Stiftelsen har nimligen spelat ut sin roll och skall likvideras
om stiftaren upphor med sin niringsverksamhet (jfr SOU 1965:41 5. 78 samt
19 § forsta stycket och 30 § forsta stycket tryggandelagen). Aven om stiftaren
i det enskilda fallet avskiljer egendom till f{5rmén f6r stiftelsen redan vid dess
bildande gir det darfor inte att beddma om det kommer att bli friga om var-
aktig férvaltning av den avskilda egendomen eller inte. En tryggandestiftelse
omfattas darfor inte heller i ett sidant fall av den av mig forordade allminna
definitionen av stiftelsebegreppet.

Tryggandelagen innehiller ett vil utvecklat och i huvudsak vil fungerande
regelsystem som dr anpassat till tryggandestiftelsernas sirart. Dctta regelsy-
stem avviker pd ménga punkter frin den reglering jag har for avsikt att fore-
sld for stiftelser i allmiinhet. Starka lagtckniska skil talar sdledes mot att 13ta
stiftelselagen omfatta dven tryggandestiftelscrna. Jag férordar dérfor att be-
stimmelserna om denna sirskilda stiftelseform far std kvari tryggandelagen.

Tillsynslagen bor upphivas di stiftelselagen trider i kraft. Detta inncbér
att tryggandelagen bor kompletteras med bestimmelser om tillsynen men
dven i en del andra avscenden. Jag dterkommer till dessa frdgor i avsnitt
2.10.1.

2.2.3 Stiftelser som undantas frin lagen

Mitt forslag: Frin lagstiftningens tillimpningsomride undantas

1. forsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftelsekaraktir, och

2. stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftclseforordnandet fir anvin-
das cndast till formin for bestimda fysiska personer.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 159-162).

Remissinstanserna: Bl.a. Svenska kommunforbundet och nigra kommu-
ner anser att kommunalt bildadc stiftelscr inte skall omfattas av lagen. Aven
frén flera andra hall krivs undantag for vissa angivna stiftelser eller stiftclser
som har cn viss forvaltare.

Skiilen for mitt forslag: Det regelsystem som stiftclselagen avses att fi bor
givetvis i princip bli tillimpligt p4 alla nya fdSrmogenhetsbildningar som upp-
fyller ndgon av de tre definitioner pé stiftelscr som jag férordat i avsnitt 2.2.1
och 2.2.2. Som jag redan uttalat och som jag &terkommer till i avsnitt 2.9
bor stiftelselagen ocksa bli tillamplig pd éldrc stiftelser, dvs. formogenhets-
bildningar som vid stiftelselagens ikrafttradande &r stiftelser i stiftelselagens
mening.
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Principen att stiftelselagen bor vara tillimplig pd sdvil nya som éldre for-
mogenhetsbildningar som ir stiftelser i stiftelselagens mening boér emellertid
kunna fringds ndr det galler stiftelser av mycket speciellt slag. Jag skall i
forevarande avsnitt ta upp bl.a. ett par sidana fall.

Till f6ljd av det historiska sambandet mellan staten och Svenska kyrkan
har en stor del av den egendom som disponeras av kyrkan och dess forsam-
lingar samt andra till kyrkan knutna organ sedan linge varit {6remél for en
speciell reglering i lag och annan forfattning (specialreglerad kyrklig egen-
dom). Sedan den 1 januari 1993 finns merparten av de bestimmelser som rér
forfogandet 6ver den kyrkliga egendomen i kyrkolagen (1992:300). Liksom
tidigare ar det yttersta syftet dven med kyrkolagens reglering att den kyrkliga
egendomen behélls och anvinds for det andamél vartill den ursprungligen
anslagits.

Forsamlingarna i sin egenskap av kyrklig kommun eller i vissa fall staten
ir dgare till den kyrkliga egendom - t.ex. férsamlingskyrkor, kyrkotomt och
kyrkogérdar, pristgdrdar och andra fastigheter vilkas avkastning ir avsedd
for avloning &t préster (Ionebostillen) — som omfattas av regleringen i kyrko-
lagen. Aganderitten till kyrkobyggnaderna inklusive till resp. kyrkobyggnad
hérande tomt och loncbostalle tillkommer emellertid inte alltid vare sig for-
samlingen eller staten utan ett sdrskilt rittssubjekt av stiftelsekaraktir.
Detta &r fallet betriffande kyrkobyggnader som &r uppfoérda av andra édn
kronan och innan férsamlingen (pd Iandet &r 1817 och i stiderna 4r 1843)
erholl riittslig stéllning som juridisk person (jfr SOU 1967:46 s. 46 {1, 1972:37
s. 60 och 1978:3 5. 75).

En forsamlingskyrka eller en domkyrka av stiftelsekaraktér kan i det en-
skilda fallet vara en stiftelse i stiftelselagens mening enligt antingen den all-
ménna definitionen av stiftelsebegreppet eller definitionen pa insamlingsstif-
telsen. Det foreligger emellertid inte nigot behov av att 14ta stiftelsclagen
bli tillimplig pé forsamlingskyrkor eller domkyrkor som ér stiftelser i stiftel-
selagens mening eftersom kyrkolagen innefattar en fullt tillfredsstillande re-
glering av forvaltningen av den egendom som finns i sddana stiftelser. Enligt
min mening bor darfor dessa stiftelser undantas frén stiftelselagens tillimp-
ningsomréde. Med hinsyn till att friga édr om stiftelser som tillkommit fére
mitten av 1850-talet bor bestimmelsen om undantaget inte meddelas i sjélva
stiftelselagen utan i den sérskilda lag om inforande av stiftelselagen som jag
Aterkommer till i avsnitt 2.9,

Det forekommer ytterligare en grupp av formdgenhetsbildningar betréf-
fande vilka behovet av lagreglering inte framstar som sérskilt stort. Jag tin-
ker d pé formogenheter vilkas tillgingar far anvindas endast till f{orman for
bestdmda fysiska personer. Formdgenheter av detta slag ir inte ovanliga i
det praktiska rittslivet. Ofta innebir det bakomliggande férordnandet att
formogenhctens 1opande avkastning skall uppbiras av en viss person s&
linge han lever varcfter formogenheten skall tillkomma nigon annan med
full dganderétt. :

Med cn cxtensiv tolkning kan formogenhetsbildningar av nu namnt slag
vara att betrakta som stiftclser enligt den av mig forordade, allminna defini-
tionen av stiftelscbegreppet (jfr Hessler, a.a., s. 1231f och promemorian
$.62-63 och 65). Enligt min mening foreligger det emcllertid inte négot be-
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hov av att 13ta stiftelselagens bestimmelser bli tillimpliga pd stiftelser av
detta slag, oaktat det undantagsvis kan forekomma att en sidan stiftelse har
en hyresfastighet bland sina tillgdngar. Jag forordar darfor att de undantas
fran stiftelselagens tillimpningsomride.

Slutligen vill jag hir ta upp tv3 ytterligare frigor. Den ena av dessa ror
vissa gravfonder. Enligt lagen (1916:94) om nyttjanderitt till gravplats &l3g
det en myndighet, som mot ersittning dtagit sig vird och underhill av grav-
plats for all framtid, att fondera erlagda medel. I och med ikrafttridandet
av lagen (1963:537) om gravritt upphorde visserligen denna skyldighet, men
ildre bestimmelser skulle fortsitta att gélla for sddana fonder (gravfonder)
som bestod vid ikrafttridandet.

De nu berdrda gravfonderna skall enligt dvergdngsbestimmelserna till la-
gen (1963:537) om gravritt forvaltas sarskilt for all framtid (jfr dven punkt 7
i 6vergdngsbestimmelserna till begravningslagen, 1990:1144, och Carlsson -
Schott, Handbok i begravning, s. 206). Det foreligger emellertid inte nigot
behov av att 13ta stiftelselagen bli tillimplig i friga om dem. I promemorian
foreslogs en sérskild bestimmelse som innebar att gravfonderna undantogs
frdn lagens tillimpning. En gravfonds stillning av sjdlvstindig och sjélv-
dgande formogenhet har emellertid inte uppkommit till f6ljd av ett forord-
nande av den som tillskjutit medlen och den omfattas dirfor inte av den av
mig forordade allminna definitionen av stiftelsebegreppet. Négon sérskild
bestimmelse i frigan erfordras séledes inte.

Den andra frigan jag vill ta upp ror sddana sjilvstandiga och sjélvigande
formogenhetsmassor vilkas dndamél dr bestimda i lag och som byggs upp
med medel som erldggs enligt i lag fastslagna, tvingande forpliktelser. I an-
ledning av vad som forekommit under remissbehandlingen av promemorian
vill jag framhalla att dylika formogenhetsmassor inte tréffas av vare sig den
av mig forordade allminna definitionen av stiftelsebegreppet eller av mitt
forslag till definition av insamlingsstiftelsen. Allménna arvsfonden och kyr-
kofonden m.fl. andra fonder kommer alltsd enligt mitt forslag att falla utan-
for stiftelselagens tillimpningsomride.

2.3 Nar far stiftelser rittskapacitet?

Mitt forslag: En stiftelse skall fi rittskapacitet s snart den rittsligt
sett finns, '

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 106-108).

Remissinstanserna: Endast ctt fital remissinstanser har yttrat sig i frigan.
Merparten av dem anser att rittskapaciteten bor intrida i samband med regi-
strering.

Skiilen for mitt forslag: Tillsynslagen saknar ndrmarc bestimmelser om
stiftelsers réttskapacitet. Som redan tidigare berorts i avsnitt2.1.1 anscs
cmellertid praxis innebira att cn stiftelse i tillsynslagens mening erhdller sé-
dan kapacitet sd snart det i enlighet med stiftclscforordnandet har forctagits
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en férmdgenhetsdisposition mot n&gon som har 3tagit sig uppdraget att
handha forvaltningen av stiftelsens egendom.

En allmin stiftelselag bor efter monster av associationsrittslig lagstiftning
innehdlla en bestimmelse som klargér under vilka forutsittningar en stif-
telse har rittskapacitet, dvs. att den kan forvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter. Betrif-
fande aktiebolag och ekonomiska foreningar giller den ordningen att ritts-
kapacitetens intrdde dr knuten till registreringen av bolaget eller foreningen.
En liknande ordning for stiftelsers vidkommande forutsiitter dock att alla
stiftelser skall registreras.

Som jag kommer att utveckla ndrmare i ett senare avsnitt (se avsnitt2.8.2)
delar jag for min del inte den i promemorian framférda uppfattningen att
alla stiftelser bor omfattas av ett registreringskrav. En konsekvens av detta
ar att rittskapacitetens intride inte kan knytas till registreringen av stiftel-
sen. Jag forordar dérfor en l6sning som innebar att rittskapaciteten intrider
i samma Ggonblick som stiftelsen réttsligt sett foreligger.

2.4 Stiftelsers niringsverksamhet

Mitt forslag: Stiftelser bor dven i fortsittningen ha ritt att bedriva ni-
ringsverksamhet i eget namn.

Promemorians forslag: I promemorian diskuteras om inte stiftelser som
bildats av andra 4n staten eller kommuner bor tilldtas att bedriva nirings-
verksamhet endast genom heldgda dotterbolag. Enligt promemorian bor
emellertid ett stillningstagande till frigan inte goras innan remissinstanserna
har fatt tillfille att limna sina synpunkter.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna stiller sig avvi-
sande till tanken att stiftclser som bildats av andra én staten eller kommuner
skall f& bedriva niringsverksamhet endast genom heldgda dotterbolag.

Skiilen for mitt forslag: Ssom anfors i promemorian har stiftelseformen
atminstone ett sardrag som gor att dess lamplighet for niringsverksamhet i
skiftande ekonomiska forhdllanden kan ifrigasattas frin allminna synpunk-
ter. Genom sin bundenhet till stiftarens féreskrifter om exempelvis nérings-
verksamhetens art och hur den skall bedrivas framstdr stiftelsen som en foga
flexibel form for ekonomisk verksamhet. Oftast kan lika girna eller t.o.m.
hellre andra foretagsformer, kanske framst aktiebolag, komma i friga.

Ett annat sdrdrag som ocks ar forknippat med stiftelseformen ér att det
ir en i grunden frimmande anvindning om stiftelscformen utnyttjas som ett
alternativ av den som for egen vinnings skull vill bedriva verksamhet av eko-
nomisk natur. Aven detta sirdrag gor att stiftelscformens lamplighet for ni-
ringsverksamhet kan ifrigasittas. Trots att en stiftelsebildning med nyss
namnt syfte inte ir giltig kan det ndmligen ofta vara svirt att genomskdda
arrangemang dir stiftelseformen anvinds for att i praktiken tillgodose stifta-
rens ckonomiska intressen.

Emecllertid maste man beakta att det sedan lange finns stiftelser som fram-
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jar sitt syfte genom att bedriva ekonomisk verksamhet, i regel utan sikte pd
vinst. Ofta torde det vara flera orsaker som har medverkat till att man har
valt stiftelsen som form for den aktuella verksamheten. Ett vanligt motiv ar
antagligen att stiftelseformen, genom dess avsaknad av dgare eller medlem-
mar, innefattar den bista garantin man kan f4 for att verksamheten éver hu-
vud taget kommer att drivas vidare och dessutom med just det mél och den
inriktning som stiftaren har angett. Detta giller inte minst sidana stiftelser
som skall frimja ett religiost, vetenskapligt, konstnérligt, politiskt eller opi-
nionsbildande syfte genom att bedriva nigot som civilrittsligt sett utgdr na-
ringsverksamhet (ang. begreppet niringsverksamhet i civilrittslig mening,
se bl.a. prop. 1960:167 s. 39 och 1975:104 5. 203).

Det skulle enligt min mening leda for 1dngt med ett totalt f6rbud for stiftel-
ser att bedriva nidringsverksamhet. Sdsom har pipekats av en remissinstans
ar det dessutom rent lagtekniskt synnerligen komplicerat att utforma ett si-
dant forbud. Diremot kan det, sdsom ocksd skett i promemorian, diskuteras
om man inte borde begrinsa stiftelsernas ritt att bedriva niringsverksamhet
i eget namn, men samtidigt tillita att s3dan verksamhet bedrivs genom ett
av stiftelsen heldgt dotterbolag. Som emellertid har framhéllits av ett stort
antal remissinstanser skulle en sddan ordning leda till en betydligt mera in-
vecklad organisationsstruktur och 6kade kostnader utan att man uppndr
ndgra pitagliga fordelar. Dessutom dr dotterbolaget inte mindre bundet 4n
stiftelsen av det for stiftelsen gillande 4ndamadlet. Vidare kan det antas att
den offentliga insynen i verksamheten och kontrollen av den snarast forsvé-
ras om man skulle kriva en uppdelning mellan moderstiftelse och dotterbo-
lag.

Min slutsats av det anforda blir darfor att stiftelser dven i fortsdttningen
bor ha ritt att utdva niringsverksamhet i eget namn. Detta kraver emellertid
enligt min mening att den som trdder i forbindelse med en niringsutdvande
stiftelse rittsligt sett inte bara far ett battre skydd an gillande ordning erbju-
der utan ett skydd som néra ansluter till det som finns nir man rittshandlar
med “vanliga” foretag. Jag iterkommer i nistféljande avsnitt till frigan i
vilka avseenden regler behovs for att ett s3dant skydd skall kunna &stadkom-
mas.

2.5 Ansvaret for en stiftelses forpliktelser

Mitt forslag: Endast stiftelsens tillgAngar skall svara for stiftelsens for-
pliktelser.

Promemorians forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 127 ff).

Remissinstanserna: Promemoricforslaget har limnats utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt gillande ritt dr en stiftclses borgenérer hin-
visade till stiftelsens tillgangar for att f3 betalning for sina fordringar. Detta
giller dven om stiftclsen utévar niringsverksamhet. Enligt min mening bor
dven i framtiden regeln vara den att endast stiftelsens tillgdngar svarar for
de forpliktelser som vilar stiftelsen.
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Som jag redan tidigare varit inne pd vid ett par tillfillen bor den som trider
i forbindelse med t.ex. en stor avkastningsstiftelse eller en stiftelse som ut-
Ovar ndringsverksamhet rittsligt sett ha ett skydd som nira ansluter till det
som finns nidr man rittshandlar med "vanliga” foretag. For att ett sidant
skydd skall kunna &stadkommas méste stiftelselagen innefatta krav p3 att
stiftelser av nu ifrdgavarande slag har ordnad bokforing, upprittar offentlig
drsredovisning och har kvalificerad revision. Eftersom stiftelsens foretridare
enligt vad jag nyss forordat inte kommer att ha nigot personligt ansvar for
stiftelsens forpliktelser 4r det vidare angeldget att efterlevnaden av stiftelse-
lagens bestammelser till skydd for tredje man sanktioneras med skade-
stdndsbestimmelser for ledamoter i stiftelsestyrelser resp. forvaltare av stif-

telser. Slutligen erfordras det regler om likvidationsskyldighet for stiftelser. .

Tillimpningsomrédet for dessa senare regler bér dock vara begrinsat till stif-
telser som utOvar niringsverksamhet. Till mina forslag i samtliga nu ndmnda
avseenden dterkommer jag i senare avsnitt.

2.6 Forvaltningen av en stiftelse m.m.

2.6.1 Betydelsen av forvaltningsforeskrifter i stiftelseforordnandet

Mitt forslag: Vid forvaltningen av en stiftelse skall foreskrifterna i stif-
telseférordnandet f6ljas, om de inte strider mot tvingande bestdm-
melser i stiftelselagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 170-171).

Remissinstanserna: Endast nigra fi remissinstanser har kommenterat pro-
memorieforslaget i denna del. Nigra av dem framhaller att det ar angeliget
att stiftarviljan respekteras i storsta mojliga utstrickning. Enligt Kammar-
kollegiet finns det inte ndgot samhillsintresse av att gora lagens forvaltnings-
bestimmelser tvingande mot stiftarens vilja.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare uttalat (se avsnitt 2.1.3) att den
principiella utgdngspunkten bor vara att stiftaren skall ha frihet att be-
stimma hur stiftelsen skall férvaltas. Stiftelselagens forvaltningsbestimmel-
ser bor alltsd gilla for stiftelsen endast om stiftaren har underldtit att i sitt
forordnande reglera de frégor som bestimmelserna behandlar. Det kan dock
finnas motiv fOr att géra vissa bestimmelser i lagen tvingande. Som jag redan
tidigare framhéllit kan detta vara pékallat av hansyn till utomstiende som
ingar rattshandlingar med stiftelsen eller som pa annat sitt kommer i kontakt
med den. Tvingande bestimmelser kan ocksa vara noédvindiga nir det giller
att tillgodose vissa grundliggande krav pd klarhet och reda vid férvaltningen
av en stiftelse, detta nirmast av hinsyn till stiftelsen sjilv och det indamal
for vilket den har bildats.

Att cn bestimmelse dr tvingande betyder i férevarande sammanhang att
den skall tillimpas inte bara ndr stiftaren underldtit att meddela ndgon fore-
skrift om den friga som regleras i bestimmelsen utan dven i de fall stiftelse-
forordnandet innehdller en foreskrift som avviker frin bestimmelsen.
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Mot bakgrund av det nu anforda bor det i stiftelselagen tas in en bestdm-
melse av innebord att foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall f6ljas vid
férvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, om foreskrifterna inte strider
mot ndgon bestimmelse i stiftelselagen. Till undvikande av missforstind vill
jag framhilla att denna bestimmelse inte beror stiftarens foreskrifter om én-
damadlet med stiftelsen. Som jag nirmare utvecklar i specialmotiveringen
(avsnitt 4.1) fir det nidmligen anses folja av allmédnna rattsgrundsatser att si-
dana féreskrifter aldrig kan ersittas av ndgra bestimmelser som har medde-
lats i stiftelselagen och for 6vrigt inte heller av bestimmelser som meddelats
i annan forfattning.

1 det till Lagridet remitterade forslaget har nu berérd bestimmelse en vi-
dare innebord s till vida att det i den uttalas att vid férvaltningen av en stif-
telscs angeldgenheter tar dven tvingande bestimmelser i andra lagar och for-
fattningar over foreskrifterna i stiftelseforordnandet. Lagrddet har emeller-
tid framhéllit att det torde vara 6verflodigt att foreskriva att en stiftelse
miste ritta sig efter allmingiltiga lagar och forfattningar, t.ex. i friga om
beskattning, naringsverksamhet samt ordning och sikerhet. Jag delar denna
bedémning. Den nu ifrigavarande bestimmelsen bor darfor endast reglera
forhallandet mellan foreskrifterna i stiftelsefdrordnandet och stiftelselagens
tvingande bestimmelser.

Jag dterkommer i de nirmast foljande avsnitten till frigan i vilka fall stif-
telselagens bestimmelser bor vara av tvingande natur.

2.6.2 Olika forvaltningsformer

Maitt forslag: Stiftelselagen skall innehélla bestimmelser om tvi olika
forvaltningsformer —egen forvaltning och anknuten forvaitning. Stifta-
ren skall sjilv fi vilja forvaltningsform.

Forvaltningsformen dr egen férvaltning om forvaltningsdtagandet
har lamnats av en eller flera fysiska personer och anknuten forvaltning
om forvaltningsitagandet har limnats av en juridisk person. Den eller
de fysiska personer som vid egen forvaltning har limnat férvaltnings-
atagandet bildar styrelse for stiftelsen. Den juridiska person som vid
anknuten forvaltning har limnat ett sddant dtagande ér stiftelsens for-
valtare. Om staten har ldmnat ett forvaltningsitagande ar dock stiftel-
sens forvaltare den myndighet som har limnat 3tagandet for statens
rikning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. 1
promemorian féreslds dessutom att den som dr stiftare inte fir vara ordf6-
randc i stiftclsens styrelse samt att, om flera stiftare ingdr i styrelsen, de till-
sammans inte skall ha mer 4n en rdst (se promemorian s. 121-124, 171 och
172 samt 184-186).

Remissinstanserna: Enligt Juridiska fakulteten vid Lunds universitet bor
det i en ny lagstiftning om stiftelser ingd bestimmelser om de tv3 forvalt-
ningsformer som godtas enligt giillande ritt, dvs. cgen och anknuten forvalt-
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ning. Fakulteten framhaller dock att enligt nuvarande ordning bendmningen
styrelse bara ér en av flera bendmningar p en stiftelses verkstillande organ
vid egen forvaltning och att denna ordning bor kunna bibehdllas. Hovritien
for Vistra Sverige pépekar att forslaget saknar en bestammelse som forklarar
begreppen egen och anknuten forvaltning. Ett stort antal remissinstanser har
yttrat sig om forbudet for stiftaren att vara ordforande i styrelsen samt regeln
om begrinsning av rostritten for stiftare och s& gott som alla har avstyrkt
dessa forslag.

Skiilen for mitt forslag: Med utgdngspunkt i tillsynslagens reglering kan
man frn férvaltningssynpunkt sirskilja tvd olika typer av stiftelser, namli-
gen fristdende stiftelser och anknutna stiftelser. En fristdende stiftelse karak-
teriseras av att den har ett for stiftelsens forvaltning sarskilt inrittat organ.
Vanligen gir organet under bendmningen styrelse. Styrelsen utgors till en
borjan av den eller de fysiska personer som i sin egenskap av adressat for
stiftarens formégenhetsdisposition har atagit sig uppdraget att handha for-
valtningen av stiftelsen. Om inte annat foljer av stiftelseforordnandet dr det
styrelsen sjélv som direfter entledigar och utser nya styrelseledamoter.

Aven en anknuten stiftelse har en styrelse. Men i motsats till vad som ar
fallet i fréga om fristdende stiftelser ir styrelsen fér en anknuten stiftelse inte
sarskilt inrdttad for stiftelsen. Som styrelse for en anknutet férvaltad stiftelse
betraktas nimligen styrelsen for den juridiska person som i sin egenskap av
adressat for stiftarens formogenhetsdisposition &tagit sig uppdraget att
handha forvaltningen av stiftelsen eller, om adressaten ir staten eller en
kommun, en viss statlig eller kommunal myndighet.

Enligt min mening bor stiftelsclagens bestimmelser i friga om forvalt-
ningsformer i huvudsak anknyta till gillande ordning. Samtidigt ir det ocksé
viktigt att bestimmelserna stdr i nira samklang med mina forslag om hur
en stiftelse rittsligt sett bildas. Jag tinker dirvid sérskilt pd att det krivs ett
forvaltningsdtagande av en eller flera fysiska personer eller av en juridisk
person.

Mot bakgrund av det anforda foresldr jag att stiftelselagen skall innehélla
bestammelser om tv3 forvaltningsformer — egen och anknuten forvaltning.
Forvaltningsformen egen forvaltning foreligger om forvaltningsitagandet
har limnats av en ellcr flera fysiska personer och anknuten férvalming om
forvaltningsétagandet ldmnats av en juridisk person. Liksom for nirvarande
bor i det forra fallet den eller de fysiska personerna bilda ett organ for stiftel-
sen. Som jag &terkommer till i néstfoljande avsnitt bor uppgiften att handha
stiftelsens forvaltning i huvudsak 3vila detta organ. Vid sidant forhillande
talar lagtckniska skil for att organet fir cn genomgaende bendmning i stiftel-

" selagen. Jag foresldr att organet erhdller bendmningen “styrelse”. Med an-
ledning av vad en remissinstans har anfort vill jag framhélla att detta inte
innebdr ndgot hinder mot att en stiftelsc pd grund av stiftarens forskrift
dirom anvinder en annan bendmning pd det organ som rittsligt sett utgor
dess styrelse.

Niir det dérefter géller forvaltningsformen anknuten forvaltning ar det cn-
ligt min mening naturligt att den som limnat forvaltningsétagandet, dvs. den
juridiska personen som sddan, skall betraktas som organ for stiftelsen. Jag
forordar siledes att stiftelsclagen pé denna punkt fir en annan innebdrd én
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den som gillande ritt torde ha. Som jag iterkommer till i nistfoljande av-
snitt bor uppgiften att handha stiftelsens forvaltning i huvudsak &vila den ju-
ridiska personen som organ for stiftelsen. Av lagtekniska skil bor dven dctta
organ fi en genomgéende benimning i stiftelselagen. Jag forordar att orga-
net erhdller bendmningen "forvaltare”.

Eftersom uppgiften att handha stiftelsens forvaltning vid anknuten for-
valtning i huvudsak skall dvila f6rvaltaren betyder det rittsligt sett att uppgif-
ten ytterst kommer att vara en angeligenhet for forvaltarens hogsta verkstil-
lande organ. For statens vidkommande ér detta emellertid inte en godtagbar
ordning. Den skulle namligen innebira att det ytterst blir en angeldgenhet
for regeringen att svara for forvaltningen av alla till staten anknutna stiftel-
ser. For sidana stiftelser bor stiftelselagen dirfor innehdlla en sérreglering
av innebord att det alltid 4r den myndighet som for statens rdkning laimnat
forvaltningsitagandet som ér férvaltare och organ for stiftelsen.

Det ar naturligt att stiftaren liksom fér nirvarande sjilv skall {8 bestimma
vilken forvaltningsform som skall tillimpas. Som kommer att framg i de
foljande avsnitten méste reglerna for de tv forvaltningsformerna utformas
pa delvis olika siitt.

En friga som har tilldragit sig stor uppmarksamhet under remissbehand-
lingen 4r vilket inflytande en fysisk person som stiftare skall kunna ha éver
forvaltningen av den av honom tillskapade stiftclsen (med egen forvaltning).
Flera remissinstanser har pdpekat att stiftaren inte bor ha ett bestimmande
inflytande. Remissinstanserna har emellertid genomgdende stillt sig avvi-
sande till den reglering som féreslas i promemorian och som innebir att stif-
taren inte skall f vara ordférande i stiftelsens styrelse samt att, om flera stif-
tare ingar i styrelsen, de tillsammans har endast en rost.

Frigan blir d4 om lagen i stillet skulle kunna innehélla en mer allmént
hallen regel om att stiftaren inte far ha ett bestimmande inflytande i styrel-
sen. Aven om det i och for sig kan finnas anledning att tminstone for vissa
fall begrinsa stiftarens inflytande &r jag dock for egen del tveksam till en
sddan reglering, frimst darfor att den sannolikt Jitt skulle kunna kringgds.
I sammanhanget méste man nidmligen hilla i minnet att stiftaren under alla
forhallanden kan péverka den framtida forvaltningen pd det sittet att han,
s& lange han lever, kan férbehdlla sig sjilv ritten att bestimma vilka perso-
ner som skall ingd i styrclsen. Och det kan knappast komma i friga att be-
grinsa stiftarens inflytande i detta hanseende.

Mot bakgrund av det anforda kommer jag till slutsatsen att stiftelselagen
inte bor innehalla ndgra regler som generellt begrinsar stiftarens inflytande
6ver forvaltningen av stiftelsen. Intresset av att stiftaren inte utévar nigot
slags obehorig paverkan pa forvaltningen fér déirfor tillgodoses dels genom
att det i stiftelselagen tas in en bestimmelse om att stiftaren eller stiftarna
inte ensamma far utgora stiftelsens styrclse, dels genom den redan i prome-
morian foreslagna regeln om jiv for styrelscledaméter.

Aven betriffande stiftelser med anknuten forvaltning finns det anledning
att uppmirksamma frigan om stiflarens inflytande. I fall di stiftelsen har
bildats av en juridisk person far intresset att stiftaren inte utovar nigot slags
obchorig pdverkan pa forvaltningen tillgodoses genom att det i stiftelselagen
tas in en bestimmelse om att stiftaren inte fir vara stiftclsens forvaltare. 1

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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ovriga fall fir det tillgodoses genom regler om jiv for foretridare for f6rval-
taren.

2.6.3 Styrelsens resp. forvaltarens allmédnna fligganden

Mitt forslag: Styrelsen vid egen forvaltning och forvaltaren vid anknu-
ten forvaltning skall enligt tvingande bestimmelser svara for att

1. foreskrifterna i stiftelseférordnandet f6ljs,

2. formogenheten ér placerad pd ett godtagbart sitt, i den min det
inte foljer av stiftelseférordnandet hur formogenheten skall vara pla-
cerad,

3. stiftelsen har ett namn,

4. stiftelsen fullgér sin bokforings- och arsredovisningsskyldighet,
samt att

5. stiftelseféorordnandet och Gvriga handlingar avseende stiftelsen
forvaras pd ett ordnat och betryggande sitt.

Styrelsen vid egen forvaltning skall dock inte svara for dtgérd som
i enlighet med stiftelseférordnandet vidtagits av ndgon annan n sty-
relsen i friga om att utse eller entlediga ledaméter i styrelsen. Styrel-
sen vid egen forvaltning och férvaltaren vid anknuten forvaltning skall
inte heller svara for atgird som i enlighet med stiftelseférordnandet
vidtagits av nigon annan &n styrelsen eller forvaltaren i friga om att
utse eller entlediga revisor i stiftelsen eller att bestimma arvode 4t
styrelsen, forvaltaren eller revisorerna.

Stiftelsen foretriads gentemot utomstdende av styrelsen resp. forval-
taren.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. I
promemorian foreslds dock dessutom regler om dels vad som alltid skall an-
ses utgdra en godtagbar placering, dels skyldighet for styrelsen eller forvalta-
ren att i vissa fall soka f4 till stind en dndring i stiftelsens indamélsforeskrif-
ter samt dels skyldighet for styrelsen att utfirda sarskilda stadgar fér stiftel-
sen (se promemorian s. 124-126).

Remissinstanserna: Kammarkollegiet avstyrker forslaget i den del det in-
nebdr att endast ett organ inom stiftelsen (styrelsen resp. forvaltaren) skall
svara for handhavandet av stiftelsens angelagenheter. Forslaget att det skall
Avila styrelsen respektive forvaltaren att i vissa fall forsoka dndra andamélet
for en stiftelse avstyrks eller kritiseras av flera remissinstanser. Atskilliga re-
missinstanser dr vidare starkt kritiska till férslaget i promemorian att stiftel-
selagen skall innehdlla anvisningar om vad som alltid skall anses utgdra en
godtagbar placering. Négra remissinstanser ifrigasitter behovet av regler
om stadgar. Andra menar att dessa i forsta hand bor utfirdas av stiftaren.

Skilen for mitt forslag: Av mina forslag i avsnitt 2.6.2 foljer att ansvarct
for férvaltningen av en stiftelse ytterst bor vila pé stiftelsens styrelse vid egen
forvaltning och stiftelsens forvaltare vid anknuten forvaltning. I forvalt-
ningen av en stiftelse ingdr i forsta hand uppgiften att se till att stiftelsefor-
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ordnandets foreskrifter f6ljs (jfr avsnitt 2.6.1). Att styrelsen eller férvaltaren
svarar fOr att denna uppgift skots bor slds fast i lagen genom en sérskild be-
stimmelse.

Emellertid kan det forekomma stiftelseférordnanden av innebord att stif-
telsen skall ha ett eller flera organ som ér sidoordnade stiftelsens styrelse
eller forvaltare. Stiftelseforordnandet avseende en avkastningsstiftelse med
egen forvaltning kan t.ex. innebira att besluten angdende anvindningen av
stiftelsens l6pande avkastning skall fattas av ett styrelsen sidoordnat organ.
Frigan blir d om den angivna principen om att det r styrelsen eller forval-
taren som skall svara for att stiftelseférordnandet f6ljs skall vara tvingande
eller om den i enlighet med nuvarande ordning skall kunna fringds genom
de forordnanden rorande stiftelsens organisation som gors av stiftaren (jfr
prop. 1929:83 s. 33).

Till en borjan kan konstateras att det kan vara &ndamalsenligt att ansvaret
for vissa av de uppgifter som stiftelseforvaltningen innefattar dr uppdelade
mellan tv3 eller flera sidoordnade organ. S3 ir t.ex. fallet i friga om uppgif-
ten att utse och entlediga ledamoter i styrelsen for en stiftelse med egen for-
valtning. Ett annat exempel ir uppgiften att bestimma arvode &t styrelsens
ledaméoter i en stiftelse med egen férvaltning eller &t forvaltaren i en stiftelse
med anknuten forvaltning. I fall av nu nimnt slag bor den nyss angivna prin-
cipen om att det ir styrelsen eller forvaltaren som ytterst svarar for att stiftel-
seforordnandet foljs kunna fringds, i vart fall i den meningen att styrelsen
eller forvaltaren i dylika fall inte skall svara for &tgérd som i enlighet med
stiftelseforordnandet vidtas av nigon annan &n styrelsen eller férvaltaren.

Nir det ddremot géller beslut i frdgor som rér anvdndningen av stiftelsens
tillgdngar eller placeringen av formégenheten ar det emellertid enligt min
mening en férdel om man genom den nya stiftelselagen tillskapar klara an-
svarsférhdllanden i alla stiftelser. Detta kan endast dstadkommas om ansva-
ret for dessa angelidgenheter alltid ligger samlat pa en hand, dvs. hos styrel-
sen vid egen forvaltning och hos forvaltaren vid anknuten forvaltning. Om
lagen i stillet skulle gora det méjligt for stiftaren att med rattslig verkan dela
upp ansvaret for dessa frigor mellan tvd sidoordnade organ, méste lagen
bl.a. kompletteras med sirskilda skadestindsbestimmelser for andra organ
in styrelsen etc. Detta skulle vara forenat med sirskilda svdrigheter efter-
som reglerna d& miste utformas for stiftelser vilkas organisation inte r nir-
mare kind for lagstiftaren.

Det anforda leder mig till slutsatsen att det i stiftelselagen bor tas in en
tvingande reglering som innebir att ansvaret for hur stiftelsen anvénder sina
tillgdngar och hur den har sin formogenhet placerad alltid ligger pé stiftel-
sens styrelse respektive forvaltare. Jag vill dock framhdlla att den fordndring
av rittsliget som mitt forslag innefattar inte 4r av s& genomgripande karak-
tir som det kan forefalla. Styrelsen eller forvaltaren bér ndmligen alltid vara
skyldig att se till att férvaltningen av stiftelsen organiseras pd det sétt som
stiftaren har foreskrivit. Inget bor alltsd hindra att det i stiftelseforordnandet
anges att nigot annat organ in styrelsen eller forvaltaren skall fatta beslut i
frdgor om t.ex. anvdndningen av stiftelsens l6pande avkastning. Om stifta-
rens férordnande i ett sddant fall inncbir att det "extra” organet skall utova
sina beslutsbefogenheter sjilvstindigt och vid sidan om styrelsen eller for-
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valtaren, dr den enda avvikelsen frén stiftarens férordnande som foljer av
mitt forslag att det “extra” organet utdvar sina beslutsbefogenheter under
styrelsens eller férvaltarens dverinseende. Frigan kommer att belysas ytter-
ligare i specialmotiveringen (se avsnitt4.1 och vad som anfors dir i anslut-
ning till 2kap. 3 § forsta stycket).

Enligt min mening bor sdledes regleringen i stiftelselagen innebira att an-
svaret for frdgor som r6r anvindningen av stiftelsens tillgdngar och place-
ringen av formogenheten alltid ligger hos styrelsen respektive forvaltaren.
Jag skall nu gd in p3 vad ansvaret for dessa frigor nidrmare bér innebira.

Det ir sjilvklart att styrelsen eller forvaltaren inte fir medverka till att
stiftelsens tillgdngar anvinds for annat syfte, pd annat sitt eller till f6rmin
for annan 4n stiftaren angivit i sitt fdSrordnande. For donationsviljans upp-
ritthdllande 4r det emellertid ocksa viktigt att stiftelsetillgdngar inte ligger
oanvinda. Det bor darfor vara en skyldighet for stiftelsestyrelsen eller for-
valtaren att se till att indamdlet tillgodoses s linge detta objektivt sett 4r
mojligt. Av denna skyldighet bor t.ex. folja att styrelsen eller forvaltaren ak-
tivt forsoker finna destinatirer om s3dana inte anmiler sig till stiftelsen
indi. Diremot vill jag inte gé s lingt att det — som foreslds i promemorian —
skall vara en formlig skyldighet for styrelsen eller forvaltaren att forsoka f3
till stdnd en dndring av dndamédlet om det efter en tid visar sig att det inte
lingre gdr att tillgodose detta. Jag foreslar darfor inte nigon sddan regel.

Vad ansvaret for placeringen av {drmdgenheten niarmare innebir i det en-
skilda fallet beror i forsta hand pd om férordnandet anger hur formogenhe-
ten skall vara placerad. Riktlinjer i stiftelseférordnandet bor vara ett ritte-
snore for styrelsens eller forvaltarens placeringsverksamhet forutsatt att de
inte stdr i strid mot ndgon tvingande bestimmelse i stiftelselagen som inne-
fattar ett f6rbud mot en sddan placering. Om det i stillet inte finns ndgra
riktlinjer om formogenhetsplaceringen i stiftelseférordnandet, fir det tolkas
sd att styrelscn eller forvaltaren av stiftaren givits frihet att p4 egen hand av-
gora i vilka slags tillgdngar stiftelsens formogenhet skall placeras. Enligt min
mening bor emellertid stiftelselagen for dessa fall innehélla en allmin norm
for styrelsens eller forvaltarens placeringsverksamhet. Jag foreslar dirfor att
stiftelselagen skall stilla krav pd att formogenheten skall vara placerad pd ett
godtagbart siitt. Lagen bor dock inte innehilla nigon upprikning av sidana
placeringar som alltid skall anses som godtagbara. Beddmningen av om en
viss placering skall anses godtagbar skall i stillet ske med utgngspunkt frin
ett helhetsperspektiv under hénsynstagande till flera olika faktorer. Denna
friga kommer att behandlas ndrmare i specialmotiveringen (se avsnitt4.1
och vad som anfors i anslutning till 2kap. 4 §).

Jag limnar nu frigorna om vad styrelsens och forvaltarens ansvar for an-
vindningen av stiftelsens tillgdngar och placeringen av formdgenheten nir-
mare bor innebiira. I stillet skall jag nu ta upp ndgra andra med stiftelsefor-
valtning férenade uppgifter for vilka styrelsen och forvaltaren enligt min me-
ning ocksd bor ha ansvaret enligt tvingande bestimmelser.

Som jag kommer att gd nirmare in pd i ett scnare avsnitt bor vissa stiftelser
vara skyldiga att f6lja bokforingslagens bestimmelser och att uppritta en pa
bokslutet grundad &rsredovisning, medan andra stiftelscr endast bor bli skyl-
diga att fora rikenskaper av enklare beskaffenhet. Eftersom styrelscn resp.
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férvaltaren enligt vad jag nyss har forordat alltid skall svara for bl.a. anvind-
ningen av stiftelsens tillgdngar ir det enligt min mening naturligt att de dven
svarar for att stiftelsen iakttar féreskriven bokforingsskyldighet m.m. Jag f6-
resl3r darfor att det i stiftelselagen tas in en bestimmelse av denna innebord.

Jag ir inte 6vertygad om bérkraften i motivet bakom det i promemorian
framforda forslaget om sérskilda stadgar for stiftelser. En stiftelse bor emel-
lertid alltid ha ett namn. Det bor limpligen Aligga styrelsen eller forvaltaren
att besluta om namn for stiftelsen, om stiftaren i stiftelseforordnandet inte
meddelat nigon foreskrift i denna friga. Jag anser att en bestimmelse om
det bor tas in i stiftelselagen. Till frdgorna vilka krav som bor stéllas pd inne-
héllet i stiftelsens namn och om skyddet for detta namn &terkommer jag i
specialmotiveringen (se avsnitt 4.1 och vad som anfors i anslutning till
1kap. 6 §). Jag vill dock redan hir forutskicka att namnet enligt min mening
alltid bér innehilla ordet stiftelse.

Det ir angeliget att stiftelseférordnandet och 6vriga handlingar avseende
stiftelsen forvaras pd ett ordnat och betryggande sitt (fr 12 § tillsynslagen).
Det bor vara en uppgift for styrelsen resp. férvaltaren att se till att s ar fal-
let,

Stiftelselagen bor vidare efter monster av den associationsrattsliga lagstift-
ningen innehdlla bestimmelser om vem som kan foretrida stiftelsen gent-
emot utomstéende. Eftersom uppgiften att handha férvaltningen av en stif-
telses angeldgenheter enligt mitt forslag i allt visentligt skall dvila styrelsen
vid egen respektive forvaltaren vid anknuten forvaltning bor bestimmel-
serna innebdra att det i det forra fallet dr styrelsen och i det senare fallet
forvaltaren som utdt foretrider stiftelsen. Av hinsyn till tredje man béor be-
stimmelserna i denna friga goras tvingande.

2.6.4 Gemensam placering

Mitt forslag: I stiftelselagen skall det tas in en bestimmelse enligt vil-
ken en stiftelse fir placera sin férmogenhet gemensamt med andra
stiftelser, om inte annat foljer av stiftelscférordnandet.

Promemorians forslag: I promemorieférslaget dr bestimmelsen om ge-
mensam placering tvingande och promemorieforslaget innehdller dven sir-
skilda bestaimmelser om kapitalisering vid s&dan placering (se promemorian
5.130-132).

Remissinstanserna: Endast ett ftal remissinstanser har yttrat sig om pro-
memorians forslag om gemensam placering. Enligt Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet forefaller bestimmelserna onodiga, cftersom samforvalt-
ning cnligt gillande ratt alltid 4r tilliten om inte stiftaren forordnat annor-
lunda. Flertalet vriga remissinstanser tillstyrker férslaget. Kammarkollegiet
och ytterligare cn remissinstans motsitter sig dock att en stiftclsc skall fa pla-
cera sin formogenhet gemensamt med cn annan stiftelse i strid mot stiftarcns
vilja. Kammarkollegiet avstyrker dven forslaget i promemorian att ett ge-
nomsnittligt procenttal skall anviindas vid kapitaliscring av stiftelsernas for-
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mogenhet. Ett par andra remissinstanser anser att bestimmelserna om kapi-
talisering inte bor vara tvingande.

Skiilen for mitt forslag: Enligt en av Statistiska centralbyrdn under 1970-
talet utford undersdkning fanns det vid utgdngen av r 1976 cirka 50 000 stif-
telser i landet. Av dessa stiftelser hade enligt unders6kningen 80 % en for-
mogenhet med ett virde under 100000kr (se promemorian avsnitt 4.1.2).
Om man beaktar att basbeloppet har tredubblats sedan mitten av 1970-talet
torde det i dag finnas cirka 40000 stiftelser med en férmdgenhet under
300000kr. Av intresse i detta sammanhang ar dven att en av Stiftelse- och
féreningsskattekommitten (Fi 1988:03) dnnu inte publicerad enkit visar att
73 % av de stiftelser som under dren 1982-1988 stilldes under tillsyn enligt
tillsynslagen hade tillgdngar till ett virde under 300000 kr.

Det svenska stiftelsevdsendet bestér till mycket stor del av avkastnings-
stiftelser med relativt smd férmogenheter. Vid forvaltning av smé formogen-
heter &r det i praktiken ganska fi andra placeringsalternativ in traditionellt
banksparande som utnyttjas. En starkt bidragande orsak till det ir att place-
ring i t.ex. virdepapper drar ganska dryga kostnader. Nar det giller avkast-
ningsstiftelser dr sannolikt en ytterligare orsak att manga stiftelsefdrvaltare
anser sig sakna erforderliga kunskaper for att viga ta steget in pd kapital-
marknaden och dessutom gor den beddmningen att det ir for dyrt att kopa
sig denna kunskap.

Av flera skil dr det angeléget att de ménga mindre avkastningsstiftelserna
forvaltas pd ett effektivt sitt. Frdgan hur man kan skapa forutsittningar {6r
detta har varit uppmirksammad i riksdagen. I anslutning till en motion utta-
lade siledes lagutskottet under 1985/86 &rs riksmote att samforvaltning av
flera mindre stiftelser “hos en moderstiftelse” dr en mojlighet som nédrmare
bor provas (se bet. 1985/86:LU 21).

Enligt 13 § forsta meningen tillsynslagen far en stiftelses pengar och virde-
papper inte sammanblandas med annan tillhériga pengar eller virdepapper.
Varken promemorian eller remissforslaget innehdller ndgon motsvarande
bestimmelse. Skilet hirtill 4r att det inte ansetts nddvindigt eftersom be-
stimmelsen i tillsynslagen ger uttryck for vad som allmint fir anses ligga i
en sysslomans skyldighet. En utgdngspunkt f6r remissforslaget ér sdledes att
styrelseledamoter vid egen forvaltning och forvaltare vid anknuten forvalt-
ning ar skyldiga att hlla stiftelsens tillgdngar avskilda frin annans egendom.

I 13 § andra meningen tillsynslagen finns en bestimmelse enligt vilken tv3
eller flera stiftelser under vissa forutséttningar far placera stiftelsernas medel
gemensamt. Av vad som forekom under arbetet med tillsynslagen framgar
att avsikten med bestimmelsen framfor allt var att gora det mojligt for tvé
eller flera stiftelser att placera hela eller i vart fall en del av sin formogenhet
i av stiftelserna gemensamt dgda virdepapper (se prop. 1929:83s. 51 ff). Be-
stimmelsen har tjanat som forebild for den i sdvil promemorian som remiss-
forslaget intagna bestimmelsen om att en stiftelse fir placera sin formogen-
het gemensamt med andra stiftelser, om det inte foljer av stiftelseforordnan-
det att formogenheten skall vara placerad pd ett sétt som hindrar det.

Lagrddet har riktat kritik mot den foreslagna bestimmelsen. Enligt Lagré-
det ger varken lagtext eller motiv ndgon ledning for beddmningen av vad
som i sjalva verket avscs med uttrycket “placeras gemensamt” och én mindre
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anges vilka grinser som giller for sidan placering. Med hiinsyn hartill ifrdga-
sitter Lagridet om inte bestimmelsen bor strykas och for den hindelse den
behlls sitter Lagridet i friga om tillrickliga skil beropats for att stiftarens
vilja endast skall beaktas i begrinsad utstrickning.

Lagradet synes vara av den uppfattningen att det — i fall da tv3 eller flera
stiftelser placerar sin formdgenhet i av stiftelserna t.ex. gemensamt dgda vir-
depapper - inte foreligger sammanblandning i réttslig mening. For egen del
delar jag den bedomningen. Detta betyder emellertid inte att jag ocks delar
Lagrédets bedomning att det inte behdvs ndgon bestimmelse om gemensam
placering. Jag dr nimligen 6vertygad om att en sddan bestimmelse verksamt
kommer att kunna bidra till att fler stiftelser viljer vigen att placera sin for-
mogenhet gemensamt och ddrmed till en mer effektiv forvaltning. Jag foror-
dar darfor att stiftelselagen innehdller en bestimmelse om gemensam place-
ring. Till skillnad frén vad remissforslaget innebér pa den punkten bor emel-
lertid bestimmelsen i sin helhet vara av dispositiv natur.

Nigon bestimmelse som vid gemensam placering behandlar frigan om
kapitalisering i fall d& ett eller flera av stiftelseforordnandena innehéller
foreskrifter dirom erfordras enligt min mening inte.

2.6.5 Laneforbud

Mitt forslag: En stiftelse skall inte fi limna penninglén till eller stilla
sikerhet till formdn for stiftaren eller forvaltaren.

En stiftelse skall inte heller fi limna penningl&n eller stilla sdkerhct
till f6rmén for

1. den som ensam eller tillsammans med andra foretrader stiftelsen
eller forvaltaren,

2. en person som 4r gift eller &r néra sldkt med stiftaren eller med en
person som ensam eller tillsammmans med andra foretrader stiftelsen
eller forvaltaren, eller

3. en juridisk person Over vars verksamhet forvaltaren eller nigon
av foljande personer har ett bestimmande inflytande: stiftaren; nigon
som ensam eller tillsammans med andra foretrader stiftelsen eller
forvaltaren; ndgon som &r gift eller 4r nira slikt med stiftaren eller
med nfgon som ensam eller tillsammans med andra foretréder stiftel-
sen eller forvaltaren.

Undantag gors bl.a. for fall di stiftelsen skall frimja sitt syfte ge-
nom att meddela penninglan till nigon annan én stiftaren och 1&ntaga-
ren omfattas av den annars férbjudna kretsen.

Promemorians forslag: Lincforbudet i promemorians forslag omfattar
t.cx. inte forvaltaren eller den som ensam eller tillsammans med andra fore-
trider stiftelsen eller forvaltaren. Vidare innehdller promemorians forslag
inte nigot undantag fran lineférbudet (se promemorians. 180-181).

Remissinstanserna: Reglerna om 13neforbud tillstyrks eller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Nigra remissinstanser avstyrker dock
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forslaget eller stiller sig tveksamma till det. En del andra remissinstanser
pépekar att det kan forekomma stiftelser som skall frimja sitt syfte genom
att meddela 13n till den forbjudna kretsen. Ett par remissinstanser framhdl-
ler att dven styrelseledaméter och férvaltare bor omfattas av férbudet.

Skiilen for mitt forslag: Den som handhar férvaltningen av en stiftelse bor
enligt min mening inte ha mojlighet att 1dna pengar av stiftelsen. Om en si-
dan méjlighet finns torde det némligen manga génger ligga nira till hands
att den utnyttjas till skada for stiftelsen. I likhet med aktiebolagslagen bor
dirfor stiftelselagen innehélla tvingande bestimmelser om l&neférbud.

Laneforbudet i stiftelselagen bor i forsta hand omfatta forvaltaren. For-
bundet bér dven omfatta den som ensam eller tillsammans med andra fore-
trider stiftelsen eller férvaltaren. For att hindra kringgéenden boér forbudet
vidare omfatta den som &r gift, nira slikt eller besvigrad med ndgon av de
nu angivna personerna. Av samma skil bor ldneforbudet ocksd gilla for en
juridisk person &ver vars verksamhet négon som omfattas av dneforbudet
har ett bestimmande inflytande (jfr 12 kap. 7 § forsta stycket aktiebolagsla-
gen).

Enligt min mening bor ocksa stiftaren omfattas av Idneférbudet. Ett s3-
dant forbud ligger f.6. vil i linje med att en stiftelses formogenhet enligt det
av mig forordade, allminna stiftelsebegreppet inte kan bestd av endast en
bencfik fordran pa stiftaren. For att hindra kringgdenden bor férbudet dven
omfatta stiftarens nidrstdende och juridiska personer éver vars verksamhet
stiftaren eller stiftarens nirstende har ett bestimmande inflytande.

Som flera remissinstanser har pdpckat kan det férekomma stiftelser som
skall frimja sitt syfte genom att meddela 1&n t.ex. till ndgon nirstdende till
stiftaren. For dylika fall erfordras det ctt undantag frin den reglering som
jag nyss har redogjort for.

Enligt min mening bor det dven vara forbjudet for en stiftclsc att stilla
sikerhet i form av t.ex. borgen till formin for ndgon som omfattas av ldne-
férbudet.

2.6.6 Bokforing och drsredovisning m.m.

Mitt forslag: Stiftelser som utdvar néringsverksamhet skall vara bok-
foringsskyldiga.

Samma krav stills pd stiftelscr som helt eller delvis bildats av staten,
en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun samt pi insam-
lingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser. I ovrigt skall stiftelser vara
bokféringsskyldiga, om de har tillgdngar till ett marknadsvirde som
motsvarar minst tio basbclopp cnligt lagen (1962:381) om alimén for-
sikring. Tillsynsmyndigheten skall dock under vissa forutsittningar
kunna meddela dispens frin detta krav.

Stiftclser som dr bokforingsskyldiga enligt stiftelselagen skall full-
gora denna skyldighet enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen
(1976:125).

Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga skall fora riakenskaper 6ver

Prop. 1993/94:9

72



inbetalningar till och utbetalningar frin stiftelsen. Rikenskaperna
skall for varje rikenskapsdr avslutas med en sammanstillning.

Stiftelser som ar bokforingsskyldiga skall uppritta drsredovisning i
huvudsak efter principerna i lagen (1980:1103) om irsredovisning
m.m. i vissa foretag. Denna redovisning skall vara offentligt tillgéing-
lig.

Stiftelselagen skall innehdlla bestimmelser om koncerner i fall dd
moderforetaget ér en stiftelse (moderstiftelse). En moderstiftelse skall
vara bokforingsskyldig och skyldig att uppritta offentlig drsredovis-
ning. En moderstiftelse skall uppritta en offentlig koncernredovis-
ning, om antalet anstéllda hos koncernen under rikenskapsaret i me-
deltal har varit minst tio.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 132-134).

Remissinstanserna: Remissopinionen ér splittrad. Ndgra remissinstanser

anser att alla stiftelser bor vara bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen,
andra anser att promemorieforslagets krav pd bokforing ar alltfor 13ngt-
gdende. Nigra remissinstanser avstyrker de i promemorian foreslagna be-
stimmelserna om koncernredovisning eller efterlyser nirmare motiv for
dem.
- Skilen for mitt forslag: Om en stiftelse utévar néringsverksamhet i civil-
rattslig mening dr den enligt géllande ordning skyldig att folja bestimmel-
serna i bokforingslagen (1976:125) om l6pande bokforing, drsbokslut samt
arkivering. Det nu sagda giller dock endast betrdffande naringsverksamhe-
ten som sidan (jir Bokforingsnimndens cirkulidrnr4,s. 6). En niringsutd-
vande stiftelse ir enligt gillande ordning inte skyldig att uppritta ndgon pa
arsbokslutet avseende niringsverksamheten grundad, offentlig &rsredovis-
ning. Det har visserligen tidigare lagts fram ett f61slag om att inféra en sidan
skyldighet men med hinvisning till det pigiende arbetet p3 stiftelserittens
omride avstod man frdn att genomfora det (jfr prop. 1979/80:143 s. 61).

Som jag redan tidigare uttalat (se avsnitt 2.1.3) bor betriffande stiftelser
som bedriver niringsverksamhet stiftelselagens regler i friga om bokforing
och drsredovisning kunna utformas i nira anslutning till vad som giller for
andra foretagsformer. En niringsutovande stiftelse bor dirfor vara skyldig
att ha bokféring av det slag som bokforingslagen innefattar, dvs. sévil 16-
pande bokforing som drsbokslut. Den bor ocksd vara skyldig att uppritta en
pé arsbokslutet grundad, offentlig rsredovisning. Denna redovisning bor i
huvudsak kunna upprittas efter de principer som enligt lagen' (1980:1103)
om &rsredovisning m.m. i vissa foretag (8rsredovisningslagen) giller for
storre handelsbolag. Inte minst av praktiska skil bor emellertid skyldigheten
att folja bokféringslagen intc som nu vara inskrinkt till endast néringsverk-
samheten utan omfatta stiftelsens hela ckonomiska verksamhet. Detta bety-
der att en avkastningsstiftclsc som placerar en del av sin férmogenhet i en
hyresfastighet redan pa grund dirav blir bokforingsskyldig och skyldig att
uppritta rsredovisning betriffande hela sin formogenhetsforvaltning.

Nir det dircfter géller avkastningsstiftelscr (enligt den allménna definitio-
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nen av stiftelsebegreppet) som inte utévar naringsverksamhet f&r man till en
borjan skilja mellan stiftelser som helt eller delvis bildats av offentliga ritts-
subjekt och stiftelser som bildats av privata donatorer. For stiftelser som hor
till den forra gruppen bor vad jag nu har férordat betriffande niringsdri-
vande stiftelser gélla utan undantag. Betriffande de stiftelser som hor till
den senare gruppen — dir det ojamforligt storsta antalet stiftelser ingdr —
finns det anledning att till en borjan erinra om att regleringen i tillsynslagen
innebdr att stiftelser som stdr under tillsyn ar skyldiga att fora rikenskaper
enligt en renodlad kontantprincip 6ver tillgdngar och skulder samt inkomster
och utgifter och att avsluta rikenskaperna for varje rikenskapsdr
(jfr 14 § tillsynslagen och Norin m.fl., Allminnyttiga stiftelser,s. 53). Det
kan ocks& ndmnas i sammanhanget att skattelagstiftningen numera innefat-
tar krav pd att en stiftelses inkomster i form av Idpande kapitalavkastning
och realisationsvinster skall beriknas enligt bokforingsmassiga grunder (se
21 och 24§88 kommunalskattelagen, 1928:370, 2§1mom. sjitte stycket
lagen, 1947:576, om statlig inkomstskatt och prop. 1989/90:110 s. 648). Detta
innebir emellertid inte nigot krav p& bokforing av det slag som anges i bok-
foringslagen.

Den fraga som instiller sig nu dr om det frén civilrittsliga utgdngspunkter
finns anledning att betriffande avkastningsstiftelser av hir anfort slag stilla
mer langtgdende krav pd bokforingen dn vad nuvarande ordning innebir.
Som jag redan uttalat tidigare (se avsnitt 2.1.3) finns det i forevarande sam-
manhang anledning att ta hinsyn till att avkastningsstiftelsernas formégen-
hetsforhdllanden dr starkt varierande. Det forekommer stiftelser med vi-
sentliga tillgdngar i t.ex. aktier, men flertalet stiftelser har relativt sm3 till-
glngar oftast i form av ett banktillgodohavande. Stiftelselagens krav pi av-
kastningsstiftelserna bor dirfor skiktas s att stiftelser med mer betydande
virden blir skyldiga att ha bokforing av det slag som anges i bokforingslagen
och ovriga stiftelser att féra rikenskaper over in- och utbetalningar till stif-
telsen. Stiftelser av det forra slaget bor vidare vara skyldiga att uppriitta of-
fentlig &rsredovisning i huvudsak efter principerna i drsredovisningslagen.
For ovriga stiftelser finns det ddremot inte skl att kridva att de upprittar
offentlig rsredovisning.

Nir det direfter giller frigan vid vilket formogenhetsvirde en avkast-
ningsstiftelse bor bli skyldig att folja bokforingslagen och att uppritta &rsre-
dovisning kan det vara lampligt att beddmningen gors under hinsynstagande
till frigan om tillsynen 6ver stiftelser. Mina forslag i friga om tillsynen kom-
mer jag att ta upp i avsnitt 2.8.1. Dar avser jag att foresla att vissa stiftelser
skall vara férema! f6r &terkommande kontroll. I den del forslaget avser icke
niringsutdvande avkastningsstiftelser innebar det att en stiftelse drligen skall
skicka skriftlig redovisning till tillsynsmyndigheten om stiftelsen har till-
ghngar till ett marknadsvirde overstigande tio basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsakring (dvs. fér ndrvarande 344000 kr). En drsre-
dovisning uppréttad visentligen efter principerna enligt rsredovisningsla-
gen innchdller enligt min bedémning sddana upplysningar om den redovis-
ningsskyldige att den utgor ett godtagbart underlag for tillsynsmyndighetens
Aterkommande kontroll. Detta forhdllande talar for att det formogenhets-
virde vid vilket en avkastningsstiftelse blir skyldig att avge skriftlig redovis-
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ning till tillsynsmyndigheten ocksi blir bestimmande for stiftelsens skyldig-
het att f6lja bokforingslagen och att uppritta drsredovisning.

Enligt min mening saknas det skil att kriva att bokforingsskyldiga famil-
jestiftelser upprittar offentlig redovisning i andra fall &n nir de utdvar ni-
ringsverksamhet. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser bor dar-
emot generellt sett vara sdvil bokforings- som drsredovisningsskyldiga.

Bokforingslagen dr en ramlag. Detta kommer framst till uttryck i lagens
grundliggande bestimmelse (2 § forsta stycket) enligt vilken bokforingsskyl-
digheten skall fullgéras p3 sitt som Gverensstimmer med god redovisnings-
sed. Lagen utfylls ocksd av regler i annan lag. I aktiebolagslagen t.ex. finns
det sdledes regler om hur vissa for aktiebolag speciella forhillanden skall
beaktas vid redovisningen.

Promemorians forslag till stiftelselag innehdller inte nigra utfyllande reg-
ler {6r redovisningen i stiftelser. Remissforslaget saknar ocksd forslag till s3-
dana regler. Enligt bida forslagen skall en stiftelse som ir bokforingsskyldig
fullgéra denna skyldighet pa sitt som féreskrivs i bokforingslagen.

Lagridet har riktat kritik mot att det betriffande stiftelser som skall vara
bokforingsskyldiga endast ges den anvisningen att denna skyldighet skall
fullgbras enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen. Lagrddet har anfort att
det kommer att ta tskillig tid innan det i friga om stiftelser foreligger ngon
god redovisningssed i dokumenterad form och att man intill dess fir leva
med den osdkerhet som foljer av att vedertagna redovisningsprinciper inte
alitid 4r helt litta att tillimpa p3 stiftelser.

Vad Lagradet anfort i sitt yttrande ger mig anledning att till en borjan
framhdlla att remissbchandlingen av promemorian féranledde sirskilda
dverviganden om det i stiftelselagen borde tas in sarskilda redovisningsreg-
ler, framfor allt betriffande redovisningen av realisationsvinster och eget
kapital i avkastningsstiftelser som enligt stiftelseforordnandet inte fir an-
vinda annat 4n den ldpande avkastningen for dindamaélet (jir angdende dessa
fragor dven Norin m.fl., a.a., sirskilt s. 58 ff). Det konstaterades déirvid att
redovisningen av realisationsvinster och eget kapital i dylika stiftelser bor
ske pi sitt som avviker frin de scheman for resultat- och balansrikningen
som finns intagna i bokforingslagen men det konstaterades samtidigt att det
inom ramen for bestimmelserna i 18 och 19 §§ bokforingslagen dr mojligt
att utveckla en god redovisningssed i dessa avseenden.

Som Lagridet pipekar kommer det att ta viss tid innan det foreligger nd-
gon god redovisningssed for stiftelser i dokumenterad form. De oldgenheter
som Lagradet anser forknippade ddrmed dr emellertid enligt min mening
inte s stora. Enligt vad jag inhimtat anser man nimligen inom dct praktiska
rittslivet att det utan undantag gr att tillimpa bokforingslagens bestimmel-
ser dven i friga om sdana avkastningsstiftelser som cndast fir anviinda den
16pande avkastningen for sitt indamal. Mot denna bakgrund och d& Lagré-
dets kritik inte utmynnar i ndgot forslag till dndring av det remitterade forsla-
get star jag fast vid detta. Jag vill dock betona att mitt stillningstagande gi-
vetvis inte utgor ndgot hinder mot att frigan om sirskilda redovisningsregler
for stiftelser tas upp pd nytt om det senare skulle visa sig att det foreligger
behov av sddana regler.

Det forekommer att stiftelser har ett bestimmande inflytande over andra.
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juridiska personer, exempelvis aktiebolag. Ett bestimmande inflytande fo-
religger typiskt, nir stiftelsen innehar s& minga aktier i bolaget att den har
mer in hilften av rostetalet for samtliga aktier. Ett bestimmande inflytande
kan emellertid foreligga aven i andra fall. Ett exempel pd detta ir om stiftel-
sen t.ex. via ett av stiftelsen direktégt aktiebolag innehar réstmajoriteten i
ett annat aktiebolag.

Bokforingslagen skall fraimja en fullstindig, korrekt och Gverskadlig eko-
nomisk redovisning. Om en ekonomisk verksamhet organiseras som en kon-
cern ger detta, nir koncernregler saknas, mojligheter att piverka koncern-
foretagens ekonomiska stallning och rorelseresultat. Dirigenom kan mél-
sittningen med bokforingslagen uppenbarligen motverkas. Enligt min me-
ning bor dirfor stiftelselagen innehdlla regler som ndrmare anger nir en stif-
telse skall anses inta stdllning som moderstiftelse. Vidare bor det i stiftelsela-
gen tas in regler som innebdr skyldighet for en moderstiftelse att dels folja
bokféringslagcns bestimmelser om bl.a. lI6pande bokforing och arsbokslut,
dels uppritta sivil drs- som koncernredovisning.

Det till Lagridet remitterade forslaget innehéller bestimmelser som anger
under vilka forutséttningar en stiftelse skall anses vara moderstiftelse. Be-
stimmelserna dr utformade efter monster av 1 kap. 2§ aktiebolagslagen
(1975:1385). Forslaget innehiller dven bestimmelser om koncernredovis-
ning vilka i huvudsak innebér att en stiftelsclcdd koncern skall uppritta drs-
och koncernredovisning efter principerna i &rsredovisningslagen. Anknyt-
ningen till &rsredovisningslagen innebir bl.a. att skyldighet att uppritta kon-
cernredovisning cndast skall forcligga om antalet anstidllda hos koncernen
under ridkenskapséret i medcltal har varit minst tio.

Lagrédet har riktat kritik mot remissforslaget i nu nimnda delar. Kritiken
foranleds framfor allt av att remissprotokollet inte redovisar vilka dvervi-
ganden som lett fram till att koncerndefinitionen skulle utformas cfter mons-
ter av aktiebolagslagens motsvarande bestimmelser eller att innehéllet i en
stiftelses koncernredovisning skulle vara detsamma som i andra koncernre-
dovisningar. Nir det giller den féreslagna koncerndefinitionen pekar Lagra-
det sérskilt pd att det finns anledning anta att det arbete som pigir avscende
EG-anpassningen (se Ju 1990:08 och 1991:07) av svensk lag kommer att leda
fram till att definitionerna av moder- och dottcrforetag samt koncernforhdl-
landen i skilda lagar kommer att {3 ett &ndrat innehdll,

Med anledning av vad Lagrddet silunda anfort vill jag till en borjan erinra
om att det — iven om det dnnu inte finns nigra lagbestimmelser om stiftelse-
ledda koncerner — inte har saknats forslag till sidana bestimmelser. Ett f6r-
slag lades s@lunda fram av 1974 ars bolagskommitté (se SOU 1978:67
s. 1811f). Detta forslag, vars omfattning var inskrankt till stiftelseledda kon-
cerner med en moderstiftelse som sjélv var néringsidkare, avstod man dock
fran att gcnomfora med hinvisning till det dd pagdende arbetet pé stiftelse-
rittens omrade (sc prop. 1979/80:143 s. 67 och 69-70). Ett annat férslag ater-
finns i de av stiftelscutredningen (Ju 1975:01) ar 1983 éverlimnade arbets-
promemoricrna (se Justitiedepartementet dnr 2830-1983). Detta scnare for-
slag omfattar alla stiftelseledda koncerner utan nfigon begrinsning. Om man
bortser frdn det forra forslagets begrinsning till koncerner vars moderstif-
telse sjdlv utévar niringsverksamhet bor det vidare noteras att bdda de nu
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ndmnda forslagen sé gott som helt stimmer 6verens med remissforslaget nar
det giller koncerndefinition och kravet pi innehdllet i en koncernredovis-
ning.

Utover det nu sagda vill jag dven framhaélla f6ljande. Det ir naturligt att
de regler som giller for koncerner i allminhet fir bilda utgdngspunkt vid
utformningen av regler for stiftelseledda koncerner. Enligt min mening bor
man dérvid inte avvika frin dessa regler med mindre mycket starka skél talar
for det och néigra sddana skil foreligger inte s8 vitt jag kan forstd. Tvirtom
anses det enligt vad jag inhamtat frdn det praktiska rittslivet att de regler
som i dag giller for koncerner i allmédnhet gdr att tillimpa dven pi stiftelse-
ledda koncerner (jfr ang&ende den frigan dven Norin m.fl., a.a., s. 54 ff).
Till detta kommer att det sannolikt 4r s3 att den lagstiftning som nu géller
for koncerner i allminhet kommer att dndras inom en snar framtid (jfr om
den frdgan dven Thorell i Svensk Juristtidning, 5-6/93, bl.a. s. 519). Mot bak-
grund av det nu anférda anser jag att frigan om en avvikande reglering for
stiftelseledda koncerner bor anstd till dess att det slutliga resultatet av nu
pigdende utredningsarbete foreligger.

Jag vill slutligen ta upp en friga av lagteknisk natur. Néringsidkare ar bok-
foringsskyldiga enligt bokforingslagen. Detsamma giller ett aktiebolag, han-
delsbolag och en ekonomisk férening dven om bolaget eller féreningen inte
utdvar néringsverksamhet. Vilka som ir bokforingsskyldiga cnligt bokfor-
ingslagen anges i den lagens inledande bestimmelse.

Enligt mitt forslag till stiftelsclag 4r det endast vissa stiftelser som generellt
sett skall vara skyldiga att folja bokforingslagen. Detta talar for att forutsitt-
ningarna for att stiftelser skall vara bokféringsskyldiga anges i stiftclselagen
och inte i bokforingslagen. Jag forordar en sddan 16sning. I bokforingslagen
bor det dock tas in en bestdmmelse som i fréga om forutséttningarna for att
en stiftclse skall vara bokforingsskyldig hiinvisar till stiftelselagen.

2.6.7 Revision

Mitt forslag: Alla stiftelser skall ha minst en revisor.

Stiftclser som ar arsredovisningsskyldiga skall ha minst en auktori-
serad cller godkind revisor. I stiftclser med riktigt stora formogenhe-
ter skall minst en revisor vara auktoriserad. Detta géller bl.a. om stif-
telsen vid utgéngen av de tva senaste rikenskapsiren har haft till-
gdngar till ett vdrde overstigande 1000 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.

Revisionsberittelsen for en stiftelse som har kvalificerad revisor
skall vara tillganglig for envar.

Om inte annat foljer av stiftclseforordnandct, skall styrelsen ha till
uppgift att utse revisor vid egen forvaltning och forvaltarens hogsta
beslutande organ vid anknuten forvaltning.

Promemorians forslag: Endast arsredovisningsskyldiga stiftelscr skall vara
skyldiga att ha revisor. Denne skall vara auktoriserad i stiftelser som bedri-
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ver niringsverksamhet eller som dr moderstifteise eller som har tillgdngar
till ett viarde overstigande 5 miljoner kronor (se promemorians. 134-135).

Remissinstanserna: Promemorieforslaget har limnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser. Nigra remissinstanser anser dock att kravet pd att en
stiftelse skall ha revisor inte bor begrénsas till &rsredovisningsskyldiga stiftel-
ser. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR foreslér t.ex. att alla stiftelser
liggs att anlita minst en auktoriserad eller godkind revisor. Riksrevisions-
verket framhaller i stillet att kravet pa auktoriserad revisor inte bor g ¥ingre
&n for ekonomiska foéreningar.

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening ir det angeléget att det i stiftel-
selagen genom tvingande regler sls fast under vilka foérutsittningar en stif-
telse skall vara skyldig att ha revisor och vilka krav som skall stillas pd revi-
sorns kvalifikationer. Lagens bestdimmelser i dessa frigor bor givetvis utgora
minimikrav.

Det kan inte rida nigon tvekan om att revision alltid —alltsd oavsett vad
stiftaren har foreskrivit—bor dga rum i friga om sddana stiftelser som skall
vara skyldiga att uppritta drsredovisning (jfr vad som anforts i avsnitt 2.1.3).
Jag skall forst gd in pa frigan om vilka nirmare krav som bér stillas pd revi-
sionen i dessa fall for att sedan ta stillning till frigan om det generellt skall
krivas revision ocksi i Ovriga stiftelser.

Enligt aktiebolagslagen krivs det utan undantag att minst en revisor skall
vara kvalificerad, dvs. auktoriserad eller godkénd. Ndgot motsvarande krav
uppstills varken i lagen om ekonomiska foreningar (1987:667) eller i arsre-
dovisningslagen. De tre lagarna har dock en dverensstimmande reglering
nir det giller krav pd auktoriserad revisor i storre féretag. Auktoriserad re-
visor krivs enligt dessa lagar om ett féretag under de senaste tvd dren har
haft tillgdngar till ett nettovdrde oOverstigande 1000 basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring eller om antalet anstéllda i foretaget
under de senaste tvd dren i medeltal har Gverstigit 200 (se bl.a. 8 kap. 5§
lagen om ekonomiska foreningar).

Nir det giller stiftelser anser jag att kvalificerad revision bor krivas i stif-
telser som utovar niringsverksamhet eller ir moderstiftelse. Vidare anser
jag att det édr lampligt att dven avkastningsstiftelser med mer betydande vir-
den p4 sina tillgdngar blir skyldiga att ha minst en kvalificerad revisor. Lik-
som nir det giller frigan om bokforings- och arsredovisningsskyldighet av-
ser jag med mer betydande virden stiftelser som har tillgingar till ett mark-
nadsvirde over tio basbelopp enligt lagen om allmén forsikring, dvs. f6r nér-
varande 344 000 kr. Aven stiftelser som helt eller delvis bildats av staten, en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun bor ha kvalificerad revisor.
Samma krav bor vidare stillas pd insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstif-
telser.

Sammantaget innebér det nu anforda att kvalificerad revision bor dga rum
i alla stiftelser som ar drsredovisningsskyldiga. For verkligt stora stiftelscr,
dvs. stiftclser som vid utgingen av de senaste tvi dren haft tillgingar till ett
virde som Overstiger 1000 basbelopp eller stiftelser som under de senaste
tvd &ren i medeltal haft fler dn 200 anstillda, bér enligt min mening stiftelse-
lagen i likhet med de nyssndmnda associationsrittsliga lagarna innebéra att
minst en revisor skall vara auktoriserad.
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Nir det darefter giller stiftelser som inte omfattas av de nu féreslagna reg-
lerna, dvs. avkastningsstiftelser bildade av privata donatorer med tillgdngar
vars virde understiger tio basbelopp, ér det enligt min mening mera tvek-
samt vilka krav pd revision som bor stillas. Som flera remissinstanser har
varit inne pd finns det skiil som talar for att i princip alla stiftelser skall under-
kastas nigot slags revision. Det torde i praktiken vara allmént brukligt i si
gott som alla sammanhang - inte bara i friga om stiftelser utan ocks3 exem-
pelvis i ideella foreningar ~ att den som férvaltar medel fér ndgon annans
rikning underkastas nigot slags kontroll. Jag anser darfor att stiftelselagen
bdr innebiira att det skall finnas minst en revisor dven i mindre stiftelser. En
annan sak 4r att det i dessa stiftelser inte dr nodvindigt att stilla sd sirskilt
héga krav i friga om revisorns formella kompetens.

Stiftelselagen bor innehdlla bestimmelser om hur revisorer skall utses. I
en del fall kan frigan visserligen vara reglerad genom de foreskrifter som
stiftaren har lamnat och i den mn det finns s3dana foreskrifter bor de re-
spekteras. Det kan dock inte forutsittas att det finns sidana foreskrifter for
alla stiftelser.

Uppgiften for en stiftelserevisor ér att Iopande granska styrelsens eller for-
valtarens forvaltning av stiftelsen samt stiftelsens rikenskaper och samman-
stillning eller drsredovisning. En komplikation i sammanhanget ar darvid att
det i stiftelser med egen forvaltning inte finns néigot annat organ for stiftelsen
dn styrelsen som kan utse revisor. Det kan givetvis sigas vara principiellt
olimpligt att de som skall granskas sjélva utser granskarna. Det finns emel-
lertid i praktiken knappast nigot annat alternativ én att ligga uppgiften pd
styrelsen i dessa fall. Att som en remissinstans har varit inne pi 1ita tillsyns-
myndigheten utse revisorer anser jag av kostnadsskil inte vara nigon limp-
lig 16sning. I sammanhanget fir man ocks3 ta hinsyn till att revisorn, sd snart
det inte 4r friga om en avkastningsstiftelse med tillgdngar till ett virde
mindre 4n tio basbelopp, skall vara kvalificerad revisor samt till att den &rs-
redovisning som dessa stiftelser skall uppritta i flertalet fall dven blir forema3l
for granskning av tillsynsmyndigheten. Jag anser dirfor att revisorer i stiftel-
ser med egen forvaltning bor kunna utses av styrelsen for stiftelsen, om inte
stiftaren har foreskrivit ndgot annat.

Nir det dr friga om stiftelser med anknuten forvaltning gér det i vissa fall
att undvika det problem som jag nyss var inne pi. Om inte annat har fére-
skrivits i stiftelseforordnandet, kan nimligen uppgiften att utse revisorer lig-
gas pd forvaltarens hogsta beslutande organ. I fall d forvaltaren ir t.ex. en
ideell forening eller en kommun uppndr man pd det sittet att revisorerna
utses av en annan personkrets &n den som har det yttersta ansvaret f6r hand-
havandet av stiftelsens angeldgenheter.

Enligt den associationsrattsliga lagstiftningen giller att revisionsberittel-
sen r offentligt tillgédnglig (jfr t.ex. 9 kap. 3 § andra stycket lagen om ekono-
miska féreningar). Enligt min mening bor samma ordning gélla dven for stif-
telser som har kvalificerad revisor.
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2.6.8 Likvidation av niringsdrivande stiftelser

Mitt forslag: En stiftelse som utdvar néringsverksamhet skall trida i
likvidation om viirdet av stiftelsens tillgdngar ar ligre &n summan av
stiftelsens skulder. Nir likvidatorerna har slutfort sitt uppdrag ar stif-
telsen upplost.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 127-130).

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Vissa re-
missinstanser anser att likvidationsskyldigheten bor skirpas, medan andra
menar att reglerna ir obehévliga.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det foregdende férordat att reglerna i stif-
telselagen skall utformas s& att en stiftelses borgendrer fir ett rimligt skydd
(se bl.a. avsnitt 2.5). Jag har i nimnda avsnitt dven forutskickat att jag for
att ytterligare forstirka skyddet for tredje man kommer att foresld regler om
likvidationsskyldighet for stiftelser som utdvar néringsverksamhet. Jag avser
att i forevarande avsnitt ta upp denna friga.

Enligt min mening ir det angeliget att stiftelselagen innehaller regler som
forhindrar att en stiftelse bedriver néringsverksamhet som i lingden ér for-
lustbringande. P4 denna punkt kan man anknyta till den reglering i aktiebo-
lagslagen som innebir att ett bolag som bedriver en forlustbringande verk-
samhet s sméningom kan bli skyldigt att trida i likvidation och att, om
denna skyldighet inte iakttas, styrelseledaméterna blir personligen ansvariga
for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.

Likvidationsskyldigheten for en stiftelse kan knappast intrdda forréin vir-
det av stiftelsens tillgngar dr ligre in summan av stiftelsens skulder. Visser-
ligen ir en stiftelse som befinner sig i en sddan situation insufficient och i
praktiken antagligen ocks3 insolvent, dvs. konkursmissig. Men dven en si
sent intrddande likvidationsskyldighet torde indirekt kunna utgéra ett skydd
for tredje man. Den kan antas fungera som ett effektivt remedium mot bil-
dandet av verksamhetsstiftelser med sd ringa startkapital att stiftelsen — om
verksamheten skulle visa sig vara férlustbringande — redan efter en kortare
tid skulle drabbas av likviditetsbrist. Mot bakgrund av det anférda anser jag
att stiftelselagen efter monster av nimnda bestimmelser i aktiebolagslagen
bor innehilla regler om likvidationsskyldighet for stiftelser som bedriver na-
ringsverksamhet.

Om likvidationsskyldigheten inte iakttas, bor i forsta hand stiftclsens sty-
relseledamoter eller forvaltare bli solidariskt ansvariga for stiftelsens upp-
kommande forpliktelser. En styrelseledamot eller forvaltare bor dock kunna
frita sig frdn detta ansvar genom att visa att underldtenheten att iaktta likvi-
dationsskyldigheten inte beror pa forsummelse av honom. Till dessa frigor
dterkommer jag i specialmotiveringen (sc avsnitt4.1 och vad som anfors i
anslutning till 7 kap. 3§).
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2,6.9 Pafoljder vid misskotsel

Mitt forslag: Ledaméter i en stiftelsestyrelse, forvaltaren vid anknu-
ten forvaltning och revisorer skall vara skadestindsskyldiga, om de
uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar stiftelsen ekonomisk skada
ndr de fullgor sina uppdrag. De skall dven vara skadestdndsskyldiga
gentemot en tredje man som har tillfogats skada genom dvertrédelse
av stiftelseforordnandet eller stiftelselagen.

Ledaméter i en stiftelsestyrelse resp. forvaltaren skall kunna entle-
digas av allméin domstol, om de misskéter sina uppdrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 125, 230-236).

Remissinstanserna: Forslagen har i dessa delar i huvudsak limnats utan
erinran.

Skiilen for mitt forslag: Envar av styrelsens ledaméter vid egen forvaltning
stdr i direkt sysslomannaf6rhillande till stiftelsen. Detsamma géller forvalta-
ren vid anknuten forvaltning. Styrelseledaméter och forvaltare ar darfor
skyldiga att vid fullgdrandet av sitt uppdrag for stiftelsen iaktta samma grad
av omsorg som krdvs av en syssloman i allménhet. Om de uppsitligen eller
av oaktsamhet inte iakttar denna skyldighet och stiftelsen till foljd darav or-
sakas skada av ekonomisk natur, bor de vara skadestdndsskyldiga gentemot
stiftelsen (jfr 6 § tillsynslagen; jfr dven 15 kap. 1§ forsta meningen aktiebo-
lagslagen).

Som jag tidigare har framhallit (se avsnitt 2.5) bor styrelseledamoter resp.
forvaltare ocksd ha ett skadestdndsansvar mot stiftelsens borgenérer. I ana-
logi med den associationsrittsliga lagstiftningen (jfr 15kap. 1§ andra me-
ningen aktiebolagslagen) bor ledamoterna i en stiftelsestyrelse resp. en stif-
telses forvaltare dven ha ett skadestdndsansvar mot dvriga tredje min som
berors av deras verksamhet for stiftelsen. Ansvaret i de nu berorda fallen
bor emellertid vara begrénsat till den del av uppdraget som direkt foljer av
stiftelsefdrordnandet och stiftelselagen. Diremot bor tillimpningsomrédet
for nu berorda regler inte vara begrinsat till vissa stiftelser utan gilla dven
fér de mindre avkastningsstiftelserna.

En stiftelses revisorer bor — ocksd i analogi med vad som giller enligt t.ex.
aktiebolagslagen (jfr 15kap. 2 § aktiebolagslagen)— svara for skada gent-
emot savil stiftelsen som tredje man enligt samma grunder som styrelseleda-
moter resp. férvaltare.

Uppdraget att vara ledamot i en stiftelsestyrelse eller att vara forvaltare
for en stiftelse ar ett fortroendeuppdrag. Hirav foljer att en styrelseledamot
eller forvaltare i regel kan entledigas nidr som helst, dvs. utan att missvard
foreligger. Frigan vem som i det enskilda fallet har ritt att fatta beslut om
ett entledigande bor i forsta hand avgoras med ledning av stiftelseforordnan-
det. Om forordnandet ddremot skulle sakna foreskrifter om saken, bor det
folja av stiftelsclagen att beslut om entledigande vid egen forvaltning fattas
av stiftelsens styrelse. Vid forvaltningsformen anknuten forvaltning dr det
daremot inte majligt att fylla ut stiftclscférordnandet p& denna punkt.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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Det dr givetvis angeldget att den som misskoter sitt uppdrag som styrelse-
ledamot eller forvaltare alltid kan tvingas att limna sitt uppdrag. Inte ens
den nyss beskrivna ordningen for stiftelser med egen forvaltning utgor emel-
lertid ndgon garanti for detta. Det 4r ddrfor n6dvindigt att det i stiftelselagen
tas in en bestimmelse av innebdrd att domstol kan entlediga inte bara en
forvaltare utan éven en styrelseledamot (jfr 7§ tillsynslagen). Det bor Yimp-
ligen vara allmdin domstol som provar frigor om entledigande. Med en sidan
ordning dr det niamligen mojligt att vid en och samma domstol féra tala om
sdviil skadestind som entledigande avseende en och samma styrelseledamot
eller forvaltare.

Till frigan om ritten att fora talan om skadestdnd for stiftelsens rikning
och om entledigande iterkommer jag bl.a. i avsnitt 2.8.1.

2.7 Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande

2.7.1 Allmiinna forutsittningar for findring m.m.

Mitt forslag: Styrelsen eller forvaltaren fir dndra, upphiva eller i sir-
skilt fall &sidositta en foreskrift i stiftelseforordnandet, om foreskrif-
ten pa grund av dndrade forhdllanden inte lingre kan foljas eller har
blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens av-
sikter eller om det finns sirskilda skil. Atgirden fir inte vidtas innan
Kammarkollegiet gett sitt tillstdnd till det eller, om beslutet avser
foreskrifter av ren detaljnatur, innan tillsynsmyndigheten har fatt till-
fille att kontrollera att beslutet inte strider mot stiftelselagen.

Om stiftaren i stiftelseforordnandet uttryckligen har foreskrivit att
styrelsen eller forvaltaren utan tillstind av myndighet skall f4 dndra,
upphiva eller dsidositta séirskilt angivna féreskrifter i stiftelseférord-
nandet (dndringsforbehdll) som angdr ndgon annan friga in stiftel-
sens dndamdl, ir styrelsen eller férvaltaren oftrhindrad att fatta be-
slut om #ndring m.m. Ett beslut som fattats med stod av ett dndrings-
forbehdll fir dock inte tillimpas innan tillsynsmyndigheten fatt till-
fille att kontrollera bl.a. att det ror en foreskrift som omfattas av dnd-
ringsforbehdllet och att — om beslutet avser dndring eller 3sidosit-
tande i sdrskilt fall - den nya foreskriften inte strider mot nigon tving-
ande bestimmelse i stiftelselagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag
utom s till vida att forslaget i promemorian inte tillerkdnner dndringsforbe-
hall ndgon rittsverkan (se promemorians. 135-138 och 240).

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ar positivt instéllda till forsla-
gen i promemorian. Nagon remissinstans anser emellertid att reglerna om
dndring m.m. endast bor gilla sdvitt inte annat foljer av stiftelseforordnan-
det. Frin kommunalt héll framhdlls att de i promemorian foreslagna reg-
lerna inte passar in p3 stiftelser som bildats av kommuner.

Skiilen for mitt forslag: Stiftclsclagen bor innchélla regler som i sdvil ma-
teriellt som formellt avseende klargor vilka forutsittningar som méste fore-
ligga for att foreskrifter i stiftclscforordnanden skall f& dndras m.m.
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I friga om stiftelseférordnanden som har meddelats av enskilda regleras
nimnda forutsittningar enligt gillande ordning i permutationslagen
(1972:205). I materiellt avseende innebir bestimmelserna i den lagen att en
foreskrift kan dndras m.m. om den pd grund av dndrade forhdllanden inte
langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande
mot stiftarens avsikter eller om det finns sirskilda skal.

Det ar viktigt att uppritthdlla en hog donationsvilja i landet. Stiftelselagen
bor darfor enligt min mening knyta an till den reglering som permutationsla-
gen inneh3ller i nu ifrigavarande avseende. Jag forordar alltsd att stiftelsela-
gen i materiellt hinseende stiller upp samma krav som permutationslagen.
Till skillnad frin den senare lagen bor dock kraven enligt stiftelselagen gilla
for alla stiftelser.

1 formellt avseende stills det i permutationslagen krav pa tillstind av Kam-
markollegiet. Permutation kan meddelas efter ans6kan av styrelsen eller av
ndgon annan, t.ex. stiftaren. Aven i nu ifrigavarande avseende forordar jag
att regleringen i stiftelselagen blir ungefir densamma som i permutationsla-
gen. I motsats till vad som ér fallet i den lagen bor emellertid utgingspunkten
for bestimmelserna i stiftelselagen vara att det alltid ar styrelsen eller forval-
taren som svarar for stiftelsens beslut i frigor om dndring m.m. och det bor
dirfor endast vara styrelsen eller forvaltaren som for stiftelsens rakning far
ansoka om permutation. Vidare bér man enligt min mening kunna fringd
permutationslagens undantagslosa krav pd tillstdnd av Kammarkollegiet nér
fréga 4r om dndring m.m. av foreskrifter av ren detaljnatur. Som jag ser det
bor det dé vara fullt tillrickligt med ett system som innebdr att tillsynsmyn-
digheten far tillfille att kontrollera att skélen f6r beslutet i materiellt av-
seende 4r sidana att de i lagen angivna kraven 4r uppfyllda och att, nir friga
dr om andring eller tillfilligt sidosittande, den nya foreskriften inte strider
mot ndgon tvingande bestimmelse i stiftelselagen.

Nir det giller grinsdragningen mellan tillstdndspliktiga foreskrifter och
foreskrifter som kan dndras m.m. efter kontroll av tillsynsmyndigheten
méste givetvis stiftelselagen limna ett entydigt besked. Denna friga bor en-
ligt min mening 15sas s& att det i lagen tas in en upprikning av sddana fore-
skrifter eller slag av foreskrifter som skall vara tillstdndspliktiga. Det kan
inte rdda ndgot tvivel om att de foreskrifter som avser stiftelsens dndamaél
skall hora till den tillstindspliktiga gruppen av foreskrifter. Dit bor dven hin-
foras bl.a. foreskrifter om formégenhetsplacering och férvaltningsform.

Den ordning som jag nu beskrivit dr avsedd for fall dé stiftaren i stiftelse-
forordnandet inte meddelat nigra foreskrifter som tar sikte pd behovet av
dndringar m.m. Som belysts i avsnitt 2.1.1 anses stiftaren enligt gillande ord-
ning kunna forbehélla sig sjilv eller ndgon annan rétt att besluta om att
indra eller upphiva foreskrifterna i forordnandet (s.k. dndringsforbehdll).
Ett dndringsforbehall innefattar sillan krav pd att det i materiellt avseende
skall féreligga sérskilda forutsittningar for att beslut skall & fattas med stod
av forbehéllet. For att ett forbehdll som avser stiftelsens dindamélsforeskrif-
ter skall vara giltigt anses det dock vara ett krav att riitten att dndra m.m.
gjorts beroende av att en viss hindelse intriffar som den beslutsberittigade
inte kan rdda over. Gillande ordning inncbér vidarc att beslut som fattas
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med stéd av dndringsforbehall av nu angivet slag fir tillimpas utan att till-
stind av myndighet dessforinnan behéver inhimtas.

Det torde forhélla sig s att dndringsforbehall av nu berort slag kan utnytt-
jas till skada for tredje man. Mot denna bakgrund foreslog jag i lagradsre-
missen bestimmelser i syfte att for framtiden helt forta den rittsliga verkan
som #ndringsforbehdll nu anses ha.

P4 denna punkt ir det emellertid Lagrddets uppfattning att remissforsla-
get utan tillrickliga skl beskdr stiftarens mojligheter att bestimma om stif-
telsens angeldgenheter. Lagridet anser dérfor att dndringsforbehdll i viss
utstrackning alltjimt skall vara giltiga och foreslar att s3 skall vara fallet om
stiftelseférordnandet uttryckligen foreskriver att styrelsen eller forvaltaren
utan tillstdnd av myndighet f&r dndra, upphiva eller dsidositta sirskilt an-
givna foreskrifter i stiftelseforordnandet som angdr annan friga in stiftelsens
andamal.

Den av Lagridet forslagna ordningen innebir att dndringsforbehdll far en
kraftigt begrinsad réttsverkan i jaimforelse med vad gillande ritt innebir pa
denna punkt. P4 de skil som anforts av Lagrddet ir jag dérfor beredd att
ansluta mig till den. Som Lagridet ocks3 varit inne p& bér det dock krivas
att beslut som fattas med stod av ett giltigt dndringsforbehall inte far tillim-
pas innan tillsynsmyndigheten fatt tillfillc att kontrollera bl.a. att beslutet
ror en foreskrift som omfattas av dndringsférbehdllet och att — om beslutet
avser dndring eller &sidosattande i sarskilt fall — den nya f6reskriften inte stri-
der mot ngon tvingande bestimmelse i stiftelselagen.

Jag &terkommer i avsnitt2.9 till frigan vilken verkan som efter den nya
lagens ikrafttridande bor tillerkdnnas dndringsforbehall i stiftelseférordnan-
den avseende éldre stiftclser. ,

Enligt min mening bor vad jag hittills har anfort om ordningen for dndring
m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande i princip gélla éven for insam-
lingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser. Det finns dock anledning att ha
en delvis avvikande reglering i friga om den scnare stiftelseformen. Till den
frigan skall jag dterkomma i specialmotiveringen (se avsnitt 4.1 och vad som
anfors i anslutning till 11 kap. 4§).

Till sist vill jag ta upp frigan om instansordningen vid ¢verklagande av
Kammarkollegiets beslut. Enligt permutationslagen fir kollegiets beslut
ovcerklagas till regeringen. Promemorieforslaget innehéller pd denna punkt
inte ndgot forslag till nyordning. Enligt min mening finns det dock anledning
att Gverviiga om inte provningen av overklaganden bor foras 6ver frén rege-
ringen till allmin férvaltningsdomstol. En sddan 16sning ligger i linje med
den allminna strdvan som nu finns att befria regeringen frdn drenden av
olika slag. Till detta kommer att frigor om tillstdnd till indring m.m. av fore-
skrifter i ctt stiftelseforordnande ror sidana civila rittigheter som avses i
artikel6 i den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna. Prévningen av sddana frigor
skall enligt konventionen goras av domstol. En annan sak &r att inte heller
den nuvarande regleringen med overklaganderiitt till regeringen torde std i
strid med konventionen, eftecrsom lagen (1988:205) om rittsprovning av
vissa forvaltningsbeslut ér tillimplig pé beslut i irenden om permutation.

Dect finns siledes skil som talar for att dverklaganden av Kammarkolle-
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giets beslut i frigor om permutation av stiftelser skall provas av allmén for-
valtningsdomstol. En sddan reform aktualiserar emellertid frigan om en lik-
nande dndring skall goras betriffande 6verklagande av permutationsbeslut
i allménhet. Enligt min mening bér dock en sddan nyordning inte inforas
med mindre frigan varit foremél for en mer allsidig utredning &n den som
kan gdras inom ramen for férevarande lagstiftningsirende. Med hénvisning
till vad jag nu har anfort och eftersom det inte dr ldmpligt att ha olika 16s-
ningar for 4 ena sidan permutation av stiftelser och & andra sidan 6vriga per-
mutationsfall ansluter jag mig till forslaget i promemorian att dverklaganden
i frigor om permutation av stiftelser liksom hittills skall provas av rege-
ringen.

2.7.2 Upphérande av stiftelser med smi formogenheter

Mitt forslag: Styrelsen eller férvaltaren for en stiftelse med en ringa
formogenhet far i strid mot stiftelseférordnandets dandamalsforeskrif-
ter besluta om att forbruka stiftelsens tillgdngar for det dndamal vartill
de dr bestimda eller for ett andamél som s& néra som majligt mot-
svara detta. En av forutsittningarna ar ddrvid att virdet pa stiftelsens
tillgdngar under de tre senaste &ren har understigit ett basbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmin forsikring. Ovriga forutsittningar ar
att stiftelsen har grundats for mer 4n 50 &r sedan, att den inte har kun-
nat frimja sitt indamédl under en sammanhingande tid av minst fem
ir och att den saknar skulder.

Styrelsens eller férvaltarens beslut far inte verkstillas innan tillsyns-
myndigheten har fitt tillf4lle att kontrollera bl.a. att foreskrivna {61-
utsittningar for beslutet foreligger.

Nir tillgdngarna forbrukats ir stiftelsen upplost.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt forslag
{se promemorian s. 138-140).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Som jag har framhallit tidigare bestér det svenska
stiftelscvdsendet till stor del av avkastningsstiftciser med sm3 formogenhe-
ter. Den som forvaltar en sidan stiftelse har i realiteten fi andra placeringsal-
ternativ dn traditionellt banksparande att tillgd. En avkastningsstiftelse fir i
regel inte anvinda annat in den lopande avkastningen pi sin formdgenhct
for andamélet. Det ir darfor svért eller ibland t.o.m. oméjligt att bide
framja stiftelsens &ndamdl och skydda formdgenheten mot penningvirdefor-
samringen. Forr eller senare kan den situationen uppsté att den 1opande av-
kastningen méste fonderas i stiftelsen under kanske tio &r for att den alls
skall ha ndgon mojlighet att frimja sitt indamal. Det iir bl.a. mot denna bak-
grund som mitt forslag i avsnitt 2.6.4 om gemensam placering av stiftelsefor-
mogenheter skall ses. Tanken bakom dct forslaget dr nimligen bl.a. att det
skall medverka till att forebygga uppkomsten av problem av nu anfort slag.

Om det uppstdtt cn situation som innebir att en stiftclsc miste fondera
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sin avkastning tio &r i rad for att den skall kunna frimja sitt indamal finns det
olika sitt att l6sa problemet pd. Ett sitt kan vara att placera formégenheten
gemensamt med andra stiftelser, ett annat att fusionera stiftelsen med en an-
nan stiftelse med likartat dndamal. Stiftelselagen bor emellertid anvisa ytter-
ligare en vig till 16sning, en 16sning som bor vara enkel att tillimpa nir forut-
sdttningarna for en tillimpning vil foreligger (jir 1991/92:LU17).

Mot bakgrund av det anforda stiller jag mig bakom forslaget i promemo-
rian att styrelsen eller forvaltaren under vissa mycket speciella forutsitt-
ningar skall {4 besluta om att f6rbruka stiftelsens samtliga tillgingar for det
dndama@l vartill de 4r bestimda eller for ett &ndamal som sd nira som mojligt
motsvara detta. En av forutsittningarna for ett sddant beslut bor dirvid vara
att virdet pd stiftelsens tillgéngar under de tre senaste &ren har understigit
ett basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring (dvs. f6r nirva-
rande 34 400 kr). Andra forutsittningar bor vara att stiftelsen har grundats
for mer dn 50 &r sedan, att den inte har kunnat frimja sitt andamal under en
sammanhingande tid av minst fem 4r och att den saknar skulder.

Ett beslut som fattas med stod av den av mig nu férordade regleringen
kommer alltid att strida mot stiftelsens dndamélsforeskrifter. Det bor trots
detta inte stillas krav p3 tillstind av Kammarkollegiet. Enligt min mening
bor det ricka med att tillsynsmyndigheten bereds tillfille att kontrollera att
beslutet inte strider mot stiftelselagen.

Enligt min mening bor den ordning jag nu har férordat inte bara vara till-
limplig om den l6pande avkastningen inte lingre ricker till for att frimja
stiftelsens dndamél. Den bor kunna komma till anvindning oavsett anled-
ningen till att stiftelsen inte har kunnat frimja sitt dndamal under den se-
naste femarsperioden, t.ex. i fall di det inte lingre gir att uppbringa ndgon
destinatar.

2.8 Tillsyn och registrering
2.8.1 Tillsyn

Mitt forslag: For stiftelser skall det finnas en tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens
forvaltning eller revisionen av den inte utdvas i enlighet med stiftelse-
forordnandet eller bestimmelserna i stiftelsclagen eller att en styrel-
seledamot eller forvaltaren annars misskoter sitt uppdrag. Ett ingri-
pande skall kunna utmynna i att tillsynsmyndigheten t.cx. forclagger
styrelscdamoten eller forvaltaren att fullgora sina dligganden cller for
stiftelsens rikning viicker talan om skadestind mot eller vicker talan
om cntledigande av styrelseledamoten eller férvaltaren.
Tillsynsmyndigheten skall alltid ha rétt att begira information av
stiftelsen. En &rsredovisningsskyldig stiftelse skall varje r sinda sin
arsredovisning och revisionsberittelse till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelsen rdd och upplysningar och
skall dven i Gvrigt limna stiftclsen service i olika avsecnden.
Onm stiftaren i stiftclseférordnandet for en stiftelse enligt den all-
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minna definitionen har foreskrivit att stiftelsen inte skall st under
tillsyn, skall tillsynsmyndigheten som regel inte fa ingripa mot och be-
gira information av stiftelsen i andra fall in da det kan antas att stiftel-
sen 3sidositter stiftelselagens bestimmelser om arsredovisning eller
revision. Samma ordning i friga om tillsynen skall gélla for stiftelser
som har bildats av ett offentligt rittssubjekt eller som forvaltas av en
statlig myndighet.

Linsstyrelsen i det ldn dir en stiftelses styrelse eller forvaltare har
sitt site skall i princip vara tillsynsmyndighet for stiftelsen.

Promemorians forslag: Enligt promemorieforslaget tas ingen hénsyn till
stiftarens instéllning i tillsynsfrigan. Promemorieforslaget innefattar inte
heller nigot undantag frin tillsynsreglerna for stiftelser som bildats av en
kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun. I vrigt dverensstimmer
promemorieforslaget i huvudsak med mitt férslag (se promemorian s. 140—
142). :

Remissinstanserna: Minga remissinstanser dr kritiska mot forslaget att
hela stiftelsevisendet skall st under offentlig tillsyn. Kritiken riktar sig sér-
skilt mot att stiftaren inte skall kunna undanta en stiftelse frin denna tillsyn.

Skiilen for mitt forslag: I stiftelser finns det i regel inte nigot organ som
har befogenhet att bdde dvervaka och ingripa mot stiftelsens forvaltning.
Dirfor har det sedan ldnge funnits en tillsyn 6ver stiftelsevisendet som ldns-
styrelserna svarat f6r. Vad som framkommit under remissbehandlingen ger
beligg for att det r&der en bred enighet om att en tillsyn av detta slag behovs
dven i framtiden.

Det ir angeliget att stiftelsernas fortbestdnd tryggas, inte minst for att sti-
mulera viljan att géra donationer. For egen del ansluter jag mig darfor till
den allméint omfattade uppfattning som kommit till uttryck under remissbe-
handlingen, nimligen att stiftelsevisendet bor sté under tillsyn. Stiftelsela-
gen bor siledes innehilla regler om tillsyn, regler som i allt visentligt bér
kunna utformas efter monster av tillsynslagens bestimmelser i 4mnet. I lik-
het med vad som ér fallet enligt tillsynslagen bor det dven enligt stiftelselagen
i tillsynsmyndighetens befattning med stiftelserna ingd tre huvuduppgifter,
némligen kontroll, ingripande och service. Till skillnad frdn vad regleringen
i tillsynslagen innebdr forordar jag dock att alla stiftelser skall vara knutna
till en tillsynsmyndighet. Vidare bor man i stiftelselagen — tydligare 4n vad
som f.n. ir fallet (jfr 9 § tillsynslagen) — sl fast under vilka forutsittningar
tillsynsmyndigheten skall ha ritt och skyldighet att ingripa. I enlighet med
vad Lagrédet forordat bor tillsynsmyndigheten ha ritt och skyldighet att in-
gripa om det kan antas bl.a. att stiftelsens forvaltning eller revisionen av den
inte utovas i enlighct med stiftelseférordnandet eller bestimmelserna i stif-
telselagen. Tillsynsmyndigheten bor alltsd i princip inte - till skillnad frén
vad det till Lagridet remitterade forslaget innebir ~ ha skyldighet att ingripa
mot underlitenhet att folja tvingande bestimmelser som giiller for dven
andra rittssubjekt dn stiftelser, t.ex. bestimmelser om beskattning, brandsi-
kerhet, allmin ordning eller viss ndringsverksamhet. Jag dterkommer till
denna fréga i specialmotiveringen (sc avsnitt 4.1 och kommentaren till 9 kap.

39).
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En friga som har tilldragit sig stor uppmiarksamhet under remissbehand-
lingen av promemorian ir vilken hdnsyn som bor tas till stiftarens instéllning
ifrdga om tillsynen Gver den av honom bildade stiftelsen. Skall allts8 stiftaren
liksom i dag kunna bestimma att stiftelsen inte skall std under offentlig till-
syn? Innan jag gir nirmare in p& den saken vill jag emellertid behandla fré-
gan om hur kontrollen 6ver stiftelserna bor vara upplagd.

Enligt tillsynslagen sker kontrollen av stiftelserna genom att lansstyrel-
serna granskar de handlingar som stiftelscrna arligen siinder dit. Ett system
som endast bygger pd dterkommande kontroll innefattar emellertid risk for
att det allméinnas resurser inte tas tillvara pa bista mojliga satt. Det 4r givet-
vis angeléget att de knappa resurser som dr tillgingliga pa detta omrade i
méjligaste man kommer till anvindning dér de behovs. Jag férordar darfor
ett kontrollsystem som i huvudsak bygger p# att tillsynsmyndigheten alltid
har ritt att begéra information av en stiftelse. Hirigenom blir det mdjligt att
kontrollen - via anmilningar frin allménheten ~ styrs till sddana stiftelser
vars forvaltning det kan finnas anledning att granska i ndgot avseende.

Man kan emellertid inte undvara det gamla systemet med dterkommande
kontroll helt och héllet. Enligt stiftelselagen bor sddan kontroll i forsta hand
komma i friga betriffande avkastningsstiftelser med mer betydande virden
pé sina tillgdngar. Grinsen bér limpligen kunna sittas till tio basbelopp en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. Aven stiftelser som under ett ra-
kenskapsdr har utdvat néringsverksamhet eller varit moderstiftelse bor om-
fattas av denna form av kontroll, liksom insamlingsstiftelser. Det jag nu for-
ordat innebir att det endast dr irsredovisningsskyldiga stiftelser som kom-
mer att beroras av den aterkommande kontrollen och som jag uttalat redan
tidigare (se avsnitt 2.6.6) bor drsredovisningen tillsammans med revisionsbe-
rittelsen kunna utgéra ett godtagbart underlag for tillsynsmyndighetens
granskning av stiftelsens forvaltning.

Jag 6évergdr nu till frigan om vilken betydelse man bor tillméita stiftarens
instdllning i friga om tillsynen &ver “sin” stiftelse (enligt den allménna defini-
tionen av stiftelsebegreppet). Promemorieforslaget innebir pd denna punkt
att stiftarens vilja inte tillerkdnns nigon rittslig verkan. Flera remissinstan-
ser dr kritiska mot promemoriefdrslaget pd denna punkt och har betonat att
det maste kriavas mycket starka skl for att fringd nuvarande ordning som
innebdr att stiftaren kan bestimma att den av honom bildade stiftelsen inte
skall std under tillsyn. Ett fasthllande vid promemorieforslagets instillning
skulle enligt de mest kritiska remissinstanserna kunna vara édgnat att dimpa
donationsviljan.

Om man har som utgdngspunkt att staten skall ha ett yttersta ansvar for
att medel som har donerats verkligen kommer till nytta fér det indamal som
stiftaren har avsett, kan det tyckas foljdriktigt att detta skall galla alla stiftel-
ser. Det forhdllandet att stiftaren inte har dnskat att stiftelsen skall st under
tillsyn skulle d8 inte tillerkdnnas ndgon avgorande verkan men skulle mycket
vl kunna beaktas av tillsynsmyndigheten vid utdvandet av tillsynen, exem-
pelvis sd att ingripande tgirder vidtas cndast j allvarligarc fall och dé det
star klart att en réttsforlust annars skulle uppsta.

Vad som har anforts i flera av remissyttrandena ger emellertid beligg for
att cn ordning som inte tillméter stiftarens instéllning i tillsynsfrégan nigon
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som helst betydelse skulle innebéra en allvarlig risk for att stiftare som inte
onskar négon tillsyn skulle komma att dra sig for att gbéra den donation som
leder till stiftelsens tillkomst. Enligt min mening ér skilen for en sédan ord-
ning inte s starka att det motiverar att man tar en sidan risk. Jag anser allts&
att man i princip bor ta héinsyn till stiftarens instéllning i tillsynsfrigan som
den kommit till uttryck i det av honom meddelade stiftelseférordnandet. En
forutsdttning for detta bor dock vara att stiftelsen varken utévar narings-
verksamhet eller dr moderstiftelse

Det anforda bor emellertid inte gilla undantagslost. Tillsynsmyndigheten
bor ndmligen kunna ingripa framfor allt i fall d det kan antas att stiftelsen
&sidosétter stiftelselagens regler om arsredovisning och revision. P detta
sitt fir dessa regler en direkt sanktion i lagen. Vidare bor de regler i stiftelse-
lagen som innefattar skyldighet for tillsynsmyndigheten att utféra ett slags
service mot stiftelsen (t.ex. forordnande av styrelseledamot) dven gilla for
stiftelser som omfattas av den speciclla tillsynsordning jag nu har férordat.

Den tillsynsordning som enligt min mening bor gilla for stiftelser vars stif-
tare férordnat om att stiftelsen inte skall std under tillsyn bor - oberoende
av stiftarens vilja pd den punkten - gilla dven for stiftelser som forvaltas av
statlig myndighet (jfr 2§ forsta stycket 1 tillsynslagen). Ocksa for stiftelser
med andra typer av forvaltare kan det finnas anledning att nirmare 6verviga
en speciell tillsynsordning. Vad jag da sérskilt tinker pa ér stiftelser som for-
valtas av kommuner, landsting och kyrkliga kommuner (jir bl.a. det s.k. fri-
kommunférsoket och lagen, 1986:98, om undantag for vissa kommuner och
landstingskommuner frin bestimmelserna i lagen, 1929:116, om tillsyn 6ver
stiftelser; jfr &ven prop. 1991/92:13 s. 16).

Remissforslagets instillning med avseende pé stiftelser som forvaltas av
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner &r att de bor omfattas av
samma ordning som for stiftelser forvaltade av statliga myndigheter. Lagrd-
det avstyrker emellertid detta forslag. Lagridet framhaller bl.a. i sitt ytt-
rande att vissa erfarenheter frén den kommunala revisionen tyder pi att
kommuner brustit i sin férvaltning av s.k. donationsfonder. En annan in-
vindning mot forslaget att undanta de kommunalt forvaltade stiftelserna
fran tillsyn 4r enligt Lagridet att cn s3dan ordning knappast ir forenlig med
lagstiftningens dvergripande syfte att sikerstilla och trygga stiftelsens moj-
ligheter att verka for det dndamail som stiftaren har angett i stiftelseférord-
nandet och inte heller ir den forenlig med principen att respekten for stifta-
rens vilja bor vara en ledstjirna vid utformningen av reglerna.

Jag godtar Lagrddets stindpunkt i denna friga. Kommunalt forvaltade
stiftelser bor alltsd inte fA ndgon sarstillning i tillsynshinseende. Samtidigt
vill jag emellertid framhélla att det ar min Gvertygclse att inforandet av en
stiftelselag med det inneh3ll som jag foreslir i férevarande lagstiftnings-
drende sannolikt kommoer att leda till att kommunerna (savil borgerliga som
kyrkliga) allmént sett stramar upp forvaltningen av "sina” donationsfonder.
Frigan om cn sirstillning for kommunalt fSrvaltade stiftclser kan alltsd bli
aktuell pd nytt nir stiftclselagen varit i tillimpning under ndgra &r.

Med mitt forslag kommer sédana stiftclser som helt eller delvis har bildats
av staten eller andra offentliga rittssubjekt alitid att vara skyldiga att halla
sin drsredovisning tillginglig for envar. Man torde kunna utgd frin att den
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offentlighet som stiftelselagen siledes garanterar med avseende pd dessa stif-
telser kommer att fa sdrskild betydelse for hur stiftelserna forvaltas. Enligt
min mening bor darfor en tillsynsordning av det slag som jag forordat for
stiftelser som forvaltas av statliga myndigheter dven kunna gilla for stiftelser
av nu ifrigavarande slag. Av samma skl bér vidare kollektivavtalsstiftelser
kunna omfattas av en liknande tillsynsordning.

Jag vill till sist i {érevarande sammanhang erinra om att bl.a. arvingar, uni-
versella testamentstagare, boutredningsmén och testamentsexekutorer en-
ligt bestimmelserna i 22 kap. 7§ drvdabalken kan fora talan om verkstil-
lande av testamentariska dndamdlsbestimmelser. I friga om dndamélsbe-
stimmelser med allmannyttigt indamél fir sidan talan ocks3 foras av lins-
styrelsen. Bestimmelserna ir tillimpliga pd testamentariskt bildade stiftel-
ser (jfr NJA 1966 s. 3). I friga om stiftelser med allménnyttigt dndamal tja-
nar de ddrmed som ett komplement till reglerna i tillsynslagen, framfor alit
vad giller stiftelser som pd grund av stiftarens féreskrift &r undantagna fran
tillsynslagens tillimpningsomr&de (jfr NJAII 1933 s. 520f). Aven efter stif-
telselagens ikrafttrddande torde bestimmelserna i drvdabalken kunna tjina
som ett komplement till tillsynsreglerna pa stiftelseomridet.

2.8.2 Registrering

Mitt forslag: Stiftelser som &r drsredovisningsskyldiga skall vara regi-
strerade i ett offentligt stiftelseregister. Till registreringen skall firma-
rittsliga verkningar vara knutna.

Registreringsmyndighet skall vara den lidnsstyrelse som ir tillsyns-
myndighet for stiftelsen.

Promemorians forslag: Alla stiftelser skall registreras. I dvrigt Overens-
stimmer promemorieforslaget i huvudsak med mitt férslag (se promemorian
s. 141).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr kritiska mot promemorians
forslag och menar att i varje fall mindre stiftelser bor undantas frén registre-
ringen.

Bakgrund: Enligt nu géllande ordning ir en stiftelse skyldig att soka regi-
strering i handclsregistret innan den borjar utéva néringsverksamhet. Sddan
skyldighet intrider emellertid endast i fall d3 stiftelsen betriffande den ifrd-
gavarande niringsverksamheten skulle ha varit bokforingsskyldig enligt
bokféringslagen (1929:117), om denna gillt dven cfter utgdngen av r 1976
(sc 2 § andra stycket handelsregisterlagen, 1974:157, i dess lydelse enligt SFS
1993:761).

I handelsregistret registreras inte bara stiftclser utan dven handelsbolag,
enskilda néringsidkare samt ideella foreningar. Enskilda ndringsidkare,
ideclla foreningar och, frin och med &r 1995, dven bolagsminnen i ett enkelt
bolag (sc SFS 1993:761) ar rcgistreringsskyldiga under samma forutsatt-
ningar som giller for stiftelser.

Firma dr den bendmning under vilken en naringsidkare driver sin verk-
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samhet. Av handelsregistret skall i friga om enskilda niringsidkare, handels-
bolag, ideella féreningar och stiftelser framgd bl.a. den registrerades firma.
Registreringen av firmor for andra niringsidkare sker i aktiebolagsregistret
betriffande aktiebolag och i féreningsregistret betriffande ekonomiska for-
eningar.

Genom registrering av firma forvirvar firmans innchavare i princip en-
samritt till firman inom det omréde for vilket firman registrerats. En firma
far darfor inte registreras om den ér férvixlingsbar med en for samma om-
réde forut registrerad firma. Enligt huvudregeln anses emellertid firmor for-
vixlingsbara endast i fall d§ de avser verksamhet av samma eller liknande
slag (se 28, 6§ forsta stycket och 10 § forsta stycket 6 firmalagen).

Registrering av firma i ett visst handelsregister giller for ett lin. Registre-
ring av firma for aktiebolag och ekonomisk forening giller for hela landet.

Ansvaret for forandet av handels- och féreningsregistren 6verfors f.n. suc-
cessivt frdn ldnsstyrelserna till Patent- och registreringsverket (PRV) (se
prop. 1992/93:27, 1992/93:LU10 och rskr. 1992/93:75). Tanken &r att refor-
men skall vara genomford fore &r 1995. Anledningen till denna f6réndring
dr bl.a. att det hittillsvarande systemet inte har ansetts medge att man i till-
borlig grad beaktar firmalagens forbud mot registrering av forvixlingsbara
firmor. Vidare har man pekat p4 att det inte finns ett sddant samband mellan
linsstyrelsernas huvudsakliga verksamhet och registreringen i handels- och
foreningsregistren att en fortsatt anknytning till lansstyrelserna ir befogad.

Skillen for mitt forslag: Enligt min mening bor stiftelser som utévar na-
ringsverksambhet i fortsittningen vara registreringsskyldiga. Den hittillsva-
rande knytningen till bokforingsskyldighetens omfattning sédan denna be-
stamts i 1929 ars bokforingslag bor allts8 upphora. Firmarittsliga verkningar
bor liksom hittills intrida vid registreringen av sidana stiftelser. Aven stiftel-
ser som dr moderstiftelser bor omfattas av en generell registreringsskyldig-
het. '

Nir det direfter giller avkastningsstiftelser (enligt den allménna definitio-
nen av stiftelsebegreppet) som inte utdvar niringsverksamhet eller inte dr
moderstiftelser fir man till en borjan skilja mellan stiftelser som helt eller
delvis bildats av offentliga rittssubjekt och stiftelser som bildats av privata
donatorer. Stiftelser som hér till den forra gruppen bor enligt min mening
vara registreringsskyldiga utan undantag. Betriffande den senare gruppen -
dir det ojdm{forligt storsta antalet stiftelser ingdr — stiller jag mig diremot
inte bakom forslaget i promemorian att det skall foreligga en generell regi-
streringsskyldighet. Som flera remissinstanser har framhéllit maste man
nimligen beakta i sammanhanget att krav pd registrering innebdr att resur-
ser tas i ansprik intc bara hos den enskilda stiftelsen utan dven hos den eller
de registrerande myndigheterna. Samtidigt méstec man emellertid ocksé be-
akta allminhetens beréttigade intresse av att pd ett enkelt sitt kunna fa fram
upplysningar om avkastningsstiftelserna. Detta giller inte minst stiftelser
som skall frimja sitt syfte genom att utge kontanta bidrag. I likhet med vad

" jag foreslagit i friga om bokforingsskyldighctens intride blir min slutsats att
dven registreringsskyldighcten bor knytas till virdet pd stiftelscns tillgdngar.
Denna virdegrins bor limpligen kunna bestdmmas till tio basbelopp eller
den viirdegrins jag i avsnitt 2.8.1 foreslagit skall gilla for den terkommande
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kontrollen av stiftelser. Mitt nu angivna stillningstagande i friga om virde-
grinsen for registreringsskyldighetens intride utesluter emellertid inte att
frigan kan tas upp till fornyat évervigande om det négon tid efter det att
stiftelselagen har tritt i kraft skulle visa sig att det finns skil som talar for
det.

Enligt min mening saknas skal att kréva registreringsskyldighet for bok-
foringsskyldiga men inte drsredovisningsskyldiga familjestiftelser. Insam-
lingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser bor daremot generellt sett omfat-
tas av registreringsskyldighet.

Sammanfattningsvis innebér det nu anforda att stiftelser som enligt vad
jag tidigare har foreslagit skall vara drsredovisningsskyldiga ocksa skall vara
skyldiga att registrera sig (jfr avsnitt 2.6.6). Enligt min mening bor all regi-
strering av stiftelser ske i ett register som ir sérskilt inrédttat for stiftelser (stif-
telseregister).

Som jag redan har sagt bor firmarittsliga verkningar vara knutna till regi-
streringen i stiftelseregistret av niringsutévande stiftelser. D4 instiller sig
naturligen frégan for vilket omrade registreringen av en stiftelses firma bor
gilla. Nir det géller denna frga kan man konstatera att det totalt sett inte
ar s8 médnga stiftelser som utévar niringsverksamhet. Ibland ror det sig om
fall d4 stiftelsen, kanske under en begrinsad tid, har sin formégenhet place-
rad i en eller flera hyresfastigheter. Antalet stiftelser som har behov av ett
firmaskydd inom ett storre omrdde in ett Lin kan dédrfér bedomas vara ytter-
ligt 14gt.

Mot bakgrund av det nu senast anférda anser jag att registreringen av stif-
telser bér ske i stiftelseregister som fors linsvis. Nir det direfter giller fra-
gan om vilken myndighet som skall svara for forandet av stiftelseregistren
vill jag erinra om att PRV fore &r 1995 kommer att ha tagit 6ver ansvaret for
forandet av handels- och féreningsregistren frin linsstyrelserna. Det kan dé
tyckas naturligt att PRV &ven skulle f8 ansvaret for forandet av stiftelsere-
gistren. Man miste emellertid nar det giller stiftelser bl.a. beakta att lanssty-
relserna enligt stiftelselagen kommer att svara for tillsynen 6ver stiftelserna
(se avsnitt 2.8.1) och att det finns en naturlig koppling mellan registreringen
av och tillsynen over stiftelser. Vidare méiste man beakta i sammanhanget
att registreringen av stiftelser inte skall ha ndgon civilrittslig betydelse (se
avsnitt 2.3). Om ansvaret for registreringen liggs pd PRV, kommer dirfor
frigan om en viss "stiftelse” rittsligt sett verkligen &r en stiftelse eller inte
att bli foremél for bedomning av tvd skilda myndigheter. I vissa fall finns
det en risk for att meningarna i denna friga kan komma att g isir mellan
myndigheterna och for sddana fall skulle stiftelselagen behova innehélla reg-
ler som klarar ut vad som skall gilla.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort anscr jag att uppgiften att handha
registreringen av en viss stiftelse bor ligga p& den myndighet som har ansva-
ret for tillsynen Gver samma stiftelse. Detta inncbir att jag betraffande an-
svaret for registreringen av stiftelser forordar en 16sning som innebr att den
linsstyrelse som ir tillsynsmyndighet for en viss stiftelse dven ar registre-
ringsmyndighet for samma stiftelse. Med en sédan losning finns det visserli-
gen en viss risk for att PRV i ndgot av de av den myndigheten forda registren
registrerar en firma som dr forvixlingsbar med en i ett stiftelseregister redan

Prop. 1993/94:9

92



registrerad firma. Denna risk boér emellertid kunna elimineras genom att
linsstyrelserna liggs skyldighet att fortlopande underritta PRV om de fir-
mor som registreras i stiftelseregistret.

Enligt min mening 4r det angeliget att linsstyrelserna tillimpar regelsy-
stemet for registrering av stiftelser pa ett si enhetligt och effektivt sétt som
mojligt. Ndgon eller ndgra av linsstyrelserna bor darfor fi i uppdrag att svara
for bl.a. utbildning om regelsystemet samt framtagande av blanketter. Av-
sikten ar att Riksrevisionsverket senare skall f4 i uppdrag att granska verk-
samheten med registreringen av stiftelserna.

Istiftelselagen behdver det tas in regler som for stiftelser kompletterar fir-
malagens allmidnna bestimmelser om firma. Stiftelselagens materiella be-
stimmelser om firma och de bestimmelser som behovs for att reglera regi-
streringsforfarandet bor tas upp i skilda kapitel. Sarskilt bestimmelserna for
registreringen av stiftelser som utévar niringsverksamhet bor kunna utfor-
mas efter mOnster av handelsregisterlagens nuvarande bestimmelser. Jag
dterkommer i specialmotiveringen nir det géller det nirmare innehéllet i nu
berorda bestimmelser om firma och registering (se avsnitt 4.1).

Den av mig forordade I6sningen for registreringen av niringsutévande
stiftelser innebér att kravet pd att sidana stiftelser skall vara registrerade i
handelsregistret kan slopas. Aven till den frigan dterkommer jag senare (se
avsnitt 2.10.3).

2.9 Ikrafttradande m.m.

Mitt forslag: En formogenhetsbildning som kommit till fére stiftclse-
lagens ikrafttridande skall anses som stiftelse enligt stiftelsclagen
{(@ldre stiftelse) om formogenhetsbildningen niirmast fore ikrafttra-
dandet uppfyllde de krav som enligt stiftelsclagen stills pd stiftelse-
bildning.

Stiftelselagen skall med vissa undantag gilla dven for aldre stiftel-
SCr.

Stiftelselagen skall trida i kraft och tillsynslagen upphora att gélla
den 1 januari 1995. Bestimmelserna om ikrafttridande m.m. skall tas
in i en sérskild lag om inforande av stiftclsclagen.

Promemorians forslag: Enligt promemoricforslaget torde det i allmdnhet
inte foreligga ndgot hinder mot att omedeclbart tillimpa stiftelselagens nya
civilrittsliga bestimmelser pé ildre stiftelser (se promemorian s. 143 och
144).

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser dr starkt kritiska mot prome-
moricforslagets instillning att de nya civilrittsliga bestimmelserna omedel-
bart kan tillimpas dven pd aldre stiftelser. Flera pekar bl.a. pa att man bru-
kar vara ytterst forsiktig med att infora retroaktiva regler. Kammarkollegiet
framhdller att det i gillande ratt inte finns nigot formkrav for bildande av
stiftelse i allmdnhet och att det i de foreslagna Gvergdngsbestimmelscrna
inte finns ndgra regler om hur det skall forfaras med befintliga stiftclser som
inte uppfyller det nya formkravet.
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Skiilen for mitt forslag: Inom civilritten finns det inte som inom straffrit-
ten ndgot principiellt forbud mot retroaktiv lagstiftning. Det anses emeller-
tid att man &ven i civilrittsliga sammanhang skall vara forsiktig med bakit-
verkande bestimmelser. Som en principiell grundsats anses darfor gélla att
nya materiella réttsregler normalt bor tillimpas endast betriffande sidana
forhallanden som har uppkommit efter reglernas ikrafttridande. Samtidigt
ir det emellertid uppenbart oldmpligt att ha olika lagregler fér stiftelser som
tillkommit efter stiftelselagens ikrafttridande och f6r sddana formogenhets-
bildningar som tillkommit fore ikrafttridandet och som nirmast fore ikraft-
tridandet &r stiftelser i stiftelselagens mening (dldre stiftelser). Jag forordar
darfor att dldre stiftelser skall anses som stiftelser enligt stiftelselagen och att
stiftelselagen i princip skall gilla for dem.

Stiftelselagen innefattar krav p att stiftelseférordnandet skall vara skrift-
ligt och undertecknat av stiftaren — ett krav som inte har nigon motsvarighet
i dag. Samtidigt fir en ny lag om stiftelser inte innebira att formogenhets-
bildningar som nu anses tillhora stiftelsefamiljen forlorar sin status som stif-
telse. Denna konflikt bor enligt min mening losas s att fdrmdgenhetsbild-
ningar som fore ikrafttridandet uppfyllde alla stiftelselagens krav pé stiftel-
sebildning s& ndr som p3 stiftelseférordnandets form ocksd skall anses som
stiftelser enligt stiftelselagen. P& samma sitt bor man enligt min mening 16sa
den konflikt som ligger i att stiftelselagen enligt den allmiinna definitionen
av stiftelsebegreppet kréver att stiftelsens egendom skall vara avskild. En
stiftelse vars formogenhet nirmast fore ikrafttridandet bestir av endast en
benecfik fordran p3 stiftaren skall allts efter ikrafttradandet anses som en
stiftelse enligt stiftelselagen.

En annan sak &r att bland annat hinsynen till den nyss angivna grundsat-
sen — att nya materiella rittsregler normalt bor tillimpas endast betriaffande
sidana férhllanden som har uppkommit eftcr reglernas ikrafttridande -
kan foranleda att dldre stiftelser undantas frdn vissa regler i stiftelselagen. I
det foljande skall jag g& ndrmare in p vilka undantag som enligt min mening
motiveras av den ifrdgavarande grundsatsen. Hinsynen till den kan £.6. fo1-
anleda vissa undantag fran stiftelselagens regler iiven betriffande stiftelser
som bildats efter stiftelselagens ikrafttridande. Detta giller fall d& stiftelse-
forordnandet finns intaget i ett testamente som har upprittats fore ikrafttra-
dandet. Jag skall i det foljande ta upp dven frdgan om det i ndgot eller ndgra
avseenden bor goras undantag ocksd for dessa “dldre” testamentstiftelser.

I avsnitt 2.6.2 har jag foreslagit att det i stiftelselagen bor foras in regler
som klargor att stiftaren, nir denne 4r fysisk person, inte ensam kan utgora
stiftelsens styrelse och att stiftaren, ndr denne ar en juridisk person eller en
statlig myndighet, inte kan vara forvaltare for stiftelsen. Dessa regler bor
enligt min mening inte tillimpas fullt ut p dldre stiftclser. I friga om stiftel-
ser med egen forvaltning bor undantaget triffa stiftelser vars styrelse vid
ikrafttridandet utgors av stiftaren ensam. Stiftaren bor fa fortsitta att utgdra
stiftclsens styrelse fram till dess att han lamnar uppdraget.

Stiftelselagens bestimmelser i 3 kap. om bokféring och drsredovisning
m.m., i 4 kap. om rcvision och i 10 kap. om registrering bor inte tillimpas
frdn och med stiftelselagens ikrafttradande pd andra ildre stiftclser 4n sé-
dana som dd paborjar ett nytt rikenskapsdr. Det behévs dvergdngsbestim-
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melser om detta. Det behovs vidare 6vergdngsbestimmelser med avseende
pé dels innehéllet i irs- och koncernredovisning nir sddan redovisning for
forsta gingen upprittas av en éldre stiftelse med tillimpning av bestimmel-
serna i 3 kap. stiftelselagen (jfr vad Lagrddet anfort i sitt yttrande betrif-
fande remissforslagets 8 § i forslaget till lag om inforande av stiftelselagen),
dels revisionen av ildre stiftelser for det rikenskapsir som foregir det da
bestimmelserna i 4 kap. stiftelselagen trider i tillimpning. Till dessa senare
bestimmelser dterkommer jag ndrmare i specialmotiveringen (se avsnitt
4.2).

Mina forslag i avsnitt 2.7.1 innebir att den rittsliga verkan som éndrings-
forbehdll enligt nu gillande ordning anses ha vésentligt begransas. Enligt
min mening bor emellertid stiftelselagens bestimmelser p& denna punkt inte
vinna tillimpning pa vare sig dldre stiftelser eller ”ildre” testamentsstiftel-
ser. Aven i nu ifrigavarande avseende dterkommer jag nirmare till mina for-
slag i specialmotiveringen (se avsnitt 4.2 och 10 § lagen om inférande av stif-
telselagen).

Tillsynsmyndigheten for en stiftelse (enligt den allménna definitionen)
vars stiftelseforordnande innehéller en av stiftaren meddelad foreskrift om
att stiftelsen skall vara undantagen frin tillsyn skall enligt mitt forslag till
stiftelselag som regel vara forhindrad att ingripa mot och begéra information
av stiftelsen i andra fall én di det kan antas att stiftelsen &sidositter stiftelse-
lagens bestimmelser om arsredovisning eller revision (se avsnitt 2.8.1). En-
ligt tillsynslagen kan en stiftare med laga verkan foreskriva att en stiftelse
inte skall std under tillsyn enligt den lagen. Mot bakgrund av det anforda
behovs det en dvergdngsbestimmelse av innebord att ett av stiftaren till en
aldre stiftelse meddelat undantag fran tillsynen enligt tillsynslagen vid till-
lampningen av stiftelselagen jimstills med ett undantagande frén tillsyn en-
ligt den sistndmnda lagen. Denna dvergdngsbestimmelse bor dven gilla for
”éldre” testamentsstiftelser.

Utéver de nu anforda undantagen frin stiftelselagens tillimplighet pa
ildre stiftelser erfordras det dven vissa Overgdngsbestimmelser for att moj-
liggdra eller underlitta en dvergdng till den nya lagen. Det giller framfor allt
den viktiga frégan vilken forvaltningsform (egen eller anknuten forvaltning)
en dldre stiftelse skall anses ha. Jag skall i specialmotiveringen (se avsnitt 4.2
och 5§ lagen om inforande av stiftelselagen) dterkomma till den ndrmare
utformningen av dessa bestimmelser.

Kammarkollegiet har i sitt remissvar framhdllit att det &r angeldget att
foreskrifter for dldre stiftelser som finns i av regeringen, ldnsstyrelse eller
kollegiet fore stiftelselagens ikrafttradande faststillda stadgar efter ikrafttra-
dandet blir bindande for stiftelsens styrelse eller forvaltare. Jag delar den
uppfattningen och forordar dirfor en Gvergdngsbestimmelse av innebord
bl.a. att foreskrifter som t.cx. regeringen fore ikrafttradandet har faststéllt
for en stiftelse vid tillimpningen av stiftelselagen skall jamstillas med fore-
skrifter meddelade i ett stiftelseforordnande.

Det kan antas att flertalet dldre stiftelser har kalenderdret som riken-
skapsdr. Stiftelselagen bor darfor trida i kraft vid ett &rsskifte. Till skillnad
fran remissforslaget férordar jag att detta sker vid drsskiftet 1994/1995. Med
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hinsyn till att det erfordras forhdllandevis minga 6vergdngsbestimmelser
till stiftelselagen férordar jag att de tas in i en sérskild inforandelag.

2.10 Foljdandringar i annan lagstiftning m.m.
2.10.1 Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m

Mitt forslag: I lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen) tas in bestimmelser bl.a. om tillsynsmyndig-
hetens befogenheter och 4ligganden och om skadestindsskyldighet
for styrelseledamoter. Lagtekniskt sett sker detta genom en hénvis-
ning till regleringen i stiftelselagen.

En pensions- eller personalstiftelse (tryggandestiftelse) skall ha ett
namn som innehéller ordet pensionsstiftelse resp. personalstiftelse.
En tryggandestiftelse skall vara bokforingsskyldig. Denna skyldighet
skall fullgéras enligt bokforingslagen (1976:125).

En tryggandestiftelse skall liksom f.n. anmilas for tillsyn inom sex
ménader frdn det att den bildades. Tillsynsmyndigheten skall fora ett
sdrskilt register dver anmilda tryggandestiftelser.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inget forslag till foljdand-
ringar i denna lag (jfr dock promemorian s. 144).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skiilen for mitt forslag: I avsnitt 2.2.2 har jag foreslagit att reglerna om
forevarande stiftelscform bor kvarstd i tryggandelagen. Jag har dér ocksd
forutskickat att det forhallandet att tillsynslagen upphévs vid stiftelselagens
ikrafttraidande nodvindiggor att tryggandelagen kompletteras med bestim-
melser bl.a. om tillsynsmyndighetens éligganden och befogenheter vad avser
tryggandestiftelserna. Av samma skil mdste tryggandelagen vidare komplet-
teras med bestimmelser bl.a. om placeringen av en tryggandestiftelses for-
mogenhet, om skadestindsskyldighet for och entledigande av lcdaméterien
tryggandestiftelses styrelse, om bokforing, om en tryggandestiftelses skyl-
dighet att anmala stiftelsen for tillsyn enligt tryggandelagen samt om skyldig-
het for tillsynsmyndigheten att fora ett register over for tillsyn anmaélda stif-
telser.

Innehéllet i de nya bestimmelserna bor i vissa avseenden avvika frén vad
som f.n. giller enligt tillsynslagen. Detta ér framfor allt fallet betrdffande
kravet pé tryggandestiftelserna i friga om bokféring. Enligt min mening ta-
lar starka skal for att tryggandestiftelserna bor bli bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen (1976:125). Tryggandestiftclserna bor vidare vara skyldiga
att uppritta en pa bokslutct grundad drsredovisning, som dven skall omfatta
en forvaltningsberittelse. Arsredovisningen bor framfor allt tjina som un-
derlag for tillsynsmyndighctens kontroll av stiftelsen. Med tanke pa att cn
tryggandestiftelse alltid dr knuten till ctt foretag lir de nya kraven knappast
foranleda ndgra praktiska problem f6r de enskilda stiftclserna.

Eftersom bestimmelserna om bokféringsskyldighet betriffande de stiftel-
scformer som stiftelselagen omfattar cnligt mitt forslag (sc avsnitt 2.6.6)
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skall tas in i stiftelselagen bor dven pd motsvarande sitt bestimmelsen om
bokforingsskyldighet for tryggandestiftelser tas in i tryggandelagen. Bokfor-
ingslagen bér dock kompletteras med en bestimmelse som hénvisar till tryg-
gandelagen nir det galler bokforingsskyldighet f6r sddana stiftelser som om-
fattas av den lagen.

I vissa avseenden bor den "nya” regleringen i tryggandelagen i allt visent-
ligt ansluta till vad som for ndrvarande giller enligt tillsynslagen. Detta géller
bl.a. i friga om tillsynsmyndighetens befogenheter och dligganden. Efter-
som stiftelselagens bestimmelser i nu nimnda frigor i huvudsak 6verens-
stimmer med den nuvarande regleringen i tillsynslagen r det lagtekniskt
sett enklast om komplctteringen av tryggandelagen sker genom att det i den
lagen tas in direkta hdnvisningar till stiftelselagens bestimmelser i samma
frigor.

Till sist vill jag ta upp frigan om registrering av tryggandestiftelser. Enligt
gillande ordning ligger det tillsynsmyndigheterna att féra en forteckning
over tryggandestiftelser som anmlts for tillsyn (se 21§ tillsynslagen). Till-
synsmyndigheterna bor dven i fortsittningen fora en forteckning eller sna-
rare ett register 6ver anmilda tryggandestiftelser. Detta register bor emeller-
tid i réttsligt avseende vara helt skilt frin stiftelseregistret enligt stiftelsela-
gen. Jag vill vidare framhélla att det enligt min mening inte finns ndgon an-
ledning att knyta firmaréttsliga verkningar till registreringen av en tryggan-
destiftelse (jfr ang. denna friga vad som anf6rs i avsnitt 2.10.3).

2.10.2 Permutationslagen (1972:205)

Mitt forslag: I permutationslagen (1972:205) fors det in en bestdm-
melse som i sak innebdr att den lagen inte giller for stiftelser som om-
fattas av stiftelselagens reglering om dndring m.m. i stiftelseforord-
nandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 147 och 148).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigarc forordat (se avsnitt 2.7.1) att forut-
sattningarna for dndring m.m. i sidana stiftelseférordnanden som omfattas
av stiftelsclagens tillimpningsomréde skall regleras dir. Som en konsekvens
av detta bor det féras in en bestimmelsc i permutationslagen (1972:205) som
i sak inncbdr att stiftelser som omfattas av stiftelselagens reglering om and-
ring m.m. undantas frén permutationslagens tillimpningsomrédec.

2.10.3 Handelsregisterlagen (1974:157)

Mitt forslag: De bestimmelser i handelsregisterlagen (1974:157) som
TOr registrering av stiftelser upphdvs.

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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Promemorians férslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag (se prome-
morian s. 148 och 149).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skiilen for mitt forslag: Av skil som redan framggtt (se avsnitt 2.8.2) anser
jag att registreringen i handelsregistret av sidana niringsutévande stiftelser
som omfattas av stiftelselagen bor slopas.

Det kan emellertid finnas enstaka niringsutdvande stiftelser som inte om-
fattas av stiftelselagens bestimmelser om registrering. Det kan t.ex. rora sig
om en tryggandestiftelse som dger en hyresfastighet. Enligt min mening sak-
nas det dock skl att for de fataliga fall som det hir ror sig om beh3lla han-
delsregisterlagens bestimmelser i friga om registrering av stiftelser, inte ens
om man beaktar de firmarittsliga verkningar som ér knutna till registrering
enligt den lagen. Jag forordar dirfor att de bestimmelser som nu finns i han-
delsregisterlagen om registrering av néringsutévande stiftelser upphévs.

2.10.4 Bokforingslagen (1976:125)

Mitt forslag: I bokforingslagen (1976:125) tas det in en bestimmelse
som i friga om forutsittningarna for att en stiftelse skall vara bokfor-
ingsskyldig hénvisar till stiftelselagen och lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 146 och 147).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skiilen for mitt forslag: Bokforingslagen dr avsedd att vara en generell lag
inom sitt omride. Eftersom jag tidigare (se avsnitten 2.6.6 och 2.10.1) har
forordat att bestimmelser om stiftelsers bokforingsskyldighet skall tas in i
stiftelselagen resp. tryggandelagen bor det i bokforingslagen tas in en be-
stimmelse som i friga om forutsittningarna for att en stiftelse skall vara bok-
foringsskyldig hanvisar till stiftelselagen och tryggandelagen.

2.10.5 Brottsbalken

Mitt forslag: 1 brottsbalkens bestimmelser om bokf6ringsbrott i
11kap. 5 § tas in ett tilligg s att dven dvertridelser av bokforingsskyl-
digheten enligt stiftelselagen och lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. kan beivras.

Promemorians forslag: Overcnsstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 147).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frigan.

Skiilen for mitt forslag: I 11 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om
bokforingsbrott. Dessa bestdimmelser ér tillimpliga bara i fall d4 friga dr om
ett forfarande av ndgon som 4r bokforingsskyldig enligt bokféringslagen. Ef-
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tersom bokforingsskyldigheten for stiftelser enligt mitt forslag inte skall re-
gleras i bokforingslagen erfordras det ett tilligg till bestimmelserna i 11 kap.
5 § brottsbalken for att dven overtriadelser av bokforingsskyldigheten for stif-
telser straffrittsligt skall kunna beivras.

2.10.6 Lagen (1982:315) om styrelserepresentation for samhillet i vissa
stiftelser

Mitt stillningstagande: Systemet med offentlig styrelserepresentation
enligt lagen (1982:315) om styrelserepresentation for samhillet i vissa
stiftelser skall upphora i och med utgdngen av juni minad ar 1994.

Promemorians forslag: I promemorian tas inte stillning till frigan om be-
stimmelserna om offentlig styrelserepresentation skall permanentas eller
inte (jfr promemorian s. 146).

Remissinstanserna: TCO anser att lagen om styrelserepresentation for
samhillet bor permanentas.

Skiilen for mitt forslag: Enligt lagen (1982:315) om styrelserepresentation
for samhiillet i vissa stiftelser (styrelserepresentationslagen) har staten ritt
att utse en ledamot och en ersittare i styrelsen for sidana allméinnyttiga stif-
telser som har mer éin fem miljoner kronor i tillgingar. Det dr regeringen
som beslutar om offentlig styrelserepresentation och hogst tio stiftelser far
samtidigt omfattas av sidana representation. F.n. ir det tio stiftelser som &r
omfattade av systemet. I samtliga fall giller att den offentlige ledamoten
resp. hans ersiittare dr forordnade till och med utgéngen av &r 1993. Syftet
med lagen ir att mjliggéra insyn f6r samhillet i sddana storre stiftelser som
till {61jd av att de har allménnyttiga indamal intar en gynnad stillning skatte-
missigt sett. En offentlig styrelseledamot skall sérskilt verka for att samhal-
lets intressen beaktas i verksamheten.

Den av mig forordade stiftelselagen innebir att alla stiftelser som berérs
av styrelserepresentationslagens tillimpningsomridde utan undantag blir
bokforingsskyldiga och skyldiga att uppritta en pd bokslutet grundad 3rsre-
dovisning. De blir ocks# skyldiga att ha kvalificerad revisor och s&vil &rsre-
dovisningen som revisionsberittelsen blir offentlig. Om stiftelsen i det en-
skilda fallet t.ex. inte foljer kravet pd att drsredovisningen skall vara offent-
lig, skall tillsynsmyndigheten enligt vad jag tidigare har foreslagit alltid ha
mojlighet att ingripa (jfr avsnitt 2.8.1). Det nu sagda innebir att vem som
helst har goda mojligheter att skaffa sig en inblick i hur nu ifrdgavarande
stiftelser skots. Mot bakgrund av det nu anférda anser jag att systemet med
offentlig styrelserepresentation bor upphora.

Stiftelselagen kommer enligt vad jag har forordat i avsnitt 2.9 inte att trada
i kraft forrin den 1 januari 1995. And4 bér giltigheten for lagen om offentlig
styrelserepresentation enligt min mening intc forlingas efter den 30 juni
1994.

1 denna fréga har jag samrdtt med chefen for niringsdepartementet.
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2.10.7 Lagen (1986:98) om undantag for vissa kommuner och
landstingskommuner frin bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn éver
stiftelser

Mitt forslag: Giltigheten av lagen (1986:98) om undantag for vissa
kommuner och landstingskommuner frén bestimmelserna i lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftelser forléngs till och med utgingen av
ar 1994.

Promemorians forslag: I promemorian har inte frigan berorts.

Skiilen for mitt forslag: Lagen (1986:98) om undantag for vissa kommuner
och landstingskommuner frin bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser galler f.n. till och med utgdngen av &r 1993 (se SFS 1991:1589).
Lagen bor upphora att gilla samtidigt med att tillsynslagen gor det.

Enligt mitt forslag i avsnitt 2.9. skall tillsynslagen upphora att gilla vid
utgdngen av ir 1994. Mot bakgrund hirav bor giltigheten av forevarande lag
forlingas med ett 3r.

2.10.8 Ovriga frigor

Promemorieforslaget omfattade regler som syftade till att bevara den hittills-
varande mojligheten for stiftelser som utdvar néringsverksamhet att utse
prokurist och att fi prokura registrerad (se promemorian s. 149). Eftersom
mitt forslag till stiftelsclag innebir att styrelsen eller forvaltaren for en stif-
telse som utdvar niringsverksamhet alltid, dvs. oavsett vad stiftaren har
foreskrivit didrom, har ratt att till firmatecknare for stiftelsen i princip utse
vem som helst kan det emellertid enligt min beddmning knappast féreligga
ndgot behov av att bevara mojligheten for stiftelser att utse prokurister. De
i promemorian framlagda férslagen om dndring i lagen (1915:218) om avtal
och andra rittshandlingar pd formogenhetsrittens omrade och i prokurala-
gen (1974:158) bor darfor inte genomforas.

I promemorian diskuterades dven frigan om en eventuell utvidgning av
tillimpningsomradet for lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda. Denna friga ir inte lingre aktuell (jfr prop. 1991/92:100 bi-
laga 11, s. 24).

Nyligen har uppkommnit friga om behovet av sérskilda regler om sckretess
hos de myndigheter som utévar tillsyn dver stiftelser. Denna frga dr nu fore-
mal for sirskild beredning i Justitiedepartementet. En promemoria (Justitie-
departementet dnr 93-3936) med forslag till lag om dndring i sckretesslagen
(1980:100) har i dagarna remitterats. I promemorian foreslas regler om att
sekretess skall gilla hos myndighet som utévar tillsyn dver stiftelser for upp-
gift bl.a. om personliga férhillanden fér den som har trétt i forbindelse med
en stiftelsec som myndighcten har tillsyn dver. Enligt promemorian bor de
foreslagna éindringarna i sckretesslagen trida i kraft samtidigt med stiftelse-
lagen.
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2.11 Kostnadskonsekvenser

Mitt forslag: Stiftelser som kontrolleras dterkommande av tillsyns-
myndigheten skall betala en tillsynsavgift. Stiftelser som ér registre-
rade i stiftelseregistret skall betala en rlig registerhdllningsavgift.

Tryggandestiftelser skall betala sdvil en tillsyns- som en register-
héllningsavgift.

Promemorians forslag: Stiftelserna skall &liggas skyldighet att ticka sta-
tens kostnader for registrering genom avgifter. Avgifterna bor differentieras
pé lampligt sitt med hiinsyn bl.a. till stiftelsens behdllna formogenhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ansluter sig till tanken att stiftel-
serna skall betala registreringsavgift. Minga remissinstanser avvisar dir-
emot forslaget om att avgiften skall vara differentierad.

Skiilen for mitt forslag: De myndigheter som berodrs av mitt forslag till stif-
telselag dr framfor allt lansstyrelserna i dess egenskap av tillsyns- och regi-
streringsmyndighet for stiftelserna samt de allménna domstolarna och de all-
ménna forvaltningsdomstolarna. Jag tar forst upp de resursfrigor som avser
lansstyrelserna.

I tillsynen ingdr tre huvuduppgifter - kontroll, ingripande och service.
Kontrollen dr den mest resurskrivande uppgiften. Nar det giller den delen
av tillsynsverksamheten har jag forordat ett system som i huvudsak bygger
pé att tillsynsmyndigheten alltid skall ha ritt att begira information av en
stiftelse. Tanken bakom detta system ér att kontrollinsatserna via anmil-
ningar frin allminheten skall styras till sidana stiftelser vars forvaltning det
kan finnas anledning att granska i ndgot avscende. I vilken omfattning all-
minheten kommer att viinda sig till tillsynsmyndigheterna med klagomal 4r
det emellertid svirt att bedéma. Det kan dock antas att stiftelselagens krav
pé att alla stiftelser skall ha revisor kommer att medverka till att antalet kla-
gomal blir begrinsat.

Mitt forslag till stiftelselag innebir vidare att drsredovisningsskyldiga stif-
telser skall kontrolleras 4terkommande i den meningen att tillsynsmyndighe-
terna varje 4r skall granska stiftelsernas rsredovisningar. Antalet stiftelser
som kommer att bli foremal for sédan kontroll kommer i vart fall till en bor-
jan att vara ungefir detsamma som i dag dr foremal for motsvarande kontroll
enligt tillsynslagen eller cirka 7 000 stiftelser. Detta talar for att granskningen
av stiftelscrnas redovisningar cfter stiftelselagens ikrafttridande kommer att
kriva ungefir samma resurser som den f.n. gér. Det forhéllandet att samt-
liga stiftelser som enligt stiftelselagen dr foremdl for dterkommande kontroll
skall ha kvalificerad revisor torde dock kunna medverka till att tillsynsmyn-
digheternas granskning blir mindre tidskrivande.

Den verksamhet som linsstyrelserna i dag bedriver med stdd av tillsynsla-
gen ar anslagsfinansierad. Enligt min mening ir det emellertid rimligt att sta-
ten i framtiden far full kostnadstickning for arbetet med den dterkommande
kontrollen av stiftelserna. Jag forordar dirfor att de stiftelser som ir foremal
for sddan kontroll skall 8liggas att betala cn arlig tillsynsavgift.
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Aven linsstyrelsernas verksamhet som registreringsmyndighet for stiftel-
serna kommer att stdlla krav pd resurser av olika slag. Sirskilt med hinsyn
till att uppbyggnaden av de nya stiftelseregistren kommer att ske under en
lingre tidsperiod gor jag emellertid sammantaget den bedomningen att lins-
styrelserna inte behover tillforas ndgot extra resurstillskott for att klara
denna uppgift.

Aven nir det giller registreringen av stiftelser ér det enligt min mening
rimligt att staten far full kostnadstickning. Jag forordar dérfor att de stiftel-
ser som 4r registrerade i stiftelseregistret skall 8liggas att betala en arlig
registerhdliningsavgift. Denna avgift bor i princip vara lika stor for alla stiftel-
ser. Avgiften bor vara beriknad s att den ticker kostnaderna for registrens
uppliggning och drift.

Vad jag hittills anfort i férevarande avsnitt har avsett stiftelser enligt stif-
telselagen. Aven for den dterkommande kontrollen av tryggandestiftelserna
ir det emellertid rimligt att staten fir full kostnadstéckning. Staten bor ocksi
fa full kostnadstickning for registreringen av tryggandestiftelserna i det sir-
skilda register som tillsynsmyndigheten skall fora dver dessa stiftelser. Jag
forordar dirfor att tryggandestiftelserna skall dldggas att &rligen betala en
tillsynsavgift och en registerhllningsavgift.

I de nu angivna resursfrigorna har jag samritt med chefen for civildepar-
tementet. Det saknas for narvarande underlag for att bedéma storleken pa
avgifterna for den dterkommande kontrollen och registreringen av stiftel-
serna. Den frigan fir darfor utredas i sirskild ordning.

Nir det ddrefter géller att bedéma vilka effekter stiftclselagen kommer att
f4 p4 antalet mil och drenden vid domstolarna miste man ha klart for sig att
den tillsyn som linsstyrelserna i dag utovar med stod av tillsynslagen féranle-
der ytterst f& ml och drenden hos domstolarna. Det saknas anledning till
antagande att inforandet av stiftelselagen kommer att forindra situationen
i ndgon nimnvird utstrickning,

Aven det forhdllandet att brottsbalkens bestimmelser om bokforingsbrott
blir gillande for fler stiftelser 4n f.n. kan vara av betydelse i forevarande
sammanhang. Min bedomning dr emellertid att antalet ml som denna ut-
vidgning féranleder kommer att bli férsumbart.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom Justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1. stiftelselag,

2. lag om inforande av stiftelselagen,

3. lag om 4ndring i brottsbalken,

4. lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-

fistelse m.m.,

5. lag om #ndring i permutationslagen (1972:205),

6. lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157),

7. lag om éndring i bokforingslagen (1976:125), och

8. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag for vissa
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kommuner och landstingskommuner frin bestimmelserna i lagen
(1929:116) om tillsyn &ver stiftelser.
Forslagen 1-7 har granskats av Lagrddet. Forslaget 8 ar av sidan beskaf-

fenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

4 Specialmotivering

4.

1 Forslaget till stiftelselag

Stiftelselagen innehéller elva kapitel. Lagen ar disponerad enligt féljande:

1 kap. (inledande bestimmelser): i lagens forsta kapitel finns bl.a. be-
stimmelser om den allménna definitionen av stiftelsebegreppet, om stif-
telsers rittskapacitet och om stiftelseledda koncerner,

2 kap. (forvaltning): i detta kapitel meddelas bl.a. bestimmelser om bety-
delsen av att stiftaren har meddelat férvaltningsforeskrifter i stiftelsefor-
ordnandet och om forvaltningsformerna egen och anknuten férvaltning,
3 kap. (bokforing och drsredovisning m.m. ): i detta kapitel &terfinns bl.a.
regler som innebdr att en stiftelse under vissa forutséttningar blir bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125) och skyldig att uppritta of-
fentlig &rsredovisning,

4 kap. (revision): i detta kapitel regleras hur revisionen i stiftelser skall
ga till,

5 kap. (skadestind):i detta kapitel meddelas bestimmelser om skade-
stindsskyldighet for en ledamot i en stiftelsestyrelse eller en forvaltare
for en stiftelse,

6 kap. (dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande): i detta kapi-
tel meddelas bestimmelser om forutsittningarna for att man skall fa
andra, upphéva eller i sarskilt fall &sidositta foreskrifterna i stiftelsefor-
ordnandet,

7 kap. (likvidation och upplosning): i detta kapitel finns bl.a. bestimmel-
ser som innebdr att en stiftelse som utdvar naringsverksamhet under vissa
forutsittningar ar skyldig att trada i likvidation,

8 kap. (stiftelses firma): i detta kapitel meddelas vissa bestimmelser om
en stiftelses firma,

9 kap. (tillsyn m.m.): i detta kapitel finns bestimmelser om tillsyn 6ver
stiftelser och bestimmelser om entledigande av en ledamot i en stiftelses-
tyrelse eller en forvaltare som misskoter sitt uppdrag,

10 kap. (registrering): i detta kapitel meddelas bestimmelser som innebir
att vissa stiftelser skall registreras i linsvis forda stiftelseregister,

11 kap. (insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser):i detta kapitel
finns bestimmelser om insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser —
tvd sérskilda former av stiftelser.

1 kap. Inledande bestimmelser

De frigor som regleras av bestimmelserna i stiftelselagens forsta kapitel har
i den allménna motiveringen behandlats i avsnitt 2.2.1, 2.2.3, 2.3, 2.5 och
2.6.6.
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1§
En stiftelse bildas genom

1.{orordnande enligt 2 §,

2. forordnande enligt 11 kap. 1 §,

3. forordnande i kollektivavtal enligt 11 kap. 3§, eller

4, 4tgird for grundande av pensionsstiftelse eller personalstiftelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

For sddana stiftelser som avses i forsta stycket 2 och 3 giller bestimmel-
serna i denna lag endast i den utstrickning som anges i 11 kap. For stiftelser
som avses i forsta stycket 4 giller endast lagen om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.

(Jfr 1 kap. 1 § 1 och 7 § promemorieforslaget)

Lagens inledande paragraf, som forts in p forslag av Lagrddet, syftar till att
underlitta forstdelsen for lagens tillimpningsomride och av hur stiftelsebe-
greppet anvénds i fortsdttningen. Bestimmelsen har utformats i enlighet
med Lagridets forslag.

Av bestimmelsen i forsta stycket framgir att fyra olika slags formogen-
hetsbildningar godtas som stiftelser. Narmare bestimmelser om vilka krav
som med avseende pd bildandet stills p& dessa som stiftelser godtagna for1-
mogenhetsbildningar terfinns vad galler stiftelser i allmdnhet i 1 kap. 2 och
3 §8, insamlingsstiftelser i 11 kap. 1 §, kollektivavtalsstiftelser i 11 kap. 3 §
och tryggandestiftelser i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m.

Det bor framhéllas att det forhillandet att en formogenhetsbildning inte
uppfyller kraven for att godtas som en stiftelse inte beh6ver betyda att det
inte dr nigra rittsverkningar knutna till formdgenhetsbildningen i friga.
Vilka rittsverkningar som i det enskilda fallet dr knutna till en formogen-
hetsbildning som inte &r en stiftelse fir dock éverlamnas till rittstillimp-
ningen. Med hénsyn till den utformning som stiftelselagen hir foreslds fa
torde dock férmogenhetsbildningar som tillerkinnes réttsverkningar men
and3 faller utanfor stiftelselagen bli ganska sillsynta.

Stiftelselagens tillimpningsomrdde 4r avgrinsat till formogenhetsbild-
ningar som har ndgon form av anknytning till Sverige. Att s ér fallet kom-
mer dock i stiftelselagen endast till indirekt uttryck i 9 kap. 1§ forsta stycket
(jfr aven kommentaren till 1 kap. 5§ och 7 kap. 1§). Dir anges kriterier i
syfte att for olika fall reglera frigan vilken lansstyrelse som ér tillsynsmyn-
dighet. Men dessa kritericr kan samtidigt sdgas vara ett uttryck for vilka for-
utsittningar som maste vara uppfyllda for att en stiftelse skall anses som en
svensk stiftelse.

2§
En stiftelse bildas genom att egendom cnligt férordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestimt dndamal.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nir den har tagits om hand av
ndgon som har 3tagit sig att forvalta den i enlighcet med stiftelseforordnan-
det.

(Jir 1 kap. 2 § promemorieforslaget)
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Paragrafen innehdller den allmiinna definitionen av stiftelsebegreppet. Som
ndmnts i den allménna motiveringen (se avsnitt 2.2.1) ar definitionen i hu-
vudsak utformad efter ménster av det stiftelsebegrepp som &terfinns i till-
synslagen. Detta begrepp har belysts ganska ingdende i avsnitt 2.1.1.

I paragrafens andra stycke finns dock en visentlig nyhet i forhallande till
tillsynslagens stiftelsebegrepp. Nyheten bestdr i att den for stiftelsen avsedda
egendomen méiste vara avskild for att en stiftelse skall ha kommit till stind.
Det bor dessutom papekas att det i paragrafen inte anges alla de forutsitt-
ningar som méste vara uppfyllda for att det skall foreligga en stiftelse. I nist-
foljande paragraf finns ndmligen bestimmelser om att stiftelseférordnandet
skall ha skriftlig form, ett krav som ocksd #r en nyhet i forhllande till gal-
lande ordning.

Forsta stycket

Av bestaimmelsen i stycket framgér att det for stiftelsebildning fordras tvd
réttshandlingar frin stiftarens sida, ett férordnande (stiftelseforordnande)
och en formdgenhetsdisposition som sker i enlighet med férordnandet. Vad
som krivs i friga om den senare rittshandlingen regleras i andra stycket.

I likhet med vad som ér fallet enligt tillsynslagens stiftelsebegrepp skall
stiftelseforordnandet forst och framst innefatta en forklaring frén stiftarens
sida att han for ett bestimt dndamadl vill skapa en varaktigt bestdende och
sjdlvstindig formogenhet av egendom som han i enlighet med férordnandet
tillskjuter sjilv. Som ett minimum skall viljeforklaringen siledes ge besked
i tvd avseenden, namligen om den avsedda stiftelsens &ndamél och om vilken
egendom som stiftaren avser att tillskjuta till {6rmé&n for detta indamal eller,
i fall d4 stiftclsebildningen skall ske sedan stiftaren har dott, om vilken ritt
den avsedda stiftelsen skall ha till stiftarens kvarldtenskap.

En fullstindig dndamélsbestimning for en stiftelse omfattar i princip tre
moment: syfte, verksamhetsforemdl och destinatirskrets. Syftet anger nir-
mare vilket omride stiftelsen skall verka inom eller vad den skall verka for,
t.ex. vetenskaplig forskning av visst slag, sjukvard, hogre undervisning eller
tillgdng till bostdder. Verksamhetsféremélet bestimmer nirmare pé vilket
sdtt stiftelsen skall frimja sitt syfte, t.ex. genom att utge kontanta bidrag
med en viss procentandel av fsrmogenhetens &rliga avkastning eller gcnom
att uppfora och forvalta flerfamiljshus. Destinatirskretsen slutligen anger
vilka krav man méste uppfylla for att kunna komma i friga for bidrag eller
formdn av annat slag frén stiftelsen, t.ex. att man dr i behov av extra stod
for hogskolestudier eller att man dr bosatt i en viss férsamling. Det bor ppe-
kas att det inte foreligger nfigot hinder mot att en och samma stiftelse har
mer in ett dndamél (jfr Hessler, Om stiftelser, s. 307 ff).

Den nirmare inneborden av kravet att viljeforklaringen i stiftelseforord-
nandet skall innefatta ett bestdmt dndamdl ir att indamélet méste vara angi-
vet med en sidan grad av bestimdhet att det gdr att verkstilla. I annat fall
far forordnandet inte ndgon rittsverkan overhuvudtaget. Férordnandet fér
inte heller ndgon rittsverkan om det av stiftaren angivna dndamalet strider
mot lag eller goda seder cller om det - dven om det ges en rimlig tolkning —
inte 4r mojligt att kunna frimja (jfr NJA 1934 s. 66 samt Hessler, a.a.,
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s. 283 ff och s. 300 ff). Om syftet med forordnandet &r att frimja stiftaren i
ekonomiskt avseende fir forordnandet inte heller av "stiftaren” avsedd ritts-
verkan (jfr vad som anforts i avsnitt 2.1.1). En annan sak &r att stiftaren i
stiftelseférordnandet utan att han dventyrar den rattsverkan han vill uppnd
med sina dispositioner kan forbehdlla sig nyttjanderitten t.ex. till en bostad
i en fastighet som han enligt fdrordnandet avser att donera till ”sin” stiftelse.

Det ir inte nddvéndigt att alla de ndimnda momenten r angivna for att
det skall anses foreligga ett indam&! med erforderlig grad av bestimdhet.
For en verksamhetsstiftelse kan det t.o.m. ricka med att indamilsbestim-
ningen endast omfattar ett visst verksamhetsforemdl (jfr Hessler, a.a.,
s.276f).

Som nyss nimndes innefattar forsta stycket krav pd att stiftarens avsikt
med stiftelseférordnandet ir att skapa en sjélvstindig formogenhet av varak-
tig natur. Kravet i det senare avseendet fir anses uppfyllt s snart det av stif-
taren angivna dndamélet ir varaktigt och férordnandet inte innehdller fore-
skrifter som i sig betyder att det endast kan vara verksamt under en kortare
tid, t.ex. tvd eller tre &r. Ett exempel pd foreskrifter av det senare slaget dr
att forordnandet skall anses upphivt efter endast ett par ir. Ett annat exem-
pel dr att den avskilda egendomen snabbt skall forbrukas for dndamdlet i
friga (jfr vidare vad som anfors i anslutning till andra stycket).

Om kravet pd varaktighet dr uppfyllt fir detta i regel anses visa att stifta-
ren med forordnandet avsctt att 3 till stdnd en sjdlvstindig formégenhet (jir
NJA II 1929 5. 234 ). Som berdrts i den allminna motiveringen (se avsnitt
2.1.1) hindrar emellertid inte den omsténdigheten att varaktighetskravet dr
uppfyllt att det 4ndd kan uppstd tvekan om vilken sjilvstindighet han har
avsett for den ifrdgavarande egendomen. Sirskilt giller detta om stiftelsefor-
ordnandet &r testamentariskt och "stiftaren” i "stiftelseférordnandet” utsett
en juridisk person, t.ex. en ideell férening, att vara mottagare till den egen-
dom som anslagits. Inte sd séillan anvdnds ndmligen i dylika fall lokutioner
som "att egendomen skall tillfalla” eller "att den skall tillkomma” den juri-
diska personen. Sddana uttryck antyder att "stiftarens” avsikt &r att den ifrd-
gavarande egendomen inte skall bilda en frin mottagarens férmégenhet
skild egendomsmassa utan i stillet att den skall ingd i mottagarens formogen-
het med skyldighet for denne att anvidnda den pd visst sétt. Liksom hittills
far forevarande friga avgoras efter en samlad bedémning av forordnandets
innehdll. Om det fér egendomen bestimda dndamaélet och det indamdl som
mottagaren for egen del skall frimja inte sammanfaller, talar detta for att
avsikten ir att egendomen skall bilda en sjélvstindig formégenhet. En an-
nan omstindighet som talar i samma riktning ir om det i férordnandet har
foreskrivits att egendomen skall héllas avskild frdn mottagarens tillgingar.

En omstindighet som ocksd kan vara av betydelse vid beddmningen men

som ndrmast talar i motsatt riktning dr om stiftaren har féreskrivit att den
anslagna egendomen skall forbrukas (jfr sdrskilt NJA 1972 s. 573; jir vidare
NIJA 11 1929 bl.a. s. 234 f och 247 ff, Karlgren, Andamalsbestimmelse och
stiftelse, bl.a. s. 64 ff, Walin, Separationsritt, s. 101 ff, Rodhe, Handbok i
sakritt, s. 162 ff samt Hessler, a.a., s. 159 f och i Kammarkollegiet 1539 -
1989, s. 140).

Bestimmelsen i stycket stéller inga sérskilda behorighetskrav pi en stif-

Prop. 1993/94:9

106



tare. Vad som erfordras ér att denne enligt allminna regler sjilv rdder 6ver
den egendom som han avser att avskilja for stiftelsen. Ett hinder mot stiftel-
sebildning kan allts3 foreligga om den som vill tillskapa en stiftelse r under-
arig eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken eller ir forsatt i
konkurs.

Andra stycket

Bestdmmelsen i detta stycke reglerar nirmare néir den av stiftclseférordnan-
det omfattade egendomen skall anses avskild eller med andra ord vilka 4t-
garder som krévs frén stiftarens eller, i de fall dé stiftelsebildningen sker efter
hans dod, hans rittsinnehavares sida med avseende pd nimnda egendom f6r
att den av honom avsedda stiftelsebildningen skall komma till stdnd. Be-
stimmelsen bor inte lisas isolerad for sig. For att fa en fullstindig belysning
av bestimmelsens ndrmare innebodrd bor man dven beakta innehéllet i 2 kap.
2§ andra stycket andra meningen.

En stiftelse i tillsynslagens mening kan bestd av t.ex. en ranteldpande ford-
ran pa stiftaren av benefik natur. Som berérts nirmare i allminna motive-
ringen innefattar bestdimmelsen i forevarande stycke en foridndring av ritts-
ldget pd denna punkt.

Enligt bestimmelsen skall den for stiftelsen avsedda egendomen ha tagits
om hand av négon (annan in stiftaren), som limnat ett dtagande att forvalta
den i cnlighet med stiftelseforordnandet (forvaliningsdtagande) for att den
skall anses avskild. Detta betyder i regel att besittningen till den egendom
som berors skall ha 6vergitt till nigon som har limnat ett forvaltningséta-
gande. I fall da stiftelsebildningen sker medan stiftaren ir i livet och formo-
genhetsdispositionen omfattar t.ex. fast egendom inncbér bestimmelsen sé-
ledes att det betrdffande den egendomen méste finnas ett skriftligt dverlatel-
seavtal undertecknat av stiftaren och for stiftclsens rikning av nigon som
lamnat ett férvaltningsdtagande och den cller de senarc méste 4ven ha till-
triatt egendomen i friga. Det bor pdpekas i sammanhanget att man som
adressat i den Overldtelseférklaring som det skriftliga dverlatelscavtalet en-
ligt bestimmelserna i 4 kap. 1§ jordabalken (jfr 4 kap. 29 § jordabalken)
maste innehdlla torde kunna ange den stiftelse som ir under bildande (jfr
Hessler, a.a., s. 208 f, Kedner-Roos, Aktiebolagslagen, Del I, fjarde uppl.,
s. 53 samt prop 1975:103 s. 309). Och i fall d4 stiftelsebildningen sker efter
stiftarens dod betyder forevarande bestammelse att cgendomen skall ha ut-
givits till ndgon som har limnat ett forvaltningsdtagande och, om stiftelsen
ir universcll testamentstagare, dirutover har undertecknat arvskifteshand-
lingen for stiftelsens rékning.

Det kan forekomma att formdgenhetsdispositionen omfattar egendom be-
triffande vilken nfigon besittningsoverging inte dger rum (t.ex. ritt till
royalty). For att dylik egendom skall anses avskild i bestimmelsens mening
krivs — utover ett forvaltningsdtagande - att det betriffande den egendomen
vidtagits sddana tgirder som normalt f6rutsitts for att cn forvdrvare skall
crhélla skydd mot 6verldtarens borgendrer.

Forvaltningsdtagandet ar intc forknippat med ndgot formkrav. Som har
framhallits i den allménna motiveringen kan det &nd& vara limpligt att detta
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tecknas pd den handling déir stiftelseférordnandet 4r nedtecknat. Om ett
”forvaltningsitagande” skulle vara oklart till sin innebord fir man forsoka
klarligga avsikten hos den som har avgivit itagandet i fraga.

Av bestimmelsen i stycket foljer att stiftaren eller stiftarna inte ensamma
kan bilda styrelse i eller bli forvaltare for stiftelsen vid sjdlva stiftelsebild-
ningen (jfr 2 kap. 10 § och 19 § andra stycket).

Bedomningen av om varaktighetsrekvisitet enligt paragrafens forsta
stycke dr uppfyllt skall — som ocks berorts i den allmé@nna motiveringen (se
avsnitt 2.2.1) — ske med utgéngspunkt i den egendom som avskilts for stiftel-
sen och utan hiinsynstagande till eventuella utfastelser i férordnandet om yt-
terligare tillskott. Till skillnad frén tillsynslagens stiftelsebegrepp kommer
dérfor stiftelselagens allménna definition av stiftelsebegreppet sillan att om-
fatta anslagsberoende “stiftelser” (jfr vad som anforts i kommentaren till
foregdende paragraf).

3§
Ett stiftelseforordnande skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren el-
ler stiftarna. "

Ett giltigt testamentariskt forordnande skall godtas som ett stiftelseférord-
nande enligt denna lag utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket.

(Jfr 1 kap. 3 § forsta stycket promemorieforslaget)

I paragrafen foreskrivs att stiftelseforordnandet skall uppfylla vissa form-
krav. Frigorna har behandlats i avsnitt 2.2.1 i den allmdnna motiveringen.

Forsta stycket

Den viljeforklaring som stiftelseférordnandet utgér skall enligt bestimmel-
sen i forsta stycket komma till uttryck i en handling som ar undertecknad av
stiftaren eller stiftarna. Detta krav innefattar en nyordning i forhéllande till
géllande ritt.

Den nya ordningen innebir inte nédvindigtvis att stiftaren miste uppritta
en sirskild handling dir stiftelseforordnandet tas in. Forordnandet kan lika
giirna innefattas i ett gdvobrev eller testamente eller, i fall d4 stiftaren 4r en
juridisk person, i ett styrelseprotokoll som har undertecknats av behoriga
foretridare. Bestimmelsen innebidr inte heller att stiftelseférordnandet
mdste framg3 av en enda handling. Vid stiftelsebildning som skall ske sedan
stiftaren har dott kan sdledes forordnandet aterfinnas dels i stiftarens testa-
mente och dels i en handling som har undertecknats av den som genom testa-
mentet fitt i uppdrag att fullborda stiftelsebildningen (ang. uppdrag i testa-
mente att bilda stiftelse, jfr Hessler, a.a., s. 267 ff).

Det senast sagda ger vid handen att det inte 4r nddvindigt att stiftaren
egenhiindigt har skrivit under den handling dir stiftelseforordnandet &ter-
finns. Vid stiftelsebildning som skall ske medan stiftaren ir i livet kan sjélva
férordnandet vara underskrivet av ndgon som befullmiiktigats att gora detta
enligt en av stiftaren utfirdad skriftlig fullmakt (jfr Hessler, a.a., s. 210 ff).

Kravet pi att stiftelseforordnandet skall vara skriftligt betyder intc att det
skall stillas sirskilda krav pa tydlighet sdvitt avser inncbdrden av testamen-
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tariska forordnanden. Ett i testamente intaget forordnande skall alltsd god-
kinnas som stiftelseférordnande, om det efter sedvanlig testamentstolkning
gdr att faststilla att testator dirmed avsett att inritta en stiftelse (jfr t.ex.
vad som sagts i avsnitt 2.1.1 och i anslutning till 2 § forsta stycket om svérig-
heten att i vissa fall avgdra om testator avsett att egendomen skall bilda en
sjilvstindig férmogenhet; jfr ocksa 1 kap. 3 § andra stycket promemoriefor-
slaget).

Det foreligger inte ndgot hinder mot att stiftaren i sitt forordnande medde-
lar andra féreskrifter betriffande stiftelsen 4n sddana som rér andamdlet och
vilken egendom som skall avskiljas. Forutsatt att formkravet i férevarande
stycke har iakttagits omfattar stiftelseférordnandet alla de foreskrifter som
stiftaren har meddelat om stiftelsen, t.ex. i en som stadgar for stiftelsen be-
tecknad handling vilken har fogats som bilaga till det underskrivna forord-
nandet.

Andra stycket

Bestdmmelsen i andra stycket innebir att ett stiftelseforordnande som ater-
finns i ett giltigt, testamentariskt forordnande godtas som ett stiftelseférord-
nande dven om inte formfGreskrifterna i forsta stycket dr uppfylida.

Det foljer av bestimmelsen att ett stiftelseférordnande som gesi ett munt-
ligt testamente (jfr 10 kap. 3 § drvdabalken) skall godtas som stiftelseforord-
nande. Vidare foljer det av bestimmelsen att ett forordnande som &r intaget
i ett testamente som inte dr undertecknat godtas som ett stiftelseférord-
nande, om testamentet blir gillande mot arvingarna antingen pd grund av
att de har godként det eller pa grund av att de har delgivits testamentct enligt
14 kap. 4 § drvdabalken och sedan underlatit att vicka klandertalan.

4§
En stiftelse kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldighcter samt fora ta-
lan infér domstolar och andra myndigheter.

For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgingar.

(Jfr 1 kap. 2 § forsta stycket och 4 § promemorieforslaget)

Frigan om en stiftelses réttskapacitet har i den allmdnna motiveringen be-
handlats i avsnitt 2.3.

Forsta stycket

Inneborden av bestimmelsen i forsta stycket dr att en stiftelse har rattskapa-
citet i samma Ogonblick som den har bildats.

Andra stycket

Att cndast stiftclsens tillgdngar svarar for stiftelsens forpliktelser innebir att
varken stiftaren, styrclsen eller nigon annan som har hand om stiftclsens an-
geligenheter har ndgot personligt betalningsansvar for de forbindelser som
stiftelsen ingdr. En annan sak 4r att en forctrddare for stiftclsen kan bli
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skadestdndssskyldig gentemot stiftelsen eller tredje man under vissa forut-
sattningar (se 5 kap. nedan).

Principen att endast stiftelsens tillgingar svarar for stiftelsens férbindelser
giller emellertid inte undantagslost. Om stiftelsen utovar niringsverksamhet
kan niamligen ett personligt betalningsansvar uppkomma under vissa forut-
sattningar enligt vad som framgér av bestimmelserna i 7 kap.

5§

Om en stiftelse dger s minga aktier eller andelar i en svensk eller utlindsk
juridisk person att den har mer dn hilften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar, ar stiftelsen moderstiftelse och den andra juridiska personen dotter-
foretag. Ager ett dotterforetag eller 4ger en moderstiftelse och ett eller flera
dotterforetag tillsammans eller 4ger flera dotterforetag tillsammans s
minga aktier eller andelar i en juridisk person som nyss har sagts, ir dven
den sistndmnda juridiska personen dotterforetag till moderstiftelsen.

Om en stiftelse i annat fall pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller av-
tal ensam har ett bestimmande inflytande &ver en juridisk person och en
betydande andel i resultatet av dess verksamhet, ar stiftelsen moderstiftelse
och den juridiska personen dotterforetag.

Moderstiftelse och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

(Jfr 1 kap. 5 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i denna paragraf har i allminna motiveringen behandlats i
avsnitt 2.6.6. De har utformats efter monster av 1 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385). Bestimmelserna anger nir en stiftelse intar stillning av
moderstiftelse i forhillande till en annan juridisk person och stiftelsen till-
sammans med denna juridiska person bildar en koncern.

Sirskilda bestaimmelser om koncernférhillanden finns i 3 kap. (om bokfo-
ring och 4rsredovisning m.m.), i 4 kap. (om revision) och i 9 kap. (om till-
syn).

Definitionen i paragrafen forutsitter, precis som dess forebild i aktiebo-
lagslagen, att moderstiftelsen ér en svensk stiftelse, dvs. en stiftelsc som om-
fattas av stiftelselagen (jfr vad som anforts i anslutning till kommentaren till

1§).

Forsta stycket

Det som dr utmirkande for en koncern ér att en juridisk person har mdjlig-
het att utdva ett bestimmande inflytande 6ver en annan juridisk person och
att det finns en visentlig intressegemenskap mellan de béda. Dessa forhdl-
landen foreligger typiskt, nér en juridisk person innehar s minga aktier el-
ler andelar i en annan juridisk person att den har mer dn hélften av rostetalet
for samtliga aktier cller andelar i den senare juridiska personen (jfr bestdm-
melsen i styckets forsta mening).

Bestiammelsen i andra meningen innebdr att en stiftelse dven kan vara mo-
derstiftelsc utan att stiftelsen direkt ar dgarc till aktier eller andelar som nyss
sagts. Enligt bestimmelsen 4r t.cx. en stiftelsc moderstiftelse om den via ett
eller flera av stiftelsen direktigda dotterforetag innehar rostmajoriteten i en
annan juridisk person.
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Andra stycket

Bestimmande inflytande utan rostmajoritet kan t.ex. foreligga i fall dd ak-
tierna eller andelarna i den juridiska personen ér spridda pd s minga héinder
att stiftelsens innehav ricker till s.k. praktisk majoritet. Ett annat exempel
pé bestimmande inflytande utan réstmajoritet 4r om stiftelsen skall frimja
sitt syfte genom att meddela kredit och de avtal som stiftelsen triffar med
olika kredittagare ger stiftelsen ratt att medverka i viktigare beslut.

6§
En stiftelse skall ha ett namn. Namnet skall innehlla ordet stiftelse.

Ingen annan 4n en stiftelse fir i sitt namn anvinda ordet stiftelse eller en
forkortning av detta ord.

Bestimmelser om stiftelses firma finns i 8 kap.

(Jfr 2 kap. 14 och 21 §§ promemorieforslaget)

Frigan om stiftelsers namn har i den allminna motiveringen behandlats i av-
snitt 2.6.3.

Forsta stycket

Enligt bestimmelsen i forsta stycket skall en stiftelse ha ett namn som inne-
haller ordet stiftelse. Om namnet inte dr bestiimt i stiftelseférordnandet an-
kommer det enligt bestimmelsen i 2 kap. 7 § pa styrelsen eller forvaltaren
att besluta om namn for stiftelsen.

Insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser och tryggandestiftelser skall
ocksé ha namn innehdllande ordet stiftelse (jfr 11 kap. 2 och 4 §§ forsta och
andra styckena samt 9 § andra stycket och 27 § tredje stycket forslaget till
lag om éndring i tryggandelagen).

En bestdmmelse som innebir att ordet stiftelse eller en forkortning av
detta ord inte fir anviindas av andra rittssubjekt én stiftelser dterfinns i fore-
varande paragrafs andra stycke. Stiftelselagen innefattar emellertid inte
ndgra regler som skyddar en stiftelse mot att en annan stiftelse anviinder den
forra stiftelsens namn utan tillstind. Detta betyder dock inte att stiftelsen
helt saknar rittsligt skydd mot att s3 sker. Stiftelsens namn torde niamligen
dtnjuta skydd om det har blivit allmént kint (se prop. 1974:4 s. 62 f, Bernitz
m.fl., Immaterialritt, 2. uppl., s. 158 och 1991/92:LU20).

Andra stycket

Bestdmmelsen i stycket har utformats efter monster av bestimmelsen i 14
kap. 3 § forsta stycket lagen (1987:667) om ckonomiska foéreningar. Den in-
nebdr att ordet “stiftelse” fir ett bittre skydd 4n f.n. (jfr ocksd 10§ forsta
stycket 4 och 16§ firmalagen, 1974:156, 4§ 2 b) monsterskyddslagen,
1970:485, samt 13 § forsta stycket 5 namnlagen, 1982:670).

Nar det i andra stycket talas om ”stiftclse” avses déirmed samtliga de for-
mer av stiftelser som ndmns i 1 §. Att dven vissa dldre formogenhetsbild-
ningar som vid stiftelselagens ikrafttridande inte uppfyller kraven pé stif-
telse enligt 1§ far (och dven skall) anvinda ordet stiftelse i sitt namn foljer
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av forslaget till lag om inforande av stiftelselagen (se 3 § andra meningen
och 4 § forsta stycket).

Forbudet for andra rattssubjekt dn stiftelser att anvanda ordet stiftelse el-
ler en forkortning av detta ord ir sanktionerat i 10 kap. 12 § stiftelselagen.
Forbudet ar dock inte absolut (jfr 15 § forslaget till lag om inforande av stif-
telselagen).

Tredje stycket

Som berdrts i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 2.8.2) skall firmaritts-
liga verkningar vara knutna till registreringen i stiftelseregistret.

Generella bestimmelser om firma meddelas i firmalagen (1974:156). Som
berorts i den allminna motiveringen méiste firmalagens bestimmelser kom-
pletteras med bestimmelser som 161 endast stiftelsers firma. Det har ansetts
limpligt att hir ta in en upplysning om var i stiftelselagen man finner den
lagens bestimmelser om firma.

78

Bestimmelserna i 5 § och 6 § forsta stycket och 2-10kap. giller inte i friga
om stiftelser vilkas tillgingar enligt stiftelseférordnandet f&r anvindas en-
dast till f6rmin for bestdmda fysiska personer.

(Jfr 1 kap. 1 § 4 promemorieforslaget)

Bestimmelsen i denna paragraf innebér att sidana stiftelser i vars destinatérs-
krets som den angivits i stiftelseforordnandet ingdr endast bestimda fysiska
personer undantas frn stiftelselagens tillimpningsomrdde. Hithorande
friga har behandlats i avsnitt 2.2.3 i den allméinna motiveringen.

Motsvarande paragraf i det till Lagrddet remitterade f6rslaget inneholl
dven ett undantag f6r “kyrkostiftelser”. P4 Lagrddets inrddan har emellertid
den bestimmelsen flyttats till 4 § andra stycket lagen om inforande av stiftel-
selagen.

En stiftelse omfattas givetvis av forevarande undantagsbestimmelse om
stiftaren i forordnandet direkt har namngett en eller flera personer som sam-
tidiga eller successiva destinatirer. Detsamma giller om destinatéirerna en-
dast har angetts indirekt, t.ex. alla anstillda vid ett visst foretag vid en viss,
vid forordnandets avgivande redan passerad tidpunkt. S.k. vinstandelsstif-
telser kan ha en destinatérskrets som ar bestdmd pd ett s3dant sitt.

Férevarande undantagsbestdimmelse 4r ocksa tillimplig om tillhorighet till
viss sldkt enligt forordnandet utgor den enda kvalifikation man méiste upp-
fylla for att kunna komma i friga som destinatir. Detta betyder att stiftelse-
lagen inte giller for ett testamentariskt forordnande som t.ex. innebér att
den lopande avkastningen p3 viss egendom skall tillkomma testators barn s&
lange de lever, varefter testators d&nnu ofdda barnbarn skall erhélla egendo-
men med dganderitt (ctt sddant forordnandec r giltigt enligt 9 kap. 2 § drvda-
balken).

Ett forordnande som innebiir att frigan vem eller vilka som skall komma
i tnjutande av formén av stiftelsen avgdrs cfter en av stiftarens vilja obe-
roende provning av stiftelsens forvaltning eller av annan omfattas daremot
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inte av undantagsbestimmelsen i 7 §. Hirav f6ljer bl.a. att stiftelselagen gil-
ler i sin helhet f6r s.k. familjestiftelser, dvs. stiftelser vars forordnanden inne-
bir att tillhorighet till viss slikt dr en men inte den enda kvalifikationen f6r
att man skall kunna komma i friga som destinatar (jfr Hessler a.a., s. 311 f).
Hirav foljer ocksd att stiftelselagen giller for ett forordnande som innebir att
destinatéren ér den person som frén tid till annan innehar en viss tjénst vid en
viss myndighet eller ett visst foretag (jfr Hessler a.a., s. 311).

Forevarande undantagsbestimmelse giller bara om stiftelsen uteslutande
har bestimda destinatirer. Om stiftaren har férordnat t.ex. att avkastningen pd
stiftelsens formdgenhet skall tillfalla vissa i forordnandet namngivna personer
s& lange de lever och att den dérefter skall anviindas i syfte att frimja vetenskap-
lig forskning av visst slag ér siledes stiftelselagen tillimplig p4 stiftelsen redan
frin det att den bildades.

Det bor till sist pdpekas att stiftelser som omfattas av 7§ fir ha ett namn som
innehiller ordet stiftelse.

88§

I'9 kap. finns bestimmelser om att stiftelser stér under tillsyn av en tillsyns-
myndighet. I 10kap. finns bestimmelser om att vissa stiftelser skall vara re-
gistrerade i ett stiftelseregister.

(Jfr promemorieforslaget 1 kap. 6 §)

Savil begreppet tillsynsmyndighet som stiftelsercgister forekommer pi at-
skilliga stallen i lagtexten. Vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet fram-
gar dock forst av bestimmelserna om tillsyn i 9 kap. Lagens bestimmelser
om stiftelseregistret dterfinns forst i 10 kap. Det har darfor ansetts laimpligt
att redan hir ange var i stiftelselagen man hittar reglerna om tillsyn och regi-
strering.

2 kap, Forvaltning

I detta kapitel meddelas bl.a. bestimmelser om vilken betydelse det har att
stiftaren meddelat olika forvaltningsforeskrifter i sitt forordnande och om
forvaltningsformerna egen och anknuten forvaltning. Hithorande frdgor har
i den allménna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.1-2.6.5.

Allmént om forvaltningen

I detta avsnitt (1-8 §§) meddelas mera allménna bestimmelser som géller for
forvaltningen av en stiftelse oavsett forvaltningsform.

1§

Foreskrifterna i stiftelseforordnandet skall foljas vid forvaltningen av stiftel-
sens angeligenheter, om inte foreskrifterna strider mot ndgon bestimmelse
i denna lag.

(Jfr 2 kap. 1 § promcmorieforslaget)

Bestimmelscn i paragrafen har behandlats i avsnitt 2.6.1 i den allmidnna mo-

8 Riksdagen 1993/94. I sami. Nr 9
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tiveringen. Som framgdr dir ir den utformad i enlighet med vad Lagrédet
forordat.

Bestimmelsen slir fast utgingspunkten for all stiftelseforvaltning — att
foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall foljas. Med undantag for fore-
skrifter om revision (jfr 4 kap. 9 § tredje stycket) tar bestimmelsen sikte pd
alla foreskrifter som stiftaren har meddelat och sledes inte bara p3 fore-
skrifter avseende frigor som behandlas i detta kapitel. Med begreppet “fore-
skrifter i stiftelseforordnandet” avses inte enbart de ursprungligen, av stifta-
ren meddelade foreskrifterna utan #ven foreskrifter som har dndrats med
stod av bestimmelserna i 6 kap. eller motsvarande ildre bestimmelser.

Det bor sarskilt observeras att bestimmelsen saknar betydelse i friga om
stiftelsens dndamalsforeskrifter. Ett stiftelseférordnande blir nimligen ogil-
tigt om de avsedda dndamélsforeskrifterna stdr i strid mot en tvingande be-
stimmelse meddelad i stiftelselagen. Detta foljer av allmiinna rittsgrundsat-
ser (jfr vad som anforts i avsnitt 2.1.1). Eftersom ogiltigheten foljer av all-
minna rittsgrundsatser giller £.6. att ett stiftelseférordnande blir ogiltigt
dven i fall d§ indamalsforeskrifterna strider mot ndgon annan tvingande lag-
bestimmelse. Och om det skulle intriffa att en &ndamdlsforeskrift star i strid
mot en tvingande bestimmelse meddelad i en annan (grundlagsenlig) for-
fattning in lag, fir det ocks3 anses folja av allménna rittsgrundsatser att for-
ordnandet blir ogiltigt. Det nu sagda innebir alltsi att dndamalsféreskrif-
terna for en stiftelse aldrig kan ersittas av nigra bestimmelser meddelade i
lag eller annan forfattning.

Sammanfattningsvis giller allts3 féljande for en giltig stiftelsebildning. Av
stiftaren meddelade dndaméilsforeskrifter skall alltid f6ljas s3 linge de inte
har dndrats eller upphivts enligt bestimmelserna i 6 kap. I §vrigt skall stiftel-
seforordnandets foreskrifter rorande forvaltningen av stiftelsen f6ljas om de
inte strider mot en tvingande bestimmelse i stiftelselagen, i vilka fall i stillet
den tvingande bestimmelsen skall tillimpas. Det nu senast sagda giller dven
i fall d& forvaltningsforeskriften i stiftelseférordnandet strider mot nigon
tvingande bestimmelse i annan lag eller forfattning. Om det inte foljer av
stiftelsefdrordnandet (pa grund av uttryckliga foreskrifter eller annat) vilka
regler som skall gilla i en viss friga, fyller stiftelselagens forvaltningsbestdm-
melser ut forordnandet.

En bestimmelse i stiftelselagen ar dispositiv om det i anslutning till den
anges i lagtexten att den skall gélla om inte annat foljer av stiftelseforordnan-
det. Bestimmelser som saknar ett sddant forbehdll 4r tvingande.

2§

Om ett dtagandc att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelsefor-
ordnandet gors av en eller flera fysiska personer, forcligger egen forvaltning.
Gors ett sddant dtagande av en juridisk person, féreligger anknuten forvalt-
ning.

Den eller de fysiska personer som har &tagit sig att forvalta stiftelsens
egendom i enlighet med stiftelseforordnandet bildar styrelsc for stiftelsen.
Vid ett sddant omhindertagande av egendom som avses i 1kap. 2§ andra
stycket far stiftelsen forctriidas av ndgon som skall ingd i styrelsen.

Den juridiska person som har 3tagit sig att forvalta stiftelsens egendom ér
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forvaltare for stiftelsen. Om staten har gjort ett sidant &tagande, 4r det i
stillet den myndighet som har gjort dtagandet for statens rikning som ér for-
valtare.

(Jir 2 kap. 2 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Bestimmelserna i detta stycke definierar begreppen egen 1espektive anknu-
ten forvaltning. Avgorande ir vem som har limnat férvaltningsitagandet en-
ligt 1 kap. 2 § andra stycket.

Vid stiftelsebildning som sker medan stiftaren ér i liver dr det alltid stifta-
ren som bestammer stiftelsens forvaltningsform. Hans val av foérvaltnings-
form kommer dé till ett otvetydigt uttryck genom att han sjélv kontaktar den
eller de personer eller den juridiska person som han 6nskar skall férvalta
den tinkta stiftelsen. Hans val av forvaltningsform kan dédrutover ocksé
komma till uttryck direkt eller indirekt i sjdlva stiftelseforordnandet.

T ett stiftelseforordnande som skall verkstillas sedan stiftaren har dott kan
stiftaren ha meddelat foreskrifter om forvaltningsform f6r stiftelsen men i
likhet med gillande ratt stiller inte stiftelselagen ndgot krav pé att s3 sker.
Om stiftelseforordnandet inte limnar ndgot som helst besked pd denna
punkt, bér man som regel kunna tolka detta s3 att stiftaren avsett att stiftel-
sen skall ha egen forvaltning. Har stiftaren ddremot i forordnandet namngi-
vit ett antal personer som tillsammans, vid tidpunkten for férordnandet, bil-
dar ett organ for en viss juridisk person, t.ex. dr ledamoter i en ideell for-
enings styrelse, fir forordnandet tolkas med hinsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet. Ett forordnande som innebir att de (icke namngivna)
personer som frin tid till annan bildar ett visst organ i en viss juridisk person
skall vara styrelse for stiftelsen torde diremot som regel ges den tolkningen
att stiftaren avsett att stiftelsen skall ha egen férvaltning.

Oavsett vilken forvaltningsform stiftaren avsett att stiftelsen skall ha kan
det i fall d3 stiftelseférordnandet ar testamentariskt tinkas uppstd svirighe-
ter att finna ndgon som vill limna ett forvaltningsitagande. Med tanke pé
s&dana fall har det i 9 kap. 9 § tagits in bestimmelser som innebér att [inssty-
relsen i det lin dir stiftaren hade sitt hemvist skall verka for att ett sddant
forvaltningsitagande ldmnas (jfr 3§ andra stycket tillsynslagen). Enligt de
angivna bestimmelserna i stiftelselagen fér lansstyrelsen vidare om det fore-
ligger svarigheter med att finna nigon som vill ldmna ett forvaltningsita-
gande forordna om annan forvaltningsform for stiftelsen i fréga én den som
har foreskrivits av stiftaren.

Andra stycket

Om det ir en eller flera fysiska personer som har limnat ett forvaltningsita-
gande bildar den eller de personerna ett organ for stiftelsen som i stiftelsela-
gen bendmns styrelse. Som redan framhdllits i den allménna motiveringen
finns det ddremot inte ndgot hinder mot att en stiftclse anvéindcr cn annan
beteckning dn styrelse pd det organ som réttsligt sett utgdr dess styrelse, om
stiftaren i stiftelseforordnandet har meddelat foreskrift om att dctta organ
skall ha en annan beteckning.
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Bestimmelsen i andra meningen har tillkommit p8 forslag av Lagrddet. Av
bestimmelsen foljer att den av stiftaren for stiftelsen anslagna egendomen ir
avskild och stiftelsebildningen fullbordad s3 snart egendomen har tagits om
hand av en person som dtagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelsefor-
ordnandet. I fall d2 det enligt stiftelseférordnandet skall ingd mer én en per-
son i styrelsen, ar det alltsd inte ndgon forutsittning for stiftelsens tillkomst
att styrelsen dr komplett eller ens beslutfor. Om formogenhetsdispositionen
omfattar endast fast egendom, ricker det siledes med att det skriftliga éver-
latelseavtalet avseende egendomen undertecknas av endast en person for
stiftelsens rikning (jfr vad som anfors i anslutning till 9 kap. 7 §).

Tredje stycket

En stiftelse kan endast ha en forvaltare. Diremot kan en juridisk person
mycket vil vara forvaltare for flera stiftelser.

Motivet till bestimmelsen i andra meningen har berorts ndrmare i all-
minna motiveringen, avsnitt 2.6.2.

Frigor om mottagande for statens rakning av gdvo- och donationsmedel
provas enligt férordningen (1964:484) om mottagande for statens rikning av
glvo- och donationsmedel. Ett beslut enligt den forordningen att ta emot en
viss donation é&r inte liktydigt med ett forvaltningsitagande enligt 1 kap. 2 §
andra stycket. For att ett sddant dtagande skall foreligga i det enskilda fallet
krivs det att den av stiftelseférordnandet omfattade egendomen har tagits
om hand av en myndighet vars foretradare gentemot stiftaren eller dennes
rittsinnehavare for statens rdkning 1amnat ett dtagande att forvalta den i en-
lighet med férordnandet.

38
Styrelsen eller férvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet
fols.

Forsta stycket medfor inte ansvar for styrelsen eller forvaltaren for atgar-
der som i enlighet med stiftclseforordnandet vidtagits av nigon annan én sty-
relsen i friga om att utse eller entlediga ledamoter eller ordforande i styrel-
sen eller av ndgon annan dn styrelsen eller forvaltaren i friga om att utse
eller entlediga revisor i stiftelsen eller att bestimma arvode it styrelsen, for-
valtaren eller revisorerna.

Inte heller medfor forsta stycket ansvar for styrelsen eller férvaltaren for
innehdllet i en revisors uppdrag till den del det finns foreskrifter om detta i
stiftelseférordnandet.

(Jfr 2 kap. 3 § promemorieforslaget)

Paragrafen innehéller de centrala bestimmelserna om vilka uppgifter styrel-
sen och forvaltaren skall svara for vid forvaltningen av en stiftelse. Hitho-
rande frigor har i den allmidnna motiveringen bchandlats i avsnitt 2.6.3. 1
redaktionellt avseende ar paragrafen utformad i enlighet med Lagrddets for-
slag.
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Forsta stycket

Bestimmelsen i detta stycke slr fast att det vid egen férvaltning ir styrelsen
och vid anknuten férvaltning forvaltaren som svarar for att foreskrifterna i
stiftelseférordnandet f6ljs. En foreskrift i ett stiftelseforordnande kan vara
ogiltig (se 1 § och vad som anfors i kommentaren till den paragrafen). Det
har inte ansetts nodvindigt att i forevarande stycke klargdra att styrelsen el-
ler forvaltaren i ett sddant fall inte skall tillimpa den ogiltiga bestimmelsen.
Vissa andra undantag frén regeln i stycket har emellertid tagits upp i paragra-
fens andra och tredje stycke.
Vid anknuten forvaltning ar det ytterst ett dliggande f6r forvaltarens
hogsta verkstillande organ eller, om ett handelsbolag ér forvaltare, pd envar
av de bolagsméin som har ritt att foretréda bolaget eller, om bolagsménnen
gemensamt foretrider bolaget, pd bolagsminnen i forening att se till si att
forordnandet efterlevs (se allmidnna motiveringen, avsnitt 2.6.2). Ansvaret
for detta kommer siledes att hos forvaltaren vila pd
1. myndighetens chef eller i vissa fall myndighetens styrelse, om forvalta-
ren ir en statlig myndighet,

2. kommunens eller landstingets styrelse, om forvaltaren ir en kommun
eller ett landsting,

3. kyrkorédet, om forvaltaren ir en kyrklig kommun,

4. bolagets cller foreningens styrelse, om forvaltaren dr ett aktiebolag cl-
ler en ekonomisk férening,

5. foreningens eller stiftelsens styrelse, om forvaltaren ir en ideell for-
cning eller en stiftelsec (med egen forvaltning), eller

6. envar av de bolagsmin eller pa de bolagsmén i forening som foretrider
bolaget, om forvaltaren ar ett handclsbolag.

Vilket organ som i det enskilda fallet dr det hogsta verkstillande organet
{or en statlig myndighet far — i friga om myndigheter under regeringen — av-
goras med ledning av instruktionen for den aktuella myndigheten. Om det
av den foljer att verksforordningen (1987:1100) i sin helhet &r tillimplig pa
myndigheten dr det chefen for myndigheten som 4r myndighetens hogsta
verkstillande organ.

Det ansvar som enligt bestimmelsen i stycket dvilar styrelsen eller forval-
taren innefattar forst och frimst att se till att stiftelsens tillgingar kommer
till anviindning i det syfte och pd det sitt som stiftaren féreskrivit samt i fore-
kommande fall till formin for nigon som omfattas av den av stiftaren be-
stimda destinatirskretsen. Nir det giller avkastningsstiftelser 4r det dérvid
i regel sd att syftet skall frimjas genom utbetalning av kontanta bidrag till
ett virde som svarar mot en viss del av stiftelsens avkastning under en viss
tidsperiod.

I friga om begreppet avkastning uttalades det i lagridsremissen (i special-
motiveringen till 2 kap. 3 §) att man ddrmed bor forstd sddan avkastning som
ir direkt knuten till den av stiftelsen innehavda formogenheten, dvs. 16-
pandc avkastning i form av rédnta och utdelning, sdvida inte stiftelseférord-
nandet i det enskilda fallet ger fog for en annan tolkning. Lagrddet har riktat
invindningar mot detta uttalande och ifrdgasatt om det inte finns skil att
anldgga ctt mer nyanserat synsatt. Enligt Lagridet skulle det — intc minst
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mot bakgrund av den utveckling som &gt rum pé virdepappersmarknaden ~
ménga ginger framstd som konstlat och frin ekonomisk synpunkt som omo-
tiverat att gora den &tskillnad mellan lopande avkastning och avkastning i
form av virdestegring som antyds i specialmotiveringen.

Med anledning av vad Lagridet s3lunda anfort méste forst och framst slis
fast att grinsen for vad som fir anviindas for frimjandet av stiftelsens syfte
ytterst alltid miste bestimmas med ledning eller tolkning av féreskrifterna
i stiftelseférordnandet. Om griinsen dirvid har preciserats till en viss del av
avkastningen, dr det allts& en uppgift for stiftelsens styrelse eller forvaltare
att bedoma vad stiftaren for sin del kan ha lagt in i detta begrepp.

1 minga fall kan det direkt folja av stiftelsefdrordnandet vilken betydelse
stiftaren lagt in i begreppet avkastning. Stiftaren kan t.ex. ha foreskrivit att
endast 16pande avkastning fir anvindas eller att stiftelsens kapital inte fir
anvindas for frimjandet av stiftelsens syfte. Foreskrifter av sddant slag inne-
bér forbud mot att avkastning i form av virdestegring anvinds och stiftelsens
styrelse eller forvaltare miste d gora en &tskillnad mellan avkastning som
ir 1opande och avkastning som beror pd vérdestegring, dven om en sidan
atskillnad skulle framstd som konstlad och omotiverad frén ekonomisk syn-
punkt.

Nir det direfter giller fall d& varken stiftelseforordnandet eller omstéin-
digheterna i ovrigt ger nigon som helst ledning for bedémningen av vilken
innebord stiftaren lagt in i begreppet avkastning ar det naturligt att stiftel-
sens styrelse eller forvaltare tillskriver stiftaren den uppfattning om begrep-
pet som vid tidpunkten for férordnandet var forhirskande i civilrittsliga
sammanhang. I civilrittsliga sammanhang har begreppet avkastning sedan
linge ansetts ha betydelsen av sidan rinta och utdelning som ir direkt knu-
ten till en viss formogenhet, dvs. Iopande avkastning (jfr t.ex. prop. 1929:83,
s. 99, Hessler, a.a., s. 164, RA 1979 ref. 2:9, 4 kap. 10 § jordabalken, 65§
koplagen, 1990:931, och prop. 1988/89:76 s. 188). Den av Lagrddet pitalade
utvecklingen pd virdepappersmarknaden torde i varje fall inte &nnu ha for-
dndrat detta synsitt. Slutsatsen av det nu anforda blir dirfor att man med
begreppet avkastning i ett stiftelsefdrordnande bor forstd lopande avkast-
ning, s& linge inte stiftelseforordnandet eller omsténdigheterna i 6vrigt i det
enskilda fallet ger stod for en annan tolkning.

All anvindning av stiftelsetillgdngar behover inte std i direkt och uttryck-
lig 6verensstimmelse med stiftelsens dndamal. Till exempel miste de kost-
nader som en avkastningsstiftelse fororsakas till foljd av den bidrégsgivande
verksamheten eller av omplaceringar av férmdgenheten bestridas av stiftel-
sen. Det foljer for ovrigt dven av vissa bestaimmelser i stiftelselagen att en
stiftelse far forbruka medel utan att det sker till frimjande av stiftelsens 4n-
damal (jfr t.ex. 2 kap. 15 och 22 §§ samt 4 kap. 16 §).

Bestimmelsen i forevarande stycke innebir vidare att om det foljer av stif-
telseforordnandet hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad ir det sty-
relsen eller forvaltaren som svarar for att forordnandet cfterlevs pé denna
punkt. Det dr dirvid att mirka att stiftaren kan reglera placcringen av for-
mogenhceten inte endast genom dirckta foreskrifter i forordnandet utan dven
via dndamdlet. Det senare 4r fallet i friga om verksamhetsstiftelser. En stif-
telse vars syfte dr att frimja tillgdngen till bostdder i en viss kommun och
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som skall verka for sitt syfte genom att uppféra och forvalta flerfamiljshus
skall sledes i huvudsak ha sin formégenhet placerad i flerfamiljshus eller
andra tillgingar som naturligt h6r samman med 4gande och skdtsel av bo-
stadsfastigheter.

Stiftaren kan i stiftelseférordnandet ha meddelat foreskrifter av organisa-
torisk natur. Vid egen forvaltning kan en sidan foreskrift innebira att stiftel-
sen skall ha andra organ utéver styrelsen. I en stipendiestiftelse kan det t.ex.
10ra sig om ett organ som sjilvsténdigt skall fatta beslut om stipendiater eller
som skall Overprova styrelsens beslut om stipendier. Vid anknuten forvalt-
ning kan organisatoriska féreskrifter innebira att vissa av stiftelsens angela-
genheter sjélvstindigt skall handhas av ett visst organ hos férvaltaren, t.ex.
den ideella foreningens drsmote eller bolagsstimman i ett aktiebolag, eller
ett for stiftelsen sdrskilt inrittat organ.

Om stiftelseférordnandet t.ex. innebir att det for stiftelsen skall finnas ett
annat organ in styrelsen eller forvaltaren ér det styrelsens eller férvaltarens
skyldighet att se till s att det "extra” organet inréttas och att det sitts i till-
fille att utova sina bestutsbefogenheter. Men om det dessutom foljer av stif-
telseférordnandet att det extra organet skall utéva sina beslutsbefogenheter
sjdlvstindigt kan bestimmelsen i stycket betyda att sd inte blir fallet. Denna
konsekvens belyses enklast med ett par exempel.

Egen forvaltning: Tre fysiska personer har limnat ett forvaltningsétagande
i frdga om en stipendiestiftelse och utgor alltsd stiftelsens styrelse. Enligt stif-
telseférordnandet skall stiftelsen ha ett extra organ, ett utdelningsrad. Radet
skall sjilvstindigt fatta beslut om stipendiater. Ré&det skall i 6vrigt inte ha
ndgon befattning med stiftelsens angelidgenheter. Stiftelsen har siledes tvd
beslutande organ, styrelsen och utdelningsridet.

Att det enligt bestimmelsen i stycket ér styrelsen som svarar for att stiftel-
seférordnandet foljs innebir forst och framst att styrelsen skall se till s att
radet inrattas och att det sitts i tillfille att fatta beslut om stipendiater. Radet
kommer dock inte att som stiftaren ténkt sig fatta sina beslut med for styrel-
sen bindande verkan. Enligt forevarande bestimmelse dr det néimligen sty-
relsen som svarar for att stiftelseférordnandet foljs. I detta ligger bl.a. att
det alltid ir styrclsen som ytterst svarar for att stiftelsens tillgingar anvinds
som stiftaren foreskrivit. Styrelsen fér alltsd inte verkstilla beslut av ridet
som alldeles klart avser prestationer av annat slag dn som skall premieras
enligt stiftelseforordnandet. Vidare skall styrelsen sjélv utse stipendiater i
fall d utdelningsridet forsummar att gora det.

Anknuten forvaltning: En kommun har limnat ett forvaltningsdtagande
avseende en stipendiestiftelse. Kommunen ér alltsd forvaltare for stiftelsen.
Enligt stiftelseférordnandet skall kommunens skolstyrelse sjdlvstindigt fatta
beslut om stipendiater. Skolstyrelsen skall i 6vrigt inte ha ndgon befattning
med stiftelsens angelidgenheter. Stiftclsen har siledes tva beslutande organ,
forvaltaren och skolstyrelsen.

Att det enligt bestimmelsen i stycket iir forvaltaren som svarar for att stif-
telsefdrordnandet foljs innebir forst och framst att kommunen i sin egen-
skap av forvaltare skall se till s3 att skolstyrclsen sitts i tillfille att fatta beslut
om stipendiater. Skolstyrelsen kommer dock intc att som stiftaren ténkt sig
fatta sina beslut med for férvaltaren bindandc verkan. Enligt forevarande
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bestimmelse dr det nimligen forvaltaren som svarar for att stiftelseforord-
nandet {6ljs. I detta ligger bl.a. att det alltid 4r forvaltaren (genom kommun-
styrelsen) som ytterst svarar for att stiftelsens tillgdngar anvinds som stifta-
ren foreskrivit. Forvaltaren fir alltsd inte verkstilla beslut av skolstyrelsen
som alldeles klart avser prestationer av annat slag &n som skall premieras
enligt stiftelseforordnandet. Vidare skall forvaltaren sjélv utse stipendiater
i fall di skolstyrelsen forsummar att gora det.

Andra stycket

Bestimmelserna i andra stycket utgdr undantag frin regeln i paragrafens
forsta stycke. Bestimmelserna i andra stycket innebér namligen att styrelsen
eller forvaltaren i vissa angivna fall inte svarar for dtgéirder som i enlighet
med stiftelseforordnandet och pé eget ansvar vidtagits av ngon annan in
styrelsen eller forvaltaren. I de fall som omfattas av undantagsbestimmelsen
har det frin allmidnna synpunkter ansetts vara en ldmpligare ordning att
andra én styrelsen eller forvaltaren har det yttersta ansvaret for att vidtagna
dtgirder Overensstimmer med stiftelseférordnandet.

Undantagsbestdmmelsen i stycket kan delas in i tre delar. Den f6rsta delen
av bestimmelsen ror endast stiftelser med egen forvaltning och avser dtgir-
der i friga om att utse eller entlediga ledaméter eller ordforande i styrelsen
(jfr de dispositiva bestimmelserna i 9 § forsta stycket och 11 § andra stycket).
En foreskrift av nu ifrigavarande slag kan t.ex. innebira att ledaméterna i
styrelsen skall utses och entledigas av en i sdrskild ordning utsedd valforsam-
ling. I ett sddant fall foljer det alltsd av bestimmelsen i forevarande stycke
att styrelsen blir bunden av de beslut som valforsamlingen fattar i dessa fra-
gor.

Det kan tinkas att den som enligt stiftelseforordnandet pa eget ansvar
skall utse styrelseledaméter eller ordforande i styrelsen inte fullgor sin skyl-
dighet inom rimlig tid. Detta r sirskilt allvarligt om styrelsen méste kom-
pletteras med nya ledamoter for att den skall vara beslutfor eller forses med
en ordférande for att den ens skall kunna sammankallas. I sidana fall far
bestimmelsen i forsta stycket anses innebéra ett dliggande f6r styrelseleda-
méterna att uppmérksamma tillsynsmyndigheten pa forhallandet i friga (jfr
9 kap. 7§).

Den andra delen av undantagsbestimmelsen ror savil stiftelser med egen
som med anknuten férvaltning och avser dtgirder i friga om att utse eller
entlediga revisor i stiftelsen (jfr de dispositiva bestimmelserna i 4 kap. 1§
andra och tredje styckena). En foreskrift av nu ifrdgavarande slag kan be-
triffande en stiftclsc med egen forvaltning innebiira att stiftelsens revisor
skall utses och entlcdigas av t.ex. en statlig myndighet. I ett sidant fall foljer
det alltsd av undantagsbestimmelsen att styrelscn blir bunden av de beslut
som myndigheten fattar i dessa frigor. Om myndighcten inte skulle utse revi-
sor, ir stiftelsens styrelsc skyldig att géra anmilan till tillsynsmyndighetcn
(jfr 4 kap. 8 § andra stycket).

Den tredje delen av undantagsbestémmelsen i stycket ror ocks bide stif-
telser med egen och stiftelser med anknuten forvaltning och avser atgirder
i friga om arvoden till styrclscn, forvaltarcn eller revisorerna (jfr de disposi-
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tiva bestimmelserna i 2 kap. 15§ forsta stycket och 22 § forsta stycket; jfr
dven vad som anfors i anslutning till 4 kap. 16 §). En foreskrift av nu ifrigava-
rande slag kan betriffande en stiftelse med egen forvaltning innebira att ar-
vodena till ledamoterna i styrelsen skall bestdimmas av en i sérskild ordning
utsedd valférsamling. Av undantagsbestimmelsen foljer di att styrelsens le-
daméter blir bunden av de beslut som valforsamlingen fattar i arvodesfrigor.
Vad denna bundenhet nirmare innebir t.ex. i fall dé stiftelseférordnandet
dven innehiller foreskrifter om efter vilken norm arvodena skall bestimmas
belyses i anslutning till 2 kap. 15 § andra stycket.

Tredje stycket

Ett stiftelseforordnande kan innehdlla foreskrifter om revisionsuppdragets
omfattning. Bestimmelsen i 4 kap. 9 § tredje stycket innebir att sidana fore-
skrifter skall féljas av revisorerna i den méin foreskrifterna inte stdr i strid
mot god revisionssed eller ndgon tvingande bestimmelse i stiftelselagen.
Bestiammelsen i forevarande stycke innebir att styrelsen eller forvaltaren
inte svarar for att revisorn fullgér sitt uppdrag pé det sitt som stiftaren har
foreskrivit i sitt forordnande. I denna friga dr séledes revisorn inte i nigot
avseende underordnad den forvaltning som édr foremal for hans granskning.

4§

I den mén det inte f6ljer av stiftelseférordnandet hur stiftelsens formogenhet
skall vara placerad, svarar styrelsen eller forvaltaren for att férmodgenheten
ar placerad pi ett godtagbart sitt.

(¥fr 2 kap. 4 § promemorieforslaget)

Hithorande frigor har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt
2.6.3.

Som har framgAtt av vad som anforts vid 3 § svarar styrelsen eller forvalta-
ren for att stiftelsens formogenhet ér placerad pa det sitt som foljer av stiftel-
seforordnandet. Den av stiftaren i forordnandet uttryckta viljan ar séledes i
friga om féormogenhetsplaceringen bindande for styrelsen eller forvaltaren
(med vissa undantag som regleras i 6 §). Som ocks3 har framgétt av vad som
anforts vid 3 § kan stiftarens vilja betriffandc formogenhetsplaceringen
komma till uttryck pa tvd sitt, antingen genom i forordnandet meddelade
placcringsforeskrifter eller, i friga om verksamhetsstiftclser, genom det i for-
ordnandet angivna dndamélet for stiftelsen.

Betriffande avkastningsstiftelser dr det emellertid ldngt ifrén alltid s att
det foljer av stiftelscforordnandct hur hela formogenheten skall vara place-
rad. I den man stiftelseforordnandet innebir cn frihet i detta avscende anges
det i 4 § att styrelsen eller forvaltaren svarar for att férmogenheten dr place-
rad pd ett godtagbart sitt. Denna bestammelse dr tvingande. Det betyder -
i likhet med vad som ér fallct nir det foljer av stiftelseforordnandet hur {or-
mogenheten skall vara placcrad - att ansvaret ytterst och oavsett vad stiftel-
scforordnandet innebir pd den punkten alltid ligger hos styrelsen cller, vid
anknutcn forvaltning hos forvaltarens hogsta verkstéllande organ cller, om
ctt handelsbolag ar forvaltare, de bolagsmin som foretrider bolaget (jfr vad
som anforts i anslutning till 3 § forsta stycket).
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Med ordet godtagbart avses att uttrycka lagens krav pd en miniminiv4 i
friga om placering av stiftelsetillgingar. Beddmningen skall ske med ut-
gingspunkt frén ett helhetsperspektiv. Detta betyder att det avgérande ir
sammansittningen av hela den del av stiftelsens formdgenhet betriffande
vilken det inte foljer av stiftelseforordnandet hur den skall vara placerad.
Bakom bestimmelsen ligger sdledes synsittet att de risker som alltid dr f61-
knippade med formogenhetsforvaltning bor spridas p4 ett sddant sitt att stif-
telsens formogenhet sammantaget framstr som godtagbart placerad.

Vid den beddmning som skall ske dr det givetvis en mingd olika faktorer
av ekonomisk natur som skall beaktas. En sdan faktor ir sikerheten i form
av trygghet mot nominella forluster och en annan skyddet mot att kapitalet
urholkas genom den fortgiende penningvirdeforsimringen. Andra faktorer
r dels formogenhetens avkastning i form av rinta eller annan utdelning,
dels mdjligheten till real virdestegring. Ytterligare en faktor som kan vara
av betydelse i sammanhanget &r mdjligheten att utan storre tidsutdrikt
kunna placera om tillgingarna. Forevarande bestimmelse innebir inte att
ndgon av de nu angivna, ofta mer eller mindre motstdende faktorerna skall
generellt prioriteras framfor de andra. Avsikten ér alltsd inte att exempelvis
tryggheten mot nominella férluster alltid skall viga tyngre vid bedomningen
in mojligheten till real virdestegring. En annan sak ar att virdet pd formo-
genheten i ett enskilt fall kan vara sd ringa att placering i bank eller obligatio-
ner ir de enda alternativen som i praktiken stér till buds.

Bestimmelsen innebir emellertid inte att frigan om en avkastningsstiftel-
ses formogenhetsplacering endast skall bedomas med utgingspunkt frin ra-
tionella ekonomiska ¢verviganden. Det kan vara si att stiftaren i sitt férord-
nande har meddelat foreskrifter som utan att direkt ta sikte p hur stiftelsens
formoOgenhet skall vara placerad dndé bor beaktas vid bedomningen om for-
mogenheten ir godtagbart placerad eller inte. Det for stiftelsen gillande syf-
tet eller det sitt varpd syftet skall frimjas kan t.ex. innebdra att tryggheten
mot nominella forluster bor viga ndgot tyngre dn 6vriga faktorer av ekono-
misk natur.

Stiftaren kan vidare ha meddelat foreskrifter som innebdr att stiftelsens
formogenhet skall ha forbrukats for det av stiftaren bestimda dndamadlet
inom en tiodrsperiod t.ex. Under sddana forhdllanden bor en ensidig inrikt-
ning av placeringarna till bank eller obligationer kunna anses godtagbar,
gven om det annars inte skulle vara fallet. Sammansittningen av den av stif-
taren vid stiftelsebildningen tillskjutna egendomen kan ocksd vara av bety-
delse. Om denna egendom helt och héllet utgjordes av borsnoterade aktier,
méste det i regel anses vara godtagbart om stiftelsen dven fortsittningsvis
har hela sin formogenhet placerad i just borsnoterade aktier.

Det dr styrelsen eller férvaltaren som svarar for att formogenheten ér god-
tagbart placerad. Hirav foljer att frigan om en stiftelses formdgenhet ar
godtagbart placerad i vissa fall ocks kan vara att beddma med beaktande
av vilken kunskap i ekonomiska sporsmél som finns representerad i styrelsen
clier hos forvaltaren i dennes hogsta verkstéllande organ eller, om forvalta-
ren ir ctt handelsbolag, hos de bolagsmin som féretrider bolaget.
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5§
En stiftelse fir placera sin formogenhet gemensamt med andra stiftelser, om
inte annat foljer av stiftelseférordnandet.

(Jfr 2 kap. 6 § promemorieforslaget)

Hithorande frigor har i den allmidnna motiveringen behandlats i avsnitt
2.6.4. .

Till skillnad frin vad som foreslogs i lagrdsremissen ér forevarande be-
stimmelse dispositiv i sin helhet. En stiftelse fir t.ex. inte placera sin f6rmo-
genhet gemensamt med ndgon annan stiftelse, om stiftaren i forordnandet
har forbjudit att sddan placering sker. Aven utan ett sidant forbud kan ge-
mensam placering vara utesluten. Detta ir fallet om respekten for stiftarens
viljaifriga om stiftelsens placeringsverksamhet eller kravet att formogenhe-
ten skall vara godtagbart placerad inte samtidigt kan uppritthdllas (jfr 3 och
4 §§).

Det bor framhéllas att det i 6 § angivna 1&neférbudet smittar av sig vid ge-
mensam placering. En placering som enligt nimnda bestimmelse inte &r till-
1aten for en av de deltagande stiftelserna blir ddrmed otilldten i friga om hela
den gemensamma formogenhetsmassan.

I 3 kap. (se 4 § 2 och 5 § forsta stycket tredje meningen) meddelas det
sirskilda bestimmelser om den l6pande bokforingen m.m. nér tv4 eller flera
stiftelser har sina formdgenheter gemensamt placerade.

68
En stiftelse far inte limna penningldn till eller stélla sikerhet till {6rman for

1. stiftaren eller forvaltaren,

2. den som ensam eller tillsammans med andra foretrider stiftelsen enligt
16 eller 23 § eller foretrdder forvaltaren eller, om stiftelsen forvaltas av ett
handelsbolag, den som ér bolagsman i bolaget,

3. den som ensam eller tillsammans med andra har rétt att foretrida ett
dotterforetag till stiftelsen eller, om foretaget 4r ett handelsbolag, r bolags-
man i bolaget,

4. den som dr gift med eller dr syskon eller slikting i ratt upp- eller nedsti-
gande led till en person som avses i 1-3,

5.den som éir besvigrad med en person som avses i 1-3 i ritt upp- eller
nedstigande led eller s& att den ene ir eller har varit gift med den andres
syskon, eller

6. en juridisk person 6ver vars verksamhet ndgon som avses i 1-5 har ett
bestimmande inflytande.

Vad som ségs i forsta stycket 4 och 5 skall dven avse den som pé grund av
samboforhdllande pd liknande sitt 4r nérstdende till en person som avses i
forsta stycket 1-3.

Forsta stycket 2-5 och andra stycket giller inte vid utldning till nigon som
omfattas av dessa bgstimmelser om stiftelsen skall frimja sitt syfte genom
att lamna penningldn till eller stilla siikerhet for enskilda personer och 1énta-
garen tillhor den personkrets som skall gynnas. Bestimmelsen i forsta
stycket 6 giller inte om géldeniren &r ett dotterforetag till stiftelsen.

(Jir 2 kap. 5 § promemorieforslaget)

Hithorande frigor har i den allménna motiveringen behandlats i avsnitt
2.6.5. Paragrafen ir utformad i enlighet med Lagrddets forslag (jfr dven be-
stimmelserna i 12 kap. 7 § akticbolagslagen).
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Bestimmelserna i forevarande paragraf r tvingande. De innebir att en
stiftelse inte fir placera sin formogenhet som penninglin hos stiftaren eller
forvaltaren m.fl. Har stiftaren i férordnandet meddelat direkta foreskrifter
om formogenhetens placering vilka stdr i strid mot férbudet r de ogiltiga
(Gir 1§).

Penningldn omfattar i detta sammanhang inte medel pd bankrikning (jfr
prop. 1973:93 s. 133). En stiftelse kan sledes sitta in medel pd en s&dan
rikning dven om banken skulle vara stiftelsens forvaltare. Uttrycket pen-
ningldn omfattar inte heller normala varukrediter. Skulle villkoren for en va-
rukredit vara ovanligt f{drménliga kan det dock finnas anledning att betrakta
krediten som ett maskerat penningldn (jfr prop. 1973:93 s. 133).

Ett penninglidn som omfattas av forbudet ar inte ogiltigt bara av det skilet
att det strider mot forbudet (jfr prop 1975:103 s. 496). Sedan l3nevalutan har
betalats ut till lAntagaren ér darfor tillsynsmyndighetens mojligheter att med
foreliggande om rattelse enligt 9 kap. 5§ forsta stycket 3 bringa ldnet att
upphéra begrinsade till sidana tgirder som kan vidtas enligt forstrick-
ningsavtalet. Daremot kan tillsynsmyndigheten med stod av bestimmelsen
i 9 kap. 5§ forsta stycket 2 forelidgga stiftelsens styrelse eller forvaltare att
avyttra fordringen.

Onm stiftelsen lider skada pd grund av en férbjuden linetransaktion kan
den under vissa forutsittningar erhélla gottgorelse for skadan (jir 5 kap. 1§).
Till skillnad frin ldneforbudet i aktiebolagslagen ir ldneforbudet i stiftelsela-
gen inte straffsanktionerat.

Styrelseledamoter eller forvaltare som medverkat till att stiftelsen vid upp-
repade tillfillen 1&nat ut pengar med vetskap om att lintagarna tillhoér den
forbjudna kretsen bor kunna entledigas med stod av bestimmelsen i 9 kap.
68.

Paragrafen innehdller dven ett forbud mot att stiilla séikerhet till f6rmin
fér ndgon som omfattas av 1dneférbudet. Det strider praktiskt taget alltid
mot styrelsens eller forvaltarens virdnadsplikt att 1ita stiftelsens egendom
utgora sikerhet for ndgon annans forbindelser. Enda undantaget hirifrin dr
om stiftelsen skall tillgodose sitt syfte pd detta sitt. Forbudet i paragrafen
mot att stilla sikerhet till formin fér nigon som omfattas av ldneférbudet
skall alltsd inte uppfattas s att en stiftelse ar oforhindrad att stilla sékerhet
i andra fall.

Till skillnad frén aktiebolagslagen (se 12 kap. 8 §) innehdller stiftelselagen
inte ndgra regler om undantag frén lneférbudet. Det har inte bedomts vara
nddvindigt med sédana regler i denna lag.

Forsta stycket

Punkterna 1-3

Enligt bestimmelsen i punkt 2 omfattas i fall da stiftelsen har egen forvalt-
ning den som &r styrclseledamot i stiftelsen och den som &r antecknad som
sarskild foretridare for stiftelsen i stiftelseregistret av den forbjudna kret-
scn. Om stiftelsen har anknuten férvaltning omfattas cnligt bestimmelsen
den som ensam eller tillsammans med andra foretrider férvaltaren av den
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forbjudna kretsen. Detta betyder att stiftelsen inte fir limna penninglén till
den som ér ledamot i forvaltarens hogsta verkstillande organ, verkstéllande
direktor i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening eller sérskilt forordnad
firmatecknare i ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse med
egen forvaltning (jfr 23 § forsta stycket). Enligt bestimmelsen i punkt 2 om-
fattas dven den som av férvaltaren bemyndigats att foretrida stiftelsen enligt
23 § andra stycket av den forbjudna kretsen. I den férbjudna kretsen ingdr
ocksé en bolagsman i ett handelsbolag som inte har ritt att foretriida bola-
get.

Punkterna 4-6

I likhet med bestimmelserna i akticbolagslagen omfattar forbudet i stiftelse-
lagen dven I4n till ndrstdende till de fysiska personer som omfattas av forbu-
det enligt punkterna 1-3 och 14n till juridiska personer dver vars verksamhet
en av forbudet omfattad fysisk eller juridisk person har ett bestimmande in-
flytande. 1 forevarande sammanhang anses ett bestimmande inflytande
foreligga, om den av férbudet omfattade fysiska eller juridiska personen pé
ett avgorande sitt kan piverka formerna for den juridiska personens finan-
siering (jfr prop 1975:103 s. 492). En stiftelse kan sdledes t.ex. inte 1dna ut
pengar till ett av stiftaren eller forvaltaren heligt aktiebolag.

Andra stycket

Begreppet samboforhillande har hir samma innebord som i allmént sprak-
bruk. Det innebir att med samboforhillande avses samtliga fall d& en kvinna
och en man bor tillsammans under dktenskapsliknande forhdllanden (jfr
prop. 1986/87:1 s. 394).

Tredje stycket

Bestimmelsen i forsta meningen torde sirskilt vara av betydelse for familje-
stiftelser.

78
Styrelsen eller forvaltaren skall besluta om stiftelsens namn, om stiftelsefor-
ordnandet inte innehdller ndgon foreskrift om namn for stiftelsen.

Vad som ségs i denna lag om foreskrifter i ett stiftelseforordnande giller
ocksé beslut som fattats enligt forsta stycket.

(Jfr 2 kap. 14 och 21 §§ samt 6 kap. 1 § tredje stycket promemorieforslaget)

I paragrafen regleras frigan om skyldighet for styrelsen eller férvaltaren att
i vissa fall besluta om namn for stiftclsen. Frigan har i den allmdnna motive-
ringen behandlats i avsnitt 2.6.3.

Forsta stycket

Enligt den tvingande bestimmelsen i 1 kap. 6 § forsta stycket skall en stiftcl-
ses namn alltid innchéilla ordet stiftelse. Om det av stiftaren bestimnda nam-
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net for stiftelsen saknar detta ord dligger det styrelsen eller férvaltaren att
besluta om namn for stiftelsen. I ett sidant fall blir alltsd bara friga om att
komplettera det av stiftaren bestimda namnet med ordet stiftelse.

En nytilltradd styrelse eller forvaltare bor givetvis snarast fatta beslut om
namn. Beslut om namn skall dokumenteras i protokoll (jfr 13 och 20 §§).

Andra stycket

Bestimmelsen i andra stycket innebir att férutsittningarna for att £ dndra
en stiftelses namn dr desamma oavsett om namnet har bestimts av stiftaren
eller av stiftelsens styrelse eller forvaltare (jfr 6 kap.).

8§
Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelsen fullgor sin bokforingsskyl-
dighet m.m. enligt 3 kap.

Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelseférordnandet och dvriga
handlingar avseende stiftelsen forvaras pi ett ordnat och betryggande siitt.

(Jfr 2 kap. 7 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Bestimmelserna i 3 kap. innebér att stiftelsen dr skyldig antingen att folja
bokféringslagens bestimmelser och att uppritta drsredovisning (for vissa
moderstiftelser dven koncernredovisning) eller att féra rdkenskaper Gver in-
och utbetalningar.

Enligt bestimmelsen i forsta stycket dr det styrelsen eller férvaltaren som
svarar for att stiftelsen fullgér sina skyldigheter enligt 3 kap. Man kan emel-
lertid inte rikna med att styrelsen eller forvaltaren (genom sitt hogsta verk-
stillande organ) for storre avkastnings- eller verksambhetsstiftelser vare sig
skoter det 1opande bokforingsarbetet eller utévar l6pande tillsyn over det.
Det ansvar som forevarande bestimmelse i dylika fall 8ligger styrelsen eller
forvaltaren dr att se till att bokforingsarbetet organiseras pd ett sétt som dr
anpassat till stiftelsens forhllanden. Vidare 8ligger det styrelsen eller forval-
taren att i sddana fall se till att den eller de som faktiskt skéter arbetet dr
underkastade en med hinsyn till stiftelsens forhdllanden tillfredsstéllande
kontroll.

Stiftelseforordnandet kan innehélla mer I3ngtgéende krav i friga om bok-
foring och &rsredovisning 4n vad som f6ljer av bestimmelserna i 3 kap. Det
ar styrelsen eller forvaltaren som svarar for att dessa krav efterlevs (jfr 3 §
forsta stycket).

Andra stycket

Ett exemplar av stiftelseférordnandet bor t.cx. forvaras i bankfack eller pd
ctt annat, lika sikert sitt. For stiftelsens rdkcnskapshandlingar giller sér-
skilda bestimmelser (jfr 3 kap. 5 § tredje stycket och 22 § bokforingslagen).
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Egen forvaltning

Frigan om forvaltningsformerna for en stiftelse har i den allménna motive-
ringen behandlats i avsnitt 2.6.2. T 9-18 §§ finns bestimmelser for stiftelser
med forvaltningsformen egen forvaltning. Bestimmelserna for stiftelser som
har anknuten forvaltning finns i 19-24 §§.

9§
Styrelsen skall utse och entlediga ledaméter om inte annat foljer av stiftelse-
férordnandet.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med tv4 eller flera ledaméter upp-
hér, om ledamoten anmiler det hos den som har utsett honom eller, om
denne inte kan nés, hos styrelsen.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med endast en ledamot upphér, om
ledamoten anméler det hos tillsynsmyndigheten och hos den som har utsett
honom, om denne kan nés.

(Jfr 2 kap. 8 § promemorieférslaget)

Forsta stycket

Bestimmelsen i stycket reglerar vem som har rétt att entlediga resp. utse nya
ledamoter i en stiftelses styrelse, i fall d8 stiftaren inte har meddelat nigra
foreskrifter om detta i stiftelseférordnandet. Bestimmelsen ar siledes av
dispositiv natur. Om det enligt stiftelseférordnandet 4r nfgon annan én sty-
relsen som sjélvstindigt skall entlediga eller utse nya ledamdéter i styrelsen,
saknar styrelsen behorighet att alls ingripa i denna friga i vidare mén &n som
har uttalats i anslutning till 3 § andra stycket.

Det kan forekomma foreskrifter i stiftelseforordnanden vitka behandlar
sdvil ritten att utse nya ledamoter som réitten att entlediga ledaméter. Man
kan dock pd goda grunder anta att stiftare i flertalet fall endast reglerar fra-
gan om vem som skall ha rétt att utse ledamoéter. Vem som i ett sddant fall
skall anses ha ritt att entlediga ledaméter - den som enligt forordnandet har
ritt att utse nya ledamoter eller styrelsen — fir avgoras frén fall till fall.

Uppdraget att vara ledamot i en stiftelsestyrelse ir ett fortroendeuppdrag.
Hirav foljer att den pd vilken det ankommer att entlediga styrelseledaméter
i en viss stiftelse nir som helst bor £ utova denna ritt. Det nu sagda giller
dock inte en ledamot vars uppdrag som ledamot faller tillbaka pd direkta
foreskrifter i stiftelseforordnandet (jfr 1 §). Det mest niraliggande exemplet
ar att stiftaren i férordnandet har namngivit en eller flera personer som skall
ingd i stiftelsen fOrsta styrelse. Ett annat exempel dr att stiftaren i forordnan-
det har foreskrivit att den som fran tid till annan innehar ett viss tjénst vid
en viss myndighet cller ett visst foretag skall vara sjélvskriven ledamot i stif-
telsens styrclse. S& linge en ledamot av nu berért slag sjilv vill behélla sitt
uppdrag kan han endast skiljas frin sitt uppdrag vid missvird (med stod av
bestimmelsen i 9 kap. 6 §) eller om han t.ex. forsitts i konkurs eller under-
kastas néringsforbud (jfr 2 kap. 10 § och 9 kap. 5 § forsta stycket 1).

Andra och tredje styckena

Av bestimmelserna i dessa tvd stycken foljcr att en styrclscledamot har ritt
att ndr som helst limna sitt uppdrag. Detta giiller dven nér friga dr om en
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ledamot vars uppdrag som ledamot faller tillbaka pd direkta foreskrifter i
stiftelseforordnandet (jfr kommentaren till férsta stycket).

Enligt bestimmelsen i andra stycket bringar en ledamot i en styrelse med
tvé eller flera ledamdter sitt uppdrag att upphora genom att han anméler att
han vill avg# hos den som har utsett honom. I fall d han har utsetts av ndgon
annan an styrelsen kan det emellertid i vissa fall vara svart eller rentav omoj-
ligt f6r honom att finna denne. Om han inte utan stdrre anstringningar kan
nd den som har utsett honom, har han dérfor enligt bestimmelsen i stycket
ritt att anmala sin avgéng hos styrelsen.

Om en ledamot som ensam bildar styrelse vill limna sitt uppdrag miste
han enligt bestimmelsen i tredje stycket alltid anmila sin avgéng hos tillsyns-
myndigheten for att hans uppdrag skall upphora (jfr 9 kap. 7§). Om det ar
mojligt, skall han dven anmila sin avgéng hos den som har utsett honom.

En anmélan om avging kan framstillas muntligen eller skickas per brev
eller med telefax. Det ir en ensidig rittshandling och behover sdledes inte
foranleda ndgon bekriftelse eller ndgot beslut frin mottagarens sida. Det
bor tilliggas att den som ensam utgjort styrelse for en stiftelse och frivilligt
lamnar sitt uppdrag eller entledigas frin det enligt allménna rittsgrundsatser
torde vara skyldig att, till dess ny ledamot 4r utsedd, vidta &tgirder for att
hindra att virdet pd stiftelsens formogenhet onodigtvis minskar.

Om en styrelseledamot avlider, bor det ankomma pa den som har hand om
dodsboet att anméla forhillandet med tillimpning av reglerna i forevarande
paragraf. Nigon sérskild bestimmelse om detta har inte bedomts vara nod-
véndig (jfr 11 § andra stycket tillsynslagen).

10§

Styrelsen for en stiftelse far inte bestd av enbart stiftaren eller stiftarna. Den
som 4r underdrig eller férsatt i konkurs eller som har foérvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken kan inte vara styrelseledamot.

(Jfr 2 kap. 8 § promemorieforslaget)

Bestimmclserna i denna paragraf anger nir en styrelseledamot dr obehorig.
En obehérig styrclscledamot skall genast entledigas, om han inte limnar
uppdraget av egen kraft. Om inte annat foljer av stiftelseférordnandet an-
kommer det pa styrelsen att gora detta (se 9 § forsta stycket). Ytterst kan
alltid tillsynsmyndigheten ingripa med st6d av bestimmelsen i 9 kap. 5 §
forsta stycket 1.

Forsta meningen

Som berorts i kommentaren till 1 kap. 2 § andra stycket kan stiftarcn cller
stiftarna inte ensamma bilda styrelsc vid sjélva stiftclscbildningen. Bestam-
melscn i 10 § forsta meningen kan dirfor ségas forhindra att stiftaren eller
stiftarna ensamma gér in som styrelseledamoter nir stiftelsen vil har bildats.

Om stiftaren dr cn juridisk person kan dennc inte vara styrelseledamot (jfr
2 kap. 2 §). 1 dylika fall 4r det ddremot ingenting som hindrar att cn av stifta-
ren utsedd fysisk person ensam bildar styrelse for stiftelsen.
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Andra meningen

Om en person som ensam utgor styrelse for en stiftelse blir forsatt i konkurs
eller om forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken utses for honom, bor
det ankomma p4 den som har hand om konkursboet eller pa férvaltaren att
anmila forhillandet med tillimpning av reglerna i 9 § i forevarande kapitel.
Nigon sirskild bestimmelse om detta har inte bedomts vara nédvindig.

Den som ar underkastad naringsforbud enligt lagen (1986:436) om ni-
ringsforbud fir enligt 6 § forsta stycket 4 eller 7 ndmnda lag inte vara styrelse-
ledamot i en stiftelse som 4r bokforingsskyldig. Aven i ett s&dant fall kan
alltid tillsynsmyndigheten ingripa (jfr 9 kap. 5§ forsta stycket 1 stiftelsela-
gen).

I gillande rétt finns inga krav p att en stiftelses styrelseledaméter skall
vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Inte heller stiftelselagen in-
nehéller ndgra krav med denna innebdrd. Detta hindrar givetvis inte att fore-
skrifter i stiftelseforordnandet kan innefatta dylika krav.

11§
Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Ordféranden skall se till
att ssmmantriden hélls nir det behovs. Styrelsen skall sammankallas om en
styrelseledamot begir det.

Ordféranden skall viljas av styrelsen. Vid lika rostetal avgors valet genom
lottning.

Bestimmelserna i andra stycket giller endast om inte annat foljer av stif-
telsefdrordnandet.

(Jfr 2 kap. 9 § promemorieforslaget)

I paragrafen regleras arbetet inom stiftelsens styrelse.

Forsta stycket

Bestimmelsen i forsta meningen skall lisas s att det skall finnas en ordfo-
rande, om styrelsen har minst tvd ledamoter.

Behovet av sammantriden vixlar mellan olika stiftelser. 1 en stiftelse som
bedriver niringsverksamhet cller som har en stor formogenhet uppkommer

naturligtvis sddana frégor som erfordrar att styrelsen sammantrider ganska .

ofta. Om ordféranden skall kunna fullgdra sin skyldighet enligt andra me-
ningen maste han sirskilt i friga om stiftelser av nu senast ndmnt slag hilla
sig vil underrittad om stiftelsens angeligenheter.

En ordférandc som inte efterkommer en begdran om att styrelsen skall
sammankallas kan foreldggas av tillsynsmyndigheten att sammankalla styrel-
sen (§fr 9 kap. 5 § forsta stycket 2). Dctta forutsitter dock att det inte dr
friga om en sidan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

Lagrddet har forordat att bestimmelserna i forcvarande stycke skall i sin
helhet goras dispositiva. Det har emellertid ansetts vara av virde att dessa
grundliggande regler {6r styrclscarbetet fir gilla oavsett vad stiftaren har
forceskrivit. Bestimmelserna dr dirfor tvingande.

Det kan tinkas forekomma stiftelseforordnanden som innchéller fore-
skrifter om att annan ledamot i styrelsen eller t.o.m. ndgon person som inte

9 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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ir styrelseledamot har ritt att kalla till sammantride med styrelsen. En s3-
dan foreskrift stir inte i strid med bestdimmelsen i andra meningen.

Andra och tredje styckena

Bestimmelserna i andra stycket ar dispositiva. Stiftaren kan allts3 i stiftelse-
férordnandet foreskriva t.ex. att ndgon annan én styrelsen skall vilja ordf6-
rande. '

12§

Styrelsen ir beslutfér, om mer dn hélften av hela antalet styrelseledaméter
ar ndrvarande. Om det i stiftelseforordnandet foreskrivs att fler styrelseleda-
moter m3ste vara ndrvarande, giller i stillet det. Om inte stiftelseférordnan-
det foreskriver en sirskild rostmajoritet, géller som styrelsens beslut den
mening som mer #n hilften av de nérvarande rostar for eller, vid lika roste-
tal, den mening som ordféranden bitrider.

(Jfr promemorieforslaget 2 kap. 10 §)

I likhet med f6regdende paragraf regleras hir styrelsens arbete. Lagrddet har
férordat att bestimmelserna skall vara dispositiva. Det har emellertid dven
i detta sammanhang ansetts vara av virde att dessa grundldggande regler for
styrelsearbetet fir gilla oavsett vad stiftaren har foreskrivit. Vad Lagridet
anfort har i stillet foranlett att det i 7§ andra stycket lagen om inforande av
stiftelselagen tagits in en bestimmelse som innebdr att bestimmelsernai 12 §
ir dispositiva for ildre stiftelser.

Forsta och andra meningarna

Bestimmelserna i de tv3 forsta meningarna har sakligt sett sin forebild i
6kap. 9§ forsta stycket forsta meningen lagen om ekonomiska foreningar
(jfr dven 8 kap. 9§ forsta stycket forsta meningen aktiebolagslagen).

Forevarande bestimmelser dr tvingande s till vida att de stiller krav pd
att mer dn hilften av hela antalet styrelseledaméter miste vara nirvarande
{or att styrelsen skall vara beslutfor. Bestimmelserna tar darfor dver en fore-
skrift i stiftelseférordnandet om att styrelsen skall vara beslutfor exempelvis
med endast en tredjedel av ledamdterna narvarande.

Med hela antalet styrelseledamoter menas det antal som skall finnas enligt
stiftelseférordnandet eller, om det dir anges ett hogsta och ett lidgsta antal,
det faktiska antalet ledamoter. Ocksd om forordnandet 6verhuvudtaget sak-
nar foreskrift om antalet ledamoter fir med hela antalet ledamoter forstds
det antal ledamoter som faktiskt ingdr i styrelsen.

Tredje meningen

Bestimmelsen i 6 kap. 9§ andra stycket forsta meningen lagen om ekono-
miska foreningar ér forebild for bestimmelsen i tredje meningen (jfr dven
8kap. 9§ andra stycket forsta meningen aktiebolagslagen).

Forevarande bestimmelse medfor att en av stiftaren meddelad foreskrift
av inncbord att en viss styrelscledamot skall ha vetoritt saknar verkan.
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13§
Over styrelsens beslut skall protokoll foras.

(Jfr 2 kap. 11 § promemorieforslaget)

Paragrafen har i sak utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Det dr angeléget att man i efterhand kan ta reda pd bl.a. vilka styrelseleda-
mdter som varit nirvarande nir styrelsen har utdvat sin beslutsritt avseende
stiftelsen. Ett annat skl for den i paragrafen foreskrivna protokollsskyldig-
heten &r att den sikerstiller att styrelsens beslut i friga om dndring av en av
stiftaren meddelad foreskrift blir dokumenterat och dirmed tillgingligt bl.a.
for framtida styrelseledamoter.

Bestimmelsen ér tillimplig dven nér styrelsen har endast en ledamot. Av
bestimmelsen i 8 § foljer att protokollen skall férvaras pd ett ordnat och be-
tryggande sitt. Négra siirskilda bestimmelser om undertecknande eller ju-
stering av protokollen har inte ansetts nodvindiga.

Det kan férekomma stiftelseférordnanden som innehdller féreskrifter om
protokoll. I den min dessa foreskrifter innefattar mer omfattande skyldighe-
ter dn forevarande bestimmelse skall dessa foreskrifter foljas (jfr 1 §).

14§
En styrelseledamot fir inte handligga frigor som ror avtal mellan honom
och stiftelsen. Han fr inte heller handligga frigor om avtal mellan stiftelsen
och tredje man, om han i frigan har ett visentligt intresse som kan strida
mot stiftelsens. Med avtal jimstills annan rittshandling samt ritteging eller
annan talan.

Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far till-
synsmyndigheten p3 styrelsens begiran férordna en god man att foretrida
stiftelsen i styrelsens stille.

(Jfr 2 kap. 12 § promemorieférslaget)

Paragrafen innehdller regler om jiv for styrelseledamoter. Behovet av dylika
regler har berorts i avsnitt 2.6.2 i allmiéinna motiveringen. Reglerna ir utfor-
made i enlighet med Lagrddets forslag (jfr dven 8 kap. 10§ aktiebolagsla-

gen).

Forsta stycket

Reglerna i f0rsta stycket har den effekten att en styrelseledamot inte fir vara
med och besluta om ingdende av vissa Omsesidigt forpliktande avtal. Med
avtal jamstalls ddrvid enligt bestimmelsen i styckets tredje mening annan
rittshandling. Med annan rittshandling avses framfor allt ensidiga beslut om
bidrag. Detta ar givetvis av sérskild betydelse inom stiftelseritten, eftersom
just utgivande av kontanta bidrag eller formaner av annat slag i regel' dr det
satt pd vilket en avkastningsstiftelse frimjar sitt syfte.

Den som dr jivig enligt bestimmelserna i stycket utesluts inte endast frin
att vara med och fatta det slutliga beslutet om en viss rittshandling. Han ér
dven forhindrad att delta i beslut av forberedande cller preliminir natur och
i de beslut som fattas i tiden cfter det slutliga beslutet, t.ex. i friga om tolk-
ningen av rittshandlingen.
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En styrelseledamot i en avkastningsstiftelse kan inte delta i beslut som in-
nebir att han fir itnjuta formén av stiftelsen. Bestimmelserna i stycket ut-
gor emellertid inte ndgot hinder mot att en person som ir ledamot i styrelsen
for en stiftelse stdr som mottagare av ett bidrag frin samma stiftelse. Bestim-
melserna i stycket utgor inte heller nigot hinder mot att styrelsen sjélv beslu-
tar om sina arvoden. Detta foljer av bestimmelserna i nastfoljande paragraf.

Andra stycket

Eftersom det enligt 16 § ir styrelsen som foretrider stiftelsen kan jiavsbe-
stimmelserna i forsta stycket medfora att det inte finns ndgon som kan fatta
beslut i en viss angelidgenhet. Det kan t.o.m. vara si att stiftelsen inte ens
kan fatta beslut i frigor som rér frimjandet av andamélet. Dirfor foreskrivs
det i forevarande stycke att tillsynsmyndigheten —i de fall styrelsen p3 grund
av jivsbestimmelserna ar forhindrad att foretrida stiftelsen — pd styrelsens
begiran far utse en god man att foretrida stiftelsen i styrelsens stille. Stiftel-
selagen innehdller inte ndgra sirskilda ansvarsbestimmelser for en sddan
god man.

15§
En styrelseledamot har ritt till skiligt arvode i efterskott for kalender3r.
Beslut om arvode fér fattas av styrelsen.

Forsta stycket giéller endast om inte annat har foreskrivits i stiftelseforord-
nandet.

(Jfr 2 kap. 13 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Enligt bestimmelsen i forsta meningen har styrelsens ledamoéter ritt till ska-
ligt arvode. Men eftersom bestimmelsen &r dispositiv (se andra stycket) kan
det intréffa att det i ett enskilt fall inte foreligger ndgon ritt till arvode. Det
kan pd grund av bestimmelsens disposivitet ocks3 vara s att storleken pé
arvodet skall bestimmas efter en annan norm #n efter skilighet. Det kan
t.ex. folja av stiftelseforordnandet att arvode skall utges med ett fast belopp
eller med ett belopp knutet till ett visst index.

Vad som skall forstds med skiligt arvode i bestimmelsens mening fir i det
enskilda fallet bedomas med hénsyn till bl.a. hur kvalificerat uppdraget ér.
Av betydclse dr ocks3 den tid som har lagts ned p& uppdraget, t.ex. i avkast-
ningsstiftelser for att bereda besluten om bidrag, och om denna tidsitging
framstdr som forsvarlig med beaktande av stiftelsens 4ndamal och dess for-
mogenhetsforhdllanden.

Enligt bestimmelsen i andra meningen, som ocks3 ér dispositiv, far styrel-
sen fatta beslut om arvode. Denna bestimmelse forutan skulle styrelsen till
foljd av javsbestimmelserna i nirmast féregdende paragraf ha varit forhind-
rad att fatta ndgra beslut om arvode.

Det ér ingenting som hindrar att styrelsen fattar beslut om att arvode intc
skall utgd, trots att ritt till arvode forcligger. Ett sddant beslut géller sedan
for stiftelsen till dess att styrelsen eller dess majoritet fattar ctt beslut av mot-
satt innebord.
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Om styrelsens ledaméter beviljar sig sjilva oskiliga arvoden, kan detta
foranleda ingripande frin tillsynsmyndighetens sida. Myndigheten kan dir-
vid forbjuda styrelsens ledamoter vid vite att betala ut arvodena (jfr 9 kap.
5 § forsta stycket 3 och tredje stycket). Har utbetalning redan skett, har till-
synsmyndigheten mojlighet att fora talan om skadestand for stiftelsens rik-
ning (se 5 kap. 4§ forsta stycket 5 ). Vad nu sagts giller dock inte om friga
ar om en sddan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket 1 eller 3.

Andra stycket

Av bestimmelsen i andra stycket foljer att en foreskrift i stiftelseforordnan-
det alltid tar 6ver regleringen enligt forsta stycket. Som redan har framgdtt
av vad som anforts i anslutning till forsta stycket betyder detta bl.a. att om
stiftaren har foreskrivit att arvode inte skall utges s foreligger det ingen ritt
till arvode. Detta betyder ocksd att om stiftaren har foreskrivit att arvode
skall utges med ett fast belopp eller ett belopp knutet till ett visst index, skall
denna foreskrift tillimpas.

Om stiftaren har foreskrivit att ndgon annan én styrelsen skall fatta beslut
i arvodesfrigor, blir styrelsen bunden av de arvodesbeslut som fattas i den
meningen att hogre arvoden dn vad besluten anger inte kan betalas ut (jfr
3 § andra stycket). Om det skulle visa sig att stiftelsen blir handlingsférlamad
till foljd av stiftarens foreskrifter om arvode eller att stiftelsen pi ett eller
annat sitt skadas av sddana foreskrifter, bor foreskrifterna i friga kunna
idndras eller upphdvas enligt bestimmelserna i 6 kap.

16§
Styrelsen foretrdder stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Styrelsen for en stiftelse som &r registrerad i stiftelseregistret kan bemyn-
diga nigon annan att foretrida stiftelsen och teckna dess namn och firma.
Styrelsen kan nir som helst dterkalla ett sidant bemyndigande. Bestimmel-
serna i 14 § giller i friga om den som har fétt ctt sidant bemyndigande dven
om han inte ir styrelseledamot.

Den som ir underdrig eller i konkurs eller som har férvaltare enligt 11 kap.
7§ foraldrabalken fir inte bemyndigas att foretrada stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrids som konkursgilldenir av
den styrelse som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 9§ giller
dock under konkursen.

(Jir 2 kap. 15 § promemorieforslaget)

Denna paragraf reglerar hur en stiftelse med egen forvaltning foretrids utt
sett, t.cx. vid ingdende av avtal och infér domstolar samt andra myndigheter.
Hithorande frdgor har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt
2.6.3.

Bestdimmelserna i paragrafen giller for styrelsen (férsta och fjirde styck-
cna) och for av styrelscn utsedda, i stiftelseregistret registrerade, sirskilda
forctradare (andra stycket). Regler om andra representanter for en stiftelse,
t.ex. vanliga fullmiktige och rittegdngsombud, finns i annan lagstiftning (jfr
t.cx. lagen, 1915:218, om avtal och andra réttshandlingar pa formégenhets-
rittens omrdde).

Prop. 1993/94:9

133



Stiftelselagen innehdller inte ndgra bestimmelser om verkstillande direk-
tor. Om en stiftelse hiller sig med verkstillande direktor, grundar denne sin
behorighet inte — som ér fallet betriffande t.ex. verkstillande direktoren i
ett aktiebolag — pd lag utan pd avtal.

Forsta stycket

Bestimmelsen i stycket dr tvingande. Det innebir att styrelsen alltid har ritt
att foretrida stiftelsen ven om stiftaren i stiftelseférordnandet har foreskri-
vit annat.

Avtal med forpliktande verkan for stiftelsen kan alltsd ingés av styrelsen.
Samtliga styrelseledamoéter behdver inte delta i beslutet att ingd avtalet. Det
ricker med att styrelsen ér beslutfor nir beslutet tas.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket skall en stiftelse alltid ha ett namn. Utdvar
stiftelsen nidringsverksamhet skall den gora det under en firma som kan men
inte behdver och ibland inte ens fir sammanfalla med stiftelsens namn (jfr
kommentaren till 8 kap. 2 §). Enligt bestimmelsen i férevarande stycke teck-
nar styrelsen fOr en stiftelse som utévar niringsverksamhet bade stiftelsens
namn och firma.

Bestimmelsen i 5 kap. 4 § forsta stycket innefattar vissa undantag frin
bestimmelsen i forevarande stycke. Enligt den forra bestimmelsen kan
namligen talan om skadestind till en stiftelse med egen f61valtning dven
vickas av andra én styrelsen, t.ex. den som genom stiftelseforordnandet har
getts ritt att fora sidan talan.

Andra stycket

Om stiftelseférordnandet inte innefattar forbud diremot ir det ingenting
som hindrar att en stiftelses styrelse 1iter t.ex. vanliga fullmiktige féretrida
stiftelsen vid réttshandlingar med tredje man. Sarskilt stiftelser som utdvar
néringsverksamhet kan emellertid ha behov av sirskilda foretradare med i
princip samma behorighet att féretrida stiftelsen som en beslutfor styrelse.

Bestimmelsen i forsta meningen innefattar darfor en ritt for styrelsen i
en stiftelse som 4r registrerad i stiftelseregistret att bemyndiga en eller flera
fysiska personer att foretrida stiftelsen och teckna dess namn och firma. Be-
stimmelsen ir tvingande, vilket innebér att denna ritt giller dven om stifta-
ren skulle ha forordnat annorlunda.

For att ett bemyndigande med stod av bestimmelsen i forsta meningen
skall f& avsedd verkan miste det anmilas for registrering i stiftelseregistret.
Om foretriidaren enligt styrelsens beslut fir utdva sin behorighet endast i
forening med annan, skall ocksd detta anmilas for registrering. Nigon an-
nan inskrinkning i foretridarens behorighet fir inte registreras (se 10 kap.
3§ forsta stycket 3 och andra stycket). Om stiftelsen avser att utova eller
utévar niringsverksamhet, skall de i registret inforda uppgifterna kungoras
i Post- och Inrikes Tidningar (se 10 kap. 8 §).

Bestimmelsen i forevarande styckes tredje mening innebér att javsreg-
lerna i 2 kap. 14 § forsta stycket géller for den som av styrelsen bemyndigats
att foretrida stiftelsen dven om denne inte ir styrelseledamot.
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Tredje stycket

Den som enligt 10 § andra meningen inte fir vara styrelseledamot far enligt
bestimmelsen 16 § tredje stycket inte heller bemyndigas att foretrida stiftel-
sen. Det bor papekas att enligt 6 § forsta stycket 6 lagen (1986:436) om ni-
ringsforbud far den som #r underkastad néringsforbud inte bemyndigas att
foretrida en stiftelse som utovar ndringsverksamhet.

Fjarde stycket

Bestimmelsen har utformats efter monster av bl.a. 13 kap. 20 § aktiebolags-
lagen.

Den omstindigheten att en stiftelse forsdtts i konkurs betyder inte att stif-
telseférordnandet upphiivs. I och med konkursbeslutet fir emellertid styrel-
sen inte befatta sig med de rittigheter och skyldigheter som tillkommer kon-
kursboet. Styrelsen fir inte heller befatta sig med angelagenheter som hand-
laggs av konkursforvaltningen enligt konkurslagen. Styrelsen foretrider
dock stiftelsen som konkursgildenir under konkursen. :

Hinvisningen i styckets andra mening till 9 § innebir bl.a. att en styrelsele-
damot i en stiftelse som har forsatts i konkurs har ritt att avgd nir han s
Onskar.

17§

Om styrelsen eller nigon annan foretridare for stiftelsen har foretagit en
rattshandling for stiftelsen och dirvid dverskridit sin befogenhet, giller inte
rittshandlingen mot stiftelsen, om den mot vilken réttshandlingen féretogs
insdg eller borde ha insett att befogenheten éverskreds.

(Jfr 2 kap. 16 § promemorieforslaget)

Bestdimmelsen i paragrafen har utformats efter monster av 8 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (1975:1385). Den tar sikte pé det fallet att styrelsen eller annan
foretrddare for stiftelsen har handlat inom ramen fér sin behérighet men
6verskridit sin befogenhet. Rittshandlingen blir d oférbindande for stiftel-
sen under forutsittning att tredje man var i ond tro i friga om befogenhets-
overskridandet. Med begreppet annan foretridare avses sidan person som
bemyndigats att foretrida stiftelsen enligt 16 § andra stycket.

18§
Om det finns suppleanter for styrelseledamoterna, tillimpas bestimmel-
serna i denna lag om styrelseledamoter ocks3 pd suppleanterna.

Denna bestimmelse saknar motsvarighet i sdvil promemorieforslaget som
det till Lagradet remitterade forslaget. Den har tagits in i stiftelselagen p
forslag av Lagridet. Bestimmelsen innebér for sidana fall d stiftelscférord-
nandet foreskriver att det skall finnas suppleanter for styrelseledamoterna
att samma regler skall gilla f6r suppleanterna som for ledamoéterna. Nir en
suppleant tjinstgor i styrelsen dr denne i alla avseenden jamstélld med en
ordinarie ledamot.
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Anknuten forvaltning

119-24 §§ finns vissa bestimmelser om anknuten forvaltning. Frigan om for-
valtningsformerna har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt
2.6.2.

Anknuten férvaltning innebir att stiftelsen har en juridisk person eller en
statlig myndighet som sin forvaltare. Det vilar dérvid p3 forvaltaren att se
till si att foreskrifterna i stiftelseférordnandet och stiftelselagen foljs. Hos
forvaltaren ar uppgiften ytterst en angelégenhet for det hogsta verkstillande
organet.

I den mdn det finns foreskrifter i stiftelseférordnandet och i stiftelselagen
om hur handliggningen av stiftelsens angeligenheter skall g till 8ligger det
forvaltaren att folja dessa (jfr 1§, 3 § forsta stycket och 20 §). I 6vrigt ankom-
mer det pd forvaltaren att sjilv bestimma vilka regler som skall féljas i detta
avseende. Det naturliga torde déarvid vara att forvaltaren, t.ex. i friga om
kallelse till och beslutforhet vid sammantride med forvaltarens olika organ,
bestimmer sig for att tillimpa samma regler som giller vid handliggningen
av forvaltarens egna angeligenheter.

I fall d en statlig myndighet, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun dr férvaltare kan frigan uppkomma om vissa forattningsbestim-
melscr r tillimpliga. Det géller om férvaltarens beslut avseende stiftelsen
far overklagas med stod av de forfattningsforeskrifter som giller for Gverkla-
gande av myndighetens beslut i allmidnhet. Det giller ocksd om den i tryck-
frihetsforordningen foreskrivna offentlighetsprincipen for allminna hand-
lingar ér tilldmplig pé stiftelsens handlingar. Stiftelselagen limnar inte nigot
svar p8 dessa fragor. Det forhallandet att forvaltaren fattar sina beslut ré-
rande stiftelsen resp. handhar stiftelsens handlingar i egenskap av organ for
stiftelsen talar dock for att svaret pd frigorna 4r nekande (jir angéende den
senare frigan justititombudsminnens dmbetsberittelse 1989/90 s. 370).

19§

Ett uppdrag som forvaltare upphor, om forvaltaren anmiler det hos tillsyns-

myndigheten och hos den som har utsett honom, om denne kan nés.
Stiftaren fr inte vara forvaltare. Den som 4r forsatt i konkurs fir inte hel-

ler vara fOrvaltare.

(Jfr 2 kap. 17 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

I normalfallet fir uppdraget att vara forvaltare for en stiftelsc anses gilla tills
vidare. Uppdraget dr ett fortroendeuppdrag. Enligt bestimmelsen i forsta
stycket far darfor en forvaltare ndr som helst frantrada sitt uppdrag. Detta
giller dven i fall dd forvaltaren dr angiven i stiftelsefdrordnandet.

Av bestimmelsen foljer cmellertid att forvaltaren méste anmila sin av-
gang hos tillsynsmyndighcten och hos den som har utsett honom, om denne
kan nds. Det ir inte avsctt att forvaltaren skall behova gora négra tidskri-
vande efterforskningar cftcr den som har utsett honom. En férvaltarc som
ir utsedd av stiftaren och som har grundad anledning anta att dennc inte
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langre ar i livet bor utan vidare kunna ndja sig med att vinda sig till tillsyns-
myndigheten med sin anmélan.

I stycket finns ingen bestimmelse som tar sikte pa utseendet av ny forval-
tare nér den tidigare férvaltaren har limnat sitt uppdrag. Har stiftaren i for-
ordnandet meddelat foreskrifter om detta, skall dessa givetvis tillimpas. 1
annat fall har tillsynsmyndigheten befogenhet att forordna ny férvaltare (jfr
9 kap. 8§).

Ilikhet med vad som uttalades i anslutning till bestimmelsen i 2 kap. 9§
andra stycket fir det anses ankomma pé en avgdende forvaltare att till dess
ny forvaltare utsetts vidta de dtgirder som behovs for att hindra att virdet
pé stiftelsens formogenhet onddigtvis minskar.

Andra stycket

Bestammelsen i forsta meningen om att stiftaren inte fir vara forvaltare ar
en motsvarighet till regeln i 10 § om att stiftaren inte ensam kan vara styrelse
for stiftelsen. I fall di staten ar stiftare innebdr bestimmelsen i styckets
forsta mening hinder mot att en statlig myndighet gir in som forvaltare efter
stiftelsens bildande.

Det ir inte limpligt att en forvaltare som har forsatts i konkurs fortsétter
att vara forvaltare. Enligt bestimmelsen i andra meningen fir dirfor den
som 4r forsatt i konkurs inte vara férvaltare. Det fir anses ankomma p3 den
som foretrider férvaltarens konkursbo att anmila forhallandet med tillimp-
ning av bestdimmelsen i forsta stycket. Nigon sérskild bestimmelse om detta
har inte ansetts nédvéndig.

Om en forvaltare dr obehorig enligt bestimmelsen i andra meningen, kan
tillsynsmyndigheten entlediga forvaltaren frin uppdraget att vara forvaltare
(jfr 9 kap. 5 § forsta stycket 1).

208
Over de beslut som forvaltaren fattar rorande stiftelsen skall det foras proto-
koll.

(Jir 2 kap. 18 § promemorieforslaget)

Skyldigheten att fora protokoll géller inte bara beslut som fattas av forvalta-
rens hogsta verkstillande organ utan dven beslut betriffande stiftelsen som
fattas av andra organ hos férvaltaren, t.ex. skolstyrelsen i fall dd en kommun
dr forvaltare. Om ett handelsbolag ér forvaltare giller skyldigheten att féra
protokoll de beslut som fattas av envar av de bolagsméan som har ritt att fore-
trida bolaget eller, om bolagsmédnnen gemensamt foretrader bolaget, av bo-
lagsménnen i forening (jfr vad som har anforts i anslutning till 3§ forsta
stycket).

Bestammelsen i 20 § inncfattar endast skyldighet att fora protokoll men
innehaller inga foreskrifter om protokollets form. Bestimmelsen innebar sé-
ledes inte ndgon skyldighet att uppritta sérskilda, fristdende protokolls-
handlingar éver de beslut som forvaltaren fattar rorande stiftelsen. Om stif-
taren inte har meddelat ndgon foreskrift i stiftelseforordnandet om denna
senare friga, ankommer det pd forvaltarcn att sjélv ta stéllning till den (jfr
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vad som anforts i inledningen till detta avsnitt). Om fosvaltaren dirvid av
t.ex. praktiska skil véljer att nedteckna besluten avseende stiftelsen i de pro-
tokoll som forvaltaren upprittar 6ver besluten i sina egna angeligenheter,
bor vidimerade kopior av férvaltarens protokoll i den del de ror stiftelsen
forvaras samlade for sig (jfr 8 § andra stycket).

21§
Forvaltaren far inte handligga frigor som ror avtal mellan honom och stiftel-
sen. Forvaltaren fér inte heller handligga frigor om avtal mellan stiftelsen
och tredje man, om forvaltaren i frigan har ett visentligt intresse som kan
vara stridande mot stiftelsens. Med avtal jamstills ritteging eller annan ta-
lan.

Forsta stycket tillimpas ocks3 p4 foretradare for férvaltaren.

Ar forvaltaren enligt forsta stycket forhindrad att féretrida stiftelsen, far
tillsynsmyndigheten p3 forvaltarens begiran forordna en god man att fore-
trida stiftelsen i forvaltarens stille.

(Jfr 2 kap. 19 och 23 §§ promemorieforslaget)

I denna paragraf meddelas bestimmelser om jiv for forvaltaren och sidana
fysiska personer som ensamma eller tillsammans med andra foretrider for-
valtaren samt om forordnande av god man i de fall forvaltaren ir forhindrad
att foretrida stiftelsen till f6ljd av jév.

Motsvarande bestimmelser om jév vid egen forvaltning finns i 14 §. Det
bor sirskilt framhdllas att det éir en saklig skillnad mellan jivsbestimmel-
serna i 21 § och jivsbestimmelserna i 14 §. Nir det géller bestimmelserna
om jav vid egen forvaltning jimstills ndmligen med avtal inte bara ritteging
eller annan talan utan iven “annan rittshandling”. Med annan rittshandling
avses dérvid framfor allt ensidiga beslut om bidrag. Sidana andra réttshand-
lingar omfattas alltsd inte av javsregeln i forevarande paragraf. Bakgrunden
till denna sakliga skillnad #r Lagrddets pépekande om att en jévsregel vid
anknuten forvaltning som dven omfattar ensidiga beslut om bidrag skulle
kunna leda till betydande praktiska komplikationer i fall d4 t.ex. en kommun
ir forvaltare av en stiftelse vars enda destinatir dr just stiftelsens forvaltare.

Forsta stycket

Intressejav for forvaltaren foreligger t.ex. vid handliggning av frigor om av-
tal mellan stiftelsen och ett dotterforetag till forvaltaren.

Andra stycket

Med begreppet foretridare for forvaltaren avses den som ensam eller till-
sammans med andra har ritt att foretrdda forvaltaren i dennes egna angela-
genheter (jir 6 § forsta stycket 2 och 23 § forsta stycket).

Bestimmelsen i forevarande stycke innebér hinder for t.ex. cn ledamot i
forvaltarens hogsta verkstillande organ att delta vid handliggningen av fré-
gor om avtal mellan stiftelsen och cn tredje man, om ledamoten har ett vi-
sentligt intresse i frigan. Ett sddant vésentligt intresse foreligger t.ex. om
han har dgarintressen i det bolag som &r stiftelsens motpart i det tinkta avta-
let.
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Tredje stycket

Eftersom det enligt 23 § forsta stycket ir férvaitaren som foretrider stiftel-
sen kan javsbestimmelserna i forsta stycket medfora att stiftelsen och forval-
taren helt saknar moéjlighet att triffa avtal med varandra. Enligt bestimmel-
sen i 21 § tredje stycket fir darfor tillsynsmyndigheten férordna en god man
for stiftelsen i fall di forvaltaren saknar ritt att foretrida stiftelsen.

22§
Forvaltaren har ritt till skiligt arvode i efterskott f6r kalenderér. Beslut om
arvode fir fattas av forvaltaren.

Forsta stycket giller endast om inte annat har foreskrivits i stiftelseférord-
nandet.

(Jir 2 kap. 20 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i denna paragraf har utformats efter monster av 15 §. Om
forvaltaren gor utligg som ér direkt hiinforliga till férvaltningen av stiftelsen
(i form av t.ex. porton eller courtage) har férvaltaren givetvis ritt att av stif-
telsen gottgora sig for dessa utligg.

23§
Forvaltaren foretrider stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Forvaltaren for en stiftelse som ar registrerad i stiftelseregistret kan be-
myndiga ndgon annan att foretrida stiftelsen och teckna dess namn och
firma. Férvaltaren kan nir som helst &terkalla ett s3dant bemyndigande. Be-
stimmelserna i 21 § giller i friga om den som har fitt ett sidant bemyndi-
gande dven om han inte 4r foretridare f6r forvaltaren.

Den som ir underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ forildrabalken far inte bemyndigas att féretrdda stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrids som konkursgildenir av
den forvaltare som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 19§ gil-
ler dock under konkursen,

(Jfr 2 kap. 22 § promemorieforslaget)

Denna paragraf reglerar frdgan hur en anknutet férvaltad stiftelse foretrids.
Hithorande frigor har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt
2.6.3.

Bestimmelser om hur en stiftelse med egen forvaltning foretrids finns i
16 §. Nir det giller den nirmare inneborden av bestimmelserna i 23 § kan
dven hinvisas till vad som anfors i anslutning till 16 §.

Forsta stycket

Bestdmmelsen i detta stycke ar tvingande. Det innebdr att forvaltaren alitid
har ritt att foretrida stiftelsen dven om stiftaren i stiftelseférordnandet har
foreskrivit annat. Nér det géller talan om skadesténd till stiftelsen kan stiftel-
scn cmellertid sjdlvstindigt och vid sidan av férvaltarcn foretridas av andra,
t.ex. den som genom stiftelscférordnandet har getts ritt att fora sddan talan
(jfr 5 kap. 4 § forsta stycket).

Av bestimmelsen foljer att det organ eller de fysiska personer som enligt
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lag eller annan forfattning eller enligt praxis ir foretridare for en viss slags

juridisk person eller en viss statlig myndighet automatiskt ocks3 har ritt att

foretrida den juridiska personen eller myndigheten som forvaltare for en
stiftelse. Foretrddaren har ddrvid samma behdrighet att foretrdda den juri-
diska personen eller myndigheten som forvaltare som han har att foretrida
den juridiska personen eller myndigheten i dennes egna angeldgenheter. Om
forvaltaren exempelvis ar ett aktiebolag, har alltsd den verkstéllande direk-
toren i bolaget eller en sérskild firmatecknare samma behorighet att fore-
trida bolaget i dess egenskap av forvaltare for den ifrdgavarande stiftelsen
som han har att foretrida bolaget i frigor om bolagets egna angeligenheter.

Det nu anférda innebdr att i frigor som ror en anknutet férvaltad stiftelse
foretriads forvaltaren om denne ar

1. enstatlig myndighet: av myndighetens chef eller i vissa fall dess styrelse,

2. en kommun eller ett landsting: av kommunens eller landstingets sty-
relse,

3. en kyrklig kommun: av kyrkoridet,

4, ett aktiebolag eller en ekonomisk forening: av bolagets eller fSrening-
ens styrelse, verkstdllande direktor eller sarskilda firmatecknare,

5. enideell forening eller en stiftelse: av foreningens eller stiftelsens sty-
relse eller i det senare fallet av den som bemyndigats att foretréda stif-
telsen enligt 16 § andra stycket, eller

6. ett handelsbolag: av envar av de bolagsmén eller av de bolagsmén i for-
ening som foretrader bolaget.

Andra stycket

Bestimmelsen i detta stycke kan vara av sirskild betydelse for sidana for-
valtare som inte har mojlighet att utse sirskilda féretridare, dvs. statliga
myndigheter, kommuner, landsting, kyrkliga kommuncr, ideclla féreningar
och stiftelser som inte ar registrerade i stiftelseregistret.

Bestimmelsen i 21 § forsta stycket om jdv giller enligt tredje meningen i
forevarande stycke for den som har bemyndigats att foretrada stiftelsen med
stod av bestimmelsen i styckets férsta mening dven om han inte ar foretri-
dare for férvaltaren (ang. detta begrepp — jfr vad som anférs i anlutning till
21 § andra stycket).

Tredje och fjarde styckena

Bestimmelsen i tredje stycket innebir att den som inte fir bemyndigas att
vara foretridare for en stiftelse med egen forvaltning inte heller fir bemyndi-
gas att foretrida en stiftelse med anknuten forvaltning (jfr 16§ tredje
stycket).

Hinvisningen i fjirde styckets andra mening till 19 § innebér att forvalta-
ren for en stiftelse som har forsatts i konkurs har riitt att limna sitt uppdrag
som forvaltarc nir han s onskar.

24§
Har forvaltaren eller ngon annan foretridare for stiftelsen foretagit en
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rattshandling for stiftelsen och dirvid overskridit sin befogenhet, giller inte
rattshandlingen mot stiftelsen, om den mot vilken rittshandlingen foretogs
insdg eller borde ha insett att befogenheten éverskreds.

(Jfr 2 kap. 24 § promemorieforslaget)

Bestimmelsen i denna paragraf har utformats efter monster av 17§.

3 kap. Bokforing och drsredovisning m.m.

I detta kapitel meddelas bestimmelser om bokforings- och irsredovisnings-
skyldighet m.m. Hithorande frigor har i den allminna motiveringen be-
handlats i avsnitt 2.6.6.

Av regleringen i kapitlet foljer att stiftelserna i princip kan delas in i tvd
grupper, namligen bokforings- och &rsredovisningsskyldiga stiftelser 4 ena si-
dan samt stiftelser som ir skyldiga att fora rikenskaper 4 den andra sidan.
Det ir stiftelsens styrelse eller forvaltare som bir det yttersta ansvaret for
att skyldigheterna iakttas (jfr 2 kap. 8 §).

En stiftelse som enligt bestimmelserna i forevarande kapitel endast ar
skyldig att féra rikenskaper kan likvil vara bokforings- och drsredovisnings-
skyldig. Detta ir fallet om stiftaren har meddelat foreskrifter om sddan skyl-
dighet i stiftelseférordnandet. Styreisen eller forvaltaren bir ocksd di det
yttersta ansvaret for att skyldigheten iakttas (jfr2kap. 3 § forsta stycket).

Bokforing

1§

En stiftelse som utévar niringsverksamhet eller dr moderstiftelse dr bokfor-
ingsskyldig.

Om en stiftelse hyr ut en byggnad eller del av en byggnad, dr den dock
bokforingsskyldig pa grund av detta endast om verksamheten ir att anse som
hotell- eller pensionatrorelsc eller omfattar mer 4n tva ligenheter som regel-
missigt hyrs ut.

En stiftelse som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun,
ett landsting eller en kyrklig kommun ir alltid bokforingsskyldig.

(Jfr 3 kap. 2 § promemoricforslaget)

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § i dct till Lagradet remitterade forslaget.

Forsta stycket

En stiftelsc ut6évar niringsverksamhet om den ar néringsidkare i den mening
detta begrepp har i bokforingslagen och andra lagar av civilrattslig natur (jir
bl.a. prop. 1960:167s. 39 och 1975:104 5. 203). Det krivs inte att verksamhe-
ten bedrivs i vinstsyfte (det skatterdttsliga begreppet niringsverksamhet i
21 § kommunalskattelagen inncfattar dock ctt sidant krav).

Begreppet moderstiftelsc definicras narmare i 1kap. 5§.
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Andra stycket

Bestimmelsen i andra stycket dverensstimmer i sak med 1§ andra stycket
andra meningen bokforingslagen. Bestimmelsen innebir t.ex. att en stif-
telse som hyr ut en tvifamiljsfastighet inte endast pd grund diirav anses utova
sddan niringsverksamhet som enligt stiftelselagen medfér bok{6ringsskyl-
dighet.

Tredje stycket

Bestimmelsen i stycket ir tillimplig dven i fall d4 staten, kommunen eller
landstinget bildat stiftelsen tillsammans med en eller flera andra enskilda
stiftare.

28
Utéver vad som foljer av 1§ dr en stiftelse bokforingsskyldig

1. frin tidpunkten for dess bildande, om virdet av tillgdngarna d8 Sversti-
ger ett grinsbelopp som motsvarar tio ginger det gillande basbeloppet en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsékring, eller

2. frin och med rikenskapsaret efter det vid vars utgdng virdet av stiftel-
sens tillghngar 6versteg det griansbelopp som anges i punkt 1.

En stiftelse kan av tillsynsmyndigheten undantas frin bokféringsskyldig-
het enligt forsta stycket, om stiftelsens tillgdngar vid utglngen av de tre se-
naste rikenskapsaren har varit ligre dn det i forsta stycket angivna grinsbe-
loppet.

(¥ir 3 kap. 3 § promemorieforslaget)

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § i det till Lagridet remitterade forslaget.

Forsta stycket

Bestimmelserna i stycket anger under vilka forutsittningar en stiftelse som
varken utdvar niringsverksamhet eller 4r moderstiftelse dr bokf6ringsskyl-
dig.

Av bestimmelsen i forsta punkten foljer att en stiftelses tillgingar skall
virderas vid stiftelsens tillkomst och av bestimmelsen i andra punkten att
viirdering skall ske vid utgingen av varje rikenskapsér.

Virderingen skall ske med tillimpning av bestimmelserna i 6 §. Resultatet
av sidan virdering som sker enligt andra punkten i 2 § forsta stycket skall
framgd av sammanstéllningen av stiftelsens rikenskaper (se 5 § andra stycket
tredje meningen).

Regler om undantag frén bokforingsskyldighet enligt 2 § forsta stycket
meddelas i paragrafens andra stycke och i 3 §.

Andra stycket

Det forhéllandet att virdet pé stiftelsens tillgdngar har varit ligre 4n grins-
beloppet tre &ri rad skall inte utan vidare leda till att stiftelsen skall undantas
frén bokforingsskyldigheten. Bestimmelsen innebér nimligen att tillsyns-
myndigheten skall gbra en beddmning av vad som ér lampligt i det enskilda
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fallet. I den bedémningen miste sérskilt behovet av kontroll av och intresset
av offentlighet kring stiftelsen vigas in. Om stiftelsen dven fortsdttningsvis
bor std under arligen dterkommande kontroll (jfravsnitt2.8.1), bor stiftel-
sen alltsd inte undantas frin bokforingsskyldigheten. Det nu senast sagda
forutsitter dock att det inte 4r friga om en stiftelse som dr undantagen frin
tillsyn enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 eller 3. I ett sddant fall 4r det endast
intresset av att det ar offentlighet kring stiftelsen som kan viégas in vid be-
domningen.

Friga om undantagande frin bokforingsskyldighet enligt férevarande
stycke torde vanligen komma att aktualiseras efter en framstillan fran stiftel-
sen. Tillsynsmyndigheten ér dock oférhindrad att besluta om undantag utan
att ndgon framstillan om detta foreligger frén stiftelsens sida.

En stiftelse som erhllit dispens enligt bestimmelsen i stycket blir omedel-
bart bokforingsskyldig, om den borjar utdva niringsverksamhet eller blir
moderstiftelse (jir1§).

3§

P4 ansokan av en stiftelse som ir bokforingsskyldig enligt 2§ kan tillsyns-
myndigheten undanta stiftelsen frén bokforingsskyldigheten f6r en viss tid,
hogst fem rikenskapsdr i 16ljd, om stiftelsen skall frimja sitt syfte enbart
genom att utge kontanta bidrag och den har sin férmdgenhet huvudsakligen
placerad i sédana obligationer som avses i 15 kap. 4 § tredje stycket foréldra-
balken eller i fordran hos Riksbanken eller Riksgildskontoret eller i fordran
pé svensk bank.

(Jfr 3 kap. 4 § promemorieforslaget)

Enligt bestimmelsen i paragrafen, som motsvarar 3 kap. 4 § i det till Lagri-

det remitterade forslaget, kan en stiftelse som dr bokféringsskyldig enligt 2§ -

undantas frin denna skyldighet 4ven i andra fall &n som avses i 2§ andra
stycket.

Om de i forevarande paragraf angivna férutsittningarna for dispens fore-
ligger, betyder inte det att stiftelsen har en ovillkorlig réitt att bli undantagen
frdn bokforingsskyldigheten. I bedomningen maste dven behovet av kontroll
av och intresset av offentlighet kring stiftelsen végas in (jfr vad som anforts
vid 2§ andra stycket).

4§
Bokf6ringsskyldigheten enligt denna lag skall fullgéras enligt bestdimmel-
serna i bokforingslagen (1976:125) och med iakttagande av f6fjande:
1. Bokforingsskyldigheten omfattar all verksamhet som stiftelsen utovar.
2. En stiftelse som har sin formogenhet gemensamt placerad med en an-
nan stiftelses formogenhet, fér betrdffande den gemensamt placerade for-
mogenheten ha en med den andra stiftelsen gemensam I6pande bokféring.
3. En stiftclse som upphor att vara bokforingsskyldig enligt 1 § skall i &rs-
bokslutet ange virdet av stiftelsens tillgingar vid rikenskapsérets slut.

(Jfr 3 kap. 1§ promemorieforslaget)

En stiftelse 4r bokforingsskyldig enligt denna lag om den ir bokforingsskyl-
dig cnligt ndgon bestimmelse i stiftelsclagen. Bestimmelser om bokforings-
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skyldighet finns i 1och 2§§ (jirdven7kap. 7§ fjdrde stycket). En stiftelse
som dr bokféringsskyldig till foljd av en i stiftelseférordnandet meddelad f6-
reskrift om detta ar allts3 inte att anse som bokforingsskyldig enligt denna
lag.

Enligt bestimmelsen i 4 § 4r en stiftelse som dr bokforingsskyldig enligt
stiftelselagen skyldig att folja bestimmelserna i bokforingslagen. Som be-
rorts i den allmdnna motiveringen dr bokforingslagen en ramlag. Detta
kommer framst till uttryck i lagens grundliggande bestimmelse (2 § forsta
stycket) enligt vilken bokforingsskyldigheten skall fullgoras pé sitt som
overensstimmer med god redovisningssed. Som ocksd berérts i den all-
méinna motiveringen kan det antas att vad som skall forstds med begreppet
god redovisningssed i friga om stiftelser kommer att utvecklas nirmare se-
dan stiftelselagen trétt i kraft. Detta giller sérskilt betriffande avkastnings-
stiftelser som i regel fir anvinda endast den l6pande avkastningen pi sin
formogenhet for dndamalet.

Det i avsnitt 2.10.5 foreslagna tillagget till 11 kap. 5 § brottsbalken innebér
att den som &sidositter sidan bokforingsskyldighet som foljer av stiftelsela-
gen kan domas for bokforingsbrott. Bestimmelserna i skattebrottslagen
(1971:69) om forsvérande av skattekontroll géller ocks3 for stiftelser som ér
bokforingsskyldiga enligt stiftelselagen (jfr kommentaren till 5 §).

Punkt 1

Bestimmelsen i punkt I har forts in pd forslag av Lagrddet. Enligt bestim-
melsen omfattar bokforingsskyldigheten all verksamhet som en stiftelse ut-
ovar. Detta betyder exempelvis att en avkastningsstiftelse som placerar en
del av sin formogenhet i en hyresfastighet p& grund darav omedelbart blir
bokforingsskyldig inte bara betriffande fastigheten utan dven for den 6vriga
formogenhetsforvaltningen.

Pankt 2

Enligt 2kap. 5 § fir en stiftelse placera sin formogenhet gemensamt med en
annan stiftelses formégenhet.

Det anses normalt inte vara forenligt med god redovisningssed om den
som ar bokféringsskyldig har gemensam ldpande bokforing (grund- och hu-
vudbokforing) med en annan bokforingsskyldig (jfr Bokforingsnimndens
cirkuldr nr 20, s. 6). Om en stiftelse som ar bokféringsskyldig har sin formé-
genhet gemensamt placerad med en annan bokforingsskyldig stiftelses for-
mogenhet ligger det emellertid i sakens natur att de tv4 stiftelscrna betrif-
fande den gemensamt placerade formogenheten har en gemensam grund-
bokforing. 1 punkt 2 meddelas det en bestimmelse som uttryckligen tilliter
detta. Bestimmelsen innebidr ocksd - till skillnad fridn 3kap. 3§ tredje
stycket i det till Lagrddet remitterade forslaget — att &ven huvudbokforingen
fir vara gemensam.

Punkt 3

Bestimmelsen i denna punkt saknar motsvarighet i det till Lagridet remitte-
rade forslaget.
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En stiftelse som vid ingéngen av ett visst rikenskapsar utovar niringsverk-
samhet kan upphora med denna verksamhet under rikenskapséret. Bokfor-
ingsskyldigheten enligt 1 § kvarstdr dock till rikenskapsdrets slut. Frigan om
stiftelsen i ett sidant fall 4r bokforingsskyldig dven for nistféljande riken-
skapsér blir enligt 2 § forsta stycket 2 beroende av virdet p3 stiftelsens till-
gingar (virderade enligt bestimmelserna i 6§) vid utgdngen av det fore-
glende rikenskapséret. Enligt bestimmelsen i forevarande punkz skall resul-
tatet av denna virdering anges i stiftelsens arsbokslut.

Rikenskaper

5§

Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt denna lag skall fortlopande
fora rikenskaper 6ver belopp som har inbetalats till eller utbetalats av stiftel-
sen. Det skall finnas verifikationer for in- och utbetalningar. En stiftelse som
har sin formdgenhet gemensamt placerad med en annan stiftelses formogen-
het, far betriffande den gemensamt placerade formogenheten ha rakenska-
per som ir gemensamma med den andra stiftelsen.

Rikenskaperna skall avslutas med en sammanstillning for varje riken-
skapsir. Av sammanstillningen skall framgd tillgdngar och skulder vid ri-
kenskapsdrets borjan och slut samt inkomster och utgifter under rikenskaps-
ret. I sammanstillningen skall &ven anges vardet av stiftelsens tillgdngar vid
rikenskapsdrets slut.

Rikenskapsmaterialet skall bevaras i ordnat skick och pd betryggande sitt
inom landet under minst tio &r frén utgdngen av det rikenskapsdr som riken-
skapsmaterialet avser.

Rikenskapsdret for en sidan stiftelse som avses i forsta stycket skall om-
fatta ett kalenderdr. Stiftelsens forsta rikenskapsér skall avkortas om det be-
hovs for att néistfoljande rikenskapsar skall omfatta ett kalenderar.

(Jfr 3 kap. 5 § promemorieforslaget)

Som redan har framhéllits skall stiftelser som inte 4dr bokforingsskyldiga en-
ligt stiftelselagen fora rikenskaper. Bestimmelser om det finns i denna para-
graf. I materiellt hinseende motsvarar regleringen i huvudsak den som giller
for stiftelser som star under tillsyn enligt tillsynslagen (jfr 14§ den lagen).
Asidositts reglerna i 5 § kan straffansvar intrida enligt bestimmelsernai 10 §
skattebrottslagen (1971:69) om forsvarande av skattekontroll.

Bestimmelserna i 5 § skall iakttas ocksd av sddana stiftelser som dr bokfor-
ingsskyldiga enligt bokféringslagen p& grund av foreskrift ddrom i stiftelse-
forordnandct. Genom att folja bokforingslagens regler kommer en sidan
stiftelse automatiskt att uppfylla sina skyldigheter enligt 5 §. Stiftelsen méiste
dock komplettera sitt drsbokslut med en uppgift om virdet p4 tillgingarna,
virderade med tillimpning av bestimmelserna i 6 §. Aven for frigan vilken
period rakenskapsaret skall omfatta blir bestimmelscrna i 5 § av saklig bety-
delse. Av bestimmelsen i fjarde stycket foljer ndmligen att rikenskapséret
for cn stiftelse som dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen till foljd av
stiftarens foreskrift ddrom endast kan omfatta ett kalenderdr.

Den stiftelse som 8sidosétter cn foreskrift i stiftelseforordnandet om bok-
foringsskyldighet enligt bokforingslagen berors inte av bestimmelserna om
bokforingsbrott i brottsbalken 11kap.5§ (se avsnitt2.10.5). Ett dsidosit-

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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tande av sidan bokforingsskyldighet som foljer av stiftelseférordnandet kan
inte heller foranleda ansvar enligt bestimmelserna i skattebrottslagen
(1971:69) om férsvarande av skattekontroll. Ett sidant ansvar forutsitter att
stiftelseforvaltningen i det enskilda fallet inte ens levt upp till de krav som
bestimmelserna i 5 § innefattar.

Forsta stycket

Bestdmmelsen i forsta meningen, som med anledning av vad Lagrddet anfort
i sitt yttrande har en ndgot annorlunda lydelse én i lagrddsremissen, innebér
att stiftelsen med tillimpning av en renodlad kontantprincip som ett mini-
mum méste fora anteckningar om in- och utbetalningar (t.ex. vid utbetal-
ningar av stipendier eller styrelsearvoden eller vid kop av virdepapper). An-
teckningarna skall foras fortlopande.

Enligt bestimmelsen i andra meningen skall det finnas verifikationer for
in- och utbetalningar. En verifikation skall innehdlla uppgift bl.a. om vad
och vilket belopp betalningen avser (jfr 5 § andra stycket bokforingslagen).
Som verifikation skall i forsta hand anvindas den eller de handlingar som
hiirrér frén den aktuella betalningen. Om det inte finns nigon sddan hand-
ling skall en sarskild handling upprittas (jfr 5 § forsta stycket forsta me-
ningen bokforingslagen).

Bestimmelsen i 4 § 2 ir forebild for bestimmelsen i tredje meningen. 1
jimforelse med lagrddsremissens forslag har forevarande bestimmelse jim-
kats néigot.

Andra stycket

Rikenskaperna skall enligt bestimmelsen i férsta meningen avslutas med en
sammanstillning for varje rikenskapsér.

Bestimmelsen i andra meningen saknar motsvarighet i lagrddsremissens
forslag. Genom bestimmelsen tydliggors vad som skall anges i sammanstill-
ningen. Av den skall bl.a. framg3 tillgingar och skulder vid rikenskapsérets
bérjan och slut. I anledning av vad Lagridet anfort i sitt yttrande bér det
framhéllas att s linge stiftelsen for sina rakenskaper enligt en renodlad kon-
tantprincip skall sammanstallningen inte omfatta s&dana fordringar eller
skulder som t.ex. dokumenterats genom faktura men som dnnu inte féran-
lett ndgon inbetalning till eller utbetalning av stiftelsen. Om inte stiftelsefor-
ordnandet innehdller ndgon foreskrift ddrom, fir styrelsen eller forvaltaren
sjilv bestimma efter vilken princip tillgdngarna skall virderas i sammanstall-
ningen. Man bor dock striva efter att anvinda samma princip mellan &ren.

Av sammanstillningen skall ocks framgd inkomster och utgifter under ra-
kenskapsdret. Vad som krévs dr cndast att stiftelsen gér en summering av in-
och utbetalningar. In- och utbetalningar som skett med anledning av ompla-
ceringar av formdgenheten, t.ex. férsiljningar eller kop av obligationer eller
fastigheter skall inte redovisas som inkomst eller utgift. I sammanstillningen
bor utgifterna for arvoden till styrclsen eller forvaltaren och for stiftelsens
indamdl anges sarskilt.

Som redan har berorts i anslutning till kommentaren till 2 § forsta stycket 2
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skall en stiftelse som ir skyldig att féra rikenskaper virdera sina tillgdngar
vid utgéngen av varje rikenskapsdr med tillimpning av bestimmelserna i
6§. Resultatet av denna virdering skall enligt bestimmelsen i tredje me-
ningen anges i sammanstillningen {6r det gingna rikenskapséret.

Tredje stycket

Bestimmelsen i detta stycke har en motsvarighet i 22 § bokforingslagen.

Fjarde stycket

Det har inte ansetts nodvindigt att ge stiftelser som endast skall fora riken-
skaper mojlighet att ha s.k. brutet rikenskapsir (jfr 12 § bokforingstagen).

Bestimmelsen i styckets andra mening skall tillimpas dven i fall d& en stif-
telse som varit bokforingsskyldig enligt stiftelselagen och darvid haft brutet
rikenskapsér 6vergar till att fora rikenskaper enligt 5 §.

Viirdet av stiftelsens tillgdngar
6§

Vid bestimmandet av det virde av stiftelsens tillgingar som avses i 2§, 4§
3 och 5§ skall varje tillgdng tas upp till ett viirde som motsvarar vad till-
gingen kan anses betinga vid en forsiljning under normala férhillanden.
Fastigheter och byggnader som ér 16s egendom tas dock upp till taxeringsvar-
det om ett sddant virde finns.

(Jfr 3 kap. 6 § promemorieforslaget)

Inneborden av bestimmelsen i férsta meningen &r att stiftelsens tillgdngar
skall tas upp till ett forsiktigt berdknat marknadsvirde.

Bestimmelserna i paragrafen skall tillimpas ocks3 vid den virdering som
avses i 4 kap. 4 § andra stycket.

Arsredovisning m.m.

7§

En stiftelse som dr bokforingsskyldig enligt denna lag skall uppritta &rsredo-
visning. Om stiftelsen vid rikenskapsrets utging ar moderstiftelse och anta-
let anstillda hos koncernen under rikenskapsiret i medeltal har varit minst
tio, skall stiftelsen dven uppritta koncernredovisning.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen giller inte i friga om en
stiftelse som far anvinda sina tillgdngar uteslutande till formén for medlem-
mar av en viss eller vissa slikter och som ir bokforingsskyldig endast p&
grund av 2§.

Arsredovisningen bestdr av den resultatrikning och den balansrikning
som har tagits in i drsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens dndamdl har frimjats under rakenskapsiret.

(Jfr 3 kap. 7 § promemorieforslaget)
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Forsta stycket

Angdende uttrycket bokforingsskyldig enligt denna lag, se vad som anforts
i kommentaren till 4§.

Om en stiftelse inte upprattar drsredovisning kan tillsynsmyndigheten
med stdd av 9kap. 5 § forsta stycket 2 och tredje stycket foreligga ledamo-
terna i styrelsen eller forvaltaren att fullgéra denna skyldighet i forening med
vite. Det anférda giller dven i friga om sddana stiftelser som avses i
9kap. 10 § forsta stycket (jfr 9kap. 10 § andra stycket 2).

En stiftelses drsredovisning skall vara tillgénglig for var och en som vill ta
del av den. Detta giller dven i friga om stiftelser som omfattas av bestim-
melserna i 9kap. 10 § forsta stycket (jfr 3 kap. 12 § andra meningen). Om en
stiftelse som omfattas av dessa bestimmelser inte iakttar skyldigheten att
hlla &rsredovisningen tillginglig, kan tillsynsmyndigheten ingripa med forc-
liggande i forening med vite (jfr 9kap. 10 § andra stycket 3).

Bestimmelsen i 3kap.1§lagen (1980:1103) om é&rsredovisningm.m. i
vissa foretag ar forebild for bestimmelsen i forevarande styckes andra me-
ning. Vad en koncernredovisning skall innehdlla regleras ndrmare i 8 § andra
stycket.

Andra stycket

Bestimmelsen i detta stycke — som utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag — dr den enda i stiftelselagen som sarskilt berdr familjestiftelser (anga-
endc detta begrepp, se vad som anforts i anslutning till kommentaren till
1kap.78§).

Av bestimmelsen i stycket f6ljer att en familjestiftelse dr foremal for of-
fentlighet (via den offentliga arsredovisningen), dterkommandc kontroll av
tillsynsmyndigheten (jfravsnitt2.8.1) och registreringsskyldighet endast i
den mén den utdvar niringsverksamhet eller ir moderstiftelse.

Tredje stycket

Bestimmelsen i tredje stycket reglerar nirmare vilket innehéll en stiftelses
arsredovisning skall ha. I férvaltningsberéttelsen skall stiftelsen limna upp-
gift om hur stiftelsens dandamal har frimjats under dret. En avkastningsstif-
telse behover emellertid inte limna uppgift om vilka som erhéllit stéd frdn
stiftelsen. En annan sak r att det ankommer pd stiftelsens revisor att utéva
cn reell kontroll av att det inte har skett négra avsteg frén stiftelseforordnan-
det. Det kan dérfor bli nédvindigt for revisorn att infordra upplysningar om
vilka som crhallit stod frén stiftelsen.

For stiftelser som har utovat niringsverksamhet undcr rikenskapséret el-
ler som dr moderstiftelsc vid rikenskapsarets utgdng giller ytterligare be-
stdmmelser om arsredovisningen enligt 3kap. 8 §.

En stiftclse kan vara skyldig att uppritta arsredovisning dven om den inte
ir bokforingsskyldig cnligt denna lag. Detta dr fallet om stiftaren har fore-
skrivit sddan skyldighet i stiftclseférordnandet. Vad som dé skall gilla i friga
om redovisningens innehdll, om och hur den skall skrivas under, om och i s3
fall ndr den skall tillstillas revisorn {or granskning samt om den skall vara
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offentlig avgors av vad stiftaren foreskrivit i stiftelseforordnandet.

8§

En stiftelse som har ut6vat niringsverksamhet under rikenskapséret eller
som ir moderstiftelse vid rikenskapsérets utging skall vid upprittandet av
arsredovisningen tillimpa god redovisningssed och limna uppgifter och upp-
lysningar av det innehdll som anges i 2kap.6-8§§ lagen (1980:1103) om
arsredovisning m.m. i vissa foretag. Om det finns synnerliga skil fér tillsyns-
myndigheten medge att bruttoomsittningssumman inte anges i rsredovis-
ningens resultatrikning.

En stiftelse som skall uppritta koncernredovisning skall vid upprattandet
av drsredovisningen iaktta dven 3 kap. 2 § andrastycket, 3 och 4§§ samt
8 § andra meningen lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag
och vid upprittandet av koncernredovisningen 3 kap.5 och 7 §§ samt 9§
forsta stycket samma lag. Ett dotterforetag till stiftelsen skall vid upprittan-
det av sin &rsredovisning iaktta 3 kap. 2 § andra stycket samt 8 § ndmnda lag.

(Jfr 3 kap. 8 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

I styckets férsta mening, som utformats i enlighet med Lagradets forslag,
meddelas bl.a. ytterligare bestimmelscr om innehéllet i drsredovisningen for
en stiftelse som har utdvat niringsverksamhet under rikenskapséret eller
som ar moderstiftelse vid rikenskapsérets utgdng. Det hinvisas déarvid till
vissa bestdimmelser i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa fore-
tag (jfr prop. 1979/80:143 s. 154~157). Det bor sirskilt obscrveras att dessa
bestimmelser — till skillnad frén vad som ér fallet i friga om t.ex. handelsbo-
lag — skall géilla for stiftelser oberoende av tillgdngarnas nettovirde eller an-
talet anstillda i stiftelsen.

Enligt 2 kap. 6 § &rsredovisningslagen skall i &rsredovisningen aterges re-
sultat- och balansrikning fér foregdende rikenskapsir. Nir det giller stiftel-
ser, har det ansetts ligga i sakens natur att denna skyldighet faller bort om
stiftelsen inte var bokforingsskyldig cnligt 1 § under dct tidigare rdkenskaps-
ret. Ndgon bestimmclsc om detta har dirfor inte ansetts nodvindig.

Bestimmelsen i styckcts andra mening har sin forebild i 2kap.
5 § 3 drsredovisningslagen (jfr prop. 1979/80:143 s. 154).

Andra stycket

Betriffande bestimmelsen i styckets forsta mening hinvisas till prop.
1979/80:143 5. 159-164.

9§
Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrclseledamdter cller, i
fréga om stiftelser med anknuten férvaltning, av fdrvaltaren eller, om ett
handelsbolag ir stiftelsens forvaltare, av samtliga de bolagsmén som foretré-
der bolaget. Vad nu sagts géller dven i friga om koncernredovisning.

Om en avvikande mening betriffande irs- eller koncernredovisningen har
antccknats till styrelsens eller forvaltarens protokoll, skall den avvikande
meningen fogas till redovisningen.

(Jfr 3 kap. 9 § promemorieforslaget)
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Bestimmelserna i 9kap. 2 § andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar ér forebild for bestimmelserna i 9 §.

Arsredovisningen for en stiftelse med anknuten forvaltning skall enligt be-
stimmelsen i forsta styckets forsta mening skrivas under av forvaltaren.
Detta innebir att redovisningen skall skrivas under av ngon som enligt lag
eller annan forfattning eller enligt praxis ar behorig att foretrida forvaltaren
i alla dennes egna angelidgenheter (jfr vad som anforts i anslutning till
2kap. 23 §). Arsredovisningen for t.ex. en kommunalt forvaltad stiftelse
méste siledes skrivas under av minst s minga av ledaméterna i kommunsty-
relsen att de tillsammans bildar en beslutfor kommunstyrelse och for en stif-
telse som forvaltas av ett aktiebolag av antingen minst s3 minga av ledamo-
terna i bolagets styrelse att de tillsammans bildar en beslutfor styrelse eller
av nigon som ir firmatecknare for bolaget. Vad nu sagts giller dock inte
om ett handelsbolag ir forvaltare. Som framgdr av forevarande bestimmelse
skall drsredovisningen i ett sddant fall undertecknas av samtliga de bolags-
min som foretrider bolaget.

I stiftelselagen foreskrivs det inte ndgon skyldighet for styrelsen eller for-
valtaren att underteckna den sammanstillning som skall upprittas i fall dd
stiftelsen endast ar skyldig att fora rdkenskaper. Det ir dock limpligt att un-
dertecknande sker.

10 §
En stiftelse som ir skyldig att upprétta drsredovisning enligt denna lag skall
avldmna drsredovisningen till revisorn senast fyra minader efter rikenskaps-
Arets utging. Om stiftelsen ar skyldig att upprétta koncernredovisning enligt
denna lag, giller vad nu sagts dven i friga om koncernredovisningen.

En stiftelse som inte ir drsredovisningsskyldig enligt denna lag skall av-
limna rsbokslutet eller ssmmanstillningen dver rikenskaperna till revisorn
senast fyra minader efter rikenskapsérets utging.

(Jir 3 kap. 10 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

En stiftelse r skyldig att uppritta drsredovisning eller koncernredovisning
enligt denna lag om den ar skyldig att uppritta &rsredovisning eller koncern-
redovisning enligt nfgon bestammelse i stiftelselagen. En stiftelse som t.ex.
4r skyldig att uppritta drsredovisning endast enligt stiftelseforordnandet ar
saledes inte att anse som skyldig att uppritta &rsredovisning enligt denna lag
(jfr vad som anforts i anslutning till 7 § tredje stycket).

Om en stiftelse inte fullgdr sin skyldighet att avlimna drsredovisning eller
koncernredovisning till revisorn kan tillsynsmyndigheten enligt 9kap.
5 § forsta stycket 2 foreligga styrelsens ledamoter eller forvaltaren att full-
gora sin skyldighet. Forelidggandet kan férenas med vite (jfr 9kap. 5§ tredje
stycket). Det anforda géller dven om stiftelsen dr en sddan stiftelse som avses
i 9kap. 10§ forsta stycket (jir 9kap. 10§ andra stycket 2).
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Andra stycket

Stiftelser som inte ir skyldiga att uppritta drsredovisning enligt denna lag ar
i regel endast skyldiga att fora rikenskaper. En sddan stiftelse skall enligt
bestimmelsen i andra stycket limna sammanstillningen $ver sina rikenska-
per till revisorn senast fyra ménader efter rakenskapsdrets utgdng. En sddan
familjestiftelse som avses i 7 § andra stycket skall inom samma tid limna sitt
arsbokslut enligt 11 § bokforingslagen till revisorn.

Om en stiftelse ir bokforingsskyldig enligt bokforingslagen endast enligt
stiftelseforordnandet, ir stiftelsen skyldig att 1dmna sitt rsbokslut till revi-
sorn om stiftaren meddelat foreskrift om sddan skyldighet (jfr vad som an-
forts i anslutning till 7§ tredje stycket). I annat fall fir stiftelsen sjéilv avgora
om den till revisorn skall limna irsbokslutet eller en sammanstéillning upp-
rittad i enlighet med 5 §.

11§

En stiftelse som ar skyldig att uppritta 3rsredovisning enligt denna lag skall
senast sex minader efter rikenskapsdrets utgdng sinda en kopia av revi-
sionsberittelsen och av den av revisorn pdtecknade &rsredovisningen till till-
synsmyndigheten. Om stiftelsen ér skyldig att uppritta koncernredovisning
enligt denna lag, giller vad nu sagts dven i friga om koncernrevisionsberit-
telsen och den av revisorn patecknade koncernredovisningen.

(Jir 4 kap. 13 § promemorieforslaget)

Undantag frin bestimmelserna i denna paragraf giller enligt bestimmel-
serna i nistfoljande paragraf for sidana stiftelser som avses i 9kap.
10§ forsta stycket.

I fall nér det foljer av stiftelseférordnandet att stiftelsen skall uppritta ars-
redovisning ar det inte uteslutet att stiftaren dessutom har foreskrivit att re-
dovisningen och dven revisionsberittelsen skall tillstallas tillsynsmyndighe-
ten for granskning. Frigan huruvida stiftelsen méste f6lja stiftarens fore-
skrift p& denna punkt blir i det enskilda fallet beroende av om tillsynsmyn-
digheten forklarar sig villig att granska handlingarna eller inte.

12 §

Bestimmelsen i 11 § forsta meningen giller inte i friga om sidana stiftelser
som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket. En sidan stiftelse skall senast sex mina-
der efter rikenskapsérets utgdng hilla en kopia av revisionsberittelsen och
av den av revisorn pitecknade arsredovisningen tillganglig for var och en
som vill ta del av den. Ar stiftelsen skyldig att uppritta koncernredovisning,
géller vad nu sagts dven i friga om koncernrevisionsberittelsen och den av
revisorn patecknade koncernredovisningen, om stiftelsen ir sddan som avses
i 9kap. 10§ forsta stycket 1 eller2.

(Jir 3 kap. 11 § f6rsta meningen promemoricforslaget)

En princip som giller enligt stiftelselagen ér att alla stiftclser som ér skyldiga
att uppritta drsredovisning cnligt lagen skall vara foremal for offentlighet. 1
fréga om sidana stiftelscr som dterkommande kontrolleras av tillsynsmyn-
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digheten uppnis offentligheten genom att stiftelsen enligt bestimmelserna
i11§ skickar bl.a. en kopia av revisionsberittelsen och av den av revisorn
pitecknade &rsredovisningen till tillsynsmyndigheten.

Bestimmelserna i 9kap. 10§ forsta stycket innebdr emellertid bl.a. att
vissa &rsredovisningsskyldiga stiftelser undantas frin den dterkommande
kontrollen. P4 grund darav foreskrivs det i 12 § att bestimmelserna i 11§
inte géller for stiftelser som omfattas av bestimmelsen i 9kap. 10 § forsta
stycket. Principen om offentlighet for alla &rsredovisningsskyldiga stiftelser
far dock inte efterges. Dérfor foreskrivs det i 12 § ocksa att stiftelser som
omfattas av bestimmelsen i 9kap. 10§ bl.a. skall hdlla en kopia av den av
revisorn patecknade drsredovisningen tillginglig for var och en som vill ta
del av den.

Om inte stiftelsen fullgdr sin skyldighet att hilla foreskrivna handlingar
tillgdngliga for var och en, har tillsynsmyndigheten befogenhet att vid vite
forelagga ledamoterna i styrelsen eller forvaltaren att fullgora denna skyldig-
het (jfr 9kap. 10 § andra stycket 3).

4 kap. Revision

I detta kapitel meddelas bestammelser om revision. Hithorande frigor har
i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.7.

I korthet innebir regleringen i kapitlet att en stiftelse alltid skall ha minst
enrevisor. Stiftelser som ir skyldiga att uppratta arsredovisning enligt denna
lag skall ha minst en auktoriserad eller godkénd revisor och i vissa fall minst
en revisor som dr auktoriserad. For Gvriga stiftelser, dvs. frimst sidana stif-
telser som endast dr skyldiga att féra rikenskaper, stills det dock inte nigra
formella krav pd revisorns kompetens.

Bestimmelserna i kapitlet har i stor utstriickning utformats efter moénster
av motsvarande regler i lagen om eckonomiska foreningar (jfr prop.
1986/87:7).

18
En stiftelse skall ha minst en revisor.

Om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, utses och entledigas revi-
sorn i en stiftelse med egen forvaltning av styrelsen.

Om inte annat foreskrivs i stiftelselseforordnandet, utses och entledigas
revisorn i en stiftelse med anknuten forvaltning av

1. forvaltarens hogsta beslutande organ,

2. styrelsen om det finns en styrelse och annars av myndighetens chef, om
forvaltaren ir en statlig myndighet, cller

3. samtliga bolagsmiin i férening, om férvaltaren ir ett handelsbolag.

(Jfr 4 kap. 1 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Bestimmelsen i stycket dr tvingande. Harav foljer att cn stiftelse alltid skall
ha dtminstonc en revisor, dven om stiftaren i sitt forordnande har féreskrivit
att stiftelscn intc skall vara foremdl for ndgon revision éver huvud taget (jfr
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vad som anfors i anslutning till 9 § tredje stycket). I fall dd det bedoms lamp-
ligt med hansyn till stiftelsens dindamdl eller formogenhetsforhillanden och
forutsatt att inte stiftelseforordnandet innehdller forbud daremot eller for-
bjuder att stiftelsen alls blir foremél for revision far en stiftelse ha mer @n en
revisor. Om en foreskrift i stiftelsefdrordnandet innebir att stiftelsen skall
ha mer in en revisor, skall den givetvis foljas (jfr dterigen vad som anfors i
anslutning till 9 § tredje stycket).

Bestimmelserna i 4 kap. giller for alla revisorer i stiftelser, oavsett av vem
eller pa vilka grunder de har utsetts.

Andra och tredje styckena

Bestimmelserna i dessa stycken ér dispositiva. De skall alltsd tillimpas en-
dast i fall d4 stiftaren inte har meddelat nigra foreskrifter i stiftelseforord-
nandet om vem som skall utse resp. entlediga stiftelsens revisor (jfr 9 § tredje
stycket och 2 kap. 3 § andra stycket).

Det kan ténkas att stiftaren i stiftelseforordnandet foreskriver att en viss

person skall vara stiftelsens revisor. Om den av stiftaren utpekade personen .

vill &ta sig uppdraget och han uppfyller stiftclselagens krav i formellt av-
seende blir han stiftelsens forsta revisor. A andra sidan foljer det av de tving-
ande bestimmelserna i 7§ andra och tredje styckena att den pa vilken det
ankommer att entlediga revisorn i stiftelsen fir utéva denna ritt nir han s
finner vara lampligt. Med stod av dessa bestdimmeclser kan han cntlediga
ocksd en revisor som utsetts av stiftaren i stiftelsefdrordnandet.

For stiftelser med anknuten forvaltning innebir bestimmelsen i tredje
stycket att det i regel 4r forvaltarens hogsta beslutande organ som utser resp.
entledigar revisor i stiftelsen. Om férvaltaren t.ex. ar en ideell fdrening an-
kommer ifrdgavarande uppgifter siledes pé foreningens drsméte.

Stiftelser med egen forvaltning och kyrkliga kommuner dér beslutanderit-
ten utovas av ett direktvalt kyrkorad (jfr 11 kap. 12 § kyrkolagen, 1992:300)
saknar ett sirskilt hogsta beslutande organ. For dessa fall foljer det av be-
stimmelsen i forsta punkten i tredje stycket att revisorn utses, om forvalta-
ren 4r en stiftelse med egen forvaltning, av styrelscn f6r denna stiftelse och,
om férvaltaren ér en kyrklig kommun, av det direktvalda kyrkorddet.

Om f6rvaltaren ir en sddan statlig myndighet pa vilken verksforordningen
(1987:1100) ar tillamplig foljer det av bestimmelsen i tredje styckets andra
punkt att revisorn i stiftelsen utses resp. entledigas av myndighetens styrelse.

Bestimmelsen i tredje styckets tredje punkt innebir bl.a. att dven en kom-
manditdeldgare skall medverka i beslut om utseende resp. entledigande av
revisor i en av kommanditbolaget férvaltad stiftclsc.

2§

Om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, far en stiftelse ha en eller
flera revisorssupplcanter. Bestimmelserna i denna lag om revisorer tillim-
pas ocksd pé revisorssupplcanterna.

(Jfr 4 kap. 2 § promemorieforslaget)

Stiftclsclagen innefattar intc ndgot krav pd att det skall finnas suppleanter
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till revisorerna. Om stiftaren har meddelat foreskrifter om det, giiller dessa. - Prop. 1993/94:9

I annat fall fir revisorssuppleanter utses med stdd av bestimmelsen i forsta
meningen.

Bestimmelsen i andra meningen innebir bl.a. att en stiftelse som &r arsre-
dovisningsskyldig enligt denna lag endast kan utse en kvalificerad revisor till
suppleant.

3§
Den som ér underarig, i konkurs eller underkastad niringsforbud eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken fér inte vara revisor.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhallanden som med hénsyn till stiftelsens &ndamél samt arten och
virdet av stiftelsens tillgdngar fordras for uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan dven ett auktoriserat eller godként revisionsbolag utses.
Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstills ett auktoriserat
revisionsbolag med auktoriserad revisor och ett godkint revisionsbolag med
godkind revisor. Ett bolag som utses till revisor skall till den stiftelse som
revisionen avser anmaéla vem som &r huvudansvarig for revisionen. Den hu-
vudansvarige skall i ett auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad revisor
och i ett godkint revisionsbolag vara auktoriserad eller godkénd revisor. Be-
stimmelserna i 6 § tillimpas p& den huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor minst en av moderstiftelsens revisorer ut-
ses, om det kan ske.

(Jfr 4 kap. 3 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 8 kap. 3 § lagen om ekonomiska foreningar 4r férebild for
bestimmelserna i denna paragraf.

Bestimmelserna i paragrafen kan séigas ange minimikraven pé revisorn i
en stiftelse. Av andra bestimmelser i kapitlet foljer nimligen ytterligare
krav pd revisorer i drsredovisningsskyldiga stiftelser (jfr 4 §).

Lika lite som for styrelseledamoter i en stiftelse stills det i stiftelselagen
nfigra nationalitets- eller bosittningskrav i friga om en stiftelses revisorer.

Forsta stycket

Om en revisor som inte fir vara revisor enligt bestimmelsen i forsta stycket
varken ldmnar sitt uppdrag pé eget initiativ eller entledigas av den som har
ritt att entlediga honom (jfr 1 § andra stycket), kan tillsynsmyndigheten in-
gripa och entlediga revisorn samt utse ny revisor (jfr 8 §).

Andra stycket

Bestimmelsen i detta stycke innchdller mycket allmint formulerade krav pa
vad en revisor skall uppfylla i friga om insikter i och erfarenheter av redovis-
ning och ekonomiska férhllanden. Bestimmelsen 4r formellt sett tillimplig
pé alla stiftelserevisorer, men av naturliga skil kommer den i praktiken att
fa sin storsta betydelse for sddana stiftclserevisorer som inte dr auktoriserade
eller godkinda revisorer (jfr 4 §).

Om den som utses till revisor inte motsvarar de i stycket angivna kraven,
kan tillsynsmyndigheten ingripa genom foreldggande om rittelse i vissa fall
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(jfr vad som anfors i anslutning till 9 kap. 5 § forsta stycket, 2 och 3). Tillsyns-
myndigheten kan ddremot inte ingripa enligt 8 § i forevarande kapitel. Har
revisorn orsakat stiftelsen skada kan tillsynsmyndigheten fora talan om
skadestind for stiftelsens rikning enligt 5 kap. 2 § (jfr 5 kap. 4§ forsta
stycket 5).

Det forhdllandet att den revisor som anlitas av stiftelsen inte dr kapabel
att klara av uppdraget kan vara ett tecken p att stiftelsens ekonomiska for-
hillanden 4r sddana att revisorn bor vara kvalificerad och att tillsynsmyndig-
heten dirfor med stod av 5 § bor férordna att stiftelsen skall ha kvalificerad
Tevisor.

Stiftaren kan i stiftelseférordnandet ha meddelat foreskrifter som innefat-
tar ytterligare krav p revisorerna in vad som foljer av 3 § forsta och andra
styckena. Om en revisor inte motsvarar dylika krav kan tillsynsmyndigheten
ingripa med stod av 8 § (jfr 8 § forsta stycket 4 och tredje stycket andra me-
ningen).

Tredje stycket

Bestimmelsen i forsta meningen ir tvingande. Den innebir att en juridisk
person kan utses till revisor i en stiftelse dven om stiftaren i stiftelseforord-
nandet har foreskrivit att endast fysiska personer fir utses till detta uppdrag.

Enligt férordningen (1973:221) om auktorisation och godkénnande av re-
visorer ir det endast svenska handels- och aktiebolag som driver revisions-
verksamhet som kan auktoriseras eller godkidnnas. Det kan nimnas i sam-
manhanget att Revisorskommittén i ett nyligen avgivet betinkande (SOU
1993:69) - betraffande sddana revisorer som har sirskild kompetens att ut-
fora lagstadgad revision — har limnat forslag till den forfattningsreglering
som behovs infor Sveriges nirmande till EG.

I frdgor om skadestind giller sirskilda bestimmelser for de fall d3 ett
revisionsbolag ar revisor (jfr 5 kap. 2§ andra stycket).

Fjirde stycket

Syftet med bestimmelsen ér att moderstiftelsens kontrollorgan skall fi en sd
bra kiinnedom som mdjligt om dotterforetagens forhdllanden. Om det pd
grund av t.ex. praktiska svérigheter inte gdr att ordna med gemensam revi-
sor, ir det angeliget att moderstiftelsens revisor pd annat sitt skaffar sig er-
forderlig kinnedom om dottcrforetagen.

4% :
Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkénd revisor, om stiftelsen
ar skyldig att uppritta drsredovisning enligt denna lag.

Stiftelsen skall ha auktoriserad revisor om stiftelsens tillgingar eller, om
stiftelsen dr moderstiftelse, koncerncns tillgdngar, virderade med tillimp-
ning av 3 kap. 6§, vid utgdngen av de tvd senaste rikenskapséren haft ett
virde overstigande ett grinsbelopp som motsvarar 1000 gdnger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om allmén férsikring som géllde vid utgdngen
av respektive rikenskapsar. Minst en revisor skall vara auktoriserad ocksd
om stiftelsen eller koncernen under vart och ctt av de tvd senaste riken-
skapsédren i medeltal haft mer dn 200 anstillda.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan i fall som
avses i andra stycket besluta att en viss godkénd revisor fir utses i stillet for
en auktoriserad revisor. Sddana beslut meddelas for hogst fem ar i foljd.

(Jfr 4 kap. 4 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Kravet pd kvalificerad revision giller for stiftelser som ér drsredovisnings-
skyldiga enligt stiftelselagen. Det betyder att bestimmelsen inte innefattar
ndgot krav pd sidan revision i stiftelser som ar arsredovisningsskyldiga enligt
bestimmelserna i 3 kap. endast till {61jd av foreskrifter darom i stiftelsefor-
ordnandet. Det betyder vidare att familjestiftelser som ar bokforingsskyl-
diga enligt stiftelselagen men som enligt 3 kap. 7 § andra stycket ir befriade
fran skyldighet att uppritta irsredovisning inte behover ha kvalificerad revi-
sor. Aven for stiftelser som enligt 3 kap. 3 § undantagits frén bokféringsskyl-
dighet bortfaller kravet p2 kvalificerad revision. Krav pi kvalificerad revi-
sion kan dock i nu nimnda fall vara foreskrivet i stiftelsefdrordnandet.

Om en stiftelse som skall ha kvalificerad revisor enligt stiftelselagen eller
stiftelsefdrordnandet saknar sddan revisor kan tillsynsmyndigheten alltid in-
gripa genom att utse revisor (jfr 8 § forsta stycket 2 och 4). I vissa fall kan
tillsynsmyndigheten aven ingripa med stod av bestimmelsen i 9 kap. 5§
forsta stycket 2 (jfr vad som anfors i anslutning till 9 kap. 5 § forsta stycket
2 och 3).

En stiftelse som &r &rsredovisningsskyldig enligt stiftelselagen for ett visst
rakenskapsér upphdr att vara det for nistfoljande rikenskapsdr om den upp-
hér att vara bokforingsskyldig enligt stiftelsclagen for det senare rakenskaps-
aret (jfr vad som anfortsi anslutning till 3 kap. 4 § 3). I ett sddant fall kvarstér
kravet enligt férevarande stycke att stiftelsen skall ha en kvalificerad revisor
tills dess att revisorn avgivit sin revisionsberittclse f6r det férra rikenskaps-
dret.

Andra stycket

Bestimmelsen i 8 kap. 5 § forsta stycket lagen om ckonomiska foreningar dr
forebild for bestimmelserna i forevarande stycke.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan meddela dis-
pens frdn kraven enligt andra stycket (jfr tredje stycket).

Tredje stycket

Bestimmelsen i detta stycke gor det exempelvis mojligt for en stiftelse som
har kommit att uppfylla férutsittningarna enligt andra stycket att f behdlla
en tidigare anlitad, godkind revisor.

S8

I friga om andra stiftelser 4n som avscs i 4 § forsta stycket fir tillsynsmyndig-
heten besluta att minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkind revi-
SOI.

(Jir 4 kap. 5 § promemoricforslaget)
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Enligt 9 kap. 3 § férsta stycket skall tillsynsmyndigheten ingripa, om det kan
antas att revisionen av stiftelsen inte utdvas i enlighet med stiftelseférord-
nandet eller bestimmelserna i denna lag. Vilken form ingripandet skall ha
i det enskilda fallet bestimmer tillsynsmyndigheten inom ramen for lagens
bestammelser. I 5 § anvisas en form som ir tillimplig i friga om stiftelser
som endast dr skyldiga att fora rikenskaper enligt 3 kap. 5 §.

En upplysning om tillsynsmyndighetens rétt att besluta om kvalificerad re-

“vision med stéd av 5 § finns i 9 kap. 5 § andra stycket. Bestimmelsen i 5 §
ir tillimplig dven pé stiftelser som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket 2 och 3
(se 9 kap. 10§ andra stycket punkt 5).

Bestidmmelsen i 5 § torde frimst komma att tillimpas i fall d& den revisor
som anlitas av stiftelsen inte dr kapabel att klara uppgiften och detta forhél-
lande kan tas till intdkt for att stiftelsens ekonomiska forhillanden ér s&dana
att den bor ha en kvalificerad revisor (jfr vad som anforts i anslutning till 3§
andra stycket).

Om tillsynsmyndighetcens beslut enligt 5 § inte foljs i det enskilda fallet,
kan tillsynsmyndigheten alltid ingripa genom att forordna kvalificerad revi-
sor for stiftelsen (jfr 8 § fo1sta stycket 2).

6%
Den kan inte vara revisor som

1. ar stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ensam eller tillsammans med andra foretrider stiftelsen enligt 2 kap. 16
eller 23 § eller foretrider forvaltaren eller, om stiftclsen forvaltas av ett han-
delsbolag, dr bolagsman i bolaget,

3. ensam eller tillsammans med andra har ritt att foretrida ett dotterforc-
tag till stiftclsen cller till forvaltaren eller, om dotterforetaget ar ett handels-
bolag, 4r bolagsman i foretaget,

4. bitrider vid férandet av stiftelsens rakenskaper eller vid stiftelsens for-
mogenhetsforvaltning eller stiftclsens kontroll diréver,

5. dr anstilld hos eller pé annat sitt intar en underordnad eller beroende
stillning till stiftelsen eller till forvaltarcn eller till ndgon annan som avses i
14,

6. ar verksam i samma foretag som den som yrkesmissigt bitrdder stiftel-
sen vid grundbokforingen eller férandet av rikenskaper enligt 3 kap. 5§
eller vid stiftelsens formogenhetsférvaltning eller stiftelsens kontroll dar-
over,

7. ar gift eller sambo med eller 4r syskon eller slakting i ritt upp- eller
nedstigande led till en person som avses i 1-4 eller ir besvigrad med en
sddan person i ritt upp- eller nedstigande led eller s att den ene &r gift med
den andres syskon, eller

8. stér i laneskuld till stiftelsen eller forvaltaren cller till ett dotterforetag
till stiftelscn eller till forvaltaren eller har forpliktelser for vilka stiftelsen,
forvaltaren eller dotterforetag till stiftelsen cller forvaltaren har stillt siker-
het.

1 ett dotterforetag kan inte den vara revisor som enligt forsta stycket inte
ar behorig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt forsta och andra
styckena inte ar behorig att vara revisor. Har moderstiftelsen cller dotter-
foretaget ndgon anstilld i sin tjanst med uppgift att uteslutande eller huvud-
sakligen ha hand om stiftclsens eller dotterforetagets eller badas interna re-
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vision, fir revisorn dock anlita en sddan anstilld i den utstrickning som det
ir forenligt med god revisionssed.

(Jir 4 kap. 6 § promemorieforsiaget)

Bestimmelserna i férevarande paragraf har, med viss redaktionell jimkning,
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I den associationsrattsliga lagstiftningen géller som en allmén princip att
den som kan antas ha svirt att objektivt bedoma ett foretags skotsel inte fir
vara revisor i foretaget (jir t.ex. 8 kap. 7 § lagen om ekonomiska foreningar).
Av detta férbud triffas bl.a. den som dr ledamot i féretagets styrelse och den
som 4r anstilld i foretaget. Genom bestimmelserna i 6 § blir samma princip
dven gillande for stiftelser.

Om revisorn i en stiftelse inte fir vara revisor enligt férsta stycket i para-
grafen, kan tillsynsmyndigheten alltid ingripa med stod av 8§ (jfr 8 § forsta
stycket 3 och tredje stycket andra meningen). I vissa fall kan myndigheten
dven ingripa med st6d av bestimmelsen i 9 kap. 5 § forsta stycket 2.

Forsta stycket

Punkt 1

Eftersom paragrafen i sin helhet ir tvingande kan stiftaren inte undga férbu-
det enligt punkt 1 genom en foreskrift i stiftelseforordnandet.

Att forvaltaren inte kan vara revisor innebir bl.a. att ett revisionsbolag
som 4r forvaltare av en stiftelse inte kan vara revisor for samma stiftelse (jfr
3§ tredje stycket).

Punkterna 2 och 3

Den personkrets som omfattas av bestimmelserna i dessa punkter motsvarar
i huvudsak den som tréffas av ldneforbudet i 2 kap. 6 § forsta stycket 2 och
3.

Punkt 4

Med "forandet av stiftelsens rikenskaper” avses dels lopande bokforing
(grundbokforing och huvudbokforing) enligt bokforingslagen dels rakenska-
per over in- och utbetalningar enligt 3 kap. 5 §.

Bestdmmelsen i forevarande punkt innebir inte i ndgot fall hinder mot att
revisorn ldmnar stiftelsens styrelse eller forvaltare rdd och anvisningar i
bokslutsfrdgor.

Punkt 5

En sddan beroendestillning som avses i bestimmelsen forcligger t.ex. om
ndgon under flera &r har tagit emot bidrag frin cn och samma familjestif-
telse. Aven den som uppbr pension frén en tidigare arbetsgivare fir i forh3l-
lande till arbetsgivaren anses inta en sidan beroendestillning som diskvalifi-
cerar honom frén att vara revisor i en av arbetsgivaren forvaltad stiftclsc.
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Punkt 6

Bestimmelsen i denna punkt innebir inte ndgot hinder mot att huvudbokfé-
ringen betriffande en bokforingsskyldig stiftelse och allt bokslutsarbete i
friga om sdvil bokforingsskyldiga som &vriga stiftelser utfors av personer
som &r anstéllda i samma foretag som revisorn (jfr prop. 1975:103 s. 423, 760
och 790). Det star dock inte i 6verensstimmelse med lagens anda om arbetet
med huvudbokforingen eller bokslutet handhas av personal som ir 6verord-
nad revisorn i revisionsféretaget (jfr dven 12 § i Kommerskollegiets revisors-
kungorelse, KFS 1973:6).

Punkt 7

Genom bestimmelsen i denna punkt utesluts sidana personer frén att vara
revisor som stir i slakt- eller svigerskapsforhillande till ndgon som p4 grund
av bestimmelserna i punkterna 1-4 ér férhindrad att vara revisor.

Anglende begreppet sambo, jfr vad som sagts i anslutning till 2 kap. 6§
andra stycket.

Punkt 8

Den som str i 13neskuld till stiftelsen fir enligt bestimmelsen i punkt 8 inte
vara revisor. Bestimmelsen omfattar emellertid dven den som fitt ett 14n
efter det att han utsetts till revisor.

Andra stycket

Bestdammelsen i detta stycke innebir t.ex. att den som ar anstéilld hos eller i
oOvrigt intar en underordnad eller beroende stillning till en moderstiftelse
inte fr vara revisor i nigot av stiftelsens dotterforetag.

Tredje stycket

Bestdimmelserna i stycket giller dven fér revisorn i en stiftelses dotterfore-
tag. Bestimmelsen i andra meningen innebir t.ex. att om det hos moderstif-
telsen finns en for hela koncernen anstilld, gemensam internrevisor far dot-
terforetagens revisorer ta hjélp av denne.

78§
En revisor utses for bestimd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphor nir en ny revisor har ut-
setts.

Ett uppdrag som revisor for bestimd tid upphor i fortid, om revisorn an-
miler det hos den som har utsett honom eller om han entledigas av ndgon
som enligt 1§ andra stycket har ritt att gora det.

Upphor ett uppdrag att vara revisor for bestdmd tid i fortid, skall revisorn
genast anmila detta till tillsynsmyndigheten, om uppdraget har gillt en stif-
telsc som &r skyldig att uppritta drsredovisning enligt denna lag. Revisorn
skall i anmilan limna en redogorclse for iakttagelscrna vid den granskning
som han har utfért under den del av I6pande ridkenskapsdr som hans uppdrag
har omfattat. For anmilan giller i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 11§
tredje och fjarde styckena om revisionsberittelse. Kopia av anmélan skall
overlimnas till stiftelsens styrelsc eller forvaltare.
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Bestdmmelsen i fjdrde stycket tillimpas inte om uppdraget har gillt en s3-
dan stiftelse som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

(Jfr 4 kap. 7 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 8 kap. 8 § lagen om ekonomiska féreningar ir forebild f6r
bestimmelserna i 7 §.

Forsta stycket

Bestdmmelsen i forsta stycket innebir att den som skall utse revisorn har ratt
att bestimma om revisorn skall utses for bestamd tid eller tills vidare. Om
stiftaren i stiftelseférordnandet har angivit for vilken tid revisorn skall utses,
giller dock det. Om stiftaren i forordnandet har féreskrivit att revisorn skall
utses for obestimd tid, bor det anses liktydigt med att revisorn skall utses
tills vidare.

Andra stycket

Bestimmelsen i stycket ér tvingande. Den reglerar frigan nir ett uppdrag
att vara revisor tills vidare upphor. Av bestimmelsen foljer att en revisor som
sjilv vill limna uppdraget inte kan gora det forrdn en ny revisor har utsetts.

Tredje stycket

Ett uppdrag att vara revisor for bestdmd tid upphor utan vidare nir tiden
for uppdraget har gatt till &nda. Enligt den tvingande bestimmelsen i tredje
stycket kan emellertid ett sédant uppdrag bringas att upphora i fértid. Om
revisorn sjély vill limna uppdraget sker detta genom att han anmailer det
hos den som utsctt honom. I annat fall upphor uppdraget om han blir entle-
digad av nfgon som har ritt att gora det.

Fjirde och femte styckena

Bestimmelserna i fjdrde stycket giller om revisorns uppdrag upphor i fortid
enligt bestimmelserna i tredje stycket. Bestimmelserna i fjirde stycket skall
dock tillimpas endast i fall d4 uppdraget har avsctt cn sddan stiftelse som 4r
&rsredovisningsskyldig enligt denna lag (jfr vad som anférts i anslutning till
4 § forsta stycket).

1 femte stycket meddelas en bestimmelse om undantag frin bestimmel-
serna i fjarde stycket for sddana stiftelser som avses i 9 kap. 10§.

8§
Tillsynsmyndigheten kan forordna revisor for en stiftelse, om

1. ndgon revisor inte ir utsedd,

2.ndgon auktoriscrad eller godkind revisor inte dr utsedd nir det krivs
enligt 4 eller 5§,

3.en utsedd revisor intc far vara revisor enligt vad som foreskrivs i 3 §
forsta stycket cller 6 §, eller

4. en foreskrift i stiftelseférordnandet om antalet revisorer cller om revi-
sors bchorighet har &sidosatts.
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I fall som avses i forsta stycket 14 ir styrelsen eller forvaltaren skyldig att
gora anmilan till tillsynsmyndigheten, om inte réttelse utan dr6jsmal sker
genom den som utser revisor.

Forordnande enligt forsta stycket skall meddelas efter det att stiftelsen har
horts och avse tid till dess att en annan revisor har blivit utsedd. Vid férord-
nande av revisor i fall som avses i forsta stycket 2—4 skall tillsynsmyndigheten
entlediga den tidigare utsedde revisorn.

(Jfr 4 kap. 8 § promemorieforslaget)

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket skall tillsynsmyndigheten ingripa, om det kan
antas att revisionen av stiftelsen inte utévas i enlighet med stiftelseférord-
nandet eller bestimmelserna i denna lag. Vilken form ingripandet skall ha
i det enskilda fallet bestimmer tillsynsmyndigheten inom ramen for lagens
bestammelser. I forevarande paragraf, som har utformats efter monster av
8 kap. 9§ lagen om ekonomiska foreningar, anges olika former for ett ingri-
pande som avser revisionen av stiftelsen.

En upplysning om tillsynsmyndighetens ritt att utse revisor med stod av
forevarande paragraf finns i 9 kap. 5 § andra stycket. Bestimmelsen i 8 § dr
tillimplig dven p4 stiftelser som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket (se 9 kap.
10 § andra stycket 4).

Forsta stycket

Om en stiftelse saknar revisor eller som revisor har ndgon som inte fir vara
revisor enligt 3 § forsta stycket eller 6 § eller inte dr godkénd eller auktorise-
rad revisor nar det krévs enligt 4 eller 5§ kan tillsynsmyndigheten ingripa
med stod av 9 kap. 5 § forsta stycket 2 endast i vissa fall (jfr vad som anfors i
anslutning till 9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3). Bestimmelsen i forsta stycket
innefattar darfor en generell ritt for tillsynsmyndigheten att sjélv forordna
revisor i bl.a. nu nimnda fall. Bestimmeclsen géller dven for sidana stiftelser
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

Andra stycket

Anmilan till tillsynsmyndigheten om att en stiftelse t.ex. saknar revisor kan
goras av vem som helst. Nigon sérskild bestimmelse om detta har inte an-
setts vara nddvindig.

Enligt bestimmelsen i andra stycket ar det diremot en skyldighet for sty-
relsen eller férvaltaren att géra anmilan till tillsynsmyndigheten om stiftel-
sen t.ex. saknar revisor eller som revisor har ndgon som inte far vara revisor
enligt 3 § forsta stycket och rittelsc inte sker utan drojsmal genom den som
skall utse revisorn. I en stiftelse som forvaltas av en idcell forening ér det i
regel en uppgift for foreningens drsméte att utse revisor. Om &rsmoétet inte
utser revisor skall siledes forvaltaren (dvs. ytterst foreningens styrelse ~ jfr
vad som anforts i anslutning till 2 kap. 3 § forsta stycket) sc till att anmélan
sker till tillsynsmyndighetcn.

11 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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Tredje stycket

Innan tillsynsmyndigheten forordnar revisor skall tillsynsmyndigheten enligt
bestimmelsen i forsta meningen ge stiftelsen tillfille att yttra sig. I fall d&
uppgiften att utse revisor i stiftelsen ankommer pé ndgon annan 4n styrelsen
eller {Grvaltaren ligger det i sakens natur att tillsynsmyndigheten skall ge
dven denne tillfille att yttra sig.

Om stiftelsen i fall som avses i forsta stycket 2—4 t.ex. har tvd obehoriga
revisorer fir bestimmelsen i andra meningen anses innebira att tillsynsmyn-
digheten skall entlediga bida dessa.

9§
Revisorerna skall i den omfattning som foljer av god revisionssed granska
stiftelsens rikenskaper och &rsredovisning, &rsbokslut eller sammanstillning
enligt 3 kap. 5§ andra stycket samt styrelsens eller férvaltarens forvaltning.
Om stiftelsen 4r en moderstiftelse som skall uppritta koncernredovisning,
skall revisorerna dven granska koncernredovisningen och koncernforeta-
gens inbdrdes férhillanden i 6vrigt.
Innehéller stiftelseforordnandet féreskrifter om revision skall dessa iakt-
tas, om de inte strider mot f61sta eller andra stycket eller mot nigon annan
bestimmelse i denna lag.

(Jfr 4 kap. 9 § promemorieforslaget)

Bestdmmelserna i 8 kap. 10§ lagen om ekonomiska foreningar &r forebild
for bestimmelserna i férsta och andra styckenai 9 §.

Forsta och andra styckena

Bestdmmelsen i forsta stycket innebdr att revisorerna skall granska

1. stiftelsens rikenskaper (dvs. den l6pande bokforingen enligt 4-10 §§
bokforingslagen) och &rsredovisning, om stiftelsen ér &rsredovisnings-
skyldig enligt denna lag,

2. stiftelsens rikenskaper avseende in- och utbetalningar och samman-
stillningen 6ver dem, om stiftelsen ar skyldig att fora rakenskaper en-
ligt 3 kap. 5§, eller

3. stiftelsens rakenskaper (dvs. den lopande bokféringen enligt 4-10§§
bokféringslagen) och &rsbokslut enligt 11 § bokforingslagen, om stiftel-
sen 4r en sddan familjestiftelse som avses i 3 kap. 7§ andra stycket.

Uppgiften att granska stiftelsens rikenskaper skall fullgoras fortlopande
och avse bl.a. verifikationshanteringen och intern kontroll. Nar det direfter
giller forvaliningsrevisionen innefattar den i forsta hand en kontroll av att
stiftelsens tillg&ngar har anvints for det syfte och pd det sitt som stiftaren
har foreskrivit samt i forekommande fall till formén for ndgon som omfattas
av den av stiftaren bestiimda destinatirskretsen. I férvaltningsrevisionen in-
gér ocksd en kontroll av att stiftelsen inte anviint mer av tillgdngarna 4n som
ar tillatet (jfr vad som anforts i anslutning till 2 kap. 3 § forsta stycket). Aven
att stiftelsens formogenhet ar placerad i 6verensstimmelse med stiftelsefor-
ordnandet och stiftelselagen skall kontrolleras.

Om revisorernas granskning ger vid handen t.ex. att tillgdngar har anvints
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i strid mot Aindamadlet eller att placeringen av formogenheten inte stir i 6ver-
ensstimmelse med stiftelseforordnandet eller med 2 kap. 4 eller 6§, skall
detta anmiirkas i revisionsberittelsen (jfr 11 § tredje stycket 1).

God revisionssed &r vigledande for granskningens omfattning. For-
eningen Auktoriserade Revisorer FAR publicerar fortlopande rekommen-
dationer om vad som skall forstds med detta begrepp. Av betydelse ar ocksi
de uttalanden som gors av Kommerskollegium i samband med dess tillsyn
Over auktoriserade och godkinda revisorers verksamhet.

Tredje stycket

I lagridsremissen uttalades att bestimmelsen i 2 kap. 1 § skulle omfatta dven
foreskrifter i stiftelseférordnandet som giller revisionen av stiftelsen (t.ex.
om vem som skall utse och entlediga revisor, antalet revisorer, formella krav
pé revisorn eller revisionsuppdragets omfattning och innehéll). Som Lagrd-
det pdpekat kan dock revisionen inte ses som en del av stiftelsens forvaltning
och i enlighet med vad Lagridet forordat slds det i stillet i forevarande be-
stimmelse fast att i stiftelseforordnandet intagna foreskrifter i friga om revi-
sionen av stiftelsen skall foljas (om de inte strider mot stiftelselagen).

10§

Styrelsen eller forvaltaren skall ge revisorerna tillfille att verkstilla gransk-
ningen i den omfattning som dessa finner behovligt samt lamna de upplys-
ningar och den hjélp som revisorerna begir. Samma skyldighet har foretags-
ledningen och revisorerna i ett dotterféretag gentemot en revisor i moder-
stiftelsen.

(Jfr 4 kap. 10 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i denna paragraf dr utformade efter monster av 8 kap. 11§
lagen om ekonomiska fdreningar.

13 kap. 10 § regleras vilket skriftligt material som en stiftelse utan sirskild
anmaning skall avlimna till revisorn efter varje rikenskapsars slut. Av be-
stimmelsen i forevarande paragrafs forsta mening foljer att stiftelsens sty-
relse eller forvaltare inte far hemlighdlla ndgonting rérande stiftelsens ange-
lagenheter i forhillande till revisorn. Om revisorerna begir det ir sdledes
styrelsen eller forvaltaren skyldig att bistd revisorerna med t.ex. ytterligare
skriftligt material 4n det anges i 3 kap. 10 § eller ndrmare uppgifter om stiftel-
sens bidragstagare (jfr vad som anforts i anslutning till 3 kap. 7 § tredje
stycket).

11§
Revisorerna skall avge en revisionsberittelse for varje rikenskapsér.

I friga om stiftelser som &r skyldiga att uppritta &rsredovisning enligt
denna lag skall revisionsberittelsen innehdlla ett uttalande om huruvida irs-
redovisningen har gjorts upp enligt denna lag. Innehdller inte &rsredovis-
ningen sddana upplysningar som skall {amnas enligt 3 kap. 7§ tredje stycket
eller 8 §, skall detta anges och behévliga upplysningar 1dmnas i revisionsbe-
rittelsen, om det kan ske.

I revisionsberittelsen skall det ocksd anmirkas om revisorerna vid sin
granskning har funnit att
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1. stiftelsens tillgdngar har anviints i strid med stiftelsens indamdl eller att
dess formogenhet dr placerad i strid med stiftelseférordnandet eller med
2kap. 4 eller 6§,

2. ndgon annan 3tgird eller f{érsummelse innebdr att foreskrifterna i stif-
telseforordnandet eller bestimmelserna i denna lag inte har foljts, eller

3.vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot eller forvaltaren till
last eller annan 4tgird eller forsummelse kan foranleda ersittningsskyldig-
het enligt 5 kap. 1§ f6rsta meningen eller entledigande enligt 9 kap. 68§.

Om stiftelsen har utovat niringsverksamhet under rikenskapsdret, skall
revisionsberittelsen upprittas med iakttagande av dven 4 kap. 10§ fjarde
stycket lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag.

I en moderstiftelse skall revisorerna avge en sérskild revisionsberittelse
for koncernen. Hérvid skall andra stycket och tredje stycket 2 och 3 tillim-
pas.

(Jfr 4 kap. 12 § promemorieforslaget)

I denna paragraf finns bestimmelser om revisionsberittelsen. Bestimmel-
serna Overensstimmer i stort sett med dem som giller om innehédllet i revi-
sionsberittelsen for ett aktiebolag eller en ekonomisk forening (jfr t.ex.
8kap. 13 § lagen om ekonomiska foreningar).

Till skillnad frdn vad som giller for revisorerna i nu nimnda associations-
former innehdller emellertid inte 11 § ndgon bestimmelse om att revisorerna
skall uttala sig i frigan om ansvarsfrihet for styrelseledamoterna eller forval-
taren. Detta beror pd att det till f5ljd av stiftelsens juridiska konstruktion
inte finns ndgon som naturligen kan anfortros uppgiften att besluta i denna
friga. Det kan dock tinkas att revisorerna skall uttala sig i frigan enligt
stiftelseférordnandet och di ar de skyldiga att f6lja denna foreskrift (jfr 9§
tredje stycket; jfr ocksd Hessler, Kammarkollegiet 1539 - 1989, s. 142 ff och
vad som anfors i anslutning till 5 kap. 4 § forsta stycket 4).

Forsta stycket

Som har berorts i anslutning till 4 kap. 1§ forsta stycket kan en stiftelse ha

mer dn en revisor. Nir s8 r fallet ir i princip var och en av dem ansvarig for -

hela den granskning som revisionsuppdraget omfattar. Inte minst av prak-
tiska skil torde dock sjilva granskningsarbetet ofta komma att delas upp
mellan dem. Var och en av revisorerna kan avge en egen berittelse i fall dd
de inte kan enas om vilka slutsatser som den utférda granskningen bor leda
till.

Frdgan nir revisorerna senast skall 6verlimna revisionsberittelsen till sty-
relsen eller forvaltaren regleras i 13§.

Andra stycket

Enligt andra stycket skall revisionsberittelsen i friga om stiftelser som ir
skyldiga att uppritta drsredovisning enligt stiftelselagen bl.a. innchdlla s&-
dana upplysningar som skulle ha tagits med i rsredovisningen, om det kan
ske. Det dr dock intc meningen att revisionsberittelsen skall innehélla upp-
lysningar om sddana forhdllanden som stiftelsens styrelse eller forvaltare
med hinsyn till stiftelsens intressen inte énskar och inte heller ar skyldig att
lamna ut (jfr prop. 1986/87:7 s. 163).
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Tredje stycket

Enligt bestimmelserna i tredje stycket skall revisorerna gora vissa anmaérk-
ningar i revisionsberittelsen.

Anmirkning enligt bestimmelsen i punkt 1 kan vara aktuell t.ex. om en
avkastningsstiftelse for dndamélet forbrukat mer av den 16pande avkast-
ningen &n vad stiftelseforordnandet medger.

Som Lagrddet framhallit bor inte revisorerna vara skyldiga att anmarka i
revisionsberittelsen om de vid sin granskning funnit att nigon bestimmelse
i annan forfattning n stiftelselagen &sidosatts. Bestimmelsen i punkt 2 har
utformats i enlighet dirmed. Bestimmelsen kan vara tillimplig om styrelsen
eller forvaltaren underldtit att frimja stiftelsens dndamal trots att forutsétt-
ningar for det har funnits.

Anmirkning enligt punkt 3 kan komma i friga sérskilt om stiftelsens till-
gdngar har anviints i strid mot stiftelsens syfte eller till {5rméan f6r ndgon som
inte omfattas av destinatarskretsen. I fall som nu nidmnts kan ersittnings-
skyldighet i regel komma i friga och vid upprepade férfaranden kan det dven
finnas fog for entledigande. Fog for entledigande kan dven foreligga om stif-
telsens tillgdngar under ndgot eller néigra &r inte kommit till anvindning trots
att detta hade varit mojligt (jfr ocksé vad som anfors i anslutning till 5 kap.
1§ och 9 kap. 6 § forsta stycket).

Revisorernas skyldighet att gora anmérkningar enligt punkt 3 forutsitter
att de verkligen har funnit att skadestindsskyldighet kan intrida eller att ent-
ledigande kan ske. Om revisorerna inte ir sikra pé detta, bor de i stillet géra
ett neutralt uttalande i frigan med uppgift om resultatet av deras granskning.

Fjirde stycket

Bestimmelsen i detta stycke giller endast i friga om stiftelser som har utévat
naringsverksamhet under rikenskapsiret. Inneborden av bestimmelsen dr
att revisorerna sirskilt skall granska hur stiftelsen har skétt sina skyldigheter
i friga om skatter och avgifter. Betriffande den nirmare innebdrden av be-
stammelsen hinvisas bl.a. till prop. 1984/85:30 samt LU 1984/85:13.

I friga om stiftelser som bedriver niringsverksamhet bor revisorerna
ocksd anmairka i revisionsberittelsen om de funnit att virdet av stiftelsens
tillgdngar understiger summan av stiftelsens skulder. Om s 4r fallet dr nim-
ligen reglerna i 7 kap. om likvidation tillimpliga. Nigon sirskild regel be-
triffande revisorns skyldighet i nu ifrigavarande hinseende har emellertid
inte ansetts nodvandig.

Femte stycket

Bestimmelserna i detta stycke giller cndast om moderstiftelsen ér skyldig
att uppritta koncernredovisning (sc 3 kap. 7§ forsta stycket andra me-
ningen). Vid upprittandet av koncernrevisionsberittelsen skall bestimmel-
scrna i andra stycket och tredje stycket 2 och 3 iakttas. Vid bedémningen av
om entledigande enligt 9 kap. 6 § kan komma ifrdga mdste revisorerna ocks
viga in de anmérkningar som har tagits upp i revisionsberittelsen avseende
moderstiftelsen.
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Bestimmelserna i stycket utgdr inget hinder mot att revisions- och kon-
cernrevisionsberittelserna med Atskiljande rubriker tas in i en och samma
handling.

12§

Sedan revisorerna i en stiftelse som &r skyldig att uppritta drsredovisning
enligt denna lag har slutfort granskningen, skall de skriva en héinvisning till
revisionsberittelsen pd drsredovisningen och, i en moderstiftelse, pd kon-
cernredovisningen. Finner revisorerna att balansrikningen eller resultatrik-
ningen ar oriktig, skall de dirvid anteckna dven detta. I en moderstiftelse
giller detsamma i friga om koncernbalansrikningen och koncernresultat-
rakningen.

(Jfr 4 kap. 11 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 8 kap. 12§ lagen om ekonomiska féreningar ar forebild
for bestimmelserna i forevarande paragraf.

Genom bestimmelserna i denna paragraf mojliggérs bl.a. att just det ex-
emplar av drs- och koncernredovisningen som revisorerna har granskat kan
identifieras i efterhand.

1fall d& drsredovisningen har avgivits pd grund av féreskrift dirom i stiftel-
seforordnandet dr revisorn skyldig att skriva en hinvisning till revisionsbe-
rittelsen pé Arsredovisningen om stiftaren har féreskrivit detta (jfr 9 § tredje
stycket).

13§

Revisorerna skall dverlimna revisions- och koncernrevisionsberittelsen
samt den av dem pitecknade &rs- och koncernredovisningen, drsbokslutet
eller sammanstiéllningen till styrelsen eller forvaltaren senast fem och en halv
ménader efter utgdngen av stiftelsens rikenskapsir.

(Jfr 4 kap. 13 § promemoricforslaget)

Bestimmelsen i denna paragraf innebir att revisorerna minst har en och en
halv minad pd sig att granska stiftelsens &rsredovisning, &rsbokslut eller
sammanstalining (jir 3 kap. 10§).

14§

Erinringar som revisorerna framstiller till styrelsen eller férvaitaren och som -

inte har tagits in i revisionsberittelsen skall de anteckna i protokoll eller na-
gon annan handling. Handlingen skall 6verldmnas till styrelsen eller férval-
taren.

(Jfr 4 kap. 14 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 8 kap. 14 § lagen om ekonomiska foreningar dr {6rebild
for bestimmelserna i forevarande paragraf.

Revisorernas granskningsarbete kan ge upphov till synpunkter av olika
slag. Enligt 11§ skall vissa synpunkter tas in i revisionsberittelsen i form av
anmirkningar. Andra synpunkter som har karaktiren av rid eller férslag till
forandringar for framtiden, s.k. erinringar, skall enligt forsta meningen i
forevarande paragraf framstillas i skriftlig form. En handling som innehdller
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erinringar skall enligt bestimmelsen i andra meningen dverlimnas till styrel-
sen eller forvaltaren, som dr skyldig att férvara handlingen pd ett betryg-
gande sitt (jfr 2 kap. 8 § andra stycket). Framstillda erinringar blir darige-
nom tillgdngliga inte bara for en ny styrelse eller férvaltare utan 4ven for
senare revisorer.

Bestimmelserna i 14 § innebir inte att varje uttalande som revisorerna
gor till styrelsen eller forvaltaren maste tas in i en skriftlig handling. Om revi-
sorerna vill framfora sidana synpunkter som de sjilva anser vara av ringa
vikt, behdver synpunkterna siledes inte ges skriftlig form. Och i fall d4 revi-
sionsberittelsen innehiller anmirkningar enligt 11 § tredje stycket torde det
vara limpligt att revisorerna limnar styrelsen eller forvaltaren en muntlig
redogorelse f0r sina iakttagelser och slutsatser.

15§
Revisorerna far inte limna upplysningar till utomstdende om s&dana stiftel-
sens angeligenheter som de har fitt kinnedom om vid fullgérandet av sitt
uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna 4r skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursférvaltaren limna behovliga upplysningar om
stiftelsens angeldgenheter, samt

2. p8 begdran limna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till under-
sokningsledaren under férundersokning i brottmdl.

Bestimmelsen i forsta stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsynsmyn-
digheten giller inte nér det dr friga om s&dan stiftelse som avses i 9 kap. 10§
forsta stycket.

(Jfr 4 kap. 15 § promemoriefGrslaget)

Bestimmelserna i 8 kap. 16 § lagen om ekonomiska foéreningar ar foérebild
for bestdimmelserna i forevarande paragraf.

Forsta stycket

En revisor har tystnadsplikt enligt bestimmelsen i forsta stycket. Om revi-
sorn 3sidositter tystnadsplikten, kan han &dra sig skadestindsskyldighet (jfr
5 kap. 2 §) och han riskerar ocks§ att démas for brott mot tystnadsplikt (jfr
20 kap. 3§ brottsbalken). Revisorn ir skyldig att iaktta tystnadsplikt dven
cfter det att hans uppdrag har upphort.

Alla utom stiftelsens organ (dvs. i regel styrelsen resp. forvaltaren) ér
utomstdende i bestimmelsens mening.

Andra stycket

1 punkt 1 foreskrivs bl.a. att en revisor ér skyldig att lamna erforderliga upp-
lysningar om stiftelscns angeldgenhcter till tillsynsmyndigheten. Ett undan-
tag frin denna skyldighet meddelas i tredje stycket.

Enligt punkt 2 ir cn revisor skyldig att pd begéran limna upplysningar till
den som Jeder en férundersdkning i brottmal. Férundersdkningen behover
inte vara foranledd av att ndigon i t.cx. stiftelsens styrelse misstdnks for att ha
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begtt ett brott. Av reglerna i rittegdngsbalken om férundersSkning foljer
emellertid att en revisor i denna egenskap fir héras endast i de fall di han
kan antas kunna limna négon upplysning av betydelse fér den aktuella ut-
redningen (jfr LU 1984/85:13 s. 7 f och prop. 1986/87:7 s. 170).

Tredje stycket

En stiftelse kan upphora att omfattas av bestimmelserna i 9 kap. 10 § forsta
stycket 2 eller 3. Om s sker blir revisorn skyldig att limna upplysningar tifl
tillsynsmyndigheten men endast i friga om forhallanden som uppstétt efter
det att stiftelsen ldamnade "frikretsen” (jfr vad som anférs i anslutning till
Skap. 4§ fjarde stycket).

16§
Revisorerna har ritt att av stiftelsen fa skiligt arvode for sitt uppdrag.

(Jfr 4 kap. 16 § promemorieforslaget)

Bestimmelsen i denna paragraf dr tvingande. Om arvode enligt stiftelsefor-
ordnandet inte skall utg3 till revisorn, tar siledes bestimmelsen i paragrafen
over (jfr 9 § tredje stycket).

Bestimmelsen i 16 § reglerar inte frigan vem som for stiftelsens rikning
fattar beslut om arvodet till revisorn. Detta betyder att en foreskrift i stiftel-
seforordnandet som innebar att det dr en uppgift for nigon annan én styrel-
sen eller forvaltaren att sjédlvstindigt fatta beslut i denna friga skall tillimpas
(jfr &terigen 9§ tredje stycket). Det foljer ocksd av bestdmmelsen i 2 kap.
3§ andra stycket att styrelsen eller forvaltaren i ett sddant fall blir bunden
av de beslut som fattas om arvodet till revisorn.

5 kap. Skadesténd

I detta kapitel meddelas bestimmelser om skadestdndsskyldighet f6r bl.a.
styrelseledamoter och forvaltare. Hithorande frdgor har i den allmédnna mo-
tiveringen behandlats i avsnitt 2.6.9.

Det till Lagrddet remitterade forslaget inneholl i detta kapitel dven en be-
stimmelse om entledigande av styrelseledaméter och férvaltare. Denna be-
stimmelse ar pd Lagrddets inrddan flyttad till 9 kap. 6§.

1§

Om en styrelseledamot eller forvaltaren uppsitligen cller av oaktsamhet or-
sakar skada for stiftelsen d4 han fullgér sitt uppdrag, skall han ersitta ska-
dan. Detsamma géller nir skadan tillfogas nigon annan genom &sidosit-
tandc av foreskrifterna i stiftelseforordnandet cller denna lag.

(Jfr 5 kap. 1 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 15 kap. 1§ akticbolagslagen &r forebild for bestimmel-
serna i forevarande paragraf (jfr iven 13 kap. 1§ lagen om ekonomiska for-
eningar och 6 § tillsynslagen).

11 § regleras styrelseledamoters och forvaltares skadestindsansvar gent-

Prop. 1993/94:9

168



emot stiftelsen och tredje man. Bestimmelserna innebir bl.a. att styrelsele-
damoter och forvaltaren har ett mer vidstriackt ansvar for ren f6rmogenhets-
skada én det som giller i utomobligatoriska forhdllanden. P& grund av hén-
visningar i lagen dr bestimmelserna i sak tillimpliga dven pd revisorer och
revisionsbolag (jfr 2 §) samt likvidatorer (jfr 7kap. 7§ tredje stycket).

Forsta stycket

I styckets forsta mening regleras styrelseledamdternas och forvaltarens ska-
destdndsansvar gentemot stiftelsen. For styrelseledamoterna dr ansvaret per-
sonligt. Forvaltaren svarar ddremot som juridisk person eller som statlig
myndighet (jfr 2 kap. 2§ tredje stycket).

En styrelseledamot eller forvaltaren ér skadestindsskyldig gentemot stif-
telsen om han orsakar skada for stiftelsen d han fullgér sitt uppdrag. Det
avgorande blir dirmed vad som nidrmare skall anses ha legat styrelseleda-
moten eller férvaltaren enligt det uppdrag som limnats. Till en styrelseleda-
mots eller férvaitares uppdrag hor i forsta hand att verkstiila den vilja som
stiftaren givit uttryck for i stiftelseférordnandet och i 6vrigt att fullgora de
skyldigheter han har enligt stiftelselagen eller annan forfattning. Skulle
emellertid stiftelseforordnandet std i strid med ndgon tvingande regel i stif-
telselagen eller annan forfattning 4r féorordnandet inte bindande for styrelse-
ledamoten eller férvaltaren och nigon ersittningsgill skada kan alltsé inte
uppkomma dirfor att forfattningsbestimmelsen respekteras i en sddan situa-
tion (jfr 2 kap. 1§ och vad som anférts i allmidnna motiveringen avsnitt
2.6.1). En styrelseledamot eller forvaltaren kan inte heller bli skadestinds-
skyldig om stiftelsen orsakas en skada till foljd av en atgird eller underliten-
het som inte ligger inom hans ansvarsomride (jfr 2kap. 3 § andra och tredje
styckena).

Inom ramen for styrelseledamotens eller forvaltarens uppdrag ligger inte
enbart vad som direkt foljer av stiftelseforordnandet eller forfattningsbe-
stimmelser. Eftersom styrelseledamoten eller férvaltaren stér i direkt sysslo-
mannaforhillande till stiftelsen omfattar uppdraget dven den allmdnna om-
sorgs- och vdrdplikt som foljer av allmédnna grundsatser om sysslomanna-
skap. Vad detta narmare innebér fir ofta bestimmas med ledning av omstén-
digheterna i det enskilda fallet.

Atgirder som en styrelseledamot eller forvaltaren vidtar sisom tredje
man i forhdllande till stiftelsen faller givetvis utanfor uppdraget. Detta inne-
biér att skadestindsfrdgan ar att bedoma efter andra regler in stiftelselagens
i fall d4 t.ex. en styrelselcdamot skadar stiftelsen som motpart i ett avtalsfor-
héllande.

For att en styrelseledamot eller forvaltaren skall kunna dlidggas ersatt-
ningsskyldighet enligt bestimmelsen i styckets {orsta mening ricker det
emellertid inte med att han har orsakat stiftelsen en skada vid fullgérandet
av sitt uppdrag. Harutéver krivs det att den skadebringande atgirden cller
underlatenheten kan tillriknas honom som uppsit cllcr oaktsamhet. Frigan
om ett beteende dr oaktsamt eller cj skall dirvid bedomas med utgdngspunkt
i att styrclseledamoten eller forvaltaren gentemot stiftelsen r skyldig att
iaktta samma grad av omsorg som cn syssloman i allméinhet. Detta krav fir
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i regel anses uppfyllt om styrelseledamoten eller forvaltaren iakttagit i stiftel-
seforordnandet meddelade, giltiga foreskrifter och i lag eller annan forfatt-
ning meddelade bestimmelser som ror stiftelser. Det dr emellertid inte ute-
slutet att ett beteende som trots att det varken strider mot stiftelseférordnan-
det eller for stiftelser tillimpliga forfattningsbestimmelser kan innefatta ett
sidosittande av den grad av omsorg som anses nodvindig (jfr Kedner—
Roos, Aktiebolagsiagen, Del 11, 1991, s. 353 f).

Vid prévningen av en forvaltares skadestindsansvar enligt sdvil den forsta
som den andra meningen i 1 § skall denne tillskrivas endast det uppsét eller
den oaktsamhet som kan hirledas till férvaltaren, dvs. till ett férvaltarens
organ sdsom styrelsen eller verkstillande direktoren om férvaltaren ir ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening (jfr t.ex. Hellner, Skadestindsratt,
1983, s. 94 och 100). Reglerna i 3 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207) torde
dock kunna medféra att forvaltaren drabbas av skadestdndsskyldighet utan
att det gir att hirleda nigot villande till forvaltarens organ t.ex. i fall dd en
underordnad tjansteman som anfortrotts att skdta den dagliga forvaltningen
av stiftelsens formogenhet tillignar sig egendom ur denna férmogenhet.

Det bor pdpekas i sammanhanget att ledamdterna i en stiftelsestyrelse el-
ler i ett forvaltarens organ eller, om ett handelsbolag ir forvaltare, de bolags-
mén som foretrdder bolaget kan bli underkastade férskingringsansvar eller
ansvar for troldshet mot huvudman, om de uppsdtligen medverkar till att
stiftelsens tillgdngar anvinds i strid mot dndamélet.

Enligt andra meningen har styrelseledaméter och forvaltaren ett skade-
stindsansvar ocksd mot utomstdende som berdrs av deras verksamhet for
stiftelsen. Dessa utomstiende kan vara stiftelsens eller forvaltarens an-
stillda, borgenirer eller andra som ingdr réttshandlingar med stiftelsen.
Aven den som ingér i stiftelsens destinatirskrets kan vara utomstiende.

Ansvaret mot utomstiende 4r emellertid begrinsat till den del av uppdra-
get som direkt foljer av stiftelsefdrordnandet och stiftelselagen. Enligt be-
stimmelsen i meningen kan nidmligen skadestindsskyldighet endast intrida,
om skadan har uppkommit genom en &tgird eller en underlitenhet som in-
nebdr att en foreskrift i stiftelseforordnandet eller stiftelselagen har dsido-
satts uppsdtligen eller av oaktsamhet. Hirigenom uppnir man dock att sdvil
eventuella foreskrifter i forordnandet som de bestdmmelser i stiftelselagen
vilkas syfte bl.a. ér att skydda tredje man (t.ex. bestimmelserna i 3kap. om
drsredovisning) blir sanktionerade. Det kan inte ses som ett 3sidoséttande
av stiftelselagen om styrelsen eller férvaltaren tillimpar en i stiftelseférord-
nandet meddelad foreskrift som ér ogiltig. Det fir i stillet ses som en 6ver-
triadelse av den tvingande forfattningsbestimmelse som skulle ha tillimpats.
Frigan om skadest&ndsansvar gentemot en utomstdende far i en sddan situa-
tion allts3 bedomas med tillimpning av andra regler eller grundsatser in dem
som finns i stiftelselagen.

P4 grund av att skadesténdsskyldighet mot tredje man intrader cndast di
stiftelseférordnandet eller stiftelsclagen har Svertritts blir styrclsens leda-
moter eller férvaltaren inte ansvarig for skada som har tillfogats cn motpart
till stiftelsen vid kontraktsbrott frin stiftelsens sida. I sidana fall f&r motpar-
ten i stillet vinda sig mot stiftclsen. Sedan skadestdndet har faststillts, kan
dock styrelsens ledamoter cller forvaltaren bli skadestdndsskyldiga mot stif-
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telsen under de forutséttningar som anges i 1 § férsta meningen.

2§
En revisor ar ersittningsskyldig enligt de grunder som anges i 1§. Han an-
svarar dven for skada som uppsétligen eller av oaktsamhet orsakas av hans
medhjilpare.

Om ett revisionsbolag dr revisor, r det bolaget och den som ir huvudan-
svarig for revisionen som ir ersittningsskyldiga.

(Jfr 5 kap. 2 § promemoieforslaget)

Denna paragraf reglerar skadestdndsansvaret for revisorer, revisorssup-
pleanter och revisionsbolag. Den har sin forebild bl.a. i 15 kap. 2§ aktiebo-
lagslagen.

Forsta stycket

Bestimmelsen i forsta meningen innebdr att en revisor kan bli skadesténds-
skyldig mot stiftelsen om han uppsétligen eller av oaktsamhet 3sidositter
vad som foljer av hans uppdrag samt mot utomstiende om han uppsétligen
eller av oaktsamhet dsidositter stiftelseforordnandet eller stiftelselagen.
Skadestandsskyldighet intrider t.ex. om revisorn av oaktsamhet har under-
13tit att anmérka i revisionsberittelsen att stiftelsen har anvint tillgdngar i
strid mot dindamélet och denna underlétenhet frén revisorns sida har bidragit
till att stiftelsen fortsatt med att anvinda tillgingarna i strid mot dndamalet
(jfr Taxell, Ansvar och ansvarsfordelning i aktiebolag, 1963, s. 111 f).

Av bestimmelsen i andra meningen foljer att revisorn dven svarar for
skada som hans medhjslpare orsakar uppsatligen eller av oaktsamhet. Med-
hjélparen har alltsd inte ndgot p& denna lag grundat ansvar direkt mot stiftel-
sen. Ett sddant ansvar kan dock f6lja av allmédnna regler (framfor allt skade-
stdndslagen), exempelvis i friga om skada orsakad genom brottsligt forfa-
rande.

Andra stycket

Om ctt auktoriscrat eller godkint revisionsbolag utses till revisor skall bola-
get till den stiftelse som revisionen avser anmaéla vem som ir huvudansvarig
for revisionen (se 4 kap. 3 § tredje stycket).

Ett revisionsbolag som utsetts till revisor svarar enligt bestimmelsen i
forevarande stycke tillsammans med den for revisionen huvudansvarige revi-
sorn for ersattningsskyldighet som kan uppkomma enligt forsta stycket. Av
bestimmelsen i nistféljande paragrafs andra stycke foljer att bolaget och
den huvudansvarige i princip ir solidariskt ansvariga for skadestindet. Fra-
gan om uppsit eller oaktsamhet foreligger far normalt avgéras med hinsyn
till den huvudansvariges forhdllanden (jfr Kedner-Roos, a.a., s. 359).

3§

Om négon ir ersittningsskyldig enligt 1 eller 2§, kan skadestindet jamkas
efter vad som ar skiligt med hénsyn till handlingens beskaffenhet, skadans
storlek och omstdndighetcrna i Gvrigt.

Prop. 1993/94:9

171



Skall flera ersdtta samma skada, svarar de solidariskt for skadestndet i
den mén inte skadestdndsskyldigheten har jimkats f6r ndgon av dem enligt
forsta stycket. Vad nigon har utgett i skadestind f8r krivas tillbaka frin de
andra efter vad som &r skiligt med héinsyn till omstindigheterna.

(Jir 5 kap. 3 § promemoricforslaget)

Bestimmelserna i 15 kap. 4§ aktiebolagslagen dr f6rebild for bestimmel-
serna i 3 § (jfr dven 6 § tillsynslagen). I 3 § finns det bestdmmelser om jamk-
ning av skadestdnd (forsta stycket) och om solidariskt ansvar m.m. nér flera
ir skyldiga att ersétta samma skada (andra stycket).

Forsta stycket

Vid provningen av jimkningsfrigan bor graden av skuld beaktas. I allmin-
het bor jimkning inte ske nir ersittningsskyldigheten dr foranledd av ett
brottsligt forfarande.

Aven skadans storlek skall beaktas vid beddmningen av om jamkning kan
komma i friga. Att skadans storlek ensamt motiverar jimkning torde vara
ovanligt. Som framgir av lagtexten skall man vid bedomningen av om det
finns skl att jamka skadestdndet ta hénsyn till samtliga foreliggande om-
stindigheter (ddribland handlingens beskaffenhet och skadans storlek). En
omstindighet som i detta sammanhang kan vara av betydelse for frigan om
jamkning dr om den skadesténdsskyldige har uppburit arvode eller inte for
uppdraget. Oftast torde jimkning komma i friga bara om det finns flera fak-
torer som tillsammans talar f6r detta. I ett sddant fall kan nigon av fakto-
rerna naturligtvis ha stdrre betydelse dn de andra.

En friga som sérskilt diskuterades i forarbetena till skadestidndslagen
(1972:207) var forhallandet mellan de associationsrittsliga jamkningsbe-
stimmelserna och regeln i 4kap. 1§ skadestiindslagen. Enligt den senare re-
geln dr arbetstagare ansvarig for skada som véllats i tjdnsten endast i den
mén synnerliga skél foreligger med hénsyn till vissa angivna omsténdigheter.
1 analogi med vad som uttalades i forarbetena till skadesténdslagen bor dven
stiftelselagens jaimkningsbestimmelse anses innefatta en exklusiv reglering
av skadestéindsansvarcts omfattning i fall di det ir friga om en skadestands-
grundande handling eller underldtenhet som kan tillskrivas personen i hans
egenskap av organ for stiftelsen (jfr prop. 1972:5s. 564).

Andra stycket

Den som skall betala ett jimkat belopp ér inte solidariskt ansvarig fér mer
in det jaimkade beloppet.

Frégan hur ersittningsskyldigheten slutligen skall fordelas mellan de an-
svariga skall provas efter skilighct. Kan ingen av de ersiittningsskyldiga an-
ses mer ansvarig dn de Ovriga, sker fordelningen lampligen cfter huvudtalet.
Den vars ersittningsskyldighet jimkats blir givetvis aldrig ansvarig med mer
in det jamkade beloppet.
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48
Talan om skadesténd till stiftelsen enligt 1 eller 2 § kan vickas, forutom av
styrelsen eller fGrvaltaren, av

1. stiftaren eller, om stiftaren ir avliden, dennes efterlevande make eller
sambo, arvinge, arvinges avkomling, universell testamentstagare, boutred-
ningsman eller testamentsexckutor i dédsboet efter stiftaren,

2. en styrelseledamot,

3. den som enligt stiftelsens indamdl kan komma att f3 forméin av stiftel-
sen,

4. den som genom stiftelseférordnandet har ritt att fora sdan talan, samt

S. tillsynsmyndigheten.

Talan om skadesténd till stiftelsen enligt 1 eller 2 § kan dven vickas av stif-
telsens konkursbo.

Den som har viickt talan med stod av forsta stycket 1-5 eller andra stycket
svarar for rittegingskostnaderna men har ritt till erséttning av stiftelsen for
den kostnad som técks av vad som har kommit stiftelsen till godo genom rit-
tegdngen.

Bestimmelsen i forsta stycket 5 giller inte i friga om en sidan stiftelse
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

(Jfr 5 kap. 5 § promemoricforslaget)

Forsta stycket

I forsta stycket anges vilka som - forutom styrelsen eller férvaltaren ~ dger
ritt att féra talan om skadestdnd till stiftelscn enligt 1 eller 2 §. Regleringen
innefattar i stort sett ett lagfistande av vad som redan anses vara géllande
ritt (jfr Holmstrom-Roos, Stiftelser — En orientering, 3. uppl., s.371).

Att bestdimmelsen i stycket giller dven i friga om ritt till talan om entledi-
gandc framgar av 9 kap. 6 §.

Punkt 1

Bestdmmelsen i denna punkt har utformats i huvudsak eftcr monster av be-
stimmelscn i 22 kap. 7§ forsta stycket drvdabalken.

Betriffande begreppet sambo hinvisas till vad som har anforts angiende
begreppet samboforhéllande i anslutning till 2kap. 6§ andra stycket.

Punkt 2

Enligt denna punkt kan cn enskild styrelseledamot vicka talan om skade-
stdnd for stiftelsens rikning. Avgorande for taleritten dr férhillandena vid
tidpunkten for talans vackande. Om styrelscledamoten dérefter limnar sitt
uppdrag, forlorar han alltsd inte sin taleritt.

Punkt 3

Av denna punkt foljer att en person som objcktivt sctt omfattas av den av
stiftaren bestimda destinatérskretsen har ritt att vicka sddan talan som hir
avses. I praktiken torde bestimmelscn & strst betydelsc i fall d& destina-
tirskretsen dr starkt begrinsad.
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Punkt 4

Det kan tinkas forekomma stiftelseforordnanden som innebir att nigon
skall prova frigan om ansvarsfrihet for styrelsens ledamoter eller forvalta-
ren. En av stiftaren i stiftelseférordnandet meddelad foreskrift med denna
innebord fir anses innefatta en ritt att fora skadestdndstalan mot styrelsens
ledamoter eller forvaltaren.

Tillsynsmyndigheten eller annan som &r berittigad att féra talan om
skadestdnd mot styrelsens ledaméter eller férvaltaren fir fora sddan talan
utan hinder av att ansvarsfribet meddelats av den som enligt stiftelseforord-
nandet skall préva denna friga.

Punkt 5

Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket skall tillsynsmyndigheten ingripa, om det kan
antas aftt stiftelsens forvaltning inte utévas i enlighet med stiftelseforordnan-
det eller bestimmelserna i denna lag eller att en styrelseledamot eller forval-
taren annars misskoter sitt uppdrag. Av bestimmelsen i punkt 5 foljer att
ett ingripande kan utmynna i att myndigheten vicker skadestdndstalan for
stiftelsens rdkning (jfr 18 § forsta stycket tillsynslagen).

En upplysning om tillsynsmyndighetens befogenhet enligt punkt 5 finns i
9 kap. 5§ andra stycket. Tillsynsmyndigheten har inte ratt att féra skade-
stdndstalan mot styrelseledamoéter for eller forvaltare av sidana stiftelser
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket (jir fjirde stycket forevarande para-

graf).

Andra stycket

For sddan talan som avses i detta stycke giller sirskilda preskriptionsregler
(se 5§ andra stycket).

Tredje stycket

Som huvudregel giller enligt bestimmelsen i tredje stycket att den som
vicker talan om skadestédnd till stiftelsen enligt forsta stycket 1-5 eller enligt
andra stycket sjilv svarar for sina egna rittegingskostnader. Skilet till denna
reglering ir att en stiftelse inte skall drabbas av ngra ekonomiska p&foljder
i fall d3 en skadestdndstalan ogillas. Om den déremot leder till framging fol-
jer det av férevarande bestimmelse att stiftelsen ar skyldig att ersitta den
som vickte talan for de rittegingskostnader denne haft till den del dessa
ticks av vad som kommit stiftelsen till godo genom rittegéngen (jfr 15 kap.
5 § andra stycket aktiebolagslagen; jfr &ven prop. 1980/81:48 s. 34-35).

Bestimmelsen i stycket giller givetvis inte di talan fors av styrelsen eller
forvaltaren.

Fjirde stycket

I friga om sédana stiftelser som omfattas av de speciclla reglerna i 9 kap.
10§ forsta stycket har tillsynsmyndigheten enligt bestimmelsen i foreva-
rande stycke inte ritt att fora talan om skadestind till stiftelsen (eller om
cntledigande, se 9 kap. 6 §).
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Det kan intriffa att stiftelser som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket 2 eller
3 till och frén tillh6r "frikretsen”. Sirskilt giller det stiftelser som avses i den
senare av de tvi punkterna. Avgdrande for tillsynsmyndighetens ritt att féra
talan om skadestdnd 4r om de atgirder som myndigheten 3beropar till stod
for sin talan har vidtagits under den tid som stiftelsen tillhorde frikretsen el-
ler inte. I forra fallet saknar myndigheten taleritt (jfr dock vad som anférts
i avsnitt 2.8.1 om den talerétt som kan folja av bestimmelserna i 22 kap. 7§
drvdabalken).

5§
Sadan talan for stiftelsens rikning enligt 1 eller 2 § som inte grundas p4 brott
kan inte vickas mot

1. en styrelseledamot eller forvaltaren sedan tre &r har forflutit frin ut-
gingen av det rikenskapsir d& det beslut eller den Atgird som ligger till
grund for talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre &r har forflutit frin det att revisionsberittelsen kom
styrelsen eller férvaltaren till handa.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket fir stiftelsens konkursbo
vicka talan, om konkursansokan har gjorts innan den tid som anges i férsta
stycket har gdtt ut. Efter utgdngen av nimnda tid kan sidan talan dock inte
vickas senare én sex ménader frin edgingssammantridet.

(Jfr 5 kap. 6 § promemorieforslaget)

Paragrafen har utformats med 15 kap. 6 § aktiebolagslagen som forebild.

De sirskilda preskriptionsbestimmelserna i 5 § géller inte i friga om
skadest&ind som grundas pd brott. I sidana fall tillimpas i stillet reglerna i
preskriptionslagen (1981:130), vilket innebiér att fordringen som regel pre-
skriberas tio 4r efter dess uppkomst.

6 kap. Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande

Detta kapitel innehdller bestimmelser om vilka férutsittningar som mdste
foreligga for att foreskrifter i stiftelseférordnanden skall fé dndras eller upp-
hidvas eller dsidosittas i sdrskilt fall. Dessa frgor har i den allmdnna motive-
ringen behandlats i avsnitt 2.7.

Regleringen i kapitlet innebir att det stills upp vissa krav for att f dndra
m.m. i svil materiellt som formellt hinseende. I materiellt avseende innebar
bestimmelserna i huvudsak att foreskrifter i stiftelseforordnanden far ind-
ras m.m. endast om s3dana dndrade férhdllanden intritt att den aktuella
foreskriften pd grund dirav inte lingre kan foljas eller har blivit uppenbart
onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter. I formellt avseende
innebdr bestimmelserna att det ar stiftelsens styrelse eller forvaltare som yt-
terst svarar for besluten i frigor om dndring m.m. Ett beslut fir dock inte
tillimpas innan Kammarkollegiet gett sitt tillstind till det eller, om beslutet
avser foreskrifter av ren detaljnatur, innan tillsynsmyndigheten har fatt till-
falle att kontrollcra att beslutet inte strider mot stiftclsclagen.

Den ordning som nu beskrivits géller emellertid inte om styrelsen eller {61-
valtaren enligt en av stiftaren i stiftelseforordnandet meddelad foreskrift ut-
tryckligen har forbehdllits ritt att utan tillstdnd av myndighet éndra, upp-
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hiva eller dsidositta sirskilt angivna foreskrifter i stiftelseférordnandet som
angdr annan friga én stiftelsens indama3l. I dylika fall giller inte ndgra re-
striktioner for styrelsens eller forvaltarens rétt att fatta beslut om dndring
m.m. Ett beslut som fattats med stod av ett dndringsforbehdll fir dock inte
tillimpas innan tillsynsmyndigheten haft tillfalle att kontrollera att det ror
en foreskrift som omfattas av forbehdllet och att — om beslutet avser éndring
eller dsidosittande i sirskilt fall - det inte stér i strid med ndgon tvingande
bestimmelse i stiftelselagen.

Bestimmelserna i kapitlet, som till skillnad frdn permutationslagen
(1972:205) galler for alla stiftelser oavsett vem som dr stiftare, slr allts8 fast
under vilka forutsittningar foreskrifterna i ett stiftelseforordnande fdr ind-
ras. I vissa fall kan foretridarna for en stiftelse dven vara skyldiga att verka
for att en dndring kommer till stdnd. Detta foljer av den allminna vardplikt
som dvilar dem i deras egenskap av stiftelsens sysslomén (jfr vad som anf6rts
i anslutning till 5 kap. 1§). En s&dan skyldighet kan foreligga exempelvis om
det under en f6ljd av &r visat sig vara omojligt att dterfinna en pa visst sitt
bestamd destinatirskrets och det saknas fog for annat antagande in att detta
ir ett bestdende forhillande.

Andring m.m. efter tillsténd

1§

Styrelsen eller férvaltaren far inte utan tillstdnd av Kammarkollegiet dndra
eller upphiva eller i sirskilt fall dsidositta foreskrifter i stiftelseforordnandet
som avser

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten férvaltning,

4.av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses eller
hur styrelsen skall vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,

6. arvode till styrelsens ledaméter eller férvaltaren,

7. rikenskaper eller &rsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. riitt att fora talan om skadestdnd till stiftelsen eller om entledigande av
styrelseledamot eller férvaltare.

Foreskrifterna f&r dndras, upphivas eller i sarskilt fall 8sidosittas endast
om de pé grund av dndrade forhallanden inte langre kan foljas eller har blivit
uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om
det finns andra sirskilda skal.

Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens &indamadl skall vad som kan antas
ha varit stiftarens avsikt beaktas s& 1angt mojligt.

(Jfr 6 kap. 1 och 2 §§ promemoricforslaget)

Bestimmelscrna i paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § och 2 § forsta stycket i det
till Lagradet remitterade forslaget.

Bestimmelserna i 1 § dr tvingande mcd de undantag som framgar av be-
stimmeclserna i 3 och 5 §§. Ingen av de tvd sistndmnda paragraferna inncfat-
tar emellertid nigot undantag frin den princip som lidggs fast i 1 §, att det
ytterst ir styrelsen eller forvaltaren som svarar for stiftelsens beslut i frigor
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om dndring m.m. Detta betyder bl.a. att en foreskrift i ett stiftelseforord-
nande inte giller i den mén den innebir att det dr nfgon annan &n styrelsen
eller forvaltaren som skall fatta beslut med for styrelsen eller forvaltaren bin-
dande verkan i frigor om dndring m.m. (jfr 2 kap. 1§ och vad som anforts
i anslutning till 2 kap. 3 §).

Forsta stycket

Forsta stycket innebir att styrelsen eller forvaltaren inte utan tillstind av
Kammarkollegiet far tillimpa beslut om dndring m.m. i den del beslutet av-
ser en foreskrift av det slag som anges i punkterna 1-9. Upprikningen &r
avsedd att vara uttdmmande.

Kravet pé tillstdnd ir enligt ordalydelsen i stycket ovillkorligt. Bestimmel-
sen skulle darfor kunna uppfattas sd att det krivs tillstdnd f6r att fi 3sido-
sitta foreskrifter som enligt vad som uttalas i kommentaren till 2 kap. 1 §
(jfr aven 4 kap. 9 § tredje stycket) skall 3sidosittas dirfor att de ir ogiltiga.
S3 ar emellertid inte fallet. Forevarande paragraf skall alltsd inte uppfattas
s3 att den hindrar ett &sidosattande av lagstridiga foreskrifter (jfr vad Lagrd-
det har anfort i frigan).

Punkt 1

Kravet pé tillstind vid 4ndring m.m. av dndamdlet dr obligatoriskt (jfr dock
58).

En stiftelse kan inte uppdelas i tvé eller flera stiftelser utan att stiftelsefor-
ordnandet i sin helhet upphivs for den egendom som skall avskiljas for den
eller de nya stiftclserna. Aven vid fusion mellan stiftelscr mste stiftelsefor-
ordnandet i sin helhet upphévas for den egendom som vid fusionen skall
foras frin den dverldtande stiftclsen till den mottagande stiftelsen. Beslut
som avser atgirder av nu nimnt slag kriver siledes alltid tillstind av Kam-
markollegiet.

Vilka moment som ingdr i en fullstiindig 4ndamélsbeskrivning for cn stif-
telse har tidigare behandlats i anslutning till 1 kap. 2 § forsta stycket.

Punkt 2

Bestimmelsen i denna punkt omfattar sidana foreskrifter i ctt stiftelsefor-
ordnande som pibjuder eller férbjuder placering i vissa slags tillgéngar.

Punkt 3

Denna punkt innebir att en stiftelse inte utan tillstdnd fir byta férvaltnings-
form (jfr dock 9 kap. 9 § forsta stycket andra meningen).
I likhet med bestimmelserna i 6vriga punkter i stycket forutsitter dven
bestimmelscn i denna punkt att det finns en foreskrift i stiftelseforordnandet
_att dndra. Om stiftarens instdlining i friga om stiftelsens forvaltningsform
cndast har kommit till uttryck genom ett faktiskt handlande frin hans sida
(t.ex. genom att han verldmnat stiftclsens cgendom till cn ideell forening)
kan dirfor stiftelsen byta férvaltningsform utan att behdva iaktta bestim-
melserna i 6 kap.

" 12 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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Punkt 4

Av denna punkt foljer bl.a. att sidana av stiftaren meddelade forskrifter som
reglerar hur styrelsen for en stiftelse med egen forvaltning skall vara sam-
mansatt inte fir 4ndras m.m. utan tillstdnd.

En foreskrift som avser styrelsens sammansittning kan t.ex. reglera anta-
let ledamoter i styrelsen eller ange ett ligsta och ett hogsta antal. Av en sé-
dan foreskrift kan det ocksé f6lja att det skall vara en viss férdelning mellan
kvinnor och min i styrelsen. Ytterligare exempel ir en foreskrift som inne-
bir att innehavaren av en viss tjinst pd en viss myndighet eller ordféranden
i styrelsen for en viss ideell forening skall vara ledamot i stiftelsens styrelse.

Punkt §

En foreskrift som avser styrelsens beslutforhet eller omrdstningsforfarande
(jfr 2 kap. 12§; jfr ocksd 7 § andra stycket i forslaget till lag om inférande
av stiftelselagen) kan innebira exempelvis att alla styrelsens ledamoter
miste vara ndrvarande nir beslut skall fattas eller att kvalificerad majoritet
krivs for beslut i vissa frigor. En foreskrift av nu ifrigavarande slag kan dven
innebira att all omrdstning skall ske i skriftlig form.

Punkt 6

En av stiftaren meddelad foreskrift nir det giller arvode kan t.ex. innebira
att arvode skall utgd efter ndgon speciell berdkningsgrund eller att ndgon an-
nan in styrelsen eller forvaltaren sjilvstindigt skall fatta beslut for stiftel-
sens rikning i denna friga (jfr 2 kap. 15 och 22 §§). En foreskrift som ror
arvode kan ocksd innebira att arvode 6ver huvud taget inte skall utgd.

Punkt 7

Foreskrifter som avses i denna punkt kan i det enskilda fallet betyda att sty-
relsen eller forvaltaren for en sddan stiftclse som enligt stiftelselagens be-
stimmelser i 3 kap. endast 4r skyldig att féra rikenskaper &laggs att folja
bokforingslagen och att uppritta en p8 drsbokslutet grundad &rsredovisning,
som skall héllas tillgénglig for var och en (jfr bl.a. vad som har anforts i an-
slutning till 3kap. 7§ tredje stycket).

Punkt 8

Foreskrifter som omfattas av denna punkt kan exempelvis innebira att stif-
telsens revisor skall utses av en statlig myndighet, att revisorn skall vara god-
kind eller auktoriserad eller att han skall uttala sig i friga om ansvarsfrihet
i revisionsberittelsen (jfr vad som anforts i anslutning till 4 kap. 9 § tredje
stycket och 11 §)

Punkt 9

Bestimmelsen i denna punkt omfattar t.ex. en foreskrift av innebord att né-
gon ir skyldig att prova frigan om ansvarsfrihet {6r styrelsens ledamoter el-
ler forvaltaren (jfr vad som har anforts i anslutning till 5 kap. 4§ forsta
stycket 4). Bestimmelsen i punkt 9 betyder didremot inte att det forcligger
skyldighet att inhimta tillstind for upphivande av foreskrift om att stiftelsen
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skall vara undantagen frén tillsyn enligt stiftclselagen (jfr vad som anfors i
anslutning till 3 § andra stycket). :

Andra stycket

I detta stycke anges vilka forutsittningar som i materiellt avseende méste
vara uppfyllda for att en foreskrift i ett stiftelseférordnande skall f4 dndras
eller upphivas eller fi asidosittas i sirskilt fall. De éverensstimmer med
dem som i dag giller enligt permﬁtationslagen (1972:205) och négon dndring
i forhdllande till gillande ordning ir inte avsedd. Nir det giller permuta-
tionslagens nirmare innebdrd i nu ifrdgavarande avseende kan hénvisas till
prop. 1972:8 och LU 1979/80:30 samt till den dversikt av praxis i permuta-
tionsdrenden som &terfinns i SOU 1984:60, bilaga 2.

Bestimmelsen i stycket ér tillimplig inte bara i fall d4 styrelsens eller for-
valtarens beslut om idndring m.m. avser en foreskrift som enligt forsta
stycket omfattas av tillstdndsplikt. Enligt 3 § andra stycket giller den édven
vid dndring m.m. av rena detaljforeskrifter. Den skall tillimpas inte bara vid
dndring m.m. av foreskrifter i det ”ursprungliga” stiftelseférordnandet utan
ocks3 nir det giller en foreskrift som tidigare dndrats i enlighet med bestdm-
melserna i 6 kap. Detta betyder att man efter att ha genomfort en tillstinds-
pliktig &ndring inte kan 8terg3 till den ursprungliga foreskriften utan att for-
utsittningar for detta finns enligt bestimmelserna i 1 §. P4 denna punkt
torde stiftelselagen innefatta en dndring i férhéllande till gdllande ritt (jir
Hessler, a.a., s. 475).

Bestimmelsen i stycket ar tvingande med de undantag som féljer av be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket och 5 §. Bestimmelsen anger dock endast
en miniminivé i friga om de forutsittningar som i materiellt avseende maste
foreligga for beslut om &ndring m.m. Om stiftaren i forordnandet uppstillt
stringare forutsittningar for dylika beslut skall stiftarens vilja i princip re-
spekteras (jfr Hessler, a.a., s. 512 ff).

Det bor pdpekas i ssmmanhanget att bestimmelsen i stycket inte inverkar
pé stiftarens eller hans arvingars mojligheter att fa tillbaka stiftelsetillgdng-
arna med stdd av allméinna regler om réttshandlingars ogiltighet eller om
jidmkning av réttshandlingar p3 grund av felaktiga forutsittningar.

Tredje stycket

Lagtexten i detta stycke, som har utformats i enlighct med Lagrddets for-
slag, avviker frin permutationslagens (1972:205) motsvarande bestimmelse
(jfr 1 § andra stycket sagda lag). Nigon annan saklig innebord dr dock inte
avsedd. Aven bestimmelsen i permutationslagen har som utgdngspunkt att
man vid dndring av en stiftelses dndamal s 1dngt mojligt skall beakta vad
som kan antas ha varit stiftarens avsikt med stiftelsen (jfr prop. 1972:8 5. 32).

2§ .
Frégor om tillstdnd enligt 1 § provas pa ansokan av styrelsen cller forvalta-
ren. Kammarkollegiets beslut far dverklagas hos regeringen.

(Jfr 6 kap. 5 § promemoricforslaget)
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Den ordning som hittills gillt innebir att ansokan om permutation kan goras
inte bara av stiftelsens foretridare utan dven av stiftaren eller personer som
ingdr i stiftelsens destinatirskrets (se prop. 1972:8 s. 32). Som berorts i inled-
ningen till detta kapitel 4r det emellertid en utglngspunkt for regleringen i
kapitlet att det ér styrelsen eller forvaltaren som ytterst svarar for stiftelsens
beslut i frigor om &ndring m.m. av féreskrifterna i stiftelseforordnandet. Be-
stimmelsen i paragrafens forsta mening innebir darfor att endast styrelsen
eller forvaltaren har ritt att ansdka om tillstind. Detta forh8llande hindrar
emellertid inte att Kammarkollegiet liksom hittills 1iter stiftaren m.fl. yttra
sig over gjorda ans6kningar.

Bestimmelsen i andra meningen overensstimmer sakligt sett med 4 § per-
mutationslagen. Frigan hur ett beslut av Kammarkollegiet dverklagas regle-
ras i 23 § forvaltningslagen (1986:223).

Enligt forordningen (1992:203) om avgifter for drenden enligt permuta-
tionslagen (1972:205) utgdr avgift for provning av ansokningar enligt permu-
tationslagen. Avgifter bor utgd dven for provning av ansokningar enligt stif-
telselagen. Nirmare forcskrifter om sidana avgifter bor regeringen kunna
meddcla med stod av det bemyndigande som ligger till grund for forord-
ningen om avgifter for drenden enligt permutationslagen (se prop.
1989/90:138, 1989/90:FiU38 s. 5 och rskr. 1989/90:289).

Andring m.m. utan tillstind

38

Onm stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har foreskrivit att styrelsen
eller férvaltaren utan tillstdnd av en myndighet far dndra, upphéva eller &si-
dositta sirskilt angivna foreskrifter i stiftelseforordnandet som angér en an-
nan friga 4n som angcs i 1§ forsta stycket 1, géller vad stiftelseforordnandet
foreskriver utan hinder av 1§.

Aven om det inte foljer av stiftelseforordnandet fr styrelsen cller forval-
taren i andra fall in som avses i 1§ forsta stycket utan tillstdnd dndra, upp-
hiva eller i sirskilt fall sidosétta en foreskrift i stiftelsefdrordnandet. Hér-
vid skall 1§ andra stycket tillimpas.

(Jfr 6 kap. 2 § promemorieforslaget)

Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet i lagrdsre-
missen. Bestimmelsen i andra stycket har sin motsvarighet i 3 § i lagradsre-
missens forslag.

Forsta stycket

Bestimmelsen i detta stycke inncbir att s.k. dndringsforbehdll av visst slag
alltjamt skall vara giltiga.

Enligt bestimmelsen giller inte bestimmelscrna i 1 § om stiftaren i stiftel-
scforordnandet uttryckligen har foreskrivit att styrclsen eller forvaltaren
utan tillstdnd far dndra, upphéva eller i sirskilt fall &sidositta cn foreskrift i
férordnandet som angir annan friga in stiftelsens dndamél. For att bestim-
melsen i stycket dverhuvudtaget skall vara tillimplig krivs det alltsd bl.a.
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att det dr stiftaren som har meddelat féreskriften i friga och att det av den
otvetydigt framgar att styrelsen eller forvaltaren skall ha ritt att utan till-
stdnd fatta beslut om dndring m.m.

Av bestimmelsen i 4 § forsta stycket forsta meningen framgar att tillsyns-
myndigheten skall ha tillfille att kontrollera beslut som fattats med stod av
ett dndringsforbehill. Denna kontroll skall avse att stiftelseforordnandet in-
nehdller en av stiftaren meddelad foreskrift med i stycket angivet innehill,
att beslutet i friga inte avser stiftelsens dndamadl eller en foreskrift som inte
omfattas av dndringsforbehédllet och till sist, om beslutet avser dndring i eller
sidosittande i sdrskilt fall av en foreskrift, att den nya foreskriften inte star
i strid med négon tvingande bestimmelse i stiftelselagen. I fall dd beslutet
avser ett upphédvande av en foreskrift i forordnandet skall tillsynsmyndighe-
ten dven kontrollera att dtgirden inte avser en foreskrift som inte kan upp-
hévas utan endast kan andras. Foreskriften om stiftelsens namn éir ett exem-
pel pa en foreskrift av detta slag (jfr 2 kap. 7 §).

Om tillsynsmyndighetens kontroll skulle ge vid handen att beslutet t.ex.
inte avser en foreskrift som omfattas av det ifrigavarande dndringsforbeh3l-
let, skall myndigheten forbjuda styrelsens ledaméter eller férvaltaren att till-
lampa beslutet.

Angdende frigan vilken verkan som efter den nya lagens ikrafttridande
tillerkdnnes dndringsférbehll i stiftelseférordnanden avseende éldre stiftel-
ser, se 10 § i forslaget till lag om inférande av stiftelselagen.

Andra stycket

Bestimmelsen i andra stycket jamford med bestimmelsen i 4 § forsta stycket
innebir att det 6r tillimpning av styrclsens eller forvaltarens beslut om énd-
ring m.m. — i andra fall 4n som avses i 1§ forsta stycket 1-9 och utan att
det foljer av stiftelseforordnandet — r tillrdckligt att tillsynsmyndigheten far
tillfdlle att kontrollera beslutet i friga. Tillsynsmyndighetens kontroll skall
dirvid avse att beslutct inte stdr i strid med bestimmelsen i 1 § andra stycket
cller, om det avser dndring i eller &sidosittandc i sdrskilt fall av en foreskrift
i forordnandet, att den nya foreskriften inte strider mot ngon tvingande fo-
reskrift i stiftelsclagen. (Jfr i ovrigt vad som anfors i anslutning till férsta
stycket).

Exempel pi en foreskrift som kan dndras med stod av bestimmelsen i 3 §
andra stycket dr den om stiftelsens namn. En foreskrift som innebdr att stif-
telsen skall vara undantagen frén tillsyn enligt stiftelselagen kan upphivas
med tillimpning av detta stycke.

4§
Styrelsen eller forvaltaren skall underritta tillsynsmyndigheten om beslut
som avses i3 §. Beslutet gilller frin och med den dag dé tre manader forflutit
sedan underrittelsen inkom till tillsynsmyndigheten, om inte denna under
treménaderstiden frbjudit styrelsen cller forvaltaren att tillimpa beslutet.
Forbud av tillsynsmyndigheten fér grundas endast pd att beslutet strider mot
denna lag.

Om tillsynsmyndighetcn behover lingre tid {6r provningen, fir den for-
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linga tidsfristen enligt forsta stycket med hogst tre manader. Om det fattas
beslut om forlangning skall stiftelsen underrattas om detta.

(Jfr 6 kap. 4 § promemorieforslaget)

Bestimmelsen i denna paragraf ir i allt vdsentligt utformad i enlighet med
Lagrédets forslag.

Forsta stycket

Enligt bestimmelserna i forsta stycket skall tillsynsmyndigheten nnderrittas
om beslut som avses i 3 §. Aven beslut som avses i 5 § skall tillsynsmyndighe-
ten bli underréttad om (jfr 5 § andra stycket).

Tillsynsmyndigheten bor lampligen bli underrittad genom att stiftelsen till
tillsynsmyndigheten skickar en kopia av beslutet. Nir det giller beslut med
stod av ett dndringsforbehdll kan det ibland dven krivas att stiftelsen sinder
en kopia av stiftelseforordnandet till tillsynsmyndigheten. Eftersom under-
rattelsen sker pé stiftelsens risk 4r det vidare lampligt att stiftelsens foretra-
dare forvissar sig om att underrittelsen kommit fram till tillsynsmyndighe-
ten. :
Vad tillsynsmyndighetens kontroll skall avse har kommenterats i anslut-
ning till 3 § f6rsta och andra styckena. Av vad som sagts dar framgdr att till-
synsmyndigheten vid dndring i eller &sidosittande i sirskilt fall av en fore-
skrift inte fir f6rbjuda styrelsen eller forvaltaren att tillimpa den nya fore-
skriften enbart av det skilet att myndigheten finner den vara olamplig.

Andra stycket

Normalt torde det inte erbjuda nigra stdrre svrighcter for tillsynsmyndig-
heten att avgéra om ett beslut som har fattats med stod av 3 § (eller 5 §) stri-
der mot stiftelselagen eller inte. Det kan dock inte uteslutas att tidsfristen i
vissa fall dr for kort. Darfor innehdller 4 § andra stycket en bestimmelse en-
ligt vilken fristen fir forlangas med ytterligare hogst tre manader.

Upphdrande av en stiftelse i visst fall

5%
Styrelsen eller forvaltaren fir besluta om att forbruka stiftelsens tillgdngar
for det andamél vartill de ér bestdmda eller for ett indamdl som sd nira som
mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer éin 50 &r sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt andamal under de senaste fem dren,

3.virdet av tillgdngarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 6§, vid ut-
géngen av de tre senaste rikenskapséren har understigit det dé gallande bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestdmmeclserna i 4 § tillimpas pa beslut cnligt forsta stycket.

(Jir 6 kap. 3 och 4 §§ promemoriciorslaget)

Som sagts tidigare innebir ocksd bestimmelserna i denna paragraf ett un-
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dantag frdn bestimmelserna i 1 §. Hithorande fragor har utforligt kommen-
terats i avsnitt 2.7.2 i den allmiinna motiveringen.

Motsvarande paragraf i det till Lagridet remitterade forslaget innehdll i
andra stycket en bestimmelse om att en stiftelse dr upplost nir tillgingarna
forbrukats. P3 Lagrddets inridan har den bestimmelsen flyttats till 7 kap.
18§.

Forsta stycket

Beslut med st6d av forsta stycket kan fattas t.ex. om den lopande avkast-
ningen inte lingre ricker till for att frimja dndamdlet, om den for stiftelsen
gillande destinatirskretsen inte lingre kan terfinnas eller om det for stiftel-
sen géllande syftet har fallit bort pd grund av samhillsutvecklingen.

Den allménna vdrdplikt som &vilar styrelseledaméter eller forvaltaren i
deras egenskap av stiftelsens sysslomin innebiér en skyldighet att se till s
att stiftelsetillgdngar inte ligger oanviinda. Hirav foljer emellertid inte att
styrelsen eller forvaltaren ér skyldiga att fatta ett beslut om forbrukning sd
snart forutsittningar for ett sidant beslut synes foreligga. Styrelsen eller for-
valtaren bor alltid forsoka finna ndgon annan l6sning pé problemet &n den
som anvisas i denna paragraf (jfr vad som anforts i inledningen till 6 kap.).

Andra stycket

Innan beslut som fattats med stdd av forsta stycket far verkstallas skall till-
synsmyndigheten enligt bestimmelsen i detta stycke beredas tillfille att kon-
trollera beslutet.

Tillsynsmyndighetens kontroll av beslut enligt forsta stycket bor i forsta
hand avse skilen till att indam4let inte har frimjats. Om det ddrvid uppstér
misstanke om att stiftelseforvaltningen uppsitligen har underlétit att an-
vinda stiftelsens tillgdngar, skall myndigheten forbjuda att beslutet verk-
stlls. :

Av styrelsens eller forvaltarens beslut enligt forsta stycket miste exakt
framgd hur forbrukningen av tillgingarna skall g3 till. Om beslutet innebir
att tillgdngarna skall férbrukas for ett annat dndamal in det vartill de &r be-
stdimda, skall tillsynsmyndigheten undersdka om det inte 4r mojligt att for-
bruka dem i enlighet med det {r stiftelsen géllande dndamalet. Vidare skall
tillsynsmyndigheten i ett sddant fall iven undersoka om det i beslutet an-
givna dndamilet s& nira som mojligt motsvarar det for stiftelsen gillande
dndamalet. Malet for tillsynsmyndighetens granskning i nu nimnda avseen-
den bor vara att i forsta hand hindra att beslut som uppenbart stér i strid mot
bestimmelsen i férsta stycket bringas till verkstillighet.

7 kap. Likvidation och uppliosning

Dectta kapitel innehdller framfor allt bestimmeclser om tvéngslikvidation av
stiftelser som utovar niringsverksamhet. Hithorande frigor har i den all-
miinna motiveringen behandlats i avsnitt 2.6.8.

Det dvergripande syftet med kapitlets regler om likvidation &r att dc skall
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utgora ett skydd for borgenirer som ingdr avtal med stiftelser som utévar
néringsverksamhet. Reglerna har utformats i nira 6verensstimmelse med
bestimmelserna i 13 kap. akticbolagslagen. 1 stor utstrickning kan darfor
hinvisas till lagmotiven for de sistnimnda reglerna (se prop. 1975:103
5. 498 ff).

Formellt sett giller bestimmelserna om likvidation inte bara for verksam-
hetsstiftelser utan dven for avkastningsstiftelser som t.ex. har en del av sin
formogenhet placerad i en hyresfastighet. Givetvis kommer det mycket sil-
lan att vara aktuellt att tillimpa bestimmelserna pé stiftelser av det senare
slaget.

Forutsittningar for likvidation m.m.

1§

Styrelsen eller forvaltaren for en stiftelse som utdvar nédringsverksamhet
skall ofordrdjligen uppritta en sérskild balansriikning s snart det finns skil
att anta att virdet av stiftelsens tillgdngar understiger summan av stiftelsens
skulder. Samma skyldighet intrider om stiftelsen vid verkstillighet enligt
4 kap. utsokningsbalken befunnits sakna utméitningsbara tillgngar. Visar
balansrikningen att virdet av tillgingarna understiger summan av skul-
derna, skall styrelsen eller forvaltaren ansdka hos tingsrédtt om att stiftelsen
férsitts i likvidation. Sddan ans6kan kan dven goras av styrelseledamot eller
Tevisor.

(Jfr 7 kap. 1 § promemorief6rslaget )

Forebild for denna paragraf 4r 13 kap. 2§ forsta stycket aktiebolagslagen i
dess lydelse frin och med den 1 januari 1992 (jfr SFS 1991:1734).

Enligt 1 § dligger det styrelsen eller forvaltaren for en stiftelse som utévar
niringsverksamhet att uppritta en sirskild balansrikning (kontrollbalans-
rikning) bl.a. ifall d4 det finns skil att anta att virdet av tillgdngarna under-
stiger summan av skulderna. I praktiken innebér det att en kontrollbalans-
rikning skall upprittas nér styrelsen eller forvaltarcn kinner till att stiftel-
sens ekonomi har forsémrats och misstanke finns att skulderna éverstiger
viirdet av tillgdngarna.

Ansokan om likvidation gors hos tingsritten i den ort dér stiftelsen har sitt
hemvist (jfr 10 kap. 1 § rittegingsbalken; jfr dven 9 kap. 1 § stiftelselagen).

2§

Vid berikningen av virdet av stiftelsens tillgdngar skall det i den balansrik-
ning som avses i 1§ inom linjen tas upp en post som utvisar den 6kning av
tillgdngarnas sammanlagda virde som skulle f6lja, om de redovisades till
forsiljningsviardet med avdrag for forsiljningskostnaderna. Betriffande sé-
dana anliggningstillgingar som undergdr fortlopande virdeminskning giller
dock att de skall tas upp till anskaffningsvirdet minskat med erforderliga av-
skrivningar och nedskrivningar, om man déirigenom far ett hogre virde.
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Vid beridkningen av summan av stiftelsens skulder skall hinsyn inte tas
till skulder pé grund av statligt st6d for vilket aterbetalningsskyldigheten ar
beroende av stiftelsens ekonomiska stilining, om stodet, for det fall att stif-
telsen forsitts i konkurs eller trader i likvidation, skall dterbetalas forst se-
dan ¢vriga skulder till fullo har betalats.

(Jfr 7 kap. 2 § promemorieforslaget)
Forebild for denna paragraf dr 13 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen.

Forsta stycket

Syftet med bestimmelserna i forsta stycket dr att f3 fram stiftelsens even-
tuella dolda reserver for att dérigenom forhindra att den onddigtvis tvingas
i likvidation. Vid upprittandet av kontrollbalansrikningen skall darfor van-
liga regler tillimpas utom i friga om viirderingen av tillgéngarna.

Andra stycket

Innebdrden av bestimmelsen i andra stycket dr att man vid jimforelsen en-
ligt 1§ mellan virdet av stiftelsens tillgdngar och summan av stiftelsens skul-
der inte skall ta hinsyn till skulder pd grund av statligt stéd for vilket giller
sirskilda villkor i friga om dterbetalningsskyldigheten. I kontrollbalansrik-
ningen skall dock stiftelsens alla skulder redovisas.

38
Underlater styrelseledaméterna eller forvaltaren att fullgdra vad som aligger
dem cnligt 18§, svarar de och andra som med vetskap om denna underlaten-
het handlar p3 stiftclsens vignar solidariskt for de forpliktelser som uppkom-
mer for stiftelsen. En styrelseledamot eller forvaltaren undgér dock ansvar,
om han visar att underlitenheten inte beror pd férsummelse av honom.
Ansvarighet cnligt forsta stycket giller inte for forpliktelser som uppkom-
mer sedan likvidationsfrigan har hinskjutits till domstols prévning eller si-
dan balansrikning som avses i 4 § har blivit granskad av revisorerna och god-
kiind av tillsynsmyndigheten.

(Jfr 7 kap. 3 § promemorieforslaget)

Forebild for denna paragraf ar 13 kap. 2 § fjirde stycket aktiebolagslagen.

Bestimmelscrna i paragrafens forsta stycke innebir att en borgendr som
har fordringsansprik mot en niringsdrivandc stiftelse under vissa foérutsatt-
ningar kan gora sina ansprék gillande dven mot styrelseledaméterna eller
forvaltaren eller andra som handlar pé stiftclsens vignar, exempelvis sirskilt
bemyndigade firmatecknare for stiftelsen.

Innebdrden av bestdmmelsen i fOrsta stycket andra meningen dr att en sty-
relselcdamot och forvaltaren har ett s.k. presumtionsansvar (jfr prop.
1987/88:10 s. 68 ff).

48

Tingsritt skall besluta att stiftefsen skall trida i likvidation, om det inte un-
der drendets handliggning i domstolen styrks att en balansrikning, utvi-
sande att stiftelsen har tillgéngar till ett virde som 6verstiger summan av

Prop. 1993/94:9

185



skulderna, har blivit granskad av revisorerna och godkind av tillsynsmyndig-
heten.

(Jir 7 kap. 4 § promemorieforslaget)

Forebild for denna paragraf 4r 13 kap. 2§ andra stycket aktiebolagslagen.

Av paragrafen foljer att stiftelsen kan undg likvidation genom att under
frigans behandling i tingsritten forebringa bevisning om att likvidationsan-
ledningen har upphort.

Férfarandet hos domstolen

5%

Gors ansokan om likvidation enligt 1§, skall domstolen genast kalla stiftel-
sen och borgenirer som vill yttra sig i drendet att instélla sig for domstolen
p& en bestamd dag, di frégan om skyldighet for stiftelsen att trada i likvida-
tion skall provas. Kallelsen skall delges stiftelsen, om delgivningen kan ske
pé annat sétt dn enligt 15-17 §§ delgivningslagen (1970:428). Kallelsen skall
kungoras genom domstolens forsorg i Post- och Inrikes Tidningar minst tv
och hogst fyra ménader fore instillelsedagen.

(Jir 7 kap. 5 § promemorieforslaget)

Forebilden for bestimmelserna ar 13 kap. 5 § akticbolagslagen.

Bestimmelsen i forsta meningen innebér att skyldigheten att trada i likvi-
dation skall provas pé den dag som har bestimts i kallelsen. Det finns s3ledes
ingen mojlighet att besluta om uppskov for att prova frigan vid ett senare
tillfille.

Enligt bestimmelsen i andra meningen skall stiftclsen delges kallelsen, om
det kan ske med anvindande av andra delgivningsformer 4n kungorelsedel-
givning. Hirvid blir i férsta hand 3, 9 och 13 §§ delgivningslagen tillimpliga.
Kallelsen skall alltid kungoras i Post- och Inrikes Tidningar enligt bestdm-
melsen i tredje meningen.

65§

Har sékanden haft kostnader for delgivning eller kungoérelse samt for expe-
ditioneriett drende enligt 1 §, skall kostnaderna betalas av stiftelsens medel,
om stiftelsen forpliktas trida i likvidation eller om domstolen i annat fall fin-
ner det skaligt.

(Jfr 7 kap. 6 § promemorieforslaget)

Bestammelsen i denna paragraf har 13 kap. 6 § aktiebolagslagen som fore-
bild.

Paragrafen innebir att sokanden i ett drende om likvidation i allménhet
har rétt till erséttning av stiftelsen for kostnader avscende delgivning, kungo-
relse och expeditioner (jfr &ven 17§ tredje stycket).

Genomforande av likvidationen

78

En domstol som fattar beslut att en stiftelse skall trida i likvidation skall
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samtidigt utse en eller flera likvidatorer. Likvidatorerna trider i styrelsens
eller férvaltarens stille och har till uppgift att genomfdra likvidationen.

Likvidatorerna skall for registrering i stiftelseregistret genast anméla be-
slut om likvidation och férordnande av likvidator.

Bestimmelserna i denna lag om styrelse och styrelseledamoter tillimpas
pé likvidatorerna, i den méin inte annat f6ljer av detta kapitel. En likvidator
har alltid ratt till skiligt arvode.

En stiftelse ar alltid bokforingsskyldig under likvidationen.

Ett uppdrag att vara revisor upphor inte genom att stiftelsen trader i likvi-
dation. Bestimmelserna i 4 kap. tillimpas under likvidationen. Revisionsbe-
rittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida enligt revisorernas me-
ning likvidationen on6digt fordrdjs.

(Jfr 7 kap. 7 § promemorieforslaget)

Forebilder for bestimmelserna i denna paragraf har varit delar av 13 kap.
7§ aktiebolagslagen. Bestimmelserna har dock anpassats till forhallandena
i stiftelser.

Forsta och andra styckena

Nir det giller de nirmare dverviganden som bor ligga till grund for domsto-
lens val av likvidator kan héinvisas till prop. 1982/83:139 s. 13f och 21 f.

Tredje stycket

Enligt bestimmelsen i styckets forsta mening likstills likvidatorerna i princip
med styrelse och styrelseledamoéter. Detta giller dven om stiftelsen fore lik-
vidationen haft anknuten férvaltning. Inneborden av att likvidatorerna lik-
stills med styrelse och styrelseledaméter dr bl.a. att likvidatorerna ir under-
kastade javsreglerna i 2 kap. 14§ och att de kan entledigas och l&mna sitt
uppdrag enligt samma regler som for styrelseledamoter. Vidare foljer det av
forevarande bestimmelse att om en stiftelse som dr i likvidation forsitts i
konkurs ér det likvidatorerna som foretrider stiftelsen som konkursgildenir
(jfr 2 kap. 16 § fjdrde stycket).

Enligt bestimmelsen i andra meningen har en likvidator alltid rétt till ski-
ligt arvode. Detta giller sdledes dven om arvode enligt stiftelseforordnandet
inte skall utgé till styrelsens ledamoter.

Fjirde och femte styckena

Av bestimmelsen i fjirde stycket foljer att en stiftelse som tritt i likvidation
ir bokforingsskyldig till dess att likvidationen har avslutats. Bokf6ringsskyl-
digheten skall enligt 3 kap. 4 § fullgoras enligt vad som foreskrivs i bokfér-
ingslagen (1976:125).

Att bestimmelscrna i 4 kap. skall tillimpas under likvidation innebér t.ex.
att revisorn dr underkastad reglerna i 4 kap. 6 § om jév.

8§
Nir stiftelscn har tratt i likvidation, skall styrelsen eller forvaltaren genast
avge en redovisning for sin forvaltning av stiftelsens angeligenheter under
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den tid for vilken redovisningshandlingar inte férut har limnats till reviso-
rerna. Redovisningen skall limnas till revisorerna s snart det kan ske. Be-
stimmelserna om &rsredovisning och revisionsberittelse skall tillimpas.

Om tiden dven omfattar det foregdende rikenskapsiret, skall en sirskild
redovisning avges for detta r. I en moderstiftelse skall denna sirskilda redo-
visning &ven omfatta koncernredovisning.

(¥r 7 kap. 8 § promemorieforslaget)

Forebild for bestimmelserna i denna paragraf 4r 13 kap. 9§ aktiebolagsla-
gen.

Bestimmelsen i andra styckets forsta mening innebir att styrelsen eller for-
valtaren ir skyldig att avge tv3 &rsredovisningar i de fall d den tid som avses
i forsta stycket dven omfattar det foregiende rikenskapséret.

Skyldighet att uppritta koncernredovisning enligt bestimmelsen i andra
styckets andra mening foreligger givetvis endast under den i 3 kap. 7 § forsta
stycket andra meningen angivna férutsittningen, nimligen att antalet an-
stillda hos koncernen under det ifrigavarande rakenskapséret i medeltal har
varit minst tio.

9§

Likvidatorerna skall genast soka kallelse pd stiftelsens okinda borgenirer.
(Jfr 7 kap. 9 § promemorieforslaget)

Som forebild for denna paragraf har anviints 13 kap. 10§ aktiebolagslagen.
Innebérden av forevarande bestimmelse ar att kallelse pé okidnda borge-
nirer skall sokas dven om likvidationsbeslutet inte har vunnit laga kraft. Ver-
kan av att en fordran inte anméls inom foreskriven tid efter det att kallelse
har utfirdats ar i princip att borgeniren i friga forlorar ritten att kriiva ut
fordringen (se 6 § lagen, 1981:131, om kallelse p3 okiinda borgenirer).

10§

Likvidatorerna skall si snart det kan ske genom forsiljning pé offentlig auk-
tion eller pd annat lampligt sétt férvandla stiftelsens tillgdngar till pengar, i
den mdn det behovs for likvidationen, samt betala stiftelsens skulder. Stiftel-
sens niringsverksamhet fir fortsittas om det behovs fér en dndamdlsenlig
avveckling eller for att de anstillda skall f& skilig tid pé sig att skaffa sig nya
anstéllningar.

(Jfr 7 kap. 10 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 13 kap. 11 § aktiebolagslagen &r forebild fér denna para-
graf.

Enligt forsta meningen i paragrafen skall likvidatorerna, i den mén det be-
hovs, férvandla stiftelsens tillgdngar till pengar. Likvidatorerna dr dirvid
skyldiga att noga dverviga vad som ar forménligast, forsiljning pé offentlig
auktion eller férsiljning under hand. De har ritt att relativt fritt bcdoma nér
forsiljningen skall ske.

Enligt andra meningen fir likvidatorcrna lata stiftclsen utova den ifrdgava-
rande niringsverksamheten bl.a. om det behdvs for att de anstiillda skall {3
skilig tid pd sig att skaffa nya anstéllningar. Med hinsyn till syftet med sjélva
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likvidationsforfarandet fir dock ett uppskov med avvecklingen inte bli allt-
for l&ngvarigt.

11§

Nir den anmilningstid som bestimts i kallelsen pa stiftelsens okédnda vorge-
nérer har gitt ut och alla kiinda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna
anvinda terstdende tillgingar for det dndamil vartill de ar bestimda eller
for ett andamdl som s ndra som mojligt motsvarar detta. Om det inte dr
mojligt att anvinda tillgdngarna pd detta sitt, skall de dverlimnas till All-
ménna arvsfonden. Om ngot skuldbelopp ar tvistigt eller inte forfallet till
betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall dock s& mycket av dver-
skottet behdllas som kan behdvas {6r denna betalning.

(Jfr 7 kap. 11 § promemorieforslaget)

Paragrafen har utformats med 13 kap. 13 § akticbolagslagen som forebild. 1
enlighet med Lagrddets forslag skall tillgingar som aterstér efter likvidation
i forsta hand anvindas for stiftelsens dndamél eller for ett dndamal som s3
néra som mdjligt motsvarar detta.

12§

Nir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag, skall de sd snart det kan ske
avge slutredovisning for sin férvaltning genom en férvaltningsberittelse som
avser likvidationen i dess helhet. Till berittelsen skall de foga redovisnings-
handlingar for hela likvidationstiden. Beréttelsen och redovisningshandling-
arna skall avldmnas till revisorerna. Dessa skall inom en ménad dérefter till
likvidatorerna avge en revisionsberittelse dver slutredovisningen och for-
valtningen under likvidationen. Likvidatorerna skall dérefter genast sinda
en kopia av revisions- och forvaltningsberéttelserna till tillsynsmyndigheten.

(Jfr 7 kap. 12 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i 13 kap. 14 § férsta stycket aktiebolagslagen dr foérebild for
denna paragraf.

13§
Nar likvidatorerna har sint revisions- och forvaltningsberittelserna till till-
synsmyndigheten, dr stiftelsen upplost. Detta forhallande skall likvidato-
rerna genast anmla fOr registrering i stiftelseregistret.

Om likvidatorerna finner att stiftelsen 4r pd obestdnd och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall de anstka om att stiftelsen forsitts i konkurs.

(Jfr 7 kap. 13 § promemorieforslaget)

Bestammelserna i 13 kap. 15§ forsta och tredje styckena aktiebolagslagen
dr forebild for denna paragraf. Jimfor dven 7 kap. 18§ stiftelselagen.

Den ordning som andra stycket innefattar har gillt sedan r 1982 f6r aktie-
bolag och sedan &r 1988 f6r ekonomiska foreningar (jfr prop. 1986/87:7
s.224).

14§
Om det efter stiftelsens upplosning enligt 13 § visar sig att stiftelsen har till-
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géngar eller om talan vicks mot stiftelsen eller det av ndgon annan orsak
uppkommer behov av en likvidationsitgird, skall likvidationen fortsittas.
Detta skall genast anmélas av likvidatorerna for registrering i stiftelseregist-
ret.

(Jir 7 kap. 14 § promemorieforslaget)

Paragrafen har utformats med 13 kap. 16 § aktiebolagslagen som forebild.

I fall som avses i denna paragraf ér stiftelsen inte lingre att anse som upp-
16st. En fortsatt likvidation knyter an till den foregéende dir denna avsluta-
des. Likvidatorerna aterintrider utan vidare i sitt uppdrag.

15§
Om ett likvidationsbeslut har blivit upphivt genom ett beslut av domstol som
har vunnit laga kraft, trider stiftelsens tidigare styrelse eller forvaltare i likvi-
datorernas stille. Likvidatorerna skall genast anmadla beslutet for registre-
ring i stiftelseregistret.

Nir likvidation har upphort enligt forsta stycket, skall 12 § tillimpas.

(Jfr 7 kap. 15 § promemorieforslaget)

Forebild for denna paragraf 4r 13 kap. 17 § fjdrde och femte styckena aktie-
bolagslagen. Som Lagrddet har pdpekat torde ett likvidationsbeslut av-
seende en stiftelse inte kunna upphivas genom domstols dom. Paragrafens
lydelse har i jamforelse med det till Lagrddet remitterade forslaget justerats
i enlighet hirmed.

Likvidation efter konkurs

16§
Om en stiftelse som utdvar néringsverksamhet dr forsatt i konkurs och denna
avslutas med overskott, skall styrelsen eller forvaltaren inom en ménad frén
det att konkursen avslutades besluta att stiftelsen skall trida i likvidation och
genast anmila detta till tingsritten. Denna skall direfter utan drojsmél utse
en eller flera likvidatorer.

Om stiftelsen var i likvidation nir den forsattes i konkurs, skall likvidatio-
nen fortsittas enligt 14 §.

(Jfr 7 kap. 16 § promemoricforslaget)

Forebild for bestimmelserna i denna paragraf dr bestimmelserna i 13 kap.
19§ andra och tredje styckena samt 7 § forsta stycket forsta meningen aktie-
bolagslagen.

Det bor observeras att det enligt fdrevarande bestimmelse - till skillnad
frin vad som 4r fallet enligt 1§ forsta stycket tredje meningen - ar styrelsen
eller forvaltaren som skall fatta beslutet om att stiftelsen skall trada i likvida-
tion. Styrelsen cller forvaltaren skall anmila sitt beslut till tingsrétten i den
ort dir stiftelsen har sitt hemvist (jfr vad som anforts i anslutning till 1 §).

I 18 § andra stycket meddclas en bestimmelsec med avseende pé det fall
att en stiftclses konkurs avslutas utan 6verskott.
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17§ :
Om det inte fattas ett sddant beslut som avses i 16 § forsta stycket, skall tings-
ritten besluta att stiftelsen skall trida i likvidation.

Frigan om likvidation enligt forsta stycket provas pd anmadlan av tillsyns-
myndigheten eller pd ansokan av en styrelseledamot eller en borgenir.

Om tillsynsmyndigheten eller sokanden har haft kostnader for delgivning
eller kungorelse samt fér expeditioner i ett drende enligt andra stycket, skall
kostnaderna betalas av stiftelsens medel.

(Jfr 7 kap. 6 och 17 §§ promemorieforslaget)

Forebilden for bestimmelserna i forsta och andra styckena i denna paragraf
ar 13 kap. 19§ andra stycket andra meningen samt 4 § forsta stycket 2 och
tredje stycket aktiebolagslagen. I férhéllande till bestdmmelsen i 13 kap. 4 §
tredje stycket dr dock den personkrets som enligt andra stycket i férevarande
paragraf kan ans6ka om likvidation nfigot mer begrinsad.

Angdende fragan vilken tingsritt som ir behorig att prova en anmélan en-
ligt denna paragraf, se vad som anforts i anslutning till foregiende paragraf.

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke har sin forebild i 13 kap. 6 § ak-
tiebolagslagen (jfr 7 kap. 6§ stiftelselagen). I det till Lagrddet remitterade
forslaget inneholl forevarande stycke som en andra mening ytterligare en be-
stdmmelse om att staten i vissa fall skall svara for tillsynsmyndighetens kost-
nader. I enlighet med vad Lagrddet forordat har den bestimmelsen tagits
bort.

Upplosning utan likvidation

18§
I fall som avses i 6 kap. 5§ ér stiftelsen upplost nér tillgdngarna forbrukats.
Nir en stiftelses konkurs har avslutats utan Gverskott dr stiftelsen upplost.

(Jr 7 kap. 16 § forsta stycket promemoricforslaget)

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i det till Lagridet remitterade
forslaget, har i enlighet med Lagradets forslag sammanforts de bestimmel-
ser som i det remitterade {orslaget aterfinns i 6 kap. 5 § andra stycket andra
meningen och 10 kap. 4§ tredje stycket.

Enligt gillande ritt anses en stiftelse upplost nir det med sikerhet kan slas
fast att stiftelsen inte langre har ndgra tillgingar (jfr Hessler, a.a., s. 515f).
Bestimmelserna i 18 § skall alltsd ses som ett uttryck for en generell princip
som gillt sedan linge.

8 kap. Stiftelses firma

Rittsligt sett &r firma den bendmning under vilken en niringsidkare driver
sin verksamhet. Genom registrering cller inarbetning kan en néringsidkare
forvirva ensamritt till sin firma och darmed ett skydd mot att ndgon annan
anvinder denna firma eller en med firman forvixlingsbar bendmning pa
verksamhct av samma cller liknande slag.

Grundldggande bestammelser om firma finns i firmalagen (1974:156). Be-
stimmelserna i 8 kap. om stiftelses firma giller vid sidan av firmalagens all-
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minna bestimmelser om firma och anger bl.a. vilka ytterligare forutsitt-
ningar som maste vara uppfyllda for att en stiftelse skall f4 sin firma registre-
rad i stiftelseregistret (jfr 10 kap. 1§ tredje stycket).

Enligt bestaimmelsen i 1 kap. 6§ forsta stycket forsta meningen skall en
stiftelse alltid ha ett pamn. Om varken de generella bestimmelserna i firma-
lagen eller bestimmelserna i férevarande kapitel innebir hinder diremot,
far en stiftelse som bedriver néringsverksamhet anviinda sitt namn dven som
bendmning pd niringsverksamheten.

1§

En stiftelses firma skall tydligt skilja sig frdn andra firmor som forut ir in-
forda i stiftelseregistret. I en firma som skiljer sig frin stiftelsens namn fir
inte ordet stiftelse eller en forkortning av detta ord ingd. I Gvrigt finns be-
stimmelscr om registreringen i firmalagen (1974:156).

(Jfr 8 kap. 1 § promemorieférslaget)

Bestimmelsen i 7 § handelsregisterlagen r forebild for bestimmelsen i
forsta meningen.

Enligt bestdmmelsen i andra meningen fér cn stiftelses firma som skiljer
sig fran stiftelsens namn inte innchalla ordet stiftclse eller en forkortning av
detta ord. Denna reglering sammanhénger med att det enligt 1 kap. 6 § férsta
stycket andra meningen &r obligatoriskt att ordet stiftclse ingdr i en stiftelses
namn och att en och samma stiftelse endast bor fa ha ert kiinnetecken som
innchaller ordet stiftelse eller en forkortning av detta ord (jfr vad som giiller
om bifirmor inom associationsritten, se t.ex. 16 kap. 1 § tredje stycket tredje
meningen aktiebolagslagen).

Enligt handelsregisterlagen ar det mojligt for en stiftelse som avser att be-
driva niringsverksamhet i t.ex. hela landet att genom registrering erhélla ctt
rikstdckande skydd for sin firma (jfr 3 § tredje stycket handelsregisterlagen).
Denna mojlighet behdlls (se 10 kap. 6 § tredje stycket).

2§
I firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om forbud mot anvindning av
firma och om hévande av firmaregistrering.

(Jfr 8 kap. 2 § promemoriciorslaget)

Firmalagens bestimmelser om férbud mot anvindning av firma och om hi-
vande av firmaregistrering dterfinns i 15 och 16 §§.

En stiftelse som har en med namnet sammanfallande firma férlorar inte
ritten till sitt namn om firman hévs med tillimpning av firmalagens bestdm-
melser.

38

Om en i stiftclsefdrordnandet angiven firma inte kan registreras, far styrel-
sens cller forvaltarens beslut om ny firma tillimpas utan att bestimmelserna
i 6 kap. iakttas.

(Jir 8 kap. 3 § promemoricforslaget)
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Om en stiftelse avser att borja utéva niringsverksamhet och stiftelseférord-
nandet inte innehéller nigon foreskrift om firma eller om dir angiven firma
inte kan registreras ir styrelsen eller forvaltaren skyldig att besluta i den fré-
gan (jfr 10 kap. 6 § forsta stycket).

Den tvingande bestimmelsen i 3 § avser fall d4 styrelsen eller forvaltaren
mdste fatta beslut om firma pa grund av att en i forordnandet angiven firma
inte kan registreras. Enligt bestimmelsen far styrelsen eller forvaltaren dér-
vid tillimpa beslutet om ny firma utan iakttagande av bestimmelserna i
6kap. 3 och 4 §§. Dctta innebir att styrelsen eller forvaltaren genast kan an-
méla sitt beslut for registrering i stiftelseregistret.

48

Skriftliga handlingar som utfirdas for en stiftelsc i dess naringsverksamhet
bor undertecknas med angivande av stiftelsens firma. Vid angivande av
firma som inte sammanfaller med stiftelsens namn skall pd lampligt sétt alltid
anges att det ir en stiftelse som innchar firman.

Har styrelsen eller forvaltaren eller ndgon annan foretridare f0r stiftelsen
utfirdat en handling utan firmatcckning och framgdr det inte av handlingens
innchéll att den har utfdrdats p4 stificlsens vignar, svarar de som har under-
tecknat handlingen solidariskt for forpliktelsen enligt handlingen. Detta gil-
ler dock inte, om

1. det framgick av omstindigheterna vid handlingens tillkomst att hand-
lingen utfirdades for stiftelsen, samt

2. medkontrahenten har fatt ett av stiftelsen behorigen undertecknat god-
kinnande av handlingen utan oskiligt drojsmal efter det att antingen en be-
giran om sddant godkdnnande har framstillts cller personlig ansvarighet har
gjorts gillande mot undertecknarna.

(Jfr 8 kap. 4 § promemorieforsiaget)

Paragrafcn har utformats efter ménster av bl.a. 16 kap. 1§ fjirde stycket
aktiebolagslagen.

Forsta stycket

Forsta meningen

Allminna bestimmelser om firmateckning finns i 26 § firmalagen.

Andra meningen

1 lagradsremisscns lagférslag innehéll andra meningen i forevarande para-
graf en bestimmelsc av innebord att en stiftelses namn alltid skall anges vid
firmatcckning om firman avviker frén stiftclsens namn. Motivet bakom be-
stimmelsen 4r att en tredje man alltid bor 4 veta att den ndringsidkare han
har att gora med ir en stiftelse.

Lagrddet har riktat kritik mot den utformning som remissforslaget fitt i nu
ifrigavarande avseende. Enligt Lagrddct kan det inte uteslutas att stiftelsens
namn 4r forviixlingsbart, cller kanske t.o.m. nirmast identiskt, med annan
stiftelses namn och firma och d& kan den som har att géra med en sidan
stiftelse vars firma avviker frén namnet bli vilseledd av att till firman knyts
ctt forvixlingsbart stiftelsenamn. Lagrédet pekar ocks8 i sammanhanget pd

13 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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att det ar otillfredsstillande att en ordningsforeskrift kriver en dtgird som
skulle kunna villa konflikt med de intressen som uppbiir lagstiftningen om
ritten till skydd for firma och andra niringskinnetecken.

Stiftelselagen innefattar inte nfigra regler som skyddar en stiftelse mot att
en annan stiftelse anvinder den forra stiftelsens namn utan tillstind. Aven
om en allmént kind stiftelse inte helt saknar réttsligt skydd mot att en annan
stiftelse utan tillstdnd anvédnder den forra stiftelsens namn (jfr kommentaren
till 1 kap. 6 § forsta stycket) kan man inte bortse frin de av Lagridet pitalade
oligenheterna. P& grund hirav har bestimmelsen i forevarande mening dnd-
rats s att den nu innefattar krav p att man vid firmateckning p& limpligt
sdrt skall ange att en firma innehas av en stiftelse om firman inte sammanfal-
ler med stiftelsens namn. Vilket sitt som &r lampligt fr avgoras av den en-
skilde firmatecknaren. De fall nir det pd grund av de av Lagridet anforda
skilen dr olimpligt att ange stiftelsens namn torde dock vara mycket sill-
synta.

Stiftelser som &r anknutet férvaltade foretrids av sin forvaltare. I sddana
fall bor en skriftlig handling som utfirdas for stiftelsen i dess néringsverk-
samhet dven undertecknas med forvaltarens firma eller namn.

Andra stycket

Av bestimmelserna i detta stycke foljer att bestimmelserna i férsta stycket
ir ordningsforeskrifter. Aven bestimmelserna i 26 § firmalagen ir ordnings-
foreskrifter. Det ér alltsd inte ndgot villkor fér att en stiftelse skall bli bunden
att nimnda bestdmmelser har iakttagits. Det viktiga for att bundenhet skall
uppsta 4r att rittshandlingen for stiftelsens rakning har ingdtts av nigon som
dr behorig att foretrdda denna.

9 kap. Tillsyn m.m.

I detta kapitel finns bl.a. bestimmelser om tillsyn. Frigorna om tillsyn har

i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt 2.8.1. T kapitlet finns det -

dven en bestimmelse om entledigande av den som misskéter sitt uppdrag
som styrelseledamot eller forvaltare. Den frigan har i den allméinna motive-
ringen behandlats i avsnitt 2.6.9.

Tillsynsbestaimmelserna i kapitlet bygger i stor utstrickning pa tillsynsla-
gens bestammelser i &mnet. I korthet inncbir stiftelselagens tillsynsbestdm-
melser foljande.

Alla stiftelser stdr under tillsyn av en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighet
driregel linsstyrelsen i det ldn dér stiftclsens styrelse eller forvaltare har sitt
site. Tillsynsmyndigheten har ritt och skyldighet att ingripa, om det kan
antas att stiftelsens f6rvaltning eller revisionen av stiftelsen inte utdvas i en-
lighet med stiftelseférordnandet eller bestimmelscrna i denna lag eller att
en styrelselcdamot eller férvaltaren annars misskoter sitt uppdrag. Tillsyns-
myndigheten skall ocksé ge stiftelserna rdd och upplysningar.

I kapitlet preciseras pa vilket sitt tillsynsmyndigheten far ingripa och i viss
mén iven vilken service det 3ligger myndigheten att utféra gentemot stiftel-
serna.
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Utéver ingripande och service ir kontroll en av de tre huvuduppgifter som
dvilar tillsynsmyndigheterna. I rent kontrollsyfte har tillsynsmyndigheten
rdtt att begiira in handlingar eller upplysningar frén stiftelsen. Stiftelser som
ar arsredovisningsskyldiga ér vidare foremédl for dterkommande kontroll.
Utan att det framgédr av ndgon bestimmelse i kapitlet ligger det nimligen
tillsynsmyndigheten att granska de handlingar (drsredovisning och revisions-
berittelse) som en sidan stiftelse varje ar skall sénda till sin tillsynsmyndig-
het (jfr 3 kap. 11 § forsta meningen).

Vissa stiftelser dr undantagna fran flertalet av lagens tillsynsregler. Detta
giller stiftelser som bildats av staten, stiftelser som forvaltas av ett offentligt
rittssubjekt och stiftelser som enligt stiftelseférordnandet skall vara undan-
tagna frén tillsynen enligt forevarande lag och som varken under inneva-
rande eller de tre nidrmast foregdende rikenskapsdren har utovat nirings-
verksamhet eller varit moderstiftelse (se 10 §).

Aven i andra kapitel 4n 9 kap. finns det bestdimmelser som i olika avseen-
den nirmare preciserar pd vilket sitt tillsynsmyndigheten far ingripa och vil-
ken service det dligger myndigheten att utfora gentemot stiftelserna. En
sammanstillning av de frigor som tillsynsmyndigheten pé grund av dessa be-
stimmelser kan komma att befatta sig med visar s&lunda att tillsynsmyndig-
heten kan enligt

— 2kap. 14 § andra stycket och 21 § tredje stycket férordna en god man att
foretrdda stiftelsen,

— 3 kap. 2 § andra stycket och 3 § undanta en stiftelse frin bokf6ringsskyl-
dighet,

- 3 kap. 8 § forsta stycket andra meningen medge visst undantag frin vad
arsredovisningen skall innehélla,

— 4 kap. S § besluta att en stiftelse skall ha minst en kvalificerad revisor,

- 4 kap. 8 § forordna revisor i en stiftelse som saknar revisor eller behorig
revisor,

— 5kap. 4 § forsta stycket 5 fora talan om skadesténd for stiftelsen,

— 6kap. 4 § eller 5 § andra stycket kontrollera att styrelsens eller férvalta-
rens beslut om idndring m.m. av foreskrifter i stiftelseférordnandet inte
strider mot stiftelselagen,

- 7kap. 4 § prova frigan om godkénnande av en stiftelses balansrikning,
samt

— 7 kap. 17 § andra stycket anmila friga om likvidation av en stiftelse.

Inledande bestimmelser

1§
Tillsynsmyndighet for en stiftclse med egen forvaltning ér ldnsstyrelsen i det
lan dér stiftclsens styrelse har sitt séte eller, om séte inte r bestédmt, dér for-
valtningen huvudsakligen utdvas. En stiftelse med anknuten férvaltning star
under tillsyn av linsstyrelsen i det ldn déir forvaltaren har sitt site eller, om
site inte dr bestdmt, dir forvaltarens cgen forvaltning huvudsakligen utovas
eller, om ett handelsbolag dr forvaltare, dir bolagets huvudkontor ir inrét-
tat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att
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en annan myndighet dn som foljer av forsta stycket skall vara tillsynsmyndig-
het for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sdrskilda bestimmelser om tillsynen fram-
girav 10§.

(Jfr 9 kap. 1 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Frigan om sitet f0r en stiftelses styrelse kan vara reglerad i stiftelseférord-
nandet. Om s3 ir fallet giller denna foreskrift (jfr 2 kap. 1§). Om stiftelse-
forordnandet diremot inte innehdller nigon foreskrift i frigan, stir det sty-
. relsen fritt att sjalv bestimma om och i s& fall var den skall ha sitt site.

Om en stiftelses styrelse saknar bestamt site, skall stiftelsen enligt 1 § std
under tillsyn av ldnsstyrelsen i det lén dér férvaltningen huvudsakligen ut-
o6vas. Forvaltningen anses utdvad, i fall d& stiftelsen har ett fast kontor eller
kansli, ddr kontoret eller kansliet 4r beldget och i annat fall i den ort dér
styrelsen normalt héller sina sammantriden (jfr i 6vrigt vad som anfors i an-
slutning till andra stycket).

Utan att det direkt uttalas i paragrafen skall huvudkontoret for ett han-
delsbolag anses vara beléget i det l4n dir det enligt i handelsregistret inford
uppgift dr beldget (se 4 § handelsregisterlagen, 1974:157, i dess lydelse enligt
SFS 1992:1448).

Andra stycket

Bestimmelsen i detta stycke ir i forsta hand avsedd for sidana fall di t.ex.
landshévdingen eller ndgon annan hogre tjénsteman vid linsstyrelsen ir le-
damot i styrelsen for en stiftclse som cnligt forsta stycket skall std under till-
syn av samma ldnsstyrelse (jir justiticombudsminnens dmbetsberittelse
1975/76 s. 288). 1 ett sfdant fall gir det att med stod av bestimmelsen utse
t.ex. en annan lansstyrelse till tillsynsmyndighet. Bestimmelsen kan dven
tillimpas i fall di det framstér som limpligare att tillsynen skots av en central
4n en regional myndighet.

Frigan om en stiftelse skall st§ under tillsyn av annan myndighet kan
vickas hos behorig myndighet av den linsstyrelse som med tillimpning av
bestimmelserna i forsta stycket skall vara tillsynsmyndighet for stiftelsen i
fraga eller av stiftelsen sjélv. Det har inte bedomts vara nédvindigt att ta in
ndgra regler om detta i stiftelselagen.

Lagradet har foreslagit att det i stycket skall tas in en bestimmelse som
innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att en viss linsstyrelse skall utova tillsyn 6ver stiftelsen. Enligt Lagra-
det kan det ibland intraffa att de i forsta stycket angivna kriterierna inte
leder till ndgot resultat, t.ex. ndr styrelsen saknar bestimt séite och forvalt-
ningen dr jimnt fordclad mellan tvA eller flera lin. I ett sidant fall bor emel-
lertid frigan vilken linsstyrelse som skall vara tillsynsmyndighet — liksom
f.n. dr fallet enligt tillsynslagen — kunna avgoras antingen formlost efter sam-
rid mellan den enskilda stiftclsen och de berdrda linsstyrelserna eller efter
Gverklagande av det forvaltningsbeslut som fattas i saken (jir 11§; jfr dven
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10 kap. 13§). Den av Lagradet foreslagna bestimmelsen har dirfor inte ta-
gits in i lagen.

Tredje stycket

Det har ansetts limpligt att i kapitlets forsta paragraf ta in en upplysning om
att det betriffande vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndigheternas verksamhet enligt denna
lag.

Promemorian innehdller inte nigra forslag om tillsynsavgifter (jfr s. 152 i
promemorian).

Frigan om avgifter har i den allmiinna motiveringen behandlats i avsnitt
2.11. Dér har bl.a. uttalats att avgifter i tillsynsirenden endast skall komma
ifrdga for det rutinarbete som granskningen av stiftelsernas rsredovisningar
innebir. For att ytterligare markera att avgifterna i princip skall héllas inom
ramen for de belopp som behévs for att ticka kostnaderna for denna del av
tillsynen har paragrafen i enlighet med Lagrddets forslag en ndgot annor-
lunda lydelse én i lagridsremissen.

Foreskrifter om avgifter av det slag som avses i forevarande paragraf faller
i princip inom lagomrédet och dirmed inom riksdagens kompetens (se 8 kap.
3§ regeringsformen). Med stod av 8 kap. 9 och 11 §§ regeringsformen kan
emellertid riksdagen bemyndiga regeringen att utfarda sidana foreskrifter
med ritt for regeringen att éverldta at forvaltningsmyndighet att meddela
bestimmelser i imnet. Férevarande paragraf innehdller ett sddant bemyndi-
gande.

Tillsynens innebord m.m.

38
Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens férvalt-
ning eller revisionen av stiftelsen inte utévas i enlighet med stiftelseforord-
nandet eller bestimmelserna i denna lag eller att en styrelseledamot eller
forvaltaren annars misskoter sitt uppdrag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.

(Jfr 9 kap. 2 § promemorieforslaget)

Som tidigare ndmnts har tillsynsmyndigheten i denna sin egenskap tre hu-
vuduppgifter — ingripande, service och kontroll. I denna paragraf finns de
centrala bestimmelserna med avseende pd ingripande och service (jfr 9 § till-
synslagen). I andra paragrafer i kapitlet (5-9 §§) meddelas bestimmelser
som anger pd vilket sitt tillsynsmyndigheten f&r ingripa och i vilka avseenden
det &ligger tillsynsmyndigheten att utfora service gentemot stiftelserna. Yt-
terligare bestimmelser i dessa frigor meddelas dven pd andra stillen i lagen
(se vad som anforts i anslutning till rubriken till 9 kap.).
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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Forsta stycket

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att tillsynsmyndigheten har ritt och
skyldighet att ingripa, om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller revi-
sionen av stiftelsen inte utdvas i enlighet med stiftelseférordnandet eller be-
stimmelserna i denna lag. For att tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall skall
anses ha skyldighet att ingripa miste emellertid antagandet om brister i for-
valtningen eller revisionen vara grundat pd omstindigheter som det finns fog
att sitta tilltro till. En anonym eller formios anmélan per telefax eller telefon
med p3stiende om att en viss avkastningsstiftelse t.ex. anvinder sin avkast-
ning i strid mot &ndamalet bor dirfor i regel inte kunna grunda sddan skyl-
dighet. En annan sak dr att tillsynsmyndigheten alltid kan ta en dylik anmi-
lan till intikt for att begédra information av stiftelsen med stéd av bestimmel-
serna i 4 § forsta stycket 1, forutsatt dock att stiftelsen inte omfattas av be-
stimmelserna i 108§.

Beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan ett ingripande s&
sminingom utmynna i t.ex. ett féreldggande enligt 5 § forsta stycket 2 eller
att myndigheten for stiftelsens ridkning vicker talan om skadesténd. Atgiir-
der av nu nimnt slag kriaver emellertid att myndigheten i det enskilda fallet
har en vil grundad uppfattning om vad som hént eller 4r p8 vig att hinda.
Det kan dirfor i regel forutsittas att myndigheten méste ha mer information
av stiftelsen innan det finns forutsittningar for ett ingripande i egentlig me-
ning. Denna information kan myndigheten inhdmta med stéd av bestimmel-
sernai4s§. i

Tillsynsmyndigheten skall enligt forevarande bestimmelse endast ingripa
i fall d3 stiftelsens foretriddare inte foljer tvingande bestimmelser i stiftelse-
lagen. Det ir s3ledes inte en uppgift for tillsynsmyndigheten att dvervaka om
stiftelsen foljer tvingande, generella férfattningsbestdmmelser som géller for
Aven andra rittssubjekt én stiftelser. Som framgdr av lagtexten skall tillsyns-
myndigheten emellertid dven ingripa, om det kan antas att en styrelseleda-
mot eller férvaltaren annars misskoter sitt uppdrag. Och underldtenhet att
iaktta regler i andra lagar och forfattningar 4n stiftelselagen kan — om stiftel-
sen pd grund dérav skulle drabbas av skada i form av forluster eller onodiga
péféljder av ekonomisk art — innefatta misskotsel som tillsynsmyndigheten
skall ingripa mot t.ex. genom foreldgganden enligt 5 § forsta stycket 2.

Tillsynsmyndighetens skyldighet att ingripa enligt 3 § kan ibland falla bort.
Detta kan sirskilt intriffa ndr det géller frigor om registrering i stiftelsere-
gistret enligt 10 kap. och stiftelsens tillsynsmyndighet dr en annan myndighet
in den lansstyrelse som 4r registreringsmyndighet for samma stiftelse. Regi-
streringsmyndigheten skall nimligen ingripa enligt 10 kap. 11 § bl.a. om det
kan antas att en stiftelse inte foljer bestimmelserna i det kapitlet. Om regi-
streringsmyndigheten ingriper med st6d av nimnda bestimmelse, saknar gi-
vetvis tillsynsmyndigheten anledning att ocksd gora det. Tillsynsmyndighe-
tens skyldighct att ingripa kan ocksa falla bort om en av stiftaren genom for-
ordnandet tillskapad, sarskild tillsynsordning for stiftelsen ingriper mot stif-
telsens forvaltning pa ett lampligt sdtt och styrelsen cller férvaltaren rittar
sig direfter eller om ndgon, t.ex. en destinatir eller nigon annan som ir tale-
beriittigad enligt 5 kap. 4 § forsta stycket, vicker talan om skadestind till
stiftclsen enligt 5 kap. 1 eller 2 § eller om entledigande enligt 9 kap. 6§.
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Andra stycket

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje myndighet i limplig ut-
strickning limna bl.a. rdd och upplysningar till enskilda i frigor som ror
myndighetens verksamhetsomride. Bestimmelsen har ett mycket vitt till-
lampningsomrdde. Den giller all forvaltningsverksamhet hos en forvalt-
ningsmyndighet, dvs. inte bara den del av verksamheten som &r att beteckna
som drenden (jfr Hellners-Malmqvist, Nya Forvaltningslagen, 3. uppl., s.
62).

Uppgiften att utfora service gentemot stiftelserna utgor en av hornpelarna
i tillsynsverksamheten. Det har darfor ansetts befogat att ta in férevarande
bestimmelse i stiftelselagen dven om den grundliggande regeln i forvalt-
ningslagen ocks giller for tillsynsmyndigheterna.

Foretridarna for en stiftelse kan tinkas behdva ha r&d och upplysningar i
en mingd olika angeligenheter, t.ex. frdgor kring hur stiftelseforordnandet
bor tolkas i ett visst avseende eller om den nirmare inneborden av en viss
bestammelse i stiftelselagen. Stiftelserna kan dven behova hjilp med blan-
ketter, t.ex. for den sammanstillning som en stiftelse skall uppritta enligt
3kap. 58.

Det kan intriffa att stiftaren betriffande en stiftelse som inte ar drsredo-
visningsskyldig enligt denna lag har férordnat att stiftelsen varje ar skall upp-
ritta drsredovisning som efter granskning av revisorn éven skall granskas av
tillsynsmyndigheten. Varken bestimmelsen i 3 § andra stycket eller bestdm-
melserna i 4 § forvaltningslagen innefattar for ett sddant fall ndgon skyldig-
het for tillsynsmyndigheten att granska stiftelsens &rsredovisningar (jfr vad
som har anforts i anslutning till 3 kap. 11§).

43
Tillsynsmyndigheten far

1. begira in handlingar eller upplysningar frin stiftelsen,

2. kalla till och delta vid sammantride med stiftelsens styrelse eller forval-
tare, samt

3. om sérskild anledning foreligger utfora inspektion hos stiftelsen pa tid
och sitt som myndigheten bestimmer.

I fall som avses i forsta stycket 3 4r stiftelsens styrelse eller forvaltare skyl-
dig att hélla stiftelsens kassa, virdehandlingar och ovriga tillgdngar samt ri-
kenskapsmaterial och protokoll tillgingliga for dem som utfor inspektionen.

(Jfr 9 kap. 3 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar kontrollen, en av de tre huvud-
uppgifter som dvilar tillsynsmyndigheten med avscende pd stiftelserna. Para-
grafen, som delvis har sin férebild i 15 § andra och tredje styckena tillsynsla-
gen, innebér framfor allt att tillsynsmyndigheten alltid har rétt att infordra
handlingar och upplysningar frin en stiftelse. Bestimmelserna i paragrafen
kan allts3 tillimpas utan att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet 4r skyl-
dig att ingripa enligt 3 § forsta stycket.

Bestimmelserna i 4 § giller oavsett om stiftelsen dr foremdl for dterkom-
mande kontroll eller inte. Nir det géller den dterkommande kontrolien bor
det pdpekas att det &ligger tillsynsmyndigheten att granska de handlingar
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(&rsredovisning och revisionsberittelse) som en rsredovisningsskyldig stif-
telse skall sénda till tillsynsmyndigheten (jfr 3 kap. 11 § forsta meningen).
Négon bestimmelse om tillsynsmyndighetens skyldighet i nu nimnda av-
seende har emellertid inte ansetts nédvandig (jfr 15 § tillsynslagen).

Forsta stycket

Punkt 1

I fall d2 friga ir om en stiftelse som inte dr drsredovisningsskyldig kan till-
synsmyndigheten behdva infordra stiftelseférordnandet, styrelsens eller for-
valtarens protokoll, sammanstillning éver rikenskaperna enligt 3 kap. 5 §
och revisionsberittelser. Avser kontrollen en verksambhetsstiftelse kan det
vara aktuellt att infordra t.ex. olika avtal for att nirmare granska om de lig-
ger inom ramen for stiftelsens verksamhetsforemal.

Tillsynsmyndigheten kan framstilla sin begiran om att f ta del av viss
handling eller erhélla viss upplysning formlost vid ett telefonsamtal eller
skriftligen per brev. Om stiftelsen inte f6ljer tillsynsmyndighetens begéran,
kan myndigheten foreligga styrelsen eller forvaltaren att forete handlingen
eller limna upplysningen i friga med stod av bestimmelsen i 5§ forsta
stycket 2. Forelidggandet kan forcnas med vite enligt tredje stycket i sist-
ndmnda paragraf (jfr dven vad som anférs i anslutning till férevarande
stycke, punkt 3).

Punkt 2

Bestimmelsen i denna punkt saknar helt motsvarighet i tillsynslagen. Den
inncbir att tillsynsmyndigheten kan f& dircktinformation av stiftelsens sty-
relse eller forvaltare.

Bestimmelsen kan dven komma till anvindning i syfte att f till stdnd ett
sammantride med en stiftelsestyrelse. Det kan t.ex. rora sig om fall dé sty-
relsens ordforande dr of6rmogen att kalla styrelsen till sammantriade och det
enligt stiftelscforordnandet endast dr denne som har befogenhet att utfirda
kallelse (jfr 2 kap. 11 § forsta stycket).

Punkt 3

Det krévs sirskild anledning for att inspektion skall f4 4dga rum. Sérskild an-
ledning kan t.ex. vara att stiftelsen underldtit att f6lja foreldggande att forete
en viss handling cller att limna viss upplysning.

I regel torde tidpunkten for en inspcktion komma att bestimmas i samréd
med foretridare f6r den ifrdgavarande stiftelsen. Om omstindigheterna ger
anledning till det, kan dock inspektionen goras utan att sddant samrad gt
rum.

Andra stycket

Vid en inspektion far tillsynsmyndigheten bitradas av utomsticnde exper-
ter, t.ex. revisorer eller fastighetsvirdcrare.

Prop. 1993/94:9

200



5§
Tillsynsmyndigheten kan

1.skilja en styrelseledamot frin hans uppdrag om han ér obehorig enligt
2 kap. 10§ eller enligt lagen (1986:436) om naringsforbud samt skilja en for-
valtare som ir obehorig enligt 2 kap. 19 § andra stycket frin uppdraget,

2. foreldgga en eller flera styrelseledamoter eller forvaltaren att fullgéra
sina dligganden,

3. forbjuda en eller flera styrelseledamoter eller forvaltaren att verkstilla
ett beslut eller, om beslutet har verkstillts, foreldgga en eller flera styrelsele-
damoter eller forvaltaren att gdra rittelse om det kan ske.

Att tillsynsmyndigheten har dven andra befogenheter framgir av 4 kap. 5
och 8 §§ samt 5 kap. 48§.

Beslut om foreliggande eller f6rbud enligt forsta stycket 2 och 3 fir for-
enas med vite. Tillsynsmyndigheten skall préva frigan om att doma ut ett
vite som forelagts enligt forsta stycket 2, om foreliggandet endast avser 8lig-
gande att inge en eller flera handlingar till tillsynsmyndigheten. I ovriga fall
provas frigan av linsritten enligt lagen (1985:206) om viten.

(Jfr 9 kap. 4 § promemorief6rslaget)

Paragrafen har med vissa redaktionella jimkningar utformats i enlighet med
Lagridets forslag.

Bestimmelserna i forsta stycket 2 och 3 samt i andra stycket har utformats
med bestdimmelserna i 16 och 17 §8§ tillsynslagen som forebilder.

I friga om stiftelser med egen férvaltning skall féreldgganden eller forbud
enligt forsta stycket riktas mot styrelseledamdterna personligen och inte mot
styrelsen som ett kollektiv. Skilet hirtill ir att foreldgganden eller férbud
fir forenas med vite (jfr paragrafens tredje stycke) och att vitesférelidggan-
den enligt 2 § lagen (1985:206) om viten endast kan riktas mot en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer.

Forsta stycket

Punkt 1

Bestimmelsen i denna punkt har kommenterats tidigare i anslutning till
2kap. 10§ och 19 § andra stycket.

Bestimmelsen i punkt 1 géller dven for stiftelser som avses i 9 kap. 10§
forsta stycket.

Punkterna 2 och 3

Ett foreliggande med stod av bestimmelsen i punkt 2 kan t.ex. riktas mot
styrelseledaméterna eller forvaltaren for en avkastningsstiftelse som utan
fog underldtit att alls anvinda den l6pande avkastningen. Det kan dven
komma i friga i fall d stiftelsens formogenhet ar placerad i strid mot fore-
skriftcrna i stiftelseforordnandet eller bestaimmelsen i 2 kap. 4 § (jfr diven vad
som anforts i anslutning till 2 kap. 6 §) eller nér styrelsen eller forvaltaren
inte har upprittat drsredovisning (jfr 3 kap. 7§).

I forsta hand kommer foreligganden i friga nér det giller skyldigheter
som foljer av stiftelsefdrordnandet eller stiftelselagen. Det blir ddremot
mycket sillan aktuellt med foreldgganden nir det géller 8ligganden enligt
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andra forfattningar. Som redan framgitt av vad som anférts i anslutning till
3 § forsta stycket ar det namligen inte tillsynsmyndighetens uppgift att 6ver-
vaka att stiftelser foljer sddana tvingande bestimmelser som giller dven for
andra rittssubjekt in stiftelser.

Enligt bestimmelsen i punkt 3 har tillsynsmyndigheten befogenhet att in-
gripa med verkstillighetsforbud. 1 praktiken torde tillsynsmyndigheten emel-
lertid sillan ha méjlighet att ingripa med en sddan 8tgird. Det av bestimmel-
sen omfattade rittelseinstitutet kan daremot bli av storre praktisk betydelse.
Om det beslut som skall réttas berdr en tredje man, kan dock anvindnings-
omridet dven for detta institut vara begrinsat. Har en stipendiestiftelse t.ex.
betalat ut ett stipendium i strid mot dndamélet, kan det till grund for utbetal-
ningen liggande beslutet nimligen rittas endast nér det framstir som uppen-
bart att utbetalningen i friga 4r ogiltig och stiftelsen kan dterkriva den (jfr
RA 1962 ref. 17; jfr dven Nial, Svensk Associationsritt, 3. uppl., s. 236 ff).

For att tillsynsmyndigheten skall ha rétt att ingripa med foreliggande en-
ligt punkt 2 eller 3 fordras det att foreldggandet avser en angeligenhet vars
handhavande styrelsen eller férvaltaren ytterst svarar for. Ett foreldggande
kan allts inte utfirdas i fall d friga ar om en angeligenhet som enligt stiftel-
seforordnandet skall skotas av ett styrelsen eller forvaltaren sidoordnat or-
gan (jfr 2 kap. 3 § andra stycket). Det gér heller inte att utfirda ett férelig-
gande i fall dd angeldgenheten enligt stiftelselagen (vid anknuten forvalt-
ning) ankommer pi ett annat organ 4n det som &r forvaltarens hogsta verk-
stillande. Det nu senast anforda dr av sirskild betydelse nir det géller frigor
om att utse eller entlediga revisor. Enligt stiftelselagen dr ndmligen huvudre-
geln att det vid anknuten forvaltning ankommer pé forvaltarens hogsta be-
slutande organ (t.ex. drsmotet i en ideell forening) att utse och entlediga re-
visor, om inte annat foljer av stiftelseférordnandet (jfr 4 kap. 1§ tredje
stycket). I fall d3 stiftelselagens huvudregel géller och forvaltaren 4r en kyrk-
lig kommun (som inte har direktvalt kyrkorad), ett aktiebolag eller en ideell
eller ekonomisk forening kommer tillsynsmyndigheten darfor mycket sillan
att kunna ingripa enligt punkt 2 eller 3 nir det giller att entlediga eller utse
Tevisor.

Andra stycket

Bestimmelsen i detta stycke innefattar endast en upplysning om ndgra av de
andra befogenheter som tillkommer tillsynsmyndigheten enligt stiftelselagen
(se den fullstindiga sammanstillningen som redovisats i anslutning till rubri-
ken till 9 kap.). :

Om stiftelsetillgngar har anvints i strid mot dndamalet och tillsynsmyn-
digheten inte kan utfarda foreliggande om rittelse med stod av bestimmel-
sen i forsta stycket punkt 3, dr tillsynsmyndigheten hénvisad till att med stod
av bestimmelserna i 5 kap. vicka talan om skadestind for stiftelsens rik-
ning.

Tredje stycket

Allminna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Enligt
den lagen skall frigor om utdémande av vite prévas av lidnsritt. Samma re-

Prop. 1993/94:9

202



glering skall i huvudsak gilla dven vad avser viten som forelagts enligt fore-
varande stycke (se bestimmelsen i tredje meningen). Bestimmelsen i styck-
ets andra mening innebér dock att tillsynsmyndigheten sjélv provar dylika
frigor i fall da forelidggandet endast avser skyldighet att inge en eller flera
handlingar till tillsynsmyndigheten (jfr 9 kap. 3 § fjirde stycket bankrorelse-
lagen, 1987:617, och prop. 1986/87:12 s. 334 f).

111 § meddelas bestimmelser om 6verklagande av beslut som tillsynsmyn-
digheten fattat enligt stiftelselagen.

6§
Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan han ent-
ledigas av allmin domstol. Entledigandet fir begransas till viss tid.

Ifrga om ritt till talan om entledigande giller 5 kap. 4 § forsta och fjarde
styckena.

Har tillsynsmyndigheten vickt talan om entledigande av en styrelseleda-
mot eller forvaltaren, fir tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt prévat saken eller bestimt annorlunda.

(Jfr S kap. 4 § och 5 § forsta stycket samt 9 kap. 6 § promemorieforslaget)
Forsta stycket

I enlighet med Lagrddets forslag har hir tagits in den bestimmelse som i lag-
rddsremissen fanns i S kap. 4 §.

Bestimmelsen har sin forebild i 7 § tillsynslagen. Det fir avgoras i réttstill-
limpningen i vilka fall omstdndigheterna ir sidana att en styrelseledamot
eller forvaltare bor entledigas frén sitt uppdrag. Med hénsyn till de skiftande
forhéllandena ér det nimligen inte méjligt att stilla upp ndgra bestamda kri-
terier for ndr ett entledigande kan komma i friga. Det torde dock vara klart
att den som i samband med uppdraget gor sig skyldig till en brottslig garning
i regel bor entledigas. Detta giller vare sig gérningen har inneburit skada for
stiftelsen eller €j. :

Betriffande sdédan misskotsel av uppdraget som inte innefattar straffbart
handlande blir bedémningen i hig grad beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Om det &r centrala foreskrifter i stiftelseforordnandet eller i
stiftelselagen som har dsidosatts, bor misskotseln i regel bedomas som s3 all-
varlig att ett entledigande bor ske. Det kan t.ex. vara friga om dndam3lsstri-
diga utbetalningar eller placering av formdgenheten i strid mot stiftelsefor-
ordnandet cller bestimmelserna i 2kap. 4 eller 6 § till f6]jd varav stiftelsen
drabbats av en storre ekonomisk skada eller risk for sidan skada forelegat.
Entledigande kan ocksd vara aktuellt i fall d3 styrelsens ledamoter eller for-
valtaren under ndgot eller ndgra ar har underldtit att frimja stiftelsens dnda-
ma3l trots att detta varit mojligt. Entledigande kan vidare komma i friga om
styrelsen eller forvaltaren vid upprepade tillfillen underlatit att iaktta sddant
som dlegat stiftclsen enligt andra forfattningar, i vart fall om stiftelsen till
foljd dérav drabbats av skada i form av forluster eller p&foljder av ekono-
misk art.

Av betydclse for bedomningen i det enskilda fallet dr vidare om hand-
lingen eller underldtenheten &r uppsétlig eller oaktsam, om det ir friga om
enstaka eller upprepade hiandelser samt om styrelseledamoten eller forvalta-
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ren har visat bristande vilja att ritta sig efter foreligganden fréin tillsynsmyn-
dighetens sida (jfr vad som anforts i anslutning till 2 kap. 6 §).

Av bestimmelsen i forevarande stycke foljer att den som entledigats ar
helt frikopplad frén skotseln av stiftelsens angeligenheter under den tid ent-
ledigandet varar. I motsats till vad som ir fallet enligt tillsynslagen kan man
siledes enligt stiftelselagen inte utestiinga t.ex. en styrelseledamot frén
handlidggningen av endast vissa av stiftelsens angelidgenheter. Skilet till re-
gleringen i stiftelselagen ir att den lagen forutsitter att en stiftelse endast
har ert organ som rittsligt sett utgor dess styrelse eller forvaltare.

Som framgir av bestimmelsen i stycket provas frigor om entledigande av
de allménna domstolarna. Det ir med en sddan ordning mdjligt att vid en
och samma domstol fora talan om sdvil entledigande som skadestind av-
seende en och samma styrelseledamot eller forvaltare. Om domstolen entle-
digar s& minga styrelseledamoter att styrelsen inte lingre dr beslutfor eller
entledigar en forvaltare, har tillsynsmyndigheten befogenhet att ingripa (jfr
9kap. 7 och 8§%).

Andra stycket

Betriffande bestimmelsen i andra stycket hinvisas till vad som anforts i an-
slutning till 5 kap. 4 § férsta och fjarde styckena.

Tredje stycket

Enligt bestimmelsen i paragrafens andra stycke jaimfort med bestimmelsen
i 5 kap. 4 § forsta stycket 5 far tillsynsmyndigheten vicka talan om entledi-
gande enligt bestammelsen i forsta stycket i forevarande paragraf. Om till-
synsmyndigheten har viickt s&dan talan, f&r myndighcten enligt bestimmel-
sen i tredje stycket, som har sin forebild i 18 § andra stycket tillsynslagen,
fatta beslut om ett interimistiskt entledigande.

Tillsynsmyndighctens beslut med stod av 6 § far intc Overklagas (jfr 11 §
forsta stycket).

78
I en stiftelse med egen forvaltning skall tillsynsmyndighcten férordna

1. ny styrelseledamot, om detta behovs for att styrelsen skall bli beslutfor,
samt

2. ordforande i styrelsen i fall d ndgon annan én styrelsen skall utse ordfo-
rande men inte gor detta.

Forordnandet giller intill dess att en ny ledamot eller ordférande har blivit
utsedd i behorig ordning. Har den f6rre ledamoten entledigats for en viss
tid, giller dock férordnandet for den nye ledamoten for den tid entledigan-
det avser.

(Jamfor 9 kap. 7 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Frégan hur tillsynsmyndigheten fir kinncdom om att ctt ingripande beh6vs
enligt detta stycke har berorts i anslutning till 2 kap. 3 § andra stycket och
9§ andra och tredjc styckena.
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Punkt 1

En stiftelse med egen forvaltning méste ha en beslutfor styrelse. Dirfor fore-
skrivs det i styckets forsta punkt att tillsynsmyndigheten skall férordna ny
styrelseledamot, om detta behovs for att styrelsen skall bli beslutfor (jfr 10 §
tillsynslagen).

Bestimmelsen i forevarande punkt ir tillimplig oavsett vad som &r anled-
ningen till att styrelsen inte dr beslutfor. Tillsynsmyndigheten skall alltsé for-
ordna nya styrelseledaméter exempelvis om mer én hilften av styrelsens le-
daméter limnar uppdraget samtidigt eller om hela styrelsen entledigas inte-
rimistiskt av tillsynsmyndigheten med st6d av 6§ tredje stycket. Ett ingri-
pande frén tillsynsmyndighetens sida kan dven komma i friga i fall dd en
nybildad stiftelse saknar beslutfor styrelse (jfr vad som anfors i anslutning
till 9 kap. 9 § forsta meningen).

Bestimmelsen 4r tillimplig oavsett om det ér styrelsen eller ndgon annan
som skall utse styrelsens ledamoter (jfr 2 kap. 3 § andra stycket och 9 §). I
det forra fallet kravs det alltid ett ingripande frén tillsynsmyndighetens sida
om styrelsen inte 4r beslutfor. Ar det ddremot s8 att uppgiften att utse leda-
méter i styrelsen enligt stiftelseférordnandet ankommer pd ndgon annan in
styrelsen, skall tillsynsmyndigheten ingripa med stod av bestimmelsen i
denna punkt endast om det dr nodvindigt for att styrelsen skall bli beslutfor
inom rimlig tid.

Vid valet av person bor tillsynsmyndigheten respektera sddana foreskrif-
ter i stiftelseférordnandet enligt vilka ledamoten skall uppfylla vissa kvalifi-
kationer. Det &r dock oftast lampligare att stiftelsen forses med en beslutfor
styrelse én att tillsynsmyndigheten under en lingre tid forsoker finna en per-
son som fullt ut uppfyller foreskrifterna i stiftelseférordnandet. Man bér i
sammanhanget dven beakta bestimmelsen i andra stycket som innebdr att
cn av tillsynsmyndigheten férordnad ledamot “riskerar” att f4 ldmna sitt
uppdrag kanske bara efter en kort tid. Det mest rationella torde vara om
tillsynsmyndigheten férsoker finna en person som allmént sett ar lampad for
uppdraget.

Punkt 2

Bestimmelsen i denna punkt dr med viss redaktionell jimkning utformad i
enlighet med Lagrddets forslag.

En stiftelsestyrelse som saknar ordférande kan vara handlingsforlamad
(jfr vad som har anforts i anslutning till 4§ forsta stycket 2). Dirfér skall
tillsynsmyndigheten enligt bestimmelsen i denna punkt utse ordférande om
sddan saknas. Bestimmelsen giller dock endast i fall d& ordféranden skall
utses av ndgon annan 4n styrelsen. Det.dr inte heller avsikten att tillsynsmyn-
digheten skall ingripa i andra fall an d4 det dr nodvandigt for att styrelsen
skall bli férscdd med ordforande inom rimlig tid.

Vid valet av ordfdrande ir det 1ampligt att tillsynsmyndigheten respckte-
rar sddana foreskrifter i stiftelseforordnandet enligt vilka ordforanden skall
uppfylla vissa kvalifikationer. I regel dr det dock viktigarc att stiftclsens sty-
relse forses med en ordférande dn att man hittar “ratt” person. Man bor i
sammanhanget dven beakta bestimmelsen i andra stycket som innebir att
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en av tillsynsmyndigheten forordnad ordforande kan komma att f4 1dmna
sitt uppdrag kanske bara efter en kort tid. Det mest rationella torde vara om
tillsynsmyndigheten férsoker finna en person som allmént sett ar limpad for
uppdraget.

Andra stycket

Av bestimmelserna i detta stycke foljer att forordnanden med stéd av be-
stimmelsen i forsta stycket i regel kommer att gélla endast under en kortare
tid.

8§
Tillsynsmyndigheten skall férordna ny férvaltare for en stiftelse med anknu-
ten férvaltning, om stiftelsen saknar forvaltare.

Forordnandet giller tills vidare. Har den forre forvaltaren entledigats for
en viss tid, géller dock forordnandet for den nye forvaltaren for den tid entle-
digandet avser.

(Jfr 9 kap. 8 § promemorieforslaget)

En stiftelse med anknuten forvaltning behdver ny forvaltare t.ex. om en
domstol har entledigat den ursprunglige forvaltaren eller om denne har for-
satts i konkurs. Detsamma giller om den ursprunglige forvaltaren frivilligt
har frdntrétt sitt uppdrag (jfr vad som har anforts vid 2 kap. 19 §).

I stiftelseforordnandet kan det finnas foreskrifter om vem som skall in-
trida som ny forvaltare eller om vem som skall utse ny forvaltare. Dylika
foreskrifter skall man givetvis forsoka tillimpa (jfr 2 kap. 1 §). Om det emel-
lertid visar sig att detta inte dr mojligt eller om det inte finns ndgra sddana
foreskrifter i stiftelseférordnandet, 8ligger det enligt bestimmelsen i para-
grafens forsta stycke tillsynsmyndigheten att finna en eftertridare.

9§
Om ett testamentariskt stifte]lseférordnande inte kan verkstillas darfor att
det saknas ett sddant tagande som avses i 1 kap. 2§ andra stycket, skall
linsstyrelsen pd begiran av ndgon som forvaltar dodsboet verka for att ett
sddant dtagande limnas. Linsstyrelsen fir darvid besluta om en annan for-
valtningsform 4n den som har foreskrivits av stiftaren.

Behorig linsstyrelse dr linsstyrelsen i det ldn dér stiftaren hade sitt hem-
vist.

(Jir 9 kap. 9 § promemorieforslaget)

I denna paragraf — som utformats i enlighet med Lagrddets forslag — medde-
las bestimmelser rorande testamentariska stiftclseforordnanden som dnnu
inte har lett till stiftelsebildning (jfr 3 § andra stycket tillsynslagen).

Forsta stycket

Forsta meningen

Vid stiftelsebildning som skall ske efter stiftarens dod kan det ibland intréffa
att valet av den eller de som skall lamna forvaltningsitagandet enligt 1 kap.
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2 § andra stycket miste ske utan ndgon vigledning i stiftelseférordnandet.
Detta ir t.ex. fallet om stiftaren i stiftelseférordnandet inte alls meddelat
nigra foreskrifter om vem eller vilka som enligt hans vilja skall bilda stiftel-
sens forsta styrelse eller vara stiftelsens forvaltare och han inte heller i for-
ordnandet har befullmiktigat ndgon att utse styrelseledamoter eller forval-
tare. Ett annat fall dd detta intréiffar 4r om samtliga de i stiftelseforordnandet
utpekade styrelseledamoterna eller den i det utpekade forvaltaren forklarar
sig ointresserade av uppdraget.

Mot nu anférda bakgrund foreskrivs det i forsta meningen att linsstyrelsen
skall verka for att ett forvaltningsitagande limnas om ett testamentariskt
stiftelseforordnande inte kan verkstillas dirfor att ett sidant dtagande sak-
nas.

I fall d4 stiftelsen skall ha egen forvaltning, fir bestimmelsen anses inne-
bara skyldighet for linsstyrelsen att forsoka finna s manga, f6r uppdraget i
frdga limpliga personer som vill limna ett forvaltningsdtagande att stiftelsen
fir en beslutfor styrelse i samma 6gonblick som den rittsligt sett bildas. Om
det skulle visa sig att man inte kan uppnd detta mal utan stor tidsutdrikt ar
det dock ingenting som hindrar att man lter bilda stiftelsen trots att den
saknar beslutfor styrelse (jfr 2 kap. 2 § andra stycket andra meningen) varef-
ter det blir en uppgift for stiftelsens tillsynsmyndighet att med tillimpning
av bestammelsen i 7 § forsta stycket forordna det ytterligare antal ledaméter
som erfordras for att stiftelsen skall erhélla en styrelse som ér beslutfor. Sér-
skilt i fall d4 stiftaren har meddelat foreskrifter som innebiir att styrelscleda-
moterna skall uppfylla speciella kvalifikationer kan det senare forfarandet
vara att foéredra. :

Om stiftelsen enligt forordnandet skall ha anknuten forvaltning, fir fore-
varande bestimmelse anses innebéra en skyldighet for linsstyrelsen att for-
soka finna en forvaltare som allmént sett kan beddmas vara limplig for upp-
draget i friga.

I fall di stiftelseforordnandet &r testamentariskt kan det ibland uppstd
oklarhet om vilken forvaltningsform stiftaren har avsett att stiftelsen skall
ha. Betriffande den frigan hinvisas till vad som anfOrts vid 2 kap. 2 § férsta
stycket.

Den som svarar for férvaltningen av stiftarens dodsbo ér i fall som nu be-
rorts oférhindrad att forsoka finna nigon eller ndgra som vill limna det for
stiftelsebildningen nodvindiga férvaltningsitagandet. Men han bor inte vara
skyldig att gora sddana f6rsok. I likhet med vad som giller f6r nirvarande
bor det diremot dven i fortsittningen vara en skyldighet for honom att géra
en anmalan till lansstyrelsen om det ar nddvindigt for att forordnandet skall
kunna bringas till verkstillighet (jfr 3§ andra stycket forsta meningen till-
synslagen). I enlighet med Lagridets forslag foreskrivs det darfor i foreva-
rande mening att linsstyrelsens skyldighet att verka for att ett forvaltnings-
dtagande limnas intriider pd begdran av ndgon som forvaltar dédsboet.

Andra meningen

Enligt denna bestimmelse far linsstyrelsen forordna om en annan forvalt-
ningsform dn den av stiftaren foreskrivna. Forutsittningen for ett sddant for-
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ordnande ér att linsstyrelsen har misslyckats i sina forsok att bringa stiftelse-
forordnandet till verkstillighet med den av stiftaren foreskrivna forvalt-
ningsformen.

Vad som ségs i stiftelselagen om foreskrifter i ett stiftelseférordnande skall
gilla ocks3 linsstyrelsens forordnande enligt bestimmelsen i denna mening.
Négon sirskild bestimmelse dirom har emellertid inte bedémts vara néd-
vindig (jfr 2 kap. 7§ andra stycket).

Andra stycket

Med stiftarens hemvist avses hir det hemvist han hade vid sin déd.

Tillsynens innebord i friga om vissa stiftelser

10§
Bestimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § samt 5§ forsta stycket 2 och 3 giller
inte i friga om

1. stiftelser som bildats av eller tillsammans med staten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun,

2. stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens forordnande skall vara undantagna frén
tillsyn enligt denna lag och som varken under innevarande eller de tre nir-
mast foregiende rakenskapsdren har utévat niringsverksamhet eller varit
moderstiftelse.

I frdga om stiftelser som avses i forsta stycket galler dock bestimmelserna
i 3§ forsta stycket, 4§ forsta stycket 1 och 2 samt 5 § forsta stycket 2 och 3
om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat &rs- eller koncernredovisning eller inte har
avlimnat irs- eller koncernredovisning, arsbokslut eller sammanstillning
dver rikenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte héller &rs- eller koncernredovisning eller revisions- eller
koncernrevisionsberittelse tillginglig fér var och en,

4. stiftelsen saknar behorig revisor, eller om

5. friga uppkommer om sddant beslut som avses i 4 kap. 5§.

(Jfr 9 kap. 1 § tredje stycket promemorieforslaget)

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats utforligt i den allminna
motiveringen (jfr avsnitt 2.8.1).

Forsta stycket

Stiftclser av det slag som anges i punkterna 1-3 dr undantagna frdn de cen-
trala bestimmelserna i 3 § forsta stycket om ingripande och 4 § om kontroll.
Detta betyder bl.a. att tillsynsmyndigheten ir forhindrad att ingripa mot och
att begéra information av stiftclsen (jfr dock andra stycket). Eftersom be-
stimmelserna i forsta stycket dr tvingande har tillsynsmyndigheten inte ens
ritt att ingripa om stiftaren betriffande cn stiftelse som omfattas av andra
punkten skulle ha forordnat att stiftelsen skall st under tillsyn enligt stiftel-
selagen.
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Som framhdllits i anslutning till 5 kap. 4 § fjirde stycket kan det komma
att intriffa att stiftelser som omfattas av 10 § forsta stycket andra och tredje
punkterna senare upphor att gora det for att ytterligare en tid senare ater
tillhora frikretsen. Sirskilt giller detta stiftelser som avses i tredje punkten.
Tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa, med stdd av stiftelselagen mot
t.ex. en klandervird &tgird blir i sidana fall beroende av om stiftelsen till-
horde frikretsen eller inte nir itgirden vidtogs.

Bestimmelsen i forsta punkten ér tillimplig dven i fall da staten, kommu-
nen eller landstinget bildat stiftelsen tillsammans med en eller flera enskilda
stiftare (jfr vad som anforts i anslutning till 3 kap. 1§ tredje stycket).

Andra stycket

Bestimmelserna, som i huvudsak har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, innebdr vissa undantag frin undantagsreglerna i forsta stycket. Av
regleringen i andra stycket foljer nimligen att tillsynsmyndigheten under
vissa forutsattningar skall ingripa mot sfidana stiftelser som omfattas av
forsta stycket. Som framgar av bestimmelsen 4r det ddrvid en forutsittning
att det kan antas att stiftelselagens bestimmelser om namn pa stiftelsen eller
om redovisning eller revision dsidosiitts eller att frdga uppkommer om sddant
beslut som avses i 4 kap. 5 §. Antagandet om att det foreligger brister i négot
av de nu nimnda hinseendena méste dérvid vara grundat pd omstindigheter
som det finns fog att sitta tilltro till (jfr vad som anforts i anslutning till 9
kap. 3 § forsta stycket).

Ett ingripande med stéd av bestimmelserna i férevarande stycke kan yt-
terst utmynna i foreldggande eller forbud enligt 5 § forsta stycket 2 eller 3,
forordnande av revisor m.m. enligt 4 kap. 8 § eller beslut om att stiftelsen
skall ha kvalificerad revisor. Ett ingripande kan dock aldrig utmynna i att
tillsynsmyndigheten vicker skadestindstalan for stiftelsens ridkning enligt
Skap. 1 eller 2 § eller talan om entledigande enligt 9 kap. 6 § (se 5 kap. 4§
fjarde stycket).

Bestimmelserna i forevarande stycke omfattar inte frdgor om registre-
ring. Anledningen ir att enligt 10 kap. 11 § forsta stycket skall registrerings-
myndigheten utan undantag ingripa mot en arsredovisningsskyldig stiftelse,
om det kan antas att den inte iakttar stiftelselagens bestimmelser om regi-
strering. Ndgon bestimmelse i 10 § andra stycket behovs alltsd inte for att
upprétthilla respekten for den i 10 kap. foreskrivna registreringsskyldighe-
ten.

Punkt 1

En stiftelse skall ha ett namn som innehéller ordet stiftelse. Ytterst dr det
styrelsen eller férvaltaren som svarar for att stiftelsen har ctt namn (jfr 1 kap.
6 § forsta stycket och 2 kap. 7 § forsta stycket).

Av bestimmelsen i punkt I foljer att tillsynsmyndigheten skall ingripa mot
styrelsen eller férvaltaren om en stiftelse som avses i forsta stycket saknar
namn. Om det i dct enskilda fallet inte ricker med ett enkelt pdpekande kan
tillsynsmyndighetcn med stod av 5§ forsta stycket 2 foreligga ledamoterna
i stiftelsens styrelse eller férvaltaren att fullgora sin skyldighet enligt 2 kap.

14 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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7§ att besluta om namn for stiftelsen. Ett sddant foreldggande fir forenas
med vite (jfr 9 kap. 5 § tredje stycket).

Punkterna 2-3

Stiftelser som avses i forsta stycket dr underkastade stiftelselagens grundlig-
gande reglering i 3 kap. om rsredovisning. Bestimmelserna i punkt 2 och
3 innebiér att om det kan antas att en stiftelse som omfattas av forsta stycket
i forevarande paragraf inte foljer denna reglering, tillsynsmyndigheten har
samma ritt och skyldighet att ingripa mot denna stiftelse som mot vilken an-
nan stiftelse som helst. Respekten for bestimmelserna i 3 kap. om &rsredo-
visning och dess offentlighet kan alltsd uppritthéllas dven med avseende pd
stiftelser som omfattas av forsta stycket.

Punkt 4

Bestimmelsen i denna punkt innebir att tillsynsmyndigheten har ritt och
skyldighet att ingripa om en stiftelse som skall ha kvalificerad revisor saknar
detta. Den innebir ocksd att tillsynsmyndigheten i vissa fall har mojlighet
att ingripa med st6d av 9 kap. 5 § forsta stycket 3 om en sddan stiftelse som
avses i 10 § forsta stycket 2 eller 3 hiller sig med en revisor som inte motsva-
rar de i 4 kap. 3 § andra stycket angivna kraven (jfr vad som anf6rts i anslut-
ning till sistndmnda paragraf).

Punkt 5§

Bestimmelsen i denna punkt innebdr bl.a. att tillsynsmyndigheten skall in-
gripa i fall di det kan antas att en stiftelse som avses i forsta stycket 2 eller 3
har sddana ekonomiska férhallanden att en lekman generellt sett inte klarar
uppgiften att vara revisor i stiftelsen (jfr vad som anfdrs i anslutning till
4kap. 3 och 5 §§).

Overklagande

11§
Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos kammarrét-
ten. Detta giller dock inte beslut om att vicka talan enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket eller 9 kap. 6§ forsta stycket eller beslut enligt 9 kap. 6§ tredje
stycket.

. Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 8§, 6 kap. 4§ eller 5§ andra
stycket, 9 kap. 5 § forsta stycket 3, i den del beslutet avser verkstillighetsfor-
bud, eller 9 kap. 7 eller 8 § giller dven om de &verklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut &verklagas, skall tillsynsmyndigheten
fora talan for det allminna. Overklagas kammarrittens beslut av tillsyns-
myndigheten, skall éverklagandet ha kommit in inom tre veckor frdn den
dag d4 det dverklagade beslutet meddelades.

Linsstyrelsens beslut enligt 9 § overklagas hos kammarritten. Bestimmel-
serna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och dess beslut giller i sédant
fall lansstyrclsen och dess beslut.

(Jfr 9 kap. 10 § promemorieforslaget)
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Forsta stycket

Bestimmelsen i forsta meningen innebir att de beslut som tillsynsmyndighe-
ten fattar enligt stiftelselagen i princip fir 6verklagas (jfr 20 § forsta stycket
tillsynslagen). Allménna bestimmelser om hur man 6verklagar en forvalt-
ningsmyndighets beslut finns i forvaltningslagen (1986:223).

Enligt bestaimmelsen i andra meningen i forevarande stycke ér det vissa
beslut som inte fir 6verklagas. Det 4r beslut att vid domstol vicka talan om
skadestind eller entledigande enligt 5 kap. 4 § forsta stycket eller 9 kap. 6 §
forsta stycket och beslut att interimistiskt entlediga en styrelseledamot eller
en forvaltare enligt 9 kap. 6 § tredje stycket.

Domstolsutredningen har foreslagit att 14dnsrétt i princip bor bli forsta in-
stans i samtliga méltyper dir kammarritt i dag har denna funktion (se SOU
1991:106 Del A s. 28). Ordningen enligt 11 § forsta stycket med kammarritt
som forsta instans kan siledes komma att dndras.

Andra stycket

Bestimmelsen i andra stycket innebir att ett beslut av tillsynsmyndigheten
enligt ndgon av de i stycket uppriknade bestimmelserna alltid giller dven
om det overklagas (jfr 20 § andra stycket tillsynslagen). En annan sak ir att
den kammarrétt som har att dverpréva beslutet kan férordna om inhibition,
dvs. att beslutet inte skall gilla omedelbart (se 28 § forvaltningsprocesslagen,
1971:291).

Tredje stycket

Syftet med bestimmelsen i tredje stycket ar att géra det mojligt for tillsyns-
myndigheten att dverklaga kammarrattens beslut till Regeringsratten. Jim-
for i 6vrigt domstolsutredningens forslag till lag om éndring i 49 § korkortsla-
gen, 1977:477 (SOU 1991:106 Del B s. 203).

Fjarde stycket

I enlighet med Lagrddets forslag meddelas det i detta stycke bestimmelser
om Overklagande av sddana beslut som avses i 9§ forsta stycket andra me-
ningen.

10 kap. Registrering

I detta kapitel finns bestimmelser om registrering. Bestimmelserna har i
den allmédnna motiveringen behandlats i avsnitt 2.8.2.

Bestdimmelserna i kapitlet innebdr att stiftelser som dr skyldiga att upp-
ritta drsredovisning skall vara registrerade i linsvis forda stiftelseregister.
Detta giller dven drsredovisningsskyldiga stiftelser som omfattas av bestdm-
melserna i 9 kap. 10§ forsta stycket. Registreringsmyndighet for en stiftelse
ir alltid en linsstyrelse och i princip dr det den lidnsstyrelsc som utévar tillsyn
over stiftelsen som &r registreringsmyndighet. Registreringsmyndigheten
skall ingripa om det kan antas att en stiftelsc inte fullgor sina skyldighcter i
friga om registrering.
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Kapitlet innehéller sirskilda bestimmelser for stiftelser som avser att ut-
ova ndringsverksamhet. Flertalet av dessa bestimmelser dr med nigra un-
dantag overflyttade frén handelsregisterlagen (1974:157).- Till skillnad frin
handelsregisterlagen innehéller stiftelselagen inte nigra bestimmelser om
prokura. Det har inte ansetts féreligga nigot behov av sddana bestimmelser
(jfr allmdnna motiveringen, avsnitt 2.10.8).

I kapitlet finns det en bestimmelse enligt vilken ldnsstyrelsen i Stockholms
Ian fér forbjuda den som anvinder ordet stiftelse i strid mot 1 kap. 6 § andra
stycket att fortsdtta med det.

Allménna bestimmelser om registrering

18§
En stiftelse skall vara registrerad om

1. den ir skyldig att uppritta &rsredovisning enligt denna lag, eller

2. det f6ljer av de av stiftaren i stiftclseférordnandet meddelade foreskrif-
terna att den skall vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en stiftelse dr den lidnsstyrelse som med till-
lampning av bestimmelserna i 9 kap. 1 § forsta stycket skall vara tillsynsmyn-
dighet for stiftelsen.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter {0r registrering i stiftelseregistret.

(Jfr 10 kap. 1 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Punkt 1

Enligt denna punkt giller det ett krav pd registrering for stiftelser som ir
Arsredovisningsskyldiga cnligt denna lag. Av denna begréinsning foljer att en
stiftelse som till foljd av foreskrifter dirom i stiftelseférordnandet dr &rsre-
dovisningsskyldig enligt bestimmelserna i 3 kap. intc omfattas av registe-
ringsskyldighet.

Ytterligarc exempel pd stiftclscr som intc ar registreringsskyldiga 4r s&-
dana familjestiftelser som avses i 3kap. 7§ andra stycket och stiftelser som
enligt 3kap. 3 § undantagits frin bokforingsskyldighet.

Registreringsmyndigheten skall inte f6ra in annat in stiftelser i registret. [
det enskilda fallet kan det emellertid krivas en forhillandevis kvalificerad
bedomning for att avgdra om en stiftelse forcligger eller inte. Registrerings-
myndigheten bor darfor vigra inforing i registret bara nir det ar uppenbart
att det som avses bli registrerat inte dr en stiftelse (jfr vad som anfors i anslut-
ning till 12 §).

Om en stiftelse felaktigt skulle vigras registrering, saknar det betydelse
for frigan om stiftelscns rittsliga status som stiftelsc. Det dr nimligen endast
allmdn domstol som med civilrittslig verkan kan ta stillning till denna friga.
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Punkt 2

Det kan intriffa att stiftelseférordnandet betraffande en stiftelse som inte ar
skyldig att vara registrerad enligt stiftelselagen innehdller en foreskrift om
att stiftelsen skall vara registrerad. 1 enlighet med Lagrddets forslag fore-
skrivs det i denna punkt en ovillkorlig registreringsskyldighet for sddana stif-
telser.

Andra stycket

Bestimmelsen i detta stycke innebir att det alltid ar en ldnsstyrelse som ar
registreringsmyndighet for en stiftelse.

I regel dr en och samma lansstyrelse séval tillsynsmyndighet som registre-
ringsmyndighet for samma stiftelse. Av bestimmelsen i 9 kap. 1§ andra
stycket foljer emellertid att en stiftelse kan som tillsynsmyndighet ha en an-
nan myndighet dn den linsstyrelse som ir stiftelsens registreringsmyndighet.

Tredje stycket

Av bestimmelserna i 10 kap. foljer att stiftclseregistret kommer att innehélla
vissa grundliggande uppgifter om varje registrerad stiftelse. Nérmare anvis-
ningar om hur registret skall foras kan meddelas av regeringen i sdrskilda
tillimpningsforeskrifter till stiftelselagen.

Underlaget for inforingarna i registret kommer frimst att utgbras av an-
mélningar frén stiftclsen. Nigon gang kan det ocksé vara friga om underrit-
telser frin domstol (se 4 och 5 §§). Vidare kan grunden for dtgirden utgdras
av ctt beslut som registreringsmyndigheten har fattat ex officio, t.ex. i fall
d& myndigheten har funnit att den registrerade stiftelsen” uppenbarligen
inte dr en stiftelse (jfr vad som anforts i anslutning till forsta stycket och

12§).

Fjérde stycket

Fragan om avgifter har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt
2.11. Jamfor i ovrigt vad som har anforts i anslutning till 9 kap. 2§.

2§
Om inte annat f6ljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelsc eller for-
valtare anmila stiftelsen for registrering i stiftelsercgistret

1.i fall som avses i 1§ forsta stycket 2 senast sex minader efter det att
stiftelsen bildades,

2.1 dvriga fall senast sex manader cfter det att stiftelscn blev bokforings-
skyldig enligt denna lag.

Anmilan enligt forsta stycket skall innchalla uppgift om stiftelsens post-
adress och tclefon samt om styrclseledamoternas namn, bostadsadress, post-
adress och telefon eller férvaltarens namn eller firma, postadress och tele-
fon. Vid egen forvaltning skall den vidare innchilla uppgift om den ort dir
styrclsen har sitt séte, eller om siite inte ir bestamt, dir forvaltningen huvud-
sakligen utdvas. Vid anknuten forvaltning skall uppgift i stallet lamnas om
den ort dér férvaltaren har sitt site, eller om siite inte dr bestimt, dir forval-
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tarens egen forvaltning huvudsakligen utdvas eller, om forvaltaren ir ett
handelsbolag, dir bolaget har sitt huvudkontor inrittat.

Till anmélan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det ir
mdjligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7§ fattat beslut om
namn for stiftelsen, skall anmilan innehdlla uppgift iven om namnet.

(Jir 10 kap. 2 § promemorieforslaget)

Registreringsmyndigheten skall ingripa om en stiftelse inte fullgor sina skyl-
digheter i friga om anmilan for registrering (jfr 11 §).

Forsta stycket

En stiftelse som endast dr skyldig att fora rdkenskaper enligt 3 kap. 5 § skall
ha kalenderdr som rikenskapsir. Om en sddan stiftelse blir bokforingsskyl-
dig enligt 3 kap. 2§ betyder bestimmelsen i punkt 2 i forevarande stycke
att stiftelsen skall vara anmild senast den 30 juni samma &r som den blev
bokforingsskyldig. Om stiftelsen avser att forvirva en hyresfastighet blir stif-
telsen enligt 6 § andra stycket ddremot anmélningsskyldig redan innan den
blir bokforingsskyldig (jfr vad som anfors i anslutning till 6 § forsta och andra
styckena).

Andra stycket

Angdende site for en stiftelsestyrelse eller forvaltare, se vad som anforts i
anslutning till 9 kap. 1 § forsta stycket.

Tredje stycket

Om registeringsskyldighet intrader och det inte finns ens négon kopia av stif-
telselseférordnandet i behdll, far stiftelsens foretridare beskriva stiftelsens
indama3l i sin anmalan till registreringsmyndigheten med ledning av proto-
koll eller andra handlingar rorande stiftelsen.

Framgdr det av anmdlningen att stiftclsen intc har ndgot namn, kan till-
synsmyndigheten vid vite foreldgga styrelsens ledamoéter eller forvaltarcn att
fatta beslut i frigan (jfr 1 kap. 6 § forsta stycket, 2 kap. 7 § forsta stycket
samt 9 kap. 5 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 10 § andra stycket 1).

3§
Anmilan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. nir en foreskrift i stiftelseforordnandet har dndrats eller upphévts enligt
bestdimmelserna i 6 kap.,

2.ndr en dndring har intritt i ndgot forhdllande som avses i 2§ andra
stycket,

3. ndr ndgon har bemyndigats att forctrdda stiftelsen enligt 2 kap. 16§
andra stycket cller 23 § andra stycket,

4. nir stiftelsen inte ldngre ar registreringsskyldig enligt denna lag, samt

5. nir stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift lamnas om foretridarens
namn, bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller férvaltaren
beslutat att ritten att forctrida stiftelsen samt att teckna dess namn och
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firma fir ut6vas endast av tv4 eller flera i {6rening, skall detta ocksé anmilas
for registrering i stiftelseregistret. Ndgon annan inskrinkning i ritten att
foretrida stiftelsen och att teckna dess namn och firma fir inte registreras.

Nir anmélan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall anmélan
goras av den nye férvaltaren. I fall som avses i forsta stycket 5 skall anmilan
goras av den avtridande styrelsen eller forvaltaren. I 6vriga fall skall anma-
lan goras av styrelsen eller férvaltaren.

(Jfr 10 kap. 3 § promemorieférslaget )

Paragrafen har med viss redaktionell jimkning utformats i enlighet med
Lagrédets forslag.

Enligt bestimmelserna i denna paragraf skall anmilan for registrering i
stiftelseregistret genast goras nir det intritt indrade forhllanden avseende
en i stiftelseregistret redan registrerad stiftelse. I paragrafens tredje stycke
finns det bestimmelser om vem som svarar for att féreskriven anmélnings-
skyldighet iakttas.

Forsta stycket

En anmilan enligt punkt 2 som avser intride av ny ledamot i styrelsen for
en stiftelse med egen férvaltning skall inte bara innehélia den nye ledamo-
tens namn och adress samt telefon utan dven uppgift om vem som limnat
styrelsen. I friiga om stiftelser som utdvar niringsverksamhet skall en anmd-
lan goras redan nir en ledamot har lamnat sitt uppdrag (jfr 7 §).

En anmalan enligt punkt 2 skall goras ocksd nir styrelsen eller forvaltaren
har bytt séte eller ort for forvaltningens huvudsakliga utdvande. Nir det gél-
ler dndring av sitet géller att anmilningsskyldighet formellt sett intrdder en-
ligt punkt 2 i fall da dndring sker av ett site som bestdmts av styrelsen (jfr
vad som anforts i anslutning till 9 kap. 1§ forsta stycket). Om det diremot
ir sd att det nya sétet bestdmts efter dndring av stiftelseforordnandet foljer
anmilningsskyldigheten formellt sett av bestimmelsen i punkt 1.

Ett byte av site (eller ort for forvaltningen) kan i det enskilda fallet inne-
bara att stiftelsen ocksé blir knuten till en annan tillsynsmyndighet. I ett s&-
dant fall byter stiftelsen ocksa registreringsmyndighet. Ndrmare anvisningar
for hur 6verféringen av en stiftelse skall ske frin ett stiftelseregister till ett
annat bor kunna meddelas av regeringen i tillimpningsforeskrifter till stiftel-
selagen (jfr vad som anforts i anslutning till 1§ tredje stycket).

Enligt bestimmelsen i punkt 4 skall anméilan for registrering genast goras
ndr en stiftelse inte lingre ir registreringsskyldig. Det bor papekas att regi-
streringsskyldigheten enligt 1§ forsta stycket 1 giller fram till dess att det
finns en av revisorn granskad rsredovisning avseende hela den tid stiftelsen
varit bokforingsskyldig (jfr vad som anférs i anslutning till 7§)

Stiftelseregistret bor givetvis innchalla uppgifter endast om bestéende stif-
telser. Dérfor foreligger anmélningsskyldighet enligt punkt 7 niir stiftelsen ar
uppldst (angdcende upplosning av stiftelse —se bl.a. 7 kap. 188§).

Anmilningsskyldighet enligt punkt 7 torde komma att intrida ganska sil- -

lan. Anmilan till stiftclseregistret att en stiftelse dr upplost efter konkurs el-
ler efter likvidation eniigt bestimmelserna i 7 kap. sker nimligen genom rét-
tens respektive likvidatorernas forsorg (jir 7 kap. 13 § forsta stycket och
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10kap. 4 § andra stycket). Ett exempel pd anmailningsskyldighet enligt punkt
7 4r ndr det sker en fusion mellan tvd registrerade stiftelser (jfr vad som an-
forts i anslutning till 6 kap. 1 § forsta stycket 1).

Andra stycket

I andra stycket meddelas ytterligare bestimmelser om registrering av fore-
tridare for stiftelsen enligt bestimmelsen i forsta stycket punkt 3. Av be-
stimmelsen i tredje meningen i andra stycket foljer bl.a. att en ratt att fére-
trida en avkastningsstiftelse som utovar niringsverksamhet méste avse ritt
att féretrida stiftelsen i alla sammanhang, allts§ inte bara betriffande ni-
ringsverksamheten.

4%

Om en registrerad stiftelse forsitts i konkurs eller forhandling om offentligt
ackord inleds for stiftelsen, skall tingsritten sinda en underrittelse om be-
slutet for registrering i stiftelseregistret.

Nar konkursen har avslutats eller férhandlingen om offentligt ackord har
avslutats pd annat sdtt dn genom konkurs, skall tingsritten genast sinda en
underrittelse for registrering i stiftelsercgistret och i det forra fallet ange om
ndgot 6verskott finns eller inte. Tingsratten skall &ven for registrering under-
ritta registreringsmyndigheten nir en hogre ritt genom beslut, som har vun-
nit laga kraft, har upphivt ett beslut att forsitta stiftelsen i konkurs eller att
inleda forhandling om offentligt ackord.

(Jir 10 kap. 4 § promemorieforslaget)

Bestdimmelserna i 13 kap. 20§ forsta och tredje styckena aktiebolagslagen
ir forebild for bestimmelserna i forevarande stycken.

Lagrddsremissen inncholl i forevarande paragraf ytterligare ett stycke. I
enlighet med Lagrddets forslag finns den bestimmclsen nu i 7 kap. 18§
andra stycket.

5§

En registrering skall avforas om det genom dom som har vunnit laga kraft
har forklarats att en registrering inte borde ha skett, att ett beslut som regi-
strerats ir ogiltigt eller att ndgot visst forhllande som registrerats inte fore-

ligger.
Domstolen skall sinda en kopia av domen till registreringsmyndigheten.

(Jfr 10 kap. 5 § promemorieforslaget)

Forebild for bestammelserna i denna paragraf dr 16 § andra stycket handels-
registerlagen (1974:157). Bestimmelserna i paragrafen ér tillimpliga t.ex. i
fall d en allmin domstol har faststillt att en i stiftelscregistret inford stiftelsc
inte &r en stiftelse.

Sdrskilda bestimmelser for stiftelser som avser att utéva eller som utovar
ndringsverksamhet

Som rubriken ger vid handen berér bestimmelserna i detta avsnitt stiftelser
som avser att utdva eller som utévar niiringsverksamhet. Med ndgra undan-
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tag dr bestimmelserna 6verflyttade frin handelsregisterlagen.

6§
Innan en stiftelse borjar utdva niringsverksamhet skall styrelsen eller forval-
taren lamna uppgift for registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken niringsverksamheten skall bedrivas, och

2. ndringsverksamhetens art.

Om stiftelsen inte tidigare ir registrerad i stiftelseregistret, skall stiftelsen
dven fullgdra sin anmilningsskyldighet enligt 2 § innan den boérjar utdva ni-
ringsverksamheten.

Stiftelsen far registreras dven i stiftelseregister for annat 1an, om verksam-
heten ar avsedd att utovas dir.

(Jfr 10 kap. 6 § promemorieforslaget)

Forsta stycket

Bestdimmelserna i 2 § andra stycket och 4 § tredje stycket 1 och 3 handelsre-
gisterlagen dr forebild for bestimmelsen i forsta stycket.

Enligt 2 § andra stycket handclsregisterlagen skall en stiftelse soka regi-
strering i handelsregistret innan den borjar utova néringsverksamhet om stif-
telsen skulle ha varit bokforingsskyldig enligt 1929 &rs bokforingslag. Ge-
nom bestimmelscn i 6 § forsta stycket utvidgas den i handelsregisterlagen
fastlagda principen — med undantag for det fall da stiftelsen utdvar endast
sddan niringsverksamhct som avses i 3 kap. 1§ andra stycket — till att gilla
for all form av niringsverksambhet i stiftelser.

Andra stycket

Bestdmmelsen i andra stycket innebdr att en stiftelsc som avser att utdva na-
ringsverksamhet och som inte redan tidigare ir registrerad i stiftelscregistret
ir anmélningsskyldig till stiftelseregistret redan innan den blir bokforings-
skyldig.

Tredje stycket

Bestdimmelsen i 3 § tredje stycket handelsrcgisterlagen 4r forebild for be-
stimmelsen i detta stycke. Genom bestimmelsen i 6 § tredje stycket kan cn
stiftelse som avser att bedriva verksamhet i hela landet fa ett rikstickande
skydd for sin firma (jfr vad som anforts i anslutning till 8 kap. 1§).

78§

Upphor en stiftelse att utdva niringsverksamhet eller dndras nigon annan
uppgift som har registrerats om en stiftclse som utovar nidringsverksamhet,
skall stiftclsens styrelse cller férvaltare genast anmaéla detta for registrering
i stiftelscregistret.

(Jir 10 kap. 8 § promemoricforslaget)

Paragrafen har 13 § forsta stycket handelsregisteriagen som forebild.
Om cn stiftelse upphor att utéva niringsverksamhet skall detta anmilas
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till stiftelseregistret enligt 7 §. Att stiftelsen upphor med niringsverksamhe-
ten dr emellertid inte liktydigt med att den skall avforas ur stiftelseregistret.
Stiftelsen ir registreringsskyldig fram till dess att det finns en av revisorn
granskad arsredovisning for den hela den tid stiftelsen varit bokforingsskyl-
dig (angdende frigan nir en stiftelse som inte lingre utévar niringsverksam-
het upphdr att vara bokforingsskyldig — se vad som anforts i anslutning till
3 kap. 4§ 3; jfr vidare vad som sagts vid 10 kap. 3 § forsta stycket 4).

8%
Registreringsmyndigheten skall utan drojsmal kungéra i Post- och Inrikes
Tidningar vad som har inforts i stiftelseregistret i friga om en stiftelse som
utdvar niringsverksamhet. Detta giller dock inte registrering av underrit-
telser enligt 4 §. '

En kungorelse som avser dndring i ett fdrhéllande som tidigare har inforts
i registret skall endast ange dndringens art.

(Jir 10 kap. 9 § promemorieforslaget)

Bestimmelserna i denna paragraf har 18 § handelsregisterlagen och 18 kap.
2 § aktiebolagslagen som forebild.

Kungorelseskyldigheten omfattar beslut om likvidation m.m. enligt 7 kap.
(jfr 7 kap. 7§ andra stycket, 13 § fOrsta stycket samt 14 och 15 §§). Den om-
fattar diiremot inte meddelanden frin tingsritten enligt 10 kap. 4§.

9§

Det som har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar enligt 8 § skall anses ha
kommit till tredje mans kdnnedom, om det inte framgdr av omstindighe-
terna att han varken kinde till eller borde ha kint till det som har kungjorts.

(Jfr 10 kap. 10 § promemorieforslaget)

Bestdmmelsen i denna paragraf har sin forebild i 19 § handelsregisterlagen.

Bestimmelsen i 9 § innebdr att en tredje man presumeras ha kinnedom
om det som har blivit kungjort i Post- och Inrikes Tidningar. Dérvid presu-
meras han inte bara ha kinnedom om det som faktiskt har kungjorts. Vid
dndringar av i registret gjorda inféringar presumeras sidan kinnedom édven
om #dndringens innebdrd trots att kungorelsen i dylika fall endast anger dnd-
ringens art (jfr prop. 1984/85:38 s. 9). Presumtionen genombryts dock i de
fall det framgdr av omstindigheterna att tredje man, t.ex. till f6ljd av onor-
malt avbrott i kommunikationerna, varken kénde till eller borde ha kint till
det som har kungjorts. Om ett férhallande dnnu inte kungjorts kan det, om
det blivit cller borde ha blivit infort i registret, endast &beropas mot den som
har kiint till eller som borde ha kint till forh8llandet i friga (jir prop. 1974:4
s. 246, 1986/87:7 s. 263, Nial, Svensk Associationsritt, 3. uppl., s. 234 f samt
Pettersson — Lundius, Handelsbolag/Arsredovisning, s. 51).

Av bestimmelsen foljer att den som stér i begrepp att triffa ctt avtal med
cn stiftclse som utdvar niringsverksamhet bor skaffa sig kinnedom om vad
som har kungjorts om stiftelsen fram till dagen for avtalsslutet.
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10§
I firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om avférande av en firma ur re-
gistret sedan en dom om att hiva firmaregistreringen har vunnit laga kraft.

(Jfr 10 kap. 11 § promemorieforslaget)

I paragrafen erinras om reglerna i firmalagen rérande aviérande av firma
(jfr 16 § forsta stycket handelsregisterlagen).

Om ingripande av registreringsmyndigheten m.m.

11§

Registreringsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att en stiftelse inte
foljer bestimmelserna i denna lag eller annan forfattning i fréga om anmélan
for registrering i stiftelseregistret.

Registreringsmyndigheten far dirvid begira in handlingar eller upplys-
ningar frdn stiftelsen och kan foreligga en eller flera ledaméter i stiftelsens
styrelse eller forvaltaren att limna begédrda handlingar eller upplysningar till
registreringsmyndigheten eller att géra anmilan for registrering i stiftelsere-
gistret.

Beslut om foreliggande fir forenas med vite. Registreringsmyndigheten
skall prova frigan om utdémande av vitet.

(Jfr 10 kap. 12 § forsta stycket 1 och andra stycket promemorieforslaget)

Forsta stycket

Bestammelsen, som saknar motsvarighet i handelsregisterlagen, ér utformad
efter monster av 9 kap. 3 § forsta stycket.

Det ar alltid en ldnsstyrelse som éir registreringsmyndighet f6r en stiftclse.
I regel 4r samma ldnsstyrelse dven tillsynsmyndighet for stiftelsen. Det kan
dock forekomma att en stiftelse som tillsynsmyndighct har en annan myndig-
het 4n den ldnsstyrelse som &r stiftelsens registreringsmyndighet (jfr vad som
anfors i anslutning till 1 § andra stycket).

Tillsynsmyndigheten {0r en stiftelse skall enligt regleringen i 9 kap. i prin-
cip alltid ingripa mot en stiftelse som inte foljer stiftelselagens bestimmelser
i frigor som ror registrering. Om den myndighet som ér tillsynsmyndighet
inte ocksé dr registreringsmyndighet fér samma stiftelse kan det emellertid
vara lampligare att det dr den senare myndigheten som ingriper i dylika fall.
Forsta stycket i 11 § innehiller darfor bl.a. regler om att registreringsmyn-
digheten skall ingripa i fall d4 det kan antas att en stiftelse inte fljer bestim-
melserna i denna lag i friga om anmilan for registrering i stiftelscregistret.
Om tillsynsmyndigheten dnd4 skullc ingripa i fall som nu berorts, bortfaller
givetvis skyldigheten for registreringsmyndigheten att gora det (jfr i vrigt
vad som anforts i anslutning till 9 kap. 3 § forsta stycket).

Det bor uppmirksammas i sammanhanget att det endast ér registrerings-
myndigheten som har befogenhet att ingripa i fall d stiftelsen inte iakttar
bestimmelser om registrering i stiftelseregistret vilka finns i andra forfatt-
ningar 4n i stiftelselagen. Det bor ocksd uppmirksammas i sammanhanget
att bestimmelsen i forevarande stycke dven giiller for stiftclser som omfattas
av bestdimmelscrna i 9 kap. 10§.
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Andra och tredje styckena

Jamfor vad som anforts i anslutning till 9 kap. 4 § forsta stycket 1 och 5 §
tredje stycket.

128§

Linsstyrelsen i Stockholms ldn far forbjuda den som anvinder ordet stiftelse
i strid med 1 kap. 6§ andra stycket att fortsitta med det. Forbudet fir for-
enas med vite.

(Jir 10 kap. 12 § forsta stycket 2 promemorieforslaget).

Enligt 1 kap. 6 § andra stycket fir ordet stiftelse endast anvindas av en stif-
telse.

Bestimmelserna i 12 §, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
innebir att linsstyrelsen i Stockholms lédn fir ingripa med férbud om ndgon
anvinder ordet stiftelse i strid med bestimmelsen i 1 kap. 6 § andra stycket.
Med tanke pd de grinsdragningssvirigheter som kan forekomma bér dock
ett forbud meddelas bara nir det 4r uppenbart att ordet anvinds som beteck-
ning f6r ndgot som inte ir en stiftelse (jfr vad som anférts i anslutning till
10kap. 1§ forsta stycket).

En bestimmelsc om Gverklagande av linsstyrelsens beslut finns i 13 §
tredje stycket.

13§
Registreringsmyndighetens beslut enligt denna lag fir dverklagas till kam-
marrétten.

Om registreringsmyndighetens beslut éverklagas skall registreringsmyn-
digheten fora talan for det allmianna. Overklagas kammarrittens beslut av
registreringsmyndigheten, skall dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena om registreringsmyndigheten och
dess beslut giller linsstyrelsen i Stockholms ldn och dess beslut nér det ar
friiga om beslut enligt 12 §.

Forsta stycket

Till skillnad frdn motsvarande bestimmelser i t.ex. handelsregisterlagen och
aktiebolagslagen innehéller forsta stycket i 13 § inte ndgon bestimmelse om
klagotidens lingd. Det innebir att den som vill 6verklaga ett beslut av regi-
streringsmyndigheten méste gora det inom den tid som anges i 23 § andra
stycket andra meningen forvaltningslagen (1986:223), dvs. inom tre veckor
frin den dag d4 han fick del av beslutet.

Ordningen enligt 13 § forsta stycket med kammarritt som forsta instans
kan komma att dndras (sc vad som anforts i anslutning till 9 kap. 11 § forsta
stycket).

Prop. 1993/94:9

220



Andra stycket

Jamfor vad som anférts i anslutning till 9 kap. 11§ tredje stycket.

Tredje stycket

I enlighet med Lagrddets forslag meddelas det i detta stycke en bestimmelse
om Overklagande av sidana beslut som avsesi 128§.

11 kap. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser

I detta kapitel finns regler om insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftel-
ser. Skiilen till att lagen innehller regler om dessa sirskilda stiftelseformer
har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt 2.2.2.

Regleringen i kapitlet innebir att bestimmelserna i stiftelselagen i stor ut-
strickning blir tillimpliga dven pé& insamlingsstiftelser och kollektivavtals-
stiftelser. Lagtekniskt sett har det dind& bedomts lampligt att samla reglerna
om dessa stiftelseformer i ett avslutande kapitel i lagen. I stiftelselagens inle-
dande paragraf finns det en hinvisning till bestimmelserna i 11 kap.

18§
En insamlingsstiftelse bildas genom att

1. en eller flera stiftare forordnar att pengar som inflyter efter ett upprop
av dem, skall som en sjilvstindig formogenhet frimja ett bestdmt och varak-
tigt andamdl, och

2.ndgon Atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet.

Stiftelseforordnandet skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren el-
ler stiftarna.

(Jir promemorieforslaget 11 kap. 1 §)

I denna paragraf definieras insamlingsstiftelsen. Négon motsvarighet till
denna definition finns inte i gillande lagstiftning. Som har framhéllits i den
allmdnna motiveringen ér stiftelseformen som sidan dock ingen ny fore-
teelse.

For att en insamlingsstiftelse skall foreligga kréavs bl.a. att det ror sig om
insamling av kontanta medel. Insamlingar som endast avser klider eller 16s-
oren av annat slag faller utanfér och leder sélcdes inte till att en insamlings-
stiftelse bildas. Detta hindrar emellertid inte att manga av stiftclselagens reg-
ler bor kunna tillimpas analogiskt pa en sddan insamling, sirskilt i de fall d3
syftet med insamlingen &r att f§ fram pengar till formén f6r ndgot sirskilt
dndamail.

En insamlingsstiftelsc skall i regel frimja sitt syfte genom att limna kon-
tanta bidrag. Det kan diirvid vara sd att stiftelsen fungerar som en renodlad
avkastningsstiftelse, dvs. bidrag fir endast limnas ur den I6pande avkast-
ningen pd de medcl som samlats in. Det torde dock vara vanligare att de
medel som samlas in mer eller mindre oavkortat anvinds for att frimja syf-
tet. Det kan ocksd forekomma insamlingar vars mél ar att skapa nddvindiga
resurscr for verksamhet som skall bedrivas i stiftclsens cgen regi, t.ex. sjuk-
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vard. I sddana fall kanske det aktiva insamlingsarbetet avstannar nir insam-
lingen har ndtt ett resultat som medger att den ténkta verksamheten pabor-
jas. Detta betyder emellertid inte att formogenhetsbildningen dirigenom
forlorar sin karaktér av att vara insamlingsstiftelse. Det avgorande for vilken
kategori en viss stiftelse tillhor dr ndmligen pd vilket sitt den sjélvstindiga
och sjilvigande féormogenheten har tillskapats.

Forsta stycket

Punkt 1

Bestimmelsen i denna punkt anger den grundlidggande forutsittningen for
att en insamlingsstiftelse skall komma till stind. Enligt bestimmelsen skall
det finnas ett forordnande (stiftelseférordnande) som ger uttryck for stifta-
rens vilja att pengar, som inflyter efter ett upprop av honom, skall som en
sjalvstindig formogenhet frimja ett bestimt och varaktigt indamil. Anda-
mélet skall dirvid vara angivet med sidan grad av bestimdhet att forordnan-
det gir att verkstilla. I annat fall fir det inte ndgon rittsverkan over huvud
taget (jfr vad som anforts i anslutning till 1 kap. 2 § forsta stycket). Som krav
pa forordnandets innehall stalls ocks3 upp att man vid tidpunkten f6r dess
avgivande skall kunna sl4 fast att det av stiftaren bestimda dndamalet varak-
tigt kommer att kunna frimjas om pengar flyter in. Det krivs dérfor att an-
damdélet dr av varaktig natur och att stiftaren inte i férordnandet har medde-
lat andra foreskrifter som visar att det kommer att bli verksamt endast under
en kortare tid (jfr aterigen vad som anforts i anslutning till 1 kap. 2 § forsta
stycket).

Det nu senast sagda innebér att en insamling av pengar som sker i syfte
att lindra noden efter en viss naturkatastrof i regel inte dr att betrakta som
en insamlingsstiftelse. P4 samma sitt bér man ocks8 se saken om den vilja
som kommit till uttryck i forordnandet innebér att insamlade medel skall
6verlimnas till nigon annan - t.ex. till en fysisk eller juridisk person — nér
ett visst insamlingsresultat har uppnitts. Den omstéindigheten att insamlade
medel skall forbrukas i den takt de flyter in betyder diremot inte att kravet
pé varaktighet inte skall anses uppfylit.

I analogi med vad som géller f6r stiftelser enligt den allménna definitionen
skall den som bildar en insamlingsstiftelse med sitt forordnande ha avsett att
de pengar som tillskjuts skall bilda en frin mottagarens formogenhet skild
formoOgenhetsmassa eller en sjalvstindig formdgenhet. Har inte stiftaren
meddelat foreskrifter i férordnandet som talar diremot, fir en sidan avsikt
som regel anses foreligga om kravet pé varaktighet dr uppfyllt (jfr vad som
anforts i anslutning till 1 kap. 2 § forsta stycket).

Enligt bestimmelsen i punkt 1 ér det ett krav att stiftaren skall gora ndgot
slags upprop. Det kan vara limpligt att det i stiftelseforordnandet anges vil-
ket innehdll uppropet skall ha och i vilken form det skall ske, t.ex. genom
annons i ndgon tidning. For att undvika i praktiken svarlosta gransdragnings-
problem ir det emellertid enligt forevarande forslag — till skillnad frén pro-
memorieforslaget — inte nddviéndigt att stiftaren vinder sig till allmédnheten
med sitt upprop. Uppropet kan lika géirna vara riktat mot en mindre, sluten
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krets, t.ex. alla anstillda vid ett visst foretag eller medlemmarna i en viss
forening.

Stiftelseforordnandet skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren el-
ler stiftarna (se andra stycket).

Punkt 2

Enligt denna punkt skall det finnas ett dtagande frin nigon att ta emot de
pengar som kan flyta in for forvaltning i enlighet med stiftelseférordnandet.
Atagandet (forvalmingsdtagandet) kan goras av en eller flera fysiska perso-
ner eller av en juridisk person. For detta 4tagande giller inte négot form-
krav, men det kan dndi vara limpligt att det tecknas pd den handling dér
stiftelsefdrordnandet &r intaget (jfr vad som anforts vid 1 kap. 2 § andra
stycket).

Bestimmelserna i 2 kap. 10 och 19 §§ ir tillimpliga pa insamlingsstiftelser
(se bestdmmelsen i 2§ forsta stycket). Detta innebir vissa begrénsningar i
friiga om vem som i det enskilda fallet kan limna det for stiftelsebildningen
nédvindiga forvaltningsitagandet. Om stiftelsen skall ha egen férvaltning,
kan forvaltningsdtagandet inte limnas av stiftaren ensam i fall d& denne &r
en fysisk person och om stiftelsen skall ha anknuten férvaltning kan dtagan-
det inte ldmnas av stiftaren om denne &r en juridisk person.

Andra stycket

Enligt bestdimmelsen i andra stycket skall det till grund for en insamlingsstif-
telse ligga ett skriftligt och av stiftaren eller stiftarna undertecknat stiftelse-
forordnande. Stiftelseforordnandet torde i regel tas in i en for andamalet sér-
skilt upprittad handling.

Stiftelseforordnandet ér den enda rattshandling som krivs frin stiftarens
sida for att fi en insamlingsstiftelse till stind. Om stiftaren eller stiftarna for
egen del limnar bidrag, saknar det sdledes rittslig betydelse for sjélva stiftel-
sebildningen. Det bor pépekas i detta sammanhang att det inte foreligger
ndgon insamlingsstiftelse om det enligt forordnandet 4r meningen att de som
limnar penningbidrag just pd grund dirav skall erhilla inflytande 6ver hur
bidragen forvaltas (jfr allmidnna motiveringen, avsnitt 2.1.1).

2§
For en insamlingsstiftelse giller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4 och 5 §§ samt 6 § forsta stycket forsta
meningen,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokforing och drsredovisning m.m.): 4 § 1 och 2, 7§ forsta och
tredje styckena och 8-11 §§,

4 kap. (revision): 1-48§, 6§, 7§ forsta—fjarde styckena, 8-14§§, 15§
forsta och andra styckena samt 16 §,

5 kap. (skadestdnd): 1-3 §§, 4 § forsta—tredje styckena samt 5§,

6 kap. (dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelscforordnande): samtliga
bestdimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelscr,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestimmelser,
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9 kap. (tillsyn m.m.): 1-9§§ och 11§, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

En insamlingsstiftelses namn skall inneh&lla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse ar bokforingsskyldig.

En insamlingsstiftelse 4r upplost om den har saknat tillgngar under en
sammanhingande tid av tv4 r.

Bestdmmelserna i 1 kap. 5 § och 6 § forsta stycket, 2-10 kap. samt andra
och tredje styckena i denna paragraf giller inte i friga om insamlingsstiftel-
ser vilkas tillgdngar enligt stiftelseférordnandet far anvindas endast till f6r-
mén for bestimda fysiska personer.

(Jfr 11 kap. 2 § promemorieforslaget)

Paragrafen har med vissa redaktionella jimkningar utformats i enlighet med
Lagrédets forslag.

I det foljande ldmnas en kortfattad redogorelse for det regelsystem som
till f6ljd av bestimmelserna i paragrafen giller for en insamlingsstiftelse.

Rittskapacitet m.m.

1. En insamlingsstiftelse har rittskapacitet. For stiftelsens forpliktelser
svarar endast stiftelsens tillgingar (1 kap. 4§). Bestimmelsen i 1 kap. 4 §
giller dven for insamlingsstiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseforordnan-
det fir anvindas endast till formén for bestimda fysiska personer.

2. Awv stiftaren meddelade foreskrifter skall {6ljas vid forvaltningen av stif-
telsens angeligenheter. Om foreskrifterna strider mot négon bestimmelse i
stiftelsclagen, tillimpas dock i stillet den bestdmmelsen (2 kap. 18§).

Om av stiftaren meddelade dndamélsforeskrifter strider mot lag eller an-
nan forfattning, ir stiftelseférordnandet som sidant ogiltigt (jfr vad som an-
forts i anslutning till 2 kap. 1 §).

Forvaltningsformer

1. Om ett forvaltningsatagande [imnas av en eller flera fysiska personer,
har stiftclsen egen forvaltning. Gors ett sddant &tagande av en juridisk per-
son forcligger anknuten forvaltning (2 kap. 2 § forsta stycket).

2. Den eller de fysiska personer som har limnat ett forvaltningsitagande
bildar styrelse for stiftelsen (2 kap. 2§ andra stycket).

3. Den juridiska person som har limnat ett forvaltningsdtagande ar forval-
tare for stiftelsen (2 kap. 2 § tredje stycket forsta meningen). I fall dd staten
har ldmnat ett férvaltningsdtagande ér stiftelsens forvaltare den statliga myn-
dighet som limnat atagandet for statens rikning (2 kap. 2§ tredje stycket
andra meningen).

Styrelsens och forvaltarens ansvar

1. Styrelsen eller forvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseforord-
nandet 18ljs (2 kap. 3 § forsta stycket), om intc annat foljer av bestimmel-
scrna i 2 kap. 3§ andra och tredje styckena.

2. Styrelsen cller forvaltaren svarar for att stiftclsens fdrmogenhet ér pla-
cerad pa ctt godtagbart siitt, i den man det inte foljer av stiftelseférordnandet
hur f6rmogenheten skall vara placerad (2 kap. 4 §).
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Stiftelsen fir inte limna penningldn till stiftaren eller férvaltaren m.fl.
(2kap. 6 §).

3. En insamlingsstiftelse skall ha ett namn (1 kap. 6 § forsta stycket forsta
meningen). Styrelsen eller férvaltaren skall besluta om stiftelsens namn, om
stiftelseférordnandet inte innehdller ndgon foreskrift om det (2 kap. 7§).
Namnet skall innehélla ordet insamlingsstiftelse (forevarande paragraf,
andra stycket).

4. Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelsen fullgor sin bokforings-
och arsredovisningsskyldighet (2 kap. 8§).

Egen forvalining

1. Stiftelsens styrelse entledigar ledamoter och utser nya ledaméter, om
inte annat foljer av stiftelseférordnandet (2 kap. 9 § forsta stycket).

2. En styrelseledamot far inte handligga frigor om avtal m.m. mellan ho-
nom och stiftelsen (2 kap. 14 §).

3. Styrelsen foretréder stiftelsen och tecknar dess namn och firma (2 kap.

16 §).

Anknuten forvalining

1. Forvaltarcn far inte handligga frigor rorande avtal mellan honom och
stiftelsen (2 kap. 21 § forsta stycket).

2.Forvaltaren foretrider stiftelsen och tecknar dess namn och firma
(2kap. 23§).

Bokforing, drsredovisning och revision

1. En insamlingsstiftcise 4r bokforingsskyldig enligt bokféringslagen och
skyldig att uppritta arsredovisning (forevarande paragraf, tredje stycket,
3kap. 4 § och 7§ forsta stycket).

2. En insamlingsstiftelsc skall alltid ha minst en kvalificcrad revisor (4 kap.
48).

3. Styrelsen eller forvaltaren skall senast fyra ménader efter rikenskaps-
arets utgdng avlimna Arsredovisningen till revisorn (3 kap. 10§ forsta
stycket).

4. Senast sex minader efter rikenskapsdrets utging skall styrelsen eller
forvaltaren till tillsynsmyndigheten sinda cn kopia av revisionsberittelsen
och av den av revisorn pitecknadc &rsredovisningen (3 kap. 11§).

Skadestind m.m.

1. Den som ir styrelseledamot cller forvaltare ar skyldig att ersitta stiftcl-
sen om han uppsatligen eller av oaktsamhet skadar den vid fullgbrandet av
sitt uppdrag. Detsamma giller nir skadan tillfogas ndgon annan genom
overtridelsce av stiftelseférordnandet eller stiftelselagen (5 kap. 1§).

2. Vid fall av misskdtsel kan cn styrelscledamot eller forvaltaren cntledi-
gas frin sitt uppdrag (9 kap. 6 §). Exempel pa misskotsamhet kan vara att
styrelsen cller forvaltaren utfirdar ctt upprop med vidjan om bidrag till stif-
tclsen men gor det till formén for en destinatirskrets som intc omfattas av
stiftelsens dndamaél.

15 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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Andring m.m. i stiftelseférordnandet

1. Foreskrifterna i forordnandet till en insamlingsstiftelse fir dndras eller
upphivas eller i sirskilt fall dsidosittas endast om i 6 kap. angivna forutsitt-
ningar foreligger.

2.En insamlingsstiftelse har vid inrittandet inte ndgon formogenhet.
Hirav foljer att den princip som hittills har ansetts vara ett uttryck for gil-
lande ritt inom stiftelseomrddet — att en stiftelse dr upplost nir det med si-
kerhet kan slis fast att dess férmdgenhet dr konsumerad (jfr vad som anforts
i anslutning till 7 kap. 18 §) — inte kan gilla fér insamlingsstiftelser.

Mot bakgrund av det anforda foreskrivs i stillet i forevarande paragraf,
fjarde stycket att en insamlingsstiftelse 4r upplost om den har saknat till-
gangar under en sammanhéngande tid av tvd ir. Denna bestimmelse giller
dven for insamlingsstiftelser vilkas tillgdngar fir anvindas endast till formén
for bestiimda fysiska personer (jfr femte stycket). Bestimmelsen i fjarde
stycket giller vid sidan av andra regler i stiftelselagen om uppldsning av stif-
telser, vilka ir tillimpliga ocksd p& insamlingsstiftelser (se 7 kap. 13 och

1888).

Tillsyn och registrering

1. En insamlingsstiftelse stir under tillsyn av en tillsynsmyndighet (9 kap.
18). En insamlingsstiftelse ar forem&l for dterkommande kontroll. Detta gil-
ler dven om stiftaren i forordnandet foreskrivit att stiftelsen inte skall std un-
der tillsyn. Bestimmelserna i 9 kap. 10§ forsta stycket dr namligen inte till-
limpliga pd insamlingsstiftelser.

2. Eftersom en insamlingsstiftelse alltid 4r skyldig att uppritta &rsredovis-
ning skall den ocks3 alltid vara registrerad (10 kap. 1 §).

3§
En kollektivavtalsstiftelse bildas genom att

1. en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation i kol-
lektivavtal forordnar att pengar som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller
annat avtal tillskjuter, skall som en sjilvstindig formogenhet frimja ett be-
stimt och varaktigt andamél, och

2. ndgon 4tar sig att ta emot pengarna for f6rvaltning i enlighet med for-
ordnandet.

(Jfr 11 kap. 3 § promemorieforslaget)

1 denna paragraf definieras kollektivavtalsstiftelsen. Nagon motsvarighet till
denna definition finns inte i gallande lagstiftning. Som har framhdllits i den
allminna motiveringen &r stiftelseformen som sidan dock ingen ny fore-
teelse (se avsnitt 2.2.2).

Definitionen av kollektivavtalsstiftelsen och insamlingsstiftclscn 6verens-
stammer i stort sctt. For att en kollektivavtalsstiftelse skall foreligga krivs
det dock att stiftelsefdrordnandet dr intaget i ctt kollektivavtal. Med kollck-
tivavtal avses enligt 23 § lagen (1976:580) om medbestimmandec i arbetslivet
ett skriftligt avtal mellan & ena sidan en arbetsgivarorganisation cller arbets-
givare och & andra sidan en arbetstagarorganisation, om anstllningsvillkor
for arbetstagare eller om forhdllandet i vrigt mellan arbetsgivare och ar-
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betstagare. Enligt bestimmelsen i 3 § kriivs att det skall vara friga om ett
kollektivavtal som har triffats mellan en arbetsgivarorganisation och en cen-
tral arbetstagarorganisation. Detta innebir att avtalet pd arbetstagarsidan
miste vara triffat pd forbundsniva (jfr 6 § andra stycket lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet).

45
For en kollektivavtalsstiftelse géller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4 och 5§§ och 6 § forsta stycket forsta
meningen,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokforing och arsredovisning m.m.): 4 § 1 och 2, 7§ forsta och
tredje styckena, 8-10§§ och 12§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6§, 7 § forsta-tredje styckena och 8-16 §§,

5 kap. (skadestind): 1-3 §§, 4 § forsta stycket 1-4, andra och tredje styck-
enaoch$§,

6 kap. (4dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn m.m.): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § forsta stycket 1, 6 §
forsta och andra styckena, 7 och 8§§, 10§ andra stycket och 11 §, samt

10 kap. (registrering): samtliga bestimmelser.

Utan hinder av bestdmmelserna i 6 kap. fir stiftarna och stiftelsen genom
skriftlig dverenskommelse dndra eller upphiva stiftelseférordnandet. Vad
som anges i 2-10 kap. om foreskrifter i ett stiftelseférordnande skall i friga
om en kollektivavtalsstiftelse gilla dven foreskrifter for stiftelsen som har
meddelats genom en sdan 6verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn skall innehélla ordet kollektivavtalsstif-
telse.

En kollektivavtalsstiftelse ar bokforingsskyldig. Vid tillimpning av 3 kap.
12 § och 4 kap. 15 § skall en kollektivavtalsstiftelse behandlas som en sédan
stiftelse som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

En kollektivavtalsstiftelse ar upplost om den har saknat tillgngar under
en sammanhiéngande tid av tvi 3r.

(Jfr 11 kap. 4 och 5 §§ promemorieforslaget)

Paragrafen har med vissa redaktionella jaimkningar utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

I det foljande ldmnas en kortfattad redogorelse for det regelsystem som
till f6ljd av bestimmelserna i denna paragraf giller for en kollektivavtalsstif-
telse.

Rittskapacitet m.m.

1. En kollektivavtalsstiftelse har rittskapacitet. For stiftelsens forpliktel-
ser svarar endast stiftelsens tillgdngar (1 kap. 4 §).

2. Av stiftarna meddelade foreskrifter skall foljas vid forvaltningen av stif-
telsens angeligenheter. Om foreskrifterna strider mot ndgon bestimmelse i
stiftelselagen, tillimpas dock i stillet den bestimmelsen (2 kap. 1 §).
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Forvaltningsformer

1. Om ett forvaltningsitagande limnas av en eller flera fysiska personer,
har stiftelsen egen forvaltning. Gors ett sddant dtagande av en juridisk per-
son, foreligger anknuten forvaltning (2 kap. 2 § forsta stycket).

2. Den eller de fysiska personer som har limnat ett forvaltningsitagande
bildar styrelse for stiftelsen (2 kap. 2 § andra stycket).

3. Den juridiska person som har limnat ett forvaltningsitagande ar forval-
tare for stiftelsen (2 kap. 2 § tredje stycket férsta meningen).

Styrelsens och forvaltarens ansvar

1. Styrelsen eller forvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseforord-
nandet foljs (2 kap. 3 § forsta stycket), om inte annat foljer av bestimmel-
serna i 2 kap. 3 § andra och tredje styckena.

2. Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelsens formogenhet dr pla-
cerad pi ett godtagbart sitt, i den mén det inte fdljer av stiftelsefdérordnandet
hur formogenheten skall vara placerad (2 kap. 4 §).

Stiftelsen far inte ldimna penningldn till stiftarna eller férvaltaren m.fl.
(2kap. 68§).

3. En kollektivavtalsstiftelse skall ha ett namn (1 kap. 6 § forsta stycket
férsta meningen). Styrelsen eller forvaltaren skall besluta om stiftelsens
namn, om stiftelseforordnandet inte innehéller nigon foreskrift om det
(2kap. 78). Namnet skall innehdlla ordet kollektivavtalsstiftelse (foreva-
rande paragraf, tredje stycket).

4. Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelsen fullgor sin bokforings-
och &rsredovisningsskyldighet (2 kap. 8 §).

Egen forvaltning

1. Stiftelsens styrclse entledigar lcdaméter och utser nya ledaméter, om
inte annat foljer av stiftelsefdrordnandet (2 kap. 9§ forsta stycket).

2. En styrelseledamot far intc handlagga frdgor om avtal m.m. mellan ho-
nom och stiftelsen (2 kap. 14 §).

3. Styrelsen foretrdder stiftelsen och tecknar dess namn och firma (2 kap.

16 §).

Anknuten forvaltning

1. Ingen av stiftarna kan vara forvaltare (2 kap. 19 § andra stycket férsta
meningen).

2. Forvaltaren fir inte handlidgga frégor rorande avtal m.m. mellan honom
och stiftelsen (2 kap. 21 §).

3. Forvaltaren foretrider stiftelsen och tecknar dess namn och firma
(2kap. 238§).

Bokforing, drsredovisning och revision

1. En kollektivavtalsstiftelse 4r utan undantag bokforingsskyldig enligt
bokféringslagen och skyldig att uppritta irsredovisning (férevarandc para-
graf, fjirde stycket, 3 kap. 4 § och 7 § forsta stycket).
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2. En kollektivavtalsstiftelse skall alltid ha minst en kvalificerad revisor
(4kap. 48§).

3. Styrelsen eller forvaltaren skall senast fyra minader efter rikenskaps-
drets utgdng avlimna Arsredovisningen till revisorn (3 kap. 10§ forsta
stycket).

4. Senast sex ménader efter rdkenskapsirets utging skall styrelsen eller
forvaltaren hilla irsredovisningen tillginglig for den som vill ta del av den
(forevarande paragraf, fjarde stycket andra meningen och 3 kap. 12 § andra
meningen).

Skadestind m.m.

1. Den som ér styrelseledamot eller forvaltare dr skyldig att ersitta stiftel-
sen om han uppsitligen eller av oaktsamhet skadar den vid fullgorandet av
sitt uppdrag. Detsamma géller nir skadan tillfogas ndgon annan genom
overtradelse av stiftelseforordnandet eller stiftelselagen (5 kap. 1§).

2. Vid fall av misskétsel kan en styrelseledamot eller forvaltaren entledi-
gas frdn sitt uppdrag (9 kap. 6 §).

Andring m.m. i stiftelseférordnandet

1.1 den allminna motiveringen (se avsnitt 2.7.1) uttalades det att det for
dndring m.m. av ett stiftelseférordnande bor gilla i princip samma forutsétt-
ningar for alla former av stiftelser. Samtliga bestimmelser i 6 kap. ar darfor
tilldimpliga pd kollektivavtalsstiftelser.

Som ocksé uttalades i den allmidnna motiveringen bér det dock i friga om
kollektivavtalsstiftelser finnas méjlighet att avvika fran stiftelselagens regle-
ring av forutsittningarna for dndring m.m. av ett stiftelsefdrordnande. Ska-
let for detta ir att det, med hinsyn till den roll kollektivavtalsstiftelserna ar
avsedda att ha, bor vara mojligt for stiftarna att i samspel med stiftelsen an-
passa foreskrifterna for stiftelsen till den utveckling som sker i samhallet.
Det kan t.ex. ske organisatoriska fordndringar pd arbetstagarsidan som inne-
biér att en viss grupp destinatiarer som hittills har omfattats av en éldre kol-
lektivavtalsstiftelses dndamalsbestimmelser upphor att gora det. For att en
sddan grupp arbetstagare inte skall bli utan skydd vid t.ex. uppsigningar pd
grund av arbetsbrist kan det kriivas att det sker ett upphidvande av andamailet
for en del av den ifrigavarande stiftelsens formogenhet i syfte att 6verfora
denna till en annan kollektivavtalsstiftelse. En sddan dtgird skulle emellertid
vara tilliten enligt bestimmelserna i 6 kap. endast om indamélet for den
forra stiftelsen inte lingre kan foljas.

Mot bakgrund av det nu anforda foreskrivs det i 4 § (se andra stycket,
forsta meningen) att stiftarna och stiftelsen utan hinder av bestimmelserna
i 6 kap. genom skriftlig overenskommelse fir dndra eller upphiva stiftelse-
férordnandet. Enligt andra meningen i samma stycke skall vad som anges i
2-10 kap. om foreskrifter i ett stiftelseférordnande i friga om en kollektivav-
talsstiftelse gilla dven foreskrifter for stiftelsen som har meddelats genom cn
sddan 6verenskommelsc.

2. En kollektivavtalsstiftelse har vid inrittandet inte ndgon formogenhet.
Hirav foljer att den princip som hittills har ansctts vara ett uttryck for gal-
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lande ritt inom stiftelseomradet — att en stiftelse dr upplost nir det med si-
kerhet kan slds fast att dess formogenhet dr konsumerad (jfr vad som anférts
i anslutning till 7 kap. 18 §) — inte kan gilla for kollektivavtalsstiftelser.

Mot bakgrund av det anforda giller enligt 4 § (se femte stycket) i stillet
att en kollektivavtalsstiftelse 4r upplost om den har saknat tillgdngar under
en sammanhéngande tid av tvd r. Denna regel giller vid sidan av andra reg-
ler i stiftelselagen om uppldsning av stiftelser, vilka ar tillimpliga dven pd
kollektivavtalsstiftelser (se 7 kap. 13 och 18 §§).

Tillsyn och registrering

1. En kollektivavtalsstiftelse stir under tillsyn av en tillsynsmyndighet
(9kap. 1§). Den ér aldrig foremél for terkommande kontroll.

2.1 friga om tillsynsmyndighetens befogenheter och skyldigheter giller
samma reglering som for stiftelser som omfattas av bestaimmelserna i 9 kap.
10 §.

3. Eftersom en kollektivavtalsstiftelse alltid 4r skyldig att uppritta arsre-
dovisning skall den ocks3 alltid vara registrerad (10 kap. 1§).

4.2 Forslaget till lag om inférande av stiftelselagen

I denna lag finns bl.a. bestimmelser om tidpunkten for stiftelselagens ikraft-
tridande och om stiftelselagens tillimplighet pd &ldre stiftelser. Hithérande
frigor har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt 2.9.

Flertalet bestimmelser i denna promulgationslag saknar motsvarighet i
promemorieforslaget.

1§
Stiftelselagen (1994:000) och denna lag triader i kraft den 1 januari 1995.

(Jfr forsta punkten i promemorieforslagets ikrafttridandebestimmelser)

Som har framhdllits i den allménna motiveringen bor stiftelselagen triada i
kraft vid ett kalenderdrsskifte. Enligt denna bestimmelse trider stiftelsela-
gen och forevarande lag i kraft vid &rsskiftet 1994/1995.

2%
Genom stiftelselagen (1994:000) upphévs lagen (1929:116) om tlllsyn over
stiftelser med de begransningar som foéljer av denna lag.

(Jfr forsta punkten i promemorieforslagets ikrafttridandebestimmelser)

I vissa fall skall tillsynslagen dvergéngsvis vinna tillimpning pa dldre stiftel-
ser dven efter stiftelselagens ikrafttridande (angdende begreppet éldre stif-
telser, se 4§). Dessa fall regleras i 9§ forsta stycket och 13§.

De kungliga cirkuldren frén den 24 april 1788, 10 oktober 1806 och 13 juli
1809 torde kunna upphévas samtidigt med att stiftelselagen trider i kraft (jfr
22§ tillsynslagen; jfr &ven promemorian s. 290, SOU 1987:4 s. 121 ff samt
Frii, Forvalta fonder och stiftelser, s. 86).
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3§

En formogenhetsbildning som har tillkommit fore ikrafttridandet och som

nirmast dessférinnan uppfyllde de krav som stiftelselagen stiller pé stiftelse-

bildning skall anses som stiftelse enligt stiftelselagen (1994:000). Vad nu

sagts giller dven om formogenhetsbildningen inte uppfyllde formkravet en-

ligt 1 kap. 3§ eller 11 kap. 1§ stiftelselagen eller kravet enligt 1 kap. 2§
. samma lag pd att egendomen skall ha avskilts.

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar under vilka forutsittningar en
fore stiftelselagens ikrafttriadande tillkommen f6rmogenhetsbildning (dldre
formégenhetsbildning) skall anses som stiftelse enligt stiftelselagen.

Utgdngspunkten for bestimmelserna 4r att formogenhetsbildningar som
kanske sedan linge behandlats som stiftelser av domstolar eller andra myn-
digheter inte till f6ljd av den nya lagen skall f6rlora sin status som stiftelse.
Till skillnad frén vad Lagrddet féreslagit innefattar emellertid inte bestim-
melsen i andra meningen négot krav pd att en formogenhetsbildning ndrmast
fore ikrafttridandet var att anse som stiftelse enligt dd gillande ritt for att
den skall kunna anses som en stiftelse i stiftelselagens mening. De av Lagra-
det pétalade riskerna for att den 10sning som hir foreslds kan 8 den mirkliga
konsekvensen att férordnanden som inte uppfyller formkravet och inte hel-
ler lett till avskiljande av egendom skulle anses som giltiga stiftelsebildningar
dven nir de inte godtas som stiftelser enligt gillande réitt har fatt st tillbaka
till form3n for intresset av att regleringen blir enkel, ett intresse som knap-
past kan anses tillgodosctt om man i varje enskilt fall tvingas ta stillning till
den nérmare inneborden av stiftelsebegreppet enligt nu géllande ratt.

Forsta meningen

Enligt bestimmelsen i denna mening, som i huvudsak utformats i enlighet
med Lagradets forslag, skall en dldre formogenhetsbildning anses som stif-
telse enligt stiftelselagen om den nérmast fore ikrafttridandet uppfyllide de
krav som stiftelselagen stiller pé stiftelsebildning enligt négon av den lagens
tre definitioner.

Andra meningen

Bestimmelsen i denna mening, som till viss del redan kommenterats, bety-
der att en dldre formogenhetsbildning kan anses som en stiftelse enligt stif-
telselagen trots att den ndrmast fore ikrafttridandet inte uppfyller alla stif-
telselagens krav pi stiftelsebildning. Principiellt sett giller detta i féljande
tre fall:

1. Formogenhetsbildningen uppfyller ndrmast fore ikrafttridandet stiftel-
selagens krav pad stiftelsebildning enligt den lagens allménna definition av
detta begrepp utom vad avser kravet pé att stiftelseférordnandet skall vara
skriftligt och undertecknat av stiftaren. '

Exempel: En formogenhetsbildning som har tillkommit i enlighet mcd ett
muntligt stiftelseforordnande skall anses som en stiftelse enligt stiftelsela-
gen.

2. Formogenhetsbildningen uppfyller ndrmast fore ikrafttridandet stiftel-
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selagens krav pa stiftelsebildning enligt den lagens allminna definition av
detta begrepp utom vad avser kravet pd att besittningen av den egendom
som formogenhetsdispositionen omfattar har 6vergitt pd den som limnat
férvaltningsdtagandet.

Exempel A: En formdgenhetsbildning som nérmast fore ikrafttridandet
utgdrs av endast en benefik fordran pi stiftaren skall anses som en stiftelse
enligt stiftelselagens allménna definition av stiftelsebegreppet.

Exempel B: Det forhillandet att man efterger kravet p att besittningen
av den egendom som formogenhetsdispositionen omfattar skall ha $vergitt
till den som ldmnat férvaltningsitagandet medfor att man vid bedomningen
av om varaktighetsrekvisitet ir uppfyllt eller inte fir beakta utfistelser om
ytterligare bidrag till stiftelsen vilka stiftaren utstéllt vid formogenhetsbild-
ningens tillkomst. Hirav foljer att sidana formégenhetsbildningar som till-
fors nya resurser allteftersom forbrukning sker (s.k. anslagsstiftelser) i det
enskilda fallet kan vara att betrakta som stiftelser enligt stiftelselagen.

3. Formogenhetsbildningen uppfyller ndrmast fore ikrafttridandet stiftel-
selagens definition pd insamlingsstiftelse utom vad avser kravet pa att stiftel-
scforordnandet skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren.

Exempel: En formogenhetsbildning som t.ex. tillkommit pa grund av ett
upprop som innefattar vidjan om bidrag till ett visst &ndamdl skall anses som
en insamlingsstiftelse dven om uppropet inte dr undertecknat av stiftaren (jfr
prop. 1929:83 5.94).

43
For formégenhetsbildningar som enligt 3 § skall anses som stiftelser enligt
stiftclselagen (dldre stiftelser) giller stiftelsclagen (1994:000) med de be-
grinsningar som f6ljer av denna lag.

For forsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftelsekaraktir géller endast
bestimmelserna i 1 kap. 4 § stiftelselagen.

Forsta stycket

Bestdimmelser som innefattar begrinsningar i friga om stiftelselagens till-
lampning pd ildre stiftelser finns bl.a. i 6, 7 och 10 §§ forevarande lag.

Andra stycket

Bestimmelsen har tagits in i denna lag pa forslag av Lagrddet. Terminologin
i bestimmelsen anknyter till den som bl.a. finns i 41 kap. 2§ kyrkolagen
(1992:300).

Den egendom som berdrs av bestimmelsen i andra stycket hirrér ur-
sprungligen frén enskilda (donerad eller insamlad). Det finns dven andra av
cnskilda bildade stiftelser som frimjar kyrkan och dess verksamhet pé annat
siitt in genom att tillhandah3lla gudstjdnstlokaler cller medel for 16n &t pris-
ter. Stiftelser av detta senare slag omfattas dock intc av bestimmelsen i dctta
stycke.

Jamfor i dvrigt allminna motiveringen avsnitt 2.2.3.

Prop. 1993/94:9

232



5§

En ildre stiftelse skall anses ha egen forvaltning om det vid ikrafttridandet
ir ett for stiftelsen sirskilt inrdttat organ som ytterst svarar for frigor om
placeringen av stiftelsens formogenhet. Det sérskilt inrdttade organet skall
anses vara stiftelsens styrelse.

En ildre stiftelse skall anses ha anknuten forvaltning om det vid ikrafttra-
dandet &r ett organ for en juridisk person eller en statlig myndighet som yt-
terst svarar for frigor om placeringen av stiftelsens fdrmogenhet. Den juri-
diska personen eller den statliga myndigheten skall anses vara stiftelsens for-
valtare.

Som berdrts i den allméinna motiveringen méiste denna lag innehilla bestim-
melser som dels klarar ut vilken forvaltningsform en dldre stiftelse skall an-
ses ha, dels ger besked om vem som skall anses vara stiftelsens styrelse vid
egen forvaltning resp. stiftelsens forvaltare vid anknuten forvaltning. Be-
stimmelser i dessa frigor meddelas i denna paragraf. Bestimmelserna kny-
ter an till den grinsdragning som finns i tillsynslagen mellan stiftelser som
har en sédrskilt inréttad styrelse och stiftelser vilkas styrelse utgors av styrel-
sen for en juridisk person eller av en statlig eller kommunal myndighet.

63
Bestimmelserna i 2 kap. 6 § stiftelselagen (1994:000) tillimpas inte i friga
om lin som har limnats eller sikerheter som har stillts fore ikrafttridandet.

Paragrafen innefattar en begrinsning i friga om stiftelselagens tillimpning
pé dldre stiftelser. Av bestimmelsen i paragrafen foljer att stiftelselagens
regler om laneférbud m.m. i friga om éldre stiftelser skall tillimpas endast
betriffande sddana férhéllanden som har uppkommit efter stiftelsclagens
ikrafttradande.

7%
Bestimmelserna i 2 kap. 10 § och 19 § andra stycket stiftelselagen (1994:000)
om att stiftaren eller stiftarna inte ensamma fir vara styrelse och att stiftaren
inte far vara forvaltare giller inte i fall d4 stiftaren eller stiftarna vid ikrafttra-
dandet ensamma ir styrelse eller stiftaren ar férvaltare for stiftelsen.

Om annat foljer av stiftelseférordnandet giller inte bestimmelserna i
2 kap. 12 § for dldre stiftelser och for stiftelser som bildats efter ikrafttradan-
det pd grundval av ett stiftelseforordnande i ett testamente som har uppriit-
tats fore ikrafttridandet.

Forsta stycket

Jamfor vad som anforts i anslutning till 6 §.

Andra stycket

Jamfor vad som anforts i anslutning till 2 kap. 12 § stiftelselagen.

Det ir inte ovanligt med foreskrifter i stiftelseforordnanden av inncbord
att en eller ytterligare ndgon styrelsclcdamot skall ha vetoritt, i en familje-
stiftelse t.ex. de ledamoter som inte dr medlemmar i sldkten. Det har inte
ansctts lampligt att 14ta bestimmelserna i 2 kap. 12 § bli tvingande for éldre
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stiftelser eftersom man i s3 fall skulle kunna riskera att rubba sidana makt-
forhdllanden som stiftaren byggt in i stiftelseférordnandet. Bestimmelsen i
7 § andra stycket giller ocksé for stiftelser som har bildats efter ikrafttridan-
det pd grundval av ett stiftelseforordnande i ett testamente som har uppriit-
tats fore ikrafttradandet (“dldre” testamentsstiftelser).

8§

I friga om édldre stiftelser som har ett annat rikenskapsér én kalenderdr till-
lampas bestimmelserna i 3, 4 och 10 kap. stiftelselagen (1994:000) frdn och
med det rikenskapsir som borjar 16pa nirmast efter utgdngen av &r 1994.
Detta rikenskapsdr skall kortas av om det behovs for att stiftelsen skall fi
ett rikenskapsir som stimmer 6verens med bestimmelserna i 3 kap. stiftel-
selagen.

Styrelsen eller forvaltaren for en dldre stiftelse skall bestimma virdet av
stiftelsens tillgAngar enligt 3 kap. 6 § stiftelselagen vid ingdngen av det riken-
skapsér som borjar 16pa ndrmast efter utgdngen av ar 1994, om inte stiftelsen
ar bokforingsskyldig enligt 3 kap. 1§ samma lag.

I &rs- eller koncernredovisningar behdver inte dterges resultat- och balans-
rakningar eller koncernresultat- eller koncernbalansrikningar for det riken-
skapsdr som foregdr det rikenskapsér frin och med vilket bestimmelserna
i 3 kap. géller for stiftelsen.

Den som ir revisor i en stiftelse vid utgdngen av det rikenskapsir som
foregdr det rikenskapsér frin och med vilket bestimmelserna i 4 kap. stiftel-
selagen giller for stiftelsen fér slutfora sitt uppdrag utan hinder av sagda be-
stimmelser i stiftelselagen.

(Jfr andra punkten i promemorieforslagets ikrafttradandebestimmelser)

Forsta stycket

Det har ansetts lampligt att bestimmelserna i 3, 4 och 10 kap. stiftelselagen
(om bokforing och drsredovisning m.m., revision resp. registrering) inte bor-
jar tillimpas pé ildre stiftelser som har ett annat rdkenskapsdr 4n kalenderir
forrin frin och med det rikenskapsir som borjar 16pa nirmast efter ut-
géngen av ar 1994 (jfr 13 och 16 §§).

Andra stycket

Nir bestimmelserna i 3 kap. stiftelselagen blir tillimpliga pd en éldre stif-
telse blir stiftelsen, om den utdvar naringsverksamhet eller ir moderstiftelse,
omedelbart bokforingsskyldig pd grund av bestimmelsen i 3 kap. 1 §. I annat
fall miste det utredas nirmare om stiftelsen dr bokforingsskyldig enligt
3kap. 2§ forsta stycket 2 eller endast skyldig att fora rikenskaper enligt
3kap. 5 §. Bestimmelsen i forevarande stycke ligger darfor stiftelsens sty-
relse eller forvaltare att bestimma virdet pd stiftelsens tillgdngar enligt
3kap. 6§ vid ingdngen av det rikenskapsar som bdrjar Io6pa nirmast efter
utgéngen av ir 1994.

Tredje stycket

I enlighet med vad Lagrddet forordat meddelas det i detta stycke en bestam-
melse som innebr att dldre stiftelser aldrig kan bli tvungna att gora upp rik-
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ningar enligt stiftelselagens bestimmelser for det rikenskapsdr som foregdr
det riakenskapsar frin och med vilket bestimmelserna i 3 kap. giller for stif-
telsen.

Fjirde stycket

I detta stycke meddelas det en bestimmelse som ocksé forordats av Lagrd-
det. Den innebir att den som &r revisor i en stiftelse vid utgdngen av det
rikenskapsir som foregdr det rikenskapsér frin och med vilket bestimmel-
serna i 4 kap. stiftelselagen giller for stiftelsen fér slutfora sitt uppdrag utan
hinder av sagda bestimmelser i stiftelselagen. En stiftelse som anlitar en lek-
mannarevisor och som enligt stiftelselagen ér skyldig att ha kvalificerad revi-
sor nir bestimmelserna i 4 kap. blir tillimpliga pd den kan allts3 1ita lek-
mannarevisorn slutfora sitt uppdrag.

98§

1friga om skyldighet att utge skadestind p# grund av handling eller underl&-
tenhet som ligger i tiden fore ikrafttridandet tillimpas 6 § lagen (1929:116)
om tillsyn over stiftelser. Detta giller dven om stiftelsen inte stod under till-
syn enligt nimnda lag.

I mil om entledigande enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen (1994:000) fir den
som for talan mot en styrelseledamot eller forvaltare endast dberopa sddana
handlingar eller underlétenheter som ligger i tiden efter ikrafttridandet.
Detta giller dock inte om den som for talan mot en styrelseledamot fore
ikrafttridandet hade ritt att mot styrelseledamoten i friga fora sidan talan
som avses i 7§ lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser.

Jamfor vad som anforts i anslutning till 6 §.

Bestimmelsen i andra styckets andra mening beror éldre stiftelser som en-
ligt 5 § forsta stycket skall anses ha egen forvaltning. Bestimmelsen innebar
att den som enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen vicker talan om entledigande av
en styrelseledamot i en sidan stiftelse till stod for sin talan fir §beropa hand-
ling eller underlatenhet som ligger i tiden fore ikrafttrddandet om han dé
hade ritt att féra talan om entledigande enligt 7 § tillsynslagen.

10§
Onm stiftelseforordnandet for en dldre stiftelse eller for en stiftelse som har
bildats efter ikrafttridandet pd grundval av ett stiftelseférordnande i ett tes-
tamente som har upprittats fore ikrafttridandet innehaller en bestimmelse
som innebir att ndgon far dndra, upphéva eller i sirskilt fall &sidosétta en av
stiftaren meddelad foreskrift avseende stiftelsen, skall den bestimmelsen ha
samma giltighet som enligt dldre ritt.

Om bestdammelscn i forsta stycket innebér att nfgon annan 4n styrelsen
eller forvaltaren far fatta beslut for stiftelsens rikning i frigor som avscs dir
géller inte 2 kap. 3 § forsta stycket.

Aven bestimmelserna i denna paragraf innefattar ett undantag frin deni 4§
forsta stycket uppstéllda principen att stiftelsclagen skall gélla fullt ut for
ildre stiftelser. Bestimmelserna i paragrafen r tillimpliga ocksa pa “éldre”
testamentsstiftelser.

Bestimmelsen i forsta stycket har utformats i enlighet med Lagrddets for-

Prop. 1993/94:9

235



slag. Bestimmelsen i andra stycket saknar motsvarighet i det till Lagridet
remitterade forslaget.

Forsta stycket

Som tidigare framhallits i allménna motiveringen (se avsnitt 2.1.1 och 2.7.1)
forekommer det inte s4 séllan stiftelseférordnanden med foreskrifter som in-
nebir t.ex. att stiftaren eller stiftelsens styrelse har ritt att dndra eller upp-
hiva foreskrifterna i forordnandet. S3dana foreskrifter eller dndringsférbe-
hall innebir i regel att det principiella kravet p3 tillstdnd av myndighet for
att fi dndra m.m. i ett stiftelseférordnande bortfaller. Den verkan som for-
behdll av detta slag nu anses ha kommer emellertid att begrinsas visentligt
genom den nya stiftelselagen (se 6 kap. 3 § forsta stycket stiftelselagen).

Bestimmelsen i forevarande stycke innebir att ett &ndringsforbehdll i stif-
telseforordnandet for en dldre stiftelse eller for en "éldre” testamentsstiftelse
skall ha samma giltighet cfter stiftelselagens ikrafttradande som foére. Hirav
foljer att bestdmmelserna i 6 kap. 1 och 3 §§ stiftelselagen inte f&r nigon
betydelse for stiftelser av nu berort slag s linge dndringsférbehdllet kvarstar
i stiftelseférordnandet.

Andra stycket

Ett dndringsforbehall kan vid egen forvaltning t.ex. innebira att ndgon an-
nan dn styrelsen far fatta beslut om dndring m.m. med for styrelsen bindande
verkan. Ett dndringsforbehll kan vidare innebéra att vissa forutsittningar
mdste vara uppfyllda for att ett beslut om éindring m.m. skall fé fattas. Be-
stammelsen i andra stycket innebir att styrelsen i sddana fall inte kan gdras
ansvarig for beslut som fattas utan att foreskrivna forutsiattningar foreligger.

11§

Foreskrifter som fore ikrafttridandet har faststillts for en stiftclse av rege-
ringen, Kammarkollcgict eller en linsstyrelsc skall vid tillimpningen av stif-
telselagen (1994:000) anses som foreskrifter i ett stiftelseforordnande.

Regeringen, Kammarkollegiet och linsstyrelserna har i dtskilliga fall fast-
stallt foreskrifter for dldre stiftelser. Vanligen ror det sig om foreskrifter som
finns intagna i stadgar foOr stiftelsen (jfr 5 § tillsynslagen). I friga om stiftelser
som bildats av staten kan det ocksi rora sig om foreskrifter som utfardats av
regeringen i forordningsform (jfr t.ex. SFS 1993:31). Genom bestimmelsen
i 11 § jamstalls foreskrifter av nu nimnt slag med foreskrifter i ctt stiftelsefor-
ordnande. Detta betyder bl.a. att dylika foreskrifter skall foljas vid forvalt-
ningen av stiftelsen (sc 2 kap.-1 § stiftelsclagen) och att dc ar underkastade
samma skydd mot dndring m.m. som foreskrifter i ett stiftclscférordnande
(se 6 kap. stiftclselagen).

12§

Onm stiftelseforordnandet for en éldre stiftelse eller for cn stiftclse som har
bildats efter ikrafttriidandet pd grundval av ett stiftelscférordnande i ett tes-
tamente som har upprittats fore ikrafttridandet innehéller en foreskrift om

Prop. 1993/94:9

236



att stiftelsen skall vara undantagen frén tillsyn enligt lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelser, skall denna foreskrift vid tillaimpningen av stiftelsela-
gen (1994:000) jimstillas med ett undantagande frén tillsyn enligt den lagen.
Detsamma skall ocks3 gilla for en ildre stiftelse om stiftaren efter stiftelsens
bildande men fore ikrafttridandet har forordnat att stiftelsen skall vara un-
dantagen fran tillsyn enligt tillsynslagen (1929:116).

Forsta meningen

Enligt stiftelselagen giller det en speciell tillsynsordning i fall dd stiftelsen
enligt en av stiftaren i stiftelseférordnandet meddelad foreskrift skall vara
undantagna fran tillsyn cnligt stiftelselagen (se 9 kap. 108§). Enligt bestim-
melsen i 12 § skall vid tillimpningen av stiftelselagen en av stiftaren avseende
en éldre stiftclse meddelad foreskrift om undantag frén tillsyn enligt tillsyns-
lagen jimstallas med ett undantagande frin tillsyn enligt stiftelselagen. Be-
staimmelsen giller dven for "ildre” testamentsstiftelser.

Andra meningen

Tillsynslagen anses innebéra att stiftaren kan undanta ”sin” stiftelse fran till-
syn dven efter det att stiftclsen har bildats (se Hessler i Festskrift tillignad
Halvar Sundberg, s. 184 ff). I andra meningen meddelas det dérfér en be-
stimmelse som jamstiller dven sédana undantag med undantag frén tillsyn
enligt stiftelselagen. Enligt bestammelsen 4r det dock ett krav att undantaget
har meddelats fore stiftelselagens ikrafttradande.

13§

Bestimmelserna i 14 § lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser skall tillim-
pasifriga om det rikenskapsir som avslutas vid eller narmast efter ikrafttra-
dandet.

(Jir andra punkten i promemoricforslagets ikrafttradandebestimmelser)

Bestimmelsen i denna paragraf giiller endast éldre stiftelser som vid ut-
géngen av &r 1994 stdr under tillsyn cnligt tillsynslagen.

Enligt 14 § tillsynslagen skall styrelscn for en stiftelse som stir under tillsyn
fora rikenskaper m.m. samt &rligen sinda in ett sammandrag av rilkenska-
perna till ldnsstyrelsen. Forevarande bestimmelse innebir for en stiftelse
som har kalendcraret som rikenskapsir att stiftelsen skall avsluta rikenska-
perna och dérefter sinda in sammandraget av dem till linsstyrelsen inom tre
mdnader cfter rikenskapsérets slut. Om stiftelsen diremot har ett annat ri-
kenskapsér dn kalenderar, skall stiftclsen efter stiftelselagens ikrafttridande
fortsitta att fora ridkenskaper pa sitt som foreskrivs i 14 § tillsynslagen for
tersticnde del av rikenskapsdret. Stiftelsen skall dérefter avsluta rikenska-
perna och siinda in sammandraget av dem till lansstyrelsen inom tre manader
efter rikenskapsarets shut.

Bestimmelsen i 13 § korresponderar med bestdimmelsen i 8 §, som bl.a.
inncbdr att bestimmelscrna i 3 kap. stiftelsclagen skall borja tillimpas be-
triffandc éldre stiftclser forst frén och med det rikenskapsar som borjar 16pa
nirmast cfter utgdngen av &r 1994.
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14§

Om en stiftelse med stdd av ett beslut som regeringen har meddelat fore
ikrafttridandet stdr under tillsyn av ndgon annan myndighet én linsstyrelsen
i det lin dir stiftelsens forvaltning huvudsakligen utdvas, skall beslutet vid
tillimpningen av stiftelselagen (1994:000) anses som ett beslut enligt 9 kap.
1§ andra stycket den lagen.

Det férekommer att stiftelser efter beslut av regeringen star under tillsyn av
annan myndighet in en ldnsstyrelse (jfr Frii, Forvalta fonder och stiftelser,
s. 89). Tillsynslagen giller inte i sidana fall.

Bestimmelsen i 14 § innebir att en myndighet som med stod av ett av rege-
ringen fore ikrafttridandet meddelat beslut utévar tillsyn dver en viss stif-
telse efter ikrafttridandet kommer att betraktas som tillsynsmyndighet for
denna stiftelse med de befogenheter och skyldigheter som foljer av stiftelse-
lagen.

15§
En ideell férening vars namn innehller ordet stiftelse eller en forkortning
av det fir behdlla detta ord eller denna forkortning i sitt namn dven efter
stiftelselagens ikrafttridande, om linsstyrelsen i det lin dir foreningens sty-
relse har sitt site ger tillstind till det efter ansokan som gjorts fore den 1 juli
1995.

TillstAnd meddelas pd ansokan av foreningen. Linsstyrelsens beslut fir
overklagas hos kammarritten.

En ideell forening kan ha ordet stiftelse i sitt namn. Paragrafen innefattar en
mojlighet for ideella foreningar som har ordet stiftelse i sitt namn att efter
stiftelselagens ikrafttradande fa behdlla detta ord i namnet. Dispens frin det
i 1 kap. 6 § andra stycket stiftelselagen intagna forbudet mot att andra &n
stiftelser anviinder ordet stiftelse i sitt namn meddelas av lidnsstyrelsen p
anstkan av foreningen.

En ansokan om dispens kan inte slutligt provas fore dagen for stiftelscla-
gens ikrafttridande. P forslag av Lagrdder har darfér bestimmelsen utfor-
mats s att en forening fir behélla sitt namn under en 6vergéngstid d& ansok-
ningen kan provas.

Ordningen med kammarritt som forsta instans kan komma att dndras (se
vad som anférts i anslutning till 9 kap. 11 § forsta stycket stiftelselagen).

16§

En ildre stiftelse skall inte anses skyldig att géra anmilan for registrering
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 6 § stiftelselagen (1994:000) tidigare
in en minad efter det att bestimmelserna i 10 kap. sagda lag blev tillimpliga
pa stiftelsen.

Bestimmelsen i denna paragraf, som i huvudsak utformats i enlighet med
Lagrddets forslag, innebdr att en dldre stiftelse frén den dag da bestimmel-
scrna i 10 kap. stiftelselagen blir tillimpliga p4 den (jir 8 § forsta stycket fore-
varande lag) har en manad pd sig att anmila sig for registrering. Bestimmel-
sen kommer framfor allt att ha betydelse for sddana ildre stiftelser som ut-
ovar niringsverksamhet nir bestimmelserna i 10 kap. borjar gélla for stiftel-
sen.
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4.3 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

Forslaget har i den allméinna motiveringen behandlats i avsnitt 2.10.5. And-
ringen i 11 kap. 5§ brottsbalken innebir att dven den som sidosétter bok-
foringsskyldighet enligt stiftelselagen eller enligt tryggandelagen kan domas
for bokforingsbrott.

4.4 Forslaget till lag om édndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Forslaget har i den allménna motiveringen behandlats i avsnitt 2.10.1. Fler-
talet dndringar i lagen foranleds av att tillsynslagen upphévs och innebir inte
ndgra sakliga nyheter i forhallande till gillande ordning.

9§

I denna paragraf fors det in ett nytt andra stycke. Av bestimmelsen i stycket
foljer att en pensionsstiftelse skall ha ett namn och att namnet skall innehélla
ordet pensionsstiftelse (jfr vad som anforts i anslutning till 1 kap. 6 § andra
stycket stiftelselagen).

10a$§

Genom denna bestimmelse slés fast att styrelsen for en pensionsstiftelse bar
ansvaret for placeringen av stiftelsens formogenhet och fér anvdndningen av
stiftelsens medel. Pensionsstiftelsens formogenhet skall enligt bestimmelsen
vara placerad pd ett ndjaktigt sitt. I den delen har bestimmelsen sin direkta
forebild i 15 § tillsynslagen (ang. begreppet nojaktigt ~se NJA 111929 s, 289;
jfr dven RA 1979 ref. 2:9)

15§

I paragrafens forsta stycke fors det in en bestimmelse av innebdrd att en
pensionsstiftelses tillgingar skall virderas med tillimpning av 3 kap. 6 § stif-
telselagen i fall dd man skall faststilla om stiftelsen har overskott pd kapitalet
eller inte (jfr Lagridets pipekande i anslutning till 17 a § forevarande lag; jfr
dven Helmers-Ekstrom, Pensionering i foretagens egen regi, tredje omarbe-
tade uppl., s. 86 ff, och Kihlstrém, Pensionering direkt i foretaget, s. 71 ff).

178 samt 17 a-b §§

Bestimmelserna i férsta och andra styckena i nuvarande 17 § dndras endast
i sprikligt avseende. Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke flyttas efter
viss spréklig bearbetning till 17 b §.

117 a § fors det in bestimmelser som innebdr dels att pensionsstiftelser
utan undantag blir bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen (1976:125) dels
att pensionsstiftclscr skall uppritta drsredovisning p grundval av &rsbokslu-
tet enligt bokféringslagen med uppgift om hur stiftelsens dndamdl har frim-
jats under rikenskapsaret.

Jamfor i ovrigt vad som anforts i anslutning till 15 §.
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18a §

Enligt denna paragraf skall bl.a. bestimmelserna i 5 kap. stiftelselagen om
skadestdnd tillimpas i friga om pensionsstiftelser. I jimforelse med géllande
ritt infors ddrigenom den nyordningen att en styrelseledamot blir ansvarig
for ekonomisk skada som tillfogas en tredje man genom &sidosittande av de
for stiftelsen gillande foreskrifterna eller av tryggandelagen. En annan ny-
het dr att det infors bestimmelser om skadestdndsansvar for en pensionsstif-
telses revisor.

27§

I denna paragraf fors det in ett nytt tredje stycke, som innebér att en perso-
nalstiftelse alltid skall ha ett namn som innehller ordet personalstiftelse (jfr
vad som anforts i anslutning till 1 kap. 6 § andra stycket stiftelselagen).

308

Genom indringen i denna paragraf blir de nya bestimmelserna i 10a § till-
limpliga dven pd personalstiftelser. De nya bestimmelserna i 17 a-b §§ och
18 a § skall givetvis ocksé tillimpas pd personalstiftelser. For att uppna detta
ir det dock inte nodvindigt med ndgon dndring i 30 §.

31§

I denna paragraf fors det in fyra nya stycken.

Innehallet i de nya andra—fjdrde styckena svarar i sak mot 3 § forsta stycket
andra meningen samt 4 och 21 §§ tillsynslagen.

En tryggandestiftclse som vid ikrafttridandet har fullgjort sin anmélnings-
plikt enligt tillsynslagen behéver inte gbra ndgon ny anmilan enligt den nya
bestimmelsen i paragrafens andra stycke. Nigon sérskild bestimmelse om
detta har emellertid inte bedomts vara nédvindig.

Bestimmelsen i det nya femte stycket har motsvarighet i 9 kap. 2§ och
10kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen. Jimfor vad som sagts i anslutning till
dessa bestimmelser och vad som anforts i avsnitt 2.11 i allmédnna motive-
ringen.

32§

Den nuvarande bestimmelsen i paragrafen dndras. Dessutom tillfors para-
grafen tvd nya stycken.

Bestimmelsen i forsta stycket ar utformad efter monster av 9 kap. 3 §
forsta stycket stiftelselagen. Jimfor vad som anforts i anslutning till den be-
stimmelsen.

Decn nya bestammelscn i paragrafens andra stycke ér utformad efter mons-
ter av 9 kap. 3 § andra stycket stiftclselagen.

Den nya bestimmelsen i paragrafens tredje stycke innebir bl.a. att tillsyns-
myndigheten alltid har rétt att i kontrollsyfte begira information av en tryg-
gandestiftclse. En tryggandestiftelse skall for ovrigt varje r sinda sin arsre-
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dovisning och revisionsberittelse till tillsynsmyndigheten (se 17 b§). En
tryggandestiftelse dr alltsd foremal for dterkommande kontroll. Nir det gil-
ler denna kontroll bor det pipekas att det aligger tillsynsmyndigheten att
granska de handlingar som stiftelsen séinder in till myndigheten. Nigon sir-
skild bestimmelse om tillsynsmyndighetens skyldighet i detta avseende har
emellertid inte ansetts nodvindig (jfr vad som anforts vid 9 kap. 4 § stiftelse-
lagen).

338

1 denna paragraf har pi Lagrddets {61slag samlats alla bestimmelser om
dverklagande av beslut enligt tryggandelagen.

Overgingsbestimmelserna till lagindringarna i tryggandelagen har i samtliga
fall sina direkta motsvarigheter i lagen (1994:000) om inforande av stiftelse-
lagen (1994:000).

4.5 Forslaget till lag om dndring i permutationslagen
(1972:205)

Forslaget har i den allménna motiveringen behandlats i avsnitt 2.10.2. And-
ringen i lagen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, innebér att
stiftelser pd vilka bestimmelserna i 6 kap. stiftelselagen blir tillimpliga vid
stiftelselagens ikrafttridande undantas frin permutationslagens tillimp-
ningsomride.

Nir det giller stiftelseforordnanden kommer permutationslagen efter
ikrafttradandet att gélla i mycket begrinsad utstrickning. Den kommer séle-
des att gilla endast for stiftelseforordnanden som ligger till grund for sédana
stiftelser som avses i 1 kap. 7 § och 11 kap. 2 § sista stycket stiftelselagen samt
4 § andra stycket lagen (1994:000) om inférande av stiftelselagen (1994:000).

4.6 Forslaget till lag om dndring i handelsregisterlagen
(1974:157)

Forslaget har i den allminna motiveringen behandlats i avsnitt 2.10.3. And-
ringarna innebdr att lagens bestimmelser avseende stiftelser tas bort.

I anledning av vad Lagrddet anfort i anslutning till forslaget till lag om &nd-
ring i denna lag bor foljande framhadllas. I ett handelsregister kan det vid
ikrafttradandet finnas tre olika grupper av stiftelser. Den ena gruppen utgors
av stiftelser pd vilka bestimmelserna i 10 kap. stiftelsclagen forr eller senare
blir tillimpliga (jfr 8 § forsta stycket lagen om inférande av stiftelselagen).
Dessa stiftelser bor kvarstd i handelsregistret till dess att de inforts i stiftelse-
registret och om detta behovs det en Hvergdngsbestimmelse.

Den andra gruppen utgors av stiftelser som i fortsiittningen inte alls skall
vara registrerade (stiftelser enligt 1 kap. 7§ eller 11 kap. 2 § sista stycket stif-
telselagen). Dessa stiftelser skall avforas ur handelsregistret direkt efter
ikrafttradandet.

Den tredje gruppen slutligen utgérs av tryggandestiftelser. Betrdffande

16 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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tryggandestiftelserna skall visserligen tillsynsmyndigheten efter ikrafttra-
dandet fora ett sarskilt register (se 31 § fjirde stycket i forslaget till lag om
indring i tryggandelagen). Men detta register ir inte ett register av det slag
som handelsregistret eller stiftelseregistret representerar. Till registreringen
i registret enligt tryggandelagen 4r nimligen inte knutna ndgra firmarittsliga
verkningar. Ndgra skil som talar for att en tryggandestiftelse skall std kvar i
handelsregistret till dess att den faktiskt blivit registrerad i registret enligt
tryggandelagen finns alltsd inte. Slutsatsen blir ddrfor att en tryggandestif-
telse som vid ikrafttridandet ar registrerad i handelsregistret skall avioras ur
detta register direkt efter ikrafttridandet.

4.7 Forslaget till lag om andring i bokforingslagen
(1976:125)

Forslaget har i den allméinna motiveringen behandlats i avsnitt 2.10.4. And-
ringen, som utformats i enlighet med Lagrddets f61slag, innebir att det i la-
gens inledande paragraf tas in en bestimmelse som i friga om forutséttning-
arna for att en stiftelse skall vara bokforingsskyldig hinvisar till stiftelselagen
och tryggandelagen.

4.8 Forslaget till lag om forlangd giltighet av lagen (1986:98)
om undantag for vissa kommuner och landstingskommuner
frin bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn éver
stiftelser

Forslaget har i den allménna motiveringen behandlats i avsnitt 2.10.7.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
sldr riksdagen att anta forslagen till
1. stiftelselag,
2. lag om inf6rande av stiftelselagen (1994:000),
3. lag om dndring i brottsbalken,
4. lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fistelse m.m.,
5. lag om 4ndring i permutationslagen (1972:205),
6. lag om dndring i handelsregisterlagen (1974:157),
7. lag om 4ndring i bokforingslagen (1976:125), och
8. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag for vissa
kommuner och landstingskommuner frin bestammelserna i lagen
(1929:116) om tillsyn Over stiftelser.
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6 Beslut Prop. 1993/94:9

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av promemorieforslaget

1 promemorian laggs fram forslag till lag om stiftelser. Lagforslaget innchél-
ler en omfattande civilrittslig reglering samt bestimmelser som stirker och
cffektiviserar samhdllcts kontroll dver stiftelsevisendet.

De civilrittsliga reglerna innehaller en grundidggande definition av be-
greppet stiftelse, vilken bygger pé stiftelsebegreppet i lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelser. Vidare foreslés bestimmelser om forvaltningen av en
stiftelse, vilka inncbér bl.a. att det huvudsakliga ansvaret for forvaltningen
dvilar stiftelsens styrclse eller forvaltare.

I promemorian tas inte stillning till frigan om en stiftelse skall kunna ut-
6va néringsverksamhet. For att ge en bild av hur regelsystemet skulle te sig,
om stiftelser anses bora ha en sidan ritt, innchéller forslaget emellertid reg-
ler for stiftelser som utovar sddan verksamhet. Enligt dessa regler skall en
stiftelsc som utévar niringsverksamhet vara bokforingsskyldig, skyldig att
uppritta offentlig &rsredovisning och skyldig att ha en kvalificerad revisor.
For andra stiftelser géller i huvudsak samma regler, om stiftelsen har till-
gangar overstigande 300000 kronor eller 4r moderstiftelse i en koncern.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om dndring av foreskrifterna i ctt
stiftclseforordnande. Bestimmelserna innebiir att det nu géllande kravet pé
tillstdnd i vissa fall ersitts av en anmélan till tillsynsmyndigheten.

Dc foreslagna reglerna om den offentliga tillsynen over stiftelser innebér
den nyheten att i princip alla stiftelscr skall vara registrerade hos linsstyrel-
sen och std under dess tillsyn. Endast stiftclser som utdvar niringsverksam-
het, 4r moderstiftelsc eller har tillgdngar Gverstigande 300 000 kronor skall
cmellertid std under cn mera kontinuerlig tillsyn.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till
Lag om stiftelser

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giiller i frga om stiftclser. Lagen giller dock inte

1. sddana pensions- och personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om
tryggandc av pensionsutfistelse m.m.,

2.sddana fonder som avses i oOvergingsbestimmclserna till lagen
(1963:537) om gravriitt,

3. s&dana stiftelser som férvaltas enligt lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord eller enligt lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter, eller

4.sddana stiftelser som har till enda indamél att gynna bestdmda fysiska
personer.

2 § Har viss cgendom enligt forordnande av en eller flera stiftarc avskilts for
att varaktigt forvaltas som cn sjélvsténdig formogenhet for ett bestdmt dnda-
maél, kan den silunda grundade stiftelsen forvirva rattighcter och iklada sig
skyldigheter samt {6ra talan infér domstolar och andra myndighcter.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nér den har tagits om hand av
nagon som skriftligen har atagit sig att férvalta den i enlighet med stiftclse-
forordnandet.

3 § Ett stiftelscforordnande skall vara skriftligt och undertecknat av stifta-
ren. Det fir dock dven ges genom ctt sddant testamente som avses i 10 kap.
3 § drvdabalken.

Stiftelseforordnandet skall ge uttryck for stiftarens vilja att inritta en stif-
telse.

4 § For cn stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar.

5 § Ager en stiftelse s& minga akticr eller andelar i en svensk eller utlindsk
juridisk person att den har mer dn hilften av rosterna for samtliga akticr eller
andeclar, ir stiftelsen moderstiftelsc och den andra juridiska personcn dotter-
foretag. Ager ctt dotterforetag cller dger en moderstiftelse och ett eller flera
dotterforetag tillsammans cller dger flera dotterforetag tillsammans s
minga akticr eller andelar i en juridisk person som nyss har sagts, ir dven
sistndmnda juridiska person dotterforetag till moderstiftelsen.

Har en stiftelse i annat fall pd grund av aktie- eller andelsinnchav cller
avtal ensam ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk person och en bety-
dande andcl i resultatet av dess verksambhet, ér stiftelsen moderstiftelse och
den juridiska personcn dotterforetag.

Moderstiftelse och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

6 § Att stiftelser stdr under tillsyn av en tillsynsmyndighet och att de skall
registreras i ett stiftelscregister foreskrivs i 9 och 10kap.

7 §1 11 kap. finns bestimmelscr om siirskilda former av stiftelser.
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2 kap. Forvaltning
Allmént om forvaltningen

1 § Foreskrifterna i stiftelseférordnandet skall foljas vid forvaltningen av stif-
telsens angeldgenheter, om de inte strider mot denna lag eller andra forfatt-
ningar.

2 § Om ett dtagande att férvalta stiftelsens egendom gors av en eller flera
fysiska personer, foreligger egen forvaltning. Gors ett sidant dtagande av en
statlig myndighet, en kommun eller ngon annan juridisk person, foreligger
anknuten forvaltning.

Den eller de fysiska personer som har itagit sig att férvalta stiftelsens
egendom bildar styrelse for stiftelsen. Den juridiska person som har &tagit
sig att forvalta stiftelsens egendom ar forvaltare for stiftelsen.

3 § Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelscforordnandet foljs.

Har stiftelsens tillgingar inte kunnat anvindas for sitt indamél under en
sammanhingande tid av fem &r, skall styrelsen eller férvaltaren vidta Atgir-
der enligt 6kap. for att {8 féreskrifter om dndamadlet dndrade, om inte sir-
skilda skél talar déremot.

4 § Om det inte foljer av stiftelseforordnandet hur formogenheten skall vara
placerad, svarar styrelsen eller forvaltaren &r placerad p ett godtagbart satt.

Placering i foljande tillgdngar skall alltid anses godtagbar, nimligen

1. obligationer eller andra skuldforbindelser som har utfirdats eller garan-
terats av staten, en svensk kommun eller landstingskommun eller ddrmed
jamforlig svensk samfillighet,

2. obligationer eller andra skuldforbindelser som har utfirdats av Sveriges
allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
Svenska Skeppshypotekskassan eller Sveriges Investeringsbank Aktiebolag
eller av svensk bank eller kreditakticbolag som stir under bankinspektio-
nens tillsyn,

3. obligationer som har utfardats av svenskt industriféretag, om de har of-
fentligen utbjudits av svensk bank eller av Sveriges Investcringsbank Aktie-
bolag och noterats vid Stockholms fondbérs, eller

4. fordran hos riksbanken eller riksgildskontoret cller fordran som svensk
bank, postgirot eller forsdkringsbolag med svensk koncession svarar for.

5 § En stiftelse fir inte ldimna penningldn till eller stélla sikerhet till formén
for

1. stiftaren,

2. den som dr gift eller sambo med eller &r syskon eller slidkting i ritt upp-
eller nedstigande led till stiftaren,

3. den som ir besvigrad med stiftaren i ritt upp- eller nedstigande led eller
si att den ene ir gift med den andres syskon, eller

4, en juridisk person éver vars verksamhet ndgon som nimnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

6 § En stiftelse fir placera sin formogenhet gemensamt med andra stiftelscr,
om inte stiftelseférordnandet innehdller foreskrifter om férmogenhetens
placering vilka hindrar det.

Om nigot av stiftelscforordnandena innchéller foreskrifter om att viss del
av {drmodgenhetens avkastning skall liggas till kapitalet, galler detta dven for
dc andra stiftclserna. Innchéller flera forordnanden foreskrifter om sédan
kapitalisering och ar kapitaliscringsprocenten olika, skall avkastningen av
stiftelsernas formdgenheter kapitaliseras med ctt genomsnittligt procenttal.
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7 § Styrelsen eller férvaltaren svarar for att stiftelsen fullgdr sin bokforings-
skyldighet m.m. enligt 3 kap.

Egen forvaltning

8 § Styrelsen entledigar ledaméter och utser nya ledaméter, om inte annat
foljer av stiftelseforordnandet.

Ett uppdrag som styrelseledamot upphor, om ledamoten begir det hos sty-
relsen. Bildar ledamoten ensam styrelse, upphor uppdraget om han begir
det hos den som har utsett honom eller, om denne inte kan nds, hos tillsyns-
myndigheten.

Den som ir omyndig eller i konkurs fir inte ingd i styrelsen.

9 § Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Den som ir stiftare fir
dock inte vara ordforande.

Styrelsen skall vilja ordforande, om inte annat foljer av stiftelseforord-
nandet. Vid lika rostetal avgors valet genom lottning.

Ordféranden skall se till att sammantriden halls nir det behévs. Styrelsen
skall sammankallas, om minst en styrelseledamot begir det.

10 § Styrelsen ir beslutfér, om mer dn hilften av hela antalet styrelseleda-
moter eller det hogre antal som foreskrivs i stiftelseforordnandet ér nérva-
rande. Om inte stiftelseforordnandet foreskriver en sirskild rostmajoritet,
giller som styrelsens beslut den mening for vilken mer dn hélften av de nér-
varande réstar eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrider.

Aven om flera stiftare ingdr i styrelsen har de tillsammans inte mer 4n en
rost.

11 § Vid styrelsens sammantriiden skall f6ras protokoll, som undertecknas
eller justeras av ordféranden. Protokollen skall foras i nummerfoljd och for-
varas pd betryggande siitt.

12 § En styrclseledamot fir inte handligga frigor rorande avtal mellan ho-
nom och stiftelsen. Han far inte heller handlagga frigor om avtal mellan stif-
telsen och tredje man, om han i frigan har ett visentligt intrcsse som kan
vara stridande mot stiftelsens. Med avtal jamstills rittegdng eller annan ta-
lan.

13 § En styrelseledamot har ritt till skiligt arvodc i efterskott for kalenderar.
Beslut om arvode fér fattas av styrelscn.

Forsta stycket giller endast i den mén inte annat har foreskrivits i stiftelse-
férordnandet.

14 § Styrelsen skall utfarda stadgar for stiftelsen.

Stadgarna skall ange stiftelsens namn, som skall innehélla ordet stiftelse,
samt stiftelsens dndamal. Stadgarna skall vidare innchélla foreskrifter om
den ort i Sverige dar styrelsen skall ha sitt siite och hur minga ledamoéter som
skall ingd i styrelsen.

Stadgarna skall dverensstimma med de foreskrifter som stiftelseférord-
nandct innehaller.

15 § Styrelscn foretrider stiftelsen och tecknar dess namn eller firma.
Styrelsen kan bemyndiga annan in stiftarcn att foretrdda stiftelsen och
teckna dess namn eller firma. Styrelsen kan nér som helst aterkalla ett sédant
bemyndigande. I friga om den som inte #r styrelseledamot giller vad som
sdgs i 12§ om en styrelseledamot.
Dcn som dr omyndig eller i konkurs far inte bemyndigas att foretrida stif-
telsen.
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En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrads som konkursgéldendr av
den styrelse som finns vid konkursens borjan.

16 § Har styrclsen dverskridit sin befogenhet nir den foretog en réttshand-
ling for stiftelsen, géller inte rittshandlingen mot stiftelsen om den mot vil-
ken rittshandlingen foretogs insdg eller borde ha insett att befogenheten
overskreds.

Forsta stycket tillimpas ocksd, om nigon som foretrider stiftelsen i styrel-
sens stille har dverskridit sin befogenhet nir han foretog en rattshandling
for stiftelsen.

Anknuten forvaltning

17 § Ett uppdrag som forvaltare upphor, om forvaltaren begir det hos den
som har utsett honom cllcr, om denne inte kan nés, hos tillsynsmyndigheten.
Den som ir i konkurs far inte vara forvaltare.

18 § Over de beslut som forvaltaren fattar rorande stiftelsen skall foras pro-
tokoll.

19 § Forvaltaren fir inte handligga frigor rérande avtal mellan honom och
stiftelsen. Forvaltaren fir inte heller handldgga frigor om avtal mellan stif-
telsen och tredje man, om forvaltaren i frigan har ett visentligt intresse som
kan vara stridande mot stiftelscns. Med avtal jamstills rittegéng eller annan
talan.

20 § Forvaltaren har ritt ill skiligt arvode i efterskott for kalenderdr. Beslut
om arvode fér fattas av forvaltarcn.

Forsta stycket giller endast i den mén inte annat har foreskrivits i stiftelse-
forordnandet.

21 § Forvaltaren skall utfirda stadgar for stiftelsen.

Stadgarna skall ange stiftelsens namn, som skall innehélla ordet stiftelse,
samt stiftelsens Andamél.

Stadgarna skall overensstimma med de foreskrifter som stiftelseférord-
nandet innehéiller.

22 § Forvaltaren foretriader stiftelsen och tecknar dess namn eller firma.

Forvaltaren kan bemyndiga annan 4n stiftaren att foretrada stiftelsen och
teckna dess namn eller firma. Forvaltarcn kan nir som helst &terkalla ett
sddant bemyndigande. I friga om den som har bemyndigats att forctrida
stiftelsen giller vad som sigs i 19§ om férvaltaren.

Den som ir omyndig eller i konkurs far inte bemyndigas att féretrida stif-
telsen.

En stiftelsc som har forsatts i konkurs foretrads som konkursgildenér av
den forvaltare som finns vid konkursens borjan.

23 § Ar forvaltaren cnligt 19 § forhindrad att foretrida stiftelscn, far tillsyns-
myndigheten pé forvaltarcns begéran frordna en god man att {éretrida stif-
telsen i forvaltarens stélle.

24 § Har forvaltaren overskridit sin befogenhet nér han féretog en réttshand-
ling for stiftelsen, giller inte rittshandlingen mot stiftelsen om den mot vil-
ken rittshandlingen forctogs insdg eller borde ha insett att befogenheten
overskreds.

Forsta stycket tillimpas ocksd, om ndgon som foretrider stiftclsen i forval-
tarcns stille har 6verskridit sin befogenhet nér han forctog en réttshandling
for stiftclsen.
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3 kap. Bokforing och redovisning
Bokforing

1 § Stiftelser som &dr bokforingsskyldiga enligt denna lag skall fullgora denna
skyldighet enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen (1976:125).

2 § Stiftelser som utdvar niaringsverksamhet eller dr moderstiftelse dr bokfor-
ingsskyldiga.

Hyr en stiftelse ut byggnad eller del av byggnad, foreligger bokidrings-
skyldighet p4 grund dédrav endast om verksamheten 4r att anse som hotell-
eller pensionatrérelse eller omfattar mer 4n tvd ligenheter som regelmassigt
hyrs ut.

3 § En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig enligt 2 § 4r bokforingsskyldig
frin och med rikenskapséret efter det rakenskapsér vid vars utgdng virdet
av stiftelsens tillgdngar 6versteg 300 000 kronor.

En stiftelse kan av tillsynsmyndigheten undantas frén bok{oringsskyldig-
het enligt forsta stycket, om stiftelsens tillgdngar vid utgéngen av de tre se-
naste rikenskapséren har haft ett ligre virde 4n 300000 kronor.

4 § En stiftelse som dr bokforingsskyldig enligt 3 § kan av tillsynsmyndighe-
ten undantas frén denna skyldighet for viss tid, om stiftelsen har sin formo-
genhet huvudsakligen placerad i sidana tillgdngar som avses i 2 kap. 4§
andra stycket och skall tillgodose sitt syfte genom att enbart utge kontanta
bidrag.

Beslut om undantag enligt forsta stycket meddelas efter ansokan av stiftel-
sen fOr hogst fem rikenskapsar i f6ljd. S&dant beslut fir inte avse stiftelser
vilkas dndamal grundar befrielse fran skattskyldighcet enligt 7§ 6 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt och vilkas tillgangar vid utgdngen av det
. senastc rikenskapsdrct hade ett hogre vérde dn fcm miljoner kronor.

Rikenskaper

5 § Stiftelser som intc dr bokforingsskyldiga skall ha rdkenskaper som utvisar
tillgdngar och skulder vid ingdngen och utgdngen av varje rikenskapsér samt
de belopp som har influtit till cller utbetalats av stiftelsen. Av rdkenskaperna
skall dven framgd virdet av stiftelsens tillgdngar vid rdkenskapsirets slut.

Rikenskaperna avseendc in- och utbetalningar skall fras fortlopande och
skall avslutas sérskilt for varje rikenskapsér. Verifikationer skall finnas for
de olika posterna.

Rilkenskapsmaterialet skall bevaras i ordnat skick och pi betryggande siitt
inom landet under minst tio ir frdn utgéngen av det rdkenskapsar som riken-
skapsmaterialct avser. |

Rikenskapsiret {or stiftelser som inte dr bokf6ringsskyldiga skall omfatta
ctt kalenderar.

Viirdet av stiftelsens tillgdngar

6 § Det virde av stiftelsens tillgngar som avscs i 3-5 §§ skall bestimmas med
tillimpning av 4 § lagen (1947:577) om statlig f{drmogenhetsskatt.

Arsredovisning m.m.

7 § Stiftclscr som ér bokforingsskyldiga skall uppritta arsredovisning och, i
det fall de vid rikenskapsérets utgdng dr moderstiftelse, dven koncernredo-
visning.
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Arsredovisningen bestdr av den resultatrikning och den balansrikning
som har tagits in i &rsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens andama3l har tillgodosetts under rikenskapsiret.

8 § Stiftelser som har ut6vat néringsverksamhet under rikenskapsiret skall
vid upprittandet av frsredovisningen tillimpa &ven 2 kap. 6-8§§ lagen
(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag. Stiftelser som vid riken-
skapsdrets utgdng ir moderstiftelse skall vid upprittandet av arsredovis-
ningen iaktta 2kap. 6 och 8 §§ samma lag och vid upprittandet av koncernre-
dovisningen iaktta 3kap. 2-5, 7 och 8 §§ samt 9 § forsta stycket namnda lag.

Tillsynsmyndigheten fir medge att storlek och fordndringar av lagerreser-
ven inte redovisas i rsredovisningen. Om det finns synnerliga skil, far till-
synsmyndigheten vidare medge att bruttoomséttningssumman inte anges i
resultatrikningen.

9 § Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelscledaméter eller,
i friga om stiftelser med anknuten forvaltning, av samtliga ledaméter i for-
valtarens hogsta verkstillande organ. Ar ett handelsbolag stiftelsens forval-
tare, skall redovisningen undertecknas av samtliga handelsbolagsmin.

Har en avvikande mening betriffande &rsredovisningen antecknats till sty-
relsens eller forvaltarens protokoll, skall den avvikande meningen fogas till
redovisningen.

10 § Senast fyra ménader efter rikenskapsérets utging skall styrelsen eller
férvaltaren avlimna &rs- och koncernredovisning till revisorerna.

11 § Skyldighet att wppritta rs- och koncernredovisning giller inte {6r stif-
telser som dr undantagna fran tillsyn enligt 9 kap. Skyldighet att uppriitta
Arsredovisning giller inte heller for stiftelser som har till enda dndamél att
gynna medlemmar av viss eller vissa slikter och som under rikenskapsaret
varken har utovat niringsverksamhet eller har varit moderstiftclse.

4 kap. Revision

1 § Stiftelser som ar skyldiga att uppritta drsredovisning skall ha minst en
Tevisor.

Tillsynsmyndigheten far, om det finns sérskilda skil, besluta att dven en
stiftelse som inte dr skyldig att uppriitta rsrcdovisning skall ha minst cn revi-
sor. De bestimmelser i detta kapitel som avser drsredovisning giller inte i
detta fall.

Om inte annat foreskrivs i stiftelseférordnandet, utses revisorerna i en stif-
telse med egen forvaltning av styrelsen eller den som styrelsen dértill bemyn-
digar och i en stiftelse med anknuten forvaltning av forvaltarens hogsta be-
slutande organ eller, om forvaltaren idr ctt handelsbolag, av handelsbolags-
ménnen i forening.

2 § FOr en stiftelse som har revisorer far utses en eller flera revisorssupplean-
ter. Bestimmelserna i detta kapitel om revisorer tillimpas ocksa pa revisors-
suppleanterna.

3 § Den som dr omyndig eller i konkurs eller dr underkastad néringsforbud
fr inte vara revisor.

En rcvisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden som med hénsyn till stiftelsens dndamal samt arten och
viirdet av stiftelsens tillgéngar fordras for uppdragets fullgorande.

Till revisor kan utscs dven ett auktoriserat eller ett godként revisionsbo-
lag. Vid tillimpningen av bestimmelscrna i detta kapitel likstélls ett auktori-
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serat revisionsbolag med auktoriserad revisor och ett godkint revisionsbolag
med godkind revisor. Ett bolag som utses till revisor skall till den stiftelse
som revisionen avser anmila vem som ir huvudansvarig for revisionen. Den
huvudansvarige skall i ett auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad revi-
sor och i ett godkint revisionsbolag vara auktoriserad eller godkind revisor.
Bestimmelserna i 6§ och 10§ andra stycket tillimpas pd den huvudansva-
rige.

Till revisor i dotterforetag bor utses minst en av moderstiftelsens revisorer,
om det kan ske.

4 § Minst en revisor skall vara auktoriserad, om

1. stiftelsen utovar naringsverksamhet eller ar moderstiftelse, eller

2. stiftelsens tillg&ngar, virderade med tillimpning av 4 § lagen (1947:577)
om statlig fdrmogenhetsskatt, vid utgiingen av det senaste ridkenskapsaret
hade ett virde 6verstigande fem miljoner kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan forordna
att en viss godkind revisor far utses i stillet for en auktoriserad revisor. S3-
dana beslut ir giltiga i hogst fem ar.

5 §Ifriga om andra stiftelser 4n sidana som avses i 4 § far tillsynsmyndighe-
ten, om det #ir pikallat av sérskilda omstdndigheter, besluta att minst en revi-
sor skall vara auktoriserad revisor eller godkind revisor.

6 § Den kan inte vara revisor som

1. dr stiftelsens stiftare,

2. dr ledamot i stiftelsens styrelse eller férvaltarens hogsta verkstillande
organ eller r verkstillande direktor hos forvaltaren eller, om ett handelsbo-
lag dr férvaltare, dr bolagsman i handelsbolaget,

3. &r styrelseledamot eller verkstillande direktor i stiftelsens eller forval-
tarcns dotterforetag eller, om dotterféretaget 4r ett handelsbolag, ar bolags-
man i handelsbolaget,

4. bitrader vid forande av stiftelsens rikenskaper eller vid stiftelsens for-
mogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll diréver,

5.ér anstilld hos eller p3 annat sétt intar en underordnad eller beroende
stillning till stiftelsen eller forvaltaren eller nigon som avses under 14,

6. dr verksam i samma forctag som den som yrkesmassigt bitrdder stiftel-
sen vid grundbokféringen eller forandet av rikenskaper avseende in- och ut-
betalningar eller vid stiftelsens formogenhetsforvaltning eller stiftelsens kon-
troll ddrover,

7. r gift eller sambo med eller ir syskon eller slidkting i rdtt upp- eller ned-
stigandc led till en person som avses under 1-4 cller dr besvigrad med en
sédan person i ritt upp- eller nedstigande led eller s att den ene ir gift med
den andres syskon, eller

8. stdr i Ianeskuld till stiftelsen eller till ett dotterforetag till stiftelsen eller
har forpliktelser for vilka stiftelsen eller sddant foretag har stillt sikerhet.

I ett dotterforetag kan den inte vara revisor som enligt forsta stycket intc
#r behorig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisioncn inte anlita ndgon som enligt forsta eller andra
stycket inte dr behorig att vara revisor. Har stiftelsen eller dotterforetaget
ndgon anstilld i sin tjinst med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen
ha hand om stiftelsens eller dotterforetagets eller bidas interna revision, far
revisorn dock anlita en sddan anstilld i den utstriickning det ir forenligt med
god revisionssed.

7 § En revisor utses for bestdmd tid eller tills vidare.
Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphor niir ny revisor har utsetts.

Prop. 1993/94.9

Bilaga2

251



Ett uppdrag som revisor for bestdmd tid upphor i fortid, om revisorn begir
det hos den som har utsett honom eller om den som utsett honom begér det.

En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall genast anmila detta till till-
synsmyndigheten. Revisorn skall i anmélningen limna en redogorelse for
iakttagelserna vid den granskning som han har utfoért under den del av 16-
pande rikenskapsdr som hans uppdrag har omfattat. For anmilningen giiller
i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 12§ tredje och fjirde styckena om
revisionsberittelse. Avskrift av anmilningen skall 6verlimnas till stiftelsens
styrelse eller forvaltare.

8 § Tillsynsmyndigheten skall f6rordna behdrig revisor, om

1. ndgon revisor inte 4r utsedd enligt 18§,

2. ndgon auktoriserad eller godkind revisor inte 4r utsedd enligt 4 eller
5 §’

3. en revisor dr obehorig enligt 3 § forsta stycket eller 6§, eller

4. en foreskrift i stiftelseférordnandet om antalet revisorer eller om revi-
sors behorighet har &sidosatts.

Forordnande enligt forsta stycket skall meddelas efter det att stiftelsen har
horts och avse tid till dess att annan revisor har blivit utsedd i féreskriven
ordning. Vid férordnande pd grund av att en revisor dr obehorig enligt 3 §
forsta stycket eller 6§ eller enligt en foreskrift i stiftelseforordnandet skall
tillsynsmyndigheten entlediga den obehdrige revisorn.

9 § Revisorcrna skall i den omfattning som foljer av god revisionssed granska
stiftelsens ridkenskaper och rsredovisning samt styrelsens eller férvaltarens
forvaltning.

Om stiftelsen 4r moderstiftelse, skall revisorerna dven granska koncernre-
dovisningen och koncernforetagens inbdrdes forhillanden i dvrigt.

10 § Styrclsen eller forvaltaren skall ge revisorerna tillfille att verkstilla
granskningen i den omfattning som dessa finner behovligt samt lamna de
upplysningar och det bitride som de begér. Samma skyldighet foreligger for
foretagsledningen och revisorerna i ett dotterforctag gentemot revisorerna i
modecrstiftelsen.

Revisorerna har riitt att nirvara vid styrelsens cller forvaltarens samman-
traden. De ér skyldiga att nirvara vid sidant sammantride, om det med hin-
syn till arendena kan anses pékallat.

11 § Sedan revisorerna i en stiftelsc som ér skyldig att upprétta &rsredovis-
ning har slutfort granskningen, skall de skriva en hinvisning till revisionsbe-
rittelsen pa arsredovisningen och, i en moderstiftelse, pd koncernredovis-
ningen. Finner revisorerna att balansrikningen eller resultatrdkningen ar
oriktig, skall de anteckna iven detta. I en moderstiftelse giller detsamma i
friga om konccrnbalansrikningen och koncernresultatrikningen.

12 § Revisorerna skall for varje rikenskapsir avge en revisionsberittelsc.

Revisionsberittelsen skall innehdlla ett uttalande om huruvida rsredovis-
ningen har gjorts upp enligt denna lag. Innehaller inte drsredovisningen s-
dana upplysningar som skall limnas enligt 3 kap. 7§ andra stycket cllcr 8§,
skall revisorcrna ange detta och limna behdovliga upplysningar i sin berat-
telse, om det kan ske.

I revisionsberittelsen skall ocksd anmirkas om revisorerna vid sin gransk-
ning funnit

1. att stiftclsens tillgdngar har anviénts i strid mot stiftelscns dndamdl eller
att dess formogenhet har placerats i strid mot stiftelseforordnandet eller mot
2 kap. 4§ forsta stycket eller 5§,

2. att ndgon annan dtgird eller forsummelse innebir att bestimmelscrna

Prop. 1993/94:9

Bilaga?2

252



i denna lag eller foreskrifterna i stiftelseférordnandet eller stadgarna inte har
iakttagits, eller

3. att vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot eller forvaltaren till
last kan foranleda ersittningsskyldighet enligt 5 kap. 1 § forsta meningen el-
ler entledigande enligt 5 kap. 4§.

Har stiftelsen utovat naringsverksamhet under rakenskapséret, skall revi-
sionsberittelsen dven upprittas med iakttagande av 4 kap. 10§ fjarde
stycket lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa féretag.

I en moderstiftelse skall revisorerna avge en sérskild revisionsberittelse
betraffande koncernen. Hirvid skall andra stycket och tredje stycket 2 och
3 tillimpas.

13 § Revisorerna skall séinda revisions- och koncernrevisionsberittelsen samt
avskrift av den av dem pitecknade 4rs- och koncernredovisningen till till-
synsmyndigheten senast sex ménader efter utgdngen av stiftelsens riken-
skapsfr. De skall dven inom samma tid sinda den av dem pétecknade frs-
och koncernredovisningen samt avskrift av revisions- och koncernrevisions-
berittelsen till styrelsen eller forvaltaren.

14 § Erinringar som revisorerna framstiller till stiftelsen och som inte har
tagits in i revisionsberéttelsen skall de anteckna i protokoll eller nigon annan
handling. Handlingen skall dverldmnas till styrelsen eller forvaltaren, som
skall bevara den pd betryggande sitt.

15 § Revisorerna fér inte 1imna upplysningar till utomstdende om sddana
stiftelsens angeligenhcter som de har fitt kinnedom om vid fullgérandet av
sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna ér skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren ldmna erforderliga upplysningar om
stiftclsens angeldgenheter, samt

2. pd begiiran limna upplysningar om stiftelsens angeligenheter till under-
sOkningsledaren under férundersokning i brottmal.

16 § Revisorerna har riitt att av stiftelsen fa skiligt arvode fér sitt uppdrag.

5 kap. Skadestind m.m.

1 § Om en styrelseledamot eller férvaltaren uppsdtligen eller av oaktsamhet
skadar stiftelsen d& han fullgdr sitt uppdrag, skall han ersitta skadan. Det-
samma giller nir skadan tillfogas ndgon annan genom overtridcelsc av denna
lag, stiftclscforordnandet eller stiftelsens stadgar.

2 §En revisor ir crsittningsskyldig enligt de grunder som anges i 1§. Han
ansvarar dven for skada som uppsdtligen eller av oaktsamhet orsakas av hans
medhjilpare.

Om ctt revisionsbolag ir revisor, dligger ersittningsskyldigheten detta bo-
lag och den som dr huvudansvarig for revisionen.

3 § Om nfigon ir ersittningsskyldig cnligt 1 eller 2§, kan skadestdndet jim-
kas efter vad som dr skiligt med hinsyn till handlingens beskaffenhet, ska-
dans storlek och omsténdigheterna i dvrigt.

Skall flcra crsidtta samma skada, svarar de solidariskt for skadestdndet i
den mén inte skadestindsskyldigheten har jimkats for ndgon av dem enligt
forsta stycket. Vad ndgon har utgett i skadestdnd far krivas tillbaka fran de
andra cfter vad som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

4 § Om en styrclscledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan han
entledigas av domstol for den tid som omstindighctcrna pikallar.
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Att tillsynsmyndigheten kan entlediga styrelseledamoten eller forvaltaren
for tiden till dess att domstolen har slutligt provat saken eller bestimt annor-
lunda foreskrivs i 9 kap. 6§.

5 § Talan om skadestdnd till stiftelsen enligt 1 eller 2 § eller talan om entledi-
gande enligt 4 § kan vickas, forutom av den som foretrider stiftelsen, av

1. stiftaren eller, om stiftaren ir avliden, dennes efterlevande make eller
sambo, arvinge, arvinges avkomling, universell testamentstagare, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor i dddsboet efter stiftaren,

2. en styrelseledamot,

3. den som enligt stiftelsens andamél kan komma att njuta formén av stif-
telsen,

4. den som genom stiftelseférordnandet har getts ritt att féra sddan talan,
samt

5. tillsynsmyndigheten.

Den som har vickt talan om skadestdnd enligt forsta stycket 1-5 svarar for
rittegdngskostnaderna men har ritt till ersittning av stiftelsen for den kost-
nad som téicks av vad som har kommit stiftelsen till godo genom ritte-
géngen.

6 § Sadan talan for stiftelsens rakning enligt 1 eller 2§ som inte grundas pd
brott kan ej viackas mot

1. en styrelseledamot eller forvaltaren sedan tre r har forflutit frén ut-
gdngen av det rikenskapsér dé det beslut eller den dtgird som ligger till
grund for talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre r har forflutit frin det att revisionsberittelsen kom
styrelsen eller forvaltaren till handa.

6 kap. Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande
Forutsattningar for dndring m.m.

1 § Foreskrifter i ett stiftelseférordnande far dndras, upphévas eller tillfalligt
&sidosittas, om de pd grund av idndrade forhéllanden inte lingre kan iakttas
eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarcns
avsikter eller om det finns andra sirskilda skal.

Vid indring av féreskrifter om stiftelsens dndamadl skall det nya indamdlet
s nira som mojligt motsvara det ursprungliga.

Vad som sigs i detta kapitel om foreskrifter i ett stiftelsefdrordnande gil-
ler ocksd foreskrifter i stiftelsens stadgar betrdffande sddana frigor som an-
ges i 2 kap. 14 eller 21§ i den mén stiftelseforordnandet saknar foreskrifter
i dessa hinseenden.

" Andring m.m. utan tillstdnd

2 § Styrelsen eller forvaltaren fir dndra, upphiva eller tillfilligt dsidosétta
sddana foreskrifter i stiftelseforordnandet som inte avser

1. stiftelsens andamél,

2. hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftclsen skall ha egen eller anknuten forvaltning, eller

4. hur styrelsen eller forvaltaren skall utses eller hur styrelsen skall vara
sammansatt.

3 § Styrcelsen cller forvaltaren far upplosa stiftelsen ftelsens tillgéngar for ett
indamdl som sd ndra som ursprungliga, om
1. stiftelsen bildades for mer 4n 50 ar sedan,
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2. tillgdngarna inte har kunnat anvindas for sitt &ndamal under en sam-
manhiingande tid av minst fem &r,

3.virdet av tillgdngarna, virderade med tillimpning av 4§ lagen
(1947:577) om statlig inkomstskatt, vid utgingen av.de tre senaste riken-
skapsdren har understigit 20 000 kronor, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

4 § Styrelsens eller forvaltarens bestut enligt 2 eller 3 § géller, om inte tillsyns-
myndigheten inom tre minader efter det att den underrittats om beslutet
med angivande av skilen for detsamma har f6rbjudit styrelsen eller férvalta-
ren att verkstilla beslutet.

Tillsynsmyndigheten fir forlanga tidsfristen enligt forsta stycket med
hogst tre manader. Fattas ett sddant beslut skall stiftelsen underrittas om
detta.

Andring m.m. efter tillstind

5 § I andra fall &n som avses i 2 eller 3 § fér styrelsen eller forvaltaren éndra,
upphiva eller tillfilligt 4sidositta foreskrifter i stiftelscforordnandet endast
efter tillsténd. :

Frigor om tillstdnd enligt férsta stycket provas av kammarkollegiet pé an-
sokan av styrelsen eller forvaltaren. Kammarkollegiets beslut fir 6verklagas
till regeringen.

Avser det begirda tillstdndet foreskrifter i stiftelseférordnandet om dnda-
mélet for egendom av mera betydande virde eller ror det begirda tillstindet
frigor av sirskild vikt frdn allman synpunkt, skall kammarkollegict med eget
yttrande 6verlimna drendet till regeringen for avgoérande.

7 kap. Likvidation
Forutsitningar for likvidation m.m.

1 § Styrelsen eller férvaltaren for en stiftelse som utdvar nédringsverksamhet
skall of6rdrojligen uppritta en sirskild balansrikning s snart det finns skl
att anta att virdet av stiftelsens tillgingar understiger summan av stiftelsens
skulder. Visar balansrikningen att s ér fallet, skall styrelsen eller forvalta-
ren ansoka hos ritten om att stiftelsen forsitts i likvidation. Sdan ans6kan
kan dven goras av styrelseledamot eller revisor.

2 § Vid berdkningen av virdet av stiftelsens tillgdngar skall i den balansrik-
ning som avses i 1§ inom linjen tas upp en post utvisande den 6kning av
tillgdngarnas sammanlagda virde som skulle f6lja, om de redovisades till
forsaljningsvirdet med avdrag for forséljningskostnaderna. Betriffande sé-
dana anldggningstillgdngar som undergér fortlopande virdeminskning giller
dock att de skall tas upp till anskaffningsvirdct minskat med erforderliga av-
skrivningar och nedskrivningar, om dirigenom erhdlls ett hgre viirde.

Vid berikningen av summan av stiftelsens skulder skall hinsyn inte tas
till skulder pé grund av statligt stod for vilket aterbetalningsskyldigheten dr
beroende av stiftelsens ckonomiska stéllning, om stodet — for det fall att stif-
telsen forsitts i konkurs eller trider i likvidation — skall aterbetalas forst sc-
dan Ovriga skulder till fullo har bctalats.

3 § Underldter styrelseledaméterna eller forvaltaren att fuligra vad som
aligger dem enligt 1§, svarar de och andra som med vetskap om denna un-
derldtenhet handlar pa stiftelsens vignar solidariskt for de forpliktelser som
uppkommer for stiftelsen. En styrclscledamot eller forvaltaren undglr dock
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ansvar, om han visar att underldtenheten inte beror pé forsummelse p4 hans
sida.

Ansvarighet enligt forsta stycket giller inte for férpliktelser som uppkom-
mer sedan likvidationsfrigan har hinskjutits till rittens provning eller sidan
balansrikning som avses i 4 § blivit granskad av revisorerna och godkind av
tillsynsmyndigheten.

4 § Ritten skall forordna att stiftelsen skall trida i likvidation, om det inte
under drendets handlaggning i forsta instans styrks att en balansrdkning, ut-
visande att stiftelsen har tillgingar till ett virde som Overstiger summan av
skulderna, har blivit granskad av revisorerna och godkind av tillsynsmyndig-
heten.

Férfarandet hos ritten

5 § Gors ansdkan om likvidation enligt 1 §, skall rétten genast kalla stiftelsen
och borgenérer som vill yttra sig i drendct att instélla sig for ritten pa en
bestimd dag, da frégan om skyldighet for stiftelsen att trida i likvidation
skall provas. Kallelsen skall delges stiftelsen, om det kan ske pé annat siitt éin
enligt 15-17 §§ delgivningslagen (1970:428). Kallelsen skall kungoras genom
rittens forsorg i Post- och Inrikes Tidningar minst tvd och hogst fyra ména-
der fore instillelsedagen.

6 § Har sokanden haft kostnader for delgivning eller kungérelsc samt for cx-
peditioncr i ctt &rcnde cnligt 1 eller 17 §, skall kostnaderna betalas av stiftel-
sens medel, om stiftelsen forpliktas trida i likvidation eller om rétten i annat
fall finner det skiligt. Nir anmilan har gjorts av tillsynsmyndighcten enligt
17§, skall dessa kostnader betalas av stiftelsen eller, om stiftelsen saknar till-
glngar, av staten.

Genomforandet av likvidationen

7 § En domstol som fattar beslut att en stiftclsc skall trida i likvidation skall
samtidigt utsc en eller flera likvidatorer. Likvidatorerna trader i styrclsens
cller forvaltarcns stille och har till uppgift att genomfora likvidationen.

Likvidatorerna skall for registrering i stiftelseregistret genast anméla be-
slut om likvidation och férordnande av likvidator.

Bestimmelserna i denna lag om styrelse och styrelseledamoéter tillimpas
pé likvidatorerna, i den mén inte annat foljer av detta kapitel. Har domsto-
len utsett endast en likvidator, upphor uppdraget om denne begir det hos
tillsynsmyndighcten. En likvidator har alltid ratt till skaligt arvode.

En stiftelse ir alltid bokforingsskyldig under likvidationen.

Ett uppdrag att vara revisor upphor inte genom att stiftelsen trader i likvi-
dation. Bestimmelserna i 4 kap. tillimpas under likvidationcn. Revisions-
berittclsen skall innehilla ett uttalande om huruvida enligt revisorernas me-
ning likvidationen onddigt fordrojs.

8 § Nir stiftclsen har tritt i likvidation, skall styrelsen eller forvaltaren genast
avge en redovisning for sin forvaltning av stiftelsens angeligenheter under
den tid for vilken redovisningshandlingar inte forut har avldmnats till reviso-
rerna. Redovisningen skall avimnas til] revisorerna sd snart det kan ske.
Bestimmelscrnaom &rsredovisning och revisionsberittelse skall tillimpas.

Om tiden dven omfattar det foregiende rikenskapsiret, skall en sirskild
redovisning avges for detta ér. 1 en moderstiftelse skall denna sérskilda redo-
visning dven omfatta koncernredovisning.
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9 § Likvidatorerna skall genast soka kallelse pé stiftelsens okdnda borgena-
Ter.

10 § Likvidatorerna skall s3 snart det kan ske genom forsiljning pé offentlig
auktion eller pd annat limpligt sétt forvandla stiftelsens tillgingar till pengar,
i den mén det behovs for likvidationen, samt betala stiftelsens skulder. Stif-
telsen far fortsitta att utdva niringsverksamheten, om det behovs for en an-
damadlsenlig avveckling eller for att de anstillda skall fi skiligt rddrum for
att skaffa sig nya anstillningar.

11 § Nir den i kallelsen pd okdnda borgenérer bestimda anmélningstiden
har gétt ut och alla kinda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna 6ver-
lamna &terstiende tillgingar till allmdnna arvsfonden. Om négot skuldbe-
lopp ér tvistigt cller inte forfallet till betalning eller av annan orsak inte kan
betalas, skall dock s& mycket av 6verskottet som kan behovas fér denna be-
talning behéllas.

12 § Nir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag, skall de sé snart det kan
ske avge slutredovisning for sin forvaltning genom en férvaltningsberittelse
som avser likvidationen i dess helhet. Till beréttelsen skall fogas redovis-
ningshandlingar for hela likvidationstiden. Berittelsen och redovisnings-
handlingarna skall avlimnas till revisorerna. Dessa skall inom en ménad dér-
efter till tillsynsmyndigheten avge en revisionsberittelse éver slutredovis-
ningen och fdrvaltningen under likvidationen.

13 § Nir revisorerna har avgett revisionsberittelse enligt 12 §, ar stiftelsen
upplost. Detta forhallande skall genast anmélas for registrering i stiftelsere-
gistret.

Om likvidatorerna finner att stiftclsen ir p obestdnd och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall de ansoka om att stiftelsen forsitts i konkurs.

14 § Om det efter stiftclsens upplosning enligt 13 § visar sig att stiftclsen har
tillgngar eller om talan vicks mot stiftelsen eller det av nigon annan orsak
uppkommer behov av en likvidationsatgérd, skall likvidationen fortsittas.
Detta skall genast anmalas av likvidatorerna for registrering i stiftelseregist-
ret. '

15 § Om ctt likvidationsbeslut har blivit upphévt genom en dom eller ett be-
slut av domstol som vunnit laga kraft, trider stiftclscns tidigare styrclse cller
forvaltare i likvidatorernas stille. Likvidatorerna skali genast anméla domen
eller beslutet {or registrering i stiftelseregistret.

Nir likvidation har upphort enligt forsta stycket, skall 12 § tillimpas.

Likvidation efter konkurs

16 § Om en stiftelse som utovar niringsverksamhet dr forsatt i konkurs och
dcnna avslutas utan dverskott, ar stiftelscn upplost nir konkursen avslutas.

Om det finns dverskott, skall styrelsen eller forvaltarcn inom en manad
fran det att konkursen avslutades besluta att stiftelsen skall trada i likvida-
tion och genast anmila detta till riitten. Denna skall dircfter utan drojsmél
utse en eller flera likvidatorer.

Var stiftelsen i likvidation nir den forsattes i konkurs, skall likvidationen
fortsittas enligt 14 §.

17 § Om inte ctt sddant beslut som avses i 16 § andra stycket fattas, skall rit-
ten férordna att stiftelsen skall trada i likvidation.

Frga om likvidation enligt forsta stycket provas pd anmaélan av tillsyns-
myndigheten eller pd ansokan av en borgenir.

17 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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4

8 kap. Stiftelsens firma

1 § En stiftelses firma skall tydligt skilja sig frdn andra firmor som forut 4r
inforda i stiftelseregistret. I en firma som inte sammanfaller med stiftelsens
namn fir inte ordet stiftelse ingd. I 6vrigt finns bestimmelser om registre-
ringen i firmalagen (1974:156).

2 §I firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om férbud mot anvindning
av firma och om héavande av firmaregistrering.

3 § Styrelsen eller forvaltaren fir besluta om firma f6r stiftelsen.

4 § Skriftliga handlingar som utfirdas for en stiftelse i dess naringsverksam-
het bor undertecknas med stiftelsens firma. Om firman inte sammanfaller
med stiftelsens namn, skall 4&ven namnet anges. Har styrelsen eller forvalta-
ren eller nfigon annan stallforetridare 61 stiftelsen utfardat en handling utan
firmateckning och framgér det intc av handlingens innehdll att den har utfir-
dats pé stiftelsens vignar, svarar de som har undertecknat handlingen solida-
riskt for forpliktelsen enligt handlingen. Detta giller dock inte, om

1. det framgick av omsténdigheterna vid handlingens tillkomst att hand-
lingen utfirdades for stiftelsen, samt

2. medkontrahenten har fétt ett av stiftelsen behérigen undertecknat god-
kinnande av handlingen utan oskiligt drojsmél efter det att antingen en be-
giran om sddant godkinnande har framstillts eller personlig ansvarighet har
gjorts gillande mot undertecknarna.

9 kap. Tillsyn

1 § En stiftelse med egen forvaltning stir under tillsyn av linsstyrelsen i det
lin dar stiftelsens styrelse har sitt site. En stiftelse med anknuten forvaltning
star under tillsyn av lansstyrelsen i det 14n dér stiftelsens forvaltning huvud-
sakligen utdvas.

Regeringen fir besluta att en stiftelse skall st under tillsyn av annan myn-
dighet 4n en linsstyrelse.

Stiftelser som forvaltas av statlig myndighet stér inte under tillsyn enligt
detta kapitel. I friga om sédana stiftelser fullgor kammarkollegiet de uppgif-
ter som enligt 2 kap. 17 § forsta stycket och 23 §, 3 kap. 3 § andra stycket och
4§ samt 6 kap. 4§ ankommer pi tillsynsmyndigheten betriffande stiftelser
som stir under dess tillsyn.

2 § Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om en stiftelse inte férvaltas i enlighet
med denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna erforderliga rdd och upplys-
ningar.

3 §1 syfte att inhdmta upplysningar om en stiftelse fér tillsynsmyndigheten
utfora inspektion hos stiftelsen pa tid och sitt som myndigheten bestimmer
samt kalla till och delta vid sammantride med stiftelsens styrelse eller forval-
tare.

Vid tillsynsmyndighetens inspektion ligger det stiftelsens styrelse eller
forvaltare att hilla stiftelsens kassa, virdehandlingar, ovriga tillgdngar, ri-
kenskapsmaterial samt protokoll tillgingliga for dem som utfor inspektio-
nen.

4 § Tillsynsmyndigheten kan

1. forelagga stiftelsens styrelse eller forvaltare att fullgéra sina liggan-
den,

2. forbjuda stiftelsens styrelse cller forvaltare att verkstilla ett beslut som

Prop. 1993/94:9

Bilaga 2

258



strider mot stiftelseférordnandet, denna lag eller andra forfattningar eller,
om beslutet har verkstillts, foreligga styrelsen eller forvaltaren att gora rit-
telse om det kan ske, samt

3. foreldgga revisorerna i en stiftelse som enligt 4 kap. 1 § skall ha revisor
att avge revisions- eller koncernrevisionsberittelse.

Beslut om forelidggande eller forbud enligt forsta stycket fir forenas med
vite. Tillsynsmyndigheten skall prova frigor om utdémande av vite som har
forelagts i enlighet hirmed.

5 § Tillsynsmyndigheten kan ocksé

1. enligt 2 kap. 23 § forordna en god man att féretrida en stiftelse med
anknuten forvaltning,

2. enligt 3 kap. 3 § andra stycket eller 4 § undanta en stiftelse frén bokfor-
ingsskyldighet,

3.enligt 3 kap. 8§ andra stycket medge vissa undantag frén vad &rsredo-
visningen skall innehélla,

4. enligt 4 kap. 1§ andra stycket besluta att en stiftelse som inte &r skyldig
att uppritta &rsredovisning skall ha minst en revisor,

5.enligt 4 kap. 5 § besluta att minst en revisor skall vara auktoriserad revi-
sor eller godkiind revisor,

6. enligt 4 kap. 8 § forordna behorig revisor och entlediga en obehorig revi-
SOr,

7. enligt 5 kap. 5§ forsta stycket 5 viicka talan om skadestind till en stif-
telse eller vicka talan om entledigande av en styrelseledamot eller férvalta-
ren, samt

8. enligt 6kap. 4§ forbjuda en stiftelses styrelse eller forvaltare att verk-
stiilla ett beslut om dndring m.m. av foreskrifter i stiftelseférordnandet.

6 § Har tillsynsmyndigheten vickt talan om entledigande av en styrelseleda-
mot eller férvaltaren, fér tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt provat saken eller bestimt annorlunda.

7 § Tillsynsmyndigheten skall férordna ny styrelseledamot i en stiftclse med
egen forvaltning, om detta crfordras for att styrelsen skall bli beslutfor.

Ett forordnande enligt forsta stycket géller intill dess att ny ledamot har
blivit utsedd i behorig ordning.

8 § Tillsynsmyndigheten skall forordna ny forvaltare for en stiftelse med an-
knuten forvaltning, om stiftelsen saknar forvaltare.

Ett forordnande enligt forsta stycket giller tills vidare. Har den forre for-
valtaren entledigats for viss tid, giller dock forordnandet for den nye forval-
taren for den tid entledigandet avser.

9 § Om ett testamentariskt stiftelseforordnande inte kan verkstillas darfor
att stiftarcn inte har utsett nigon att forvalta egendomen eller darfor att den
som stiftaren har utsett inte vill ata sig detta uppdrag, skall tillsynsmyndighe-
ten i friga om en stiftelse med egen forvaltning utse s& manga styrelseleda-
moter som behovs for att styrelsen skall bli beslutfor och i friga om en stif-
telse med anknuten forvaltning utse forvaltare.

I fall som avses i forsta stycket tillkommer det linsstyrelsen i det ldn déar
stiftaren hade sitt hemvist att utse styrelseledamot eller forvaltare. Samma
lansstyrelse fér fora talan, om nigon underliter vad som &ligger honom i
frdga om verkstillande av stiftelseforordnandet.

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt dctta kapitei fir overklagas i friga
om linsstyrelsen till kammarritten och betriffande annan myndighet dn en
lansstyrelse till regeringen.
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Beslut enligt 4 § forsta stycket 2 eller enligt 6-9 §§ giller dven om de dver-
klagas.

10 kap. Registrering
Allmdnna bestimmelser

1 § En stiftelse skall registreras. Registreringsmyndighet for en stiftelse med
egen forvaltning ar lansstyrelsen i det ldn dér stiftelsens styrelse har sitt site.
Registreringsmyndighet for en stiftelse med anknuten forvaltning ér lanssty-
relsen i det ldn dir stiftelsens forvaltning huvudsakligen utovas.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag eller andra forfattningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter i registreringsarenden enligt denna lag.

2 § En stiftelses styrelse eller forvaltare skall anmala stiftelsen for registre-
ring i stiftelseregistret senast sex manader efter det att stiftelsen grundades.

Anmilan enligt forsta stycket skall innchélla uppgift om stiftelsens namn,
postadress och telefon samt om styrelseledamdéternas eller forvaltarens
namn, bostads- och postadress och telefon.

Till anmélan enligt forsta stycket skall fogas avskrift av stiftclseforordnan-
det och av stiftelsens stadgar samt bevis om att ndgon skriftligen har &tagit
sig att forvalta stiftelsens egendom.

3 § Anméilan for registrering i stiftelsercgistret skall genast goras

1. nér en ny ledamot har intrétt i styrelsen for en stiftelse: av styrelsen,

2. niér cn stiftelse har bytt forvaltare: av den nye forvaltaren,

3. ndr nya stadgar har utfiardats fér stiftclsen: av styrelsen eller férvalta-
ren,

4. nir nigon har bemyndigats att foretrdda stiftelsen enligt 2 kap. 15§
andra stycket eller 22 § andra stycket eller nir ett sdant bemyndigande har
dterkallats: av styrelsen eller férvaltaren, samt

5. nér en stiftelse dr upplost: av den avtridande styrclsen eller forvaltaren,
om intc annat fdljer av 7 kap. 13 § eller 10 kap. 4 § andra stycket.

4 § Om en stiftelse forsitts i konkurs cller forhandling om offentligt ackord
inleds for stiftelsen, skall konkursdomaren sinda en underrittelse om beslu-
tet for registrering i stiftelseregistret.

Nir en konkurs har avslutats eller en fé6rhandling om offentligt ackord har
avslutats pd annat sitt dn genom konkurs, skall konkursdomaren genast
sinda en underrittelse for registrering i stiftelseregistret och i det forra fallet
ange om ndgot 6verskott finns eller inte. Konkursdomaren skall dven f6r re-
gistrering underrétta registreringsmyndighcten nér en 6verratt genom beslut
som vunnit laga kraft har upphivt ett beslut att forsitta stiftelsen i konkurs
eller att inleda forhandling om offentligt ackord.

5 § Har genom dom som vunnit laga kraft forklarats att en registrering inte

borde ha skett, att ett beslut som registrerats ar ogiltigt eller att i annat fall

visst forhallande som registrerats ej foreligger, skall registreringen avforas.
Domstolen skall sinda avskrift av domen till registreringsmyndighcten.

Sirskilda bestimmelser for stiftelser som utévar ndringsverksamhet

6 § En stiftelse som utovar eller avser att utdva niringsverksamhet skall for
registrering i stiftclseregistret lamna uppgift om den firma under vilken na-
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ringsverksamheten bedrivs eller skall bedrivas i fall di firman inte samman-
faller med stiftelsens namn samt om néringsverksamhetens art.

Fér ritten att foretrida stiftelsen samt teckna dess namn och firma utovas
av annan in styrelsen eller forvaltaren, skall stiftelsen for registrering i stif-
telseregistret limna uppgift om firmatecknarens namn, bostads- och post-
adress samt telefon. Har styrelsen eller forvaltaren beslutat att ritten att
foretrida stiftelsen samt teckna dess namn och firma fir utdvas endast av tvd
eller flera i forening, skall detta ocks& anmilas for registrering i stiftelsere-
gistret. Ndgon annan inskrinkning fir inte registreras.

Uppgifter enligt denna paragraf skall limnas senast i samband med anmaé-
lan for registrering enligt 2 § eller, om stiftelsen redan dr registrerad i stiftcl-
seregistret, innan den borjar utdva niringsverksamheten.

7 § Har en stiftelse som utdvar niringsverksamhet meddelat prokura, fr
prokuran registreras i stiftelseregistret efter ansokan av stiftelsen. Prokuran
fir dock inte registreras, om den inneh8ller annan begrinsning eller annat
forbehdll dn som foljer av 1 eller 2 § prokuralagen (1974:158).

For en registrerad prokura skall registret innehélla uppgift om prokuris-
tens fullstindiga namn, bostads- och postadress samt telefon.

Har prokuristen ett sirskilt bemyndigande att overlata stiftelsens fasta
egendom eller tomtritt eller att soka inteckning eller uppldta rattighet i
denna, skall registret dven innehélla uppgift om detta. Detsamma giller om
prokuran har meddelats som kollektivprokura.

8 § Upphor en stiftelse att utdva niringsverksamhet eller sker det dndring i
friga om négon annan uppgift som har registrerats enligt 6 eller 7§, skall
stiftelsens styrelse eller forvaltare genast anmila detta for registrering i stif-
telseregistret.

9 § Registreringsmyndigheten skall utan dréjsmél kungora i Post- och Inrikes
Tidningar vad som infors i stiftelseregistret i friga om en stiftelse som utévar
niringsverksamhet. Detta giller dock inte registrering av underrittelser en-
ligt 4 §. En kungorelse som avser dndring i ett férhillande som tidigare har
inforts i registret skall endast ange dndringens art.

10 § Det som har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar enligt 9 § skall anses
ha kommit till tredje mans kinnedom, om det inte framgar av omstindighe-
terna att han varken kinde till cller borde ha kiint till det som kungjorts.

11 §1 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om avférande av en firma
ur registret sedan en dom om att hava firmaregistreringen har vunnit laga
kraft.

Ovriga bestimmelser

12 § Registreringsmyndigheten kan vid vite

1. foreldgga en ledamot i stiftclsens styrelse eller stiftelsens forvaltare att
gora behorig anmilan for registrering i stiftclseregistret, samt

2. forbjuda den som uppger sig foretrida en stiftelse att fortsitta dirmed,
om det han uppger sig foretrdda inte ir en stiftelse.

Registreringsmyndigheten skall prova frigor om utdomande av vite som
har forelagts enligt forsta stycket.

13 § Registreringsmyndighctens beslut enligt detta kapitel far dverklagas till
kammarritten.
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11 kap. Sirskilda former av stiftelser
Insamlingsstiftelser

1 § Har en eller flera stiftare férordnat att medel som allménheten tillskjuter
efter ett upprop av stiftaren skall som en sjélvstindig formogenhet varaktigt
tillgodose ett bestimt dndamaél och har ndgon skriftligen &tagit sig att ta emot
medlen for att forvalta dem i enlighet med forordnandet, kan den silunda
grundade insamlingsstiftelsen forvdrva rittigheter och iklida sig skyldighe-
ter samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.
Stiftelseforordnandet skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren.

2 § For en insamlingsstiftelse géller 1kap. 1, 4 och 5 §§ samt 2-10 kap.

Kollektivavtalsstiftelser

3 §Har en eller flera stiftare forordnat att medel som arbetsgivare tillskjuter
enligt kollektivavtal eller annat avtal skall som en sjélvstindig formogenhet
varaktigt tillgodose ett bestdmt andamél och har ndgon skriftligen atagit sig
att ta emot medlen for att forvalta dem i enlighet med férordnandet, kan den
sdlunda grundade kollektivavtalsstiftelsen forvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

Stiftelseforordnandet skall vara intaget i ett kollektivavtal som har triffats
mellan arbetsgivarorganisation och central arbetstagarorganisation.

4 § For en kollektivavtalsstiftcise giller foljande bestimmelser:

1. 1 kap. (inledande bestimmelser): 4 och 5 §§,

2. 2kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3. 3kap. (bokforing och redovisning): 1-6 §§,

4. 5kap. (skadestind m.m.): samtliga bestimmelser,

5. 6 kap. (dndring i ett stiftelseforordnande m.m.): samtliga bestimmelser,
om inte annat fOljer av ett kollektivavtal som har triffats mellan stiftarna,

6. 8kap. (stiftelsens firma): samtliga bestimmelser, samt

7. 10kap. (rcgistrering m.m.): samtliga bestimmelser.

581 friga om kollektivavtalsstiftelser fullgdr kammarkollegiet de uppgifter
andra stycket och 23 §, 3 kap. 3 § andra stycket och 4 § samt 6 kap. 4 § ankom-
mer p3 tillsynsmyndigheten betriffande stiftelser som stir under dess tillsyn.

Anslagsstiftelser

6 § Har staten ensam eller i férening med annan stiftare anslagit medel for
att som en sjélvstindig formdgenhet varaktigt tillgodose ett bestimt dnda-
mdl och har ndgon skriftligen atagit sig att ta emot medlen for att forvalta
dem for detta dndamal, kan den sélunda grundade anslagsstiftelsen forvirva
rittigheter och ikldda sig skyldighcter samt fora talan infér domstolar och
andra myndigheter.

7 § For en anslagsstiftelse giller foljande bestimmelser:

1. 1 kap. (inledande bestimmclser): 4 och 5 §§,

2. 2kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3. 3kap. (bokforing och redovisning): 1-6 §§,

4, 5kap. (skadestdnd m.m.): samtliga bestimmelser,

5. 6 kap. (dndring i ctt stiftclscforordnande m.m.): samtliga bestimmelser,
om inte stiftelsen och staten skriftligen har avtalat om annat,

6. 8kap. (stiftelsens firma): samtliga bestimmelser, samt

7. 10kap. (registrering m.m.): samtliga bestimmelser.
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8 §1 friga om anslagsstiftelser fullgor kammarkollegiet de uppgifter som en-
ligt 2kap. 8§ andra stycket, 17§ forsta stycket och 23§, 3kap. 3§ andra
stycket och 4 § samt 6 kap. 4 § ankommer pa tillsynsmyndigheten betraffande
stiftelser som star under dess tillsyn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990, d lagen (1929:116) om till-
syn over stiftelser upphor att gilla.

2. Bestimmelserna i 3 kap. skall tillimpas forsta gdngen frin och med det
rikenskapsdr som borjar 16pa nirmast efter lagens ikrafttridande. En stif-
telse som vid ikrafttridandet star under tillsyn enligt 1929 &rs lag skall full-
gora sin skyldighet enligt 14 § nimnda lag nir det galler rikenskapsir som
avslutas efter ikrafttridandet.

3. Har en stiftelse som ar skyldig att fora rakenskaper enligt 3kap. 5§ ett
annat rakenskapsér dn kalenderdr, skall det rakenskapsdr som borjar 16pa
nidrmast efter ikrafttridandet avkortas s3 att direfter foljande rikenskapsar
kommer att omfatta ett kalenderdr.

4. En stiftelse som har grundats fore ikrafttridandet och som dé inte star
under tillsyn enligt 1929 &rs lag skall inge anmélan for registrering i stiftelse-
registret senast den 30 juni 1990. Till en s&dan anmélan behover inte fogas
bevis om sidant dtagande som avses i 1 kap. 2§ andra stycket eller 11 kap.
1eller3eller 58.
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2 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 5§ brottsbalken skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

5§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet &sidositter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125) genom att underlita att
bokfora affiarshéndelser eller bevara
rikenskapsmaterial eller genom att
limna oriktiga uppgifter i bokfor-
ingen eller pA annat sitt, ddms, om
rorelsens forlopp, ekonomiska re-
sultat eller stillning till foljd hérav
inte kan i huvudsak beddmas med
ledning av bokforingen, for bokfor-
ingsbrott till fingelse i hogst tvd ar
eller, om brottet ar ringa, till boter.
Ar brottet grovt, skall han domas till
fingelse i ligst sex ménader och
hogst fyra ar.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet dsidositter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125) eller lagen (1989:000) om
stiftelser genom att underlita att
bokfora affarshandelser eller bevara
rdkenskapsmaterial eller genom att
limna oriktiga uppgifter i bokfor-
ingen eller pé annat sitt, doms, om
rorelsens forlopp, ekonomiska re-
sultat eller stillning till f6ljd hirav
inte kan i huvudsak bedémas med
ledning av bokféringen, f6r bokfor-
ingsbrott till fangelse i hogst tva ar
ellcr, om brottet &r ringa, till boter.
Ar brottet grovt, skall han démas till
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

ISenaste lydelsc 1986:43.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pé formogenhetsrittens omrade

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1915:218) om avtal och andra ritts-
handlingar pd formogenhetsrittens omride skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§!

I friga om &terkallelse av pro-
kura, som blivit till handelsregistret
anmild, skall vad i 13 och 19 §§ han-
delsregisterlagen (1974:157) ér stad-
gat linda till efterrittelse. Har dter-
kallelsen blivit inford i handelsre-
gistret och kungjord i Post- och Inri-
kes Tidningar, dr firmans inneha-
vare icke pliktig att jimvil pd annat
sitt dterkalla fullmakten.

I friga om 4terkallelse av pro-
kura, som blivit till handelsregistret
eller stiftelseregistret anmild, skall
vad i 13 och 19 §§ handelsregisterla-
gen (1974:157) eller i 10 kap. 8 och
10§§ lagen (1989:000) om stiftelser
ir stadgat linda till efterrittelse.
Har &terkallelsen blivit inford i han-
delsregistret eller i stiftelseregistret
och kungjord i Post- och Inrikes Tid-
ningar, ir firmans innehavare icke
pliktig att jamvil pa annat sitt iter-
kalla fullmakten.

Fullmakt att sluta avtal om kop, byte eller gédva av fast egendom skall vara
skriftlig. Har sddan fullmakt blivit, efter ty i 16 och 17§§ sigs, aterkallad
eller for kraftlgs forklarad, vare fullmakten utan verkan.

Genom vad hir ovan i detta kapitel stadgas ddrom, att réttshandling av
fullméktigen i vissa fall icke ir géllande mot fullmaktsgivaren, sker ej dnd-
ring i vad 18 kap. 3§ handelsbalken innehéller angiende verkan dirav att
vad som genom sddan rittshandling dtkommits blivit anvént till fullmaktsgi-
varens nytta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

ISenaste lydelse 1977:672.
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4 Forslag till
Lag om éndring i permutationslagen (1972:205)

Hirigenom foreskrivs att 5§ permutationslagen (1972:205) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Denna lag giller ej sddan pen- Denna lag giller ej stiftelser som
sions- eller personalstiftelse som av-  omfartas av lagen (1989:000) om stif-
ses i lagen (1967:531) om tryggande telser och ej heller sidan pensions-
av pensionsutfistelse m.m. eller personalstiftelse som avses i la-

gen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
2. Arenden som &r anhiingiggjorda vid lagens ikrafttradande provas enligt
ildre bestimmelser.
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5 Forslag till

Lag om dndring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom foreskrivs att 2—4 och 9§§ handelsregisterlagen (1974:157)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

2§t

I handelsregister infores enskild
ndringsidkare och handelsbolag
samt ideell forening eller stiftelse
som idkar niring.

Handelsbolag skall soka registre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
niringsidkare, ideell férening och
stiftelse som skulle ha varit bokfér-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1929:117), om denna gillt dven ef-
ter utgdngen av &r 1976,

1 handelsregister infores enskild
niringsidkare och handelsbolag
samt ideell férening som idkar néi-
ring.

Handelsbolag skall soka registre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
niringsidkare och idecll forening
som skulle ha varit bokf6ringsskyl-
dig enligt bokforingslagen
(1929:117), om denna géllt dven ef-
ter utgingen av 4r 1976.

Enkelt bolag far inforas i handelsregister i den ordning som féreskrives for
handelsbolag. Vad i denna lag séigs om handelsbolag giller dven i friga om
sdlunda registrerat enkelt bolag.

38
Enskild néringsidkare och handelsbolag registreras hos linsstyrelsen i det
l4n dir verksamhcten skall drivas. Skall verksamheten drivas inom flera lin,
sker registrering hos lansstyrelsen i det lin dar huvudkontoret skall inrittas.

Ideell forening och stiftelse regi-
streras hos ldnsstyrelsen i det ldn dér
foreningens eller stiftelsens styrelse

Ideell forening registreras hos
linsstyrelsen i det 1dn ddr forening-
cns styrelse har sitt séte.

Prop. 1993/94:9
Bilaga2

har sitt site.

Utan hinder av vad som ségs i forsta eller andra stycket fir néringsidkaren
registreras dven i handelsregister for annat lin dir verksamheten 4r avsedd
att drivas.

4§
Handelsrcgister skall innehélla foljande uppgifter om:

Enskild naringsidkare:

1. ndringsidkarens firma,

2. ndringsidkarens fullstindiga namn, bostads- och postadress samt telc-
fon,

3. ndringsverksamhetens art,

ISenaste lydelse 1976:128,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. den ort dir huvudkontoret ir inréttat samt kontorets postadress och te-

lefon.
Handelsbolag:

1. bolagets firma,
2. ndringsverksamhetens art,

3. den ort dir huvudkontoret dr inréttat samt kontorets postadress och te-

lefon,

4. bolagsminnens fullstindiga namn, bostads- och postadresser samt tele-

fon,

5. av vem och hur bolagets firma tecknas, nir ej firman fér tecknas av varje

bolagsman ensam,

6. om bolaget utgdr kommanditbolag, vilken eller vilka av bolagsménnen
som idr kommanditdeldgare och beloppet av varje sddan bolagsmans utfasta

insats.
Ideell forening och stiftelse:

1. den firma under vilken for-
eningen eller stiftelsen idkar naring,

2. foreningens  eller  stiftelsens
namn, om det ej sammanfaller med
firman,

3. niringsverksamhetens art,

4.den ort dir foreningens eller
stiftelsens styrelse har sitt site samt
féreningens eller stiftelsens post-
adress och telcfon,

5. styrelseledamoéternas och, dar
suppleanter utsetts, deras fullstin-
diga namn, bostads- och postadres-
ser samt telefon,

6. av vem och hur féreningens el-
ler stiftelsens namn tecknas, om ej
namnet tecknas av styrelsen ensam.

Ideell forening:

l.den firma under vilken for-
eningen idkar niiring,

2. foreningens namn, om det ¢j
sammanfaller med firman,

3. ndringsverksamhetens art,

4. den ort dir foreningens styrelse
har sitt site samt fdreningens post-
adress och telefon,

5. styrclseledamoternas och, dar
suppleanter utsctts, deras fullstin-
diga namn, bostads- och postadres-
ser samt telcfon,

6.av vem och hur fOreningens
namn tecknas, om ej namnet teck-
nas av styrelsen ensam.

Ansbkan om registrering av handelsbolag gtres av samtliga bolagsmén.

Ansokan om registrering av idecll
forening eller stiftelse gores av styrel-
sen.

Ansokan om registrering av ideell
férening gores av styrelsen.

Prokura registreras pd ansdkan av huvudmannen. Ar huvudmannen han-
delsbolag, gbres ansdkan av samtliga bolagsmin.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
2. En stiftclsc som vid ikrafttridandet ar registrerad i ett handelsregister
skall avforas ur registret nir den har inforts i stiftelsercgistret enligt lagen

(1989:000) om stiftclser.
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6 Forslag till

Lag om andring i prokuralagen (1974:158)

Hirigenom foreskrivs att 1§ prokuralagen (1974:158) skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Har niringsidkare som registre-
rats i handelsregister 8t annan givit
fullmakt, som uttryckligen forkla-
rats vara prokura (handelsfullmakt),
eller har han pd annat sitt angivit
nigon som sin prokurist, fir denne i
allt som géller huvudmannens ni-
ringsverksamhet handla p& hans
végnar och teckna hans firma. Pro-
kiuristen far dock ej utan sirskilt be-
myndigande O6verldta huvudman-
nens fasta egendom eller tomtriitt el-
ler soka inteckning eller uppldta rit-
tighet déri.

Foreslagen lydelse

Har néringsidkare som registre-
rats i handelsregister eller stiftelsere-
gister 3t annan givit fullmakt, som
uttryckligen forklarats vara prokura
(handclsfullmakt), eller har han p3
annat sétt angivit nigon som sin pro-
Kurist, fir denne i allt som giller hu-
vudmannens  ndringsverksamhet
handla pd hans vignar och teckna
hans firma. Prokuristen far dock ej
utan sirskilt bemyndigande 6verléta
huvudmannens fasta cgendom eller
tomtritt cller soka intcckning eller
uppldta rittighet déri.

Skriftlig prokura medfér behorighet for prokuristen att foretrada huvud-
manncn infor domstolar och andra myndigheter.

Om registrering av prokura finns
bestdmmelser i handelsregisterlagen
(1974:157).

Om registrering av prokura finns
bestimmelser i handelsregisterlagen
(1974:157) och lagen (1989:000) om
stiftclser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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7 Forslag till

Lag om &ndring i bokforingslagen (1976:125)

Hirigenom foreskrivs att 1 § bokforingslagen (1976:125) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Niringsidkare dr bokforingsskyl-
dig enligt denna lag. Detsamma gél-
ler aktiebolag, handelsbolag och
ekonomisk forening, d&ven om bola-
get eller foreningen ej utdvar né-
ringsverksamhet.

Den som ir skyldig att fér inkomst
av jordbruksfastighet fora rikenska-
per enligt jordbruksbokfdringslagen
(1979:141) #r ej bokidringsskyldig
for inkomsten enligt denna lag. Hyr
enskild person, dodsbo, stiftelse eller
ideell forening ut byggnad eller del
av byggnad foreligger bokforings-
plikt p& grund dirav endast om verk-
samheten ir att anse som hotell- el-
ler pensionatsrorelse eller omfattar
mer in tvi ligenheter som regelmés-
sigt uthyres och €j utgor del av egen
bostad.

Naringsidkare dr bokf6ringsskyl-
dig enligt denna lag. Detsamma gél-
ler akticbolag, handelsbolag och
ekonomisk forening, dven om bola-
get eller féreningen ej utdvar né-
ringsverksambhet. For stiftelser regle-
ras bokforingsskyldigheten i lagen
(1989:000) om stiftelser.

Den som ir skyldig att f6r inkomst
av jordbruksfastighet fora rikenska-
per enligt jordbruksbokforingslagen
(1979:141) ér ej bokforingsskyldig
for inkomsten enligt denna lag. Hyr
enskild person, dodsbo eller ideell
forening ut byggnad eller del av
byggnad foreligger bokforingsplikt
pd grund dirav endast om verksam-
heten ir att anse som hotell- eller
pensionatsrorelse eller omfattar mer
an tva lagenhcter som regelmissigt
uthyres och ej utgdr del av egen bo-
stad.

Staten, kommun,landstingskommun, kommunalforbund, férsamling och
kyrklig samfillighet &r cj bokforingsskyldiga cnligt denna lag.

Bestimmelserna i 11 och 13-21 §§ behover e tillampas av enskild narings-
idkare i vars verksamhet den irliga bruttoomsittningssumman normalt un-
derstiger ett gransbelopp som motsvarar 20 gdnger det basbelopp enligt la-
gen (1962:281) om allméin forsikring som giller under den sista minaden av
rakenskapsaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

ISenaste lydelse 1981:1198.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian (Ds JU 1987:14)
Stiftelser avgetts av Justitickanslern, Hovritten for Vistra Sverige, Kam-
marritten i Jonkoping, Bokforingsnimnden, Kommerskollegium, Forsva-
rets civilférvaltning, Bankinspektionen, Riksskatteverket, Samhillsveten-
skapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Kammarkollegiet, Riksrevisionsverket, Lansstyrelsernas
organisationsndmnd, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, Linsstyrelsen i Malmohus lan, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn, Riksdagens ombudsman, Fideikommissnimnden, Statens kul-
turrdd, Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, Universitets-
och hogskoledmbetet, Statens industriverk, Styrelsen for teknisk utveckling,
Domkapitlet i Lunds stift, f.d. justitieridet Henrik Hessler, Sveriges Indu-
striforbund, Sveriges advokatsamfund, Landsorganisationen i Sverige,
Tjénstemédnnens Centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR,
Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Stockholms kommun, Goéteborgs kommun, Malmé kommun,
Haninge kommun, Goteborgs och Bohus léns landsting, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag,
Svenska Bankforeningen, Svenska Sparbanksforeningen, Sveriges fore-
ningsbankers forbund, Foreningen Auktoriserade revisorer FAR, Svenska
Revisorsamfundet SRS, Lantbrukarnas riksforbund, Riddarhusdirektionen,
Institutet for vidareutbildning av jurister och samhillsvetare, Svenska kyr-
kans stiftelse for rikskyrklig verksamhet, Knut och Alice Wallenbergs stif-
telse, Nobelstiftelsen, Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse for all-
ménnyttiga dndamdl, Ragnar Sdderbergs stiftclse, Maud och Birger Gus-
tavssons stiftelse 1 och 2, Stiftelsen Riksutstéllningar, Stiftelsen Visterbot-
tens museum, Linsmuseernas samarbetsrdd, Samhall, Stiftelsen for insam-
lingskontroll, Stiftelsen Skogssillskapet, Stiftelsen Trygghetsfonden SAF-
LO, Stiftelsen Tjédnsteménnens Trygghetsfond och Stockholms Sjukhem.

Yttranden har dessutom inkommit frdn Ragnar Soderbergs stiftelse, Lin-
néa och Josef Carlssons Stiftelse, Stockholms handelskammare, Svenska Li-
karesillskapet, Skines handelskammare, Kungl. Patriotiska Sillskapet,
Kollektivforskningsinstitutens samarbetsorgan, Crafoordska stiftelsen, Bei-
jerstiftelsen, Anders Walls Stiftelser, Apotekarsocieteten, Kungl. Veten-
skapsakademien, Gunnar Videgard, Antroposofiska Sillskapet och Teatrar-
nas Riksférbund.

Riksskatteverket har overlimnat yttranden av Linsskattemyndigheten i
Malmohus lan, Stockholms Yin, Jonkdpings lin och Sodermanlands 14n samt
av Kronofogdemyndigheten i Uppsala, Vinersborg, Halmstad och Lule3.

Universitets- och hogskoledmbetet har dverlamnat yttranden av Rektors-
dmbetet vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stock-
holms universitet, rektorsambetet vid Uppsala universitet, Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Rektorsimbetet vid universitetet i Lin-
koping, Rektorsimbetct vid Lunds universitet samt Chalmers tekniska hog-
skola.

Stiftelsen Visterbottens museum har Overlimnat yttranden av Umed
kommun och Visterbottens lans landsting.
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Prop. 1993/94:9
Lagradsremissens lagforslag Bilaga4

1 Forslag till
Stiftelselag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet
{61 ett bestimt dndamal.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nir den har tagits om hand av
nigon som har dtagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnan-
det.

2 § Ett stiftelseforordnande skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren
eller stiftarna.

Ett giltigt testamentariskt férordnande skall godtas som ett stiftelseférord-
nande enligt denna lag utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket.

3 § En stiftelse kan forvirva réttigheter och iklida sig skyldigheter samt féra
talan infor domstolar och andra myndigheter.
For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar.

4 § Om en stiftelse dger s& ménga aktier eller andelar i en svensk eller ut-
lindsk juridisk person att den har mer dn hilften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar, &r stiftelscn moderstiftclsc och den andra juridiska per-
sonen dotterforetag. Ager ett dotterforctag eller dger en moderstiftelse och
ett eller flera dotterforetag tillsammans eller dger flera dotterforetag tillsam-
mans s& ménga aktier eller andelar i en juridisk person som nyss har sagts,
ir dven den sistnimnda juridiska personen dotterforetag till moderstiftelsen.

Om en stiftelse i annat fall pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller av-
tal ensam har ett bestimmande inflytande Gver en juridisk person och en
betydande andel i resultatet av dess verksamhet, ir stiftelsen moderstiftelse
och den juridiska personen dotterféretag.

Moderstiftelse och dotterforetag utgdr tillsammans en koncern.

5 § En stiftelse skall ha ett namn. Namnet skall innehélla ordet stiftelse.
Endast stiftelser fér i sitt namn anvénda ordet stiftelsc eller en forkortning
dérav, om inte annat fdljer av denna cller annan lag.
Bestimmelser om stiftelses firma finns i 8 kap.

6 § Bestimmelserna i 1 kap. 4 § och 5 § forsta stycket och 2 — 10 kap. géller
inte i friga om

1. kyrkostiftelser, och"

2. stiftelser vilkas tillgingar enligt stlftelseforordnandet fir anviindas en-
dast till formdn for bestimda fysiska personer.

7 §19 kap. finns bestimmelscr om att stiftelser stdr under tillsyn av cn till-
synsmyndighet. I 10 kap. finns bestimmelser om att vissa stiftelser skall vara
registrerade i ctt stiftelsercgister.

111 kap. denna lag och i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. finns bestimmelser om sirskilda former av stiftelser.
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2 Kkap. Forvaltning
Allmént om forvaltningen

1 § Foreskrifterna i stiftelseforordnandet skall foljas vid férvaltningen av stif-
telsens angeligenheter. Om foreskrifterna strider mot ndgon bestimmelse i
denna lag eller annan forfattning, tillimpas dock i stillet den bestimmelsen.

2 § Om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftclse-
forordnandet gors av en eller flera fysiska personer, féreligger egen forvalt-
ning. Gors ett sddant dtagande av en juridisk person, foreligger anknuten
forvaltning.

Den eller de fysiska personer som har &tagit sig att forvalta stiftelsens
cgendom i enlighet med stiftelseforordnandet bildar styrelse for stiftelsen.

Den juridiska person som har atagit sig att forvalta stiftelsens egendom &r
forvaltare for stiftelsen. Om staten har limnat ett sidant dtagande, &r det i
stillet den myndighet som har limnat &tagandet for statens riakning som ar
forvaltare.

3 § Styrelsen eller forvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseférord-
nandet foljs.

Forsta stycket géller inte om féreskriften

1. innebir att ndgon annan in styrelsen skall entlediga eller utsc ledamoter
eller ordférande i styrelsen,

2. innebdr att ndgon annan &n styrelsen eller forvaltaren skall bestimma
arvode §t styrelsen eller férvaltaren eller stiftelsens revisor,

3. innebdr att stiftelsens revisor skall utses eller entledigas av ndgon annan
én styrelsen eller f6rvaltaren, eller

4, 1or innehéllet i revisorns uppdrag.

4 § Om det inte foljer av stiftelseforordnandet hur stiftelsens férmogenhet
skall vara placerad, svarar styrelsen eller forvaltaren for att fdrmogenheten
ar placerad pa ett godtagbart sitt.

5 § En stiftelse far placera sin formdgenhet gemensamt med andra stiftelser,
om det inte foljer av stiftelsefdrordnandet att f{drmogenheten skall vara pla-
cerad pé ett sitt som hindrar det.

6 § En stiftelse fir inte limna penningldn till cller stiilla sdkerhet f6r

1. stiftarcn eller forvaltaren,

2. en foretradare for stiftelsen eller for forvaltaren eller, om stiftelsen for-
valtas av ett handelsbolag, en bolagsman i bolaget,

3. en andelségarc i eller foretridare for ett dotterforetag till stiftelsen eller
forvaltaren,

4. den som ér gift med eller dr syskon eller slikting i ratt upp- eller nedsti-
gande Jed til] en person som avses i 1-3,

5.den som ér besvigrad med en person som avses i 1-3 i ritt upp- eller
nedstigande led eller s3 att den cne ér cller har varit gift med den andres
syskon, eller

6. en juridisk person éver vars verksamhet nigon som némnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Vad som siigs i forsta stycket 4 och 5 skall dven avse den som pé grund av
samboforhéllande pd liknande sitt 4r ndrstiende till cn person som avscs i
forsta stycket 1-3.

Forsta stycket 2-5 och andra stycket giller intc om stiftelsen skall frimja
sitt syfte gcnom att meddela penningldn till eller stélla sikerhet fér ndgon
som omfattas av dessa bestimmelser. Bestimmelsen i forsta stycket 6 giller
inte om gildcniiren ir ett dotterforetag till stiftclsen.

18 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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7 § Styrelsen eller férvaltaren skall besluta om stiftelsens namn, om stiftelse-
forordnandet inte innehdller nigon foreskrift om namn fér stiftelsen.

Vad som ségs i denna lag om foreskrifter i ett stiftelseforordnande giller
ocksd beslut som fattats enligt forsta stycket.

8 § Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelsen fullgor sin bokforings-
skyldighet m.m. enligt 3 kap.

Styrelsen eller férvaltaren svarar for att stiftelseforordnandet och 6vriga
handlingar avseende stiftelsen forvaras pi ett ordnat och betryggande sitt.

Egen forvaltning

9 § Styrelsen har ritt att entlediga ledamoter och att utse nya ledaméter, om
inte annat foljer av stiftelseforordnandet.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med tvi eller flera ledamdter upp-
hor, om ledamoten anmaéler det hos den som har utsett honom eller, om
denne inte kan nds, hos styrelsen.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med endast en ledamot upphor, om
ledamoten anméler det hos tillsynsmyndigheten och, om det dr mojligt, hos
den som har utsett honom.

10 § Stiftaren eller stiftarna kan inte ensamma vara styrelse for stiftelsen.
Den som ar underdrig eller forsatt i konkurs eller som har férvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken kan inte vara styrelseledamot.

11 § Inom styrelsen skall en ledamot vara ordférande. Ordfdranden skall val-
jas av styrelsen, om inte annat foljer av stiftelseforordnandet. Vid lika roste-
tal avgors valet genom lottning.

Ordf6randen skall se till att ssmmantriden hélls nir det behévs. Styrelsen
skall sammankallas om en styrelselcdamot begir det.

12 § Styrelsen ar beslutfér, om mer &n hilften av hela antalet styrelseleda-
moter dr narvarande eller det hogre antal som foreskrivs i stiftelseforordnan-
det. Om inte stiftelscforordnandet foreskriver en sirskild rostmajoritet, gil-
ler som styrelsens beslut den mening som mer én hilften av de niarvarande
rostar for eller, vid lika rostetal, den mening som ordforanden bitrdder.

13 § Vid styrelsens sammantraden skall det foras protokoll.

14 § En styrelseledamot fér inte handligga frigor som ror avtal mellan ho-
nom och stiftelsen. Han fér inte heller handldgga frigor om avtal mellan stif-
telsecn och tredje man, om han i frigan har ett visentligt intresse som kan
vara stridande mot stiftelsens. Med avtal jamstills rittegdng eller annan ta-
lan.

Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrida stiftelsen, far till-
synsmyndigheten pé styrelsens begéran forordna en god man att foretrida
stiftelsen i styrelsens stille.

15 § En styrelseledamot har ritt till skiligt arvode i efterskott for kalenderar.
Beslut om arvode far fattas av styrelsen.

Forsta stycket géller endast om inte annat har foreskrivits i stiftclseforord-
nandet.

16 § Styrelsen foretrider stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Styrelsen for en stiftelse som idr registrerad i stiftelscregistret kan bemyn-
diga ndgon annan att foretrida stiftclsen och teckna dess namn och firma.
Styrclsen kan nir som helst aterkalla ctt sidant bemyndigande. Bestimmel-
serna i 14 § géller i friga om den som har fétt ett sidant bemyndigande dven
om han inte &r styrelseledamot.
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Den som ir underérig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt 11
kap. 7 § forildrabalken fir inte bemyndigas att foretrida stiftelsen.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrids som konkursgéldenédr av
_den styrelse som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 9§ giller
dock under konkursen.

17 § Har styrelsen eller annan stillféretradare Gverskridit sin befogenhet nér
den forctog en rittshandling for stiftelsen, giller inte rittshandlingen mot
stiftelsen, om den mot vilken rittshandlingen foretogs insig eller borde ha
insett att befogenheten Gverskreds.

Anknuten forvaltning

18 § Ett uppdrag som forvaltare upphor, om forvaltaren begir det hos till-
synsmyndigheten och hos den som har utsett honom, om denne kan nés.

Stiftaren far inte vara forvaltare. Den som ér forsatt i konkurs far inte hel-
ler vara forvaltare.

19 § Over de beslut som forvaltaren fattar rorande stiftelsen skall det foras
protokoll.

20 § Forvaltaren fér inte handligga frigor som ror avtal mellan honom och
stiftelsen. Forvaltaren far inte heller handldgga frigor om avtal mellan stif-
telsen och tredje man, om forvaltaren i friigan har ett visentligt intresse som
kan vara stridande mot stiftelsens. Med avtal jamstalls ritteging eller annan
talan.

Forsta stycket tillimpas ocksd pa foretridare for forvaltaren.

Ar férvaltaren enligt forsta stycket forhindrad att forctrida stiftelsen, fir
tillsynsmyndigheten pé forvaltarens begiran forordna en god man att fore-
trada stiftelsen i forvaltarens stille.

21 § Forvaltaren har ritt till skiligt arvode i efterskott f6r kalenderér. Beslut
om arvode fér fattas av forvaltaren.

Forsta stycket giller endast om inte annat har foreskrivits i stiftelseforord-
nandet.

22 § Forvaltaren foretrdder stiftelsen och tecknar dess namn och firma.

Forvaltaren for en stiftelse som ir registrerad i stiftclseregistret kan be-
myndiga ndgon annan att foretrada stiftelsen och teckna dess namn och
firma. Forvaltaren kan nir som helst dterkalla ett sidant bemyndigande.

Den som ir underdrig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt 11
kap. 7 § foréldrabalken fir inte bemyndigas att foretrida stiftelscn.

En stiftelse som har forsatts i konkurs foretrads som konkursgaldenir av
den foérvaltare som finns vid konkursens borjan. Bestimmelserna i 18 § gil-
ler dock under konkursen.

23 § Har foryaltaren eller annan forctradare for stiftelsen Gverskridit sin be-
fogenhet ndr han foretog cn rattshandling for stiftclsen, géller inte réttshand-
lingen mot stiftelsen, om den mot vilken réttshandlingen foretogs insig eller
borde ha insett att befogenhetcn dverskreds.

3 kap. Bokforing och &rsredovisning m.m.
Bokforing

1 § Stiftelser som ir bokforingsskyldiga enligt denna lag skall fullgéra denna
skyldighet enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen (1976:125).
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2 § En stiftelse som utdvar naringsverksamhet eller 4r moderstiftelse dr bok-
foringsskyldig. .

Om en stiftelse hyr ut en byggnad eller del av en byggnad, dr den dock
bokforingsskyldig p& grund dirav endast om verksamhcten ir att ansc som
hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer dn tv ligenheter som regel-
midssigt hyrs ut.

En stiftelse som helt eller delvis har bildats av staten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun ér alltid bokforingsskyldig.

3 § Utdver vad som foljer av 2§ ér en stiftelse bokforingsskyldig

1. frn tidpunkten for dess bildande, om virdet av tillgingarna d8 dversti-
ger ctt griinsbelopp som motsvarar tio génger det gillande basbeloppet en-
ligt lagen (1962:381) om allmén f61sdkring, cller

2.frdn och med rikenskapsdret efter det vid vars utgéng virdet av stiftel-
sens tillgdngar Gversteg det grinsbelopp som anges i punkt 1.

En stiftelse kan av tillsynsmyndigheten undantas frén bokforingsskyldig-
het enligt forsta stycket, om stiftelsens tillgingar vid utgéngen av de tre se-
naste rikenskapséren har varit ldgre 4n det i forsta stycket angivna griinsbe-
loppet. |

Om en stiftelse har sin f6rmogenhet gemensamt placerad med en annan
stiftclses formogenhet, far stiftelsen betriffande den gemensamt placerade
formogenheten ba en med den andra stiftelsen gemensam grundbok{6ring.

4 § En stiftelse som 4r bokforingsskyldig enligt 3 § kan av tillsynsmyndighe-
ten undantas fran denna skyldighet foér cn viss tid, om stiftelsen skall frimja
sitt syfte enbart gecnom att utge kontanta bidrag och den har sin férmogenhet
huvudsakligen placerad i s&dana obligationer som avses i 15 kap. 4 § tredje
stycket forildrabalken eller i fordran hos Riksbanken eller Riksgéldskonto-
ret cller i fordran som svensk bank, postgirot eller férsdkringsbolag med
svensk konccssion svarar for.

Beslut om undantag cnligt forsta stycket meddelas efter ansékan av stiftcl-
sen for hogst fem rakenskapsdr i foljd.

Rikenskaper

5 §Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt denna lag skall fortlo-
pande fora rikenskaper over tillgdngar och skulder samt éver belopp som
har influtit till eller utbetalats av stiftelsen. Det skall finnas verifikationer for
in- och utbetalningar. Om stiftelsen har sin {ormogenhet gemensamt place-
rad med en annan stiftelses formogenhet, tillimpas bestimmelsen i 3 § tredje
stycket.

Rikenskaperna skall avslutas med en sammanstillning for varje riken-
skapsar. Av sammanstillningen skall dven framga virdet av stiftclsens till-
gingar vid rikenskapsérets slut.

Rikenskapsmatcrialet skall bevaras i ordnat skick och pé betryggande sitt
inom landet under minst tio ar frin utgdngen av det rikenskapsir som riken-
skapsmatcrialet avser.

Rikenskapsirct for en sddan stiftclse som avses i forsta stycket skall om-
fatta ett kalenderdr. Stiftelsens forsta rikenskapsér skall avkortas om det be-
hovs for att nistfoljande rikenskapsér skall omfatta ett kalenderdr.

Virdet av stiftelsens tillgangar

6 § Vid bestimmandet av det virde av stiftclsens tillgdngar som avses i 3 och
5 §§ skall fastighcter eller byggnadcer som ir 16s cgendom tas upp till gallande
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taxeringsvirde om sddant virde finns. I annat fall skall fastigheter eller bygg-
nader liksom tillgdngar av annat slag tas upp till ett virde som svarar mot vad
tillgdngen kan anses betinga vid en forsiljning under normala férhillanden.

/frsredovisning m.m.

7 § En stiftelsc som ir bokforingsskyldig enligt denna lag skall uppratta drs-
redovisning. Om stiftelsen vid rikenskapsérets utgdng dr moderstiftelse och
antalet anstillda hos koncernen under rikenskapsiret i medeltal har varit
minst tio, skall stiftelsen dven uppritta koncernredovisning.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen giller inte i friga om en
stiftelse som fér anviinda sina tillgdngar till forman for endast medlemmar
av en viss eller vissa slikter och som &r bokforingsskyldig enligt 3 §.

Arsredovisningen bestdr av den resultatrikning och den balansrikning
som har tagits in i rsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens dndamal har frimjats under rikenskapsaret.

8 § En stiftelse som har utdvat niringsverksamhet under rikenskapsaret eller
som idr moderstiftclse vid rikenskapsérets utgéng skall vid upprittandet av
arsredovisningen tillimpa 2 kap. 6-8 §§ lagen (1980:1103) om &rsredovisning
m.m. i vissa foretag. Om det finns synnerliga skl far tillsynsmyndigheten
medge att bruttoomsittningssumman inte anges i rsredovisningens resultat-
rakning.

En stiftelse som skall upprétta koncernredovisning skall vid upprittandet
av drsredovisningen tillimpa dven 3 kap. 2§ andra stycket, 3-5§§ samt 8 §
andra meningen lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag
och vid upprittandet av koncernredovisningen 3 kap. 7§ samt 9§ forsta
stycket samma lag. Ett dotterforetag till stiftclsen skall vid uppréttandet av
sin drsredovisning tillimpa 3 kap. 2 § andra stycket samt 8 § nimnda lag.

9 §Arsredovisningcn skall skrivas under av samtliga styrelselcdamoter eller,
i friga om stiftelscr med anknutcn forvaltning, av forvaltarcn eller, om ett
handelsbolag 4r stiftclsens forvaltare, av samtliga de handelsbolagsmén som
foretrider bolaget.

Har en avvikande mening betriffande arsredovisningen antecknats till sty-
relsens eller forvaltarens protokoll, skall den avvikande meningen fogas till
redovisningen.

10 § En stiftelse som dr skyldig att uppritta arsredovisning enligt denna lag
skall avlimna arsredovisningen till revisorn senast fyra manader efter riken-
skapsérets utging. Om stiftelsen dr skyldig att uppritta koncernredovisning
enligt denna lag, giller vad nu sagts dven i friga om koncernredovisningen.

En stiftelse som inte &r drsredovisningsskyldig enligt denna lag skall av-
lamna drsbokslutct cller sammanstéillningen dver rikenskaperna till revisorn
scnast fyra manader cfter rakenskapsérets utgéng.

11 § En stiftelse som &r skyldig att uppritta drsredovisning enligt denna lag
skall senast sex ménader efter rikenskapsérets utgéng sinda cn kopia av re-
visionsberittelsen och av den av revisorn pdtecknade drsredovisningen till
tillsynsmyndigheten. Om stiftelscn dr skyldig att upprétta koncernredovis-
ning enligt denna lag, géiller vad nu sagts dven i friga om koncernrevisionsbe-
réttelsen och den av revisorn pétecknade koncernredovisningen.

12 § Bestimmelscn i 11 § férsta meningen géller inte i friga om sédana stiftel-
scr som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket. En sddan stiftclse skall scnast sex
minader efter rikenskapsdrets utging hilla en kopia av revisionsberittelsen
och av den av revisorn pétecknade drsredovisningen tillgénglig for var och
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en som vill ta del av den. Ar stiftelsen skyldig att uppritta koncernredovis- -

ning, géller vad nu sagts dven i friga om koncernrevisionsberittelsen och
den av revisorn pitecknade koncernredovisningen, om stiftelsen dr sidan
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket 1 eller 2.

4 kap. Revision

1 § En stiftelse skall ha minst en revisor.

Om inte annat foreskrivs i stiftelscforordnandet, utses och entledigas revi-
sorn i en stiftclse med egen férvaltning av styrelsen.

Om inte annat foreskrivs i stiftelselseforordnandet, utses och entledigas
revisorn i en stiftelse med anknuten férvaltning av

1. forvaltarens hogsta beslutande organ,

2. styrelsen om det finns en styrelse och annars av myndighetens chef, om
forvaltaren dr en statlig myndighet, eller

3. samtliga bolagsmin i férening, om forvaltaren ir ett handelsbolag.

2 § Om inte annat foreskrivs i stiftelseforordnandet, far en stiftelse ha en el-
ler flera revisorssuppleanter. Bestimmelserna i detta kapitel om revisorer
tillimpas ocksd pd revisorssuppleanterna.

3 § Den som &r underdrig, i konkurs eller underkastad néringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7§ forildrabalken fir inte vara revisor.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhallanden som med hinsyn till stiftclsens dndamél samt arten och
virdet av stiftelsens tillgdngar fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan dven ett auktoriserat eller godként revisionsbolag utses.
Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstills ett auktoriserat
revisionsbolag med auktoriscrad revisor och ett godkint revisionsbolag med
godkind revisor. Ett bolag som utses till revisor skall till den stiftelse som
revisionen avser anmila vem som ar huvudansvarig f6r revisionen. Den hu-
vudansvarige skall i ett auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad revisor
och i ett godkint revisionsbolag vara auktoriscrad cller godkénd revisor. Be-
stimmelserna i 6 § tillimpas pi den huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor minst en av moderstiftelsens revisorer ut-
ses, om det kan ske.

4 § Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkénd revisor, om stiftel-
sen dr bokforingsskyldig och skyldig att upprétta &rsredovisning enligt denna
lag.

Stiftelsen skall ha auktoriserad revisor om stiftelsens tillgingar eller, om
stiftelsen dr moderstiftelse, koncernens tillgingar, virderade med tillimp-
ning av 3 kap. 6§, vid utgingen av de tvd senaste rikenskapsdren haft ett
virde dverstigande ett grinsbelopp som motsvarar 1000 g&nger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som gillde vid utgdngen
av respektive rikenskapsir. Minst en revisor skall vara auktoriserad ocks
om stiftelsen eller koncerncn under vart och ett av de tv3 senaste riken-
skapsdren i medcltal haft mer &n 200 anstillda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer kan i fall som
avses i andra stycket besluta att en viss godkénd revisor far utses i stillet for
en auktoriserad revisor. Sidana beslut dr giltiga i hogst fem 3r.

5 § I friga om andra stiftclscr &n som avses i 4 § forsta stycket far tillsynsmyn-
digheten, om det ar pkallat av sidrskilda omsténdigheter, besluta att minst
en revisor skall vara auktoriserad cller godkind revisor.

6 § Den kan inte vara revisor som
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1. ér stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ar foretrddare for stiftelsen eller f6r forvaltaren eller, om ett handelsbo-
lag ér forvaltare, dr bolagsman i bolaget,

3. ar andelségare i eller foretradare for ett dotterfretag till stiftelsen eller
forvaltaren,

4. bitrdder vid fdrande av stiftelsens rikenskaper eller vid stiftelsens for-
mogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll ddrdver,

5. dr anstilld hos eller pd annat sitt intar en underordnad eller beroende
stillning till stiftelsen eller férvaltaren eller ndgon som avses i 1-4,

6. dr verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitrader stiftel-
sen vid grundbokforingen eller forandet av rdkenskaper avseende in- och ut-
betalningar cller vid stiftelsens formogenhetsforvaltning eller stiftelsens kon-
troll ddrover,

7. dr gift eller sambo med eller dr syskon eller sldkting i rdtt upp- eller ned-
stigande led till en person som avses i 1-4 eller ar besvigrad med en sddan
person i ritt upp- eller nedstigande led eller sé att den ene ir gift med den
andres syskon, eller

8. stdr i laneskuld till stiftelsen eller forvaltaren eller till ett dotterforetag
till stiftelsen eller till forvaltaren eller har forpliktelser for vilka stiftelsen,
forvaltaren eller dotterforetag till stiftelsen eller {Grvaltaren har stillt siker-
het.

I ett dotterforetag kan inte den vara revisor som enligt forsta stycket inte
ir behorig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt forsta och andra
styckena inte 4r behorig att vara revisor. Har moderstiftelsen eller dotter-
foretaget ndgon anstilld i sin tjinst med uppgift att uteslutande eller huvud-
sakligen ha hand om stiftelsens eller dotterforetagets eller bidas interna re-
vision, fir revisorn dock anlita en s&dan anstilld i den utstrickning som det
ar forenligt med god revisionssed.

7 § En revisor utses for bestimd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr nér ny revisor har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for bestdmd tid upphoér i fértid, om revisorn an-
miler det hos den som har utsett honom eller om han entledigas av nigon
som enligt 1§ andra stycket har ritt att gora det.

En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall genast anmila detta till till-
synsmyndigheten, om uppdraget har gillt en stiftelse som ar bokféringsskyl-
dig och skyldig att uppritta drsredovisning enligt denna lag. Revisorn skall
i anmilan limna en redogorelse for iakttagelserna vid den granskning som
han har utfért under den del av 1opande rikenskapsér som hans uppdrag har
omfattat. For anmilan giller i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 11§
tredje och fjirde styckena om revisionsberattelse. Kopia av anmilan skall
overldmnas till stiftelsens styrclse eller forvaltare.

Bestdmmelsen i fjarde stycket tillimpas inte om uppdraget har gillt en si-
dan stiftelse som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

8 § Tillsynsmyndigheten kan forordna revisor for en stiftelsc, om

1. ndgon revisor inte ir utsedd,

2. ndgon auktoriserad eller godkénd revisor inte dr utsedd enligt 4 eller
5 §:

3. en revisor dr obehorig enligt 3 § forsta stycket eller 6 §, eller

4. en foreskrift i stiftelseférordnandet om antalet revisorcer eller om revi-
sors behorighet har dsidosatts.

I fall som avses i forsta stycket 1-4 ir styrelsen eller forvaltaren skyldig att
gora anmilan till tillsynsmyndighcten, om inte rittelse utan drojsmal sker
genom den som utser revisor.
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Forordnande enligt forsta stycket skall meddelas efter det att stiftelsen har
horts och avse tid till dess att annan revisor har blivit utsedd. Vid foérord-
nande pd grund av att en revisor ir obehérig enligt férsta stycket 2—4 skall
tillsynsmyndigheten entlediga den obehorige revisorn.

9 § Revisorerna skall i den omfattning som féljer av god revisionssed granska
stiftelsens rakenskaper och arsredovisning, &rsbokslut cller sammanstillning
enligt 3 kap. 5§ andra stycket samt styrelsens eller forvaltarens forvaltning.

Om stiftelsen dr en moderstiftelse som skall uppritta koncernrcdovisning,
skall revisorerna aven granska koncernredovisningen och koncernforeta-
gens inbordes férhillanden i ovrigt.

10 § Styrelsen eller forvaltaren skall ge revisorerna tillfalle att verkstilla
granskningen i den omfattning som denne finner bchovligt samt 1imna de
upplysningar och det bitrdde som revisorerna begir. Samma skyldighet har
foretagsledningen och revisorerna i ett dotterforetag gentemot en revisor i
moderstiftelsen.

11 § Revisorerna skall avge en revisionsberittelse for varje rikenskapsér.

I fréga om stiftelser som ir bokforingsskyldiga och skyldiga att uppritta
arsredovisning enligt denna lag skall revisionsberittclsen innehélla ett utta-
lande om huruvida 3rsredovisningen har gjorts upp enligt denna lag. Inne-
hiller inte &rsredovisningen sédana upplysningar som skall limnas enligt 3
kap. 7§ tredje stycket eller 8§, skall detta anges och behovliga upplysningar
lamnas i revisionsberittelsen, om det kan ske.

I revisionsberittelsen skall det ocks& anmirkas om revisorerna vid sin
. granskning har funnit att

1. stiftelsens tillgingar har anviints i strid mot stiftelsens dndamél eller att
dess formogenhet ir placerad i strid mot stiftelseforordnandet eller mot 2
kap. 4 eller 6§,

2.ndgon annan §tgird eller forsummelse innebdr att foreskrifterna i stif-
telseforordnandet eller bestimmelserna i denna lag eller annan forfattning
inte har iakttagits, eller

3.vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot eller férvaltaren till
last ellcr annan atgird eller forsummelse kan foranleda erséttningsskyldig-
het enligt 5 kap. 1§ forsta meningen eller entledigande enligt 5 kap. 4§.

Har stiftelsen utévat niringsverksamhet under rikenskapséret, skall revi-
sionsberittelsen uppréttas dven med iakttagande av 4 kap. 10§ fjirde
stycket lagen (1980:1103) om arsrcdovisning m.m. i vissa foretag.

I en moderstiftelse skall revisorerna avge en sérskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Harvid skall andra stycket och tredje stycket 2 och
3 tillampas.

12 § Sedan revisorerna i en stiftelse som &r skyldig att uppritta rsredovis-
ning enligt denna lag har slutfort granskningen, skall de skriva en hanvisning
till revisionsberittelsen pi drsredovisningen och, i en moderstiftelse, pa kon-
cernredovisningen. Finner revisorerna att balansrikningen eller resultatrik-
ningen ir oriktig, skall de dirvid anteckna édven detta. I en moderstiftelse
giller detsamma i frdga om koncernbalansrikningen och konccrnresultat-
rikningen.

13 § Revisorerna skall dverlimna revisions- och koncernrevisionsberiattel-
sen samt den av dem pétecknadc &rs- och koncernredovisningen eller sam-
manstéllningen till styrclsen eller forvaltaren senast fem och cn halv ména-
der efter utgdngen av stiftelsens rikenskapsér.

14 § Erinringar som revisorerna framstéller till styrelsen eller forvaltaren och
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som inte har tagits in i revisionsberittelsen skall de anteckna i protokoll eller
nigon annan handling. Handlingen skall éverldmnas till styrelsen eller for-
valtaren.

15 § Revisorerna fr inte limna upplysningar till utomstdende om sidana
stiftelsens angeldgenheter som de har fitt kinnedom om vid fullgorandet av
sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen.

Revisorerna dr skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren limna behovliga upplysningar om
stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pd begéran lamna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till under-
sokningsledaren under forundersékning i brottmal.

Bestimmelsen i forsta stycket 1 om upplysningsskyldighet till tillsynsmyn-
digheten géller inte nir det 4r fréga om sidan stiftelse som avsesi9 kap. 10§
forsta stycket.

16 § Revisorerna har ritt att av stiftelsen fa skaligt arvode for sitt uppdrag.

5 kap. Skadestind m.m.

1§ Om cn styrelseledamot eller forvaltaren uppsétligen eller av oaktsamhet
orsakar skada for stiftelsen d4 han fullgér sitt uppdrag, skall han ersitta ska-
dan. Detsamma giller nir skadan tillfogas nigon annan genom isidosét-
tande av foreskrifterna i stiftelseforordnandet eller denna lag.

2 § En revisor ir ersittningsskyldig enligt de grunder som anges i 1§. Han
ansvarar dven for skada som uppsétligen cller av oaktsamhet orsakas av hans
mcdhjélpare.

Om ett revisionsbolag dr revisor, ir det bolaget och den som ér huvudan-
svarig for revisionen som &r ersittningsskyldiga.

3 § Om négon #r ersittningsskyldig enligt 1 eller 2§, kan skadestandet jim-
kas eftcr vad som ir skiligt med hiinsyn till handlingens beskaffenhet, ska-
dans storlck och omstindighcterna i 6vrigt.

Skall flera ersitta samma skada, svarar de solidariskt for skadestindet i
den mén inte skadestindsskyldigheten har jimkats for ndgon av dem enligt
forsta styckct. Vad ndgon har utgett i skadestind far krivas tillbaka frén de
andra efter vad som ir skaligt med hinsyn till omstandigheterna.

4 § Om en styrelseledamot eller férvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan han
entledigas av domstol for den tid som omstiindigheterna pikallar.

5 § Talan om skadestind till stiftelsen enligt 1 cller 2 § eller talan om entledi-
gande cnligt 4 § kan vickas, forutom av styrelscn eller forvaltaren, av

1. stiftaren eller, om stiftaren ir avliden, denncs efterlevande make cller
sambo, arvinge, arvinges avkomling, universell testamentstagare, boutred-
ningsman eller testamentsexckutor i dodsboct efter stiftaren,

2. en styrelseledamot,

3. den som enligt stiftclsens dndamal kan komma att njuta formén av stif-
telsen,

4. den som genom stiftelseforordnandet har getts rétt att fora sidan talan,
samt

5. tillsynsmyndigheten.

Talan om skadcsténd till stiftclsen enligt 1 cller 2§ kan édven vickas av stif-
telsens konkursbo.

Den som har vickt talan om skadestind enligt forsta stycket 1-5 eller
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andra stycket svarar for rittegdngskostnaderna men har ritt till ersittning
av stiftelsen for den kostnad som téicks av vad som har kommit stiftelsen till
godo genom rittegngen.

Bestimmelsen i forsta stycket 5 giller inte i friga om en sddan stiftelse
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

6 § Sidan talan for stiftelsens rakning enligt 1 eller 2 § som inte grundas pi
brott kan ej vickas mot

1. en styrelseledamot eller forvaltaren sedan tre &r har forflutit frdn ut-
gingen av det rikenskapsdr dd det beslut eller den 3tgird som ligger till
grund for talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre ar har forflutit frdn det att revisionsberittelsen kom
styrelsen eller forvaltaren till handa.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket fér stiftelsens konkursbo
vicka talan, om konkursansokan har gjorts innan den tid som anges i forsta
stycket har gétt ut. Efter utgdngen av nimnda tid kan sidan talan dock ej
viickas senare dn sex manader frin edgdngssammantridet.

6 kap. Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande
Forutsittningar for dndring m.m.

1 § Foreskrifter i ett stiftelsefdrordnande fir dndras, upphivas eller &sidosét-
tas i sarskilt fall endast om de pa grund av dndrade forhillanden inte lingre
kan f6ljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter eller om dct finns andra sdrskilda skil.

Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens andamaél skall det nya indamaélet
sd ndra som mojligt motsvara det ursprungliga.

Andring m.m. efter tillstdnd

2§ Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstdnd av myndighet &indra, upp-
hiva eller i sirskilt fall dsidositta foreskrifter i stiftelsefdrordnandet som av-
scr

1. stiftelsens dndamal,

2. hur stiftelsens fdrmoégenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses eller
hur styrelsen skall vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,

6. arvode till styrelsens ledaméter eller férvaltaren,

7. rikenskaper eller drsredovisning for stiftelsen,

8. revision, eller

9. riitt att fora talan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande av
styrelseledamot eller forvaltare.

Frigor om tillstdnd enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet pa an-
sokan av styrelsen eller forvaltaren. Kammarkollegicts beslut fir overklagas
hos regeringen.

Andring m.m. utan tillsténd

3 §1 andra fall éin som avses i 2 § fér styrelsen eller forvaltaren utan tillstind
indra, upphiva cller i sirskilt fall dsidosatta en foreskrift i stiftclseférord-
nandet.

4 § Beslut som avscs i 3 § giiller forst sedan trc manader har férflutit efter det
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att styrelsen eller forvaltaren har underrittat tillsynsmyndigheten om beslu-
tet och tillsynsmyndigheten inte dessforinnan har férbjudit styrelsen eller
forvaltaren att tillimpa beslutet.

Tilisynsmyndigheten far forlinga tidsfristen enligt forsta stycket med
hégst tre ménader. Fattas ett sddant beslut skall stiftelsen underrittas om
detta.

Upplésning av en stiftelse i visst fall

5 §Styrelsen eller forvaltaren f&r besluta om att forbruka stiftelsens till-
glngar for det indamél vartill de ar bestimda eller for ett indamal som si
néra som mdjligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer in 50 &r sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt indamal under de senaste fem ren,

3.virdet av tillgdngarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 6 §, vid ut-
gingen av de tre senaste rikenskapsdren har understigit det d gillande bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestammelsernai 4§ tillimpas pa beslut enligt forsta stycket. Nar tillging-
arna forbrukats enligt ett s3dant beslut ér stiftelsen upplost.

7 kap. Likvidation
Férutsittningar for likvidation m.m.

1 § Styrelsen eller férvaltaren for en stiftelse som utdvar néringsverksamhet
skall of6rdrojligen uppratta en sirskild balansrikning s8 snart det finns skil
att anta att virdet av stiftelsens tillgingar understiger summan av stiftelsens
skulder. Samma skyldighet intrider om stiftelsen vid verkstéllighet enligt 4
kap. utsdkningsbalken befunnits sakna utmétningsbara tillgingar. Visar ba-
lansrikningen att virdet av tillgingarna understiger summan av skulderna,
skall styrelsen cller forvaltaren anstka hos tingsritt om att stiftelsen forsitts
ilikvidation. S&dan ans6kan kan dven goras av styrelseledamot eller revisor.

2 § Vid berikningen av virdet av stiftelsens tillgingar skall det i den balans-
rikning som avses i 1§ inom linjen tas upp en post som utvisar den okning
av tillgdngarnas sammanlagda virde som skulle folja, om de redovisades till
forsiljningsvirdet med avdrag for forsiljningskostnaderna. Betriffande si-
dana anldggningstillgingar som undergdr fortlopande virdeminskning giller
dock att de skall tas upp till anskaffningsvardet minskat med erforderliga av-
skrivningar och nedskrivningar, om man dirigenom far ett hogre virde.

Vid berdkningen av summan av stiftelsens skulder skall hinsyn inte tas
till skulder pé grund av statligt stod for vilket &terbetalningsskyldigheten ar
beroende av stiftelsens ekonomiska stillning, om stédet, for det fall att stif-
telsen forsitts i konkurs eller trider i likvidation, skall dterbetalas forst se-
dan 6vriga skulder till fullo har betalats.

3 § Underlater styrelseledamoterna eller forvaltaren att fullgéra vad som
aligger dem enligt 1§, svarar de och andra som med vetskap om denna un-
derldtenhet handlar pé stiftclsens vignar solidariskt for de forpliktelser som
uppkommer for stiftelsen. En styrelsclcdamot eller férvaltaren undgér dock
ansvar, om han visar att underlatenhcten inte beror pa forsummelse av ho-
nom.

Ansvarighet cnligt forsta stycket giller inte for férpliktelscr som uppkom-
mer sedan likvidationsfrigan har hinskjutits till domstols provning cller si-
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dan balansrikning som avses i 4 § har blivit granskad av revisorerna och god-
kénd av tillsynsmyndigheten.

4 § Tingsritt skall besluta att stiftelsen skall tridda i likvidation, om det inte
under drendets handliggning i domstolen styrks att en balansrikning, utvi-
sande att stiftelsen har tillgdngar till ett virde som 6verstiger summan av
skulderna, har blivit granskad av revisorerna och godkind av tillsynsmyndig-
heten.

Forfarandet hos domstolen

5 § Gors ansdkan om likvidation enligt 1§, skall domstolen genast kalla stif-
telsen och borgenérer som vill yttra sig i drendet att instélla sig for domstolen
pa en bestdmd dag, da frigan om skyldighet for stiftelsen att trada i likvida-
tion skall provas. Kallelsen skall delges stiftelsen, om delgivningen kan ske
pd annat sitt dn enligt 15-17 §§ delgivningslagen (1970:428). Kallelsen skall
kungoras genom domstolens forsorg i Post- och Inrikes Tidningar minst tv3
och hogst fyra ménader fore instéllelsedagen.

6 § Har s6kanden haft kostnader for delgivning eller kungorelse samt for ex-
peditioner i ctt drende enligt 1§, skall kostnaderna betalas av stiftelsens me-
del, om stiftelsen forpliktas trida i likvidation eller om domstolen i annat fall
finner det skiligt.

Genomforandet av likvidationen

7 § En domstol som fattar beslut att en stiftelse skall trada i likvidation skall
samtidigt utsc en eller flera likvidatorcr. Likvidatorerna trdder i styrclsens
eller forvaltarens stélle och har till uppgift att gecnomf6ra likvidationen.

Likvidatorerna skall for registrering i stiftelseregistret genast anmila be-
slut om likvidation och forordnande av likvidator.

Bestimmelserna i denna lag om styrelse och styrelseledamoter tillimpas
pé likvidatorerna, i den mén inte annat foljer av detta kapitel. En likvidator
har alltid rate till skiligt arvode.

En stiftelse &r alltid bokforingsskyldig under likvidationen.

Ett uppdrag att vara revisor upphor inte genom att stiftelsen trader i likvi-
dation. Bestimmelserna i 4 kap. tillimpas under likvidationen. Revisionsbe-
rittelsen skall innchélla ett uttalande om huruvida enligt revisorernas me-
ning likvidationen onddigt fordrdjs.

8 § Niir stiftelsen har tratt i likvidation, skall styrelsen eller forvaltaren genast
avge en redovisning for sin forvaltning av stiftelsens angelidgenheter under
den tid for vilken redovisningshandlingar inte forut har limnats till reviso-
rerna. Redovisningen skall limnas till revisorerna s snart det kan ske. Be-
staimmelserna om arsredovisning och revisionsberittelse skall tillampas.

Om tiden dven omfattar det foregdende rakenskapséret, skall en sdrskild
redovisning avges for detta r. I en moderstiftelse skall denna sirskilda redo-
visning dven omfatta koncernredovisning.

9 § Likvidatorcrna skall genast soka kallelsc pd stiftelsens okéinda borgeni-
rer.

10 § Likvidatorerna skall sd snart det kan ske genom forsiiljning pa offentlig
auktion eller pd annat lampligt sitt forvandla stiftclsens tillgingar till pengar,
i den mén det behovs for likvidationen, samt betala stiftelsens skulder. Stif-
telsen fr fortsiitta att utova niringsverksamhet, om det behovs for cn dnda-
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mailsenlig avveckling eller for att de anstilida skall fi skailig tid pd sig att
skaffa sig nya anstillningar.

11 § Nir den anmilningstid som bestimts i kallelsen pd stiftelsens okinda
borgenirer har gitt ut och alla kiinda skulder blivit betalda, skall likvidato-
rerna dverlimna aterstdende tillgdngar till Allménna arvsfonden. Om nigot
skuldbelopp ér tvistigt eller inte forfallet till betalning eller av annan orsak
inte kan betalas, skall dock s& mycket av 6verskottet behillas som kan beho-
vas for denna betalning.

12 § Nir likvidatorerna har fuligjort sitt uppdrag, skall de sd snart det kan
ske avge slutredovisning for sin forvaltning genom en forvaltningsberittelse
som avser likvidationen i dess helhet. Till berittelsen skall de foga redovis-
ningshandlingar for hela likvidationstiden. Berittelsen och redovisnings-
handlingarna skall avlimnas till revisorerna. Dessa skall inom en ménad dir-
efter till likvidatorerna avge en revisionsberittelse &ver slutredovisningen
och forvaltningen under likvidationen. Likvidatorerna skall dérefter genast
sinda en kopia av revisions- och forvaltningsberéttelserna till tillsynsmyn-
dighcten.

13 § Nir likvidatorerna har séint revisions- och férvaltningsberittelserna till
tillsynsmyndigheten, ér stiftelsen upplost. Detta forhdllande skall likvidato-
rerna genast anmiila for registrering i stiftelseregistret.

Onm likvidatorerna finner att stiftelsen ér pd obestind och inte kan betala
likvidationskostnaderna, skall de anstka om att stiftelsen forsitts i konkurs.

14 § Om det efter stiftclsens upplosning enligt 13 § visar sig att stiftelsen har
tillgdngar eller om talan viicks mot stiftelsen eller det av ndgon annan orsak
uppkommer behov av en likvidationsatgird, skall likvidationen fortsittas.
Detta skall genast anmalas av likvidatorerna for registrering i stiftelseregist-
ret.

15 § Om ett likvidationsbeslut har blivit upphivt genom en dom eller ett be-
slut av domstol som har vunnit laga kraft, trider stiftelsens tidigare styrelse
cller forvaltare i likvidatorernas stille. Likvidatorerna skall genast anméla
domen eller beslutet for registrering 1 stiftelseregistret.

Niér likvidation har upphort enligt forsta stycket, skall 12 § tillimpas.

Likvidation efter konkurs

16 § Om en stiftelse som utdvar niringsverksamhet dr forsatt i konkurs och
denna avslutas med overskott, skall styrelsen eller forvaltaren inom en mé-
nad frén det att konkursen avslutades besluta att stiftclsen skall trida i likvi-
dation och genast anméla detta till tingsritten. Denna skall ddrefter utan
dr6jsmal utse en eller flera likvidatorer.

Om stiftelsen var i likvidation nir den forsattes i konkurs, skall likvidatio-
nen fortsittas enligt 14 §.

17 § Fattas inte ett sidant beslut som avses i 16 § forsta stycket, skall tingsrét-
ten besluta att stiftelsen skall trida i likvidation.

Frigan om likvidation enligt forsta stycket provas pd anmiilan av tillsyns-
myndighcten eller pd ansokan av en styrelseledamot eller en borgenir.

Har tillsynsmyndigheten cller sokanden haft kostnader fér delgivning cller
kungorelse samt for expeditioncr i ett drende enligt andra stycket, skall kost-
naderna betalas av stiftclscns medel. Om stiftelsen saknar tillgdngar och an-
miilan har gjorts av tillsynsmyndighcten, skall kostnaderna betalas av staten.
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8 kap. Stiftelses firma

1 § En stiftelses firma skall tydligt skilja sig frin andra firmor som f6rut dr
inforda i stiftelseregistret. I en firma som skiljer sig frin stiftelsens namn far
inte ordet stiftelse eller forkortning dérav ingd. I 6vrigt finns bestimmelser
om registreringen i firmalagen (1974:156).

2 § 1 firmalagen (1974:156) finns bestimmelser om forbud mot anvindning
av firma och om hévande av firmaregistrering.

3 § Om i stiftelseférordnandet angiven firma inte kan registreras, fir styrel-
sen eller forvaltaren besluta om firma for stiftelsen.

4 § Skriftliga handlingar som utfirdas for en stiftelse i dess niringsverksam-
het bor undertecknas med stiftelsens firma. Om firman inte sammanfaller
med stiftelsens namn, skall namnet alltid anges. Har styrelsen eller férvalta-
ren eller ndgon annan stéllféretradare for stiftelsen utfardat en handling utan
firmateckning och framg3r det inte av handlingens inneh&ll att den har utfir-
dats pd stiftelsens vignar, svarar de som har undertecknat handlingen solida-
riskt f6r forpliktelsen enligt handlingen. Detta giller dock inte, om

1. det framgick av omstdndigheterna vid handlingens tillkomst att hand-
lingen utfirdades for stiftelsen, samt

2. medkontrahenten har fitt ett av stiftelsen behdrigen undertecknat god-
kinnande av handlingen utan oskiligt dréjsmél efter det att antingen en be-
giran om sidant godkannande har framstéllts cller personlig ansvarighet har
gjorts gillande mot undertecknarna.

9 kap. Tillsyn
Inledande bestimmelser

1 § En stiftelse med egen forvaltning stir under tillsyn av lansstyrelsen i det
l4n dir stiftelsens styrelse har sitt site eller, om site inte 4r bestamt, dér for-
valtningen huvudsakligen utdvas. En stiftclse med anknuten forvaltning stir
under tillsyn av ldnsstyrelsen i det lan dér forvaltaren har sitt siite eller, om
site inte dr bestdmt, dir férvaltarens forvaltning huvudsakligen utévas cller,
om ctt handelsbolag ér forvaltare, dir bolagets huvudkontor ér inrittat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta att
cn stiftelse skall std under tillsyn av en annan myndighet dn som féljer av
forsta stycket.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen fram-
gérav 10§.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
féreskrifter om avgifter i tillsynsidrenden cnligt denna lag.

Tillsynens innebord

3 § Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om en stiftelse inte forvaltas i enlighet
med stiftelseférordnandet cller bestimmelserna i denna lag eller annan for-
fattning.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.

4 § Tillsynsmyndighcten far

1. begiira in handlingar eller upplysningar frin stiftelscn,

2. kalla till och delta vid sammantriade med stiftelsens styrelse eller forval-
tare, samt
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3. om sirskild anledning féreligger utfora inspektion hos stiftelsen pa tid
och sitt som myndigheten bestimmer.

I fall som avses i forsta stycket 3 ér stiftelsens styrelse eller férvaltare skyl-
dig att hilla stiftelsens kassa, virdehandlingar och 6vriga tillgingar samt ré-
kenskapsmaterial och protokoll tillgéngliga for dem som utfér inspektionen.

5 § Tillsynsmyndigheten kan

1. foreldgga en eller flera styrelseledaméter eller forvaltaren att fullgéra
sina dligganden,

2. forbjuda en eller flera styrelscledaméter eller forvaltaren att verkstilla
ett beslut eller, om beslutet har verkstillts, foreligga en eller flera styrelsele-
daméoter eller forvaltaren att gora rittelse om det kan ske,

3.vicka talan om skadestind eller entledigande enligt 5 kap. 5§,

4. besluta att en stiftelse skall ha minst en auktoriserad eller godkind revi-
sor enligt 4 kap. 5§, samt

5. forordna och entlediga revisor enligt 4 kap. 8§.

Beslut om foreliggande eller forbud enligt forsta stycket 1 och 2 fir for-
enas med vite. Tillsynsmyndigheten skall préva frigan om utdémande av ett
vite som forelagts enligt forsta stycket 1 om forelidggandet endast avser flig-
gande att inge en eller flera handlingar till tillsynsmyndigheten. I dvriga fall
provas frigan enligt lagen (1985:206) om viten av lansrétten.

6 § Har tillsynsmyndigheten vickt talan om entledigande av en styrelseleda-
mot eller forvaltaren, fér tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt provat saken eller bestimt annorlunda.

7 §1 en stiftelse med egen forvaltning skall tillsynsmyndigheten forordna

1. ny styrelseledamot, om detta behovs for att styrelsen skall bli beslutfor,
samt

2. en av styrelsens ledamoter att vara ordférande i styrelsen i fall da ordfo-
rande saknas och denne enligt stiftelsefdrordnandet skall utses av nigon an-
nan &n styrelsen.

Forordnandet giller intill dess att ny ledamot eller ordférande har blivit
utsedd i behorig ordning. Har den forre ledamoten entledigats for en viss
tid, géller dock forordnandet for den nye ledamoten for den tid entledigan-
det avser.

8 § Tillsynsmyndigheten skall forordna ny forvaltare for en stiftelse med an-
knuten forvaltning, om stiftelsen saknar forvaltare.

Forordnandet giller tills vidare. Har den forre forvaltaren entledigats for
en viss tid, giller dock forordnandet f6r den nye forvaltaren for den tid entle-
digandet avser.

9 § Om ett testamentariskt stiftelseférordnande inte kan verkstillas darfor
att det saknas ett sddant dtagande som avses i 1 kap. 1§ andra stycket, skall
linsstyrelsen i det lin dér stiftaren hade sitt hemvist verka for att sddant dta-
gande ldmnas. Linsstyrelsen fir dérvid besluta om annan forvaltningsform
an den som har foreskrivits av stiftaren.

Tillsynens innebord i fraga om vissa stiftelser

10 § Bestimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § och 5 § forsta stycket 1 och 2 gil-
ler inte i friga om

1. stiftelser som helt eller delvis bildats av staten, en kommun, ett lands-
ting eller en kyrklig kommun,

2. stiftclscr som forvaltas av en statlig myndighet, en kommun, ett lands-
ting eller en kyrklig kommun, eller
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3. stiftelser som enligt stiftelseférordnandet skall vara undantagna fran
tillsyn enligt denna lag och som varken under innevarande eller de tre nir-
mast forcgdende rikenskapséren har utdvat naringsverksamhet eller varit
moderstiftelse.

I1friga om stiftelser som avses i forsta stycket giller dock bestimmelserna
i 3§ forsta stycket, 4§ forsta stycket1 och 2 samt 5 § forsta stycket 1 och 2
om

1. stiftelsen saknar namn,

2. en styrelseledamot eller forvaltaren ar obehorig enligt 2 kap. 10 § eller
18 § andra stycket eller enligt en bestimmelse i annan lag,

3. stiftclsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning eller inte har
avlimnat ars- eller koncernredovisning, &rsbokslut eller sammanstillning
over rikenskaperna till revisorn,

4. stiftelsen inte héller drs- och koncernredovisning eller revisions- eller
koncernrevisionsberittelse tillginglig f6r var och en, eller

5. friga uppkommer om s&dant beslut som avses i 4 kap. 5 § denna lag eller
stiftelsen saknar behdrig revisor.

Overklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos kam-
marritten. Detta giller dock inte beslut enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 5 och
9 kap. 6§.

Beslut enligt 4 kap. 8§, 6 kap. 4§ eller 5 § andra stycket, 9 kap. 5 § forsta
stycket 2 i den del beslutet avser verkstallighetsforbud eller 7 och 8 §§ géller
dven om dec overklagas.

Vid dverklagande av tillsynsmyndighetens beslut férs det allménnas talan
av tillsynsmyndigheten. Om kammarrittens beslut dverklagas av tillsyns-
myndighcten, skall 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den
dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

10 kap. Registrering
Allminna bestimmelser om registrering

1 § En stiftclsc som enligt denna lag dr bokforingsskyldig och skyldig att upp-
ritta &rsrcdovisning skall vara registrerad. Registreringsmyndighet for en
stiftelsc dr den linsstyrelse som utovar tillsyn dver den eller, i fall som avses
i 9 kap. 18§ tredje stycket, den linsstyrelse som enligt forsta stycket i den
bestimmelsen skulle ha varit tillsynsmyndighet for stiftelsen.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar cnligt denna lag och andra forfattningar. _

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter i drenden om registrering i stiftelseregistret. -

2 § En stiftelscs styrelse cller forvaltare skall anmiila stiftelsen for registre-
ring i stiftelseregistret senast sex manader efter det att stiftclsen blev bokfor-
ingsskyldig, om inte annat f6ljer av 6§ andra stycket.

Anmilan enligt forsta stycket skall innehélla uppgift om stiftelsens post-
adress och telefon samt om styrelseledamoternas namn, bostadsadress, post-
adress och tclcfon eller forvaltarens namn cller firma, postadress och tele-
fon. Vid cgen forvaltning skall den vidare innchélla uppgift om den ort dir
styrelsen har sitt site, eller om site ej ir bestdmt, dir forvaltningen huvud-
sakligen utdvas. Vid anknuten forvaltning skall uppgift i stéllet limnas om
den ort diir forvaltarcen har sitt siite, cller om siite inte dr bestimt, dir forval-
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tarens forvaltning huvudsakligen utdvas eller, om {6rvaltaren dr ett handels-
bolag, dir bolaget har sitt huvudkontor inrittat.
Till anmilan skall fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om si kan ske.
Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7§ fattat beslut om namn fér
- stiftelsen, skall anmélan innehlla uppgift iven om namnet.

3 § Anmalan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. nir en foreskrift i stiftelseférordnandet har éindrats eller upphévts enligt
bestimmelserna i 6 kap.,

2. nér en ny ledamot har intrétt i styrelsen for en stiftelse eller styrelsen har
bytt site eller, om séte inte dr bestdmt, ort f6r forvaltningens huvudsakliga
utdvande,

3. nér stiftelsen har fatt en ny forvaltare eller forvaltaren har bytt site eller,
om site inte dr bestimt, ort for det huvudsakliga utévandet av forvaltarens
férvaltning eller, om ett handelsbolag ar forvaltare, bolaget har bytt ort for
sitt huvudkontor,

4, nir ndgon har bemyndigats att foretrida stiftelsen enligt 2 kap. 16§
andra stycket eller 22 § andra stycket,

5. nir stiftelsen har éndrat postadress eller telefon,

6. nér stiftclsen inte langre dr bokf6ringsskyldig enligt 3 kap., samt

7. niér stiftelsen ar upplost.

I fall som avses i forsta stycket 4 skall uppgift limnas om foretridarens
namn, bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller férvaltaren
beslutat att ritten att foretréida stiftelsen samt teckna dess namn och firma
far utdvas endast av tva eller flera i forening, skall detta ocksd anmilas for
registrering i stiftelseregistret. Négon annan inskrinkning i ritten att fére-
trida stiftelsen och att teckna dess namn och firma fir inte registreras.

1 fall som avses i forsta stycket 3 skall anmélan géras av forvaltaren cller
den nyc forvaltaren. 1 fall som avses i forsta stycket 7 skall anmélan goras av
den avtradande styrelsen cller forvaltaren. I évriga fall skall anmélan goras
av styrelsen cller forvaltaren.

4 § Om en registrerad stiftelsc forsitts i konkurs eller forhandling om offent-
ligt ackord inleds for stiftcisen, skall tingsritten sinda en underrittclse om
beslutet for registrering i stiftelseregistret.

Nir konkursen har avslutats cller forhandlingen om offentligt ackord har
avslutats p& annat sitt 4n genom konkurs, skall tingsritten genast sinda en
underrittelse for registrering i stiftelseregistret och i det forra fallet ange om
ndgot dverskott finns cller inte. Tingsritten skall dven for registrering under-
ritta registreringsmyndigheten nir en higre ritt genom beslut, som har vun-
nit laga kraft, har upphivt ctt beslut att forsitta stiftelsen i konkurs eller att
inleda forhandling om offentligt ackord. '

Nir en konkurs avslutas utan éverskott ir stiftelsen upplost.

5 § En registrering skall avféras om det genom dom som har vunnit laga kraft
har forklarats att en registrering inte borde ha skett, att ctt beslut som regi-
strerats dr ogiltigt eller att ndgot visst forhallande som registrerats inte fore-

ligger.
Domstolen skall sinda cn kopia av domen till registreringsmyndigheten.

Sdrskilda bestammelser for stiftelscr som avser att utova eller som utévar -
ndringsverksamhet

6 § Styrelsen eller forvaltarcn for en stiftelse som avscr att utdva niringsverk-
samhet skall innan verksamheten borjar lamna uppgift for registrering i stif-
telseregistret om

19 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9
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1. den firma under vilken niringsverksamheten skall bedrivas, samt

2. ndringsverksamhetens art.

Onm stiftelsen inte tidigare ar registrerad i stiftelseregistret, skall stiftelsen
dven fullgdra sin anmilningsskyldighet enligt 2 § innan den bérjar utva na-
ringsverksamheten.

Stiftelsen f&r dven registreras i stiftelseregister for annat 1in, om verksam-
heten &dr avsedd att utdvas dir.

7 § Upphor en stiftelse att utova niringsverksamhet eller &ndras ndgon an-
nan uppgift som har registrerats om en stiftelse som utdvar niringsverksam-
het, skall stiftelsens styrelse eller forvaltare genast anmila detta for registre-
ring i stiftelseregistret.

8 § Registreringsmyndigheten skall utan drojsmél kungora i Post- och Inrikes
Tidningar vad som har inforts i stiftelseregistret i friga om en stiftelse som
utdvar naringsverksamhet. Detta giller dock inte registrering av underrét-
telser enligt 4 §.

En kungorelse som avser dndring i ett fsrhallande som tidigare har inforts
i registret skall endast ange dndringens art.

9 § Det som har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar enligt 8 § skall anses
ha kommit till tredje mans kinnedom, om det inte framgar av omstindighe-
terna att han varken kénde till eller borde ha kint till det som har kungjorts.

10 §1 firmalagen (1974:156) finns bestdmmelser om avférande av en firma
ur registret sedan en dom om att héva firmaregistreringen har vunnit laga
kraft.

Om ingripande av registreringsmyndigheten m.m.

11 § Registreringsmyndigheten skall ingripa om en stiftelse inte foljer be-
stdimmelserna i denna lag eller annan forfattning i friga om anmélan for regi-
strering i stiftelseregistret. Registreringsmyndigheten kan dérvid forelagga
en cller flera lcdamoter i stiftelsens styrelse eller forvaltaren att géra anma-
lan for registrering i stiftelseregistret.

Registreringsmyndigheten kan vidare forbjuda den som anvinder ordet
stiftelse i strid mot 1 kap. 5§ andra stycket att fortsitta med det.

Beslut om foreliggande eller forbud enligt forsta eller andra stycket fir
forenas med vite. Registreringsmyndigheten skall prova frigan om utdo-
mande av ett vite som forelagts enligt forsta stycket. I dvrigt provas fragan
enligt lagen (1985:206) om viten av linsritten.

12 § Registreringsmyndighetens beslut fir 6verklagas till kammarrétten.

Vid dverklagande av registreringsmyndighetens beslut fors det allmannas
talan av registreringsmyndigheten. Om kammarrattens beslut 6verklagas av
registreringsmyndigheten, skall overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

11 Kkap. Siirskilda former av stiftelser
Insamlingsstiftelser

1 § En insamlingsstiftelsc bildas genom att en eller flera stiftare férordnar att
pengar som efter ctt upprop av dem tillskjuts till en sjélvstindig formogenhet
varaktigt skall frimja ett bestimt dndamél och ndgon &tar sig att ta emot
pengarna for forvaltning i enlighet med férordnandet.

Stiftelseforordnandct skall vara skriftligt och undertecknat av stiftarcn el-
ler stiftarna.
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2 § For en insamlingsstiftelse géller f6ljande bestimmelser i 6vriga kapitel i
denna lag.

1 kap. (inledande bestimmelser): 3 och 4 §§, 5 § forsta stycket forsta me-
ningen samt 6 §,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokforing och drsredovisning m.m.): 7 § forsta och tredje styckena
och 8-11§§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7§ forsta—fjarde styckena och 8-16§§,

5 kap. (skadestind m.m.): 1-4 §§, 5 § forsta-tredje styckena och 6§,

6 kap. (4ndring i ett stiftelseférordnande m.m.): samtliga bestimmelser,

7 kap. (likvidation): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens firma): samtliga bestdmmelser,

9 kap. (tillsyn): 1-4 §§, 5 § f6rsta stycket 1-3 och 5 samt andra stycket, 6—
988 och 11§, samt

10 kap. (registrering m.m.): samtliga bestdmmelser.

En insamlingsstiftelses namn skall innehdlla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse dr bokforingsskyldig och skall fullgéra denna skyl-
dighet enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen (1976:125).

En insamlingsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgingar under en
sammanhingande tid av tv4 &r.

Kollektivavtalsstiftelser

3 § En kollektivavtalsstiftelse bildas genom att en arbetsgivarorganisation
och en central arbetstagarorganisation i kollektivavtal forordnar att pengar
som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller annat avtal tillskjuter till en sjélv-
standig formogenhet varaktigt skall frimja ett bestimt andamal och nigon
Atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med férordnandet.

4 § For en kollektivavtalsstiftelse giller foljande bestdmmelser i 6vriga kapi-
tel i denna lag.

1 kap. (inledande bestimmelser):3 och 4 §§ och 5§ forsta stycket forsta
meningen,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokféring och drsredovisning m.m.): 7§ forsta och tredje styck-
ena, 8-10§§ och 12 § andra meningen,

4 kap. (revision): 1-6 §§, 7§ forsta-tredje styckena och 8-16 §§,

5 kap. (skadestdnd m.m.): 1-4 §8, 5 § forsta stycket 1-4, andra och tredje
styckena och 6 §,

6 kap. (dndring i ett stiftelseféorordnande m.m.): 1-4 §§, om inte stiftarna
och stiftelsen skriftligen har kommit 6verens om annat, och 5§,

7 kap. (likvidation): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelsens firma): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn):1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5§ forsta stycket5, 7 och
8§§, 10§ andra stycket och 11§, samt

10 kap. (registrering m.m.): samtliga bestimmelser.

Vad som anges i 2-7 kap. om foreskrifter i ett stiftelseférordnande skall i
fréga om en kollektivavtalsstiftelse dven gilla foreskrifter for stiftclsen som
har meddelats i ett sidant avtal som avses i forsta stycket sjunde meningen.

En kollcktivavtalsstiftclses namn skall innchélla ordet kollektivavtalsstif-
telse.

En kollcktivavtalsstiftclse dr bokforingsskyldig och skall fullgéra denna
skyldighcet enligt vad som forcskrivs i bokforingslagen (1976:125).

En kollektivavtalsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgdngar under
cn sammanhéingande tid av tv4 ar.
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2 Forslag till
Lag om inférande av stiftelselagen (1993:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Stiftelselagen (1993:000) och denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2 § Genom stiftelselagen (1993:000) upphidvs lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser med de begransningar som foljer av denna lag.

3 § Stiftelselagen (1993:000) géller for stiftelser som har bildats fore ikrafttra-
dandet med de undantag som anges i denna lag.

4 § Vad som sigs i 3 § giller diven om formkravet enligt 1 kap. 2§ eller 11
kap. 1§ eller om kravet enligt 1 kap. 1§ stiftelselagen (1993:000) att egen-
dom skall ha avskilts inte dr uppfyllt.

5 § En stiftelse som har bildats fore ikrafttradandet skall anses ha egen for-
valtning om det vid ikrafttridandet &r ett for stiftelsen sirskilt inrattat organ
som ytterst svarar for frigor om placeringen av stiftelsens formdgenhet. Det
sirskilt inrdttade organet skall anses vara stiftelsens styrelse.

En stiftelse som har bildats fore ikrafttridandet skall anses ha anknuten
forvaltning om det vid ikrafttridandet ir ett organ for en juridisk person el-
ler en statlig myndighet som ytterst svarar for frigor om placeringen av stif-
telsens formogenhet. Den juridiska personen eller den statliga myndigheten
skall anses vara stiftelsens forvaltare.

6 § Bestammelserna i 2 kap. 6 § stiftelselagen (1993:000) tillimpas inte i friga
om 13n som har limnats eller sikerheter som har stillts ut fére ikrafttradan-
det.

7 § Bestimmelserna i 2 kap. 10 § forsta stycket och 18 § andra stycket stiftel-
selagen (1993:000) om att stiftaren eller stiftarna inte ensamma fir vara sty-
relse och att stiftaren inte fir vara forvaltare giller inte i fall d stiftaren eller
stiftarna vid ikrafttridandet ensamma ér styrelse eller stiftaren ar férvaltare
for stiftelsen.

8 § I frga om stiftelser som har bildats fére ikrafttrddandet och som har ctt
annat rikenskapsir dn kalenderdr tillimpas bestimmelserna i 3, 4 och 10
kap. stiftelselagen (1993:000) frin och med det rikenskapsir som borjar
16pa ndrmast efter utgdngen av 8r 1993. Detta rakenskapsér skall avkortas
om det behovs for att stiftelsen skall f3 ett rikenskapsir som overcensstim-
mer med bestimmelserna i 3 kap. stiftelselagen.

Styrelsen eller férvaltaren for en stiftelse som har bildats fore ikrafttrddan-
det skall bestimma virdet av stiftelsens tillgdngar enligt 3 kap. 6 § stiftelsela-
gen vid ingdngen av det rikenskapsir som borjar 16pa néirmast efter ut-
gingen av dr 1993, om inte stiftelsen dr bokforingsskyldig enligt 3 kap. 2§
samma lag.

9 §1I friga om skyldighet att utge skadestdnd pa grund av handling cller un-
derldtenhct som ligger i tiden fore ikrafttridandet tillimpas 6§ lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftclser.

I mél om entledigande enligt 5 kap. 4§ stiftelselagen (1993:000) fir den
som for talan mot en styrelseledamot cller forvaltare endast dberopa sddan
handling eller underldtenhet som ligger i tiden cfter ikrafttridandet. Vad nu
sagts giller dock intc om den som for talan mot cn styrclseledamot fore
ikrafttridandet hade ritt att mot styrelseledamoten i friga fora sddan talan
som avses i 7 § lagen (1929:116) om tillsyn éver stiftelser.

10 § Om stiftelseforordnandet for cn stiftelse som har bildats fore ikrafttri-
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dandet eller som har bildats senare pd grundval av ett stiftelseférordnande i
ett testamente som har upprittats fore ikrafttridandet innehdller en fore-
skrift som innebir att nigon far dndra, upphiva eller i sdrskilt fall &sidositta
av stiftaren meddelad foreskrift avseende stiftelsen, skall den forra foreskrif-
ten gélla dven efter ikrafttriddandet.

11 § Foreskrifter som fore ikrafttradandet har faststillts for en stiftelse av
regeringen, Kammarkollegiet eller en linsstyrelse skall vid tillimpningen av
stiftelselagen (1993:000) jamstillas med foreskrifter i ett stiftelsefdrord-
nande.

12 § Om stiftelseforordnandet for en stiftelse som har bildats fore ikrafttra-
dandet eller som har bildats senare pd grundval av ett stiftelseférordnande i
ett testamente som har vpprittats fore ikrafttridandet innehéller en fore-
skrift om att stiftelsen skall vara undantagen frin tillsyn enligt lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftelser, skall denna foreskrift vid tillimpningen

av stiftelselagen (1993:000) jamstillas med ett undantagande frin tillsyn en-

ligt den lagen. Vad som nu sagts skall ocksd gilla for en stiftelse som har
bildats fore ikrafttridandet om stiftaren efter stiftelsens bildande men fore
ikrafttradandet har forordnat att stiftelsen skall vara undantagen frén tillsyn
enligt tillsynslagen (1929:116).

13 § Bestimmelserna i 14§ lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser skall
tillampas i frdga om det rikenskapsir som avslutas vid eller nirmast efter
ikrafttradandet.

14 § Om en stiftelse stdr under tillsyn av ndgon annan myndighet dn en lidns-
styrelse med stdd av ett beslut som regeringen har meddelat fére ikrafttra-
dandet, skall detta beslut vid tillimpningen av stiftelselagen (1993:000) jim-
stillas med ett beslut enligt 9 kap. 1§ andra stycket den lagen.

15 § En ideell forening vars namn innehéller ordet stiftelse eller en forkort-
ning dirav far anvinda detta ord eller denna forkortning i sitt namn dven
efter stiftelselagens ikrafttridande, om lansstyrelsen i det lin dér férening-
ens styrelse har sitt site ger tillstind till det.

Tillstdind meddelas pd ansokan av foreningen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas hos kammarritten.
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3 Forslag till

Lag om édndring i brottsbalken

Hiarigenom foreskrivs att 11 kap. 5§ brottsbalken skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

5§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet &sidosétter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125) genom att underlta att
bokfora affirshindelser eller bevara
rikenskapsmaterial eller genom att
limna oriktiga uppgifter i bokfor-
ingen eller p annat sitt, doms, om
rorelsens forlopp, ekonomiska re-
sultat eller stillning till f6ljd hirav
inte kan i huvudsak bedémas med
ledning av bokforingen, for bokfor-
ingsbrott till fingelse i hogst tvd &r
eller, om brottet &r ringa, till boter.
Ar brottet grovt, skall han domas till
fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra ar.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet 3sidositter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen
(1976:125), lagen (1967:531) om
tryggande av  pensionsutfistelse
m.m. eller stiftelselagen (1993:000)
genom att underldta att bokféra af-
farshindelser eller bevara riken-
skapsmaterial eller genom att limna
oriktiga uppgifter i bokforingen eller
pa annat sitt, doms, om rorelsens
forlopp, ekonomiska resultat eller
stdllning till f61jd harav inte kan i hu-
vudsak bedomas med ledning av
bokforingen, for bokforingsbrott till
fangelse i hogst tvd ar eller, om brot-
tet &r ringa, till boter. Ar brottet
grovt, skall han domas till fangelse i
ldgst sex m3nader och hogst fyra &r.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

ISenaste lydelse 1986:43.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.

dels att 9, 17, 27 och 30-32 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tv3 nya paragrafer, 10a och 18a §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Med pensionsstiftelse avses av arbetsgivare grundad stiftelse vars uteslu-
tande dndamal 4r att trygga utféistelse om pension till arbetstagare eller ar-
betstagares efterlevande.

En pensionsstiftelse skall ha ett
namn. Namnet skall innehdlla ordet
pensionsstiftelse.

10a§

En pensionsstiftelses styrelse sva-
rar for att formogenheten dr placerad
pd ett godtagbart sitt och for att stif-
telsens medel inte anvinds for annat
dn stiftelsens dndamdl.

17§

Foretradare for arbetstagarna i pensionsstiftelses styrelse viljes vid sam-
mantride med arbetstagarna. Tillhor mer 4n tre fjardedelar av arbetstagarna
samma fackforening eller liknande férening, dger denna dock vilja foretri-
darna. Tillhér samma flertal av arbetstagarna tvd eller flera sidana for-
eningar, dger dessa vilja foretradarna. Vid val skall tillses att olika yrkes-
grupper bland arbetstagarna blir foretridda inom styrelsen i lamplig ut-
strickning. Styrelsen skall i god tid fore utgéngen av valperioden erinra ar-
betsgivaren och arbetstagarna om deras rétt att utse ledamoter samt i fore-
kommande fall utlysa sammantréde.

En pensionsstiftelse dr bokforings-
skyldig. Bokforingsskyldigheten
skall fullgéras enligt bestimmelserna
i bokforingslagen (1976:125). En
stiftelse skall uppritta drsredovis-
ning, som skall bestd av den resultat-
rikning och den balansrikning som
har tagits in i drsbokslutet samt av en
forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens éndamdal har frim-
Jats under riikenskapsdret.

/frsredovisningen skall underteck-
nas av samtliga styrelseledamoter.

Om stadgarna ej innehéller annat, skall arbetsgivaren utse revisor. Till-
synsmyndigheten dger utse sirskild revisor, nir anledning dirtill finnes. Re-
visors berittelse skall atfolja styrelscns drsredovisning, som skall inges till
tillsynsmyndighetcn inom scx manader efter rikenskapsarets utgang.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a§

Bestimmelserna i Skap. 14§§,
5§ forsta—tredje styckena samt 6§
stiftelselagen (1993:000) skall tillim-
pas dven i friga om pensionsstiftel-
ser. Vad som anges i 5 kap. 1 § stiftel-
selagen om &sidosittande av fore-
skrifterna i stiftelseforordnandet el-
ler i stiftelselagen skall dérvid i stél-
let avse &sidosittande av de for pen-
sionsstiftelsen gillande foreskrif-
terna eller av bestimmelserna i
denna lag.

278

Med personalstiftelse avses en av arbetsgivare grundad stiftelse med dnda-
maél att frimja sddan vilfdrd 3t arbetstagare eller arbetstagares efterlevande
som ej avser pension, aviéning eller annan férmén vilken arbetsgivaren ir
skyldig att utge till enskild arbetstagarc. Arbetsgivaren &ger i stiftelseurkun-
den forordna, att stiftelsc skall omfatta endast viss grupp av arbetstagare el-

ler efterlevande. '
En personalstiftelse skall ha ett
namn. Namnet skall innehalla ordet

personalstiftelse.

308

Betriffande personalstiftclse dger Betriffande personalstiftelse dger
bestimmelserna i 15§ tredje och bestimmelscrna i 10a§, 15§ tredje
fjarde styckena, 16-20 samt 22 och  och fjirde styckena, 16-20 samt 22
24 §§ motsvarande tillimpning. och 24 §§ motsvarande tillimpning.

Sedan medel vid stiftelscs likvidation avsatts for den skuld stiftelsen sjélv
kan ha ddragit sig, anvindes dterstdende medel till att frimja vilfard for dem
som omfattas av stiftelsens &ndamal.

31§
Tillsynsmyndighet dr ldnsstyrclsen i det 14n dér arbetsgivaren har sitt hem-
vist.

Styrelsen for en pensions- eller per-
sonalstiftelse skall anmidla stiftelsen
for tillsyn senast sex méinader efter
det att styrelsen har mottagit sitt upp-
drag.

Anmiailan enligt andra stycket skall
innehdlla uppgift om stiftelsens post-
adress och telefon samt om styrelsele-
damoternas namn, bostadsadress,
postadress och telefon. Till anmdlan
skall fogas bestyrkt kopia av de
handlingar som arbetsgivaren upp-
rittat avseende stiftelsen samt i den
madn det kan ske uppgift om storleken
och beskaffenheten av stifielsens for-
mogenhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheten skall fora ett
register over anmdlda stiftelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter i tillsyns- och
registreringsirenden enligt denna
lag.

328

Om tillsynsmyndighetens befogen-
heter och dligganden enligt denna lag
betriffande pensions- och personais-
tiftelse galler i tillimpliga delar be-
stimmelserna i lagen den 24 maj 1929
(nr 116) om tillsyn over stiftelser.

Tillsynsmyndigheten skall ingripa,
om en pensions- eller personalstif-
telse inte forvaltas i enlighet med de
for stiftelsen gillande foreskrifterna
eller denna lag eller annan férfatt-
ning.

Tillsynsmyndigheten skall ge stif-
telserna erforderliga r&d och upplys-
ningar.

Vid tillsynen over pensions- och
personalstiftelser tillimpas i ovrigt
bestimmelserna i 9 kap. 4-7 §§ samt
11§ forsta stycket andra meningen
samt andra och tredje styckena stiftel-
selagen (1993:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2.De nya bestimmelserna i 17§ tredje stycket skall tillimpas forsta
gangen frin och med det rikenskapsdr som borjar 16pa nirmast efter ut-
gangen av dr 1993. Detta rakenskapsar skall avkortas om det erfordras for
att stiftelsen skall fa ett rikenskapsdr som overensstimmer med de nya be-
stimmelserna.

3.1 1rdga om skyldighet for styrelseledamot att utge skadestdnd pd grund
av handling cller underlitenhet som ligger i tiden fore ikrafttridandet tillim-
pas 6 § lagen (1929:116) om tillsyn Gver stiftelscr.

4.En pensions- eller personalstiftelse skall fullgéra sin skyldighet enligt
14 § lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser i friga om det rikenskapsér
som avslutas vid eller nirmast efter utgiingen av ar 1993.
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5 Forslag till Prop. 1993/94:9
Lag om é@ndring i permutationslagen (1972:205) Bilaga4

Hirigenom foreskrivs att 5§ permutationslagen (1972:205) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Denna lag giller ej sidan pen- Denna lag giller ¢j sddan pen-
sions- eller personalstiftelse som av-  sions- eller personalstiftelse som av-
ses i Jagen (1967:531) om tryggande ses i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. av pensionsutfistelse m.m. och ¢

heller stiftelser som omfattas av stif-
telselagen (1993:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

2. En ansokan om permutation som har gjorts fore lagens ikrafttridande
provas enligt dldre bestammelser.
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6 Forslag till

Lag om édndring i handelsregisterlagen (1974:157)

Hirigenom foreskrivs att 2—4 och 98§ handelsregisterlagen (1974:157)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

I handelsregister infores enskild
ndringsidkare och handelsbolag
samt ideell forening eller stiftelse
som idkar niring.

Handelsbolag skall sdka registre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
néringsidkare, ideell forening och
stiftelse som skulle ha varit bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1929:117), om denna gillt dven ef-
ter utgdngen av ir 1976.

Foreslagen lydelse

I handelsregister inféres enskild
néringsidkare och handelsbolag
samt ideell forening som idkar ni-
ring.

Handelsbolag skall stka registre-
ring, innan bolaget boérjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
niringsidkare och ideell forening
som skulle ha varit bokforingsskyl-
dig enligt bokforingslagen
(1929:117), om denna gillt dven ef-
ter utgdngen av ir 1976.

Enkelt bolag far inforas i handelsregister i den ordning som foreskrives for
handelsbolag. Vad i denna lag sigs om handelsbolag géller dven i friga om

sélunda registrerat enkelt bolag.

3§
Enskild niringsidkare och handelsbolag registreras for det lin dér verk-
samheten skall drivas. Skall verksamheten drivas inom flera lin, sker regi-
strering for det Jin dir huvudkontoret skall inrdttas.

Ideell forening och stiftelse regi-
streras for det ldn dir foreningens el-
ler stiftelsens styrelse har sitt site.

Ideell forening registreras for det
lan dir foreningens styrelse har sitt
séte.

Utan hinder av vad som sigs i forsta eller andra stycket fir niringsidkaren
registreras dven for annat lan dir verksamheten dr avsedd att drivas.

48
Handelsregister skall innehélla foljande uppgifter om:

Enskild niringsidkare:

1. naringsidkarens firma,

2. niringsidkarens fullstindiga namn, personnummer och postadress,

3. niringsverksamhetens art,

4. det lan och den ort dér huvudkontoret finns samt kontorets postadress.

Handelsbolag:

1. bolagets firma,
2. ndringsverksamhetens art,

3. det ldn och den ort dir huvudkontoret finns samt kontorets postadress,

ISenaste lydelse 1976:128.
Senaste lydelse 1992:1448.
3Senaste lydelse 1992:1448.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. bolagsminnens fullstindiga namn, personnummer och postadresser,
5. avvem och hur bolagets firma tecknas, nir ej firman fir tecknas av varje

bolagsman ensam,

6. om bolaget utgdr kommanditbolag, vilken eller vilka av bolagsminnen
som dr kommanditdeldgare och beloppet av varje sddan bolagsmans utfista

insats.
Ideell forening och stiftelse:

l.den firma under vilken for-
eningen eller stiftelsen idkar niring,

2.foreningens  eller  stiftelsens
namn, om det ¢j sammanfaller med
firman,

3. naringsverksamhetens art,

4.det lan och den ort dir for-
eningens eller stiftelsens styrelse har
sitt sate samt féreningens eller stiftel-
sens postadress,

5. styrelscledaméternas och, dir
suppleanter utsetts, deras fullstin-
diga namn, personnummer och post-
adresser,

6. av vem och hur féreningens el-
ler stiftelsens namn tecknas, om ¢j
namnet tecknas av styrelsen ensam.

Ideell forening:

1.den firma under vilken for-
eningen idkar niring,

2.foreningens namn, om det cj
sammanfaller med firman,

3. niringsverksamhetens art,

4.det lin och den ort dir for-
eningens styrelse har sitt sitc samt
féreningens postadress,

5. styrelseledamoternas och, dir
suppleanter utsctts, deras fullstin-
diga namn, personnummer och post-
adresser,

6.av vem och hur fdreningens
namn tecknas, om ej namnet teck-
nas av styrelsen ensam.

Ansokan om registrering av handelsbolag gores av samtliga bolagsmén.

Ansokan om registrering av ideell
forening eller stiftelse gores av styrel-
sen.

Ansokan om registrering av ideell
forening gores av styrelsen.

Prokura registreras p4 ansdkan av huvudmannen. Ar huvudmannen han-
delsbolag, gbres ansdkan av samtliga bolagsmin.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
2. En stiftelse skall avioras ur handelsregistret niar den har inforts i stiftel-
seregistret enligt stiftelselagen (1993:000).
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7 Forslag till

Lag om &ndring i bokforingslagen (1976:125)

Hairigenom foreskrivs att 1§ bokforingslagen (1976:125) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Niringsidkare dr bokfoéringsskyl-
dig enligt denna lag. Detsamma gil-
ler aktiebolag, handelsbolag och
ekonomisk foérening, d4ven om bola-
get eller foreningen ej utdvar né-
ringsverksambhet.

Dcn som ir skyldig att for inkomst
av jordbruksfastighet fora rikenska-
per cnligt jordbruksbokforingslagen
(1979:141) ar ej bokforingsskyldig
for inkomsten cnligt denna lag. Hyr
enskild person, dodsbo, stiftelse eller
ideell forening ut byggnad eller del
av bypgnad foreligger bokfbrings-
plikt pa grund dérav endast om verk-
samheten 4r att ansc som hotell- el-
ler pensionatrorelsc eller omfattar
mer dn tvi ligenheter som regelmas-
sigt uthyres och ej utgdr dcl av egen
bostad.

Foreslagen lydelse

1§

Niringsidkare dr bokféringsskyl-
dig enligt denna lag. Detsamma gil-
ler akticbolag, handelsbolag och
ckonomisk forening, dven om bola-
get eller foreningen ej utGvar ni-
ringsverksambhet. For stiftelser regle-
ras bokfdringsskyldigheten i lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m. och i stiftelsela-
gen (1993:000).

Den som &r skyldig att for inkomst
av jordbruksfastighet fora rakenska-
per enligt jordbruksbokforingslagen
(1979:141) dr cj bokforingsskyldig
for inkomsten enligt denna lag. Hyr
enskild person, dodsbo eller ideell
forening ut byggnad eller del av
byggnad foreligger bokforingsplikt
pé grund dirav endast om verksam-
heten &r att anse som hotell- eller
pensionatrorelse eller omfattar mer
in tva lagenhcter som regelmassigt
uthyres och ej utgdr del av egen bo-
stad.

Staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, forsamling och
kyrklig samféllighet dr ej bokforingsskyldiga enligt denna lag.

Bestémmelserna i 11 och 13-21 §§ bchover cj tillampas av cnskild narings-
idkare i vars verksamhet den &rliga bruttoomsittningssumman normalt un-
derstiger ett griinsbelopp som motsvarar 20 génger det basbelopp cnligt la-
gen (1962:381) om allmédn forsikring som giller under den sista manaden av
rikenskapséret.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

ISenaste lydeise 1981:1198.
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8 Forslag till
Lag om upphavande av lagen (1982:315) om
styrelserepresentation for samhllet i vissa stiftelser

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:315) om styrclsereprcsentation for
samhillet i vissa stiftelser* skall upphora att galla vid utgingen av ir 1993.

Denna lag trader i kraft den i januari 1994

(Senaste lydelse 1991:427-
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-03-30

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-Gun-
nar Solerud, regeringsrédet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 januari 1993 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Laurén beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande over forslag till stiftelselag, m.m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Henning
Isoz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Inledande synpunkter

Inledningsvis vill lagridet ta upp nigra allménna utgingspunkter som be-
rorts i remissprotokollet och som fitt tjina som grund ocksd for lagrids-
granskningen.

Under rubriken Behovet av lagstiftning anfors i remissprotokollet att det
behovs en tidsenlig lagstiftning om stiftelser som inte bara innehdller be-
stimmelser om statlig tilisyn utan framf6r alit inrymmer grundliggande be-
stimmelser av civilrattslig natur. Det ir naturligtvis vasentligt att lagforsla-
gen tillgodoser detta behov.

Under en annan rubrik, Huvudpunkter i en lag om stiftelser, framhalls att
reglerna i den nya stiftelselagen miste utformas med sirskild tanke pd de
sardrag som kinnetecknar stiftelsen som juridisk foreteelse. Vidare betonas
dir att man genom den nya lagen bor skapa garantier for att det inte skall
uppkomma rittsforluster for utomstiende som ingdr rittshandlingar med en
stiftelse. Att sikerstilla och trygga stiftelsens mojligheter att verka for det
dndamél som stiftaren har angett i sitt stiftelseforordnande anges vara ett
6vergripande syfte med reglerna. Generellt sett dr det respekten {or stifta-
rens vilja som framhdvs som ledstjérna vid utformningen av reglcrna.

Mot att angivna aspekter blivit valda som utgéngspunkter for lagforslagen
har lagridet i och for sig inte anledning att rikta ndgra invindningar. Vid sin
granskning har lagradet emellertid stott pd de svarigheter som foljer av att
de skilda aspekterna delvis stdr mot varandra men egentligen inte rangord-
nats, eller kanske ens kan rangordnas. Betriffande enskildheter i lagforsla-
gen uppkommer till f6}jd dérav frdgan huruvida den valda I6sningen innebér
att den aspekt som har féitt foretride framfor cn annan innefattar det bista
valet. P4 grund av vad som anforts i remissprotokollet och framkommit un-
der drendets foredragning infor lagridet framstédr det emellertid som en rim-
lig grundval for bedémningen att losningar i lagforslagen som innebir in-
skrankningar i respekten for stiftarens vilja fordrar att goda motiv hirfor kan
iberopas.

Det finns anledning att hér peka p4 att dct remitterade forslagets sténd-
punkt att en stiftelse skall kunna utéva niringsverksamhet vicker sirskilda
frégor. Som antyds i remissprotokollet synes t.ex. betydelsen av den ovan
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berdrda borgenirsaspekten kunna vara en annan i dylika fall dn nir stiftelsen
ar en icke niringsdrivande avkastningsstiftelse. Nir en 10sning pd ett visst
problem skall &stadkommas i lagen borde dirfér en bedémning goras om
losningen skall ha samma utformning for alla stiftelser eller om de aspekter
som enligt det foregdende skall vigas in bor leda till att losningarna gors
olika for skilda typer av stiftelser. Med ett mindre antal undantag synes emel-
lertid det remitterade lagforslaget, till skillnad frén vad som giller t.ex. i
Danmark (se Ds Ju 1987:14 s 76 ff), i allt visentligt bygga pd att regelsyste-
met skall vara detsamma oavsett om stiftelsen bedriver niringsverksamhet
eller inte. Nigon egentlig analys som underlittar bedomningen av frigan
huruvida skillnader borde goras i fler hinseenden dn som skett redovisas inte
i remissprotokollet. i

Bestimmelserna i forslaget till stiftelselag har ofta anslutits nira till ut-
formningen av liknande bestammelser i befintlig associationsrittslig lagstift-
ning. Detta kan synas inte bara naturligt utan ocksa fornuftigt frin den syn-
punkten att ordalydelserna gér att kiinna igen och kan antas vara beprovade.
Troheten till forlagan kan emellertid medfora en storre benigenhet att 1ata
tolkningen av bestimmelserna péverkas av den innebdrd som i praxis och i
det praktiska réttslivet tilliggs forlagan d4n som med hinsyn till stiftelsernas
sardrag framstar som onskvird och lamplig. Det skulle ha varit av virde som
héllpunkter for den framtida tillimpningen om de 6verviganden som lett
fram till forslagen i har diskuterade avseenden hade redovisats utforligare.

Lagridet vill i detta sammanhang tillfoga foljande. Remissprotokollet in-
nehdller ett stort antal uttalanden om den avsedda tolkningen och tillimp-
ningen av de nya reglerna. Uttalanden som har en mer direkt anknytning till
de av lagridet foreslagna dndringarna kommer att tas upp i det foljande. Det
forekommer emellertid ocksd ménga uttalanden om faktiska férhillanden,
gillande ritt m.m. som inte har denna dirckta anknytning. Enligt lagradets
mening kan det ifrdgasittas om intc dessa uttalanden pi flera punkter har
blivit alltfor kategoriska. Lagridet nojer sig hidr med att anféra ett par exem-
pel.

Ett sidant exempel dr det som ségs i specialmotiveringen till 1 kap. 6§ i
remissforslaget om s.k. vinstandelsstiftelser. Det fSrutsétts dér att dessa stif-
telser har en destinatiirskrets som bestir av anstillda ”vid cn viss, vid forord-
nandets avgivande redan passerad tidpunkt” och att destinatirerna darmed
omfattas av det i lagtexten anvinda uttrycket "bestimda fysiska personer”.
Lagrddet vill for sin del inte utesluta att forordnanden for vinstandelsstiftel-
ser ibland kan vara konstruerade sd att destinatirskretsen blir mera obe-
stimd.

Ett annat cxempel kan hiimtas frin specialmotiveringen till 2 kap. 3 §. Det
uttalande som gors diar om begreppet "avkastning” innebir att det skulle
foreligga en presumtion for att begreppet omfattar cndast "16pande avkast-
ning i form av riinta eller utdelning”. Aven om denna uppfattning kan siigas
ha visst stéd i praxis vill lagridet ifrigasiitta om dct inte, i vart fall i detta
sammanhang, finns skél att anligga ett mer nyanscrat synsitt. Inte minst mot
bakgrund av den utveckling som dgt rum pa viirdepappersmarknaden skulle
dct minga génger framstd som konstlat och frdn ekonomisk synpunkt som
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omotiverat att gora den 4tskillnad mellan 16pande avkastning och avkastning
i form av virdestegring som antyds i specialmotiveringen.

Lagrédets granskning har fort fram till en omarbetning av den remitterade
lagtexten i stiftelselagen, lagen om inforande av stiftelselagen och lagen om
andring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. pa sitt
som framgdr av bilagan till detta protokoll (bilaga 5:1).

Sévitt lagridets lagtextforslag innefattar fortydliganden och omdispone-
ring av texten i anslutning till lagmotiven féranleder forslagen i allmédnhet
inte ndgon sirskild kommentar.

Nir lagrédets forslag innebir dndring av saklig natur eller annars fortjanar
nirmare belysning behandlas de i det f6ljande.

Forslaget till Stiftelselag

1kap.1§

Remissforslagets 1 § foreslds flyttad till 2 § for att ge plats 3t en paragraf
som saknar direkt motsvarighet i det remitterade férslaget. Syftet med den
nya paragrafen ér att underlitta forstdelsen av lagens tillimpningsomréde
och av hur stiftelsebegreppet i fortséttningen skall anvindas.

Remissprotokollets stindpunkt i dessa frigor kan, sdsom lagridet uppfat-
tar den, sammanfattas enligt foljande.

En formogenhetsbildning som uppfyller vissa i lagstiftningen angivna krav
med avseende pd bildandet erkdnns som en juridisk person under bendm-
ningen stiftelse. Formogenhetsbildningar som inte uppfyller kraven far i
fortsittningen inte kallas stiftclser. Det éverlamnas at réttstillimpningen att
avgora vilka rattsverkningar som kan vara knutna till de f6rmdgenhetsbild-
ningar som intc godtas som stiftelser.

Det remitterade forslaget innebir att man med hénsyn till kraven p3 stif-
telsebildning kan urskilja fyra olika huvudkategorier av stiftelser:

Stiftelser i allminhet,
Insamlingsstiftclser,
Kollektivavtalsstiftelser,
Tryggandestiftelser.

R

Till kategori 1 hor de formogenhetsbildningar som uppfyller de i 1 kap.
stiftelsclagen uppstillda kraven pd skriftligt forordnande, formogenhetsdi-
sposition (avskild och sjilvstindig formogenhet), varaktighet och bestimt
indamdl. 1 friga om féormdgenhetsbildningar som tillkommit fore ikrafttra-
dandet modificras dessa krav genom den sirskilda inforandelagen.

Kategori 1 regleras i 1-10 kap. stiftelselagen (och inférandclagen). Var
och en av katcgoricrna 2—4 har fatt ctt eget regelsystem. Tckniskt har detta
astadkommits p4 s3 siitt att kategoricrna 2 och 3 regleras i 11 kap. stiftelsela-
gen, huvudsakligen genom hinvisningar till sirskilda bestimmelser i 1-10
kap., medan kategori 4 regleras utcslutande i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelsc m.m.

Lagrddet har i princip intc ndgot att erinra mot denna uppliggning. Det
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#r virdefullt att kraven pa stiftelsebildning blir reglerade pi ett uttémmande
sitt och att stiftelseinstitutet dirmed blir tydligt avgrinsat mot andra rétts-
bildningar. I och for sig 4r det beklagligt att ovisshet dven i fortséttningen
kommer att rdda om rittsverkningarna av vissa férmogenhetsbildningar
som ligger ndra de reglerade men inte till alla delar uppfyller kraven p4 stif-
telsebildning. Lagridet har emellertid forstielse for att frigor av detta slag
inte regleras inom ramen for det nu aktuella lagstiftningsirendet och pd det
utredningsunderlag som finns tillgingligt.

I det remitterade forslaget har avgrinsningen av stiftelsebegreppet rent
tekniskt genomfdrts pé det sittet att vissa grundliggande bestimmelser om
"stiftelser” tagits in i 1 kap. 1-6 §§ varefter det i 7§ klargors att det finns
ocksd andra formogenhetsbildningar som erkénns som stiftelser (*sirskilda
former av stiftelser”). Enligt lagridets mening vinner man i tydlighet genom
att redan i lagens inledande paragraf nimna de fyra slag av stiftelsebildning
som kan komma i frga och genom att samtidigt for var och en av de stiftelse-
kategorier som inte regleras direkt i 1-10 kap. klargora vilket regelsystem
som skall tillimpas. Lagridets forslag till 1§ har utformats i enlighet hir-
med. Det kan redan hir ndmnas att dnskemalet om en mer konsekvent ter-
minologi paverkar ocksd utformningen av 3 och 4 §§ i inforandelagen.

Nir det giller stiftelselagens tillimpningsomrdde vill lagrdet anfora
ocksd en annan synpunkt. Det fir antas att lagen med dess krav pd bl.a. till-
syn och registrering 4r avsedd att omfatta endast sddana férmdgenhetsbild-
ningar som har ndgon form av anknytning till Sverige. Att detta ar avsikten
framskymtar ocksd pd ndgra stillen i lagtexten, sarskilt i 9 kap. 1§. Denna
paragraf synes forutsitta att tillsyn kommer i friga betriffande stiftelser med
egen forvaltning endast om styrelsen har sitt séite eller forvaltningen huvud-
sakligen utdvas i Sverige och betriffande stiftelser med anknuten férvaltning
endast om forvaltaren har sitt site eller forvaltarens egen férvaltning huvud-
sakligen utévas hir i landet. Antagandet bestyrks ocks3 av ett uttalande som
gors i forbigdende i specialmotiveringen till koncernregeln i 1 kap. 4 § (1 kap.
5§ i lagradets forslag). Enligt det uttalandet 4r det stiftelsens nationalitet
som avgdr om lagen ir tillimplig eller inte; endast den stiftelse som ar
”svensk” skulle omfattas av lagen. I praktiken torde detta nationalitetskrite-
rium inte leda till annat resultat 4n en tillimpning av de kriterier som enligt
det nyss sagda antyds i 9 kap. 1§.

Det skulle i och for sig ha varit en fordel om den avsedda avgrinsningen
av lagens tillimpningsomréde hade kunnat komma till ett klarare uttryck i
lagtexten. I sammanhanget bor dock noteras att den indirckta metod for an-
givande av tillimpningsomradet som ligger till grund for det remitterade for-
slaget har sin motsvarighet i befintlig associationsrittslig lagstiftning. Det ir
ocksd tydligt att det p& detta omrdde foreligger sirskilda svirigheter att
astadkomma en uttrycklig och uttdmmande reglering som inte leder till en
for sndv avgrinsning. I varje fall anser sig lagridet inte ha tillrickligt under-
lag for att foresld cn sddan reglering.
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1kap.58

Paragrafen motsvarar 4 § i remissforslaget. Definitionerna av moderstif-
telse, dotterforetag och koncern far betydelse for tillimpningen av vissa be-
stimmelser i 3 kap. om bokforing, drsredovisning och koncernredovisning,
i4 kap. om revision och i 7 kap. om vissa redovisningsfrigor vid likvidation.
Definitionerna har betydelse dven for tillampningen av bestimmelserna i 9
kap. 10 § om undantag frén tillsyn.

I remissprotokollet redovisas inte vilka dverviganden som lett fram till att
definitionerna skulle ges den utformning de fatt och nigon ledning for be-
domningen av vilka krav som lagen bor uppstélla for att en koncern skall
foreligga limnas siledes inte. Hir foreligger en sddan situation som lagridet
berort inledningsvis, dir det enda motiven ger 4r en anvisning om att be-
stimmelsen utformats efter monster av 1 kap. 2§ aktiebolagslagen
(1975:1385).

For nérvarande pdgér utredningar om indringar av sivil aktiebolagslagen
som lagstiftningen om redovisning (Aktiebolagskommittén, Ju 1990:08, och
Redovisningskommittén, Ju 1991:07), dédr frigan om EG-anpassning av
svensk lag intar en framtridande plats. Det finns anledning anta att dessa
utredningar kommer att leda fram till att definitionerna av moder- och dot-
terforetag samt koncernférhéllanden i skilda lagar kommer att f3 ett dndrat
innehll, i frdga om vissa associationsformer i huvudsak styrt av innehéllet i
EG-direktiv som Sverige har itagit sig att genomfora. Eftersom stiftelser
inte omfattas av detta anpassningsarbete framstar det som en brist att beho-
vet av den foreslagna koncernregleringen av stiftelser i féreliggande remis-
sprotokoll inte underkastats nigon sarskild analys och att de nirmare Gver-
vigandena bakom forslagets utformning inte redovisats. Denna brist blir sar-
skilt framtriddande nir man beaktar att-det i associationsrittslig lagstiftning
finns anledning att dverviiga skilda koncerndefinitioner for skilda dndamal.

Mojligen kan det antas ligga i linje med motiven till féreliggande lagfor-
slag att de andringar av koncerndefinitionerna som kommer att goras i friga
om aktiebolag sdvitt avser redovisnings- och revisionsfrdgor ocksi blir in-
forda betriffande redovisnings- och revisionsfrdgor rérandc stiftelser. Mera
osdkert &r om samma &4ndringar av koncerndefinitionerna dr lampade for
tillsynsfrigor. P4 detta sporsmal ger remissprotokollet inte négot svar. Det
skulle ha varit av virde om de frigor som silunda inom en snar framtid kan
komma att behdva provas ingdende i ett sirskilt lagstiftningséirende hade bli-
vit belysta genom det grundldggande arbete pé stiftelseomrédet som ligger
bakom forevarande lagforslag.

1kap.7§

Denna paragraf motsvarar 6 § i det remitterade férslaget. I detta foreskrivs
att huvuddelen av lagens bestimmelser inte skall tillimpas pd bl.a. "kyrko-
stiftelser”. Uttrycket dr cnligt lagrédets mening alltfér obestimt for att ge
nigon ledning vid den praktiska tillimpningen. Det skulle vara en fordel att
i stéllet falla tillbaka pd en terminologi som redan ér etablerad i annan lag-
stiftning. Av de uttalanden som gors i avsnitt 2.2.3 av den allménna motive-
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ringen synes framg3 att avsikten ér att triffa de forsamlingsskyrkor och dom-
kyrkor "av stiftelsekaraktir” som sdrskilt nimns i 41 kap. 2 § kyrkolagen
{1992:300). Lagridet foreslir att detta uttryck anviinds i lagtexten. Med
hénsyn till att friga ér om stiftelsebildningar av éldre slag bor bestimmelsen
flyttas till 4 § lagen om inférande av stiftelselagen.

2kap. 1§

Det remitterade forslagets innebord dr att stiftelseforordnandets féreskrif-
ter skall f6ljas om de inte strider mot nigon tvingande regel i stiftelselagen
eller i ndgon annan forfattning. I motiven sigs att bestimmelsen saknar be-
tydelse i friga om stiftelsens dndamélsforeskrifter. Det uttalas darvid att det
anses folja av allminna rattsgrundsatser att férordnandet som sidant blir
ogiltigt om dess foreskrifter star i strid med en tvingande bestimmelse som
dr meddelad i lag eller annan grundlagsenlig forfattning.

Det torde enligt lagridets mening ocksa vara dverflodigt att foreskriva att
stiftclsen miste ritta sig efter allméngiltiga lagar och forfattningar — t.ex. i
friga om beskattning, niringsverksamhet, ordning och sikerhet - dven om
dessa stir i strid med vad stiftelseforordnandet innehéller. Lagradet forordar
darfor att stadgandet begrinsas till att ange att stiftelselagens bestaimmelser
tar over stiftelseforordnandet. Det 4r d& underforstétt att regeln inte avser
de fall dd det uttryckligen anges att en bestimmelse i stiftelsclagen ar dispo-
sitiv.

2kap.2§

I motiven anfors att inncbdrden av bestimmelsen i remissforslagets 1 kap.
1§ andra stycke (i lagridets forslag 2 § andra stycket) ér att den av stiftarcn
for stiftelsen anslagna egendomen dr avskild s8 snart den har tagits om hand
av den som &tagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet. I
falt d& det cnligt stiftelseférordnandet skall ingd mer én en person i styrelsen
skall det inte vara nigon forutsittning for stiftelsens tillkomst att styrelsen
ir komplett eller ens beslutfor. Om formégenhetsdispositionen omfattar fast
egendom ricker det siledes med att Gverlitelseavtalet avseende denna cgen-
dom undertecknas av en person for stiftelsens rikning. Denna avsikt med
forslaget bor komma till uttryck i lagtexten. I lagridets forslag har en ny
andra mening i 2 kap. 2 § andra stycket utformats i enlighet hdarmed.

2kap.5§

Enligt 13 § lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser (tillsynslagen) far cn
stiftclses penningar och virdepapper cj sammanblandas med annan tillho-
riga penningar eller virdepapper. Som ett undantag fran dctta ger paragra-
fen tva eller flera stiftelser rétt att under vissa forutsittningar gemensamt
placera stiftelscrnas medel.

I forevarande paragraf ges en bestimmelse om att stiftelser har ritt att
"placera sin formogenhet gemensamt” med andra stiftelser, om det inte av
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stiftelseforordnandet f6ljer att fsrmogenheten skall vara placerad pé ett sitt
som hindrar det.

Det har uppenbarligen inte ansetts nddvindigt att i den nya lagen ta in
nigon uttrycklig foreskrift om att stiftelsens medel skall hillas avskilda frin
t.ex. styrelseledaméters och forvaltares formogenhet. I specialmotiveringen
till 11 kap. 1 § forsta stycket i remissforslaget uttalas visserligen att det i defi-
nitionen av stiftelse i {6rslagets 1 kap. 1§ intagna kravet pi att tillskjutna
medel skall bilda en sjilvstindig formogenhet innebir att formégenheten
skall vara en frin mottagarens fdrmogenhet skild formogenhetsmassa. Detta
uttalande, som f.6. borde ha getts plats i specialmotiveringen till den cen-
trala bestimmelsen i 1 kap. om stiftelsebildningen, torde emellertid avse né-
got annat 4n ctt krav pi att den som handhar stiftelscns forvaltning skall
halla stiftelsens medel avskilda frin annans egendom. Tillsynslagen (18§)
uppstiller £.6. ocksa som krav att anslagen egendom skall utgora sjélvstén-
dig egendom.

Om man utgdr ifrén att den ovan berdrda bestimmelsen i 13 § tillsynsla-
geni huvudsak ger uttryck for vad som allmént fir anses ligga i en sysslomans
skyldighet och godtar att den stélining som stiftelsclagen ger stiftelsens sty-
relse och forvaltare med avseende pé stiftelsetillgingarna tillrackligt klargor
att dessa har samma skyldighet, terstér 4ndd frégan vad som skall innefattas
iatt en stiftelses formogenhet fir ”placeras gemensamt” med andra stiftelser.

Varken lagtext eller motiv ger nigon ledning for bedémningen av vad som
i sjdlva verket avses med det nyss citerade uttrycket. Oséikerhet om innebor-
den foranleds £.6. ocksd av att ordet samforvaltning anvinds som rubrik i
remissprotokollets allméinna motivering. An mindre anges vilka grinser som
giller for sdan placering eller forvaltning. Tvirtom ger lagtexten narmast
intryck av att sddana griinser saknas. Det kan emcllertid knappast antas aft
avsikten varit att med bestimmelsen om gemensam placering gora undantag
frén vad som i 6vrigt skall gélla enligt stiftelselagen betriffande krav pa god-
tagbar placering eller forbud att ge vissa penninglin. A andra sidan ger re-
missprotokollet inte heller ngon antydan om att den ram f6r tillitna place-
ringar som foljer av de allmint tillimpliga reglerna skulle med en sirskild
bestimmelse bechova snivas in for fall som kan betecknas som gemensam
placering. '

Med hinsyn till vad som silunda anforts ifrigasétter lagraddet om inte be-
stimmelsen i 2 kap. 5 § i remissforslaget bor strykas. Betraffande foljderna
av detta sdvitt avser 3 kap. 3 § sista stycket och 5§ forsta stycket sista me-
ningen i samma forslag hiinvisas till vad som anférs dirom vid 3 kap.

For den handelse bestimmelsen i nimnda 2 kap. 5 § behdlls sitter lagradet
ifrdga, med hianvisning till vad som anforts inledningsvis, om tillrickliga skil
dberopats i remissprotokollet till stéd for stAndpunkten att bestimmelsen
skall i s& métto vara tvingande att stiftarens vilja endast i begrinsad utstriack-
ning skall beaktas.

2 kap. 6 §

Enligt specialmotivcringen har lagtexten i det remitterade forslaget i stor ut-
strickning utformats cfter monster av bestimmelserna i 12 kap. 7§ akticbo-
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lagslagen. Det foreslagna lineforbudet har fitt en stor rickvidd, storre én
som i sjalva verket har varit avsedd. Vid foredragningen har upplysts att fo1-
budet bor ha den omfattning som framgir av lagridets lagtextforslag.

2 kap. 11 och 12 §§

I friga om arbetet i styrelsen har enligt lagridets uppfattning inte anforts
tillrickliga skil mot att stiftarens vilja beaktas fullt ut. Bestimmelserna i 11
och 12 §§ bor forenklas och i sin helhet bli dispositiva.

2 kap. 13 §

Skyldigheten att féra protokoll bor inte gilla styrelsens sammantriden utan
de beslut som styrelsen fattar.

2kap. 14 §

Paragrafen innehéller javsregler som innebir att en ledamot i styrelsen for en
stiftelse med egen forvaltning inte far handldgga frigor som ror avtal mellan
honom sjilv och stiftelsen eller som 16r vissa avtal mellan stiftelsen och
tredje man. Enligt specialmotiveringen 4r det avsett att begreppet avtal skall
omfatta "inte endast dmsesidigt forpliktande avtal utan dven benefika ritts-
handlingar”. I det sammanhanget nimns ”utgivande av kontanta bidrag eller
forminer av annat slag”.

Lagrddet vill ifrdgasatta om begreppet avtal ger ett riktigt uttryck for vad
som varit avsett. For att klargora att paragrafen ir tillimplig inte bara pa
avtal mellan givare och mottagare utan iven pa ensidiga beslut om bidrag
m.m. foresldr lagrddet en komplettering som anger att med avtal skall jim-
stillas ”annan rattshandling”.

2 kap. 18 §

Det torde forekomma att stiftelseférordnandet foreskriver att en stiftelse
skall ha suppleanter for styrelseledaméterna. Om det finns suppleanter bor
samma regler gilla for dem som for ledamoterna. En bestimmelse hirom
har inforts i denna paragraf i lagridets forslag. Som en foljd hirav dndras
numreringen av 18-23 §§ i remissforslaget.

2 kap. 21 §

Paragrafen motsvarar remissforslagets 20 §, som for stiftelser med anknuten
férvaltning innehdller en javsregel med i sak samma innehéll som den ovan
kommentcrade 14 §. I remissprotokollet har inte sagts annat &n att avtalsbe-
greppet 4r avsett att ha samma omfattning i de bdda paragraferna. Det skulle
betyda att dven den nu behandlade paragrafen skall triffa inte cndast avtal
utan dven ensidiga beslut om bidrag m.m. En jivsrcgel med en sddan omfatt-
ning skulle emellertid vid en anknuten forvaltning kunna leda till betydande
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praktiska komplikationer. Den skulle kunna medféra att en juridisk person .

(t.ex. en kommun eller ideell forening), som forvaltar en stiftelse som har
till indamél att genom bidrag stodja nigon del av forvaltarens egen verksam-
het, aldrig kan sjélv eller genom ndgot av sina organ fatta beslut om anvind-
ning av stiftelsens medel. Vid lagrddsféredragningen har framkommit att si
vittgiende konsekvenser inte varit avsedda. Lagrédet forordar darfor att den
nu behandlade paragrafen fétt behdlla sin lydelse enligt remissprotokollet.
Av denna lydelse, sirskilt nir den jimfors med den enligt lagridets forslag
utvidgade 14 §, fir anses framg3 att paragrafen inte &r avsedd att triffa de
ensidiga bidragsbesluten.

3 kap.

Enligt det remitterade forslaget skall stiftelser vara bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen (1976:125) inte bara om och i den man de utdvar nérings-
verksamhet. Bl.a. skall ocksd sddana icke ndringsutdvande stiftelser vars till-
glngar Overstiger ett visst grinsbelopp vara bokfdringsskyldiga.

I motiven anfors betriffande niringsutévande stiftelser att kraven i friga
om bokforing och &rsredovisning bér utformas i néra anslutning till vad som
giller for andra foretagsformer. Att bokforingsskyldigheten for dessa stiftel-
ser utvidgas s3 att den omfattar all stiftelsens verksamhet anses motiverat av
inte minst praktiska skil. Vad som s8ledes uttalats i motiven synes knappast
i och for sig bora foranleda nigra invindningar. Diremot anser lagridet att
det ocksd av lagtexten bor framgd att bokforingsskyldigheten omfattar all en
stiftelses verksamhet. En bestimmelse hiarom foreslds bli inférd i en 4 § till
vilken ocksa fors 6ver innehéllet i forslagets 18§.

Betriffande bokforingsskyldighetens omfattning och innehdll ges i lagen
inte f6r ndgot fall ngon annan anvisning én att den skall fullgoras enligt vad
som foreskrivs i bokforingslagen (1§ i remissforslaget).

Sdsom anfdrs i specialmotiveringen till 1§ dr bokfdringslagen en ramlag.
I friga om skilda associationsformer utfylls den emellertid av regler i annan
lag som ger besked om hur vissa for associationsformen speciclla férhallan-
den skall beaktas.

I det lagstiftningsdrende som ledde fram till lagen (1980:1103) om &rsredo-
visning m.m. i vissa foretag uttalade det foredragande statsridet (prop.
1979/80:143 5. 148) att han ansdg att stiftelser borde undantas frin den da
foreslagna lagen och att det var mojligt att stiftelsernas sirart under alla for-
hallanden gjorde det mest Andamalsenligt att redovisningsregler for stiftelser
fick ingd i cn framtida lag om stiftelser. I forevarande lagstiftningsirende har
det emellertid ansctts att stiftelserna i allt visentligt skall fullgéra sin skyldig-
het i friga om bokforing och drsredovisning enbart med tillimpning av de
for skilda associationsformer generellt gillande reglerna.

Att det betriffande stiftelser foreligger sirpriglade forhdllanden har i re-
missprotokollet berdrts i andra sammanhang, t.ex. att stiftelser inte har na-
gon dgarc samt att dc ofta visentligen far tillskott av medel genom bencfika
forviarv och har till andamdl att limna bidrag. Att dylika forhallanden, till
vilka kan hinforas ocksd exempelvis innehdllet i stiftelseforordnanden, har
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sin sdrskilda betydelse fér hur redovisningen skall utformas torde vara ove-
dersagligt.

Nir det nu ansetts att stiftelselagen inte behover innehélla ndgra sirskilda
regler med sikte p3 stiftelser, inte ens nar de inte utvar niringsverksamhet
(jfr vad lagridet antytt inledningsvis om Danmark), men bokf6ringslagen
samtidigt kan bli endast i begrdnsad utstrdckning direkt och i 6vrigt pé sin
hojd analogiskt tillimplig, ifrigasitter lagrddet om inte har foreligger en sé-
dan av lagridet inledningsvis berord situation dar dtminstone en fyllig redo-
visning i motiven av gjorda dverviganden bakom forslaget hade varit av stort
virde inte bara for bedomningen av lagforslaget som sidant utan dven till
ledning for den framtida tillimpningen. Det sagda giller s mycket mer som
det fér antas att sddan god redovisningssed i friga om stiftelscr som enligt
specialmotiveringen till ndmnda 1§ férvéntas bli utvecklad sedan den fore-
slagna lagen tritt i kraft intc kan komma att fércligga i dokumenterad form
forrén atskillig tid forflutit. Atminstone intill dess s3 skett skulle allts3 stiftel-
ser och myndigheter med det féreliggande forslaget fa leva med den osiker-
het som foljer av att, sisom anfors i den i specialmotiveringen dberopade
litteraturen, vedertagna redovisningsprinciper inte alltid 4r helt itta att ap-
plicera pé stiftelseformen. Det framstér ddrmed inte heller som sjilvklart att
den foreslagna regleringen genom hénvisning till bokforingslagen helt fyller
ett av de syften som anges i den allmidnna motiveringen, namligen att undan-
r6ja de oldgenheter for utomstdende som vidtar rittshandlingar gentemot
stiftelsen som f6ljer av att det saknas tidsenliga regler om redovisning.

Lagforslaget Gverlimnar sdledes till den praktiska tilkimpningen att 16sa
atskilliga av de problem som kan uppkomma. Med hiinsyn hirtill ifrigasit-
ter lagrddet om det inte finns skl att ldta bestimmelserna i remissforslagets
3 kap. 3 § sista stycket och 5 § férsta stycket sista meningen rérande gemen-
sam placering utgd, i varje fall om bestimmelscn i 2 kap. 5 § stryks i enlighet
med vad lagradet foreslagit ovan.

Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga skall enligt remissforslagets 5 §
fora rikenskaper oOver tillgdngar och skulder, vilka skall for varje riken-
skapsér avslutas med en sammanstillning. Enligt vad som uttalas i den all-
méinna motiveringen ir det avsett att dessa ridkenskaper skall vara ungeféir
av det slag den nuvarande regleringen i 14 § tillsynslagen innefattar. Denna
reglering anses innebira krav endast pé tillimpningen av en kontant redovis-
ning. Uttalandet i motiven antyder emellertid att det skall foreligga en skill-
nad mellan vad som anses gélla nu och vad som skall gilla enligt lagforslaget.
Lagtexterna om sammanstélining skiljer sig &t. Remissprotokollet ger emel-
lertid inte ndgot besked om huruvida avvikelser varit avsedda i andra hén-
seenden. Inte heller har ndrmare utvecklats i motiven vilket samband som
bor rdda mellan rikenskaperna och sammanstéillningen.

I jimfSrelse med lagtexten i 14 § tillsynslagen har i forevarande paragraf
inskjutits att rikenskaperna over tillgdngar och skulder skall foras "fortlo-
pande”. Det citerade ordet syncs kunna foranleda missuppfattningen att, i
strid med vad som uttryckligen anges i specialmotiveringen, det inte ir cn
renodlad kontantprincip som skall tillimpas. Det forefaller dérfor som om
det citerade ordet bor strykas. Det synes ocksd bora klargoras hur fordringar
och skulder som dokumentcrats genom faktura cller pd annat sétt men énnu
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inte betalats skall behandlas vid upprittandet av sammanstéllningen for ett
rikenskapsdr (jfr 8 § sista stycket nist sista meningen bokforingslagen).

17 § forsta stycket i lagforslaget foreskrivs att en stiftelse som dr moders-
tiftelse skall uppritta koncernredovisning om antalet anstillda hos koncer-
nen under rdkenskapsdret i medeltal har varit minst tio. Skélet for forslaget,
anfort i den allminna motiveringen, ir exakt detsamma som anf6rdes till
stod for koncernredovisningsreglerna i lagen om érsredovisning i vissa fore-
tag m.m., nimligen att om en ekonomisk verksamhet organiseras som en
koncern kan detta ge mojlighet att pverka koncernforetagens ekonomiska
stillning och rorelseresultat s att man inte fir den fullstindiga, korrekta och
overskidliga ekonomiska redovisning som &r syftet med bokforingslagens
bestammelser.

Upprittandet av cn indamélsenlig koncernredovisning ir en komplicerad
sak redan f6r vad som kan sédgas vara mer normala fall, t.ex. vid koncernbild-
ningar enligt aktiebolagslagen och &rsredovisningslagen. Lagridet ifragasit-
ter om det nyss angivna skilet for kravet pd koncernredovisning ger tillrack-
lig ledning for bestimmandect av det dndamél som i forevarande fall skall
uppnds med koncernredovisningen, i synnerhet nir moderstiftelsen inte ut-
Ovar néringsverksamhet. I linje med vad lagrddet anfort i det foregdende 16-
rande hénvisningen till bokféringslagen hade det darfor varit virdefullt om
motiven hade gett en mer fullodig redovisning av de 6verviganden som lett
fram till férslaget om att de koncernredovisningar som avses i stiftelsclagen
i huvudsak skall ha samma innehdll som andra koncernredovisningar.

Lagradet har inte sett som sin uppgift att pd de punkter som kommente-
rats i dct foregédende med avseende pé 3 kap. lamna forslag till dndrade lydel-
ser av bestimmelserna. Utdver redan redovisade forslag foreslar lagradet
emellertid vissa ytterligare redaktionella indringar som inte torde kriva né-
gon kommentar.

4kap. 6§

Javsreglerna i forsta stycket 1-3 och 7, som enligt motiven utformats cfter
monster av motsvarande regler i lagen om ekonomiska féreningar, har dnd-
rats s att personkretsen i huvudsak motsvarar den som tréffas av 1dneférbu-
det i 2 kap. 6 § forsta stycket.

4kap.9§

Av specialmotiveringen till denna paragraf och dven av andra uttalanden i
remissprotokollet framgdr att det har forutsatts att bestimmelsen i 2 kap.
1§ - dvs. bestimmelsen att foreskrifterna i stiftelseforordnandet skall foljas
vid forvaltningen av stiftelsens angelidgenheter — omfattar {reskrifter som
géller revisionsuppdraget och dess omfattning. Revisionen kan dock inte an-
scs som en del av "forvaltningen”. Lagrddet anscr att lagen bor innchélla en
uttrycklig bestimmeclse som klargor att stiftelseforordnandet har den enligt
remissprotokollet avsedda betydelsen for revisionen. Bestimmelsen kan
limpligen tas in i den nu behandlade paragrafen som ett tredje stycke.
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4 kap. 11§

Tredje stycket i paragrafen anger vissa omsténdigheter som revisorerna skall
anmarka i revisionsberittelsen. Bl.a. skall enligt 2 anmérkas om revisorerna
vid sin granskning funnit att nigon &tgird eller f{orsummelse innebir att be-
stimmelserna i annan forfattning én stiftelselagen inte iakttagits. Enligt lag-
ridet ligger detta en omfattande och alltfor obestimd skyldighet p reviso-
rerna. Eftersom remissprotokollet inte ger stod for en mer preciserad lagtext
foresldr lagridet att denna skyldighet stryks.

6 kap. 1-4 §§

Enligt det remitterade forslaget skall dndringsforbehall i ett stiftelseférord-
nande vara utan verkan. Som skil hirfér dberopas i den allméinna motive-
ringen, utan att saken nirmare utvecklas, att det finns risk for att dndrings-
forbehill kommer till anvindning for illojala forfaranden till skada for tredje
man.

Lagridet ansluter sig till uppfattningen att dndring som avser stiftelsens
andamdl alltid skall vara beroende av myndighets tillst&nd. Diremot kinner
sig Jagridet inte overtygat om att sddant tillstdnd bor vara nédvindigt for en
andring i andra avseenden. Det torde fi antas att ett stiftelsefSrordnande
kan medge styrelsen eller forvaltaren att vid intriffad forutsittning 6vergd
till ett i forordnandet angivet alternativ till ett i forsta hand tillimpligt f61fa-
rande. Skillnaden mellan en dndring pa grund av en éndringsklausul och
overgéng till ett sidan alternativt férfarande kan vara hérfin.

Enligt lagradets mening bor tillstdnd inte kravas for en dndring som stifta-
ren forutsett skulle kunna bli dnskvird, om han uttryckligen angivit i vilket
hinseende — annat én stiftelseindamalet ~ som en sidan éndring fir foretas.
Dctta synes vara en av de punkter pa vilka forslaget utan tillrickliga skil
beskar stiftarens mojligheter att bestimma om stiftelsens angeligenheter.
En bestimmelse om att dndringsforbehéll i viss utstrickning alltjamt skall
vara giltiga bor tas in som ett nytt f6rsta stycke i forslagets 3 §. Harigenom
kan man inskrinka det administrativa arbetet till sddan efterhandskontroll
som avses i 6 kap. 4§.

De allménna forutsittningarna for dndring i 6 kap. 1§ i det remitterade
forslaget dr himtade frin 1§ permutationslagen (1972:205). Permutations-
fallet motsvaras i remissforslaget av 6 kap. 2§ och det synes lampligt att i
forsta hand anknyta bestdmmelserna i 6 kap. 1 och 2 §§ till varandra sé att
2 § forsta stycket blir ett forsta stycke i en ny 1§ medan remissforslagets 1§
far bilda andra och tredje styckena i den nya 1§. Andra stycket i remissfor-
slagets 2 § kan ldmpligen bli en ny 2§.

Till andra stycket i den nya 1§ bor hidnvisning goras for det dndringsfall
som regleras i 3§ i remissforslaget. Daremot torde ett dndringsforbehdll i
stiftelsefdrordnandet av det slag som enligt lagridets forslag skall ge mojlig-
het till @ndring utan myndighets tillstdnd gora cn sddan hinvisning éverflo-
dig.

Betriffande indring, som efter myndighets tillstind gors avseende stiftel-
sens dndamél, bor utgingspunkten vara att de nya foreskrifterna om dnda-
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milet s3 1ingt mojligt beaktar vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
med stiftelsen.

Det remitterade forslaget anger inte pé vilka grunder som tillsynsmyndig-
heten skall kunna forbjuda verkstillighet av ett dndringsbeslut. Nagon iamp-
lighetsprévning bor inte komma i friga utan endast en prévning av laglighe-
ten i de genom dndringarna tillkomna foreskrifterna, sévitt avser forhillan-
det till stiftelselagen. P4 grund av bestimmelsen i 2 kap. 1§ kommer en 4nd-
ring som stir i strid med stiftelseférordnandet att bli att betrakta som en édnd-
ring som ir otilliten enligt stiftelselagen.

Lagrddet har utformat 6 kap. 1-4 §§ i enlighet med det anforda.

Lagrdet vill tillfoga foljande. Bestdmmelserna i 6 kap. 1§ (6 kap. 2§ i
remissforslaget) innefattar bl.a. forbud att utan tillstind &sidositta vissa
foreskrifter i stiftelseforordnandet. Forbudet ér enligt sin lydelse ovillkor-
ligt. Bestimmelserna i friga skall emellertid inte ldsas isolerade utan sittas
i samband med andra bestimmelser i stiftelselagen, sérskilt 2 kap. 1§. I den
paragrafen anges som huvudregel att foreskrifterna i stiftelseférordnandet
skall foljas vid forvaltningen av stiftelsens angeligenheter, men undantag
gors for det fall d& foreskriften strider mot néigon bestimmelse i stiftelsela-
gen (jfr lagrddets kommentar till paragrafen). I specialmotiveringen till 2
kap. 1§ har understrukits att bestimmelsen innebdr att féreskrifterna i stif-
telseforordnandet skall dsidosittas om de ar lagstridiga. Konsekvensen bju-
der att motsvarande undantag gors vid tillimpningen av 6 kap. 1§. Denna
skall sdledes inte uppfattas sd att den hindrar ett dsidoséttande av lagstridiga
foreskrifter. Remissforslaget utgdr uppenbarligen frén att ndgon uttrycklig
erinran om detta inte behovs. Lagradet har ansett sig kunna acceptera denna
stindpunkt. Det bor tilldggas att ett motsvarande undantag givetvis bor lasas
in i den bestimmelse i 6 kap. 4 § som foéreskriver att ett sidosittande i vissa
fall skall anmiilas till tillsynsmyndigheten.

6 kap. 5 §

Andra stycket andra meningen i paragrafen enligt remissforslaget ingér i 7
kap. 18§ i lagradets forslag.

7 kap. 11 §

De efter likvidation dterstdende tillgdngarna bor i forsta hand anvindas for
stiftelseaindamélet eller ett nirstdende dndamal. Endast om detta inte later
sig gora, bor Allmiinna arvsfonden komma i friga som mottagare.

7 kap. 15 §

Till skillnad frin vad som kan bli fallet betraffande aktiebolag, nigot som
har fatt tjina som forebild, torde ett likvidationsbeslut avseende en stiftelse
intc kunna upphivas genom dom, varfér detta ord bor utgd ur lagtexten.
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7 kap. 17 §

Eftersom tillsynsmyndigheten 4r en statlig myndighet torde kostnader som
inte kan tas ut av stiftelsen falla pa staten utan uttrycklig foreskrift, om det
ir tillsynsmyndigheten som gjort anmélan till tingsritten om att en stiftelse
ar likvidationsskyldig. Sista meningen i tredje stycket i remissforslaget kan
dérfor tas bort.

7 kap. 18 §

I det remitterade forslagets 6 kap. 5§ andra stycket och 10 kap. 4§ tredje
stycket finns bestimmelser om att en stiftelse dr upplost nir tillgngarna ar
férbrukade eller en konkurs har avslutats utan 6verskott. Dessa bestimmel-
ser har i lagridets forslag sammanforts i denna paragraf under rubriken
”Upplosning utan likvidation”.

8kap. 4§

En stiftelse skall enligt remissforslagets 1 kap. S § ha ett namn som innehdller
ordet stiftelse. N3gra andra krav pd namnet stills inte i lagforslaget.

Enligt 1 § i forevarande kapitel fir inte ordet stiftelse eller forkortning
dirav ingd i en firma som skiljer sig frén stiftelsens namn. Detta motiveras
dels med hinvisning till 1 kap. 5§, dels med att en stiftelse bor fi ha endast
ett kinnetecken som innchéller ordet stiftelse. I specialmotiveringen gors
ocksi en jimforelse med vad som giller om bifirmor inom associationsrit-
ten. :

I och for sig talar goda skal for remissprotokollets stindpunkt att stiftelser
bor hindras frén att ha ett namn och en firma vilka bida innchéller ordet
stiftelse. Samtidigt synes det olimpligt med héinsyn bl.a. till medkontrahen-
ter i avtal och borgenirer i 6vrigt att en stiftelse i sin ndringsverksamhet ge-
nom firmateckning upptrider utan att det framgar att néringsidkaren &r just
en stiftelse och inte nigot annat. Remissforslaget har 1ost detta dilemma ge-
nom att i 8 kap. 4§ infora en ordningsforeskrift om att namnet alltid skall
anges om firman inte sammanfaller med stiftelsens namn.

Med den foreslagna bestimmelsen i 4§ synes emellertid vara férenad en
nackdel som ir vird beaktande. Eftersom det inte kan uteslutas att stiftel-
sens namn 4r forvixlingsbart, eller kanske t.o.m. nirmast identiskt, med an-
nan stiftelses namn och firma kan den som har att gora med en sidan stiftelse
vars firma avviker frin namnet bli vilseledd av att till firman knyts ett forvix-
lingsbart stiftelsenamn.

Ett till synes nira till hands liggande sétt att losa problemen skulle vara
att kriiva att den stiftelse som av skil som anges i lagen méste anta cn annan
firma dn den som direkt svarar mot namnet ocksd skulle tvingas att indra
namnet s att namn och firma inte skilde sig frdn varandra. Mot detta kan
inviindas, dels att det skulle krdva timligen vittgdende undantag i 6vergangs-
bestimmelser, dels att det skulle kunna inncbiira ett storre avsteg frén stifta-
rens vilja &n som rimligen bor krivas {or att uppnd en limplig ordningsfore-
skrift enligt 4 §.
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Aven om invéndningarna enligt det nyss sagda godtas, dterstdr att ta still-
ning till det otillfredsstillande med att en ordningsforeskrift kriver en dtgérd
som skulle kunna villa konflikt med intressen som uppbir annan lagstift-
ning, t.ex. den om ritten till skydd f6r firma och andra naringskinnetecken.
Enligt lagrddets mening borde dérfor 6vervigas om inte intresset av att det
i anslutning till en stiftelses firma framgér att det ar en stiftelse som har fir-
man borde tillgodoses pa annat sitt in som foreslds i det remitterade lagfor-
slaget.

En mojlighet skulle mihiinda kunna vara att ordningsforeskriften fir en
mer allmén utformning av innebord att en stiftelse som har en firma som
inte inneh3ller ordet stiftelse till firmateckningen skall knyta en uppgift som
utvisar att firman innehas av en stiftelsc utan att ordet stiftelse tillférs firman.
Dirmed limnas méjlighet for den som sé vill att antingen handla i enlighet
med vad den foreslagna lagtexten anger eller, om risk ddrmed skulle anses
foreligga att stiftelsen forvixlas med en annan stiftelse, ge upplysningen i
annan form. Ett ytterligare alternativ som mdjligen kunde dvervigas skulle
vara att kriva att en firma, som inte innehéller ordet stiftelse, i stéllet skall
ha ett sarskilt tilligg av ~stift”, eller annan forkortning av stiftelse. En sd
beskaffad firma torde inte beh6éva medféra den oldgenhet som skall undvi-
kas genom den berdrda bestimmelsen i 18§.

9kap. 1§

I forsta stycket anges vilken linsstyrelse som skall vara tillsynsmyndighet.
Det skulle kunna intréffa att omstindigheterna i det enskilda fallet 4r sidana
att en tillimpning av kriterierna i forsta stycket intc ger nigot resultat, t.ex.
ndr styrelsen for en stiftelse med egen forvaltning inte har ndgot bestdmt site
och forvaltningen &r jamnt fordelad mellan tvé eller flera lan. I lagradets for-
slag har andra stycket kompletterats med en rcgel som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att i sddana undantags-
fall besluta att en viss linsstyrelse skall vara tillsynsmyndighet.

9 kap.2 §

I denna paragraf ges regeringen mojlighet att besluta om avgifter i tillsyns-
drenden och dven mojlighet att limna uppgiften vidare till ndgon forvalt-
ningsmyndighet. Det ir naturligtvis viktigt att avgiftsuttaget utformas s§ att
gransen mot vad som frén konstitutionell synpunkt ar att betrakta som skatt
inte Overtrdds. Lagridet foresldr en omformulering som syftar till att mar-
kera att avgifterna i princip skall hallas inom ramen for de belopp som be-
hovs for att ticka kostnadcrna for tillsynen.

9 kap. 3-6 §§

I anslutning till 2 kap. 1 § har lagrddet yttrat att en stiftclsc utan sérskilt stad-
gande ér skyldig att riitta sig efter tvingande bestimmelser som géller f6r alla
riittssubjekt dven om den bestimmelsen stdr i strid med stiftelseforordnan-
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det. Det bor inte vara en uppgift for tillsynsmyndigheten for stiftelser att
6vervaka att sddana bestimmelser, t.ex. om beskattning, brandsikerhet, all-
mén ordning, sdrskilda villkor for viss ndringsverksamhet m.m., efterlevs av
stiftelserna. '

Diremot skulle det kunna forekomma att en styrelse eller en forvaltare
ocksd genom att forsumma att iaktta andra regler i lagar och andra forfatt-
ningar 4n stiftelselagen samkar stiftelsen skada i form av forluster eller oné-
diga pafoljder av ekonomisk art. En sddan forsummelse kan innefatta miss-
skotsel av stiftelsens angeldgenheter som bor kunna leda till ingripande frdn
tillsynsmyndighetens sida. Lagtexten i 9 kap. 3 § bor avfattas i enlighet har-
med. Bestimmelsen i 9 kap. 5 § 2i lagridets forslag om att tillsynsmyndighe-
ten kan foreligga en eller flera, styrelseledaméter eller forvaltaren att full-
gora sina iligganden kommer d att avse dven de nu angivna fallen. I sista
hand kan tillsynsmyndigheten vicka talan vid allmidn domstol om entledi-
gande av en eller flera styrelseledaméter eller férvaltaren med stod av re-
missforslagets 5 kap. 4 § och 5§ forsta stycket. Bestdmmelserna i friga flyt-
tas i lagradets lagtextforslag och fir utgdra forsta och andra styckena i 9 kap.
6§.

9 kap. 7§

Bestimmelsen i forsta stycket 2 bor vara s utformad att tillsynsmyndighe-
ten kan utse ordférande dven utanfor kretsen av de befintliga styrelseleda-
moterna, om stiftelsefoérordnandet foreskriver att ordforanden skall himtas
utanfor denna krets.

9 kap. 9 och 11 §§

Bestimmelsen i 9 § i det remitterade forslaget dr himtad frdn 3 § tillsynsla-
gen men saknar stadgande om att den som forvaltar testators dédsbo ar skyl-
dig att gora anmdlan till lansstyrelsen. Eftersom det &dr avsett att en sddan
skyldighet fortfarande skall féreligga bor en bestimmelse med detta syfte tas
upp i 9§. Samtidigt bér 11 § kompletteras med en bestimmelse om dverkla-
gande av linsstyrelsens beslut enligt 9 §.

9kap. 10§

Remissforslaget innebér att tre grupper av stiftelser undantas frin egentlig
tillsyn, ndmligen 1) stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten
eller en kommun (hirunder inbegripet landsting och kyrkliga kommuner),
2) stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet eller en kommun och 3)
stiftelser som enligt forordnande av stiftaren skall vara undantagna fran till-
syn (under forutsittning att stiftclsen inte utdvar ndringsverksamhet eller 4r
moderstiftelse).

Den viktigaste dndringen i forhdllande till gdllande ritt synes vara undan-
taget for de kommunalt forvaltade stiftelserna. I férarbetena till tillsynslagen
avvisades tanken p3 ett sidant undantag, varvid hédnvisades framst till risken
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for att stiftelsemedlen skulle komma att anvéindas f6r andra dndamél 4n stif-
taren avsett (prop. 1929:83 s. 43— 44 och 104).

Till stod for den féreslagna dndringen har i remissprotokollet anférts en-
dast att erfarenheterna frdn det s.k. frikommunforsoket skulle visa att stiftel-
ser som forvaltas av en kommun eller ett landsting bor kunna undantas frén
lagens tillsynsregler. 1 det sammanhanget hidnvisas till ett avsnitt i
prop.1991/92:13. Det dberopade avsnittet (1.16) ger dock knappast stod for
ndgra slutsatser i frigan. Enligt vad som kommit till lagrddets kinnedom ty-
der &tminstone vissa erfarenheter frn bl.a. den kommunala revisionen pé
att kommuner brustit i sin forvaltning av s.k. donationsfonder, t.ex. genom
att anvinda stiftelsemedlen for dndamél som inte ligger i linje med dona-
tionsvillkoren eller genom att inte tillvarata mojligheterna att limna utdel-
ning frdn fonden.

Lagradet anser sig mot denna bakgrund kunna konstatera att nigot egent-
ligt underlag for remissforslaget inte har redovisats och att den i protokollet
redovisade uppfattningen om den kommunala stiftelseférvaltningen i varje
fall inte &r oomstridd. En annan invindning mot férslaget att undanta de
kommunalt forvaltade stiftelserna fran tillsyn &r att en sddan ordning knap-
past ér forenlig med de uttalanden som i remissprotokollet gjorts om de prin-
ciper som skall ligga till grund for lagstiftningen. Som berdrts i inledningen
till lagradets yttrande innebar dessa uttalanden bl.a. att reglerna bér ha som
overgripande syfte att sdkerstilla och trygga stiftelsens mojligheter att verka
for det dndamal som stiftaren har angett i stiftelseforordnandet samt att re-
spekten for stiftarens vilja bor vara en ledstjirna vid utformningen av reg-
lerna. Det strider uppenbarligen mot denna grundsyn att undanta en kom-
munalt forvaltad stiftelse frin statlig tillsyn i de fall d& stiftaren uttryckligen
har féreskrivit eller i varje fall tydligt har utgatt frin att en sddan tillsyn skall
dpa rum (lagradet bortser hir frin den i specialmotiveringen till 3 kap. 11§
och 9 kap. 3§ antydda mojligheten av en “frivillig” tillsyn). Men &ven nér
stiftaren intc alls har uttalat sig i frigan torde det som regel vara bist féren-
ligt med hans intresse att i fall som hér avses genom en statlig tillsyn trygga
stiftclsens mojligheter att verka for det foreskrivna dndamalet. Endast i de
fall da stiftarcn uttryckligen férordnat att stiftelsen skall vara undantagen
fran tillsyn bor ett sddant undantag komma i friga och dé pa de villkor som
giller for andra stiftelser (dvs. att stiftelsen inte utdvar néringsverksamhet
eller &r moderstiftclse).

P4 grund av det anforda avstyrker lagradet forslaget om ctt generellt un-
dantag for de kommunalt forvaltade stiftelserna. Detta stéllningstagande
Aterspeglas i den av lagridet foreslagna lydelsen av 9 kap. 10 § forsta stycket.

I andra stycket av samma paragraf finns féreskrifter som innebér att un-
dantaget enligt forsta stycket inte giller nir stiftelsen eller dess foretradare
har &sidosatt sina skyldigheter i vissa angivna hinscendcn. Av specialmotive-
ringen synes kunna utldsas att de vanliga tillsynsreglerna i de avsedda fallen
skall bli tillampliga cndast vid det eller de ingripanden som direkt foranleds
av stiftelsens eller foretridarens forsummclse. I lagrddets forslag har andra
stycket justerats sd att den nu angivna innebérden skall framtrida tydligare.
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10 kap. 1§

I specialmotiveringen till paragrafen behandlas det fallet att forordnandet
for en stiftelse, som inte ar registreringsskyldig enligt stiftelselagen, innehél-
ler en foreskrift om att stiftelsen skall vara registrerad. Enligt motivuttalan-
det ir stiftelsens styrelse eller forvaltare i ett sidant fall skyldig att f6lja fore-
skriften ”i den mén registreringsmyndigheten i det enskilda fallet férklarar
sig villig att registrera stiftelsen”. En ordning av det slag som antyds i uttalan-
det vicker erinringar frdn bide principiella och praktiska synpunkter. Vid
foredragningen infor lagrédet har ocksd uppgivits att en reglering som inne-
bir att en ovillkorlig registreringsskyldighet foreligger i de avsedda fallen ar
att foredra. Lagrddets forslag till andring av 1§ har utformats i enlighet hir-
med. Betriffande fjirde stycket i lagrddets lagtextférslag hinvisas till vad
som anforts vid 9 kap. 2§.

10 kap. 3 §

1 paragrafen regleras skyldighcten att for registrering anmila vissa forhal-
landen rérande en stiftelse som redan ar registrerad. I den lydelsc paragrafen
har enligt remissprotokollet anger den i forsta stycket i sju olika punkter de
forhillanden som skall anmdlas. Punkterna 2, 3 och 5 avser édndring i f5rhal-
landen som redan skall vara anmilda enligt 2 §. Uppréikningen ar dock inte
uttommande. Eftersom det ir viktigt att registret hélls aktuellt och att darfor
anmilan gérs om varje dndring i ctt forhéllande som har blivit foremal for
registrering (cnligt de foreskrifter som regeringen scnare utfirdar) foreslar
lagridet att punkterna 2, 3 och 5 i det remitterade forslaget ersitts av en
punkt 2 med en mer generell avfattning. '

10 kap. 11-13 §§

I 10 kap 11 § tredje stycket finns en bestimmelse om att registreringsmyn-
digheten kan forbjuda fortsatt anviindning av ordet stiftelse i strid med for-
budet for andra in stiftelser att ha detta ord i sitt namn. Ingripandct skall
alltsi goras mot ndgon som inte ar registrerad hos registreringsmyndigheten.

Lagradet forordar att befogenheten tillaggs inte registreringsmyndighe-
terna som ir manga utan en bestimd myndighet, limpligen ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn. Bestimmclscn hdrom bor bilda en ny 12 §, varefter remiss-
forslagets 12§ blir 13 § och forses med ett nytt stycke om dverklagande av
beslut enligt den nya 12§.

Forslaget till lag om inforande av stiftelselagen (1993:000)
3och4§§

1 dessa paragrafer behandlas formdgenhcetsbildningar som har tillkommit
fore ikrafttridandet. I anslutning till vad som anforts ovan i kommentaren

till 1 kap. 1§ stiftclsclagen forordar lagrdet att bestimmelserna utformas -

och disponeras sd att det forst anges under vilka forutsittningar dessa dldre
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formogenhetsbildningar i fortsittningen skall betraktas som stiftelser och
dérefter klargors i vilken utstrickning stiftelselagen skall tillimpas pd dem.

Av remissforslagets 3 § foljer att dldre f6rmogenhetsbildningar skall anses
som stiftelser om de vid ikrafttridandet uppfyllde de krav som enligt stiftel-
selagen stills pé stiftelsebildning. Vidare synes forslagets 4§ innebira att
ildre fﬁrmégenhetsbildningar kan godtas som stiftelser dven om kravet pd
skriftlig form eller kravet pd att egendomen skall ha avskilts inte dr uppfyllt
(6vriga krav pi stiftelsebildning forutsitts daremot alltid vara uppfyllda).
Enligt specialmotiveringen ér 4 § tillimplig pd "befintliga formogenhetsbild-
ningar som nu betraktas som stiftelser”. Detta synes innebira att formkravet
och kravet pd avskild egendom far efterges endast pd villkor att formégen-
hetsbildningen nirmast fore ikrafttridandet var att betrakta som ”stiftelse”
enligt d& gillande ritt. Enligt lagrddets mening 4r det ocksd 6nskvirt att upp-
stiilla ett sidant villkor. Inforandelagen kunde annars f& den mérkliga konse-
kvensen att férordnanden som inte uppfyller formkravet och inte heller lett
till avskiljande av egendom skulle anses som giltiga stiftelsebildningar dven
nir de inte godtas som stiftelser enligt nu géllande ritt.

Lagradets forfattningsforslag, som grundas pd att nimnda villkor skall
uppritthillas, r i enlighet med det nyss sagda disponerat si att forutsitt-
ningarna for att dldre formogenhetsbildningar skall betraktas som stiftelser
anges i 3 § varefter det i 4 § klargors att stiftelselagen skall tillimpas pd dessa
stiftelser med endast de begriansningar som foljer av inforandelagen. Av
praktiska skil har beteckningen ”aldre stiftelser” inforts. Definitionen ersit-
ter uttrycket "en stiftelse som har bildats fore ikrafttrddandet” i 5, 8, 10 och
12 §8.

Betriffande andra stycket i 4 § hinvisas till vad som anforts vid 1 kap. 7§
stiftelsclagen.

8§

Bestimmelserna om bokforing m.m. och revision i 3 och 4 kap. stiftelsela-
gen har, med vissa undantag som fdljer av forevarande paragraf, ansetts bora
tillimpas pé ildre stiftelser genast frin och med ikrafttriidandedagen den 1
januari 1994. Lagrddet vill peka pé tvd férhillanden av intresse i samman-
hanget.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket stiftclsclagen skall en stiftelse vid upprit-
tandet av drsredovisningen limna uppgifter av det innehdll som anges i 2
kap. 6§ lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa féretag. Vid upp-
riattandet av en koncernredovisning skall enligt andra stycket i ndmnda para-
graf i stiftelselagen en stiftelse iaktta 3 kap. 9§ forsta stycket &rsredovis-
ningslagen. Av dessa bestimmelser i sistnimnda lag foljer att &rsredovis-
ningen och koncernredovisningen skall dterge resultatrdkningen och balans-
rikningen respektive koncernresultatrakningen och koncernbalansrik-
ningen for nidrmast foregdende &r. I avsaknad av overgdngsbestimmelser
motsvarande dem som giillde nir drsredovisningslagen triadde i kraft skulle
alltsa éldre stiftelser bli tvungna att gora upp rikningar enligt de nya reglerna
dven for det rakenskapsar som nirmast foregtt det for vilket de nyareglerna
forsta gingen skall tillimpas.

21 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 9

Prop. 1993/94:9

Bilaga 5

321



Tillimpningen av de regler i 4 kap. stiftelselagen som anger vem som fir
vara revisor kan innebira att en édldre stiftelse méiste byta revisor. Det fore-
faller inte indamadlsenligt om revisionen avseende det rikenskapsir som

borjat fore stiftelselagens ikrafttradande men utloper den 31 december 1993

eller en kort tid direfter mdste fullgbras av en ny revisor.

10§

Lagradet har i det foregiende foreslagit att dven dndringsforbehall i ett stif-
telseforordnande for en ny stiftelse skall ha giltighet om det uppfyller vissa
villkor. Andringar som vidtas med stod av ett sidant dndringsforbehall skall
vara underkastade viss efterhandskontroll av tillsynsmyndigheten. Stiftelse-
lagens 6 kap. 1-4 §§ har i lagridets forslag utformats i enlighet hirmed.

Bestimmelsen i forevarande paragraf om att dndringsforbehdll for éldre
stiftelser och likstéllda stiftelser skall ha samma giltighet som fore ikrafttra-
dandet medfor att de nimnda paragraferna i stiftelselagen inte fir ndgon be-
tydelse for dessa stiftelser i den man paragraferna strider mot stiftelseforord-
nandets dndringsférbehdll. Efterhandskontroll av tillsynsmyndigheten kom-
mer siledes inte i frdga for dndringar som gdrs med stod av dndringsforbehall
i stiftelseférordnanden for édldre stiftelser och likstéllda stiftelser.

15§

Enligt denna paragraf kan en ideell forening fa linsstyrelsens tillstand att
efter stiftelselagens ikrafttridande behdlla ordet stiftelse eller en forkortning
dérav i sitt namn. Eftersom en ans6kan inte kan slutligt provas forrén efter
ikrafttradandedagen foreslar lagridet att paragrafen kompletteras med en
bestimmelse som mdjliggér for en forening att behélla sitt namn under en
Gvergéngstid di ansokningen kan provas.

16 §

Det remitterade forslaget till inforandelag innehiller inte ndgon bestim-
melse som anger nir en dldre stiftelse, som redan vid tidpunkten for ikraft-
tridandet blir registreringsskyldig enligt den nya lagstiftningen, scnast skall
gora anmélan for registrering i stiftelscregistret. '

Registrering skall enligt 10 kap. 1 § stiftelselagen, i dess lydelse enligt lag-
ridets forslag, ske i tvd fall. Det ena ir att det av stiftelseférordnandet f6ljer
att stiftelsen skall vara registrerad, det andra att stiftelsen ar skyldig att upp-
ritta drsredovisning. Enligt 10 kap. 2 § skall anmélan for registrering i stiftel-
seregistret goras, i det forra fallet senast sex mdnader efter det att stiftelsen
bildades och i det senare fallct scnast sex minader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt stiftclselagen. Vidare géllcr enligt 10 kap. 6 § att en
stiftelse som skall bérja driva niringsverksamhet ar skyldig att gora anmilan
till stiftelseregistret innan verksamheten péborjas.

Nir en dldre stiftelsc har ctt stiftelseforordnande med nyss angivet inne-
hall eller nir den redan fore ikrafttridandet bedrev niringsverksamhet kan
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ovisshet uppkomma om nér anmélningsskyldigheten senast skall fullgoras. . Prop. 1993/94:9

Lagridet forordar att det i en ny 16 § i inforandelagen klargors att en dldre
stiftelse inte pa grund av ett stiftelsefdrordnande som avses i stiftelselagens
10 kap. 1§ forsta stycket 2 eller p4 grund av en néringsverksamhet som p3-
borjats fore ikrafttradandet blir skyldig att gora anmilan enligt 10 kap. 2 el-
ler 6 § tidigare én en manad efter ikrafttradandet.

Forslaget till lng om éindring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

10a§

Bestammelsen stadgar i det remitterade forslagets lydelse att pensionsstif-
telsens styrclse svarar for att formogenheten dr placerad pd ett godtagbart
satt. Enligt motiven skall ordet godtagbar ha samma innebord som ordet no-
jaktig i 15§ tillsynslagen. Inneborden av att formdgenheten dr placerad p
ett godtagbart sitt ir siledes avsedd att vara en annan in i 2 kap. 4 § stiftelse-
lagen. Tillsynslagens uttryck "njaktigt satt” bor med héinsyn till det sagda
anvindas.

17a§

Lagradet foreslar att den bestimmelse som i remissforslaget intagits som ett
nytt tredje stycke i 17 § bryts ut till en sirskild paragraf.

I specialmotiveringen till bestimmelsen, som féreskriver att tryggandes-
tiftelser skall vara bokféringsskyldiga och tillimpa bokf6ringslagen, anférs
att virderingsreglerna i nimnda lag inte skall tillimpas i fall d man enligt
15 § i férevarande lag skall avg6ra om det finns 6verskott pa kapitalet i stif-
telsen eller inte. Detta fir anses vara en sddan visentlig sak att den borde
framgd av lagtexten. Emellertid borde i sa fall anges vilka virderingsregler
som skall tillimpas. Lagrédet har cmcllertid inte tillrickligt underlag for att
foresld en lagtext i detta hinseende och limnar frégan med det gjorda pape-
kandet.

32 och 33 §§

Bestimmclser om 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut finns for nir-
varande i 33 §. Hénvisningen till besvirsreglerna i 9 kap. 11§ stiftelselagen
har dirfor flyttats till 33§ fran den plats som den enligt remissforslaget har
i 328. I samband hiarmed har lagriddet omredigerat 33 §.

Foérslager till lag om dndring i permutationslagen (1972:205)

Lagradet foresldr att 5§ fir féljande lydelse:

"Denna lag giller ej stiftelser pd vilka 6 kap. stiftelselagen (1993:000) ar
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tillimpligt och ej heller sddana pensions- eller personalstiftelser som avses i
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.”

Forslaget till lag om dndring i handelsregisterlagen (1974:157)

Eftersom pensions- och personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. skall vara registrcrade i det register
som anges i 31 § i den lagen och inte i det i punkten 2 i Gvergéngsbestimmel-
serna till lagen om #ndring i handelsregisterlagen angivna stiftelseregistret
bor ndmnda overgangsbestimmelser kompletteras {6r berorda fall.

Forslaget till lag om dndring i bokforingslagen (1976:125)

Bestimmelsen i 1 § forsta stycket andra meningen om stiftelsers bokforings-
skyldighet foreslas fa foljande lydelse: "Forutsittningarna for att en stiftelse
skall vara bokforingsskyldig framgér av stiftelselagen (1993:000) och lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.”

Ovriga lagférslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Bilaga till lagradets protokoll 1993-03-30

Forslag till
Stiftelselag

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
En stiftelse bildas genom
1. forordnande enligt 2 §,
2. forordnande enligt 11 kap. 1 §,
3. forordnande i kollektivavtal enligt 11 kap. 3§, eller

4, dtgird for grundande av pensionsstiftelse eller persohalstiftelse enligt

lagen (1967:531) om tryggande av pensmnsutfastclse m.m.
Betriffande sddana stiftelser som avses i forsta stycket 2 och 3 galler be-
stimmelserna i denna lag endast i den utstrackning som anges i 11 kap. Be-
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traffande stiftelser som avses i forsta stycket 4 giller endast lagen om tryg- . .

gande av pensionsutfistelse m.m.

2§
En stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjéilvstindig formogenhet
for ett bestdmt dndamal.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nidr den har tagits om hand av
ndgon som har dtagit sig att forvalta den i enlighet med stiftclseférordnan-
det.

3§
Ett stiftclseférordnande skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren el-
ler stiftarna.

Ett giltigt testamentariskt forordnande skall godtas som ett stiftelscfor-
ordnande enligt denna lag utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket.

6§
En stiftelse skall ha ctt namn. Namnet skall innehdlla ordet stiftelse.

Ingen annan &n en stiftelse fir i sitt namn anvinda ordet stiftelse eller en
forkortning dérav.

Bestdmmelser om stiftelscs firma finns i 8 kap.

78

Bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 6 § forsta stycket och 2-10 kap. giller inte i
friga om stiftelser vilkas tillgdngar enligt stiftelseférordnandet far anvindas
endast till formén for bestiimda fysiska personer.

8§

I'9 kap. finns bestimmelser om att stiftelser stir under tillsyn av en tillsyns-
myndighet. I 10 kap. finns bestimmelser om att vissa stiftclscr skall vara re-
gistrerade i ctt stiftelseregister.
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2 kap. Férvaltning

Allmdnt om forvaltningen

1§

Foreskrifterna i stiftelseforordnandet skall f6ljas vid forvaltningen av stif-
telsens angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot ndgon bestdm-
melse i denna lag.

2§

Om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelse-
férordnandet gors av en eller flera fysiska personer, foreligger egen forvalt-
ning. Gors ett sddant dtagande av en juridisk person, foreligger anknuten
forvaltning.

Den eller de fysiska personer som har itagit sig att forvalta stiftelsens
egendom i enlighet med stiftelseforordnandet bildar styrelse for stiftelsen.
Vid sddant omhindertagande av egendom som avses i 1 kap. 2§ andra
stycket far stiftelsen foretridas av nigon som skall ingd i styrelsen.

Den juridiska person som har &tagit sig att forvalta stiftelsens egendom ér
forvaltare for stiftelsen. Om staten har gjort ett sddant dtagande, &r det i
stillet den myndighet som har gjort dtagandet for statens rikning som dr for-
valtare.

3§
Styrelsen eller férvaltaren svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnan-
det foljs.

Forsta stycket medfor inte ansvar for atgérd som i enlighet med stiftelse-
forordnandet vidtagits av annan 4n styrelsen i friga om utseende eller entle-
digande av ledamoter eller ordférande i styrelsen eller som vidtagits av an-
nan 4n styrelsen eller forvaltaren i friga om utseende eller entledigande av
revisor i stiftelsen eller bestimmande av arvode at styrelsen, forvaltaren el-
ler revisorerna. ' '

Inte heller medfor forsta stycket ansvar for styrelsen eller forvaltaren for
innehdllet i en revisors uppdrag till den del foreskrifter hirom meddelats i
stiftclseforordnandet.

48

1 den mén det inte foljer av stiftelsefdérordnandet hur stiftelsens férmégenhet
skall vara placerad, svarar styrelsen cller fdrvaltaren for att formogenheten
ir placerad pi ett godtagbart sitt.

6§
En stiftelse fir intc limna penningldn till eller stilla sikerhet till forman for

1. stiftaren eller forvaltaren,

2. den som ensam cller tillsammans med andra f6éretrider stiftelsen enligt
16 eller 22 § eller forvaltaren eller, om stiftelsen forvaltas av ett handelsbo-
lag, den som ar bolagsman i bolaget,

3.den som ensam cller tillsammans med andra har ritt att foretrida ett
dotterforctag till stiftelsen cllcr, om forctaget ér ett handelsbolag, 4r bolags-
man i bolaget,

4. den som ir gift med eller dr syskon eller slikting i ratt upp- eller nedsti-
gande led till en pcrson som avses i 1-3,

5. den som ér besvigrad med cn person som avses i 1-3 i riitt upp- eller
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nedstigande led eller s3 att den ene ir eller har varit gift med den andres
syskon eller

6. en juridisk person dver vars verksamhet nﬁgon som avses i 1—5 har ett

bestimmande mﬂytande
Vad som ségs i forsta stycket 4 och 5 skall dven avse den som pé grund av

samboforhdllande pé liknande sitt 4r nérstdende till en person som avses i .-

forsta stycket 1-3.

Forsta stycket 2-5 och andra stycket giller inte vid utlﬁmng till ndgon som
omfattas av dessa bestimmelser om stiftelsen skall frimja sitt syfte genom
att meddela penninglén till eller stdlla sikerhet for enskilda personer och
léntagaren tillhor den personkrets som skall gynnas. Bestimmelsen i forsta
stycket 6 giller inte om géldendren ir ett dotterforetag till stiftelsen.

Egen forvaltning
9§

Det ankommer pd styrelsen att utse och entlediga ledaméter om inte an-
nat foljer av stiftelseférordnandet.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med tv3 eller ﬂera ledamoter upp-
hor, om ledamoten anméler det hos den som har utsett honom eller, om
denne inte kan nds, hos styrelsen.

Ett uppdrag som ledamot i en styrelse med endast en ledamot upphér, om
ledamoten anméler det hos tillsynsmyndigheten och hos den som har utsett
honom om denne kan nds.

10§ -

Styrelsen for en stiftelse far inte bestd av enbart stiftaren eller stiftarna. Den
som &r underdrig eller forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foréldrabalken kan inte vara styrelseledamot.

11§

Inom styrelsen skall en ledamot vara ordforande. Ordforanden skall viljas

av styrelsen. Ordféranden skall se till att sammantriden hélls nér det be-
hovs. '

Bestimmelserna i denna paragraf géller endast om inte annat foljer av stif-
telseforordnandet.

12§
Styrelsen &r beslutfor, om mer dn hilften av hela antalet styrelseledamoter
ar ndrvarande. Som styrelsens beslut giller den mening som mer 4n hilften
av de nérvarande rostar for eller, vid lika rostetal, den mening som ordf6ran-
den bitrader.

Bestimmelserna i denna paragraf giller endast om inte annat foljer av stif-
telseforordnandet.

13§
Over styrelsens beslut skall foras protokoll.
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14§.
En styrelseledamot far inte handlagga frﬁgor som ror avtal mellan honom
och stiftelsen. Han far inte heller handligga frigor om avtal mellan stiftelsen
och tredje man, om han i frigan har ett visentligt intresse som kan vara stri-
dande mot stiftelsens. Med avtal jimstélls annan rittshandling samt ritte-
géng eller annan talan.

Ar styrelsen enligt forsta stycket forhindrad att foretrada stiftelsen, far till-
synsmyndigheten pé styrelsens begéran forordna en god man att foretrida
stiftelsen i styrelsens stille. -

17§

Har styrelsen eller annan foretradare for stiftelsen foretagit en rittshandling
for stiftelsen och dirvid overskridit sin befogenhet, giller inte rittshand-
lingen mot stiftelsen, om den mot vilken rittshandlingen féretogs insdg eller
borde ha insett att befogenheten dverskreds.

18§
Om suppleanter for styrelsclédamoter finns, tillimpas bestimmelserna i
denna lag om styrelseledaméter ocksd pd suppleanterna.

Anknuten forvaltning

19§ . .
Ett uppdrag som forvaltare upphor om forvaltaren anmiiler det hos till-
synsmyndigheten och hos den som har utsett honom, om dennc kan nis.

Stiftaren fr inte vara forvaltare Den som ér forsatt i konkurs far inte hel-
ler vara forvaltare. :

24§ .

Har forvaltaren eller annan foretiddare for stiftelsen foretagit en rittshand-
ling for stiftelsen och dérvid éverskridit sin befogenhet, giller inte rittshand-
lingen mot stiftelsen, om den mot vilken rattshandlingen foretogs inség eller
borde ha insett att befogenheten dverskreds.

3 kap. Bokforing och rsredovisning m.m.
Bokféring I

1§
En stiftelse som utdvar niringsverksamhet eller dr moderstiftelse ér bok-
foringsskyldig.

Om en stiftelse hyr ut en byggnad cller del av en byggnad, édr den dock
bokforingsskyldig p& grund dirav cndast om verksamheten ir att anse som
hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer én tvé ligenheter som regel-
mssigt hyrs ut.

En stiftelse som har bildats av cller tillsammans med stdten en kommun,
ett landsting eller en kyrklig kommun ér alltid bokforingsskyldig.
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3§ : :
En stiftelse som ir bokforingsskyldig enligt 2§ kan av tillsynsmyndigheten
undantas frdn denna skyldighet for en viss tid, om stiftelsen skall frimja sitt
syfte enbart genom att utge kontanta bidrag och den har sin formogenhet
huvudsakligen placerad i sidana obligationer som avses i 15 kap. 4§ tredje
stycket forildrabalken eller i fordran hos Riksbanken eller Riksgildskonto-
ret eller i fordran pé svensk bank.

Beslut om undantag enligt forsta stycket meddelas efter ansokan av stiftel-
sen for hogst fem rikenskapsdr i foljd.

4§
Bokforingsskyldigheten enligt denna lag omfattar all verksamhet som stiftel-
sen utovar.

Bokforingsskyldigheten skall fullgoras enligt bestimmelserna i bokfor-
ingslagen (1976:125).

Viirdet av stiftelsens tillgingar

68 :

Vid bestimmandet av det virde av stiftelsens tillgéngar som avses i 2 och
5 §§ skall varje tillging tas upp till ett virde som svarar mot vad tillgdngen
kan anses betinga vid en forsiljning under normala forhallanden. Fastig-
heter och byggnader som &r 16s egendom tas dock upp till taxeringsvirdet
om sé&dant virde finns.

A°rsredovisning m.m.

78
En stiftelsc som ir bokforingsskyldig enligt denna lag skall uppritta &rsrc-
dovisning. Om stiftelscn vid rikcnskapsérets utgdng dr moderstiftelse och
antalet anstillda hos koncernen under rikenskapséret i medeltal har va- .
rit minst tio, skall stiftelsen éven uppritta koncernredovisning.
Bestimmelscn i forsta stycket férsta meningen giller inte i friga om cn
stiftelse som far anvinda sina tillgdngar uteslutande till forman for medlem-
mar av en viss eller vissa slikter och som ir bokforingsskyldig endast pa
grund av 2§. _ '
rsredovisningen bestdr av den resultatrakning och den balansrikning
som har tagits in i &rsbokslutet samt av en forvaltningsberittelse med uppgift
om hur stiftelsens &ndamal har frimjats under rikenskapséret.

8%
En stiftelse som har utovat niringsverksamhet under rikenskapsdret eller
som 4r moderstiftelse vid rikenskapsérets utging skall vid upprattandet av

arsrcdovisningen tillimpa god redovisningssed och limna uppgifter och upp- -

lysningar av det innch&ll som anges i 2 kap. 6-8 §§ lagen (1980:1103) om 4rs-
redovisning m.m. i vissa foretag. Om det finns synnerliga skl far tillsyns-
myndigheten medge att bruttoomsittningssumman intc anges i arsredovis-
ningens resultatrikning. '

En stiftelsc som skall uppritta koncernredovisning skall vid upprattandet
av drsredovisningen iaktta dven 3 kap. 2§ andra stycket, 3-5§§ samt 8§
andra meningen lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag
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och vid upprittandet av koncernredovisningen 3 kap. 7§ samt 9§ forsta
stycket samma lag. Ett dotterforetag till stiftelsen skall vid upprittandet av
sin drsredovisning iaktta 3 kap. 2§ andra stycket samt 8 § nimnda lag.

9§ . .
Arsredovisningen skall skrivas under av samtliga styrelseledaméter eller, i
friga om stiftelser med anknuten forvaltning, av forvaltaren eller, om ett
handelsbolag ar stiftelsens forvaltare, av samtliga de bolagsmén som foretra-
der bolaget.

Har en avvikande mening betriffande drsredovisningen antecknats till sty-
relsens eller forvaltarens protokoll, skall den avvikande meningen fogas till
redovisningen.

2§

Om inte annat foreskrivs i stiftelseféorordnandet, fir en stiftelse ha en eller
flera revisorssuppleanter. Bestimmelserna i denna lag om revisorer tillim-
pas ocksi pd revisorssuppleanterna. :

45
Minst en revisor skall vara auktoriserad eller godkind revisor, om stiftelsen
ir skyldig att uppritta irsredovisning enligt denna lag.

Stiftelsen skall ha auktoriserad revisor om stiftelsens tillgdngar eller, om
stiftelsen dr moderstiftelse, koncernens tillgdngar, varderade med tillimp-
ning av 3 kap. 6§, vid utgdngen av de tvi senaste rikenskapsdren haft ett
viirde 6verstigande ett grinsbelopp som motsvarar 1000 gdnger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring som gillde vid utgdngen
av respektive rikenskapsdr. Minst en revisor skall vara auktoriserad ocksi
om stiftelsen eller koncernen under vart och ett av de tv senaste riken-
skapsdren i medeltal haft mer dn 200 anstillda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan i fall som
avses i andra stycket besluta att en viss godkind revisor fir utses i stillet for
en auktoriserad revisor. Sidana beslut meddelas for hogst fem &r i f6ljd.

6§
Den kan inte vara revisor som

1. 4r stiftelsens stiftare eller forvaltare,

2. ensam eller tillsammans med andra foretrader stiftelsen enligt 2 kap. 16
eller 22 § eller férvaltaren eller, om stiftelsen forvaltas av ett handelsbolag,
ir bolagsman i bolaget,

3. ensam eller tillsammans med andra har ritt att foretrida ett dotterfore-
tag till stiftelsen eller till férvaltaren eller, om dotterforetaget ar ctt handels-
bolag, dr bolagsman i foretaget,

4. bitrider vid férande av stiftelsens rikenskaper eller vid stiftclsens f61-
mogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll dirover,
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5. dr anstilld hos eller pd annat sitt intar en underordnad eller beroende
stillning till stiftelsen eller till {6rvaltaren eller nigon annan som avses i 1-
4’

6. dr verksam i samma foretag som den som yrkesmaéssigt bitrader stiftel-
sen vid grundbokfoéringen eller férandet av rikenskaper enligt 3 kap. 5 § eller
vid stiftelsens formogenhetsforvaltning eller stiftelsens kontroll dédréver,

7. ar gift eller sambo med eller r syskon eller slakting i ratt upp- eller ned-
stigande led till en person som avses i 1-4 eller dr besvigrad med en sédan
person i ritt upp- eller nedstigande led eller s att den ene ir gift med den
andres syskon, eller

8. star i 1dneskuld till stiftelsen eller forvaltaren eller till ett dotterféretag
till stiftelsen eller till forvaltaren eller har forpliktelser for vilka stiftelsen,
forvaltaren cller dotterforetag till stiftelsen eller férvaltaren har stillt siker-
het.

Prop. 1993/94:9
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I ctt dotterforetag kan inte den vara revisor som enligt forsta stycket inte -

ar behorig att vara revisor i moderstiftelsen.

En revisor far vid revisionen inte anlita ndgon som enligt férsta och andra
styckena inte ar behorig att vara revisor. Har moderstiftelsen eller dotter-
foretaget nigon anstilld i sin tjinst med uppgift att uteslutande eller huvud-
sakligen ha hand om stiftelsens eller dotterforetagets eller bidas interna re-
vision, far revisorn dock anlita en sédan anstilld i den utstrickning som det
ar forenligt med god revisionssed.

78§
En revisor utses for bestamd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr nér ny revisor har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for bestimd tid upphor i fortid, om revisorn an-
miler det hos den som har utsett honom eller om han entledigas av ndgon
som enligt 1§ andra stycket har ritt att gora det.

Om ett uppdrag att vara revisor for bestimd tid upphor i fortid skall revi-
sorn genast anmila detta till tillsynsmyndigheten, om uppdraget har gillt en
stiftelse som ir skyldig att uppritta drsredovisning enligt denna lag. Revi-
sorn skall i anmélan ldimna en redogérelse for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den del av l16pande rikenskapsir som hans
uppdrag har omfattat. Fér anmilan giller i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 11 § tredje och fjarde styckena om revisionsberittelse. Kopia av an-
milan skall 6verlimnas till stiftelsens styrelse eller forvaltare.

Bestimmelsen i fjirde stycket tillampas inte om uppdraget har gilit en sé-
dan stiftelse som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

88
Tillsynsmyndigheten kan férordna revisor for en stiftelse, om

1. ndgon revisor intc ér utsedd,

2. ndgon auktoriserad eller godkind revisor inte dr utsedd nir det krivs
enligt 4 eller 5§,

3.en utsedd revisor inte fir vara revisor enligt vad som foreskrivs i 3§
forsta stycket eller 6 §, eller

4. en foreskrift i stiftelseférordnandet om antalet revisorer cller om revi-
sors behorighet har &sidosatts.

I fall som avses i forsta stycket 1-4 ir styrelsen eller foérvaltaren skyldig att
gora anmiilan till tillsynsmyndigheten, om inte rittelse utan drojsmal sker
genom den som utser revisor.

Forordnande enligt forsta stycket skall meddelas efter det att stiftelsen har
horts och avse tid till dess att annan revisor har blivit utscdd. Vid forord-
nande av revisor i fall som avses i forsta stycket 2—4 skall tillsynsmyndigheten
cntlcdiga den tidigare utscdde revisorn.
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98
Revisorerna skall i den omfattning som féljer av god revisionssed granska
stiftelsens rikenskaper och drsredovisning, &rsbokslut eller sammanstillning
enligt 3 kap. 5 § andra stycket samt styrelsens eller férvaltarens forvaltning.
Om stiftelsen &r en moderstiftelse som skall uppritta koncernredovisning,
skall revisorerna dven granska koncernredovisningen och koncernforeta-
gens inbordes forhillanden i 6vrigt.
Innehiller stiftelseforordnandet foreskrifter om revision skall dessa iakt-
tas, om de inte strider mot forsta eller andra stycket eller mot ndgon annan
bestimmelse i denna lag.

10§

Styrelsen eller forvaltaren skall ge revisorerna tillfille att verkstilla gransk-
ningen i den omfattning som dessa finner behovligt samt 1amna de upplys-
ningar och det bitrade som revisorerna begir. Samma skyldighet har fore-
tagsledningen och revisorerna i ett dotterforetag gentemot en revisor i mo-
derstiftelsen.

11§
Revisorerna skall avge en revisionsberéttelse for varje rikenskapsdr.

I friga om stiftelser som &r skyldiga att uppritta arsredovisning enligt
denna lag skall revisionsberittelsen innehdlla ett uttalande om huruvida ars-
redovisningen har gjorts upp enligt denna lag. Innchéller inte &rsredovis-
ningen sddana upplysningar som skall limnas enligt 3 kap. 7 § tredje stycket
eller 8§, skall detta anges och behdvliga upplysningar 1dmnas i revisionsbe-
rittelsen, om det kan ske.

I revisionsberittelsen skall det ocksd anmirkas om revisorerna vid sin
granskning har funnit att

1. stiftelscns tillgdngar har anviints i strid med stiftelsens &ndamél eller att
dess formogenhet dr placerad i strid med stiftelscforordnandet eller med 2
kap. 4 eller 6§,

2.ndgon annan atgird eller forsummelse innebdr att féreskrifterna i stif-
telsefdrordnandet eller bestimmelserna i denna lag inte har iakttagits, eller

3.vad som enligt 1 eller 2 ligger en styrelseledamot eller férvaltaren till
last eller annan &tgird eller forsummelse kan foranleda ersittningsskyldig-
het enligt 5 kap. 1§ forsta meningen eller entledigande enligt 9 kap. 6§.

Har stiftelsen utdvat naringsverksamhet under rikenskapséret, skall revi-
sionsberittelsen upprittas med iakttagande dven av 4 kap. 10§ fjarde
stycket lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i vissa foretag.

I en moderstiftelse skall revisorerna avge en sirskild revisionsberittelse
betraffande koncernen. Hirvid skall andra stycket och tredje stycket 2 och
3 tillimpas.

13§

Revisorerna skall éverlimna revisions- och koncernrevisionsberittelsen
samt den av dem pitecknade drs- och koncernredovisningen, arsbokslutet
eller ssmmanstillningen till styrclsen cller forvaltaren senast fem och cn halv
mdnader efter utgingen av stiftelsens rikenskapsar.
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5 kap. Skadestind

48
Talan om skadestand till stiftelsen enligt 1 eller 2 § kan vickas, férutom
av styrelsen eller forvaltaren, av

1. stiftaren eller, om stiftaren ir avliden, dennes efterlevande make eller
sambo, arvinge, arvinges avkomling, universell testamentstagare, boutred-
ningsman eller testamentsexekutor i dddsboet efter stiftaren,

2. en styrelseledamot,

3. den som enligt stiftelsens dndamél kan komma att njuta formin av stif-
telsen,

4. den som genom stiftelsefdrordnandet har getts ratt att fora sidan talan,
samt

5. tillsynsmyndigheten.

Talan om skadesténd till stiftelsen enligt 1 eller 2 § kan dven vickas av stif-
telsens konkursbo.

Den som har vickt talan med stdd av forsta stycket 1-5 eller andra stycket
svarar for rittegingskostnaderna men har ritt till erséttning av stiftelsen for
den kostnad som técks av vad som har kommit stiftelsen till godo genom rit-
tegdngen.

Bestimmelsen i forsta stycket 5 giller inte i friga om en sidan stiftelse
som avses i 9 kap. 10§ forsta stycket.

5%
Sédan talan for stiftelsens rikning enligt 1 eller 2 § som inte grundas pd brott
kan ej vickas mot

1. en styrelseledamot eller forvaltaren sedan tre ar har forflutit frin ut-
géngen av det rikenskapsir dd det beslut eller den tgird som ligger till
grund for talan fattades eller vidtogs, eller

2. en revisor sedan tre ir har forflutit frin det att revisionsberittelsen kom
styrelsen eller forvaltaren till handa.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket fér stiftelsens konkursbo
vicka talan, om konkursansékan har gjorts innan den tid som anges i forsta
stycket har gétt ut. Efter utgingen av nimnda tid kan sddan talan dock ej
vickas senare iAn sex mnader frin edgdngssammantridet.

6 kap. Andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande
Andring m.m. efter tillstdnd

1§
Styrelsen eller forvaltaren far inte utan tillstdnd av myndighet éndra, upp-
hiva eller i sirskilt fall dsidositta foreskrifter i stiftelseférordnandet som av-
ser

1. stiftelsens dAndamal,

2. hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten forvaltning,

4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas eller utses eller
hur styrelsen skall vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omrostningsforfarande,

6. arvode till styrelsens ledamoter eller forvaltaren,

7. rikenskaper eller &rsredovisning for stiftelsen,

23 Riksdugen 1993/94. 1 suml. Nr 9
Rittelse: S 347—348 sidhiinvisning insatt
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8. revision, eller Prop. 1993/94:9
9. ritt att fora talan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande av Bilaga 5:1

styrelseledamot eller forvaltare.

Foreskrifterna fir dndras, upphivas eller 3sidosittas i sarskilt fall endast
om de pé grund av dndrade forhillanden inte lingre kan f6ljas eller har blivit
uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om
det finns andra sérskilda skail.

Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens indamal skall vad som kan antas
ha varit stiftarens avsikt beaktas s 1dngt mojligt.

28

Frégor om tillstdnd enligt 1 § prévas av Kammarkollegiet p3 ansokan av sty-
relsen eller forvaltaren. Kammarkollegiets beslut fir 6verklagas hos rege-
ringen.

Andring m.m. utan tillstind

38

Om stiftelseforordnandet uttryckligen foreskriver att styrelsen eller f6r-
valtaren utan tillstdnd av myndighet fir dndra, upphiva eller dsidositta sir-
skilt angivna foreskrifter i stiftelseforordnandet som angdr en annan friga
dnsom anges i 1 § forsta stycket 1 giller vad stiftelseférordnandet foreskriver
utan hinder av 1§.

Aven om det inte féljer av stiftelseforordnandet fir styrelsen eller forval-
taren i andra fall an som avses i 1 § forsta stycket utan tillstind 4dndra, upp-
héva eller i sdrskilt fall dsidositta en foreskrift i stiftelseforordnandet. Hir-
vid skall 1 § andra stycket tillimpas.

48
Styrelsen eller forvaltaren skall underritta tillsynsmyndigheten om beslut
som avses i 3 §. Beslutet giller frin och med den dag da tre manader forflutit
sedan underrittelse inkom till tillsynsmyndigheten, om inte denna under tre-
mdnaderstiden forbjudit styrelsen eller forvaltaren att tillimpa beslutet.
Forbud av tillsynsmyndigheten fir grundas endast pd att beslutet om dndring
strider mot denna lag.

Om tillsynsmyndigheten behéver lingre tid for provningen far den for-
linga tidsfristen enligt forsta stycket med hogst tre minader. Fattas beslut
om forlangning skall stiftelsen underrittas om detta.

Upphdrande av en stiftelse i visst fall
5§

Styrelsen eller forvaltaren fir besluta om att forbruka stiftelsens till-
géngar for det dndamal vartill de &r bestimda eller for ett indamél som s
nira som mojligt motsvarar detta, om

1. stiftelsen bildades for mer dn 50 ir sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat frimja sitt indamal under dc scnaste fem iren,

3.virdet av tillgdngarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 6§, vid ut-
gingen av de tre senaste rikenskapsaren har understigit det d& gillande bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, samt

4. stiftelsen saknar skulder.

Bestimmelserna i 4 § tillimpas p beslut enligt forsta stycket.
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7 kap. Likvidation och upplésning

Genomforande av likvidationen

10§

Likvidatorerna skall si snart det kan ske genom forséljning pd offentlig
auktion eller pd annat limpligt satt forvandla stiftelsens tillgdngar till pengar,
i den mdn det behovs for likvidationen, samt betala stiftelsens skulder.
Stiftelsens niringsverksamhet fr fortsiittas om det behovs for en andaméls-
enlig avveckling eller for att de anstillda skall 4 skalig tid pa sig att skaffa
sig nya anstéllningar.

11§

Nir den anmilningstid som bestimts i kallelsen pé stiftelsens okédnda bor-
genirer har gitt ut och alla kiinda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna
anvinda 3terstiende tillgdngar f6r det Andamdl vartill de &r bestimda el-
ler for ett indamél som sd nira som majligt motsvarar detta. Om det inte &r
mojligt att anvinda tillgingarna pd detta sétt skall de 6verldmnas till All-
ménna arvsfonden. Om ndgot skuldbelopp ér tvistigt eller inte forfallet till
betalning eller av annan orsak inte kan betalas, skall dock si mycket av
6verskottet behéllas som kan behévas for denna betalning.

15§
Om ett likvidationsbeslut har blivit upphévt genom ett beslut av domstol som
har vunnit laga kraft, trider stiftelsens tidigare styrelse eller forvaltare i likvi-
datorernas stille. Likvidatorerna skall genast anméla beslutet for registre-
ring i stiftelseregistret.

Nir likvidation har upphort enligt forsta stycket, skall 12 § tillimpas.

Likvidation efter konkurs

17§
Fattas inte ett sddant beslut som avses i 16 § forsta stycket, skall tingsrat-
ten besluta att stiftelsen skall tridda i likvidation.
Frigan om likvidation enligt forsta stycket provas pa anmilan av tillsyns-
myndigheten eller pd ansokan av en styrelseledamot eller en borgenir.
Har tillsynsmyndigheten eller sokanden haft kostnader for delgivning eller
kungorelse samt for expeditioner i ett drende enligt andra stycket, skall kost-
naderna betalas av stiftelsens medel.

Upplosning utan likvidation

18§
I fall som avses i 6 kap. 5 § ir stiftelsen upplost nar tillgdngarna forbru-
kats.

Nir en stiftelses konkurs har avslutats utan dverskott 4r stiftelsen upplost.
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8 kap. Stiftelses firma

38

Om en i stiftelseforordnandet angiven firma inte kan registreras, fir styrel-
sen eller forvaltaren utan iakttagande av bestimmelserna i 6 kap. besluta om
firma for stiftelsen.

43
Skriftliga handlingar som utfirdas for en stiftelse i dess niringsverksamhet
bor undertecknas med stiftelsens firma. Vid angivande av firma skall stiftel-
sens namn alltid anges om detta inte sammanfaller med firman. Har styrel-
sen eller forvaltaren eller ndgon annan foretridare fér stiftelsen utfirdat en
handling utan firmateckning och framgr det inte av handlingens innehdll
att den har utfirdats pé stiftelsens vignar, svarar de som har undertecknat
handlingen solidariskt for forpliktelsen enligt handlingen. Detta giller dock
inte, om

1. det framgick av omstindigheterna vid handlingens tillkomst att hand-
lingen utfirdades for stiftelsen, samt

2. medkontrahenten har fitt ett av stiftelsen behorigen undertecknat god-
kinnande av handlingen utan oskéligt drojsmél efter det att antingen en be-
giran om sidant godkinnande har framstillts eller personlig ansvarighet har
gjorts gillande mot undertecknarna.

9 kap. Tillsyn

Inledande bestimmelser

1§
Tillsynsmyndighet for en stiftelse med egen forvaltning ir linsstyrelsen i
det l4n dir stiftelsens styrelse har sitt site eller, om siite inte dr bestimt, dir
férvaltningen huvudsakligen utovas. En stiftelse med anknuten forvalt-
ning stdr under tillsyn av ldnsstyrelsen i det lin déir forvaltaren har sitt site
eller, om site inte dr bestdmt, dir férvaltarens egen férvaltning huvud-
sakligen utovas eller, om ett handelsbolag ar férvaltare, dir bolagets huvud-
kontor dr inrattat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta att

1. en viss ldnsstyrelse skall utéva tillsynen 6ver en stiftelse nir det inte
framgér av forsta stycket vilken linsstyrelse som ér tillsynsmyndighet,

2. en annan myndighet dn som foljer av forsta stycket skall vara tillsyns-
myndighet fér en stiftelse.

Att det f6r vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om tillsynen fram-
gérav 108§.

2%
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndigheternas verksamhet cnligt denna
lag.
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Tillsynens innebord

38
Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om det kan antas att stiftelsens forvalt-
ning eller revisionen av stiftelsen inte utovas i enlighet med stiftelseforord-
nandet eller bestimmelserna i denna lag eller att en styrelseledamot eller
forvaltaren annars misskoter sitt uppdrag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.

5§
Tillsynsmyndigheten kan

1. skilja en styrelseledamot frdn hans uppdrag om han ir obehérig enligt
2 kap. 10§ eller enligt lagen (1986:476) om néringsforbud samt skilja en for-
valtare som ir obehorig enligt 2 kap. 19 § andra stycket frdn uppdraget,

2. foreldgga en eller flera styrelseledamoéter eller forvaltaren att fullgéra
sina aligganden,

3. forbjuda en eller flera styrelseledamoter eller forvaltaren att verkstilla
ett beslut eller, om beslutet har verkstillts, forcligga en eller flera styrelscle-
daméter eller forvaltaren att gora réttelse om det kan ske.

Att tillsynsmyndigheten har dven andra befogenheter framgir av 4 kap. 5
och 8§§ samt 5 kap. 4§.

Beslut om forelaggande eller forbud enligt forsta stycket 2 och 3 far for-
enas med vite. Tillsynsmyndigheten skall prova friga om utdomande av ett
vite som forelagts enligt forsta stycket 2 om foreldggandet endast avser alig-
gande att inge en eller flera handlingar till tillsynsmyndigheten. I 6vriga fall
provas fragan enligt lagen (1985:206) om viten av lansratten.

6§
Om en styrelseledamot eller forvaltaren misskoter sitt uppdrag, kan han ent-
ledigas av allmén domstol. Entledigandet fir begrinsas till viss tid.

I friga om ritt till talan om entledigande galler 5 kap. 4 § forsta och fjirde
styckena.

Har tillsynsmyndigheten vickt talan om entledigande av en styrelseleda-
mot eller fdrvaltaren, fér tillsynsmyndigheten entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt provat saken eller bestimt annorlunda.

78
I en stiftelse med egen férvaltning skall tillsynsmyndigheten forordna

1. ny styrelseledamot, om detta behovs for att styrelsen skall bli beslutfor,
samt

2. ordforandec i styrelsen i fall d4 annan én styrelsen skall utse ordférande
men underlater att géra detta.

Forordnandet giller intill dess att ny ledamot eller ordférande har blivit
utsedd i behorig ordning. Har den forre ledamoten entledigats fér en viss
tid, giller dock forordnandet for den nye ledamoten for den tid entledigan-
det avser.
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9§
Om ett testamentariskt stiftelseforordnande inte kan verkstillas déarfor att
det saknas ett sddant dtagande som avses i 1 kap. 2§ andra stycket, skall
linsstyrelsen pd begiran av ngon som forvaltar dodsboet verka for att s3-
dant dtagande limnas. Linsstyrelsen fir dirvid besluta om annan forvalt-
ningsform 4n den som har foreskrivits av stiftaren.

Behorig linsstyrelse dr lansstyrelsen i det lan dar stiftaren hade sitt hem-
vist.

Tillsynens innebord i frdga om vissa stiftelser

10§
Bestdmmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § samt 5 § forsta stycket 2 och 3
giller inte i friga om

1. stiftelser som bildats av eller tillsammans med staten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun,

2. stiftelser som fOrvaltas av en statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stiftarens forordnande skall vara undantagna frin
tillsyn enligt denna lag och som varken under innevarande eller de tre nir-
mast foreglende rikenskapséren har utdvat niringsverksamhet eller varit
moderstiftelse.

I friga om stiftelser som avses i forsta stycket giller dock bestimmelserna
i 3§ forsta stycket, 4§ forsta stycket 1 och 2 samt 5 § forsta stycket 2 och 3
vid ingripande med anledning av att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat &rs- eller koncernredovisning eller inte har
avlimnat 3rs- eller koncernredovisning, drsbokslut eller sammanstillning
over rikenskaperna till revisorn,

3.stiftelsen inte hdller &rs- och koncernredovisning eller revisions- eller
koncernrevisionsberittelse tillgénglig for var och en,

4. stiftelsen saknar behgrig revisor, eller

5. friga uppkommer om sddant beslut som avses i 4 kap. 5§.

Overklagande

11§

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag fir éverklagas hos kammar-
ritten. Detta giller dock inte beslut om att viicka talan enligt 5 kap. 4 § férsta
stycket eller 9 kap. 6 § forsta stycket eller beslut enligt 9 kap. 6§ tredje
stycket.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt 4 kap. 8 §, 6 kap. 4§ eller 5§ andra
stycket, 9 kap. 5 § forsta stycket 3, i den del beslutet avser verkstillighetsfor-
bud, eller 9 kap. 7 eller 8§ giller dven om de dverklagas.

Om tillsynsmyndighetens beslut dverklagas skall tillsynsmyndigheten fora
talan for det allmdnna. Overklagas kammarrittens beslut av tillsynsmyndig-
heten, skall 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag dé det
dverklagade beslutet meddelades.

Lénsstyrelsens beslut enligt 9 § overklagas hos kammarritten. Bestim-
melserna i tredje stycket om tillsynsmyndigheten och dess beslut giiller i s8-
dant fall lansstyrelsen och dess beslut.
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10 kap. Registrering

Allminna bestimmelser om registrering

1§
En stiftelse skall vara registrerad om

1. den dr skyldig att uppritta &rsredovisning, eller

2. det foljer av de av stiftaren i stiftelseforordnandet meddelade foreskrif-
terna att den skall vara registrerad.

Registreringsmyndighet for en stiftelse dr den linsstyrelse som utévar till-
syn Over den eller, i fall som avses i 9 kap. 1§ andra stycket 2, den ldnsstyrelse
som anges i beslut enligt nimnda bestimmelse.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten for registre-
ringar enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelseregistret.

28
Om inte annat foljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelse eller for-
valtare anmila stiftelsen for registrering i stiftelseregistret

1.i fall som avses i 1 § forsta stycket 2 senast sex minader efter det att
stiftelsen bildades,

2.1 6vriga fall senast sex ménader efter det att stiftelsen blev bokforings-
skyldig enligt denna lag.

Anmilan enligt forsta stycket skall innehélla uppgift om stiftelsens post-
adress och telefon samt om styrelseledaméternas namn, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, postadress och tele-
fon. Vid egen forvaltning skall den vidare innehdlla uppgift om den ort dir
styrelsen har sitt site, eller om siite ¢j dr bestamt, dir férvaltningen huvud-
sakligen utdvas. Vid anknuten férvaltning skall uppgift i stillet limnas om
den ort dir férvaltaren har sitt séte, eller om séte inte dr bestimt, dér forval-
tarens egen forvaltning huvudsakligen utovas eller, om forvaltaren ar ett
handclsbolag, dir bolaget har sitt huvudkontor inrittat.

Till anmilan skall fogas en kopia av stiftelseforordnandet, om s& kan ske.
Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7§ fattat beslut om namn for
stiftelscn, skall anmélan innehdlla uppgift &ven om namnet.

38
Anmilan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. nér cn foreskrift i stiftelseforordnandet har dndrats eller upphévts enligt
bestimmelserna i 6 kap.,

2. ndr dndring har intrétt i nigot forhillande som avses i 2 § andra stycket,

3. nir ndgon har bemyndigats att foretrida stiftelsen enligt 2 kap. 16§
andra stycket eller 23 § andra stycket,

4. nar stiftelsen inte lingre &r registreringsskyldig cnligt denna lag, samt

5. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift ldmnas om foretridarens
namn, bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelscn eller férvaltaren
beslutat att ritten att foretrada stiftelsen samt teckna dess namn och firma
fir utovas endast av tv eller flera i forening, skall detta ocksa anmilas for
registrering i stiftelseregistret. Ndgon annan inskriankning i ritten att fore-
trada stiftelsen och att teckna dess namn och firma far inte registreras.

Nir anmiilan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall anmilan
goras av den nye forvaltaren. I'fall som avses i forsta stycket 5 skall anmélan
goras av den avtridande styrclsen eller forvaltaren. I dvriga fall skall anmi-
lan goras av styrelsen cller forvaltaren.
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48

Om en registrerad stiftelse forsitts i konkurs eller forhandling om offentligt
ackord inleds for stiftelsen, skall tingsritten sinda en underrittelse om be-
slutet for registrering i stiftelseregistret.

Nir konkursen har avslutats eller forhandlingen om offentligt ackord har
avslutats pd annat sitt 4n genom konkurs, skall tingsritten genast sinda en
underrittelse for registrering i stiftelseregistret och i det forra fallet ange om
négot overskott finns eller inte. Tingsratten skall dven for registrering under-
ritta registreringsmyndigheten nir en hogre ritt genom beslut, som har vun-
nit laga kraft, har upphivt ett beslut att forsitta stiftelsen i konkurs eller att
inleda forhandling om offentligt ackord.

Sérskilda bestimmelser for stiftelser som skall utéva eller som utévar
néringsverksamhet

6§
Innan en stiftelse borjar utdva niringsverksamhet skall styrelsen eller for-
valtaren ldmna uppgift for registrering i stiftelseregistret om

1. den firma under vilken néringsverksamheten skall bedrivas,

2. niringsverksamhetens art.

Onm stiftelsen inte tidigare ir registrerad i stiftelseregistret, skall stiftelsen
dven fullgora sin anmélningsskyldighet enligt 2 § innan den bérjar utéva ni-
ringsverksamheten.

Stiftelsen far registreras dven i stiftelseregister for annat 1an, om verksam-
heten ér avsedd att utdvas dir.

Om ingripande av registreringsmyndigheten m.m.

11§

Registreringsmyndigheten skall ingripa om en stiftelse inte foljer bestim-
melserna i denna lag eller annan f6rfattning i friga om anmélan for registre-
ring i stiftelseregistret.

Registreringsmyndigheten kan dirvid foreldgga en eller flera ledamoter i
stiftelsens styrelse eller férvaltaren att géra anmalan for registrering i stiftel-
seregistret.

Beslut om foreliggande fir forenas med vite. Registreringsmyndigheten
skall prova frigan om utddmande av vitet.

12§

Linsstyrelsen i Stockholms lin fir forbjuda den som anvénder ordet stiftelse
i strid med 1 kap. 6 § andra stycket att fortsitta med det. Forbudet far for-
enas med vite.

13§
Registreringsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till kam-
marritten.

Om registreringsmyndighctens beslut overklagas skall registreringsmyn-
digheten fora talan for det allminna. Overklagas kammarrittens beslut av
registreringsmyndighcten, skall 6verklagandct ha kommit in inom tre veckor
frin den dag di det 6verklagade beslutet meddelades.
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Vad som ségs i férsta och andra styckena om registreringsmyndigheten och
dess beslut giller Iinsstyrelsen i Stockholms 1an och dess beslut ndr fréga ir
om beslut enligt 12 §.

11 kap. Insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser

1§
En insamlingsstiftelse bildas genom att

1. en eller flera stiftare férordnar att pengar, som inflyter efter ett upprop
av dem, skall som en sjélvstindig formogenhet frimja ett bestimt och varak-
tigt andamal, och

2.ndgon 3tar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet.

Stiftelseférordnandet skall vara skriftligt och undertecknat av stiftaren el-
ler stiftarna.

2§
For en insamlingsstiftelse giller foljande bestimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4 och 5 §§, 6 § forsta stycket forsta me-
ningen samt 7§,

2 kap. (forvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokf6ring och drsredovisning m.m.): 7 § férsta och tredje styckena
och 8-118§§,

4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7 § forsta-fjarde styckena, 8-14 §§, 15 § forsta
och andra styckena samt 16 §,

5 kap. (skadestdnd): 1-3 §§, 4 § forsta—tredje styckena samt 5 §,

6 kap. (dndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn): 1-9 §§ och 11 §, samt

10 kap. (registrering m.m.): samtliga bestimmelscr.

En insamlingsstiftelses namn skall innehalla ordet insamlingsstiftelse.

En insamlingsstiftelse dr bokféringsskyldig och skall fullgora denna skyl-
dighet enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen (1976:125).

En insamlingsstiftelse dr upplost om den har saknat tillgdngar under en
sammanhingande tid av tv3 r.

38
En kollektivavtalsstiftelse bildas genom att

1. en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation i kol-
lektivavtal férordnar att pengar, som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller
annat avtal tillskjutcr, skall som en sjalvstindig formGgenhet frimja ctt be-
stimt och varaktigt &ndamal, och

2.ndgon 4tar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med for-
ordnandet.

4§
For en kollcktivavtalsstiftclsc giller foljande bestaimmelser i

1 kap. (inledande bestimmelser): 4 och 5 §§ och 6 § forsta stycket forsta
meningen,

2 kap. (férvaltning): samtliga bestimmelser,

3 kap. (bokforing och drsredovisning m.m.): 7 § forsta och tredje styck-
ena, 8-108§ och 12§,
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4 kap. (revision): 1-4 §§, 6 §, 7 § forsta—tredje styckena och 8-16 §8§,

5 kap. (skadestéind): 1-3 §§, 4 § forsta stycket 1-4, andra och tredje styck-
enaoch5§,

6 kap. (4ndring m.m. av foreskrifter i ett stiftelseforordnande): samtliga
bestimmelser,

7 kap. (likvidation och upplosning): samtliga bestimmelser,

8 kap. (stiftelses firma): samtliga bestimmelser,

9 kap. (tillsyn): 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 5 § forsta stycket 1, 6 § forsta
och andra styckena, 7 och 8 §§, 10§ andra stycket och 11 §, samt

10 kap. (registrering m.m.): samtliga bestimmelser.

Utan hinder av bestimmelserna i 6 kap. fér stiftarna och stiftelsen genom
skriftlig overenskommelse éndra eller upphiva stiftelseforordnandet. Vad
som anges i 2-7 kap. om foreskrifter i ett stiftelsefdrordnande skall i friga
om en kollektivavtalsstiftelse gilla dven foreskrifter for stiftelsen som har
meddelats genom en sddan 6verenskommelse.

En kollektivavtalsstiftelses namn skall inneh3lla ordet kollektivavtalsstif-
telse.

En kollektivavtalsstiftelse dr bokforingsskyldig och skall fullgbra denna
skyldighet enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen (1976:125). Vid till-
limpning av 3 kap. 12§ och 4 kap. 15 § skall en kollektivavtalsstiftelse be-
handlas som en sédan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta stycket.

En kollektivavtalsstiftelse ar upplost om den har saknat tillgdngar under
en sammanhangande tid av tvd &r.

Forslag till
Lag om inforande av stiftelselagen (1993:000)

38

For att en férmogenhetsbildning som har tillkommit fore ikrafttradandet
skall anscs som stiftclse fordras att den ndrmast fore ikrafttridandet upp-
fylide de krav som enligt stiftelselagen (1993:000) stills pa stiftelsebildning.
Om férmdgenhetsbildningen enligt d& gallande ritt var att anse som stif-
telse, fordras dock inte att formkravet enligt 1 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § stiftel-
selagen eller kravet enligt 1 kap. 2§ samma lag pd att egendomen skall ha
avskilts var uppfyllt.

43
For stiftelser som avses i 3 § (dldre stiftelser) giller stiftelselagen (1993:000)
med de begrinsningar som foljer av denna lag.

Bestimmelserna i 1 kap. 5 § och 6 § forsta stycket samt 2-10 kap. stiftelse-
lagen giller dock inte i friga om forsamlingskyrkor och domkyrkor av stiftel-
sckaraktdr.

5§
En ildre stiftelse skall anses ha cgen forvaltning om det vid ikrafttridandet
ir ett for stiftelsen sérskilt inrédttat organ som ytterst svarar for frigor om
placcringen av stiftelsens formogenhet. Det sirskilt inréttade organct skall
anses vara stiftelsens styrelse.

En ildrc stiftelse skall anses ha anknuten férvaltning om det vid ikrafttra-
dandet ir ett organ for en juridisk person eller cn statlig myndighet som yt-
terst svarar for frigor om placeringen av stiftelsens formogenhet. Den juri-
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diska personen eller den statliga myndigheten skall anses vara stiftelsens for-
valtare,

78

Bestimmelserna i 2 kap. 10 § och 19 § andra stycket stiftelselagen (1993:000)
om att stiftaren eller stiftarna inte ensamma fir vara styrelse och att stiftaren
inte fir vara forvaltare giller inte i fall d4 stiftaren eller stiftarna vid ikrafttri-
dandet ensamma ir styrelse eller stiftaren 4r forvaltare for stiftelsen.

8%

I friga om éldre stiftelser som har ett annat rikenskapsar 4n kalender3r till-
limpas bestimmelserna i 3, 4 och 10 kap. stiftelselagen (1993:000) frdn och
med det rikenskapsir som borjar 16pa narmast efter utgéngen av dr 1993.
Detta rikenskapsir skall avkortas om det behvs for att stiftelsen skall 4 ett
rikenskapsér som overensstimmer med bestimmelserna i 3 kap. stiftelsela-
gen.

Styrelsen eller forvaltaren for en dldre stiftelse skall bestimma virdet av
stiftelsens tillgéngar enligt 3 kap. 6 § stiftelselagen vid ingdngen av det riken-
skaps3r som borjar 16pa nirmast efter utgdngen av &r 1993, om inte stiftelsen
ir bokforingsskyldig enligt 3 kap. 2 § samma lag.

9§

Ifriga om skyldighet att utge skadestind pé grund av handling eller underl3-
tenhet som ligger i tiden fore ikrafttrédandet tillimpas 6 § lagen (1929:116).
om tillsyn dver stiftelser. Detta giller dven om stiftelsen inte stod under till-
syn enligt nimnda lag.

I mél om entledigande enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen (1993:000) fir den
som fgr talan mot en styrelseledamot cller férvaltare endast dberopa sddan
handling eller underldtenhet som ligger i tiden efter ikrafttridandet. Vad nu
sagts giller dock inte om den som for talan mot en styrelseledamot fore
ikrafttridandet hade ritt att mot styrelseledamoten i friga féra sddan talan
som avses i 7§ lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser.

10§

Om stiftelseforordnandet for cn aldre stiftelsc cller f6r en stiftclse som har
bildats efter ikrafttridandet pd grundval av ett stiftelseférordnande i ett tes-
tamente som har upprittats fére ikrafttridandet, innehdller en bestimmelse
som innebar att ndgon fir dndra, upphava eller i sédrskilt fall 4sidositta av
stiftaren meddelad foreskrift avscende stiftelscn, skall den bestimmelsen ha
samma giltighet som enligt aldrc ritt.

11§

Foreskrifter som fore ikrafttradandet har faststillts for en stiftelse av rege-
ringen, Kammarkollegiet eller en linsstyrelse skall vid tillimpningen av stif-
telsclagen (1993:000) anses som foreskrifter i ett stiftclseforordnande.
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12§

Onm stiftelseférordnandet {61 en dldre stiftelse eller for en stiftelse som har
bildats efter ikrafttridandet pa grundval av ett stiftelseforordnande i ett tes-
tamente som har upprittats fore ikrafttradandet, innehéller en féreskrift om
att stiftelsen skall vara undantagen frén tillsyn enligt lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelser, skall denna foreskrift vid tillimpningen av stiftelsela-
gen (1993:000) jamstillas med ett undantagande frin tillsyn enligt den lagen.
Vad som nu sagts skall ocksd gilla for en éldre stiftelse om stiftaren efter
stiftelsens bildande men fore ikrafttridandet har forordnat att stiftelsen skall
vara undantagen frén tillsyn enligt tillsynslagen (1929:116).

14§

Om en stiftelse med stdd av ett beslut som regeringen har meddelat fére
ikrafttridandet stdr under tillsyn av nigon annan myndighet in lidnsstyrelsen
i det lin dir stiftelsens férvaltning huvudsakligen utévas, skall beslutet vid
tillimpningen av stiftelselagen (1993:000) anses som ett beslut enligt 9 kap.
1§ andra stycket 2 den lagen.

158

En ideell férening vars namn innehdller ordet stiftelse eller en férkortning

dirav fir behdlla detta ord eller denna forkortning i sitt namn dven efter stif-

telselagens ikrafttridande, om ldnsstyrelsen i det lidn dir féreningens styrelse

har sitt séte ger tillstdnd till det efter ans6kan som gjorts fore den 1 juli 1994.
Tillstind meddelas pd ansokan av foreningen. Linsstyrelsens beslut fir

overklagas hos kammarritten.

16§

En ildre stiftelse skall inte pd grund av ett stiftelseférordnande som avses
i 10 kap. 1§ forsta stycket 2 stiftelselagen (1993:000) eller pa grund av en
niringsverksamhet som har pborjats fore ikrafttridandct anses skyldig att
gora anmilan enligt 10 kap. 2 eller 6 § samma lag tidigare in en mnad efter
ikrafttradandet.

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.

dels att 9, 17, 27 och 30-33 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 10 a, 17 a, 17 boch 18
a §8, av foljande lydelse.

10a§

En pensionsstiftelses styrelse svarar for att formogenhcten ér placerad pi ett
ndjaktigt sitt och for att stiftelsens medel inte anviinds f6r annat n stiftel-
sens dndamdl.
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17§
Foretradare for arbetstagarna i pensionsstiftelses styrelse viljes vid samman-
tride med arbetstagarna. Tillhor mer én tre fjardedelar av arbetstagarna
samma fackforening eller liknande forening, dger denna dock vilja foretra-
darna. Tillhoér samma flertal av arbetstagarna tvd eller flera sidana for-
eningar, dger dessa vilja foretridarna. Vid val skall tillses att olika yrkes-
grupper bland arbetstagarna blir foretrddda inom styrelsen i limplig ut-
strickning.

Styrelsen skall i god tid fore utgdngen av valperioden erinra arbetsgivaren
och arbetstagarna om deras ritt att utse ledamoter samt i forekommande fall
utlysa sammantride.

17 a§

En pensionsstiftelse dr bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten skall full-

goras enligt bestimmelserna i bokforingslagen (1976:125). En stiftelse skall

uppritta arsredovisning, som skall bestd av den resultatrikning och den ba-

lansrdkning som har tagits in i drsbokslutet samt av en forvaltningsberattelse

med uppgift om hur stiftelsens indamal har frimjats under rikenskapsaret.
sredovisningen skall undertecknas av samtliga styrelseledamoter.

17b§

Om stadgarna ej innehdller annat, skall arbetsgivaren utse revisor. Tillsyns-
myndigheten dger utse sirskild revisor, nir anledning dirtill finnes. Revisors
berittelse skall atfolja styrelsens drsredovisning, som skall inges till tillsyns-
myndigheten inom sex minader efter rikenskapsdrets utging.

18a§

Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§, 4 § forsta — tredje styckena och 5§ samt 9
kap. 6§ forsta och andra styckena stiftelselagen (1993:000) skall tillimpas
dven i friga om pensionsstiftelser. Vad som anges i 5 kap. 1§ stiftelselagen
om &sidosdttande av foreskrifterna i stiftelseforordnandet eller i stiftelsela-
gen skall dirvid i stillet avse dsidoséttande av de for pensionsstiftelsen gél-
lande foreskrifterna eller av bestimmelserna i denna lag. Vid tillimpning av
5 kap. 4§ stiftelselagen skall med stiftare avses arbetsgivaren.

31§
Tillsynsmyndighet dr linsstyrelsen i det 14n dér arbetsgivaren har sitt hem-
vist.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse skall anmiila stiftelsen for
tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har mottagit sitt uppdrag.

Anmilan enligt andra stycket skall inneh3lla uppgift om stiftelsens post-
adress och telefon samt om styrelseledamoternas namn, bostadsadress, post-
adress och telefon. Till anmilan skall fogas bestyrkt kopia av de handlingar
som arbctsgivaren upprittat avscende stiftelsen samt i den man det kan ske
uppgift om storleken och beskaffenheten av stiftelsens formdgenhet. Nir
andring har intritt i ndgot forhallande som tidigare har anmiilts skall anma-
lan ddrom genast goras till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall fora ett register 6ver anmilda stiftelser.

Regeringen cller den myndighct som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt denna lag.
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32§
Tillsynsmyndigheten skall ingripa, om en pensions- eller personalstiftelse
inte forvaltas i enlighet med de for stiftelsen gillande foreskrifterna eller
denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge stiftelserna rdd och upplysningar.

Vid tillsynen over pensions- och personalstiftelser tillimpas i 6vrigt be-
stimmelserna i 9 kap. 4 och 5 §§ samt 6 § tredje stycket och 7 § stiftelselagen
(1993:000).

33§
Tillsynsmyndighetens beslut enligt 22 § fir 6verklagas hos regeringen.

I frdga om 6verklagande av annat beslut av tillsynsmyndighcten enligt
denna lag tillimpas 9 kap. 11§ forsta-tredje styckena stiftelselagen
(1993:000).

Skattemyndighetens beslut enligt 11 § tredje stycket fir 6verklagas hos
kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. De nya bestimmelserna i 17 a § skall tillimpas forsta gingen frdn och
med det rikenskapsdr som borjar I6pa nirmast efter utgdngen av ar 1993.
Detta rikenskapsar skall avkortas om det erfordras for att stiftelsen skall £
ett rikenskapsdr som Gverensstimmer med de nya bestimmelserna.
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