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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Trots ett hardnande ekonomiskt lage globalt har Jordaniens ekonomiska tillvéxt pa det hela
taget legat stabilt pa omkring 2 % under de senaste fem aren (med undantag for en markant
nedgang under pandemiaret 2020). Denna tillvaxt har dock varit svagare an for regionala
grannar och har inte varit tillrackligt stark for att minska den mycket héga arbetslosheten eller
bidra till att minska den betydande statsskulden. | stallet har trycket pa de offentliga
finanserna forblivit hogt, med ihallande budgetunderskott som ytterligare bidrog till den redan
hdga statsskulden, som uppgick till 88,7 % av BNP (exclusive Social Security Corporation,
SSC) 2023. Efter att ha varit relativt dampad under de senaste fem aren minskade
konsumentprisinflationen till 1,6 % i slutet av 2023 till f6ljd av bland annat penningpolitiska
atstramningar. De hdga rantorna forvantas dock hamma den ekonomiska aktiviteten framover.
Pa den externa sidan har Jordanien ett kroniskt underskott i bytesbalansen (som uppgick till
7,1 % av BNP under forsta halvaret 2023) till foljd av det ihadllande underskottet i handeln
med varor, vilket aterspeglar ekonomins beroende av import av energi, livsmedel och
maskiner i kombination med en svag exportbas.

Tack vare politiska atgarder som Overlag varit andamalsenliga och ett omfattande
internationellt stod har landet kunnat bevara den makroekonomiska stabiliteten, men de
ihallande ekonomiska utmaningar som aterspeglas i underskott i bytesbalansen och de
offentliga finanserna gor ekonomin sarbar for externa chocker. Under de senaste aren har
Jordanien vidtagit atgarder for att modernisera sin ekonomi, senast genom den ekonomiska
moderniseringsstrategin fran 2022, for att locka till sig utlandska investeringar och framja
tillvaxt, vilket &ven har framjats av de reformagendor som legat till grund for tidigare
makroekonomiska stodinsatser.

Dessa reformanstrangningar har gjorts i ett lage da Jordanien stallts infor flera externa
chocker, sarskilt kriget i grannlandet Syrien och den stora tillstrdmningen av flyktingar som
foljde, covid-19-pandemin, Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina, 0©kade
sékerhetsutmaningar langs den syriska gransen och, nu senast, kriget i Israel/Gaza och den
efterféljande Réda havskrisen som paverkat viktiga handelsvagar.

Mot bakgrund av de manga externa chockerna och landets betydelse for att sakerstalla
stabilitet i regionen har Jordanien under det senaste artiondet fatt betydande stod i olika
former fran sina internationella partner. Detta omfattar tre makroekonomiska stédprogram
sedan 2014 till ett sammanlagt varde av 1 080 miljoner euro, fyra pa varandra foljande
program fran Internationella valutafonden (IMF) sedan 2012, och betydande stod fran Forenta
staterna i form av bidrag. Den tredje och senaste makroekonomiska stodinsatsen (MFA-III,
2020-2023) med ett ursprungligt belopp pa 500 miljoner euro, antogs i januari 2020 och
kompletterades déarefter (i maj 2020) med ytterligare 200 miljoner euro med anledning av de
socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin under 2020. MFA-III avslutades
framgangsrikt i maj 2023, efter att ha stott reformer av forvaltningen av de offentliga
finanserna, den allmannyttiga sektorn, social- och arbetsmarknadspolitiken och
samhallsstyrningen, dar framstegen 6verlag var positiva om &n nagot ojamna.

| detta sammanhang och med tanke pa Jordaniens fortsatt stora finansieringsbehov och de
manga olika utmaningar som landet stod infor begéarde de jordanska myndigheterna den 8
oktober 2023 i en skrivelse till kommissionar Gentiloni en uppfdljningsinsats pa 700 miljoner
euro. De hanvisade sarskilt till det svara globala ekonomiska laget, restriktiva kreditvillkor pa
grund av penningpolitiska atstramningar, hoga energikostnader, inflationstryck och den
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syriska flyktingkrisen. Begaran om ytterligare bistand kommer i ett lage med 6kad osékerhet
och regional instabilitet, inte minst pa grund av krigsutbrottet i grannlandet Israel och Gaza
dagen innan skrivelsen skickades.

Efter en ingaende bedomning av den politiska och ekonomiska situationen i Jordanien lagger
kommissionen fram ett forslag for Europaparlamentet och radet om att tillhandahalla ett nytt
makroekonomiskt stod pa upp till 500 miljoner euro till forman fér Jordanien. Det foreslagna
makroekonomiska stodet skulle hjélpa Jordanien att tacka en del av sitt aterstaende externa
finansieringsbehov inom ramen for det nya IMF-programmet och skulle genom att skapa
nodvandigt offentligfinansiellt utrymme ocksa bidra till att sékra fortsatta framsteg i
reformarbetet.

Utbetalningen planeras &ga rum i tre delar och verkstéllandet av varje delbetalning vara
strangt villkorat av att landet gor framsteg i genomforandet av bade IMF-programmet och
flera andra politiska atgarder som kommissionen och myndigheterna ska enas om och
faststalla i ett samforstandsavtal. Samforstandsavtalet skulle i princip kunna omfatta reformer
av den ekonomiska styrningen, inbegripet forvaltningen av offentliga finanser och
skatteforvaltningen, social- och arbetsmarknadspolitiken, samt av samhallsstyrningen och
bekdmpningen av bedrégerier, korruption och penningtvatt. Genomférandet av den foreslagna
stodinsatsen forvantas ske parallellt med det budgetstdd som ges genom instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden.

Som forklaras narmare i det arbetsdokument fran kommissionen som atféljer detta forslag och
aven pa grundval av Europeiska utrikestjanstens bedémning av det politiska laget anser
kommissionen att de politiska och ekonomiska forutsattningarna ar uppfyllda for den
foreslagna makroekonomiska stodinsatsen.

. Allman ekonomisk bakgrund

Den ekonomiska tillvaxten har forblivit stabil, om &n relativt 1ag (jamfort med regionala
grannar) under de senaste aren, och forvantas bara stiga langsamt framover. Efter nedgangen
under covid-19-pandemin aterhamtade sig BNP med en tillvaxt pa 2,2 % 2021 och 2,5 %
2022. Tillvaxtforvantningarna for 2023 reviderades nedat nagot till 2,6 % efter Gazakrigets
utbrott under fjarde kvartalet. De sektorer som bidrog mest till den ekonomiska tillvéxten
under 2023 var jordbruk, tillverkning, turistnaring och gruvdrift, vilket aterspeglar dessa
sektorers fortfarande starka roll i ekonomin, men ocksa aterhamtningen inom turistnaringen.
Stora strukturella utmaningar kvarstar nar det galler att stimulera den ekonomiska tillvaxten,
sarskilt vad galler utvecklingen av den privata sektorn, dar brister avseende foretagsklimatet,
tillgangen till finansiering, flexibiliteten pa arbetsmarknaden och den offentliga forvaltningen
kvarstar.

Den ekonomiska tillvéxten har inte varit tillrackligt stark for att minska den mycket hdga
arbetslosheten. Att minska den traditionellt hoga arbetslosheten och Oka deltagandet pa
arbetsmarknaden &r viktiga strukturella utmaningar i Jordanien. Under tredje kvartalet 2023
minskade arbetslosheten nagot till 22,3 % (22,9 % 2022). Arbetslosheten ar fortfarande hog,
sarskilt  bland  kvinnor, ungdomar och universitetsutbildade, och  kvinnors
arbetskraftsdeltagande (omkring 14 % 2023) &r bland de lagsta i varlden.

Inflationstakten minskade avsevart under 2023, med en genomsnittlig inflation pa 2,1 % 2023
(vilket innebar en minskning fran 4,2 % 2022). Prisokningarna planade ut till foljd av den
atstramade penningpolitiken och lagre globala ravarupriser. Jordaniens centralbank hojde sina
styrrantor i 10 steg fran 2,5 % i mars 2022 till 7,5 % i juli 2023. Centralbankens beslut var
nddvandiga med hansyn till den jordanska dinarens bindning till US-dollarn och fér att ligga i
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linje med den amerikanska centralbankens penningpolitiska atstramning och undvika tryck pa
kapitalflodena, vilket faktiskt bidrog till att inflationstrycket dampades.

Den offentligfinansiella situationen ar fortfarande svar, med strukturellt hga underskott som
aterspeglar en smal intaktsbas (inhemska skatteintakter utgér 16 % av BNP, jamfort med
23,3 % av BNP i Tunisien och 21,4 % av BNP i Marocko) som ytterligare bidrar till den redan
hoga skuldnivan. Underskottet i de offentliga finanserna uppgick till 5,1 % under de forsta 8
manaderna 2023 (4,6 % av BNP 2022), vilket i stort sett ligger i linje med det genomsnittliga
underskottet i de offentliga finanserna under de senaste 5 aren. Den offentliga sektorns
intakter okade med 5,4 % under de forsta atta manaderna jamfért med samma period aret
innan, till féljd av hogre inkomst- och vinstskatteintakter. De totala utgifterna 6kade med
2,9 % till foljd av hogre rantebetalningar, militara utgifter och ersattningar till anstéllda inom
den civila sektorn. | april 2023 emitterade Jordanien framgangsrikt euroobligationer till ett
varde av 1,25 miljarder US-dollar, trots det hardnande finansiella laget globalt. Emissionen
har en 16ptid pa sex ar med en rantesats pa 7,5 % och Overtecknades sex ganger, vilket gjorde
det mojligt for regeringen att lana upp mer an vad man ursprungligen planerat.

Den totala offentliga skulden (exclusive Social Security Corporation, SSC) lag kvar pa en
mycket hog niva pa 88,7 % av BNP 2023, vilket innebar en liten minskning fran 90,8 % av
BNP 2021, eftersom tillvaxten i BNP i lopande priser under dessa tva ar var hogre an
skuldokningen. Om man l&gger till SSC:s skuldinnehav uppgick den offentliga sektorns
skuldsattning till 111,5 % av BNP 2023, efter att ha Okat kontinuerligt under det senaste
artiondet (fran 84,5 % av BNP 2013). I sin rapport om den nya utvidgade lanemojligheten for
Jordanien (fran januari 2024) bedomde IMF Jordaniens offentliga skuldniva som hallbar och
angav vidare att dven om riskerna for skuldhallbarheten kvarstar skulle myndigheternas
politiska insatser och utvecklingspartnernas fortsatta atagande gentemot Jordanien utgdra
viktiga skyddsatgarder.

Pa den externa sidan upplever Jordanien ett kroniskt underskott i bytesbalansen till foljd av
det ihallande underskottet i handeln med varor, vilket aterspeglar Jordaniens beroende av
import av energi, livsmedel och maskiner i kombination med en svag exportbas. Under de
senaste aren har de viktigaste exportvarorna varit fosforsyra, kaliumkarbonat och fosfater,
som har gynnats av okad efterfragan efter Rysslands invasion av Ukraina. Totalt sett har
underskottet i bytesbalansen i genomsnitt legat pa 6,5 % av BNP under de senaste fem aren,
med storre underskott 2021-2023. Senast minskade underskottet i bytesbalansen till 7,1 % av
BNP under forsta halvaret 2023 (fran 13 % forsta halvaret 2022 och 8,8 % av BNP 2022)
eftersom Overskottet i handeln med tjanster okade till foljd av hogre intdkter inom
turistsektorn. Traditionellt sett stora remitteringar fran utlandet (cirka 8 % av BNP under de
senaste aren) har ocksa bidragit till att minska underskottet i bytesbalansen. Centralbankens
bruttovalutareserver har forblivit starka, men minskade nagot under perioden 20212023 till
17,3 miljarder US-dollar i slutet av september 2023, vilket motsvarar uppskattningsvis 7,6
manaders import av varor och tjanster.

| sin prognos fran januari 2024 raknar IMF med en ekonomisk tillvéxt pa 2,6 % bade 2023
och 2024. Dess tidigare prognos nedjusterades nagot till foljd av krigsutbrottet i Israel/Gaza.
Kriget utgor dock en avsevard nedatrisk for utsikterna, sarskilt pa grund av den okade
osdkerheten i regionen och den eventuella effekten pa den viktiga turistsektorn pa grund av
avbokningar av turister fran utvecklade ekonomier som star for en tredjedel av
turistintdkterna. Den inhemska efterfragan kan paverkas negativt av konsumenternas
installning till och bojkott av véasterlandska varumarken, vilket enligt uppgift skulle kunna
paverka mervardesskatteinkomsterna. Efter Hamas terroristattack den 7 oktober 2023 6kade
statsobligationsspreadarna i Jordanien tillfalligt, men atergick till nivaerna fore kriget fyra
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veckor senare. En liknande utveckling noterades vad galler oljepriserna. Huthiernas pagaende
attacker mot last- och energifartyg i Rdda havet hindrar fartygstrafiken till Asien, vilket
paverkar Jordaniens export — sarskilt export av mineraler och kemikalier — och import.
Jordaniens energiimport paverkas mindre, eftersom den till storsta delen transporteras lokalt
via rorledningar.

Med tanke pa den betydande offentliga skuldbordan maste konsolideringen av de offentliga
finanserna fortsatta, med stdd av det nya IMF-programmet, i syfte att minska
budgetunderskottet genom att bredda skattebasen och forbattra de sociala atgardernas
effektivitet och inriktning. Inflationstakten i Jordanien har sjunkit till laga nivaer och
forvantas forbli 1dg under 2024, aven pa grund av centralbankens penningpolitiska
atstramning. De hdga rantor som blir féljden forvantas bromsa kredittillvaxten i den privata
sektorn. Underskotten i de offentliga finanserna och i bytesbalansen forvantas forbli hoga,
vilket beror pa de strukturella svarigheterna att pa ett hallbart satt forbattra skatteinkomsterna
och handelsunderskottet. Eftersom Jordanien importerar storre delen av sin energi och en stor
andel av sina livsmedel, inbegripet livsviktiga spannmal, bidrar den langsammare 6kningen av
de globala ravarupriserna samtidigt till att minska trycket pa de offentliga finanserna och
bytesbalansen. Krisen i R6da havet forvantas hamma exporten av goédningsmedel och fosfater,
samtidigt som kriget och den allménna regionala instabiliteten forvantas minska turistsektorns
inkomster. Under normala férhallanden mildrar bada sektorerna avsevart det externa trycket.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Besluten (EU) 2020/33' och (EU) 2020/701%> om makroekonomiskt stod till Hashemitiska
konungariket Jordanien antogs av Europaparlamentet och radet den 15 januari 2020
respektive den 25 maj 2020. Det totala stodet pa 700 miljoner euro (500 miljoner euro enligt
beslut (EU) 2020/33 och 200 miljoner euro enligt beslut (EU) 2020/701) betalades ut i sin
helhet under perioden 2020-2023.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna makroekonomiska stodet ar forenligt med EU:s atagande att stodja Jordaniens
ekonomiska och politiska situation. Det &r forenligt med principerna om anvéandningen av
instrumentet makroekonomiskt stdd, inklusive dess undantagsmassiga karaktar, politiska
forutsattningar, att det ska vara kompletterande och vara villkorat samt att finansiell disciplin
ska foreligga.

EU och Jordanien har utmarkta forbindelser och har varit knutna till varandra genom ett
associeringsavtal sedan 2002 (om avancerad status for Jordanien sedan 2010)%. Ar 2022
undertecknade de prioriteringarna for partnerskapet* som syftar till att ytterligare stirka
samarbetet och som kommer att vara vdgledande for partnerskapet fram till 2027.
Prioriteringarna for partnerskapet bygger pa gemensamma varderingar och dialog, och framjar
reformer pa omraden som god samhallsstyrning, rattsstatsprincipen, manskliga réattigheter,

! Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/33 av den 15 januari 2020 om ytterligare
makroekonomiskt stéd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 14, 17.1.2020, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/33/0j).

2 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/701 av den 25 maj 2020 om makroekonomiskt stod till
utvidgnings- och grannskapslénder i samband med covid-19-pandemin (EUT L 165, 27.5.2020, s. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/701/0j).

3 EGT L 129, 15.5.2002, s. 3. (http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j)

4 Prioriteringarna  for  partnerskapet ~ EU-Jordanien = 2021-2027  finns  tillgdngliga  pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-3304-2022-ADD-1/sv/pdf.
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social sammanhallning och lika mdjligheter for alla, icke-diskriminering, miljo- och
klimatskydd, makroekonomisk stabilitet och foretagsklimat.

Det foreslagna makroekonomiska stodet ar forenligt med malen for den europeiska
grannskapspolitiken. Det bidrar till att stodja Europeiska unionens mal om ekonomisk
stabilitet och ekonomisk utveckling i Jordanien och, mer allméant, resiliensen i det
sydeuropeiska grannskapet. EU:s makroekonomiska stdd bor komplettera de bidrag som
mobiliserats inom ramen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete och andra EU-program och EU-instrument, sarskilt de villkor som
planeras under de budgetstodpaket som EU genomfoér inom ramen for den nuvarande flerariga
budgetramen 2021-2027. Eftersom EU:s makroekonomiska stdd hjalper de jordanska
myndigheterna att skapa en l&mplig ram for sin makroekonomiska politik och sina
strukturreformer bor det 6ka mervérdet och effektivisera EU:s stodatgarder totalt sett, dven
via andra instrument.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom malet for att uppratthalla makroekonomisk stabilitet pa
kort sikt i Jordanien inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva och darfor pa
ett battre satt kan uppnas genom Europeiska unionen. Detta beror framst pa
budgetbegransningarna pa nationell nivd och behovet av en nara givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och effekter.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen: det ar begrénsat till vad som kravs for
att uppna malet om makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna detta syfte.

Som kommissionen faststallt pa grundval av IMF:s berakningar i samband med den utvidgade
lanemojligheten motsvarar det foreslagna nya makroekonomiska stodet 7,1 % av det
uppskattade resterande externa finansieringsgapet under perioden 2025-2027. Detta ar, om
hansyn tas till det stéd som utlovats Jordanien av andra bilaterala och multilaterala givare,
forenligt med standardpraxis nér det galler ansvarsfordelningen for makroekonomiskt stod
(enligt Ekofinradets slutsatser av den 8 oktober 2002 skulle den 6vre gransen, for ett land med
associeringsavtal, vara 60 %). Nar man beaktar det 6vergripande EU-stédet till Jordanien via
olika instrument (inbegripet det foreslagna makroekonomiska stddet, EU:s budgetstéd och
EIB-lan, exklusive bilateralt stod fran medlemsstaterna) skulle det totala EU-stodet tacka
16,0 % av det uppskattade aterstaende finansieringsunderskottet. EU:s totala bidrag, inklusive
budgetstod och EIB-lan till Jordanien, forvantas bli htgre an tidigare.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistand skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att
uppna de makroekonomiska malen. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet
jamfort med andra EU-instrument d&r att det skulle minska det externa
finansieringsunderskottet och bidra till att skapa stabila makroekonomiska forutsattningar,
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bland annat genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation, och lampliga
forutsattningar for strukturreformer. Genom att bidra till att skapa lampliga politiska
forutsattningar totalt sett kan det makroekonomiska stodet forstarka effekterna av de atgarder
i Jordanien som finansieras genom EU:s andra, mer snévt inriktade, instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionens forslag om  makroekonomiskt stod bygger pa lardomar fran
efterhandsutvérderingar av  tidigare insatser 1 EU:s  grannskap, inbegripet
efterhandsutvérderingen av det andra makroekonomiska stédprogrammet som tillhandahélls
Jordanien under 20162019 och som reglerades genom Europaparlamentets och radets beslut
(EU) 2016/2371 av den 14 december 2016°.

| denna efterhandsutvardering® drogs den Overgripande slutsatsen att de andra
makroekonomiska stodprogrammet uppfyllde sina mal. Dess utformning var relevant for
Jordaniens ekonomiska utmaningar, samtidigt som den i hog grad bidrog till en effektiv
stabilisering av Jordaniens bytesbalans och offentliga finanser. Programmet hade ett
betydande mervarde for EU eftersom det stodde makroekonomisk stabilitet i ett angransande
partnerland och mildrade effekterna av flyktingkrisen. Det utformades och genomfardes pa ett
sétt som var forenligt med annan EU-politik och andra EU-instrument.

. Samrad med berorda parter

Det makroekonomiska stodet tillhandahalls som en integrerad del av det internationella stodet
till  ekonomisk stabilisering i Jordanien. Vid utarbetandet av detta forslag till
makroekonomiskt stod samradde kommissionen med IMF, som redan har inréttat omfattande
finansieringsprogram. Den 26 februari 2024 samradde kommissionen med ekonomiska och
finansiella suppleantkommittén, som stéllde sig bakom utkastet till forslag. Kommissionen
har &ven haft regelbundna kontakter med de jordanska myndigheterna.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

| enlighet med kraven i forordning (EU, Euratom) 2018/1046" (budgetforordningen) kommer
kommissionen att fore genomforandet av det makroekonomiska stodet ha gjort en operativ
beddmning av Jordaniens finansiella och administrativa forfaranden for att forvissa sig om att
forfarandena for att forvalta programstdd, déaribland makroekonomiskt stod, ger tillréckliga
garantier.

5 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/2371 av den 14 december 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

6 Efterhandsutvérdering av Makroekonomiska stodinsatser till 1anderna i det sédra grannskapet Tunisien
och Jordanien (2016-2019), september 2021, finns tillgénglig pa: https://commission.europa.eu/about-
european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en

7 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, /ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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. Konsekvensbeddmning

EU:s makroekonomiska std &r ett exceptionellt krisinstrument som &r avsett att anvandas for
att hantera allvarliga betalningsbalansproblem i lander utanfor EU. Detta forslag om
makroekonomiskt stod ar darfor undantaget fran kravet pd en konsekvensbedémning i
enlighet med kommissionens riktlinjer for en béttre lagstiftning (SWD(2015) 111 final),
eftersom det &r en politisk nddvandighet att agera skyndsamt i en situation som kraver en
snabb insats.

Mer generellt har kommissionens forslag om makroekonomiskt stod tagit hansyn till
lardomarna av efterhandsutvarderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomrade. Det nya
makroekonomiska stédet och det ddrmed sammanhdngande ekonomiska anpassnings- och
reformprogrammet kommer att lindra Jordaniens finansieringsbehov pa kort sikt, och
samtidigt stodja atgarder for att starka betalningsbalansen och hallbarheten i de offentliga
finanserna pa medellang sikt samt 6ka den hallbara tillvaxten, varfor det kompletterar det
program som antagits av IMF:s exekutivstyrelse. En del av de grundldggande brister i
Jordaniens ekonomi och ekonomiska styrning som framkommit under aren bor atgardas
genom de politiska villkor som stélls. Mdjliga villkor kan i princip vara till exempel reformer
for att forbattra den ekonomiska styrningen, inbegripet forvaltningen av offentliga finanser
och skatteforvaltningen, social- och arbetsmarknadspolitiken, samt av samhéllsstyrningen och
bekdmpningen av bedragerier, korruption och penningtvatt.

. Grundlaggande rattigheter

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken &r beréttigade till
makroekonomiskt stod. Ett forhandsvillkor for beviljande av makroekonomiskt stod &r att det
stodberattigade landet respekterar gallande demokratiska mekanismer, sdsom ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
maénskliga rattigheter.

Jordanien har fortsatt sitt politiska reformarbete for att starka den parlamentariska demokratin
och rattsstatsprincipen. Genom &ndringar av vallagen och lagen om politiska partier inledde
Jordanien en politisk moderniseringsprocess 2021 som syftar till att framja kvinnors och
ungdomars politiska deltagande, dvervinna etniska lojaliteter och uppmuntra bildandet av
landsomfattande programbaserade politiska partier. Ar 2023 anpassade regeringen
arbetslagstiftningen till internationella manniskoréattsnormer.

Aven om viktiga politiska, sakerhetsmassiga, ekonomiska och sociala utmaningar kvarstar,
och trots en alltmer utmanande regional situation vidtar Jordanien atgérder for ett effektivare
demokratiskt politiskt system som bygger pa rattsstatsprincipen och respekt for de manskliga
rattigheterna. EU star fast vid sitt atagande att stodja Jordanien i denna utmanande
overgangsprocess. Det politiska forhandsvillkoret for att bevilja makroekonomiskt stod anses
darfor vara uppfylit.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna makroekonomiska stodet pa upp till 500 miljoner EUR i lan till Jordanien ska
enligt planerna betalas ut i tre delbetalningar som ska verkstallas mellan 2024 och 2027. Lanet
kommer att tillhandahallas inom ramen for garantin for yttre atgarder med en avsattningsniva
pa 9%, som kommer att planeras inom ramen for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden till ett totalt belopp pa
45 miljoner euro (budgetpost 14 0201 70 NDICI — Avséttning till den gemensamma
avsattningsfonden). Lanen ska beviljas i form av lan med en amorteringsfri period och
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efterfoljande amorteringar av samma storlek under en langre period. En sadan lanestruktur ar
gynnsam for bade stodmottagaren, eftersom den underlattar aterbetalningar, och budgeten,
genom att ansvarsforbindelserna sprids 6ver en lang tidsperiod.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Europeiska unionen kommer att stilla makroekonomiskt stod till Jordaniens férfogande till ett
totalt belopp av upp till 500 miljoner euro. Stodet kommer att tillnandahallas i form av Ian och
under stodets tillganglighetsperiod bidra till att ticka Jordaniens aterstaende
finansieringsbehov. Stddet ska enligt planerna betalas ut i tre delutbetalningar, forutsatt att de
politiska atgarder som &r knutna till varje delbetalning har genomforts fullt ut och i tid.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestdammelser galler i enlighet med
budgetférordningen for att forhindra bedragerier och andra oriktigheter.

Utbetalningar inom ramen for den féreslagna makroekonomiska stodinsatsen kommer att vara
beroende av att de programdversyner som genomfoérs inom ramen fér IMF-programmet ger
ett positivt resultat. Dessutom ska kommissionen och de jordanska myndigheterna komma
overens om sarskilda strukturreformsatgarder som ska faststallas i ett samforstandsavtal.
Dessa reformatgarder bor stodja myndigheternas reformagenda och komplettera de program
som dverenskommits med IMF, Varldsbanken och andra givare samt de politiska program
som hanger samman med EU:s budgetstodinsatser. De bor vara forenliga med de viktigaste
ekonomiska reformprioriteringar som EU och Jordanien enats om i associeringsavtalet,
prioriteringarna for partnerskapet och den bifogade pakten, samt med Jordaniens
moderniseringsstrategi och andra strategiska dokument.
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2024/0086 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1) Forbindelserna mellan Europeiska unionen (unionen) och Hashemitiska konungariket
Jordanien (Jordanien) utvecklas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
(EGP). Unionen och Jordanien undertecknade ett associeringsavtal den 24 november
1997, som tradde i kraft den 1 maj 2002°. Inom ramen for associeringsavtalet har
unionen och Jordanien gradvis skapat ett frihandelsomrade under en évergangsperiod
pa tolv ar. Dessutom tradde ett avtal om ytterligare liberalisering av handeln med
jordbruksprodukter i kraft 2007. Ar 2010 ingicks ett partnerskap om avancerad status
mellan unionen och Jordanien som innebar utvidgade samarbetsomraden. Ett protokoll
om tvistlésningsmekanismer for handeln mellan unionen och Jordanien som
paraferades i december 2009 tradde i kraft den 1 juli 2011. Den bilaterala politiska
dialogen och det ekonomiska samarbetet har vidareutvecklats i associeringsavtalet och
prioriteringarna for partnerskapet EU-Jordanien som antagits for perioden 2022—-2027.

(2)  Jordanien har sedan 2011 inlett en rad politiska reformer for att starka den
parlamentariska demokratin och rattsstatsprincipen. En forfattningsdomstol och en
oberoende valkommission har inréttats och ett antal viktiga lagar, daribland vallagen
och lagen om politiska partier samt dven lagar om decentralisering och kommuner, har
antagits av Jordaniens parlament. Forbéattringar av lagstiftningen som géller
domstolars oberoende och kvinnors rattigheter har antagits.

(3)  Jordaniens ekonomi har drabbats hart av utdragna konflikter i regionen, sarskilt i
grannlandet Syrien och nu senast i Israel/Gaza och Rdda havet. Sedan kriget inleddes i
Syrien har den jordanska ekonomin paverkats av den kraftiga flyktingstrommen fran
Syrien som har Okat trycket pa landets offentliga finanser, offentliga tjanster och
infrastruktur. Ut6ver den regionala instabiliteten fortsatte den jordanska ekonomin att
tyngas ned av de makroekonomiska och offentligfinansiella utmaningarna i samband
med covid-19-pandemin 2020 och 2021, ravaruprisutvecklingen efter Rysslands
invasion av Ukraina 2022, den kraftiga exponeringen for handelsfluktuationer och de

8 Europaparlamentets standpunkt av den ... och radets beslut av den ...
9 EGT L 129, 15.5.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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(4)
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okade upplaningskostnaderna for tillvaxtmarknader globalt. Till foljd av detta
drabbades Jordanien av en ekonomisk nedgang under 2020. Den ekonomiska
aterhamtning som foljde var langsam, eftersom arbetslosheten okat kraftigt 2020 och
fortsatte att vara hog, samtidigt som det uppstatt nya budgetbehov och externa
finansieringsbehov.

Kriget i Israel-Gaza, som inleddes i oktober 2023, utgér en mycket stor nedatrisk for
de ekonomiska utsikterna, sarskilt pa grund av den ckade osékerheten i regionen och
den eventuella effekten pa den viktiga turistsektorn och konsumenternas fortroende.
Huthiernas fortsatta attacker mot last- och energifartyg i Roda havet hindrar
fartygstrafiken till Asien, vilket paverkar Jordaniens export, sérskilt av mineraler och
kemikalier, och import.I januari 2024 enades de jordanska myndigheterna och IMF om
ett nytt ekonomiskt anpassningsprogram som stods av en fyraarig utvidgad
lanemajlighet pa 1,2 miljarder US-dollar, som féljde pa en fyradrig utvidgad
lanemojlighet pa 1,7 miljarder US-dollar, inklusive ett lan inom ramen for
instrumentet for snabb finansiering, fran 2020-2023.

Som svar pa Jordaniens begaran i juli 2019 och sedan det andra programmet for
makroekonomiskt stod vart 200 miljoner EUR som inférdes 2019 hade avslutats,
antog unionen i januari 2020 ett tredje program for makroekonomiskt stod (MFA-I1II)
vart 500 miljoner euro i form av 1an'®. Det andra makroekonomiska stoddprogrammet*!
kom som en uppféljning av det forsta makroekonomiska stodprogrammet!? (pa
180 miljoner euro) som genomfordes 2015. Det tredje makroekonomiska
stodprogrammet kompletterades genom ett unionsbeslut i maj 2020 med 200 miljoner
euro med anledning av de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.
Den forsta delutbetalningen fran det tredje programmet for makroekonomiskt stod
verkstalldes den 25 oktober 2020, den andra den 20 juli 2021 och den tredje den 3 maj
2023, sedan 6Gverenskomna politiska atgarder genomforts. Stodet utbetalades i sin
helhet under 2020-2023.

Det tredje makroekonomiska stodprogrammet inneholl ett gemensamt uttalande fran
Europaparlamentet, radet och kommissionen, dar kommissionen mot bakgrund av de
offentligfinansiella utmaningar och extraordindra omstandigheter som Jordanien star
infor atog sig att vid behov lagga fram ett nytt forslag om att utvidga och 6ka det
makroekonomiska stodet till Jordanien, forutsatt att de sedvanliga kraven for denna
typ av stod ar uppfyllda, daribland dess undantagskaraktar, politiska forhandsvillkor,
komplementaritet, villkorlighet och finansiella disciplin, liksom en uppdaterad
bedomning fran kommissionens sida av Jordaniens externa finansieringsbehov.

| detta besvérliga lage uttryckte unionen och varldssamfundet vid flera tillfallen sin
vilja att stodja Jordanien, i synnerhet under de arliga Brysselkonferenserna om stod till
Syriens och regionens framtid, och vid motet i associeringsradet EU-Jordanien i juni
2022.

10

11

12

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/33 av den 15 januari 2020 om vytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 14, 17.1.2020, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/33/0j).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2016/2371 av den 14 december 2016 om ytterligare
makroekonomiskt stdd till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 352, 23.12.2016, s. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1351/2013/EU av den 11 december 2013 om makroekonomiskt
stod till Hashemitiska konungariket Jordanien (EUT L 341, 18.12.2013, s.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1351/0j).

10

SV



SV

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Sedan den syriska krisen inleddes 2011 har unionen bistatt Jordanien med cirka 3,5
miljarder euro genom olika instrument (inbegripet 1 080 miljoner euro genom de tre
ovannamnda programmen for makroekonomiskt stod) for att hjélpa landet att
uppréatthalla ekonomisk stabilitet, fortsatta de politiska och ekonomiska reformerna
och hantera sina humanitéra, utvecklings- och sakerhetsmassiga behov. Dérutover har
Europeiska investeringshanken anslagit cirka 1,1 miljarder euro i projektlan till
Jordanien sedan 2011.

For perioden 2021-2024 uppgar EU:s bilaterala véagledande anslag (bidrag) till
Jordanien inom ramen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i vérlden (NDICI-GE) till 364 miljoner euro.
Anslagen kompletteras med EU-stod for att hjélpa Jordanien att hantera effekterna av
krisen i Syrien (pa 214 miljoner euro fran 2021 till 2023) samt andra regionala och
tematiska program. Under perioden 2014-2020 tillhandahdll EU stod till Jordanien
framst genom det europeiska grannskapsinstrumentet pa 765 miljoner euro. Under
samma period tog Jordanien ocksd emot ytterligare 126 miljoner euro som
kanaliserades via investeringsplattformen for grannskapsléander, som bidrog med cirka
580 miljoner euro i investeringar.

| oktober 2023 begarde Jordanien ytterligare makroekonomiskt stod fran unionen med
anledning av de fortsatt besvérliga ekonomiska omstandigheterna och
framtidsutsikterna.

| januari 2024 godkande IMF:s styrelse en ny fyraarig utvidgad lanemdjlighet. Den
forsta granskningsdelegationen planeras bestka landet i april 2024 och delegationens
rapport offentliggdras i juni 2024.

Eftersom Jordanien &r ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken
(EGP) bor det betraktas som berattigat till makroekonomiskt stod fran unionen.

Unionens makroekonomiska stdd bor vara ett exceptionellt finansiellt instrument for
obundet och icke 6ronmarkt betalningsbalansstod som syftar till att atgarda
stodmottagarens omedelbara behov av extern finansiering och bor stddja
genomforandet av ett program som innehaller kraftfulla och omedelbara anpassnings-
och strukturreformatgarder avsedda att forbattra betalningsbalansen pa kort sikt.

Med hansyn till att det fortfarande finns ett resterande finansieringsbehov i Jordaniens
betalningsbalans, trots stodet fran IMF och andra multilaterala institutioner, anses det
makroekonomiska stodet fran unionen till Jordanien under nuvarande exceptionella
omstandigheter vara ett Iampligt svar pa Jordaniens begéaran om att unionen ska stodja
en stabilisering av landets ekonomi, i samverkan med IMF-programmet. Unionens
makroekonomiska stdd till Jordanien skulle stodja landets ekonomiska stabilisering
och strukturreformer och komplettera de resurser som gors tillgdngliga inom de
finansiella arrangemangen med IMF.

Unionens makroekonomiska stod bor syfta till att stodja aterstallandet av en hallbar
extern finansiell situation for Jordanien och darigenom stddja dess ekonomiska och
sociala utveckling.

Unionens makroekonomiska stod forvantas tillhandahallas parallellt med
genomforandet av budgetstodinsatserna inom ramen for instrumentet for grannskapet,
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden som inrattades
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/94712,

Storleken pa unionens makroekonomiska stod faststalls efter en kvantitativ bedémning
av Jordaniens resterande behov av extern finansiering och med beaktande av landets
kapacitet att finansiera sig med egna medel, i synnerhet genom sin valutareserv.
Unionens makroekonomiska stod bor utgdra ett komplement till de program och
resurser som tillhandahalls av IMF och Varldshanken. Vid faststéllandet av storleken
pa stodet tas dven hansyn till forvantade ekonomiska bidrag fran bilaterala och
multilaterala givare och behovet av att sdkerstdlla att bordan delas réattvist mellan
unionen och andra givare, samt redan befintlig anvéndning av unionens andra externa
finansieringsinstrument i Jordanien och mervardet av unionens samlade engagemang.

Kommissionen bor sakerstalla att unionens makroekonomiska stéd ar rattsligt och
innehallsmassigt forenligt med de viktigaste principerna och malen for unionens yttre
atgarder och ovriga relevanta politikomraden.

Unionens makroekonomiska stéd bor stddja unionens utrikespolitik gentemot
Jordanien.  Kommissionens  avdelningar och  Europeiska  utrikestjénsten
(utrikestjansten) bor ha ett ndra samarbete under hela den makroekonomiska
stodinsatsen i syfte att samordna unionens utrikespolitik och att sékerstélla att den ar
konsekvent.

Unionens makroekonomiska stod bor framja Jordaniens uppslutning kring de vérden
man delar med unionen, déribland demokrati, rattsstatsprincipen, goda styrelseformer,
respekt for manskliga rattigheter, hallbar utveckling och fattigdomsminskning, samt
dess uppslutning kring principerna om en 6ppen, regelstyrd och rattvis handel.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod bor vara att
Jordanien respekterar gallande demokratiska mekanismer, daribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och rattsstatsprincipen, och garanterar respekt for
manskliga rattigheter. De sarskilda malen for unionens makroekonomiska stod bor
dessutom vara att stdrka effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten i
forvaltningen av offentliga medel i Jordanien och framja strukturreformer som syftar
till att stodja hallbar och inkluderande tillvaxt, 6kad sysselséttning och konsolidering
av de offentliga finanserna. Bade uppfyllandet av forhandsvillkoret och uppnaendet av
dessa mal bor regelbundet évervakas av kommissionen och utrikestjansten.

For att sékerstélla ett effektivt skydd av unionens finansiella intressen i samband med
det makroekonomiska stodet bor Jordanien vidta lampliga atgarder for att forhindra
och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stddet.
Dessutom bor ett laneavtal som ingds mellan kommissionen och de jordanska
myndigheterna innehalla bestammelser som tillater att Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) gor utredningar, déribland kontroller och inspektioner pa
plats, 1 enlighet med de bestdmmelser och férfaranden som faststalls i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013* och radets

13

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrittande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden,
om &ndring och upphdvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209,
14.6.2021, s. 1, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j?locale=sv).

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av

12

SV



SV

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

forordning (Euratom, EG) nr 2185/966%° samt att kommissionen och revisionsratten
genomfor revisioner och Europeiska aklagarmyndigheten utovar sina befogenheter
med avseende pa tillhandahallandet av unionens makroekonomiska stod under och
efter tillganglighetsperioden.

Europaparlamentets och radets befogenheter (i egenskap av budgetmyndighet)
paverkas inte av att det makroekonomiska bistandet utbetalas.

De avsittningar som kravs for unionens makroekonomiska stéd bér vara forenliga
med de budgetanslag som faststallts i den flerariga budgetramen.

Unionens makroekonomiska stéd bor forvaltas av kommissionen. For att sakerstalla
att Europaparlamentet och radet kan félja genomférandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen nar det galler stédet och
forse dem med relevanta dokument.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%°.

Unionens makroekonomiska stdd bor omfattas av ekonomiskpolitiska villkor som ska
faststallas i ett samforstandsavtal. For att sakerstalla enhetliga villkor for
genomforandet, och av effektivitetsskal, bor kommissionen ges befogenhet att
forhandla om sadana villkor med de jordanska myndigheterna under 6verinseende av
kommittén med foretradare for medlemsstaterna i enlighet med férordning (EU) nr
182/2011. Enligt den forordningen bor det raddgivande forfarandet som allman regel
tillampas i alla andra fall &n de som foreskrivs i den férordningen. Med hénsyn till den
stora inverkan som stod pa dver 90 miljoner euro kan ha ar det lampligt att tillampa
granskningsforfarandet for insatser som dverstiger detta troskelvarde. Med hénsyn till
storleken  pa  unionens  makroekonomiska  stod  till  Jordanien  bor
granskningsforfarandet tillampas i samband med antagandet av samférstandsavtalet
samt om stodet minskas, tillfalligt avbryts eller upphavs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska gora makroekonomiskt stod till ett belopp av hdgst 500 miljoner euro
(unionens makroekonomiska stdd) tillgangligt for Jordanien for att stodja landets
ekonomiska stabilisering och en omfattande reformagenda. Stddet ska bidra till att
tacka Jordaniens betalningsbalansbehov sasom de faststalls i IMF-programmet.

Hela beloppet av unionens makroekonomiska stod ska tillhandahallas Jordanien i
form av lan.

15

16

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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3. Kommissionen ska ha befogenhet att pa unionens vagnar lana upp de nédvandiga
medlen pa kapitalmarknaderna eller av finansinstitut och lana dem vidare till
Jordanien.

4. Kommissionen ska betala ut det makroekonomiska stodet i enlighet med de avtal och
overenskommelser som ingatts mellan Internationella valutafonden (IMF) och
Jordanien, och de grundlaggande principer och mal géllande ekonomiska reformer
som faststalls i associeringsavtalet EU-Jordanien.

5. Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
utvecklingen nar det géaller unionens makroekonomiska stdd, inbegripet
utbetalningen av stodet, och i god tid forse dessa institutioner med relevant
dokumentation.

6. Unionens makroekonomiska stod ska vara tillgangligt under tva och ett halvt ar fran
och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i artikel 3.1
har tratt i kraft.

7. Om Jordaniens finansieringsbehov minskar avsevért under den period som unionens
makroekonomiska stdd ska betalas ut jamfért med de ursprungliga prognoserna, ska
kommissionen, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2,
minska, tillfalligt avbryta eller dra in stodet.

Artikel 2
1. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod ska vara att
Jordanien respekterar gallande demokratiska mekanismer — daribland ett

parlamentariskt flerpartisystem — och rattsstatsprincipen, och garanterar respekt for
manskliga rattigheter.

2. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska dvervaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under unionens makroekonomiska stods hela livscykel.
3. Punkternal och 2 i denna artikel ska tillampas i enlighet med radets beslut
2010/427/EUY.
Artikel 3
1. Kommissionen ska, i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 7.2,

komma overens med de jordanska myndigheterna om vilka tydligt definierade
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda
offentliga finanser, som ska gélla for unionens makroekonomiska stéd och som ska
faststallas i ett samforstandsavtal (samforstandsavtalet) som ska innehalla en tidsram
for uppfyllandet av dessa villkor. De ekonomiskpolitiska och finansiella villkor som
anges i samforstandsavtalet ska vara forenliga med de avtal och 6verenskommelser
som avses i artikel 1.3, inbegripet de makroekonomiska anpassnings- och
strukturreformprogram som Jordanien genomfor med stéd av IMF.

2. De villkor som avses i punkt 1 ska sarskilt syfta till att starka effektiviteten,
transparensen och ansvarsskyldigheten i de offentliga finansférvaltningssystemen i
Jordanien, daribland systemen foér anvandning av unionens makroekonomiska stod.

S Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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Framstegen nér det géller 6msesidigt 6ppnande av marknader, utveckling av en
regelstyrd och réattvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik ska
ocksa vederborligen beaktas vid utformningen av de politiska atgarderna.
Kommissionen ska regelbundet 6vervaka framstegen mot dessa mal.

3. Nérmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststéllas i ett
laneavtal i enlighet med artikel 220 i budgetforordningen som kommissionen ska
inga med de jordanska myndigheterna.

4. Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren i artikel 4.3 fortfarande &r
uppfyllda, inbegripet att Jordaniens ekonomiska politik Gverensstammer med malen
for unionens makroekonomiska stod. Detta arbete ska samordnas ndra med IMF och
Vérldsbanken och vid behov med Europaparlamentet och radet.

Artikel 4

1. Under forutsattning att de villkor som avses i punkt 3 ar uppfyllda ska kommissionen
gora unionens makroekonomiska stod tillgangligt i tre delutbetalningar. Storleken pa
delutbetalningarna ska faststallas i det samfdrstandsavtal som avses i artikel 3.

2. Avsdttningar for unionens makroekonomiska stdd ska om nodvandigt goras i
enlighet med férordning (EU) 2021/947.
3. Kommissionen ska besluta att betala ut delbeloppen under forutsattning att samtliga

foljande villkor har uppfylits:
a)  Forhandsvillkoret i artikel 2.

b)  Ett kontinuerligt tillfredsstallande genomférande av ett policyprogram som
innehaller kraftfulla anpassnings- och strukturreformatgarder och som stods av
ett annat kreditarrangemang med IMF an ett sakerhetslan.

c) Ett tillfredsstallande uppfyllande av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som faststalls i samforstdndsavtalet.

Den andra delutbetalningen ska i princip inte verkstallas tidigare an tre manader efter den
forsta delutbetalningen. Den tredje delutbetalningen ska i princip inte verkstéllas tidigare an
tre manader efter den andra delutbetalningen.

4. Om de villkor som avses i punkt 3 forsta stycket inte uppfylls ska kommissionen
tillfalligt skjuta upp eller stélla in utbetalningen av unionens makroekonomiska stod. | dessa
fall ska kommissionen informera Europaparlamentet och radet om skalen till att utbetalningen
tillfalligt skjutits upp eller stéllts in.

5. Unionens makroekonomiska stdd ska utbetalas till Jordaniens centralbank. Om inte
annat foljer av de bestammelser som ska faststallas i samforstandsavtalet, inbegripet en
bekraftelse av resterande finansieringsbehov i budgeten, far unionsmedlen éverforas av den
jordanska centralbanken till det jordanska finansministeriet som slutlig mottagare.

Artikel 5

1. For att finansiera stodet inom ramen for det makroekonomiska stodet i form av Ian
ska kommissionen ha befogenhet att lana upp de nddvandiga medlen for unionens
rakning pa kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitut i enlighet med
artikel 220 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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2. Kommissionen ska inga ett laneavtal med Jordanien avseende det belopp som anges i
artikel 1. Narmare villkor for stéd inom ramen for det makroekonomiska stodet i
form av lan ska i enlighet med artikel 220 i budgetforordningen faststallas i ett
laneavtal som ska ingds mellan kommissionen och Jordanien. Laneavtalet ska
faststdlla tillganglighetsperioden och de detaljerade villkoren for det
makroekonomiska stodet i form av lan, bland annat avseende de interna
kontrollsystemen. Lanen ska beviljas pa villkor som gor det majligt for Jordanien att
aterbetala lanet under en lang period och eventuellt inbegripa en amorteringsfri
period. Lanen ska ha en maximal 16ptid pa 35 ar.

3. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad
géller de transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6
1. Unionens makroekonomiska stod ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets férordning (EU, Euratom) nr 2018/10468.
2. Genomforandet av unionens makroekonomiska stod ska ske genom direkt
forvaltning.
3. Innan unionens makroekonomiska stéd genomfors ska kommissionen med hjélp av

en operativ bedomning beddéma sundheten i Jordaniens finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som &r
relevanta for sadant stod.

Artikel 7
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitte i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 8
1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje ar Overlamna en rapport till

Europaparlamentet och radet om genomférandet av detta beslut under det foregaende
aret, inklusive en utvardering av detta genomforande. | denna rapport ska

a)  framstegen i genomforandet av unionens makroekonomiska stod till Jordanien
granskas,

b)  Jordaniens ekonomiska situation och framtidsutsikter samt vilka framsteg som
gjorts i fraga om genomforandet av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som avses i artikel 3.1 bedémas,

c) det visas pa sambandet mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i
samforstandsavtalet, landets aktuella ekonomiska och finanspolitiska resultat
samt kommissionens beslut att frigora delutbetalningarna av unionens
makroekonomiska stod.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1046/2018 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphéivande av radets férordning (EG,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som
avses i artikel 1.6 6verlamna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet
och radet med en bedémning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska
stod, hur effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Artikel 9

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
17
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

18

SV



SV

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
4

Forslagets eller initiativets titel 4
Berorda politikomraden 4
Forslaget eller initiativet avser 4

Mal 4
Allmant/allmanna mal 4
Specifikt/specifika mal 4

Verkan eller resultat som forvantas 4
Prestationsindikatorer 5
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Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet5

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna. 5

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder 5

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument 6

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning 6

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet 7
Planerad metod for genomférandet 7

FORVALTNING 8
Regler om uppféljning och rapportering 8
Forvaltnings- och kontrollsystem 8

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas 8

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna 8

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
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bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande) 8

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter 9
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET 10

3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel 10
3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen11

3.2.1. Sammanfattning av beraknad inverkan pa driftsanslagen 11

3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag 14

3.2.3. Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen 15
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen 17

3.2.5. Bidrag fran tredje part 17

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna 18

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1.  Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till Hashemitiska
konungariket Jordanien

1.2.  Berdorda politikomraden

Politikomrade: Ekonomiska och finansiella fragor
Verksamhet: Internationella ekonomiska och finansiella fragor

1.3.  Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard

1.4.  Mal

1.4.1. Allmant/allméanna mal:

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

”En ekonomi for ménniskor”

”Ett starkare Europa 1 virlden”

19 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2. Specifikt/specifika mal:

a) Stodja makroekonomisk stabilitet och framja tillvaxtframjande reformer utanfor EU,
bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och genom att tillhandahalla
makroekonomiskt stod.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

(1) Bidra till Jordaniens behov av extern finansiering med anledning av den kraftiga
forsamring av landets betalningsbalans som orsakats av den senaste tidens geopolitiska
utveckling.

(2) Bidra till partnerlandets budgetbehov.

(3) Stodja konsolidering av de offentliga finanserna och extern stabilisering inom ramen
for IMF-programmet.

4) Stodja strukturreformer som syftar till att forbattra den allmdnna makroekonomiska
styrningen, starka ekonomisk styrning och transparens, samt forbéattra forutsattningarna for en
hallbar tillvaxt.

1.4.4. Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Innan delutbetalningarna verkstalls maste de jordanska myndigheterna rapportera om ett antal
ekonomiska indikatorer till kommissionens avdelningar samt lamna en utforlig rapport om
uppfyllandet av de 6verenskomna politiska villkoren.

Kommissionen kommer att fortsétta att dvervaka forvaltningen av de offentliga finanserna
mot bakgrund av en utvardering av finansiella floden och administrativa forfaranden i
Jordanien. EU:s delegation kommer ocksa att regelbundet rapportera om fragor som é&r
relevanta for 6vervakningen av stodet. Kommissionen kommer dven i fortséttningen att sta i
nara kontakt med IMF och Vérldsbanken for att ta del av dessa institutioners erfarenheter av
pagaende insatser i respektive partnerland.

Enligt forslaget till beslut ska en arlig rapport dverlamnas till Europaparlamentet och radet
med en utvardering av hur stodet genomforts. En oberoende efterhandsutvardering av stddet
kommer att goras inom tva ar efter det att genomforandeperioden har 16pt ut.

1.5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Utbetalningen av stodet kommer att vara villkorat av att de politiska forhandsvillkoren
uppfylls och att det ekonomiska program som Overenskommits mellan Jordanien och IMF,
som godkandes av styrelsen den 10 januari 2024, genomfors pa ett tillfredsstallande sétt.
Kommissionen och de jordanska myndigheterna ska dessutom komma Overens om sarskilda
politiska villkor som ska faststallas i ett samforstandsavtal.

Stodet ska enligt planerna betalas ut i tre delutbetalningar. Utbetalningarna forvéntas &ga rum
mellan 2024 och 2027.

Sarskilda bestammelser galler i enlighet med budgetférordningen for att forhindra bedragerier
och andra oriktigheter.
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1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, Okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfér utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Instrumentet for makroekonomiskt stod ar ett policybaserat instrument som syftar till att
minska behov av extern finansiering pa kort och medellang sikt. Mot bakgrund av den
pagaende regionala krisen kommer det makroekonomiska stodet att bidra till att ge
myndigheterna ekonomiskt och offentligfinansiellt utrymme att vidta ekonomiska atgarder
mot krisen genom att gora det lattare for partnerlandet att hantera de ekonomiska svarigheter
som forstarkts av den senaste tidens geopolitiska utveckling, sarskilt kriget i Mellandstern och
den paféljande Roda havskrisen. Det foreslagna makroekonomiska stodet kommer att bidra
till att framja makroekonomisk och politisk stabilitet i partnerlandet. Det makroekonomiska
stodet kommer att komplettera stodet fran internationella finansieringsinstitutioner, bilaterala
givare och ovriga finansiella institutioner i EU. Det kommer dérigenom att bidra till att 6ka
effekterna av det ekonomiska stodet fran det internationella samfundet, liksom annat
ekonomiskt stod fran EU, daribland budgetstodinsatser.

Genom att tillhandahalla Iangsiktig finansiering pa mycket formanliga villkor, som normalt &r
mer formanliga an de som tillampas av 6vriga internationella och bilaterala givare, férvantas
det makroekonomiska stddprogrammet dessutom hjalpa regeringen att genomféra sin budget
utan finanspolitiska avvikelser och bidra till en hallbar skuldsattning.

Utover de ekonomiska effekterna av det makroekonomiska stddet kommer det foreslagna
programmet att starka regeringens reformvilja. Detta kommer bland annat att uppnas genom
att utbetalningen av stodet villkoras pa lampligt satt.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Makroekonomiska stodinsatser i partnerlander blir foremal for efterhandsutvarderingar. De
utvarderingar som hittills har gjorts (av slutférda makroekonomiska stédprogram) har visat att
dessa insatser verkligen bidrar — &ven om effekten ibland ar blygsam och indirekt — till en mer
hallbar betalningsbalans, till makroekonomisk stabilitet och till strukturreformer i
partnerlandet. | de flesta fall hade det makroekonomiska stodet en positiv effekt pa
partnerlandets betalningsbalans och bidrog till att minska deras budgetbegransningar. Det
ledde ocksa till en nagot hégre ekonomisk tillvaxt.

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Forenlighet med den flerariga budgetramen

| den flerariga budgetramen 2021-2027 kommer avséattningen for makroekonomiskt stod i
from av lan att tdckas genom garantin for yttre atgarder inom ramen for Europa i varlden
(instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete).

Eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

EU &r en av de storsta givarna av stdd till Jordanien och stoder landets ekonomiska,
strukturella och institutionella reformer samt det civila samhéllet. Det makroekonomiska
stodet kompletterar i detta sammanhang EU:s andra externa insatser eller instrument till stod
for Jordanien. De politiska atgarder som &r forbundna med det makroekonomiska stodet avser
utvalda bestdmmelser 1 associeringsavtalet och prioriteringarna for partnerskapet EU-
Jordanien.
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Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stddet jamfért med andra EU-instrument
skulle vara att det bidrar till att skapa stabila makroekonomiska forutséttningar, bland annat
genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation, samt lampliga
forutsattningar for strukturreformer. Det makroekonomiska stddet ska inte vara ett fast
ekonomiskt stod utan upphora sa snart landets betalningsbalanssituation ar pa hallbar kurs
igen.

Det makroekonomiska stodet skulle dven vara ett komplement till de insatser som planeras av
varldssamfundet, sérskilt de anpassnings- och reformprogram som stods av IMF och
Varldsbanken.

1.5.5. En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Att det makroekonomiska stodet ges i form av lan bidrar — tack vare havstangseffekten — till
ett mer effektivt utnyttjande av EU-budgeten och &r det mest kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att lana upp medel pa kapitalmarknaderna for bade Europeiska
unionens och Euratoms réakning med EU-budgeten som garanti. Syftet ar att lana upp medel
pa marknaden till basta tillgangliga ranta tack vare den starka kreditvardigheten.
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1.6. Beradknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
X begransad varaktighet

—  Giltigt i 2,5 ar fran och med ikrafttradandet av samforstandsavtalet, sasom
anges i artikel 1.4 i beslutet.

— Budgetkonsekvenser fran och med 2024 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2024 till och med 2027 for
betalningsbemyndiganden

1.7.  Planerad(e) genomférandemetod(er)?
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen
X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer

2 Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomfbras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stdd av unionens
delegationer.

Detta stod dar makroekonomiskt och utformat i Overensstimmelse med det IMF-stédda
ekonomiska programmet. Kommissionen kommer att 6vervaka denna insats genom att titta pa
framstegen i genomforandet av IMF-arrangemanget och i genomférandet av de sarskilda
reformatgarder som ska &verenskommas med partnerlandernas myndigheter i ett
samforstandsavtal med en frekvens som Gverensstimmer med antalet delutbetalningar (se
aven punkt 1.4.4).

2.2.  Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stéd av unionens
delegationer.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stodet ar villkorade av tillfredsstéllande resultat av
granskningar och knutet till uppfyllandet av villkoren for varje insats. Tillampningen av
villkoren dvervakas noggrant av kommissionen i néra samarbete med unionens delegationer.

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att
g6ra med dess forvaltning, hur det genomférs och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvandas pa ett bedragligt satt.
Eftersom det makroekonomiska stodet inte ges for specifika utgifter (till skillnad fran
till exempel projektfinansiering) har denna risk att géra med den allmanna kvaliteten
pa centralbankens och finansministeriets forvaltningssystem, administrativa
forfaranden, kontroll- och 6vervakningsfunktioner, it-sakerhet och lampliga kapacitet
for intern och extern revision.

En andra risk h&dnger samman med mojligheten att partnerlandet inte fullgor sina
ekonomiska ataganden gentemot EU i samband med det foreslagna
makroekonomiska stodet i form av lan (risk for betalningsinstallelse eller kreditrisk),
vilket till exempel kan ske om landets betalningsbalans och finansiella stéllning
kraftigt forsamras.

Internkontrollsystem

Det makroekonomiska stodet ska verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.
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Pa forhand: Kommissionens beddémning av mottagarlandets forvaltnings- och
kontrollsystem. FOr varje mottagarland gor kommissionen, med hjélp av konsulter,
en operativ forhandsbeddémning av ekonomihanteringsprocesser och kontrollmiljo.
En analys av centralbankens och finansministeriets redovisningsforfaranden,
atskillnad mellan ansvarsomraden och interna/externa revisionsfunktioner gors for att
uppna en rimlig forvissning om sund ekonomisk forvaltning. Om brister upptacks
faststélls villkor som maste uppfyllas for att stodet ska betalas ut. Vid behov infors
aven sarskilda arrangemang for utbetalningarna (t.ex. 6ronmarkta konton).

Under genomforandet: Kommissionens kontroller av partnerlandets regelbundna
redovisningar. Utbetalning forutsatter 1) att GD ECFIN:s personal, i ndra samarbete med
EU:s delegationer och externa intressenter som IMF, har OGvervakat uppfyllandet av
overenskomna villkor, och 2) det normala kontrollférfarande som go6rs genom
ekonomihanteringsprocesser (modell 2) som anvands inom GD ECFIN, bl.a. den finansiella
enhetens kontroll av att ovanndmnda villkor for utbetalning av stodet ar uppfyllda.
Utbetalning 1 samband med makroekonomiska stddinsatser kan understéllas ytterligare
oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller kontroller pa plats) utforda av
tjansteman i generaldirektoratets team for efterhandskontroller. Sadana kontroller kan &ven
goras pa begaran av ansvarig vidaredelegerad utanordnare. Avbrutna eller tillfalligt installda
betalningar, finansiella korrigeringar (av kommissionen) och atervinning kan vid behov
forekomma (det har hittills inte intraffat) och forutses uttryckligen i finansieringsavtalen med
mottagarlanderna.

2.2.3. Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en bedémning
av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Befintliga  kontrollsystem, tex. de operativa  férhandsbeddmningarna  och
efterhandsutvérderingarna, sakerstéllde en effektiv felprocent nér det géller utbetalningarna av
makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kanda fall av bedrageri, korruption eller olaglig
verksamhet. De makroekonomiska stodinsatserna har en tydlig interventionslogik som gor det
mojligt for kommissionen att utvardera deras effekter. Kontrollerna gér det mojligt att
bekréfta uppnaendet av politiska mal och prioriteringar.

2.3.  Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

For att minska riskerna for bedraglig anvandning har flera atgarder vidtagits och kommer att
vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal bestammelser
om inspektioner, bedrageribekdmpning, revision och atervinning av medel vid bedréagerier
eller korruption. Stédet kommer dessutom knytas till ett antal specifika villkor gallande bland
annat den statliga finansforvaltningen for att starka effektivitet, transparens och mojligheterna
att utkrava ansvar. Stodet kommer dessutom att betalas in pa ett sarskilt konto hos
partnerlandets centralbank.

Det makroekonomiska stodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i budgetforordningen.
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3.

3.1.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Typ av

stod i form av lan — EAG]

avséttningsfonden [Makroekonomiskt

Budgetrubrik utgifter Bidrag
Rubrik i .
den fran
on kandidatlan dvriga inkomst
flerariga s Ovriga inkomster
budgetrgme Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och Iraz_a?__drg avsatta for
n diff2t | lander?? | potentiella | TECIEIAN sarskilda
kandidatlan er andamal
der?®
14.02.01.70_NDICI — Europa i varlden —
Avséttning  till den  gemensamma i . . . .
Diff. Nej Nej Nej Nej

Nya budgetrubriker som foreslas — ej tillampligt

21
22
23

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2.  Forslagets berédknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvérlden
A A A A For in s manga &r som beh6vs
. r r r r for att redovisa varaktigheten for
GD: ECFIN 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | inverkan p4 resursanvindningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
O Diriftsanslag
Ataganden (1a) 40,25 4,75 45

Budgetrubrik24

14.02.01.70 NDICI — Europa i véarlden —
Avsattning  till _den gemensamma | geainingar 2a) 40,25 475 45
avséttningsfonden [Makroekonomiskt
stod i form av lan — EAG]

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program?®

Budgetrubrik Ataganden | (3 0,15 0,15
14.20.03.01 Betalningar | () 0,15 0,15

2 Enligt den officiella kontoplanen.

% Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
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Ataganden Slaid 40,25 4,90 45,15
TOTALA anslag
for DG ECFIN ) =2a+2b
Betalningar v 40,25 4,90 45,15
. Ataganden @ 40,25 4,75 45
O TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 40,25 4,75 45
O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
. a1 (6) 0,15 0,15
genom ramanslagen for sarskilda program ' '
TOTALA anslag Ataganden =4+ 6 40,25 4,90 45,15
for RUBRIK 6
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 40,25 4,90 45,15

Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

O TOTALA driftsanslag (alla rubriker

Ataganden

(O]

avseende driftsanslag)

Betalningar

()

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla

driftsrelaterade rubriker)

(6)

TOTALA anslag Ataganden =4+ 6
for RUBRIK 1-6
i den flerdriga budgetramen Betalningar 546
(referensbelopp)
Pl oar Tererioe / ”Administrativa utgifter”

budgetramen

SV
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Detta avsnitt bor fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomférandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allmanna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD ECFIN
O Personalresurser
O Ovriga administrativa utgifter
GD ECFIN TOTALT Anslag
TOTALA ansiag (summa 4&taganden =
. foroR.UBRI K summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIK 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Ange mal | Ar2024 | Ar2025 | Ar 2026 | Ar 2027 | TOTALT |
och output

26 Numme | Kost Kos Kostn Kostn | Totalt Total
g Typ : o Nummer i Nummer . Nummer . antal kostnad
Avsattningar for
- Output 1 garantin for yttre 1 40,25 1 4,75 1 45
atgarder
- Output 2 :Enféerhandsutvarder 1 0,15 1 0,15
Delsumma for specifikt mal nr 1 1 - - - - 1 0,15 2
TOTALA KOSTNADER 1 - - - - 1 0,15 2

2 Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3. Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

X Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
O Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar

2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 727

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
X Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsétgarder)

0101 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

28 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av atgéarden i
frdga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman  och | Direktor Dir. D: Overvaka och forvalta atgérden, samarbeta
tillfalligt anstallda | med radet och Europaparlamentet for antagande av beslutet
och godkinnande av samférstandsavtalet, forhandla fram
samforstandsavtalet med Jordaniens myndigheter, granska
rapporter, leda kontrollbesdk och bedéma de framsteg som
go6rs med att uppfylla villkoren.

Enhetschef/vice enhetschef Dir. D: Bista direktéren med att
forvalta  &tgarden, samarbeta ~med rddet och
Europaparlamentet for antagande av beslutet och
godkdnnande av samforstindsavtalet, forhandla med
myndigheterna i Jordanien om samforstandsavtalet och
laneavtalet (tillsammans med GD BUDG), granska
rapporter och beddma de framsteg som gors med att
uppfylla villkoren.

GD Budget: Utforma laneavtalet, férhandla fram det med
Jordaniens myndigheter och fa det godként av ansvariga
kommissionsavdelningar och undertecknat av bada parter.

28 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV 33 SV



SV

Folja upp ikrafttradandet av laneavtalet. Forbereda
kommissionens beslut om upplaningstransaktion(-er), félja
upp inldmnandet av begdran om medel, vélja ut banker,
utarbeta och genomfdra finansieringstransaktion(-er) och
utbetala medlen till landet. Utféra administrativa uppgifter
for att folja upp aterbetalningen av lanet/lanen. Utarbeta
rapporter om denna verksamhet.

Extern personal

Ekonomihandlaggare, sektorn for makroekonomiskt stéd
(Dir. D): Utarbeta beslutet och samforstandsavtalet, ha
kontakt med myndigheter och internationella finansiella
institut, utfora kontrollbesok, forbereda rapporter fran
kommissionens avdelningar och kommissionens
forfaranden i samband med forvaltningen av stoden, ha
kontakt med externa experter for den operativa
beddémningen och efterhandsutvérderingen.
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

O kan finansieras fullstdndigt genom omférdelningar inom den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

O kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den
flerdriga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen.

O kraver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O innehdller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n?° n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV

% Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande &r.
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3.3.

X
(|
a
(|

Berédknad inverkan pa inkomsterna
Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposterd

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>’
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det .. —
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som behdvs for att
budgetaret n n+l n+2 n+3 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel

SV

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviénts for att berdkna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

30

Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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