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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller férslag till indringar i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Forslagen bygger pd Pensionsgruppens
overenskommelse den 14 december 2017. Syftet dr att minska
hindren for ett lingre arbetsliv. De ildre arbetstagare som vill och
kan férlinga sitt yrkesliv 1 syfte att férbittra sin pension ska f8 bittre
lagliga forutsittningar for att gora det.

Det foreslds att den nuvarande 3ldersgrinsen vid 67 &r, den si
kallade LAS-3ldern, hojs till 69 3r. Detta innebir att anstillnings-
skyddet for arbetstagare forlings. Arbetstagaren far ritt act kvarstd i
anstillningen tll 69 4r. Ett avtalsvillkor som innebir att arbets-
tagaren dr skyldig att avgd med pension vid en ligre 8lder blir dirmed
ogiltigt. Kravet pd saklig grund for uppsigning ska gilla till 69 &r och
arbetstagaren fir i likhet med yngre arbetstagare formédnsritt vid
turordning nir uppsigningar sker pd grund av arbetsbrist. Den
nuvarande méjligheten f6r arbetsgivaren att avbryta anstillningen
med ett skriftligt besked i samband med 67-irsdagen férsvinner.
Anstillningsskyddet blir dven 1 6vrigt oinskrinket tills arbetstagaren
fyller 69 &r.

Nir arbetstagaren fyller 69 ar sker diremot enligt f6rslaget en
visentlig férindring av anstillningsskyddet. Detta innebir framfor
allt att arbetsgivaren fir siga upp arbetstagaren utan krav pd saklig
grund. Parterna i anstillningsavtalet f&r dirmed en omsesidig fri
uppsigningsritt. Vidare foreslds en forenkling av sjilva férfarandet
vid uppsigning av arbetstagare som har fyllt 69 ar.

Lagindringarna foreslds trida i1 kraft i tvd omgingar. Den
1 januari 2020 ska LAS-2ldern hojas frdn 67 till 68 &r. D& borjar ocksé
den nya ordningen for de dldre arbetstagarnas anstillningsskydd att
gilla. Den 1 januari 2023 hojs 8ldersgrinsen till 69 &r.






2 Forfattningsforslag

2.1
anstallningsskydd

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1982:80) om anstill-

ningsskydd

dels att nuvarande 5 b § ska betecknas 33 ¢ §,
dels att 2, 4,5, 32 a, 33 och den nya 33 ¢ §§ och rubriken nirmast

fore 32 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 a, 33 a och
33 b §§, och nirmast fére 33 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Om det 1 en annan lag eller i en férordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sirskilda féreskrifter som avviker frin denna lag,

ska dessa foreskrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frin 5-6, 22
och 25-27 §§. Om avtalet inte
har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation,
krivs dock att det mellan
parterna i andra frigor giller ett
kollektivavtal som har slutits
eller godkints sidan
organisation eller att ett sdant

av.  en

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frén 5-6, 22,
25-27 och 33 ¢§§. Om avtalet
inte har slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisa-
tion, krivs dock att det mellan
parterna i andra frgor giller ett
kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en sddan
organisation eller att ett sidant

! Senaste lydelse 2017:363.



Forfattningsforslag

kollektivavtal  tillfilligt  inte
giller. Under samma forutsitt-
ning ir det ocksd tillitet att
genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare berik-
ningen av férméiner som avses 1
12§,

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation
far det dven goras avvikelser fran
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och
41 §§. Det dr ocksd tllitet att
genom ett sddant kollektivavtal
gora avvikelser

Ds 2018:28

kollektivavtal  tillfilligt  inte
giller. Under samma forutsitt-
ning ir det ocksi tilldtet att
genom ett kollektivavtal
bestimma den nirmare berik-
ningen av férméner som avses 1
12§,

Genom ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation
far det dven goras avvikelser frin
4a, 11, 15, 21, 28, 32, 33 b,
40och 41§§. Det ir ocksd
tillitet att genom ett sddant
kollektivavtal gora avvikelser

1. frdn 6 b—6 e §§ under foérutsittning att avtalet inte innebir att
mindre férmdnliga regler ska tillimpas for arbetstagarna in som

foljer av

— ridets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om

tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rittigheter vid 6verltelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1794, eller

— rddets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som
ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhdllandet, 1
den ursprungliga lydelsen,

2. frdn 30 a §, niir det giller besked enligt 15 §, och

3. frin 30, 30 a och 31 §§, nir 3.frin 30,302, 31 och 33 a §§,

det giller den lokala arbetstagar- nir det giller den lokala
organisationens rittigheter. arbetstagarorganisationens
rittigheter.

Avtal om avvikelser frin 21§ fir triffas idven utanfor
kollektivavtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal
som med stdd av fjirde stycket har triffats fér verksamhetsomradet
ska tillimpas.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt tredje
eller fjirde stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte
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ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

4§
Anstillningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning fir dock triffas i de fall som anges 15 och 6 §§. Triffas i
annat fall ett s3dant avtal, kan arbetstagaren pd det sitt som anges i

36 § i domstols forklaring att avtalet ska gilla tills vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphora efter en viss
uppsigningstid. En  uds-
begrinsad anstillning upphér
utan foéregdende uppsigning vid
anstillningstidens utging eller
nir arbetet ir slutfért, om inte
ndgot annat har avtalats eller
foljer av 5a§ eller 6§. 7 33§
finns  sdrskilda  regler  om
skyldighet att limna anstillningen
vid 67 drs dlder och i samband
med att arbetstagaren fdr ritt till
hel sjukersitining enligt social-
forsikringsbalken.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren
for att upphéra efter en viss
uppsigningstid. En  tds-
begrinsad anstillning upphor
utan foéregdende uppsigning vid
anstillningstidens utgdng eller
nir arbetet ir slutfért, om inte
nigot annat har avtalats eller
foljer av5a §eller 6 §.

En arbetstagare f&r med omedelbar verkan frintrida sin
anstillning, om arbetsgivaren i visentlig min har &sidosatt sina

dligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses 1 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande
avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall ir
skyldig att  informera och
overligga med arbetstagaren och
berérd arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett
forfarande 1 samband med att ett
anstillningsavtal  ingds eller

visst

Attarbetsgivaren i vissa fall ir
skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren och
berérd arbetstagarorganisation
samt att tillimpa ett visst
forfarande 1 samband med att ett
anstillningsavtal  ingds eller

? Senaste lydelse 2016:248.
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upphoér foljer av 6, 8-10, 15, 16,
19, 20 och 28-33 §§.
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upphor foljer av 6, 8-10, 15, 16,
19, 20, 28-32 och 33 §.

4a§
Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare  ska  limna  sin

anstillning 1 samband med att
arbetstagaren enligt socialforsik-
ringsbalken  far vitt il hel
sjukersdttning, ska arbetsgivaren
skriftligen ge arbetstagaren besked
om detta si snart arbetsgivaren
har fatt kinnedom om beslutet om
sjukersdttning.

5§
Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas
1. for allmin visstidsanstillning,

2. for vikariat,
3. for sisongsarbete, och

4. ndr arbetstagaren har fyllt 67

)

ar.

Ritt att kvarstd i anstillningen
till 67 ar*

2. tor vikariat, och
3. {6r sisongsarbete.

Ritt att kvarstd i anstillningen
till 68 ar

322§

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen will
utgdngen av den mdnad di han
eller hon fyller 67 4r, om inte
annat féljer av denna lag.

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen wll
utgdngen av den minad di han
eller hon fyller 68 4r, om inte
ndgot annat foljer av denna lag.

* Senaste lydelse 2016:248.
* Senaste lydelse 2001:298.
> Senaste lydelse 2001:298.
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Sdrskilda bestimmelser for
arbetstagare som bar fyllt 68 dr

33 §°

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare  ska  limna  sin
anstillning vid utgdngen av den
mdnad da han eller hon fyller
67 dr ska arbetsgivaren skriftligen
ge arbetstagaren besked om detta
minst en mdnad i forvig.

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare  ska  limna  sin
anstillning i samband med att
arbetstagaren enligt socialforsik-
ringsbalken far vitt il bel
sjukersittning, ska arbetsgivaren
skriftligen ge arbetstagaren besked
om detta si snart arbetsgivaren
har fatt kinnedom om beslutet om
sjukersdtining.

En arbetstagare som har fyllt
67 dr har inte ritr wll lingre
uppsdgningstid dn en mdnad och
har inte heller foretridesritt enligt
22,23, 25 eller 25 a §.

Vid  wppsigning av  en
arbetstagare som bar fyllt 68 dr ska
foljande  bestimmelser  inte
tillimpas:

1.7§ om saklig grund for
uppsdagning,

2.8§ andra stycket
innebdllet i ett uppsigningsbesked,

3. 9 § om skyldighet for arbets-
givaren att uppge grunden [or
uppsdgningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av
uppsdagning.

om

33a$§

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllt 68 dr ska 30 §
om underrdttelse, varsel och ritt
all dverliggning tillimpas, dven
om uppsigningen inte grundas pd
omstindigheter som hinfor sig till
arbetstagaren personligen.

¢ Senaste lydelse 2010:1230.
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33b§

En arbetstagare som har fyllt
68 dr har inte ritt till lingre
uppsdgningstid dn en mdnad och

har inte heller foretridesritt enligt
22,23, 25 eller 25 a §.

56§ 33c§

For den som fyllt 67 dr vergdr For en arbetstagare som har
inte en allmdn visstidsanstillning  fyllt 68 dr dvergdr inte en allmdin
eller ett vikariat till en tillsvidare- visstidsanstillning  eller et
anstéllning enligt 5 a §. vikariat till en tillsvidareanstill-

ning enligt 5 a §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Ett villkor 1 ett kollektivavtal som har ingdtts fore lagens
ikrafttridande giller trots 32 a § 1 den nya lydelsen till dess avtalet
har 16pt ut. Detta giller dock under férutsittning att avtalet har en
begrinsad 16ptid som inte dverstiger fyra &r. I annat fall ir villkoret
ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares ritt enligt 32 a § 1 den nya lydelsen.

3. Ett villkor 1 ett individuellt avtal som har ingdtts fore lagens
ikrafttridande ir ogiltigt i den utstrickning det upphiver eller
inskrinker en arbetstagares ritt enligt 32 a § 1 den nya lydelsen.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for frigor som har att gora
med en uppsigning eller ett avskedande nir en arbetsgivare fore
lagens ikrafttridande genom en férhandlingsframstillning, en
underrittelse eller ett varsel har inlett ett férfarande for uppsigning
eller avskedande. Detsamma giller nir en arbetsgivare fore lagens
ikrafttridande har sagt upp eller avskedat en arbetstagare utan att ha
inlett ett sddant forfarande pd angivet sitt.

5. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ett besked enligt 33 §
forsta stycket i den ildre lydelsen nir en arbetsgivare fore lagens
ikrafttridande har gett en arbetstagare ett besked om anstillningens
upphorande enligt den bestimmelsen. Detta giller dock under
forutsittning att arbetstagaren fyller 67 &r fore den 1 februari 2020.

7 Senaste lydelse av tidigare 5 b §2016:248.

10
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Fyller arbetstagaren 67 dr den 1 februari 2020 eller senare ir beskedet
utan verkan.

6. Bestimmelsen 1 33 ¢ § ska bara tillimpas pd avtal om allmin
visstidsanstillning eller vikariat som har ingdtts efter lagens
ikrafttridande. For sddana avtal som har ingdtts dessforinnan giller

5b § 1 den ildre lydelsen.

11



2.2
anstallningsskydd

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd att 32 a-33 ¢ §§ samt rubrikerna nirmast fére 32 a och

33 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Ritt att kvarstd i anstillningen
till 68 ar

Foreslagen lydelse

Ritt att kvarstd i anstillningen
till 69 ar

32a§

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen will
utgingen av den minad d& han
eller hon fyller 68 &r, om inte
nigot annat f6ljer av denna lag.

Sirskilda bestimmelser for
arbetstagare som har fyllt 68 ar

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen ull
utgingen av den méinad di han
eller hon fyller 69 &r, om inte
ndgot annat f6ljer av denna lag.

Sirskilda bestimmelser for
arbetstagare som har fyllt 69 ar

33§

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllt 68 &r ska
foljande  bestimmelser inte
tillimpas:

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllt 69 &r ska
foljande  bestimmelser inte
tillimpas:

1. 7 § om saklig grund f6r uppsigning,
2. 8 § andra stycket om innehdllet 1 ett uppsigningsbesked,
3.9 § om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for

uppsigningen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsigning.

12
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33a§

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllt 68 &r ska 30 §
om underrittelse, varsel och ritt
till 6verliggning tillimpas, dven
om uppsigningen inte grundas
pd omstindigheter som hinfor
sig till arbetstagaren personligen.

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllt 69 &r ska 30 §
om underrittelse, varsel och ritt
till 6verliggning tillimpas, dven
om uppsigningen inte grundas
pd omstindigheter som hinfor
sig till arbetstagaren personligen.

33b§

En arbetstagare som har fyllt
68 &r har inte ritt ull lingre
uppsigningstid in en manad och
har inte heller foretridesritt
enligt 22,23, 25 eller 25 a §.

En arbetstagare som har fyllt
69 &r har inte ritt tll lingre
uppsigningstid dn en minad och
har inte heller féretridesritt
enligt 22, 23, 25 eller 25 a §.

33c¢§

For en arbetstagare som har
fyllt 68 ar 6vergdr inte en allmin
visstidsanstillning  eller  ett
vikariat till en tillsvidareanstill-
ning enligt 5 a §.

Foér en arbetstagare som har
fyllt 69 ar 6vergdr inte en allmin
visstidsanstillning  eller  ett
vikariat till en tillsvidareanstill-
ning enligt 5 a §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Ett villkor 1 ett kollektivavtal som har ingdtts fore lagens

ikrafttridande giller trots 32 a § i den nya lydelsen till dess avtalet
har 16pt ut. Detta giller dock under forutsittning att avtalet har en
begrinsad 16ptid som inte dverstiger fyra r. I annat fall dr villkoret
ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares ritt enligt 32 a § 1 den nya lydelsen.

3. Ett villkor i ett individuellt avtal som har ingdtts fore lagens
ikrafttridande ir ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller
inskrinker en arbetstagares ritt enligt 32 a § i den nya lydelsen.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for frigor som har att géra
med en uppsigning eller ett avskedande nir en arbetsgivare fére
lagens ikrafttridande genom en forhandlingsframstillning, en
underrittelse eller ett varsel har inlett ett forfarande for uppsigning
eller avskedande. Detsamma giller nir en arbetsgivare fére lagens

13
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ikrafttridande har sagt upp eller avskedat en arbetstagare utan att ha
inlett ett sidant férfarande pd angivet sitt.

5. Bestimmelsen 1 33 ¢ § ska bara tillimpas pd avtal om allmin
visstidsanstillning eller vikariat som har ingdtts efter lagens
ikrafttridande. For sddana avtal som har ingtts dessférinnan giller
paragrafen i den ildre lydelsen.

14



3 Bakgrund

3.1 Anstéllningsskyddslagens regler
3.1.1 LAS-aldern

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd ir enligt 1§ forsta stycket
tillimplig p arbetstagare inom sdvil den privata som den offentliga
sektorn av arbetsmarknaden. Frin lagens tillimpningsomride
undantas dock enligt paragrafens andra stycke vissa kategorier av
arbetstagare, exempelvis arbetstagare med en foretagsledande
stillning. N&gon nedre eller 6vre 8ldersgrins f6r lagens tillimpnings-
omride finns diremot inte. Lagen ir alltsd tillimplig pd arbetstagare
1 alla ldrar.

Lagen innehdller ingen regel om att en arbetstagares anstillning
automatiskt upphér vid ndgon viss 3lder, exempelvis nir arbets-
tagaren kan borja ta ut pensionsférméner. Lagen innehiller inte
heller ndgon regel som innebir att en arbetstagare ir skyldig att avgd
med pension.

I lagen finns emellertid pd ndgra stillen en ldersgrins vid 67 ar
angiven, den si kallade LAS-8ldern. Enligt 5§ fir avtal om
tidsbegrinsad anstillning triffas nir arbetstagaren har fyllt 67 &r.
Annars dr huvudregeln enligt 4 § att anstillningsavtal giller tills
vidare.

En arbetstagare har ocksd enligt 322§, den si kallade 67-
drsregeln, ritt att kvarstd 1 anstillningen till utgdngen av den minad
d3 han eller hon fyller 67 3r, om annat inte foljer av lagen. Regeln gir
inte att avtala bort. Det innebir att ett villkor 1 ett pensionsavtal ir
ogiltigt om villkoret foreskriver att arbetstagaren ir skyldig att avgd
med pension fére den angivna ldern.

Vidare dr en arbetstagares anstillningsskydd oférminskat fram
till dess att arbetstagaren fyller 67 &r. I samband dirmed kan dock en
arbetsgivare skilja arbetstagaren frin anstillningen genom ett
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forenklat forfarande, under férutsittning att anstillningen giller tills
vidare. Om arbetsgivaren vill att arbetstagaren ska limna anstill-
ningen vid utgdngen av den minad d& han eller hon fyller 67 &r, ska
arbetsgivaren enligt 33 § forsta stycket skriftligen ge arbetstagaren
besked om detta minst en ménad i férvig. Ett s3dant besked medfor
att anstillningen upphor vid utgdngen av den angivna méinaden.
Nigot krav pd saklig grund fér 4tgirden finns inte. Detta
upphérande av anstillningsskyddet vid 67 &r kallas ibland fér
*fonstret”.

Om arbetsgivaren inte skiljer arbetstagaren frin anstillningen
genom det forenklade forfarandet och anstillningen inte upphér av
nigon annan orsak, fortsitter anstillningen. Vill arbetsgivaren
senare avbryta anstillningen kan det ske genom en uppsigning. D3
giller kravet pd saklig grund och det vanliga uppsigningsfoérfarandet
tillimpas. Arbetstagaren har emellertid 1 andra hinseenden ett mer
begrinsat anstillningsskydd. Enligt 33 § tredje stycket har
arbetstagaren inte ritt till lingre uppsigningstid in en manad och
inte foretridesritt vid turordning. Inte heller har arbetstagaren
foretridesritt till dteranstillning eller till en anstillning med hogre
sysselsittningsgrad.

3.1.2 Rattsutvecklingen
Det forenklade forfarandet

Ett férenklat férfarande f6r att avsluta anstillningen 1 samband med
att arbetstagaren uppndtt en viss dlder fanns redan 1 1974 ars
anstillningsskyddslag. I ett utredningsbetinkande som lig till grund
for lagen konstaterades att det vid tillimpningen av 1971 ars lag om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare hade uppkommit tvekan om
hur uppsigningsbestimmelserna skulle tillimpas foér det fall
arbetsgivaren ville att arbetstagaren skulle limna anstillningen med
pension. Formlig uppsigning var enligt utredningen en mindre
limplig dtgird 1 den situationen. I stillet f6r uppsigning foreslogs
dirfor ett forenklat underrittelseforfarande. Om  anstillningen
fortsatte efter pensionsgrinsen skulle det diremot enligt utredning-
en krivas uppsigning, om arbetsgivaren ville att arbetstagaren skulle

avgs (SOU 1973:7 5. 142).
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Utredningens forslag genomférdes. I propositionen sades att nir
det var friga om arbetstagare som hade uppnitt pensionsildern
borde uppsigningen kunna ersittas av en underrittelse frin arbets-
givaren till arbetstagaren om att anstillningen upphorde vid
pensionsilderns intride (prop. 1973:129 s. 126). Under rubriken
Avging med pension m.m. foreskrevs siledes i 33 § att om
arbetsgivaren ville att arbetstagaren skulle limna anstillningen nir
han uppnidde den grins vid vilken han var skyldig att avgd med
8lderspension eller, om sidan grins inte fanns, i samband med att
arbetstagaren fyllde 67 &r, skulle arbetsgivaren underritta arbets-
tagaren minst en minad 1 forvig.

I ett utredningsbetinkande som féregick den nu gillande anstill-
ningsskyddslagen foreslogs att det férenklade férfarandet skulle
begrinsas till de fall d det fanns en avtalsgrundad avgingsskyldighet
med pension. Saknades det en sidan avgingsskyldighet borde
arbetsgivaren enligt utredningen vara hinvisad till att vidta ett
ordinirt uppsigningsférfarande (Ds A 1981:7 5. 55 1.).

Utredningens férslag blev emellertid kritiserat under remiss-
forfarandet. Det anfordes att ett ordindrt uppsigningstorfarande
kunde frin psykologisk synpunkt uppfattas negativt av den som blev
foremdl foér uppsigningen. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet framhéll att begreppet saklig grund passade illa f6r en
anstilld som hade uppnitt pensionsildern. Vidare anférdes av
remissinstanserna att den foreslagna [8sningen riskerade att leda till
olustiga domstolsprocesser om senilitet och annan olimplighet som
grund for att en arbetstagare skulle sluta sin anstillning vid intridd
pensionsilder.

Departementschefen anslét sig till denna remisskritik och tillade
att det fanns goda skil foér att gora avgdngen i samband med
pensionering sd odramatisk som méjligt. Fér nistan hela arbets-
marknaden gillde enligt propositionen regler i avtal som inte
forutsatte ndgon provning av saklig grund fér anstillningens
upphorande vid uppnddd pensionsilder. Fér dem som stod utanfér
avtalsregler om avgingsskyldighet borde enligt departementschefen
liksom tidigare tillhandah3llas en motsvarande 16sning i stillet f6r att
lata dessa arbetstagare jimféras med andra uppsigningsfall (prop.
1981/82:71, s. 104 1.).
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Det forenklade foérfarandet kom dirfér att foras 6ver till den nya
lagen. Aldersgrinsen dndrades frin 67 till 65 &r for att anpassa regeln
till den d3 gillande allminna pensionsildern.

67-drsregeln

Bestimmelsen 1 32 a § om ritten att arbeta kvar till 67 ar tillkom
genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 september 2001.
Desstorinnan kunde arbetsmarknadens parter fritt avtala om vid
vilken &lder en arbetstagare var skyldig att avgd med pension. De
anstilldas skyldighet att avgd med pension reglerades ocksd normalt
1 pensionsavtal. For flertalet arbetstagare gillde enligt kollektiv-
avtalsvillkor att avgdngsskyldighet intridde fore 67 ars 8lder, 1 regel
vid 65 ir. Den nya lagregeln syftade tll att férhindra sidana
kollektivavtalsvillkor. Genom lagregeln, som gjordes tvingande,
begrinsades parternas avtalsfrihet pd s& sitt att avtalsvillkor som
innebar avgingsskyldighet vid en ligre dlder in 67 4r blev ogiltiga.

Lagindringen sammanhingde med det nya pensionssystemet
som hade inférts den 1 januari 1999. Som skil fér inforandet av 67-
drsregeln anférdes att ett syfte med det nya pensionssystemet var att
stimulera till arbete och att det under lingre tid in tidigare skulle
vara mojligt att pdverka sin pension, att regeln skulle 6ka minniskors
mojligheter att férbittra sin pension, att medellivslingden 1 Sverige
hade 6kat kontinuerligt under 4tskilliga decennier med ett 6kat antal
pensiondrer i forhdllande till yrkesverksamma, att det sannolikt
skulle folja en period med allmin arbetskraftsbrist, vilket pd sikt
skulle bli tillvixthimmande och pdverka vilfirden, och att regeln var
en dtgird som motverkade arbetskraftsbristen. Vidare sades att inga
dtgirder hade vidtagits av parterna pd arbetsmarknaden fér att
forsoka reglera frigan, trots att den varit aktuell och diskuterats vid
flera tillfillen sedan borjan av 1990-talet, och att det dirfér var
nddvindigt med lagstiftning (prop. 2000/01:78 s. 25 f. och bet.
2000/01:AU10s. 17.).
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3.2 Andra pensionsrelaterade aldersgranser

Det finns i Sverige ingen formell pensionsilder, men det finns 1 olika
regelsystem, utdver anstillningsskyddslagen, dldersgrinser som pad
olika sitt pdverkar valet av tidpunkt f6r uttride ur arbetslivet.

Tidpunkten f6r nir den allminna pensionen kan borja tas ut dr
flexibel. Inkomstpension betalas ut efter ansékan frin och med den
ménad den forsikrade fyller 61 &r. Ndgon 6vre grins for nir man
senast miste borja ta ut inkomstpension finns inte. Garantipension
kan betalas ut frin och med den m&nad den férsikrade fyller 65 &r.
Bostadstilligg och dldreférsérjningsstéd kan betalas ut frin och med
att den forsikrade fyller 65 ar.

Tjinstepensionsavtalen har ofta 55 &r som ligsta dlder for uttag
av pension. Motsvarande giller fér privat pensionssparande.

Nir det giller kringliggande trygghetssystem finns 1 minga fall
en 3ldersgrins vid 65 ar. Det giller exempelvis for arbetsloshets-
ersittning, sjukersittning, sjukpenning och arbetsskadelivrinta.

3.3 LAS-aldern och pensionssystemets aldersgranser

Tidigare fanns det ett samband mellan anstillningsskyddslagen och
dldersgrinserna i pensionssystemet. Det forenklade forfarandet for
att avsluta arbetstagarens anstillning i samband med pension var
siledes frin borjan, 1 1974 4rs anstillningsskyddslag, kopplad till att
det fanns en for arbetstagaren gillande avgingsskyldighet med
pension enligt avtal eller foérfattning alternativt att arbetstagaren
hade uppnitt den alder vid vilken ritt till folkpension intridde, det
vill siga 67 &r. Den grins vid vilken arbetstagaren var skyldig att avgd
med &lderspension framgick vid den tiden i regel av kollektivavtal.
P3 det statliga omrddet var pensionsgrinsen forfattningsreglerad,
frimst genom statens allminna tjinstepensionsreglemente
(1959:287).

Det rittsliga sambandet mellan LAS-3ldern och 8ldersgrinserna i
pensionssystemet forsvann vid inférandet av 67-drsregeln. I 33 §
forsta stycket slopades hinvisningen till ”den &lder som medfér
skyldighet att avgd med &lderspension”, en lder som alltsd kunde
variera mellan olika kollektivavtalsomriden. Tidpunkten f6r anstill-
ningens upphérande i det forenklade forfarandet fixerades, i enlighet
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med 67-drsregeln, till utgdngen av den ménad d3 arbetstagaren fyller
67 ar.

Numera finns det alltsd inget rittsligt samband mellan LAS-
3ldern och ldersgrinserna i pensionssystemet. LAS-3ldern anknyter
inte till ndgon bakomliggande avgingsskyldighet med pension enligt
forfattning eller pensionsavtal. LAS-8ldern motsvaras inte heller av
ndgon ldersgrins 1 det allminna pensionssystemet som innebir att
arbetstagaren just vid den tidpunkten kan borja ta ut pensions-
formaner. I vissa kollektivavtal finns det 4 andra sidan villkor som
innebir att arbetstagarens anstillning automatiskt upphér vid
uppnédendet av LAS-ldern. P4 det sittet har kollektivavtal anpassats
efter 67-3rsregeln.

3.4 Arbetet med att hoja aldersgranserna
34.1 Pensionsaldersutredningen

Regeringen beslutade dr 2011 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att analysera de pensionsrelaterade dldersgrinserna samt de
hinder och mojligheter som finns f6r ett lingre arbetsliv.
Bakgrunden till uppdraget var den 6kande medellivslingden och ett
okande antal dldre i forhdllande till antalet férvirvsaktiva. Utredaren
skulle bland annat féresld férbittrade forutsittningar for att arbeta
lingre upp 1 &ldrarna.

Pensionséldersutredningen limnade 1 april 2012 delbetinkandet
Lingre liv, lingre arbetsliv (SOU 2012:28) och 1 april 2013
huvudbetinkandet Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).
Enligt utredningens férslag ska det inforas en riktdlder for nir man
ska gd 1 pension. Riktdldern ska beriknas varje &r och folja
medellivslingden. Tanken ir att riktdldern ska bli ett slags icke-
valsalternativ for pensionering for de som vill {8 en godtagbar
pensionsnivd. Aldersgrinserna i det allminna pensionssystemet och
nirliggande system ska enligt utredningen anknyta till denna
riktdlder.

Vidare foéreslir utredningen att 3ldersgrinserna fér uttag av
dlderspension och garantipension ska héjas, liksom 8ldersgrinserna
for sjukersittning och andra férmdiner. Utredningen har iven
foreslagit att LAS-3ldern hojs fran 67 till 69 ir. Utan att redovisa
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nigot forslag 1 frigan har utredningen bedémt att LAS-3ldern 1
fortsittningen bor folja utvecklingen av riktildern.

3.4.2 Det fortsatta arbetet

Pensionsildersutredningens forslag har remissbehandlats. Forslaget
bereds i1 Regeringskansliet. Beredningen sker 1 samrdd med
Pensionsgruppen. Pensionsgruppen dr en blockéverskridande
arbetsgrupp med foretridare for de partier som stdr bakom
ilderspensionssystemet. Gruppen leds av socialminister Annika
Strandhill.

Annika Strandhill gav 1 uppdrag &t Géran Higglund och Géran
Johnsson att fora en dialog med arbetsmarknadens parter om en
héjning av pensionsdldern. Géran Higglund och Géran Johnsson
samtalade med ett 70-tal organisationer, myndigheter och
sakkunniga for att informera om arbetet och inhimta synpunkter pd
hur en héjning av de pensionsrelaterade dldersgrinserna kunde ske.
Dialogen omfattade bland andra Svenskt Niringsliv, Arbetsgivar-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Landsorganisationen 1
Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco). Dialogen
resulterade 1 Parternas avsiktsférklaring for ett lingre arbetsliv (dnr
$2016/01389/SF), som redovisades den 19 september 2016. Enligt
avsiktsforklaringen ser parterna det som naturligt att LAS-3ldern
hojs till 69 &r som en f6ljd av nya pensionséldrar. Svenskt Niringsliv
valde dock att inte stilla sig bakom avsiktsforklaringen.

Den 14 december 2017 triffade Pensionsgruppen en &verens-
kommelse i syfte att utveckla pensionssystemet f6r lingsiktigt hojda
och trygga pensioner. Overenskommelsen saknar forfattnings-
forslag men den slir fast hur ldersgrinserna ska hojas och ger
riktlinjer for Regeringskansliets fortsatta beredningsarbete. Den
innefattar bland annat att LAS-8ldern &r 2020 ska hojas till 68 &r och
att arbetsgivaren ska kunna siga upp arbetstagaren utan krav pd
saklig grund nir arbetstagaren har uppnétt den ldern samt att
aldersgrinsen ar 2023 ska hojas till 69 ir. Overenskommelsen anger
ocks3 att 8ldersgrinserna for tidigaste uttag av allmin &lderspension
ska hojas samt att 3ldersgrinserna 1 kringliggande trygghetssystem
ska anpassas till de nya nivierna. Vidare anges 1 éverenskommelsen
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vissa andra &tgirder som ska genomféras i anslutning till de hojda
dldersgrinserna.

I denna promemoria limnas férslag som rér de ovan beskrivna
forindringarna avseende LAS-ldern. For ovriga 6verenskomna
justeringar av de pensionsrelaterade &ldersgrinserna kommer en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet ta fram underlag och forslag
limnas under hosten 2018.
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4 Forlangt anstallningsskydd till
69 ar

4.1 Ratten att kvarsta i anstallningen

Forslag: En arbetstagare ska ha ritt att kvarstd i anstillningen tills
han eller hon ir 69 r. Aldersgrinsen ska hojas 1 tvd steg: 2020
héjs den frdn 67 till 68 &r och 2023 hojs den frin 68 till 69 r.

Skalen for forslaget

Bestimmelsen 132 a § anstillningsskyddslagen ger arbetstagaren ritt
att kvarstd 1 anstillningen till 67 &r. Av liknande skil som anfordes
vid tillkomsten av denna bestimmelse har Pensionsdldersutredning-
en foreslagit att 3ldersgrinsen ska hojas till 69 r. Aven utredningen
beropar den ckade medellivslingden. Aldre personer blir enligt
utredningen allt friskare, smartare och mer vilutbildade. And3 tar ca
80 procent av arbetstagarna ut sin pension vid 65 &rs dlder eller
tidigare. Sysselsittningen 6kar dirmed inte bland ildre 1 takt med
den 6kade medellivslingden. Denna utveckling ir enligt utredningen
inte hillbar. Om inte arbetslivet f6rlings kommer pensionsnivierna
efter hand att bli ligre, vilket undergriver fértroendet for
pensionssystemet. Forsorjningsbérdan for de som arbetar kommer
enligt utredningen att bli orimlig. Det blir ocksi svirt att
uppritthilla en godtagbar standard i vilfirden. Risken finns enligt
utredningen att det uppstdr brist pd arbetskraft i olika sektorer pd
arbetsmarknaden.

Den ¢kade medellivslingden innebir alltsd enligt utredningen att
allt fler dldre miste arbeta lingre f6r att i en godtagbar pension. Allt
fler arbetstagare vill ocksd enligt utredningen arbeta lingre, men de
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hindras frén det av dldersgrinser i olika regelsystem som ir styrande
och normerande f6r den faktiska pensionséldern. Enligt utredningen
ir det viktigt att ta bort dessa hinder f6r de som orkar, kan och vill
arbeta lingre. Den nuvarande 3ildersgrinsen vid 67 4r 1
anstillningsskyddslagen utgér enligt utredningen ett sddant hinder,
varfor dldersgrinsen bor hojas till 69 dr (SOU 2013:25 s. 25, 124 1.,
185 f. och 308 £.).

En klar majoritet av remissinstanserna ir positiva till den
foreslagna hojningen av &ldersgrinsen. Svenskt Niringsliv utgor
dock ett undantag.

P3  Arbetsmarknadsdepartementets  uppdrag  undersokte
forskaren Caroline Johansson vid Uppsala universitet i vilken min
det fanns hinder for ett forlingt arbetsliv 1 form av kollektiv-
avtalsvillkor om avgdngsskyldighet. Resultatet av undersékningen
redovisades &r 2014 i rapporten Genomging av pensionsildrar och
avgingsskyldighet (A2018/01127/ARM). Undersékningen omfat-
tade alla tjinstepensionséverenskommelser och férbundsavtal som
omfattade fler 4n 10 000 arbetstagare. Rapporten och en kontroll
som gjorts vid utarbetandet av denna promemoria visar att ingen av
de storsta pensionséverenskommelserna, vare sig ITP-planen,
Avtalspension SAF-LO, KAP-KL/AKAP-KL eller PA16, inneh&ller
ndgra villkor om att en arbetstagare ir skyldig att avgd med pension
vid en viss &lder.

Av rapporten framgdr dock att det fanns avtal pd foérbundsnivd
med villkor om avgingsskyldighet som anpassats efter 8ldersgrinsen
i32a§. Aven om uppgifterna ir nigra ir gamla, finns det anledning
anta att forhdllandet kvarstdr. Av allt att doma finns det alltsd
fortfarande kollektivavtalsvillkor med &ldersgrinser som hindrar
arbetstagare frn att arbeta lingre in till 67 3r.

I partsavsikten frén den 19 september 2016 sigs att parterna ser
det som naturligt att LAS-ldern hojs frén 67 till 69 &r som en f6l;d
av nya pensionsdldrar och att parterna, nir det politiska systemet
fattat sina beslut om férindringar av de pensionsrelaterade 8ldrarna,
kommer att verka fér avtalslosningar som knyter an till den nya
ordningen.

Den o¢kade medellivslingden 1 Sverige medfér alltsd att
pensionerna blir ligre eftersom de méste ricka en lingre tid. For att
uppritthilla pensionsnivierna behdver dirfor arbetslivet forlingas.
Ett lingre arbetsliv dr ocksd av betydelse f6r vilfirden och dirmed
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for hela samhillet. Den nuvarande ldersgrinsen vid 67 &r hindrar
arbetstagare pa delar av arbetsmarknaden frén att arbeta lingre in till
67 &r. Aldersgrinsen bér dirfor hojas. Som Pensionsgruppen
kommit &verens om bor dldersgrinsen hojas 1 tvd steg: 4r 2020 frin
67 till 68 3r och &r 2023 fran 68 till 69 &r.

4.2 Saklig grund for uppsagning

Forslag: Kravet pd saklig grund for arbetsgivarens uppsigning
ska gilla innan arbetstagaren fyllt 69 ar. Nir arbetstagaren har
fyllt 69 ar ska diremot kravet pd saklig grund inte lingre gilla.
Arbetsgivaren och arbetstagaren ska di ha en o6msesidig fri

uppsigningsritt.

Skalen for forslaget
Kravet pd saklig grund

En arbetstagare som vill siga upp sig behover inte ha nigon saklig
grund for att gora det. En uppsigning frdn arbetsgivarens sida méste
didremot enligt 7 § anstillningsskyddslagen vara sakligt grundad.

Som en konsekvens av den hojda LAS-3ldern behover kravet pd
saklig grund for arbetsgivarens uppsigning forlingas och gilla
oavbrutet till dess arbetstagaren fyller 69 &r. Om arbetsgivaren utan
krav pd saklig grund kan avbryta anstillningen dessforinnan, far
nimligen inte regeln i 32 a § sin avsedda verkan att ta bort hinder fér
ett forlingt arbetsliv. Den 6verensstimmelse som nu finns mellan
ritten att kvarstd 1 anstillningen enligt 32 a § och lingden pd det fulla
anstillningsskyddet mdste kvarstd. Anstillningsskyddet behover
alltsd forlingas, inte bara genom att dldersgrinsen i 32 a § hojs, utan
genom att kravet pd saklig grund fér att skilja arbetstagaren frin
anstillningen giller fullt ut innan arbetstagaren har fyllt 69 ar.

Med avseende pa skedet efter att arbetstagaren har fyllt 69 ar har
Pensionsdldersutredningen foreslagit att kravet pd saklig grund ska
tas bort. Undantaget frin kravet pd saklig grund ska alltsd enligt
utredningen inte bara gilla i samband med att arbetstagaren fyller 69
&r utan dven under tiden direfter. Enligt utredningen ir det nimligen
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ett problem med den nuvarande ordningen, enligt vilken arbets-
givaren kan avbryta anstillningen genom det férenklade forfarandet
vid 67 &r, att reglerna emellandt uppfattas som att anstillnings-
skyddslagen foreskriver en avgingsskyldighet vid 67 &rs dlder som
hindrar arbetstagaren fran att arbeta kvar.

Till detta kommer enligt utredningen att regleringen skapar ett
tryck pd arbetsgivaren att avbryta anstillningen i samband med att
arbetstagaren uppnir LAS-3ldern. Aven om arbetstagarens anstill-
ningsskydd ir nigot mer begrinsat direfter giller kravet pd saklig
grund fér uppsigning. En arbetsgivare som inte utnyttjar
mojligheten att pd ett enkelt sitt avbryta anstillningen nir arbets-
tagaren fyller 67 &r riskerar att hamna 1 en svirare situation senare
om arbetsgivaren vill avbryta anstillningen. Skilen fér uppsigning
kanske di inte ir tillrickligt starka for att utgora saklig grund.

Som regleringen nu ir utformad viljer dirfér arbetsgivare 1 regel
mer eller mindre automatiskt att avbryta anstillningen vid 67 3r,
trots att det kanske finns ett dmsesidigt intresse hos bida parter att
arbetstagaren arbetar kvar. Kravet pd saklig grund f6r uppsigning
efter att arbetstagaren passerat LAS-3ldern ir pd det sittet ett hinder
for arbetstagare som orkar, vill och kan fortsitta arbeta.

Utredningen noterar dven att arbetstagare 1 den hir 3lders-
kategorin inte har samma behov av anstillningsskydd som yngre
arbetstagare, eftersom de ildre har sin {érsérjning tryggad genom
3lderspensionssystemet.

Utredningens forslag att slopa kravet pd saklig grund for att
avbryta anstillningen nir det giller arbetstagare som fyllt 69 ar har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Pensionsgruppen har 1 sin &verenskommelse enats om att
arbetsgivare ska ha mojlighet att utan krav pd saklig grund siga upp
arbetstagare som uppnétt och passerat LAS-3ldern.

Det nu sagda innebir att det finns skil {6r att indra reglerna om
saklig grund for uppsigning i1 syfte att minska hindren fér de
arbetstagare som vill hoja sin pension genom att arbeta lingre.
Incitamentet for arbetsgivaren att avbryta anstillningen nir
arbetstagaren fyller 67 &r bor tas bort. Det foreslds dirfor att kravet
pd saklig grund for arbetsgivarens uppsigning ska gilla innan
arbetstagaren fyllt 69 dr. Nir arbetstagaren fyllt 69 r ska diremot
kravet pd saklig grund inte lingre gilla. Parterna ska di ha en
omsesidig fri uppsigningsritt.
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Uppsdigning, inte skriftligt besked

Den féreslagna hdjningen av 8ldersgrinsen 132 a § innebir att avtal
kommer att kunna triffas om att anstillningen upphér automatiskt
vid utgdngen av den ménad di arbetstagaren fyller 69 ir. Ett sddant
avtal medfor att anstillningen upphor enligt avtalet utan att arbets-
givaren behover vidta nigon &tgird for att avbryta anstillningen.

Aven utan ett sidant avtal kan det antas att avgingsfrigan i regel
kommer att I6sas 1 samférstind mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren nir kravet pa saklig grund inte lingre giller. Ett samtal
som leder till en 6verenskommelse om att anstillningen ska upphora
vid en limplig tidpunkt eller en uppsigning frin arbetstagarens sida
kanske dr det mest odramatiska och virdigaste avslutet pd
anstillningsrelationen. En sidan [8sning kan dirfér antas komma att
efterstrivas i forsta hand av bada parter.

I de fall avgdngsfrigan inte l6ses pd nigot av de sitt som nu
nimnts, ir frigan pd vilket sitt arbetsgivaren ska avbryta anstill-
ningen nir arbetstagaren uppndtt LAS-dldern. Alternativen ir
uppsigning eller skriftligt besked.

Pensionséldersutredningen har foreslagit att en arbetsgivare som
vill avbryta anstillningen f6r en person som ir 69 ir eller dldre ska
kunna gora det genom ett skriftligt besked, som inte ska betraktas
som en uppsigning i anstillningsskyddslagens mening. Endast vid
en verksamhetsovergdng enligt 6 b § anstillningsskyddslagen ska
enligt utredningen uppsigningsreglerna gilla (SOU 2013:25 5. 34).

Enligt utredningens forslag till ny lydelse av 33 § forsta stycket
ska alltsd arbetsgivaren, om arbetsgivaren vill att arbetstagaren ska
limna sin anstillning vid utgdngen av den minad d& han eller hon
fyller 69 &r eller efter utgingen av den minad arbetstagaren har fyllt
69 3r, ge arbetstagaren besked om detta minst en mdnad i forvig.

Som skil fér att inte vilja uppsigning utan 1 stillet bygga vidare
pd specialregeln om skriftligt besked har utredningen anfért att det
till reglerna om uppsigning hor ett flertal grundliggande
bestimmelser 1 anstillningsskyddslagen och att dessa regler kan
utgora hinder for fortsatt anstillning eller anstillning efter att
arbetstagaren fyllt 69 &r, att skriftligt besked ir ett vedertaget
begrepp som anvinds nir anstillningsskyddet upphér och att det
med den 16sningen framgir klart och tydligt vad som giller (SOU
2013:255s. 316 1.).
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Pensionsildersutredningens lagtekniska 18sning har ifrgasatts
under remissbehandlingen. Ett flertal remissinstanser delar inte
utredningens uppfattning att det med den valda 16sningen blir klart
och tydligt vad som giller. Bland annat har det pekats pd oklarheter
nir det giller tillimpligheten av inskrinkningarna i anstillnings-
skyddet 1 33 § tredje stycket, hur undantaget vid verksamhets-
overgdng ska fungera och vad som ska gilla vid avbrytande av
tidsbegrinsade anstillningar. Sirskilt Arbetsdomstolen har 1 sitt
remissyttrande uppmirksammat den lagtekniska frigan. Domstolen
anser att den av utredningen valda l6sningen 4r mindre lyckad och
ifrdgasitter om det inte ir limpligare med ett uppsignings-
forfarande, dven om uppsigningen inte kriver saklig grund.

Det kan noteras att de skil som 1 férarbetena anférts for det
skriftliga beskedet har sin bakgrund i kravet pd saklig grund for
uppsigning (se avsnitt 3.1.2). Att en uppsigning frén psykologisk
synpunkt kan uppfattas negativt av arbetstagaren och att det finns
risk for olustiga rittegdngar om senilitet, beror pd att arbetsgivaren
behéver dberopa och styrka saklig grund. Om kravet pd saklig grund
slopas gor sig inte dessa skil gillande lingre.

Utan krav pd saklig grund f6r uppsigning ir det ocksd svirt att
frdn en mer allmin, avtalsrittslig synvinkel se ndgon skillnad pd ett
skriftligt uppsigningsbesked med en ménads uppsigningstid och ett
skriftligt besked om anstillningens upphérande en ménad 1 férvig.
Det blir 1 bdda fallen friga om en ensidig rittshandling, en
viljeforklaring fr@n arbetsgivaren att anstillningen ska upphéra. 1
bida fallen ir rittsfljden att anstillningsavtalet upphér efter en viss
tid.

Nir uppsigning och skriftligt besked i realiteten ir samma sak
med tvd olika benimningar, blir konstruktionen med skriftligt
besked bara ett lagtekniskt grepp for att frikoppla frén uppsignings-
reglerna. Genom att benimna arbetsgivarens atgird “skriftligt
besked” kommer man ifrn kravet pd saklig grund och forfarandet
for uppsigning, utan att behéva goéra ndgra undantag frin
uppsigningsreglerna.

De skil som utredningen anfort for en sidan lagteknisk l6sning
kan inte anses vara tillrickligt starka. Remissutfallet pd utredningens
betinkande visar ocksd att den valda l6sningen inte medfor att det
blir klart och tydligt vad som giller. Det bedéms hir vara enklare att
skapa klarhet om man viljer uppsigningsalternativet.
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Visserligen ir det inte sjilvklart hur en fri uppsigningsritt for
arbetsgivaren ska infogas i anstillningsskyddslagen, eftersom lagen i
manga delar bygger pd att en uppsigning méste vara sakligt grundad.
Svirigheterna dr dock inte s stora att det motiverar den av utred-
ningen foreslagna l6sningen. Att vilja uppsigning 1 stillet for
skriftligt besked behover inte medfora att det uppstdr hinder for
fortsatt anstillning eller nyanstillning efter att arbetstagaren fyllt 69
ir. Det giller bara att anpassa anstillningsskyddet och uppsignings-
reglerna si att det blir en indamélsenlig ordning f6r arbetstagare 1
denna 3lderskategori.

Det nu sagda leder till bedémningen att 6vervigande skl talar for
att arbetsgivaren ska avsluta anstillningen genom en uppsigning i de
fall avgingsfrigan inte l6ses genom ett avtal eller en uppsigning frin
arbetstagarens sida. I den lagtekniska frigan foreslds dirfor att den
arbetsgivare som vill avbryta anstillningen nir arbetstagaren har fyllt
69 &r ska vidta en uppsigning. Det innebir att méjligheten att avsluta
anstillningen med ett skriftligt besked bara kommer att finnas kvar
nir det giller arbetstagare som har fitt ritt till hel sjukersittning
enligt socialférsikringsbalken.

Det bedéms inte finnas nigot behov av en sirskild regel for
uppsigning i samband med verksamhetsoverging (se avsnitt 6.4.3).

4.3 Andra begransningar av anstéallningsskyddet

Forslag: Anstillningsskyddet for en arbetstagare som har fyllt 69
ar ska, utover att kravet pd saklig grund foér uppsigning inte ska
gilla, vara begrinsat pa foljande sitt.

1. Arbetstagaren ska inte ha ritt till lingre uppsigningstid in en
mdnad.

2. Arbetstagaren ska inte ha foretridesritt 1 turordnings-
hinseende eller foretridesritt till dteranstillning eller till en
anstillning med hégre sysselsittningsgrad.

3. Arbetstagaren ska inte med stéd av anstillningsskyddslagen
kunna {8 en uppsigning eller ett avskedande ogiltigférklarat.
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Skalen for forslaget

En arbetstagare som har fyllt 67 &r har enligt den nuvarande
ordningen inte ritt till lingre uppsigningstid 4n en ménad. Arbets-
tagaren har inte heller ndgon foretridesritt i turordningshinseende
vid uppsigningar pd grund av arbetsbrist, foretridesritt till
teranstillning eller till en anstillning med hogre sysselsittnings-
grad. Dessa begrinsningar av anstillningsskyddet foljer av 33 §
tredje stycket anstillningsskyddslagen. Det finns inte skil for att
indra den nuvarande ordningen i dessa hinseenden, bortsett frin att
3ldersgrinsen bor hojas. Liksom 1 dag bor anstillningsskyddet vara
obegrinsat tills arbetstagaren uppndr LAS-ildern. De angivna
begrinsningarna i anstillningsskyddet ska allts3 gilla dven fortsitt-
ningsvis men intrida nir arbetstagaren har fyllt 69 ar.

Nir uppsigningen av en arbetstagare som har fyllt 69 &r inte
behover vara sakligt grundad, finns det inget skil for att arbets-
tagaren ska kunna f3 uppsigningen ogiltigforklarad med stéd av
anstillningsskyddslagen. Den nuvarande mojligheten att fi en
uppsigning ogiltigforklarad bygger enligt 34 § forsta stycket pd
kravet att en uppsigning ska vara sakligt grundad. Som en
konsekvens av slopandet av kravet pd saklig grund bli inte heller
ovriga bestimmelser 1 34 § tillimpliga. Det giller exempelvis regeln
att anstillningen bestdr under en tvist om uppsigningens giltighet.
Det bor framgd av lagen att 34 § inte giller 1 ndgon del vid uppsig-
ning av en arbetstagare som har fyllt 69 r.

Det bér dven noteras att borttagandet av kravet pd saklig grund
for uppsigning medfér att mojligheten forsvinner for en arbets-
tagare som har fyllt 69 4r att f ett avskedande ogiltigférklarat med
stdd av anstillningsskyddslagen. En arbetstagare i denna &lders-
kategori fir dirmed néja sig med skadestdnd om avskedandet inte dr
lagligen grundat. En ogiltigforklaring av ett avskedande kriver
nimligen enligt 35 § forsta stycket att arbetstagaren blivit avskedad
under omstindigheter som inte ens skulle ha ricke till fér en giltig
uppsigning. Det finns heller knappast ndgot sakligt skil for att ett
avskedande ska kunna ogiltigforklaras nir arbetsgivaren har en fri
uppsigningsritt. Arbetsgivaren har ju di alltid ritt att avbryta
anstillningen utan att behdva ange ndgot skil for dtgirden.

Det bedéms inte nddvindigt att uttryckligen ange i lagen att
mojligheten att f8 ett avskedande ogiltigforklarat inte finns,

30



Ds 2018:28 Forlangt anstéllningsskydd till 69 ar

eftersom det foljer av hur bestimmelsen om ogiltigférklaring av
avskedande ir konstruerad.

Samtidigt bor det noteras att borttagandet av méjligheten att fa
en uppsigning eller ett avskedande ogiltigforklarat enligt anstill-
ningsskyddslagen 1 princip inte piverkar mojligheten att angripa
uppsigningen eller avskedandet pd andra rittsliga grunder, exempel-
vis 5 kap. 3 § andra stycket diskrimineringslagen (2008:567). Att
kravet pd saklig grund enligt anstillningsskyddslagen tas bort
medfér inte motsatsvis att uppsigningen fir grunda sig pd vilka
omstindigheter som helst. Diskriminerande uppsigningar kommer
dven 1 fortsittningen att vara mojliga att angripa. Detsamma giller
uppsigningar som grundar sig pd att arbetstagaren har utnyttjat sin
ritt till ledighet enligt ndgon av de olika ledighetslagarna. Aven dir
finns det sirskilda regler om ogiltigtorklaring av uppsigningar och
avskedanden. Det kan dock antas att dessa andra rittsgrunder for
ogiltigforklaring mycket sillan kommer att aktualiseras.

Vad blir di kvar av anstillningsskyddet? Inte sirskilt mycket,
men det kanske viktigaste ir att arbetstagare som har fyllt 69 &r
kommer att ha samma skydd som yngre arbetstagare {6r 16nen och
andra formdner under uppsigningstiden enligt bestimmelserna 1
12 och 13 §§ anstillningsskyddslagen. Vidare kan nimnas skyddet
mot foérflyttning under uppsigningstiden och ritten till skilig
ledighet for att soka arbete enligt 14 §, dven om dessa reglers
praktiska betydelse sikerligen blir mycket begrinsad for
arbetstagare 1 denna 3lderskategori. For fullstindighetens skull kan
dven nimnas att det 1 11 § tredje stycket finns en sirskild regel om
uppsigningstidens bérjan nir en arbetstagare som ir forildraledig
sigs upp pi grund av arbetsbrist. Aven denna regels praktiska
betydelse kan antas bli mycket begrinsad, dels dirfér att arbets-
tagare 1 denna 8lderskategori inte kan férvintas komma att vara
forildralediga, dels dirfor att arbetsgivaren aldrig behéver dberopa
arbetsbrist som grund for uppsigningen.

4.4 Ett forenklat uppsagningsforfarande

Forslag: Vid en uppsigning av en arbetstagare som har fyllt 69 ir
ska uppsigningsforfarandet forenklas pd foljande sitt.
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1. Arbetsgivarens uppsigningsbesked ska inte behova innehilla
information om ogiltigférklaring eller skadestind med anled-
ning av uppsigningen eller om féretridesritt till dteranstill-
ning.

2. Arbetsgivaren ska inte behéva uppge grunden fér uppsigning-
en.

3. Arbetsgivaren ska inte med anledning av uppsigningen vara
skyldig att forhandla enligt medbestimmandelagen, oavsett
skilet fér uppsigningen. I stillet ska arbetsgivaren i forvig
underritta arbetstagaren och, om arbetstagaren ir fackligt
ansluten, varsla den lokala arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren och arbetstagarorganisa-
tionen ska ha ritt tll 6verliggning med arbetsgivaren om
uppsigningen innan den verkstills.

Skalen for forslaget
Arbetsgivarens informationsskyldighet begrinsas

De nu framlagda forslagen om begrinsningar i anstillningsskyddet
for arbetstagare som har fyllt 69 ar (se avsnitt 4.2 och 4.3) medfér
att vissa bestimmelser 1 anstillningsskyddslagen om sjilva uppsig-
ningsforfarandet, vilka utgdr bland annat frin kravet pa saklig grund,
blir obehovliga. Det giller 8 § andra stycket, som féreskriver att
uppsigningsbeskedet ska innehdlla viss information, dels om
ogiltigforklaring och skadestind med anledning av uppsigningen,
dels om foretridesritt till dteranstillning. Det far iven anses gilla 9 §
om skyldighet {6r arbetsgivaren att uppge grunden fér uppsigning-
en. Ndgon grund {ér uppsigningen behover ju inte finnas. Ingen av
dessa bestimmelser kan anses vara befogad utan ett krav pd saklig
grund for uppsigning och utan foretridesritt till dteranstillning. Av
lagen bor framgd att dessa bestimmelser inte giller vid uppsigning
av en arbetstagare som har fyllt 69 4r.

Andra uppsigningsregler fyller diremot en funktion iven for
denna kategori av arbetstagare. Det giller bestimmelsen i 8 § forsta
stycket om att en uppsigning frin arbetsgivarens sida ska vara
skriftlig, liksom bestimmelserna i 10 § om att uppsigningsbeskedet
ska limnas till arbetstagaren personligen och reglerna dir om nir
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uppsigningen ska anses ha skett. Nigot undantag frin dessa
bestimmelser bér dirfér inte goras.

Ett arbetstagarinflytande pd uppsigningsfragan

En frga som kriver nirmare dverviganden dr om arbetstagaren ska
fa nigon underrittelse i f6rvig om uppsigningen och om det ska
finnas ndgon form av arbetstagarinflytande pd uppsigningsfrigan.

Enligt anstillningsskyddslagen finns det tvd olika former foér
arbetstagarinflytande pd uppsigningsfrigan, beroende pd vad som ir
grunden f6r uppsigningen. Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist
ir arbetsgivaren forhandlingsskyldig enligt 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Det giller dven vid s3
kallade individuella arbetsbristsituationer nir bara en arbetstagare
berérs. Det giller diremot inte vid uppsigning av personliga skil. D3
ska arbetsgivaren i stillet enligt 30 § anstillningsskyddslagen under-
ritta arbetstagaren och, om han eller hon ir fackligt ansluten, varsla
den lokala arbetstagarorganisationen. Direfter ir det arbetstagar-
sidan som fir ta initiativet genom att begira 6verliggning med
arbetsgivaren om uppsigningen.

Att kravet pd saklig grund tas bort vid uppsigning av en
arbetstagare som har fyllt 69 &r medfér inte nédvindigtvis att
uppsigningen av en arbetstagare 1 den kategorin alltid miste grunda
sig pa arbetstagarens ilder. Aven arbetstagare i den kategorin kan i
princip komma att sigas upp av skil som snarare ir att hinfora till
arbetsbrist. Utan ett krav pd saklig grund ir det emellertid svért att
uppritthlla den distinktion mellan arbetsbrist och personliga skil
som bestimmer formerna for arbetstagarinflytandet pd uppsig-
ningsfrigan enligt 29 och 30 §§ anstillningsskyddslagen. Arbets-
givarens vilja att avbryta anstillningen blir ju i sig ett tillrickligt skal
for att ocksd gora det, och arbetsgivarens vilja kan knappast sigas
utgdra varken arbetsbrist eller en omstindighet som hinfor sig till
arbetstagaren personligen. Distinktionen mellan arbetsbrist och
personliga skil kan dirfor inte avgora om arbetstagarinflytandet pd
uppsigningsfrigan ska regleras av 11-14 §§ medbestimmandelagen
eller 30 § anstillningsskyddslagen. Om det ska finnas ett arbets-
tagarinflytande pd uppsigningsfrigan trots att arbetsgivaren har en
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fri uppsigningsritt, kan valet mellan dessa former alltsd inte bestim-
mas av grunden {or uppsigningen.

Som skil for att 30 § ska vara tillimplig vid uppsigningar av
arbetstagare som uppnitt LAS-8ldern kan féljande anféras. Aven om
uppsigningen inte behéver vara sakligt grundad, kan arbetstagaren
behéva fd en férvarning om att en uppsigning kommer att ske.
Arbetstagaren kan ocksd ha ett intresse av att overligga med
arbetsgivaren om uppsigningen innan den verkstills. Arbetstagaren
kan vid en 6verliggning ge sin syn pé saken och {8 arbetsgivaren att
indra sig eller skjuta uppsigningen pd framtiden. Arbetstagaren
kanske har planerat att gd 1 pension vid en senare tidpunkt. Det kan
dven finnas ett intresse av att diskutera andra alternativ, exempelvis
omplacering, indrade arbetsuppgifter, deltidsarbete eller en
omvandling till tidsbegrinsad anstillning. Det stimmer &verens med
syftet att skapa forutsittningar {or en foérlingning av arbetslivet att
l8ta den arbetstagare som orkar och vill fortsitta arbeta f& komma
till tals pd ndgot sitt och vara med och paverka.

Bestimmelserna 130 § anstillningsskyddslagen om underrittelse,
varsel och ritt till éverliggning framstdr dirfér som en indamails-
enlig ordning f6r arbetstagarinflytande pd uppsigningsfrigan, iven
om det inte finns ndgot krav pd saklig grund fér uppsigningen.
Diremot kan det inte antas att en facklig organisation typiskt sett
har nigot intresse av att arbetsgivaren begir forhandling enligt
medbestimmandelagen med anledning av en tilltinkt uppsigning av
en arbetstagare 1 denna dlderskategori. Detta eftersom uppsigningen
inte behdver vara sakligt grundad och arbetstagaren aldrig kan hivda
nigon foretridesritt i turordningshinseende. Arbetsgivaren bor
dirfér inte rimligen, med anledning av just den uppsigningen,
behova pdkalla ndgra medbestimmandeférhandlingar.

Det kan visserligen tinkas bli s3 att uppsidgningen har foregdtts
av medbestimmandeférhandlingar som inletts av andra skil in just
den aktuella uppsigningen. Arbetsgivaren kan ha inlett férhand-
lingar med anledning av en omorganisation eller nigon annan
viktigare férindring av verksamheten som bedémts medféra behov
av uppsigningar, utan att arbetsgivaren vid inledandet av férhand-
lingarna haft f6r avsikt att siga upp ndgon viss individ. I det liget
skulle det kunna ifrdgasittas varfor en arbetstagare som har fyllt 69
ir ska fi forménen av en underrittelse och en individuell ritt till
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overliggning om uppsigningen, nir yngre arbetstagare som blir
uppsagda pd grund av arbetsbrist inte har samma ritt.

De ildre arbetstagarna befinner sig dock 1 en annan situation in
de yngre. Eftersom de ildre inte ir skyddade av vare sig nigot krav
pa saklig grund fér uppsigning eller ndgra turordningsregler, kan det
inte antas att ndgon part i medbestimmandeforhandlingarna fore-
trider deras intressen. Tvirtom kan det férmodas vara ett
gemensamt intresse for parterna att arbetstagare som uppndtt LAS-
ldern fir gd forst. Det finns visserligen inget otillborligt 1 detta
eftersom meningen med lagregeln som undantar dem frin
turordningsreglerna ir att det ska vara si. Emellertid innebir det
samtidigt att dessa arbetstagare inte fir nigot reellt inflytande pd
uppsigningsfrigan genom medbestimmandeférhandlingarna pa det
sitt som yngre arbetstagare fir. Dirfor kan de anses ha ett storre
behov in de yngre av en underrittelse och en individuell ritt till
dverliggning.

Att underritta och varsla om uppsigning ir en enkel dtgird for
arbetsgivaren. Hur minga arbetstagare som kommer att utnyttja en
ritt till dverliggning om uppsigningen ir svirt att forutse. I de fall
det sker kan det emellertid inte anses vara betungande for arbets-
givaren att lyssna p vad arbetstagaren har att siga och ge besked om
sitt stillningstagande till eventuella férslag pd andra 16sningar. Det
ir inte meningen att arbetsgivaren vid en 6verliggning ska behova
motivera uppsigningen eller ligga fram nigra egna alternativ.

Med hinsyn till det nu sagda foreslds att det i anstillnings-
skyddslagen klargérs att bestimmelserna om underrittelse, varsel
och ritt till 6verliggning 1 30 § ska tillimpas vid uppsigningar av
arbetstagare som har fyllt 69 &r, oavsett om uppsigningen beror pd
arbetsbrist, personliga forhdllanden, exempelvis att arbetstagaren
har fyllt 69 &r, eller helt enkelt bara arbetsgivarens vilja att avbryta
anstillningen.

4.5 Tidsbegrdnsad anstallning

Forslag: Bestimmelsen om att avtal om tidsbegrinsad anstillning
far triffas nir arbetstagaren har fyllt 67 3r ska tas bort.
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For en arbetstagare som har fyllt 69 &r ska inte en allmin
visstidsanstillning eller ett vikariat automatiskt 6vergd till en
tillsvidareanstillning.

Skalen for forslaget

Enligt 5§ forsta stycket 4 anstillningsskyddslagen fir avtal om
tidsbegrinsad anstillning triffas nir arbetstagaren har fyllt 67 ar. I
departementspromemorian Skirpta &tgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar (Ds 2015:29) foreslogs att denna
bestimmelse skulle tas bort. Skilet f6r detta var att férenkla och
fortydliga reglerna.

Bestimmelsen kom dock att behéllas efter 6nskemal frin nigra
remissinstanser. De argument som férdes fram av remissinstanserna
var att regeln var enkel att tillimpa och vil kind samt att ett
borttagande av regeln kunde missuppfattas som att avtal om
tidsbegrinsad anstillning nir arbetstagaren hade fyllt 67 &r inte
lingre var tillitet enligt lagen. Vidare ansigs det ondédigt att
arbetsgivaren skulle behéva motivera om det var friga om ett
vikariat, en sidsongsanstillning eller en allmin visstidsanstillning fér
denna kategori av anstillda.

Med de begrinsningar av anstillningsskyddet fér arbetstagare
som uppndtt LAS-3ldern som féreslds i denna promemoria kommer
arbetsgivarens behov av att triffa avtal om tidsbegrinsad anstillning
for arbetstagare i denna kategori att minska. Detta beror pd att en
tillsvidareanstillning av sidana arbetstagare kommer att kunna
avslutas med en uppsigning som inte behover vara sakligt grundad
och med en uppsigningstid som ir begrinsad till en ménad. En
tillsvidareanstillning kommer dirmed ofta att ge arbetsgivaren en
storre flexibilitet dn en tidsbegrinsad anstillning med en pd férhand
avtalad anstillningstid och utan ritt ull uppsigning.

Tidigare fyllde det en funktion att i lagen sirskilt ange att ett
tidsbegrinsat anstillningsavtal far triffas med arbetstagare som har
fyllt 67 &r. Dirigenom kunde det undvikas att sidana anstillningar
automatiskt omvandlades till tillsvidareanstillningar. Numera finns
det dock en sirskild bestimmelse i 5 b § som undantar arbetstagare
som har fyllt 67 r frin omvandlingsbestimmelsernai5 a §. Dirmed
fyller det inte ndgon funktion att 1 lagen ha en sirskild kategori av
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tidsbegrinsade anstillningar {6r arbetstagare som har fyllt 67 &r. En
sddan arbetstagare kan liksom en yngre arbetstagare anstillas tids-
begrinsat 1 allmin visstidsanstillning, som vikarie eller 1 sisongs-
anstillning.

Anstillningsskyddslagen bor inte belastas av regler som inte
svarar mot ndgot rittsligt behov. Att en regel ir enkel att tillimpa
och vil kind ir knappast ett skil for att behilla en lagregel som har
forlorat sin betydelse. Ett borttagande av regeln kan inte heller
rimligen missforstds sd att en arbetstagare inte kan anstillas tids-
begrinsat bara av det skilet att arbetstagaren uppnitt en viss lder.

Hir kan dven pdminnas om att det ir mojligt att gora avvikelser
frén 5 § i ett kollektivavtal. Om det p& nigot sirskilt avtalsomride
skulle anses vara till férdel med en bestimmelse som anger att avtal
om tidsbegrinsad anstillning f8r triffas nir arbetstagaren har
uppndtt en viss dlder, kan ett sddant villkor féras in 1 avtalet.

Sammanfattningsvis kan det inte lingre anses finnas ndgot behov
av att 1 anstillningsskyddslagen ange att avtal om tidsbegrinsad
anstillning f&r triffas nir arbetstagaren har uppndtt en viss dlder. Det
foreslds dirfor att bestimmelsen 15 § forsta stycket 4 tas bort.

Nir det giller 5 b §, som undantar arbetstagare som har fyllt 67
dr fr&n 52§ om omvandling till tillsvidareanstillning, kan det
konstateras att 5b § ofta kommer att bli till fordel for de ildre
arbetstagarna, nir kravet pd saklig grund fér uppsigning av en
tillsvidareanstillning inte finns kvar. Det kommer alltsd i regel att
vara bra f6r dessa arbetstagare att allminna visstidsanstillningar och
vikariat inte omvandlas till tillsvidareanstillningar. Bestimmelsen 1
5b § foreslds dirfor vara kvar, men som en £6ljd av férlingningen av
anstillningsskyddet till 69 ar bor dldersgrinsen dndras frin 67 tll 69
ir.

4.6 Avvikelser genom kollektivavtal

Forslag: Arbetstagarens ritt att kvarstd 1 anstillningen till 69 &r
ska inte g3 att avtala bort.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation ska diremot avvikelser 3 goras
frin reglerna om underrittelse, varsel och ritt till éverliggning,
nir det giller den fackliga organisationens rittigheter. Avvikelser
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genom kollektivavtal ska dven fi goras frin regeln om
uppsigningstidens lingd och regeln om att en allmin visstids-
anstillning eller ett vikariat inte ska 6vergd till en tillsvidare-
anstillning.

Skalen for forslaget

Bestimmelsen 1 32 a § anstillningsskyddslagen om arbetstagarens
ritt att kvarstd i anstillningen till 67 r ir tvingande till arbets-
tagarens formdn. Under remissférfarandet av Pensionsilders-
utredningens betinkande har ett flertal remissinstanser foreslagit att
den ska goras dispositiv, innebirande att det ska vara mojlige atct
avtala bort regeln. Syftet med regeln dr emellertid framfor allt att
forhindra arbetsmarknadens parter frin att i kollektivavtal komma
overens om en avgingsskyldighet vid ligre &lder in den 1 lagen
angivna. Gar regeln att avtala bort utgor den inte ett sddant hinder.
Bestimmelsen miste dirfor dven fortsittningsvis vara tvingande for
att den ska fylla sin funktion.

Bestimmelserna 1 30 § om underrittelse, varsel och ritt till
overliggning vid en uppsigning av personliga skil ir diremot
dispositiva enligt 2 § fjirde stycket 3 anstillningsskyddslagen, men
endast nir det giller den lokala arbetstagarorganisationens rittig-
heter. Den enskilde arbetstagarens ritt till underrittelse och
overliggning gdr alltsd inte att avtala bort. Denna ordning ir
indamailsenlig och bér dirfor gilla dven med avseende pd uppsig-
ningar av arbetstatagare som har fyllt 69 3r.

Nir det giller uppsigningstidens lingd enligt 33 § tredje stycket
och regeln i 5b§ om att en allmin visstidsanstillning eller ett
vikariat inte ska 6vergs till en tillsvidareanstillning, ir det enligt 2 §
tredje och fjirde styckena mojligt att genom kollektivavtal
foreskriva avvikelser. Detta bor gilla dven fortsittningsvis nir
3ldersgrinsen hojts.

Det kan slutligen piminnas om att anstillningsskyddslagen aldrig
hindrar avtal om ett starkare anstillningsskydd in det som lagen
anger. Det kommer alltsd inte finnas ndgot hinder mot att avtal
triffas som innebir att dven arbetstagare som har fyllt 69 ar ska vara
skyddade av kravet pd saklig grund for uppsigning, turordnings-

reglerna eller féretridesritten till dteranstillning.
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4.7 En tydligare lagreglering

Forslag: De sirskilda reglerna i anstillningsskyddslagen for
arbetstagare som har fyllt 69 r ska vara samlade pd ett stille 1
lagen.

Skélen for forslaget

Forslagen 1 avsnitt 4.1-4.5 medfér att det i anstillningsskyddslagen
kommer att gilla sirskilda regler f6r arbetstagare som har fyllt 69 ar.
For att det ska bli 6verskidligt dr det limpligt att reglerna ir samlade
pa ett stille 1 lagen.

De nuvarande begrinsningarna 1 anstillningsskyddet for
arbetstagare som uppnitt LAS-dldern ir samlade 1 33 § forsta och
tredje styckena. Det idr limpligt att placera dven de nya reglerna i
anslutning till regeln 132 a § om ritten att kvarstd i anstillningen.

Hirutéver finns den sirskilda regeln 1 5b § om undantag frin
omvandlingen av visstidsanstillningar till tillsvidareanstillningar.
Visserligen ir det en nackdel om denna sirskilda undantagsregel inte
ir placerad 1 anslutning till omvandlingsregeln 1 5a §. Fordelarna
med att hilla alla sirregler f6r denna 8lderskategori av arbetstagare
samlade bedéms dock viga tyngre. Det foreslds dirfor ate 5 b § ska
flyttas och f en ny beteckning.

Alla sirregler f6r arbetstagare som har fyllt 69 &r samlas dirmed
pa ett stille och placeras 1 anslutning till 32 a §.

I och med detta blir den nuvarande bestimmelsen 1 33 § andra
stycket olimpligt placerad. Den handlar om arbetsgivarens mojlig-
het att avbryta en anstillning med ett skriftligt besked nir arbets-
tagaren far ritt till hel sjukersittning. Det foreslds att bestimmelsen
flyttas och placeras i anslutning till 4 § om de olika sitt pd vilka en
anstillning kan upphora.

Nir det giller 4 § foreslds att den nuvarande hinvisningen 1 andra
stycket till 33 § tas bort till {6]jd av att den senare paragrafen fitt ett
nytt innehdll.

Det foreslds ocksd att 4 § femte stycket justeras s& att det inte
hinvisas till 32 a§ eftersom hinvisningen till den paragrafen ir
felaktig.
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5 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

5.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft 1 tv8 omgdngar. Den
1 januari 2020 ska LAS-3ldern hojas fran 67 tll 68 r. D3 ska
ocksd den nya ordningen f6r de dldre arbetstagarnas anstillnings-
skydd borja gilla. Den 1 januari 2023 ska 8ldersgrinsen hojas till
69 ar.

Skélen for forslaget

Vid bedémningen av nir lagindringarna bor trida i kraft bor det
beaktas att arbetsmarknadens parter kan behova tid f6r att anpassa
sina kollektivavtal efter lagindringarna.

I parternas avsiktsforklaring frn den 19 september 2016 sigs att
parterna kommer att verka for att dstadkomma avtalslésningar som
knyter an till den nya ordningen, nir politiska beslut har fattats om
férindringar av de pensionsrelaterade ldersgrinserna. Vidare sigs
att parternas syfte ir att dverenskommelser ska kunna trida 1 kraft
nir lagindringarna borjar gilla och att ett genomférande bedéms
vara mojligt frin dr 2020, om ett beslut fattas under dr 2017.

Pensionsgruppens verenskommelse triffades den 17 december
2017. Enligt 6verenskommelsen ska LAS-3ldern dr 2020 héjas ill 68
ir och &r 2023 till 69 4r.

Det foreslds dirfor att lagindringarna ska trida i kraft 1 tvd
omgéngar. Den 1 januari 2020 bor LAS-3ldern hojas frin 67 till 68
dr. D3 bor ocksd den nya ordningen fér de ildre arbetstagarnas
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anstillningsskydd borja gilla. Den 1 januari 2023 bor 8ldersgrinsen
héjas till 69 ar.

5.2  Overgangsbestimmelser

Forslag: Ett villkor i ett kollektivavtal som har ingdtts fore
lagindringarnas respektive ikrafttridande ska gilla till dess avtalet
har 16pt ut. Detta ska dock gilla under férutsittning att avtalet
har en begrinsad 16ptid som inte 6verstiger fyra 4r. I annat fall
ska villkoret bli ogiltigt vid ikrafttridandet 1 den utstrickning det
upphiver eller inskrinker en arbetstagares ritt att kvarstd i
anstillningen.

Ett villkor i ett individuellt avtal som har ingdtts fore
lagindringarnas respektive ikrafttridande ska vara ogiltigt i den
utstrickning det upphiver eller inskrinker en arbetstagares ritt
att kvarstd 1 anstillningen.

Nir en arbetsgivare fére den 1 januari 2020 har gett en
arbetstagare ett skriftligt besked om anstillningens upphérande,
ska lagen 1 dess ildre lydelse tillimpas pd beskedet. Detta ska
dock gilla under forutsittning att arbetstagaren fyller 67 ar fore
den 1 februari 2020. Fyller arbetstagaren 67 &r den 1 februari 2020
eller senare ska beskedet vara ogiltigt. I ovrigt ska ildre
foreskrifter tillimpas nir en arbetsgivare fore lagindringarnas
respektive ikrafttridande har inlett ett férfarande for att skilja
arbetstagaren frin anstillningen.

Nir det giller tidsbegrinsade anstillningar ska de hojda
ildersgrinserna bara tillimpas p3 anstillningsavtal som har
ingdtts efter lagindringarnas respektive ikrafttridande.

Skalen for forslaget

Till en borjan kan konstateras att frigan om 6vergingsbestimmelser
berér ett antal internationella konventioner som Sverige har
ratificerat. Konventionerna har tillkommit inom Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Sverige fick efter inférandet av 67-
drsregeln kritik frdn ILO:s foreningsfrihetskommitté fér att
overgdngsbestimmelserna inte 1 tllricklig grad tog hinsyn till
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kollektivavtalsparternas férhandlingsfrihet. Frigan om hur de nu
foreslagna lagindringarna forhiller sig till ILO-konventioner och
Sveriges internationella dtaganden i &vrigt behandlas nirmare 1
avsnittet om forslagens konsekvenser (se avsnitt 6.4).

I detta irende uppkommer frigan om behovet av 6vergings-
bestimmelser dels genom hdjningen av 8ldersgrinsen for ritten att
kvarstd i anstillningen enligt 32 a § anstillningsskyddslagen, dels
genom begrinsningarna av anstillningsskyddet for de ildre arbets-
tagarna. Overgingsfrigorna stiller sig olika f6r dessa tva delar. Detta
beror pd att 32 a § dr tvingande och reglerar giltigheten av avtals-
villkor, medan begrinsningarna av anstillningsskyddet framfor allt
avser vad som ska gilla vid uppsigningar frin arbetsgivarens sida.
Nir det giller 32 a § ir fr8gan om paragrafen ska ha retroaktiv effekt
pd avtalsvillkor som strider mot paragrafen och som finns 1 avtal som
har ingdtts fore ikrafttridandet. I den andra delen ir i stillet frigan
om den nya lagen eller den gamla ska tillimpas pd frigor som
kommer upp 1 ett férfarande for att avbryta anstillningen som har
inletts fore ikrafttridandet.

Overgangsfrigorna for de tvd delarna behandlas i det foljande
under skilda rubriker.

5.2.1 Ratten att kvarsta i anstéllningen

Bestimmelsen 132 a § anstillningsskyddslagen innebir att ett avtals-
villkor enligt vilket en arbetstagare ir avgdngsskyldig med pension
fore 1 lagen angiven &lder dr ogiltigt. En retroaktiv verkan av
lagindringen innebir att ett avtalsvillkor om avgingsskyldighet vid
en 3lder som ir ligre in den av lagen angivna blir ogiltigt, trots att
avtalet 1 friga har ingdtts vid en tidpunkt di villkoret var lagligt.
Den grundliggande principen 1 svensk ritt dr att en ny lag inte
ska fi retroaktiv verkan. Ett uttryckligt férbud mot retroaktiv
lagstiftning finns dock enligt 2 kap. 10 § regeringsformen endast
betriffande brottspdfoljder och skatter. Principen innebir pd
civilrittens omrade att nya lagregler normalt blir tillimpliga endast
pd sddana ritesforhdllanden som uppkommer efter den nya lagens
ikrafttridande. Ett avtal dr ett rittsforhdllande. Allesd dr utgdngs-
punkten att nya regler bara fir gilla for avtal som ingdtts efter
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ikrafttridandet. Om det ska goras undantag frén den principen
maste det framgd av en 6vergingsbestimmelse.

Principen att nya lagregler normalt blir tillimpliga endast p& avtal
som triffats efter ikrafttridandet ir inte utan undantag. Tvingande
regler har ibland fitt sld igenom direkt nir det bedémts att alltfor
laing tid annars skulle forflyta innan de nya bestimmelserna fir
genomslag. P3 arbetsrittens omride ir det relativt vanligt att
tvingande regler till skydd for arbetstagarna far genomslag dven pa
befintliga avtal. Inférandet av 67-8rsregeln &r 2001 utgodr ett bland
flera exempel p& detta. Enligt en 6vergdngsbestimmelse till
lagindringen gillde kollektivavtal som hade ingdtts fore lagens
ikrafttridande den 1 september 2001 till dess avtalet 16pte ut, dock
lingst till och med utgingen av &r 2002. Efter utgdngen av dr 2002
blev alltsd kollektivavtalsvillkor som stred mot 32 a § ogiltiga, dven
om avtalet hade ingdtts fore ikrafttridandet.

Det finns anledning att i den fortsatta framstillningen skilja
mellan kollektivavtalen och de individuella avtalen.

Kollektivavtal

Nir det giller kollektivavtalen anférdes 1 forarbetena till 67-
drsregeln att kollektivavtalen kan vara formulerade pi méinga olika
sitt och med olika forlingningsklausuler som kan gora det svért att
entydigt utlisa nir avtalen loper ut och dirmed nir den nya
regleringen borjar gilla samt att ett flertal kollektivavtal automatiskt
loper vidare om de inte sigs upp (prop. 2000/01:78 s. 31 och bet.
2000/01:AU10ss. 18).

Av samma skil har Pensionsldersutredningen foreslagit en
overgdngsbestimmelse enligt vilken bestimmelser i kollektivavtal
som innebir att en arbetstagare inte har ritt att kvarstd i anstill-
ningen till 69 &r inte giller efter lagens ikrafttridande (SOU 2013:25
5. 314).

Med avseende pd kollektivavtals 16ptider kan det noteras att avtal
som giller 16ner och allminna anstillningsvillkor ofta sluts f6r en
viss bestimd tidsperiod, i regel ett, tvd eller tre ir, medan avtal om
tjinstepensioner ofta giller tills vidare med en viss uppsigningstid.
Ett kollektivavtal som giller tills vidare kan fortsitta att gilla under
ling tid. Aven kollektivavtal med en begrinsad 16ptid kan genom
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automatiska forlingningar gilla under lang tid, utan att man anser
att ett nytt avtal ingdtts varje ging det forlings. Detta medfor att
lagstiftaren, om lagindringar inte ges retroaktiv effekt pa befintliga
avtal, limnar frigan dppen nir lagindringarna far genomslag och att
det kan dréja linge innan s sker. Genomslaget blir ocks3 olika pd
olika avtalsomriden p3 ett okontrollerat sitt.

Trots detta finns det skil for att vara dterhdllsam med retro-
aktivitet. En retroaktiv lagstiftning kan innebira att en av parterna i
avtalsférhillandet ges en fordel eller en nackdel som inte fanns med
1 beddmningen nir avtalsvillkoren férhandlades. Om parterna hade
varit medvetna om att ett avtalsvillkor skulle komma att bli ogiltigt
pa grund av tvingande lag, skulle detta kanske ha pdverkat innehillet
1 andra villkor. Nir det giller pensionsvillkor bér man inte heller se
pd dessa som isolerade frin andra férhandlingsfrigor som exempel-
vis 16n och arbetstid. Ménga frigor ir delar av helheten och en
rubbad férutsittning for en férhandlingsfriga kan {8 konsekvenser
pi andra delar som ir svirt att helt 6verblicka. Den tidigare balansen
1 6verenskommelsen rubbas.

De kollektivavtal om pensioner som omfattar flest personer pd
arbetsmarknaden dr ITP-planen, Avtalspension SAF-LO, KAP-
KL/AKAP-KL och PA 16 (SOU 2016:51 s. 30). Alla dessa éverens-
kommelser giller tills vidare. Antagligen kommer avtalen dirfér att
gilla vid ikrafttridandet av lagindringarna och for obestimd tid
ddrefter. En genomgéing av avtalen har emellertid visat att de inte
innehéller ndgot villkor om att en anstillning upphér vid en viss dlder
eller att arbetstagaren ir skyldig att avgd med pension vid en viss
dlder. Det tycks alltsd inte finnas ndgra villkor 1 dessa avtal som
drabbas av ogiltighet, d4ven om dndringen av 3ldersgrinsen 1 32 a §
ges retroaktiv verkan.

Den undersokning av kollektivavtal som gjorts pd Arbets-
marknadsdepartementets uppdrag talar diremot for att det vid
lagindringens ikrafttridande den 1 januari 2020 kan komma att
finnas kollektivavtal p& férbundsnivd som innehiller villkor om
avgangsskyldighet vid 67 &rs dlder (se avsnitt 4.1). Sddana villkor blir
ogiltiga om lagindringarna ges retroaktiv verkan. Av skil som nyss
anforts bor ingrepp 1 dessa avtal undvikas 1 méjligaste mén.

Som nyss nimnts ingds férbundsavtal ofta med en begrinsad
loptid pa ett, tvd eller tre &r. Det finns dock en mindre mingd avtal

45



Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser Ds 2018:28

med en begrinsad 16ptid pd upp till fyra &r. Hirutdver finns det ett
antal férbundsavtal som giller tills vidare.

Ar 2017 tecknade storre delen av parterna pa arbetsmarknaden
tredriga avtal. Huvuddelen av férbundsavtalen kommer dirmed att
16pa ut &r 2020, framfor allt under mars, april och maj. En mindre del
av avtalen med begrinsad [6ptid kan komma att 16pa ut senare, men
av allt att déma inte ldng tid efter den 1 januari 2020.

Nir det giller férbundsavtal som saknar en begrinsad 16ptid ror
det sig framfor allt om vissa avtal pd den offentliga sektorn,
omfattande bland annat akademiker inom stat och kommun. Det ir
inte kint om och 1 s8 fall 1 vilken utstrickning dessa avtal innehaller
villkor som kan bli ogiltiga genom en retroaktiv tillimpning av
32af§.

Det bedoms vara noédvindigt att dndringen av 32a§ ges
retroaktiv verkan i viss utstrickning. Detta for att det inte ska dréja
alltfér linge innan lagindringen fir genomslag och for att det ska
gilla ndgorlunda enhetliga rittigheter for olika kategorier av
arbetstagare. Avtal som giller tills vidare kan inte tilldtas att ”16pa
ut” innan lagindringen fir genomslag, eftersom det inte gir att
forutse vid vilken tidpunkt avtalen kommer att upphéra att gilla.
Det dr ofr@nkomligt att sidana avtal 1 den man de innefattar villkor
som strider mot den tvingande regleringen sitts t sidan.

Kollektivavtal med en begrinsad 16ptid bér diremot f l16pa ut
innan lagindringen slir igenom. Att avtal generellt ir formulerade pd
olika sitt och med olika férlingningsklausuler som kan goéra det
svart att utlisa nir avtalen 16per ut, méste inte medféra att villkor 1
de avtal som ind3 har en klart begrinsad l6ptid underkinns vid ett
visst datum efter ikrafttridandet. Den klara majoriteten av avtalen
tycks trots allt ha en klart avgrinsad 16ptid som inte dverstiger fyra
ar.

Nir nya tvingande regler gors tillimpliga pd avtal som ingdtts fore
ikrafttridandet maste detta framgd av en overgdngsbestimmelse.
Overgingsvis foreslds alltsd att ett villkor i kollektivavtal som har
ingdtts fore lagens ikrafttridande ska gilla trots 32a§ i den nya
lydelsen till dess avtalet 16pt ut, om avtalet har en I6ptid som ir
begrinsad till hogst fyra &r. I fall denna férutsittning inte dr uppfylld
ska diremot villkoret vara ogiltigt i den utstrickning det innefattar
en avvikelse frin 32 a §.
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Individuella avtal

Aven om de allra flesta anstillda i Sverige omfattas av kollektivavtal
om tjinstepension giller detta inte alla. Inom mindre foretag dr det
inte ovanligt att kollektivavtal saknas. Nir det saknas kollektivavtal
eller 1 syfte att ge forméner utanfoér kollektivavtalets ramar kan ett
avtal om individuell tjinstepension tecknas. I vilken omfattning
enskilda tjinstepensionsavtal férekommer pd arbetsmarknaden i dag
finns det dock inga sikra uppgifter om (SOU 2016:51 s. 35 f.).

Frigan ir om det finns anledning att ge lagindringen retroaktiv
verkan dven pd enskilda tjinstepensionsavtal.

Vid inférandet av 67-drsregeln gjordes inte regeln retroaktivt
tillimplig pd individuella avtal. I den min det fanns enskilda avtal
som innehdll villkor om 3lder fér avgingsskyldighet tillits allesd
dessa avtal att gilla dven efter ikrafttridandet, utan tidsbegrinsning.

Pensionsdldersutredningen har diremot féreslagit att 32 a § ska
f retroaktiv verkan dven med avseende pd individuella avtal. Som
skil for detta anfors 1 betinkandet att det dr angeliget att de forslag
som utredningen ligger fram synkroniseras tidsmissigt for att 3
effekt och att férslaget om hojd LAS-8lder bor i genomslag relativt
snabbt (SOU 2013:25 s. 315 och 400).

Arbetsdomstolen har 1 sitt remissyttrande avstyrkt att lagind-
ringen ska gilla dven fér individuella avtal som triffats fore
ikrafttridandet. Enligt domstolen visar inte utredningens betinkan-
de att det finns nigra godtagbara skil for forslaget 1 den delen.

Eftersom omfattningen av enskilda tjinstepensionsavtal pad
arbetsmarknaden ir okind och det inte finns nigra tillgingliga
uppgifter om huruvida sddana pensionsavtal innehiller regler om
avgingsskyldighet, gir det inte att uppskatta de praktiska
konsekvenserna av det ena eller andra alternativet. Utgdngspunkten
ir visserligen att lagindringar inte ska tillimpas p8 avtal som inggtts
fore ikrafttridandet. A andra sidan 4r det hir friga om varaktiga
avtal. Det finns ett principiellt intresse av att s snart som mojligt
uppnd enhetlighet 1 det grundliggande och tvingande anstillnings-
skyddet for alla arbetstagare, oavsett om deras anstillningar regleras
av kollektivavtal eller inte. Det finns knappast ndgot sakligt skl for
att arbetstagare utanfor kollektivavtalsforhillanden generellt sett ska
ha simre lagliga férutsittningar att forbittra sin pension genom
fortsatt arbete dn 6vriga arbetstagare. Vidare dr det svirt att motivera
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en negativ sirbehandling av kollektivavtal 1 férhillande till
individuella avtal 1 detta hinseende.

Overvigande skil far dirfor anses tala for att kollektivavtalen och
de individuella avtalen 6vergdngsvis behandlas s8 lika som mojligt
nir det giller tilldtligheten av villkor om avgingsskyldighet. Det kan
antas att individuella pensionsavtal giller tlls vidare. Nigot
undantag motsvarande regeln for kollektivavtal med en begrinsad
16ptid kan inte goras. Det foreslds dirfor en dvergingsbestimmelse
om att ett villkor 1 ett individuellt avtal som strider mot den nya
lagregeln ska vara ogiltigt, trots att avtalet ingdtts fore ikraft-
tridandet.

5.2.2 Férandringen av anstéllningsskyddet

De nya reglerna for arbetstagare som har fyllt 69 &r avser
huvudsakligen uppsigningsfrigor. Tveksamhet kan uppkomma om
vilka regler som ska gilla f6r sddana rittshandlingar som vidtagits
fore ikrafttridandet och som fortfarande ir aktuella efter ikraft-
tridandet, det vill siga dir ett uppsigningsforfarande ir pdgdende vid
ikrafttridandet. Fore den 1 januari 2020 finns det dessutom
ytterligare en rittshandling att rikna med, nimligen det skriftliga
beskedet enligt 33 § forsta stycket anstillningsskyddslagen.

For att det ska bli tydligt vad som giller 6vergdngsvis behdvs
overgdngsbestimmelser. Bestimmelserna bor bygga pa principen att
de regler som styr forfarandet, de beddémningsgrunder som
aktualiseras och parternas rittigheter och skyldigheter inte ska
indras under den tid som forfarandet pdgir. Av rittssikerhetsskail
kan inte reglerna indras under forfarandets gdng. De regler som
giller nir férfarandet inleds eller arbetsgivaren vidtar den rittshand-
ling som syftar till att skilja arbetstagaren frin anstillningen ska
alltsd fortsitta att tillimpas, trots att lagen har hunnit {3 en ny lydelse
innan irendet ir avgjort.

Nir det giller verkningarna av ett skriftligt besked som har
limnats fére den 1 januari 2020, kan det konstateras att ett sddant
besked i princip kan ges hur ling tid i férvig som helst. Med hinsyn
till detta bedéms det vara nodvindigt att inféra en sirskild
begrinsning av giltigheten av de besked som ges fore ikrafttridandet.
Som ett villkor for att beskedet ska medféra att anstillningen
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upphoér vid ménadsskiftet efter 67-irsdagen foreslds att arbets-
tagaren som fir beskedet fyller 67 &r fére den 1 februari 2020. Ges
beskedet till en arbetstagare som fyller 67 ir den 1 februari 2020 eller
senare ska beskedet vara utan verkan.

Aldersgrinsen i33 § tredje stycket héjdes fran 65 till 67 &r niir 67-
drsregeln inférdes den 1 september 2001. Nigon &vergidngsbestim-
melse meddelades inte med avseende pi foretridesritten till
dteranstillning enligt 25 § eller till anstillning med hégre syssel-
sittningsgrad enligt 25 a §. S8vitt kint orsakade detta inte nigra
praktiska problem. Det bedéms inte vara nédvindigt att nu meddela
ndgon 6vergdngsbestimmelse med avseende pa dessa frigor.

Den nirmare innebérden av forslaget 1 den hir delen beskrivs i
forfattningskommentaren.
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6 Konsekvenser

6.1 Problembeskrivning och syftet med
lagéndringarna

Pensionsdldersutredningen hade i uppdrag att analysera hinder for
ett lingre arbetsliv och féresld forindringar som kan leda till att fler
ildre arbetar lingre. Utredningen har konstaterat att medellivs-
lingden 6kar men att ca 80 procent av arbetstagarna ind3 tar ut sin
pension vid 65 &rs alder eller tidigare. Den genomsnittliga uttrides-
dldern ir 1 dag drygt 63 4r. Sysselsittningen 6kar dirmed inte bland
ildre 1 takt med den 6kade medellivslingden. Denna utveckling ir
enligt utredningen inte hillbar. Om inte arbetslivet f6rlings kommer
pensionsnivderna efter hand att bli ligre, vilket undergriver
fortroendet for pensionssystemet. Forsorjningsbérdan f6r de som
arbetar kommer enligt utredningen att bli orimlig. Det blir ocks
svart att uppritthilla en godtagbar standard i vilfirden. Risken finns
enligt utredningen att det uppstér brist pd arbetskraft i olika sektorer
pd arbetsmarknaden.

Den okade medellivslingden innebir enligt utredningen att allt
fler dldre méste arbeta lingre for att f8 en godtagbar pension. Allt
fler arbetstagare vill ocksd enligt utredningen arbeta lingre, men de
hindras frin det av 8ldersgrinser 1 olika regelsystem, som ir styrande
och normerande for den faktiska pensionséldern. Enligt utredningen
ir det viktigt att ta bort dessa hinder f6r de som orkar, kan och vill
arbeta lingre. Utredningen har i det syftet foreslagit bland annat
vissa dndringar i anstillningsskyddslagen.

Pensionsgruppen har 1 sin ¢verenskommelse den 14 december
2017 konstaterat att grundprinciperna 1 pensionssystemet ska
bevaras men att systemet behéver moderniseras fér att sikra l3ng-
siktigt hojda, hillbara och trygga pensioner. Overenskommelsen
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omfattar ett flertal dtgirder, bland annat indringar i anstillnings-
skyddslagen.

Lagforslagen 1 denna promemoria syftar till att genomfora
pensionsdverenskommelsen med avseende pd de hinder fér en
forlingning av arbetslivet som anstillningsskyddslagen innehiller.
Forslagen ansluter till Pensionsdldersutredningens férslag men
innehdller delvis andra 16sningar. Syftet med lagindringarna ir inte
att tvinga arbetstagare att arbeta lingre eller att ge arbetstagare ndgra
incitament att férlinga arbetslivet. Lagindringarna syftar bara till att
minska hindren f6r de som kan och vill arbeta lingre.

6.2 Vilka som berors av regleringen

Lagforslagen beror samtliga arbetsgivare, bide 1 privat och offentlig
sektor. P4 arbetstagarsidan berér forslagen alla arbetstagare som
omfattas av anstillningsskyddslagen, vilket ir alla arbetstagare 1 sdvil
allmin som enskild tjinst med de undantag som lagen sirskilt anger.

Vidare beror forslagen sirskilt organisationerna pi arbets-
marknaden i deras egenskap av parter 1 kollektiva férhandlingar om
pensioner, [6ner och allminna anstillningsvillkor.

6.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
6.3.1 Konsekvenser for arbetstagare och arbetsgivare

For arbetstagare blir konsekvensen att de i 6kad utstrickning sjilva
far vilja nir de vill avgd med pension. De som vill och orkar fir
mojlighet att kvarstd i anstillningen 1 vart fall tll 69 &r. Genom
forlingningen av anstillningsskyddet fir arbetstagare ett vidgat
utrymme att férbittra sin ekonomiska situation och héja sin pension
genom fortsatt arbete.

Alla arbetstagare som forlinger arbetslivet kan f8 en hogre
pension. Enligt Pensionsildersutredningen visar berikningar 1
Pensionsmyndighetens typfallsmodell att den allminna 3lders-
pensionen okar i genomsnitt med ca 8 procent for varje dr som
pensionen skjuts upp. Okningen ir mindre for personer med
garantipension, ca 4 procent for varje extra ir med arbete, eftersom
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garantipensionen minskar med hinsyn till inkomstpensionens
okning.

Det ir emellertid svirt att bedéma i1 vilken m&n indringarna i
anstillningsskyddslagen bidrar till att hoja uttridesildern generellt
pd arbetsmarknaden. I vilken utrickning arbetstagare kommer att
utnyttja mojligheten att arbeta lingre ir svirt att ha ndgon siker
uppfattning om. Valet pdverkas av minga andra saker in anstill-
ningsskyddslagens regler, sisom pensionssystemets utformning i
ovriga delar och arbetstagarens preferenser f6r materiell konsumtion
kontra fritid, arbetsmiljé och attityder pd arbetsplatsen, hans eller
hennes hilsotillstind och familjeférhillanden.

Nir det giller konsekvenserna foér arbetsgivare kan anstill-
ningsskyddslagen sigas bygga pd en kompromiss dir arbetsgivare, &
ena sidan, tvingas att beh3lla ildre arbetstagare dven om de inte ir
fullt ut produktiva men, & andra sidan, fritt fr avbryta anstillningen
1samband med att de fyller 67 &r (Jonas Malmbergs underlagsrapport
till Pensionsdldersutredningen, Anstillningsskyddet och pensions-
dldern, S 2011:05, s. 15). Lagen kommer dven fortsittningsvis att
bygga pd den kompromissen, men &ldersgrinsen dir arbetsgivarens
fria uppsigningsritt intrider blir hogre, 69 &r i stillet for 67 dr. I den
mdn arbetstagare utnyttjar ritten att med fullt anstillningsskydd
kvarstd 1 anstillningen till 69 &r eller senare, kommer kostnaderna att
oka f6r sdvil smd som stora arbetsgivare. Detta giller med avseende
pd loner, men iven betriffande arbetsanpassningsdtgirder och
rehabilitering. For ett litet féretag kan dessa kostnader innebira en
hégre belastning jimfért med for ett stort foretag.

A andra sidan blir arbetsgivarens fria uppsigningsritt inte bara
knuten till den tidpunkt d& arbetstagaren uppnir LAS-3ldern utan
stadigvarande i tiden direfter. Denna férindring innebir en 6kad
handlingsfrihet f6r arbetsgivaren 1 jimforelse med nuvarande
ordning. Pressen pd arbetsgivaren att utnyttja mojligheten att
avbryta anstillning just i samband med uppnendet av LAS-3ldern
forsvinner. Arbetsgivaren kan l3ta arbetstagaren vara kvar si linge
anstillningsforhdllandet dr lonsamt utan att riskera att hamna i en
svarare situation senare. Den 6kade flexibiliteten i detta avseende
medfor ocksd att arbetsgivares behov av att kunna anstilla ildre
arbetstagare 1 tidsbegrinsade anstillningar kommer att minska
avsevirt. En tillsvidareanstillning utan krav pd saklig grund fér
uppsigning, med en uppsigningstid begrinsad till en minad och
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utan ndgon féretridesritt for arbetstagaren blir ofta en flexiblare
anstillningsform in en tidsbegrinsad anstillning.

Lagindringarna kan komma att bidra till en 6kning av arbets-
kraftsutbudet. Pensionsildersutredningen har konstaterat att ett
okat arbetsutbud alltid 4r positivt fér féretagsamheten i ett land. Det
underlittar for arbetsgivare att mota den omfattande generations-
vixling som enligt utredningen pigér. Ett 6kat arbetsutbud gor det
enklare for arbetsgivarna att hitta en limplig person att anstilla. Det
kan sirskilt gynna sma foretag som har begrinsade resurser att ligga
pa rekrytering.

Forslagen fir dven konsekvenser for arbetsmarknadens parter
och deras forhandlingsarbete. Det kommer att uppstd behov av att
anpassa kollektivavtal efter de nya lagreglerna. Pensionsvillkor ir
inte isolerade frin andra férhandlingsfrigor som exempelvis 16n och
arbetstid. Minga frigor ir delar av helheten och en indrad
forutsittning for en forhandlingsfriga kan 3 konsekvenser pd andra
delar som ar svirt att 6verblicka. Klart dr att férslaget att hja LAS-
dldern ull 69 &r ytterligare begrinsar parternas frihet att genom
kollektiva forhandlingar reglera arbetstagares avgingsskyldighet.
Under alla forhdllanden kan forslagen antas komma att innebira
arbete for parterna. Det ir inte mojligt att nirmare uppskatta
omfattningen av detta arbete. De ekonomiska konsekvenser som
kan uppstd 1 anledning av forslagets effekter pd kollektivavtal gir inte
heller att forutse.

6.3.2  Ovriga konsekvenser

De féreslagna lagindringarna bedéms inte {8 nigra konsekvenser fér
Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan, Skatteverket eller nigon
annan myndighet, annat dn i deras egenskap av arbetsgivare.

Nir det giller konsekvenser for domstolarna, kan det konstateras
att det forlingda anstillningsskyddet till 69 &r innebir att kravet pd
saklig grund for uppsigning giller lingre in tidigare. Detta skulle
visserligen kunna medféra ett 6kat antal domstolstvister om saklig
grund for uppsigning. A andra sidan innebir forslaget att kravet pa
saklig grund tas bort stadigvarande nir arbetstagaren uppndtt den
nya LAS-3ldern. En arbetstagare som har uppnitt den &ldern
kommer inte att med stéd av anstillningsskyddslagen kunna angripa
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en uppsigning eller ett avskedande med en talan om ogiltig-
forklaring. Vidare skulle borttagandet av det férenklade forfarandet
med ett skriftligt besked kunna tinkas leda till fler formaliafel av
arbetsgivare 1 samband med att anstillningar avbryts. De féreslagna
forenklingarna 1 uppsigningsfoérfarandet fér arbetstagare som
uppndtt LAS-3ldern minskar dock den risken. Sammantaget kan
forslagen mot bakgrund av det nu sagda inte antas leda till fler tvister
i domstol. De motiverar dirfér inte 6kade anslag till domstols-
visendet.

Inte heller i 6vrigt bedoms lagindringarna fa ndgra budgetmissiga
konsekvenser.

Nir flera personer ir sysselsatta pd arbetsmarknaden 6kar avgifts-
inkomsterna till pensionssystemet. I den mén férslagen kan bidra till
att arbetstagare forlinger arbetslivet stirks dirfor pensionssystemet
finansiellt.

Det finns stora skillnader 1 kvinnors och mins pension. Skill-
naderna har sin grund i ett ojimstillt arbetsliv. I ett jimstilld-
hetsperspektiv bedoms forslagen vara wll stoérre fordel for
arbetstagare som ir kvinnor in fér arbetstagare som ir min,
eftersom kvinnor i hogre grad in min generellt sett behover bittre
lagliga férutsittningar att héja sin pension.

6.4 EU-ratten och internationella ataganden

Lagforslagen aktualiserar bestimmelser 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna, Europarddets sociala stadga och ett
antal ILO-konventioner. Vidare berdrs tvd EU-direktiv: rddets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittandet av en
allmin ram for likabehandling och ridets direktiv 2001/23/EG av
den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rittigheter vid overlitelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter.

Frigan om forslagens konsekvenser med avseende pd Sveriges
dtaganden enligt dessa regelverk behandlas i det féljande under

skilda rubriker.
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6.4.1  Aldersdiskriminering

Regler om skydd mot diskriminering finns 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna (artikel 21.1), rddets direktiv
2000/78/EG om inrittandet av en allmin ram for likabehandling
(arbetslivsdirektivet) och 1958 4rs ILO-konvention (nr 111)
angdende diskriminering i friga om anstillning och yrkesutévning.

Arbetslivsdirektivet férbjuder direkt och indirekt diskriminering
pa grund av dlder, bland annat i frdga om férutsittningarna fér att en
arbetsgivare ska kunna skilja en arbetstagare frin anstillningen. Av
artikel 6.1 a1 direktivet framgdr emellertid att det ir mojligt att i viss
min rittfirdiga sirbehandling p&8 grund av alder. For att
sirbehandlingen ska vara forenlig med direktivet krivs att den kan
motiveras av ett berittigat mal och att sittet fér att uppnd detta mél
ir limpligt och nédvindigt.

Skélen for en dldersgrins

Anstillningsskyddslagen innebir att alla arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen till utgingen av den ménad d arbetstagaren
fyller 67 &r. I samband med att arbetstagaren fyller 67 ar kan
arbetsgivaren med anledning av arbetstagarens &lder avbryta
anstillningen genom ett skriftligt besked. Detta innebir en
sirbehandling av arbetstagaren pd grund av hans eller hennes 8lder.

Att lagen sirbehandlar arbetstagare av 8ldersskil grundar sig inte
frimst pd uppfattningen att de dldre arbetstagarna bor limna plats 4t
yngre formdgor. I stillet har dldersgrinsen ett samband med kravet
pa saklig grund {6r uppsigning. En arbetstagares lder ir 1 sig inte
saklig grund. Den begrinsning av arbetstagarens prestationsférméaga
som &ldern kan medféra har 1 stillet ansetts motivera att
arbetsgivaren vidtar sirskilda dtgirder for att underlitta arbetet for
arbetstagaren. Saklig grund for uppsigning intrider forst nir dldern
medfor en stadigvarande nedsittning av arbetsférmigan som ir s3
visentlig att arbetstagaren inte lingre kan utfora arbete av nigon
betydelse (prop. 1973:129 s. 129 och prop. 1981/82:71 s. 66).

Om det inte fanns en dldersgrins skulle den arbetsgivare som vill
avbryta anstillningen vara hinvisad till ett ordinirt uppsignings-
forfarande med krav pd saklig grund oavsett arbetstagarens alder.
Detta alternativ har tidigare avvisats, bland annat eftersom det frin

56



Ds 2018:28

psykologisk synpunkt kunde uppfattas negativt fér den ildre
arbetstagare som blir uppsagd. Man har velat gora avgdngen med
pension odramatisk och undvika olustiga domstolsprocesser om
senilitet och annan olimplighet som grund {ér en uppsigning (prop.
1981/82:71 s. 104 f.). Ett annat skil som anférts mot att ta bort
dldersgrinsen ir att det skulle skapa ett tryck pd domstolarna att 1
praxis mjuka upp principen om att en nedsittning av arbetsférmigan
till f6ljd av &lder normalt inte ir saklig grund (Jonas Malmbergs
underlagsrapport till Pensionsildersutredningen, Anstillnings-
skyddet och pensionséldern, S 2011:05, s. 14 {.).

Sirbehandlingen av ildersskil kan dirmed sigas bygga p& en
kompromiss dir arbetsgivaren, & ena sidan, tvingas att behilla en
ildre arbetstagare 4ven om han eller hon inte ir fullt ut produktiv
men, & andra sidan, fritt fir avbryta anstillningen 1 samband med att
arbetstagaren uppndr en viss dlder. I bakgrunden till denna kompro-
miss ligger att arbetstagaren dd uppndtt en dlder som medfér tryggad
férsérjning genom pensionssystemet.

Ingen otilldten diskriminering

EU-domstolen har prévat om den nuvarande ordningen 1
anstillningsskyddslagen innebir en otilliten diskriminering pd
grund av 8lder och har funnit att lagens sirbehandling av ildre
arbetstagare ir befogad enligt arbetslivsdirektivet (dom den 5 juli
2012 1 mal C-141/11, Hornfeldt/Posten Meddelande AB).
Domstolen har sagt att medlemsstaterna har ett stort utrymme fér
skonsmissig bedomning vid valet av vilket sysselsittningspolitiskt
maél som ska efterstrivas. Detsamma giller vid valet av dtgirder for
att uppnd detta mil. De svenska reglerna kan enligt domstolen
motiveras av ett berittigat mil som rér sysselsittningspolitik och
arbetsmarknadspolitik. Sittet for att uppnd detta mél ir ocksd enligt
domstolen limpligt och nédvindigt.

Pensionsdldersutredningen har foreslagit att arbetsgivaren ska
kunna skilja arbetstagare som har fyllt 69 &r frin anstillningen utan
saklig grund. Utredningen har analyserat om forslaget dr forenligt
med det EU-rittsliga skyddet mot &ldersdiskriminering. Frigan
behandlas ocksd i Jonas Malmbergs underlagsrapport till utredning-
en. Slutsatsen 1 sdvil rapporten som utredningens betinkande ir att

57

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2018:28

forslaget inte kommer 1 konflikt med bestimmelserna om 3lders-
diskriminering (SOU 2013:25 s. 117 f. och 443 och underlags-
rapporten, S 2011:05, s. 17 f.).

De nu foreslagna lagindringarna justerar den nuvarande ordning-
en 1 syfte att minska hindren fér de arbetstagare som orkar och wvill
arbeta lingre och forbittra sin pension. Detta ska ske genom en
héjning av LAS-8ldern och ett borttagande av det si kallade
*fonstret”. For att arbetsgivaren inte ska ha ett incitament att
avbryta anstillningen si fort arbetstagaren fyller 67 &r, gors
undantaget frin kravet pd saklig grund fér uppsigning stadigvarande
efter uppndendet av LAS-3ldern.

Mot bakgrund av det synsitt som EU-domstolen gett uttryck for
1 sin praxis, gors bedomningen att den sirbehandling av ildre
arbetstagare som férslaget innebir inte kan anses utgora nigon
otilliten dldersdiskriminering.

Nir det giller férhillandet till ILO kan det noteras att den
svenska ILO-kommittén i sitt remissyttrande 6ver Pensionsilders-
utredningens betinkande har ansett att forslaget att slopa kravet pd
saklig grund inte strider mot konvention nr 111. Det saknas anled-
ning att hir géra ndgon annan bedémning.

Det nu sagda leder ull slutsatsen att férslaget inte kommer 1
konflikt med nigra internationella regler till skydd mot &lders-
diskriminering.

6.4.2  Saklig grund

Regler om arbetstagares skydd mot uppsigning finns i EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna (artikel 30) och i Europarddets
sociala stadga (artikel 24). Den aktuella bestimmelsen 1
Europarddets sociala stadga omfattas dock inte av Sveriges
ratifikation av stadgan (SO 1998:35, prop. 1997/98:82 och bet.
1997/98:AU12). Ett skydd mot uppsigning finns dven 1 1982 &rs
ILO-konvention (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal.
Sverige undantar vissa kategorier av arbetstagare frin
anstillningsskyddslagens tillimpningsomride enligt 1 §. For dessa
kategorier av arbetstagare giller inget krav pd saklig grund for
uppsigning. Aven arbetstagare som omfattas av lagen kan i samband
med att de fyller 67 ar eller far ritt till hel sjukersittning enligt
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Socialférsikringsbalken skiljas frin anstillningen utan krav pd saklig
grund enligt 33 §. Det har sivitt kint aldrig hivdats att dessa
nuvarande regler strider mot vare sig EU-ritten eller ndgon ILO-
konvention.

Forslaget 1 denna promemoria innebir 1 likhet med
Pensionsdldersutredningens férslag att arbetstagare som fyllt 69 &r
ska kunna skiljas frn anstillningen utan krav pd saklig grund. Just
nir det giller kravet pd saklig grund blir de dirmed jimstillda med
de arbetstagare som ir undantagna frn anstillningsskyddslagen
enligt 1 §. ILO-kommittén har 1 sitt remissvar ver utredningens
betinkande bedomt att forslaget inte strider mot konvention nr 158.

Det nu sagda leder till beddmningen att férslaget dr férenligt med
det internationella regelverket till skydd mot uppsigningar.

6.4.3  Verksamhetsovergang

Pensionsdldersutredningen ~ har  uppmirksammat  direktiv
2001/23/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid overldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter. Enligt utred-
ningen behovs det en sirskild lagregel med avseende pd det fallet att
en arbetstagare som har fyllt 69 &r skiljs frdn anstillningen 1 samband
med en verksamhetséverging. Minga remissinstanser har stillt sig
frigande ull forslaget och den EU-rittsliga bedémning som det
grundar sig pé.

Direktivet (artikel 4.1) siger att en 6verldtelse av ett foéretag, en
verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet inte 1 sig
ska utgora skil for uppsigning frin dverldtarens eller forvirvarens
sida.

Ett borttagande av kravet pd saklig grund for uppsigning av
arbetstagare som fyllt 69 &r medfor inte att en uppsigning av en
arbetstagare 1 den 3lderskategorin alltid miste grunda sig pd hans
eller hennes 8lder. Det verkliga skilet f6r uppsidgningen kan vara en
verksamhetsovergdng. Frigan dr dirfér om direktivet kriver en
lagregel som foérbjuder uppsigningar som sker av det skilet.

Det finns inget krav enligt direktivet p att uppsigningstorbudet
pd grund av verksamhetsévergdng miste gilla samtliga de personer
som omfattas av en medlemsstats arbetstagarbegrepp. Tvirtom finns
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en regel som uttryckligen ger medlemsstaterna méjlighet att frin
uppsigningstorbudet undanta vissa kategorier av arbetstagare. I
artikel 4.1 sigs att medlemsstaterna fr foreskriva att uppsignings-
forbudet inte ska tillimpas pd sirskilda kategorier av arbetstagare
som inte omfattas av medlemsstaternas lagar eller praxis 1 friga om
skydd mot uppsigning. Med stéd av detta bemyndigande kan
Sverige undanta de kategorier av arbetstagare som anges 11 § anstill-
ningsskyddslagen frin skyddet mot uppsigningar som grundar sig
pd en verksamhetsoverging.

Detta innebir att arbetstagare som har fyllt 69 &r kan undantas
fran direktivets skydd mot uppsigningar pd grund av verksamhets-
overgdng och nigon lagregel som hindrar sidana uppsigningar
behovs inte. Forslaget om en fri uppsigningsritt f6r arbetsgivaren

betriffande denna kategori av arbetstagare kommer alltsd inte 1
konflikt med direktivet.

6.4.4  Foreningsfriheten for arbetsmarknadens parter

Foreningsfriheten f6r arbetsmarknadens parter skyddas av ILO-
konventioner, liksom av EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna (artikel 28) och Europaridets sociala stadga (artikel 5 och
6).

Sverige har tidigare fitt kritik frin ILO:s foéreningsfrihets-
kommitté for att vid lagindringar inte fullt ut respektera den
foreningsfrihet  som  arbetsmarknadens parter har enligt
internationell ritt.

Under remissbehandlingen av  Pensionsildersutredningens
forslag har den uppfattningen framférts att utredningens forslag
strider mot ett antal ILO-konventioner. Aven ILO-kommittén har
ifrigasatt om utredningens forslag ir férenligt med Sveriges
internationella dtaganden 1 detta avseende.

Det finns dirfér anledning att gd nirmare in pd frdgan hur de nu
foreslagna lagindringarna forhdller sig tll den skyddade

foreningsfriheten.
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Relevanta ILO-konventioner

De ILO-konventioner som aktualiseras dr framfoér allt 1949 ars
konvention (nr 98) om tillimpningen av principerna fér organisa-
tionsritten och den kollektiva férhandlingsritten och 1981 &rs
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.
Aven 1948 irs konvention, nr 87, om facklig féreningsfrihet och
skydd for facklig organisationsritt bér nimnas.

Av artikel 4 1 konvention nr 98 foljer att Sverige ska uppmuntra
och frimja forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer for att dstadkomma en reglering av anstillningsvillkor
1 kollektivavtal. En skyldighet att pd olika sitt frimja kollektiva
forhandlingar foljer dven av artikel 5 1 konvention nr 154.

Konventionerna aktualiseras nu av forslaget att édndra
dldersgrinsen 1 32 a § anstillningsskyddslagen, som innebir att alla
arbetstagare ska ha ritt att kvarstd 1 anstillningen till 69 dr. Genom
att 3ldersgrinsen hojs och att regeln dven i fortsittningen inte ska gd
att avtala bort begrinsar den parternas forhandlingsfrihet.

Foreningsfribetskommitténs kritik

Vid inférandet av  67-drsregeln diskuterades lagindringens
forhallande till ILO-konventionerna. Regeringen och riksdagen
bedémde att lagindringen var forenlig med konventionerna. Det
anfordes sammanfattningsvis f6ljande till stéd fér den uppfatt-
ningen. Avsikten med konventionerna kunde inte vara att en stat 1
och med ratificeringen av dessa avhinde sig mojligheten att for all
framtid lagstifta inom ett omrdde som tidigare varit limnat &t
parterna att reglera. Forslaget syftade till att infora ett utokat
anstillningsskydd for att arbetstagare skulle ges en reell méjlighet
att kunna utéka sin pension i enlighet med grunderna f6r det nya
pensionssystemet. Detta var en mycket angeligen friga som var en
viktig del av hela pensionsreformen. Frigan var av stor dignitet och
av stort samhillsintresse (prop. 2000/01:78 s. 27 f. och bet.
2000/01:AU10s. 17 1.).

LO och TCO anmilde lagindringarna tll ILO:s
foreningsfrihetskommitté. Kommittén provade om indringarna
respekterade den av ILO-konventionerna skyddade férenings-
friheten och kom fram till att s8 inte var fallet (Report No 330, Case
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No 2171). Kommittén konstaterade att lagindringarna paverkade
foreningsfriheten bdde nir det gillde ingrepp i befintliga
kollektivavtal och begrinsning av det framtida férhandlings-
utrymmet rérande obligatorisk pensionsavging. I friga om ingrepp
1 befintliga avtal ansdg kommittén att kollektivavtal som ingdtts fore
ikrafttridandet méste f3 behdlla alla sina rittsverkningar fram till
dess avtalen lopte ut, dven om Idptiden gick ut efter den i1
dvergdngsbestimmelserna angivna bortre grinsen, den 31 december
2002.

Nir det giller begrinsning av det framtida férhandlingsutrymmet
konstaterade kommittén att den tvingande regleringen begrinsade
avtalsfriheten pd ett omride dir parterna tidigare hade haft ett storre
utrymme f6r férhandling. Kommittén noterade att denna
begrinsning inférdes trots att alla parter var emot den. Enligt
kommittén hade det varit att féredra om regeringen hade 16st frigan
med parternas samtycke. Att mot den bakgrunden indra pd ett
system som parterna accepterat och som innefattade férhandlings-
l6sningar som var anpassade efter de skilda omstindigheterna pd
olika avtalsomriden, hade enligt kommittén bara varit tilldtet 1 en
akut Kkrissituation, exempelvis om ett avstdende frin lagstiftning
hade hotat hela pensionssystemet.

Foreningsfrihetskommittén delade alltsd inte regeringens och
riksdagens uppfattning. Lagindringen var enligt kommittén inte
forenlig med den fria férhandlingsritten, vare sig nir det giller
ingreppet 1 befintliga kollektivavtal eller begrinsningen av det
framtida férhandlingsutrymmet.

Kommitténs syn p dessa frigor generellt kommer till uttryck i
en sammanstillning av avgéranden och principer (Digest of
decisions and principles of the Freedom of Association Committe
of the Governing Body of the ILO). Av denna sammanstillning (p.
1019-1029 i femte utgdvan frin &r 2006) framgir bland annat att
kommittén fister stort avseende vid parternas instillning till
lagindringarna och om staten innan lagindringarna genomférs har
forsokt verka for frivilliga férhandlingslosningar.

Det kan allts3 konstateras att kommittén har en string syn pd
ingrepp 1 bestdende kollektivavtal. Kollektivavtalens rittsverkningar
miste {3 fortsitta att gilla fullt ut under avtalens 16ptid. Lagstiftning
som gor kollektivavtalsvillkor ogiltiga under avtalens 16ptid far i
princip inte férekomma. Forbudet mot sidana lagstiftningsitgirder
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mot parternas vilja framstdr 1 det nirmaste som absolut. I den min
kollektivavtal innehdller regler som blir ogiltiga genom den
tvingande lagstiftningen miste avtalens I6ptid f8 gi ut innan
lagindringarna fir genomslag.

Nir det giller att genom lagstiftning inféra framtida
begrinsningar i parternas férhandlingsutrymme, exempelvis genom
att foreskriva eller justera en ligsta dlder fér pensionsavging, finns
det diremot enligt kommittén ett utrymme for detta. Var grinserna
gir for detta utrymme tycks kunna vara beroende av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Antagligen kan det hir beaktas 1 vilken
grad férhandlingsutrymmet begrinsas i férhillande till vad som gillt
tidigare, parternas instillning till lagindringen, hur viktig staten
anser frigan vara och vilka f6rsok staten har gjort for att 16sa frigan
1 samférstdnd med parterna.

Pensionsdldersutredningens bedomning

Pensionséldersutredningen har bedémt att utredningens forslag bor
vara forenliga med ILO-konventionerna och har till stéd fér detta
anfort foljande. Hojningen av 8ldern for ritten att kvarstd i
anstillningen boér kunna godtas di de bakomliggande skilen ir
godtagbara. Héjningen av ildersgrinsen innebir foérbittringar for
det stora flertalet arbetstagare. Vid en oversiktlig granskning av
kollektivavtalen framkommer det att avtalen ir formulerade pa
ménga olika sitt. Ibland ir de formulerade s& att det dr svirt att
entydigt utlisa nir avtalen l6per ut. Ett flertal kollektivavtal 16per
automatiskt vidare om de inte sigs upp. Forslagen 4tf6ljs av relativt
generdsa Overgdngsregler s3 att det finns tid for anpassning.
Forslagen har s8 lingt mojligt anpassats med hinsyn till parternas
onskemdl. Genom framtida trepartssamtal kan en fullstindig
overenskommelse med arbetsmarknadens parter nds (SOU 2013:25
s.314 och 442 1.).

Lagindringarna strider inte mot foreningsfribeten

I frigan om de i denna promemoria féreslagna lagindringarna ir
forenliga med ILO-konventionerna som skyddar féreningsfriheten
gors foljande beddmning.
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Till en bérjan kan det noteras att féreningsfrihetskommittén i sin
kritik mot Sverige tycks ha utgdtt frin kollektivavtal med en
begrinsad 16ptid. Av kritiken frdn kommittén framgdr att det var
framfér allt den omstindigheten att avtalen inte fick 16pa ut som
utgjorde ett brott mot konventionerna.

De nu féreslagna 6vergingsbestimmelserna innebir visserligen i
likhet med de som meddelades vid inférandet av 67-drsregeln att
lagindringarna fir en retroaktiv effekt sitillvida som att avtalsvillkor
som strider mot 32 a § blir ogiltiga, dven om villkoren finns 1 avtal
som ingitts fore lagens ikrafttridande. De stora pensionsdverens-
kommelserna  ITP-planen, Avtalspension SAF-LO, KAP-
KL/AKAP-KL och PA16 innehiller emellertid inga villkor om att
anstillningen upphor vid en viss dlder eller att arbetstagaren ir
skyldig att avgd med pension vid en viss dlder. Inga villkor i dessa
overenskommelser ska dirfér komma att drabbas av ogiltighet.

Det kan diremot komma att finnas ett antal avtal pd férbundsniva
med villkor som triffas av dndringen i 32 a §. Den nu foreslagna
overgdngsbestimmelsen ldter dessa avtal |6pa ut innan lagindringen
tar over. Detta dr en skillnad mot de tidigare 6vergingsbestim-
melserna som satte ett senaste datum d3 lagindringarna tog over,
oavsett om avtalets 16ptid di hade gitt ut eller inte. Den nu
foreslagna  bestimmelsen respekterar alltsd kollektivavtalens
loptider.

Vidare kan foérhéllandet till ILO-konventionerna anses ha stillts
pd sin spets nir 67-drsregeln infordes forsta gdngen. Det var d& ndgot
nytt att kollektivavtal blev ogiltiga nir de foreskrev en
avgingsskyldighet vid en viss dlder. For forsta gingen inférdes en
begrinsning pd ett omrdde dir parterna tidigare haft full avtalsfrihet.

Utgangsliget dr nu ett annat. Den tvingande 67-3rsregeln finns
och har funnits i snart 17 dr. Nu ir redan avtalsfriheten inskrinkt
sedan l&ng tid tillbaka. En héjning av dldersgrinsen i en reglering
som redan finns och gillt sedan linge och som parterna fitt anpassa
sig till, bor bedémas som ett mindre lingtgdende ingrepp 1
partsautonomin 1 jimférelse med nir regleringen inférdes forsta
gangen.

Av allt att doma ser ocksd avtalsregleringen annorlunda ut nu i
jimforelse med tidigare. I férarbetena till 67-3rsregeln sades att de
anstilldas skyldighet att avgd med &lderspension normalt reglerades
1 pensionsavtal och att det for flertalet arbetstagare pd den svenska
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arbetsmarknaden, pd grund av bestimmelser 1 kollektivavtal, gillde
att avgingsskyldighet intridde fore 67 &rs 8lder, i regel vid 65 ar
(prop. 2000/01:78 s. 13 {.).

Forhillandena idag dr annorlunda. Som nyss nimnts innehéller
ingen av de stora pensionséverenskommelserna, ITP-planen, Avtals-
pension SAF-LO, KAP-KL/AKAP-KL och PA16, nigot villkor
som innebir att arbetstagaren ir skyldig att avgd vid ndgon viss lder.
Att nigra forbundsavtal fortfarande innehiller sddana villkor
motsiger inte bilden 1 stort att situationen nu dr visentligt
annorlunda jimfoért med tidigare. Med den férindring som tycks ha
skett 1 avtalens utformning blir lagen mindre ingripande pd
kollektivavtalen nu in da.

Till det nu sagda kommer att féreningsfrihetskommittén fiste
avseende vid vilken instillning parterna hade till lagindringen.
Kommittén pekade pd problemet med att mot alla parters vilja inféra
en tvingande regel pd ett omride som tidigare varit forbehillet
parternas forhandlingsfrihet. Av férarbetena till 67-8rsregeln
framgdr ocksd att det fanns ett starkt motstdnd mot regeln hos
arbetsmarknadens parter. Alla utan undantag tycks ha motsatt sig
regeln.

Remissutfallet pd Pensionsdldersutredningens forslag visar att
instillningen till en justering av 3ldersgrinsen 1 den befintliga regeln
ir annorlunda. Av alla parter ir det bara Svenskt Niringsliv som
motsitter sig hdjningen som sidan. Instillningen 1 grunden till en
tvingande regel 1 frigan kanske inte har dndrats och minga vill att
regeln ska vara dispositiv, men med utgingspunkt frin att den
tvingande regeln nu finns idr det alltsd bara Svenskt Niringsliv som
motsitter sig indringen som sddan. Instillningen hos parterna till en
héjning av &ldersgrinsen idr alltsd visentligt annorlunda in
instillningen till inférandet av 67-8rsregeln.

Sverige fick dven kritik for att man inte ansdgs ha gjort tillrickligt
for att uppnd en 18sning 1 samfoérstdnd med parterna. I det nu
aktuella drendet medverkade parterna i1 Pensionsdldersutredningen
och fick ge synpunkter pd betinkandet under remissférfarandet.
Pensionsgruppen har bestimt att dtgirderna for ett lingre arbetsliv
bér hanteras 1 en dialog med arbetsmarknadens parter. Under Géran
Higglunds och Géran Johnssons ledning fordes en sddan dialog och
den resulterade 1 en avsiktsforklaring i september 2016.
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Partsavsikten talar for att det nu foreligger en hogre grad av
samforstdnd om att det finns skil f6r en hojning av LAS-3ldern.

Pensionsgruppen har iven inrittat ett sirskilt partsrdd wll
gruppen. Vidare kommer parterna att vara remissinstanser vid
remissbehandlingen av denna promemoria.

I detta lagstiftningsidrende kan alltsd konstateras att parterna i
hég grad varit delaktiga sedan flera &r tillbaka och att de kommer att
vara si dven fortsittningsvis. Aven detta ir av betydelse i ett ILO-
perspektiv.

Det nu sagda innebir att det i flera hinseenden rider andra
forhillanden nu 1 jimforelse med situationen nir 67-&rsregeln
inférdes.  Framfor alle p8 grund av  den  foreslagna
overgdngsbestimmelsen som respekterar kollektivavtalens lptider,
men ocksd med hinsyn till de férindrade férhéllandena i 6vrigt, gors
hir bedémningen att lagindringarna inte strider mot ILO-
konventionerna nr 98 och 154.

Dirmed kan de inte heller anses strida mot EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna eller Europarddets sociala stadga.

Sveriges internationella  dtaganden med avseende pi
foreningsfriheten foér arbetsmarknadens parter bor dirfor inte
hindra lagindringarna.

6.5 Informationsinsatser

Det finns skl att anta att arbetsmarknadens parter kommer att ta pd
sig en aktiv roll nir det giller att informera arbetsgivare och
arbetstagare om den nya regleringen. Nigra sirskilda
informationsinsatser bedéms dirfér inte nédvindiga.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

28

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

I tredje stycketr liggs 33 c¢§ om visstidsanstillningar wll 1
upprikningen av paragrafer frin vilka avvikelser fir goras genom
kollektivavtal. Enligt den tidigare lydelsen fir avvikelser genom
kollektivavtal goras frin bland annat 5-6 §, vilket innefattar 5 b §.
Den paragrafen betecknas enligt forslaget 33 ¢ §, med en hojning av
dldersgrinsen till 68 3r. Innebérden av detta dr att mojligheten att
gora avvikelser genom kollektivavtal inte férindras.

I fiarde stycket liggs tvd paragrafer till i upprikningen av
paragrafer fran vilka avvikelser fir goras genom kollektivavtal, 4 a §
om arbetstagare med hel sjukersittning och 33 b § om uppsignings-
tidens lingd och undantagen frin foretridesritten. Bestimmelserna
14 a§och33b §motsvarar 33 § andra respektive tredje stycket i den
tidigare lydelsen. Bestimmelserna 1 33 § omfattades tidigare i sin
helhet av upprikningen av paragrafer frin vilka avvikelser fir goras
genom kollektivavtal. Innebérden av detta ir alltsd att mojligheten
att gora avvikelser genom kollektivavtal inte férindras.

Det har inte ansetts meningsfullt att ange att avvikelser genom
kollektivavtal far ske frin 33 §. Eftersom anstillningsskyddslagen
bara ir tvingande till arbetstagarens férmén, ir det dock inget som
hindrar att avtal triffas om att nigon av de dir angivna paragraferna
ska tillimpas dven vid uppsigningar av arbetstagare som har fyllt 68
ar.

67



Foérfattningskommentar Ds 2018:28

Vidare liggs i1 fjirde stycket 3 till en hinvisning till 33 a §. Detta
for att tydliggora att avvikelser genom kollektivavtal frin reglerna i
30§ om underrittelse, varsel och overliggning fir goras med
avseende pd uppsigningar av arbetstagare som har fyllt 68 &r pi
samma sitt som annars giller vid uppsigningar av personliga skil.
Inneboérden av detta ir att ett kollektivavtal inte fir foreskriva att en
arbetstagare som har fyllt 68 r saknar ritt till underrittelse och
overliggning med arbetsgivaren 1 uppsigningsfrigan enligt 30 §,
eftersom 30 §idet avseendet dr tvingande. Diremot ir det inget som
hindrar att ett kollektivavtal anger att en sddana arbetstagares lokala
arbetstagarorganisation inte ska ha ndgon ritt ull varsel och
overliggning med arbetsgivaren i uppsigningsfrigan, eftersom 30 §
ir dispositiv med avseende pd organisationens ritt.

4%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.

I andya stycket tas hinvisningen till 33 § bort. Andringarna i 33 §
innebir att den paragrafen inte innehéller ndgra sirskilda regler om
skyldighet att limna anstillningen vid 67 &rs 8lder och i samband
med att arbetstagaren fir ritt till hel sjukersittning enligt
socialférsikringsbalken. Den tidigare mojligheten enligt 33 § for en
arbetsgivare att avsluta anstillningen med ett skriftligt besked finns
bara kvar nir det giller arbetstagare som har fitt rite tll hel
sjukersittning. Detta regleras i den nya 4 a §.

Andringen i femte stycket innebir endast att 32a§ tas bort i
styckets upprikning av paragrafer.

4as

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.

Paragrafen, som ir ny, 6verensstimmer innehdllsmissigt med
33 § andra stycket 1 den tidigare lydelsen. Bestimmelsen far alltsd en
ny plats i lagen utan att innehdllet dndras.
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5%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

Paragrafen anger i vilka fall som avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning fir triffas, bortsett frin provanstillning som regleras i 6 §.
Andrlngen innebir att den fjirde punkten om arbetstagare som har
fyllt 67 ar slopas. Arbetstagare som ir 67 &r eller ildre kan
fortsittningsvis pd samma sitt som yngre arbetstagare anstillas i
allmin visstidsanstillning, vikariat eller sisongsanstillning.

Av 33 ¢ § foljer att en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat
inte omvandlas automatiskt till en tillsvidareanstillning enligt 5 a §,
om arbetstagaren har uppndtt 68 rs dlder (se kommentaren till
33c¢§).

32a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

Andringen innebir att ildersgrinsen for ritten att kvarstd i
anstillningen hojs fr8n utgdngen av den mdinad di arbetstagaren
fyller 67 4r till utgdngen av den ménad di arbetstagaren fyller 68 ar.

338§

Férslaget behandlas 1 avsnitt 4.2-4.4.

Andringen innebir ett borttagande av méjligheten for en arbets-
givare att med ett skriftligt besked avbryta anstillningen vid
utgdngen av den ménad di arbetstagaren fyller 67 r. Det skriftliga
beskedet som ett sitt att avbryta anstillningen finns bara kvar nir
det giller arbetstagare som far ritt till hel sjukersittning enligt
socialforsidkringsbalken (4 a §). Vill arbetsgivaren 1 annat fall avbryta
anstillningen kan det enligt 4 § ske genom en uppsigning eller ett
avskedande.

Paragrafen innebir att det vid en uppsigning av en arbetstagare
som har fyllt 68 &r giller vissa undantag frdn vad som normalt giller
vid en uppsigning. Undantagen omfattar 7 § om saklig grund for
uppsigning, 8 § andra stycket om innehdllet 1 ett uppsignings-
besked, 9 § om skyldighet for arbetsgivaren att uppge grunden for
uppsigningen och 34 § om ogiltigforklaring av uppsigningen.
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Nir det giller ogiltigforklaring kan det noteras att 35 § om
mojligheten att f3 ett avskedande ogiltigforklarat inte heller blir
tillimplig om det ir friga om ett avskedande av en arbetstagare som
har fyllt 68 &r. Detta f6ljer av hur 35 § dr utformad.

Samtidigt bor det noteras att undantagen frin mojligheterna till
ogiltigférklaring enligt anstillningsskyddslagen 1 princip inte
piverkar mojligheterna till ogiltigforklaring pd andra rittsliga
grunder, exempelvis 5 kap. 3 § andra stycket diskrimineringslagen
(2008:567). Att kravet pd saklig grund enligt anstillningsskydds-
lagen inte giller innebir inte motsatsvis att uppsigningen fir grunda
sig pd vilka omstindigheter som helst. Diskriminerande uppsig-
ningar ir dven fortsittningsvis mojliga att angripa. Detsamma giller
uppsigningar som grundar sig pd att arbetstagaren har utnyttjat sin
ritt till ledighet enligt de olika ledighetslagarna. Aven dir finns det
sirskilda regler om ogiltigforklaring av uppsigningar och
avskedanden.

Nir det giller undantaget fr@n informationsskyldigheten 1
uppsigningsbeskedet enligt 8 § andra stycket kan det noteras att
preskriptionstiderna enligt 40 och 41 §§ paverkas av att arbets-
tagaren inte har fitt ndgon sddan information om ogiltigférklaring
och skadestdnd. Detta saknar betydelse med avseende pa frigan om
ogiltighetstalan eftersom ndgon ritt till ogiltigférklaring inte
foreligger for arbetstagare i denna 4lderkategori. Skadestind kan
diremot aktualiseras iven utan ett krav pd saklig grund for
uppsigning, exempelvis dirfér att arbetsgivaren har brutit mot
nigon ordningsforeskrift.

Det ir arbetstagarens &lder vid sjilva uppsigningen som ir
avgorande, inte 8ldern nir uppsigningsforfarandet inleds. Vid vilken
tidpunkt en uppsigning ska anses ske regleras 1 10 § andra stycket.

33a$

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller en bestimmelse som syftar till
att uttommande reglera arbetstagarinflytandet pd uppsigningsfrigan
nir det ir friga om en uppsigning av en arbetstagare som har fyllt 68
dr. Det idr arbetstagarens ilder vid sjilva uppsigningen som ir
avgorande, inte dldern nir uppsigningsférfarandet inleds.
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Bestimmelsen reglerar tillimpligheten av 30 § som handlar om
underrittelse, varsel och ritt till éverliggning om uppsigningen.
Den paragrafen ir normalt tillimplig vid uppsigningar som grundar
sig pd omstindigheter som hinfor sig till arbetstagaren personligen.
Ar det friga om uppsigningar pi grund av arbetsbrist framgir av
hinvisningen i 29 § att arbetstagarinflytandet i stillet regleras av 11—
14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

Genom bestimmelsen tas begrinsningen till personliga skil 130 §
bort nir det giller arbetstagare som fyllt 68 &r. Vid uppsigningar av
arbetstagare 1 denna 3alderskategori blir dirmed 30§ generellt
tillimplig, oavsett om det finns ndgot skil for uppsigningen och vad
som 1 si fall utgor skilet. Har arbetstagaren fyllt 68 &r vid
uppsigningen ir det forfarandet enligt 30 § som ska tillimpas.
Nigon skyldighet for arbetsgivaren att férhandla enligt medbestim-
mandelagen med anledning av en sddan uppsigning finns inte, dven
om det 1 nigot fall skulle kunna hivdas att det verkliga skilet for
uppsigningen ir arbetsbrist. Vidtagna medbestimmandeférhand-
lingar kan & andra sidan inte befria arbetsgivaren frin att tillimpa
forfarandet enligt 30 §.

Nigot uttryckligt undantag frin férhandlingsskyldigheten enligt
medbestimmandelagen har inte ansetts nédvindigt att gora, efter-
som 30 och 33a§§ som specialregler har foretride framfor
medbestimmandelagens allminna regler (se 3 § medbestimmande-
lagen).

33b§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse som motsvarar
33 § tredje stycket i den tidigare lydelsen. Andringen innebir bara
att dldersgrinsen hojs.

Aven om uppsigningen av en arbetstagare som har fyllt 68 &r inte
behover vara sakligt grundad och arbetsgivaren aldrig behover
8beropa ndgon grund fér en sddan uppsigning, kan det 1 princip
férekomma att arbetstagare i denna 3lderskategori sigs upp pd grund
av arbetsbrist. Det har dirfor av tydlighetsskil ansetts motiverat att
l8ta undantagen frin foretridesritten std kvar oférindrade.
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33c§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5 och 4.7.

Paragrafen ir ny, men innehdllet éverensstimmer med den
tidigare 5 b §, bortsett frén en héjning av dldersgrinsen frin 67 till
68 ar.

Av bestimmelsen framgr att en allmin visstidsanstillning eller
ett vikariat inte omvandlas till en tillsvidareanstillning enligt
reglernai5 a §, om arbetstagaren har fyllt 68 &r. Detta giller iven om
arbetstagaren var yngre nir anstillningen ingicks. Det avgérande ir
arbetstagarens dlder vid den tidpunkt di en tvd3rsgrins for
sammanlagd anstillningstid eventuellt 6verskrids.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

Lagindringarna foreslds enligt punkten 1 trida 1 kraft den
1 januari 2020.

Ett avtalsvillkor blir ogiltigt 1 den utstrickning det upphiver eller
inskrinker arbetstagarens ritt enligt 32 a § i den nya lydelsen. For
avtal som ingds efter lagens ikrafttridande foljer detta av 2 § andra
stycket.

Overgingsbestimmelserna i punkterna 2 och 3 innebir att detta
som huvudregel dven giller nir avtalet ingdtts fore ikrafteridandet.
Ett undantag frin denna huvudregel giller emellertid enligt punkten
2 for kollektivavtal med en begrinsad l6ptid som inte dverstiger fyra
ar.

Med kollektivavtal menas avtal som uppfyller kriterierna pd ett
kollektivavtal enligt 23 § medbestimmandelagen.

Ett villkor i ett kollektivavtal med en pd angivet sitt begrinsad
loptid fortsitter alltsd att vara giltigt tills avtalet 16per ut, trots att
villkoret strider mot 32a§ i den nya lydelsen. Aven kollektivavtal
som forlings efter att Ioptiden gir ut omfattas i och fér sig av
undantagsregeln. Att avtalet férlings innebir emellertid inte att
avtalsvillkoret som stridet mot 32 a § fortsitter att vara giltigt.
Villkoret blir ogiltigt nir loptiden gér ut.

De kollektivavtal som faller utanfér undantaget ir sidana avtal av
vilka det inte gir att entydigt utlisa nir det 16per ut, kollektivavtal
som giller tills vidare och kollektivavtal med en l6ptid som
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overstiger fyra ar. Aven om avtalet ingdtts fore ikrafttridandet, blir
ett villkor ogiltigt i den min villkoret upphiver eller inskrinker
arbetstagarens ritt enligt 32 a § 1 den nya lydelsen.

Villkor i individuella avtal omfattas inte heller av undantaget.
Med individuellt avtal menas i detta sammanhang ett avtal som inte
ir ett kollektivavtal enligt 23 § medbestimmandelagen.

Overgingsbestimmelserna i punkterna 4 och 5 behandlar frigan
om vad som ska gilla 6vergdngsvis nir en arbetsgivare fore lagens
ikrafttridande har inlett ett forfarande eller vidtagit en rittshandling
som syftar till att skilja en arbetstagare fr&n anstillningen och
drendet alljimt dr under handliggning vid ikrafttridandet.

En arbetstagare kunde enligt den tidigare ordningen skiljas frin
anstillningen genom uppsigning, avskedande eller skriftligt besked
enligt 33 § forsta stycket. Olika regler gillde for respektive ritts-
handling 1 vad avser férfarandet, kravet pd saklig grund, méjligheten
for arbetstagaren att f3 rittshandlingen ogiltigférklarad och sd
vidare.

Overgingsbestimmelserna i dessa punkter bygger p tanken att
de regler som styr foérfarandet, de bedémningsgrunder som
aktualiseras och parternas rittigheter och skyldigheter inte ska
indras under den tid som forfarandet pdgdr. De bestimmelser som
giller nir férfarandet inleds eller arbetsgivaren vidtar den rittshand-
ling som syftar till att skilja arbetstagaren fr@n anstillningen ska
fortsitta att tillimpas, trots att lagen har hunnit 3 en ny lydelse
innan drendet dr avgjort.

Bestimmelsen i punkten 4 innebir att lagen 1 dess ildre lydelse
ska tillimpas 1 varje irende dir det formella forfarandet for
uppsigning eller avskedande har inletts fére ikrafttridandet. Att
forfarandet har inletts innebir att arbetsgivaren har gjort en
férhandlingsframstillning enligt medbestimmandelagen infor ett
beslut om uppsigning pd grund av arbetsbrist eller underrittat eller
varslat enligt anstillningsskyddslagen infér ett avskedande eller en
uppsigning av personliga skal.

Om forfarandet pd ndgot av de hir angivna sitten har inletts fore
ikrafttridandet, regleras sdvil sjilva forfarandet som alla andra frigor
om uppsigningen eller avskedandet av lagen 1 dess ildre lydelse. Det
giller exempelvis innehdllet 1 ett uppsigningsbesked, om
uppsigningen ir sakligt grundad, om uppsigningen eller
avskedandet kan ogiltigférklaras och om anstillningen bestdr under
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en tvist om uppsigningens giltighet. Alla frigor som har att géra
med uppsigningen och som regleras av anstillningsskyddslagen
regleras alltsd av ildre foreskrifter nir forfarandet inletts fore
ikrafttridandet. Det giller dven i det fallet att sjilva uppsigningen
eller avskedandet sker efter ikrafttridandet.

Det hinder emellertid att en arbetsgivare siger upp eller avskedar
en arbetstagare utan att dessférinnan ha inlett ett formellt forfarande
pd det sitt som lagen foreskriver. Det kan dven férekomma att
omstindigheterna 1 oklara fall ir sidana att en uppsigning eller ett
avskedande 1 efterhand ska anses ha skett utan att detta varit
arbetsgivarens avsikt. Nir s ir fallet blir det enligt andra meningen
1 punkten 4 tidpunkten for sjilva uppsigningen eller avskedandet
som blir avgérande f6r om lagen 1 dess nya eller dldre lydelse ska
ullimpas p& uppsigningen eller avskedandet och alla dirmed
sammanhingande frigor. Aldre foreskrifter tillimpas i dessa fall om
uppsigningen eller avskedandet har skett fére lagens ikrafttridande.

Frigan om hur ldng uppsigningstid arbetstagaren har ritt till dr
en friga som hor ull uppsigningen. Likasd frigan om arbetstagaren
kan gora gillande foretridesritt 1 turordningshinseende enligt 22
eller 23 §. Om den nya eller gamla lagen ska tillimpas pd dessa frigor
bestims dirmed av punkten 4.

Det kan noteras att det enligt 6vergingsbestimmelserna saknar
betydelse nir de omstindigheter intriffar som ligger till grund foér
arbetsgivarens dtgird att skilja arbetstagaren frin anstillningen. Att
omstindigheterna intriffar fére ikrafttridandet medfér alltsd inte att
ildre foreskrifter ska tillimpas.

Vidare kan det noteras att det saknar betydelse vid vilken
tidpunkt en tvist om en uppsignings giltighet uppkommer for frigan
om anstillningen enligt 34 § andra stycket bestdr eller inte under
tvisten. Oavsett nir tvisten uppkommer regleras frigan om huruvida
lagen i dess ildre eller nya lydelse ska tillimpas av punkten 4.

I punkten 5 ir utgdngspunkten att dldre foreskrifter ska tillimpas
nir ett skriftligt besked enligt 33 § forsta stycket 1 den nuvarande
lydelsen har limnats fore ikrafttridandet. Som ett villkor for att
beskedet ska fi avsedd verkan féreskrivs dock i1 punkten 5 att
arbetstagaren som far beskedet fyller 67 &r f6re den 1 februari 2020.
Ges beskedet till en arbetstagare som fyller 67 &r den 1 februari 2020
eller senare ir beskedet utan verkan. Innebérden av detta ir att
anstillningen inte till {6ljd av beskedet upphér vid utgingen av den
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ménad di arbetstagaren fyller 67 r, iven om beskedet limnas fore
ikrafttridandet. Det forenklade foérfarandet for att skilja
arbetstagaren frin anstillningen genom ett skriftligt besked kommer
allts att kunna anvindas endast f6r arbetstagare som fyller 67 &r i
januari 2020 eller tidigare.

Nir det giller undantagen frin foretridesritt enligt 25 eller
252§, har det inte ansetts nddvindigt med nigon &vergidngs-
bestimmelse. Frigan om en arbetstagare har foéretridesritt eller inte
1 dessa avseenden fir avgoras med hinsyn till arbetstagarens dlder
och med tillimpning av den lag som giller nir frigan kommer upp.
Detta kan medféra att en arbetstagare som pd grund av sin lder inte
hade foretridesritt till dteranstillning vid uppsigningen senare har
en sddan foretridesritt genom att lagens dldergrins har hojts nir det
ir aktuellt for arbetsgivaren att nyanstilla. Aven om arbetsgivaren
vid uppsigningen har limnat korrekt information om att
foretridesritt till dteranstillning inte finns kan alltsd forhillandena
ha dndrats 1 det senare skedet. Det giller dirmed att vara observant
pa arbetstagarens dlder, inte bara vid uppsidgningen utan iven 1 det
senare skedet, och om lagens &ldergrins har hojts efter
uppsigningen.

Av punkten 6 framgir att bestimmelsen 133 ¢ § bara ska tillimpas
pa avtal om allmin visstidsanstillning eller vikariat som har ingdtts
efter lagens ikrafttridande. For sddana avtal som har ingitts
desstorinnan giller 5b § i den dldre lydelsen.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Lagindringarna innebir endast att 3ldersgrinserna 1 32 a-33 ¢ §§
dndras frin 68 till 69 4r.

Nir det giller 6vergdngsbestimmelserna hinvisas till forfatt-
ningskommentaren till motsvarande 6vergingsbestimmelser vid
indringen frdn 67 till 68 &r (avsnitt 7.1).
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