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1 propositionen foreslds att polisen skall fa vidgad ratt att kroppsvisitera
personer for att soka efter vapen och andra farliga foremal och atten polisman
skall erhdlla 6kad befogenhet att sjdlv besluta om husrannsakan.

Det kan ifrdgasattas om forslagen i propositionen dverensstimmer med
regeringsformens bestammelser om enskildas fri- och rattigheter. Om propo-
sitionen antas ar det uppenbart att oskyldiga manniskor kommer att drabbas
av langtgdende ingrepp i sin integritet. Syftet med propositionens forslag ar
att effektivisera brottsbekampningen. Vi menar dock att effektiviteten inte
far drivas sd langt att hansynen till den enskildes grundlagsfasta skydd mot
patvingade kroppsliga ingrepp och husrannsakan trades férnar. Propositio-
nen kan inte godtas utan att andringar forst har skett i féreslagen lagtext som
Okar de enskildas rattssakerhet. Vi kommer nedan att narmare utveckla
denna stdndpunkt.

Kroppsvisitation

Enligt propositionen far polisman 6kade befogenheter att kroppsvisitera
personer samt sOka igenom vaskor och annat liknande handbagage for att
soka efter vapen eller andra farliga foreméal som ar avsedda att anvandas vid
brott mot liv eller hidlsa. om omstandigheterna ar sddana att foremalet kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Vi menar att foreslagen lagtext ar alltfor 16sligt formulerad och motiven
alltfor allmédnt utformade. Den foreslagna lagen ger en oacceptabel makt at
en enskild polisman i frgor som har ansetts s& viktiga att de sarskilt regleras i
regeringsformen. Departementschefen anfor att lagandringen kommer ge
utrymme fOr ’rutinmassiga visitationer’ och skapa laga stod for att *'i allmént
forebyggande syfte kroppsvisitera personer for att soka efter knivar m. m."".
Enligt propositionen skall de utvidgade mojligheterna till kroppsvisitation
kunna nyttjas da det typiskt sett framstar som troligt att tillhyggen skall
komma till anvandning vid véldsbrott. Endast tvd exempel pd sddana situatio-
ner lamnas i motiven. Det ena avser "'vissa slags offentliga evenemang, dar
erfarenhetsmassigt risken for vald ar 6verhdangande’. Enligt departements-
chefen bér polisen vid sddana tillfillen ha befogenhet att *’mera rutinmassigt
kontrollera huruvida de som uppehéller sig pa platsen eller besoker evene-
mangetbar pasigellerihandbagage medfor foremal som kan anvandas for att
skada andra’'.

En sddan allman beskrivning av forutsattningarna for allvarliga ingrepp i



manniskors integritet kan inte accepteras. Sdsom motiven ar utformade blir
det fritt fram for enskilda polisman att vid de mest skiftande offentliga
arrangemang genomfoéra massvisiteringar av besokarna. Lag och motiv lam-
nar utrymme for sddana visiteringar vid saval sma, lokala danstillstallningar
eller fotbollsmatcher som stora idrottsevenemang eller konserter. Ingenting
hindrar att en ung polisman pa sitt forsta uppdrag kan fatta beslut om att
genomforasadana visitationer. Det ar vart att framhélla att den visitation som
blir aktuell sker med laga stod och under tvang, till skillnad fran den typ av
visitation for eftersokande av exempelvis spritflaskor som besokare vid
idrottsarrangemang frivilligt kan underkasta sig.

Vi vill i detta sammanhang erinra om de ron som den kriminologiska
forskningen gjort betraffande valdsbenagna personer. Der ar klarlagt att en
stor del av garningsman som gjort sig skyldiga till véaldsbrott ar tidigare
kriminellt belastade. T.ex. utspelas nastan tva tredjedelar av de polisan-
malda véldsbrotten i centrala Stockholm mellan en person som hade en
tidigare kriminell belastning och en person som saknade en sddan belastning.
Endast en mindre del av valdsbrotten i centrala Stockholm (15%) skedde
mellan tvd personer som bada saknade tidigare kriminell belastning. (Siff-
rorna avser ar 1982.) P4 motsvarande satt har utretts att det inte ar "'vanliga
killar’* som ar inblandade i laktarvald. De flesta som grips for sddant vald ar
tidigare ddomda och mer an varannan har fallts fér valdsbrott. Ju allvarligare
ett laktarbrédk ar, desto fler brottsbelastade personer finns det bland de
inblandade. Det ar darfor uppenbart att propositionens forslag om tilldtande
av massvisiteringar kommer att drabba ett stort flertal oskyldiga for att
mojligen resultera i beslagtagande av vapen fran det fatal valdsbeniagna
personer som besoker arrangemanget. Vi menar att det inte dr en rimlig
ordning att pé detta satt inskranka den stora laglydiga majoritetens integritet
for att komma at de brottsbendgna. Behovet av sddana insatser skulle sjalvfal-
let minska om polisens resurser och paféljdssystemet anpassades till de
verkliga forhéllandena. Med fler poliser och strangare straff for vanebrotts-
lingar skulle naturligtvis farre brott begds och dirmed minska behovet av
s&dana atgarder som propositonen nu foresprakar.

Fragan om polisens mojlighet att foreta kroppsvisitation utan samband
med brottsutredning har tidigare varit féoremal for 6vervaganden. 1 flera
propositioner har departementschefen da uttalat att sddan reglering fran
principiell synpunkt skulle te sig ratt ingripande och att risken for ett brott i
sddana fall maste pa ngot satt vara sarskilt kvalificerad. Denna linje 6verges
nuiforeliggande proposition. Ett flertal remissinstanser har riktat stark kritik
mot forslaget om utvidgad ratt till visitation.

Socialstyrelsen konstaterar att det ar friga om ur integritetssynpunkt kans-
liga atgarder som skall genomforas tvangsvis. Styrelsen foreslar att lagtexten
kompletteras med angivande av att kroppsvisitation far ske om det kan antas
att nagon viss enskild person, eller ndgon eller nagra personer i en grupp for
med sig foremal av nu aktuellt slag.

Sveriges domareforbund anser att forutsattningarna for ingripande bor
preciseras mer.

Foreningen Sveriges Statsdklagare konstaterar att regleringen "ger vida
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befogenheter till ingrepp i medborgarnas normalt skyddade integritet".

Gota hovritt erinrar om att hansyn inte i tillracklig grad tas till den
enskildes grundlagsfiasta skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp. Hov-
ratten foreslar att den utvidgade ratten for polisman att foreta kroppsvisita-
tion 1 stdllet som huvudregel bér beslutas av polismyndighet. Endast undan-
tagsvis — nar fara ar i dr6jsmal ~ skall beslut om ingripande fa tas av enskild
polisman. Harigenom kan visitation bli aktuell endast d& '"allvarlig risk for
brott mot liv eller hdlsa foreligger™. vilket begransar risken for att oskyldiga
skall visiteras.

Vi ansiuter oss till remissinstansernas kritik av forslaget. Det finns starka
skal att forstirka de enskildas rattssakerhet i forhallande till lagforslaget.
Darfér bor lagstiftning ske pd det satt Gota hovratt anvisat, dvs. lagtexten bor
inarbetas i nuvarande 22 § polislagen och innefatta att kroppsvisitation en-
dast far ske da allvarlig risk for brott foreligger och att beslut som huvudregel
skall fattas av polismyndighet.

Husrannsakan

Enligt propositionen foreslas polisman f4 ratt att besluta om husrannsakan
enligt polislagen om &tgéarden syftar till att soka efter den som ar efterlyst for
att omhidndertas. Departementschefen dberopar att nuvarande beslutsord-
ning, som innebar beslut av polismyndighet om inte fara ar i dréjsmél, har
orsakatolagenheter i det praktiska polisarbetet. Vidare dberopas att genom
en andringi polislagen skulle storre 6verensstaimmelse uppnas med aktuella
regler i rattegangsbalken.

Vi motsatter oss propositionens forslag ocksa i denna del. | manga avseen-
den ar de skal vi angivit sdvitt galler kroppsvisitation barkraftiga aven i detta
avseende. Har kan dock sarskilt framhallas att enligt regeringsformen 2 kap.
6 § drvarje medborgare skyddad mot bl. a. husrannsakan. Vi menar - liksom
hovritten for Nedre Norrland - att undantag fran detta grundiagsenliga
skydd inte bor goras utan mycket starka skal. Vi finner det vidare uppseende-
vackande att departementschefen i motiven till lagdndringen motiverar for-
slaget med att polisens arbete kan bedrivas "effektivt och utan onddigt
kradngel”. Ett sddant uttalande visar ringa insikt i syftet bakom grundlags-
regleringen och medborgarens intresse av rattssakerhet.

Sdvidl hovratten for Nedre Norrland som JO stéller sig fradgande till p&staen-
dena om de praktiska olagenheter som pastas existera i nuldget och finner
inte skal till foreslagen andring. JO fastslar att husrannsakan principiellt sett
arenihoggradintegritetskrankande &tgardsom i princip bor fa foretas endast
efter beslut av rdttsligt val utbildade befattningshavare. Det torde enligt JO:s
mening sallan foreligga nagra praktiska svarigheter att f4 kontakt med en
behorig beslutsfattare.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen skall avsla propositio-
nen dven i denna del. Det finns dock anledning att 6vervdga en dndring av
rattegdngsbalkens regler sdvitt galler husrannsakan. Det 4r angelaget att de
bestammelser som ges i polislagen och réttegngsbalken Gverensstammer.
Polislagens bestammelser ar av avsevart senare datum an réattegdngsbalkens
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och torde, sdsom JO framhaller. avspegla den nutida synen p4 hur avvig- Mot. 1986/87
ningen mellan rattssikerhets- och effektivitetssynpunkter bor ske. Det finns  Jul26
darfor skal att andra rattegangsbalken 28 kap. S § s& att den i sak kommer att
Overensstaimma med nuvarande lydelse av 20 § polislagen.
Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstalls

I. attriksdagen.med avslag pa propositionens férslag om kroppsvi-
sitation, beslutar att forutsattningarna for kroppsvisitation skall reg-
leras i 22 § polislagen i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. attriksdagen, med avslag pa propositionens forslag om husrann-
sakan, beslutar att andra 28 kap. 5 § rattegingsbalken sé att lagrum-
met Overensstimmer med innehdllet i 20 § polislagen sévitt avser
forutsiattningarna for husrannsakan.

Stockholm den 7 april 1987

Per-Olof Strindberg (m)

Nic Gronvall (m) Bjorn Korlof (m)
Ewy Moller (m) Sven Munke (m)
Hdkan Stjernlof (m) Arne Svensson (m)
Hugo Hegeland (m) Goran Ericsson (m)
Margareta Gard (m) Jerry Martinger (m)

Mona Saint Cyr (m)






B — - - —y —_— —_— — — —— JE— JR— — fa— - —_— —



Graphic Systems AB, Goteborg 1987



