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§ 1 Justerades protokollen {or den 7 inncvarande manad.

§ 2 Om information till riksdagen rérande utlindska trygghets-
system och skatteférhallanden

Herr socialministern ASPLING erhéll ordet f6r att besvara herr af Ugg-
las' (m) den 30 oktober framstillda interpellation, nr 141, ll herr fi-
nansniinistern, och anforde:

Fru talman! Herr af Ugglas har frigat finansministern om denne vill
medverka till att riksdagen far 16pande information om andra industri-
linders sociala trygghetssystem och skatter. Interpellationen har dver-
ldmnats till mig for besvarande.

Som grund for sin interpellation dberopar herr af Ugglas en rapport
kallad Trygghetssystem och skattetryck — Sverige i internationell jim-
forelse, som moderata samlingspartiet publicerade i juni i &r. I denna
rapport har nigra moderater under herr af Ugglas ledning sdkt redovisa
sjukforsiikring, arbetsloshetsforsdkring, pensioner, familjestod samt skat-
ter i Sverige och i vissa andra industrilinder for ar 1972. De anser sig
ha funnit att den svenska trygghetspolitiken dr jamforelsevis dalig. D&
herr af Ugglas i hog grad utgdr frAn rapporten i sin interpellation skall
jag ta upp och nigot kommentera rapportskrivarnas produkt.

Moderaterna hiivdar att rapporten ger en bild av hur trygghetssystemet
verkar for “"vanliga familjer”. Det bor observeras att man ddrvid har
utelimnat dc ensamma fOrdldrarna, ldginkomsttagarna och de icke yr-
kesverksamma. Stora grupper som dr sirskilt beroende av trygghetspo-
litiken limnas sdledes utanfor redovisningen. Det innebir att rapporten
inte innefattar exempelvis bostadstilliggen till dver 500 000 familjer och
till mer dn 700 000 pensiondrer. Samhiillet satsar arligen 6ver 2 000 mil-
joner kronor pd bostadstilliggen till barnfamiljerna och pensionirerna.
Detta idr reformer som moderaterna inte alls beaktar i en rapport som
gor ansprdk pd att jamfora olika linders trygghetssystem.

Men det ir inte bara bostadstilldggen som faller utanf6r det av mo-
deraterna redovisade trygghetssystemet. [ moderatrapporten anses Sve-
rige sakna arbetsloshetsforsikring trots att staten pa detta omrade under
forsidkringsaret 1971/72 satsade ett belopp pd 6ver 400 miljoner kronor.
Aven andra grundliggande delar av trygghetssystemet berdrs bara flyktigt 105
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eller forbigds helt. Det giller bl. a. den sociala omvardnaden for idldre,
handikappade och barnfamiljer liksom de mera grundlidggande frigorna
betriffande hiilso- och sjukvarden.

Nir det sedan giller de omridden moderaterna faktiskt redovisar dr
det ett genomgdende drag i rapporten att man sdker svartmdla de svenska
forhdllandena, bl. a. genom att inte redovisa olika begrinsningar i andra
linders sociala trygghetssystem. Moderatrapporten belastas av allvarliga
metodfel och direkt felaktiga eller missvisande sakuppgifter.

Moderatrapporten behandlar ocksd frigan om skatter och arbetsgivar-
avgifter. T. 0. m. i denna rapport tvingas moderaterna konstatera att den
svenska arbetsgivaravgiften for socialforsikringen inte dr hog jimfort
med andra ldnders.

Herr af Ugglas antydningar om att administrationen av den svenska
socialforsikringen skulle féra med sig hoga skatter saknar helt underlag.
Det &r ett kint faktum att vi i vart land genom socialférsdkringens ge-
nerella utformning har en betydligt enklare administration dn i flertalet
andra ldnder.

Nir det giller hela frigan om skatterna i Sverige finns det hiir liksom
i andra sammanhang anledning att peka pd inte bara skatternas storlek
utan att ocksd gora klart for sig hur skatterna anvinds som ett led i
den inkomstutjimning vi efterstrivar och som ctt medel att finansiera
bl. a. trygghetspolitiken. Det sociala trygghetssysiem som utgdr en
omistlig tillgdng for landets medborgare forutsétter en solidarisk skat-
tepolitik.

Moderaterna klagar i rapporten dver bristen pd uppgiftskillor i friga
om olika linders socialpolitik, varmed de vill ursikta bristerna i sina
jimforelser. 1 sjdlva verket utnyttjar moderaterna inte en rad viktiga
publikationer som innehdller betydelsefulit faktamaterial for internatio-
nella socialpolitiska jimfOrelser. Jag vill understryka att internationella
jamforelser dr vanskliga att gora bl. a. ddrfor att ett enskilt lands so-
cialpolitik maste séttas in i sitt ekonomiska och politiska sammanhang
for att kunna ritt bedomas. Nir moderaterna dnd4 gett sig in pa siddana
jimforelser borde de dtminstone ha utnyttjat den internationella soci-
alpolitiska information som finns.

Nu férsdker man i stillet tala om andras formenta okunnighet. Det
pastis att socialdepartementet, socialstyrelsen och riksforsikringsverket
i stort sett saknar uppgifter om de socialpolitiska férhallandena i andra
linder. Detta dr naturligtvis felaktigt. Vi héller oss informerade bl. a.
genom att utnyttja ocksd de killor moderaterna helt forbigdtt. Bide de-
partcmentet och verken har val utvecklade internationella forbindelser
och deltar i ett omfattande socialpolitiskt samarbete inom Europaridet,
OECD. ILO osv. Aven genom vira socialattachéer, som under budgetaret
1973/74 avgav 284 rapporter till socialdepartementet, har vi goda mgj-
ligheter att folja utvecklingen inom socialférsdkringen och annan so-
cialpolitik liksom arbetsmarknaden. Inte bara utlindska socialpolitiker
utan ocksd internationellt kdnda samhaillsforskare hiller kontakt med



det svenska socialdepartementet och svenska myndigheter for fortlopande
debatt och jimférande studier. Det beror givetvis pd att vi i Sverige
har ett vill utvecklat trygghetssystem som ocksé tilldragit sig stor in-
ternationell uppmarksamhet.

Aven mellan de nordiska liinderna har utvecklats ett nira socialpolitiskt
samarbete. Vi har genom Nordiska rddet, ministerrddsméten och den
nordiska socialpolitiska kommittén mycket ingdende fortlépande kon-
takter. I anslutning till det nordiska socialministermote som halls vart-
annat ir publiceras en omfattande statistisk redovisning Over de sociala
trygghetsanordningarna i de nordiska linderna. Jag vill ocksd peka pa
att vi tillsammans med de dvriga nordiska linderna sedan linge bedriver
ett framgdngsrikt arbete pd att harmonisera bl. a. socialforsdkringsreg-
lerna. Ett uttryck for detta dr den viktiga sociala trygghetskonventionen
meilan de nordiska linderna.

Interpellanten vill att riksdagen, exempelvis i samband med statsverks-
propositionen, skulle f4 lopande information om andra industrilinders
sociala trygghetssystem och skatter. Mera allménna socialpolitiska ver-
sikter av det slag interpellanten tydligen tinkt sig kan for ndrvarande
knappast goras meningsfulla. Det beror pd att utgidngspunkten for t. ex.
pensions- och sjukforsikringssystemen ir olika i olika linder. En korrekt
redovisning skulle darfor behdva omgidrdas med sd ménga reservationer
att den 6nskade Gversiktligheten skulle g& forlorad. Motsvarande giller
betriffande skatterna.

Jag vill i detta sammanhang dnyo understryka att varje lands soci-
alpolitik maste bedomas utifrdn det enskilda landets ekonomiska och
. politiska forhallanden. Allméidnt hillna socialpolitiska jimforelser — dven
om de till skilinad frdn moderatrapporten iir korrekta — blir ddrfor av
begrinsat virde. Jag finner det ddremot viktigt att man i samband med
olika preciserade och konkreta socialpolitiska reformférslag tar reda pé
motsvarande forhallanden i andra linder. Som bekant ingar det darfor
i minga offentliga utredningar uppgifter om socialpolitiken i andra linder
som underlag for olika Overviiganden och forslag. Det anser jag vara
det mest meningsfulla sétt pa vilket vi kan och bor utnyttja soctalpolitiska
data frAn andra linder i det svenska rcformarbetet.

Jag vill avslutningsvis framhélla att det i flera internationella org:un
pdglr ett omfattande utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra det
socialpolitiska informationssystemet. Socialdepartementet och flera
svenska myndigheter deltar aktivt i detta arbete. Detta utvecklingsarbete
bor pd sikt ge dkade mdjligheter att kunna gora jimforelser mellan so-
cialpolitiken i olika linder.

Herr AF UGGLAS (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka socialministern for svaret — dven om
jag inte kan vara alldeles ndjd med det, eftersom socialministern dels
inte funnit min fraga ge anledning till ett positivt svar, dels i Idnga stycken
missforstatt den rapport som lag till grund for interpellationen och som
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socialministern ocksd uppehéllit sig vid i sitt svar.

I den utredningen har vi velat beskriva hur de grundlidggande delarna
av det sociala trygghetssystemet och skattesystemet fungerar ur den van-
liga familjens synpunkt, ur individens synpunkt. Vi trodde - som det
nu visade sig med rdtta — att det fanns mycket att ldra av en siddan
undersokning. Utgdngspunkten var bl. a., for att citera statsrddet i ett
avsnitt av hans svar som jag hiller med om, att man inte bara skall
“peka pa skatternas storlek utan ocksd gora klart for sig hur skatterna
anvinds bl.a. som ett medel att finansiera trygghetspolitiken.

Den grundliggande metoden har varit att jimfora det skydd som trygg-
hetssystemet ger vid sjukdom, alderdom, arbetsléshet osv. med genom-
snittlig industriarbetarlon i respektive land. Denna metod ir, sdvitt jag
vet, en nyhet. Motsvarande internationella undersdokningar p det hir
omridet miter den absoluta nivdn for olika ersdttningar, som sedan om-
riknas till ndgon valuta, med alla de felkdllor som sammanhinger med
olika prisnivler, indirekta skatter och vixelkursfordndringar. I var rapport
har industriarbetarlénen tagits som ett grovt méatt pd vanliga minniskors
standardnivd. Endast pd det sittet kan man, sdvitt jag forstr, fi en rimlig
jamforbarhet mellan linderna. Vi fir ocksd pd det séttet ett matt pa vad
jag skulle vilja kalla for den sociala ambitionsnivdn, alltsd p4 hur hog
standard vi ir villiga att ge sjuka, gamla och arbetsldsa i relation till
vanliga inkomsttagares standard. Jag tror inte att socialministern kan
peka pd ndgon annan undersdkning didr man ur individens synpunkt
jAmfor hur trygghetssystemet fungerar i olika linder.

Socialministern ifrigasitter nu inte heller, vilket jag uppskattar, virdet
av sddana jamforelser och han ifrdgasitter inte berdkningarna i den hir
rapporten. Vad socialministern ifrdgasitter ir fullstindigheten i rapporien
i frdga om statistik pA de omriden den behandlar, han ifrigasdtter me-
toden, som han uppenbarligen missforstitt, utan att ndrmare klargora
varfor, och han understryker svirighcten i att gora jimforelser av det
hir slaget.

P4 denna senare punkt vill jag gédrna helt hilla med socialministern.
Denna svarighet framhélles ocksd uttryckligen i rapporten:

“Jimforelserna méste tyvirr bli grova eftersom det inte foreligger nagot
utforligt material som beskriver social trygghet och socialforsikringar
hos olika stater utifrin gemensamma definitioner. Varje land har sina
traditioner och utgdngspunkter. Lagstiftningen dr ofta mycket kompli-
cerad pé socialforsiikringsomradet. Olika huvudmaiin finns for olika delar
av tryggheten inom varje land. —— - Dirutéver finns olika former av
avtalsbundna sociala férmédner. Dessa dr ofta déligt kartlagda och in-
nehdllet varierar mycket mellan olika grupper pd arbetsmarknaden.™

Jag kan alltsd hdlla med om att svarigheterna 4r mycket stora. De
sifferuppgifter som vi har fitt fram frin ambassader och konsulat — efter-
som vi inte kunde fi dem nigon annanstans — har inte alltid kunnat
kontrolleras i skriftliga killor. I ndgra fall har inte uppgifter for ett ar
varit tillgangliga, varfor vi har fitt géra uppskrivningar och anvinda oss



av medelvirden, vilket dd har angetts i rapporten. Det avgGrande ar
vidl dnd4 att svérigheterna inte dr skl for att inte forsoka. Med alla de
reservationer som mdste goras stir det dock klart att de slutsatser som
rapporten ger 4r tillrickligt vdl grundade.

Fér att kunna gora jimforelser, for att 6ver huvud taget f fram en
jimforbarhet, maste man vilja typfall frAn ndgra linder. For de fall vi
har valt har vi studerat trygghetssystemets skydd i olika situationer dir
skydd behdvs — i de viktigaste avseendena. Vi har dven gjort sidant
som skattemaissiga deklarationer betriiffande de olika typfallen i de olika
linderna. Typfallen motsvarar den stora gruppen av lontagarna: indu-
striarbetaren med tv3 barn didr hustrun saknar inkomst, samma familj
dir hustrun har en inkomst motsvarande hélften av mannens och ytter-
ligare ett par fall med hogre inkomst dn industriarbetarens. Utredningen
har helt enkelt inte haft resurser och tid att studera forhallandena for
ensamstdende eller barnldsa t. ex. Det dr en friga om resurser, men jag
tror ocksd att det dr viktigt i det hdr sammanhanget att pdpeka den
kolossala skillnaden i friga om resurser mellan ett oppositionsparti och
ett regeringsparti nidr det giller att gora sddana hir utredningar.

Socialministern vill framstilla det som en avgérande brist att rapporten
inte behandlar lAginkomsttagare eller icke-yrkesverksamma. Hir har han
helt och hallet missforstatt rapportens princip. Liginkomsttagarna har
inte kunnat redovisas darfor att de i overvidgande grad ir trygghetssy-
stemels mottagare: pensionirerna, de sjuka, de handikappade, de arbets-
16sa. De utgér merparten av liginkomsttagarna och de ar indirekt lika
mycket med i utredningen som de normalfall som 4r utredningens ut-
gangspunkt. Ar trygghetssystemet bra s ir dessa grupper vil skyddade.
Ar det inte bra s& finns motsvarande brister just for dessa grupper.

Det finns naturligtvis — det skall jag gdrna halla med om — en mindre
grupp fullt yrkesverksamma och friska som dndd ir ldginkomsttagare
i vart land. Att berdkna denna grupps situation i internationell jimforelse
hade varit utomordentligt svart, eftersom hir individuella bidrag kommer
in. Herr Aspling uppehdll sig i sitt svar vid socialhjilpen frin samma
missforstddda utgdngspunkter. Socialhjéilpen finns i alla jimforelseldnder
och i flera av dem, till skillnad frdn i vart land, som lagfidst minimi-
standard. Men denna hjdlpform ir ofta en kommunal angelidgenhet, be-
roende av individuell prévning och olika familjesituationer, och det skulle
behévas minst ett helt kanslihus {or att kunna kartligga de internationella
variationerna i det avseendet.

Det betyder ocksd, som socialministern konstaterade, att de individuellt
provade bostadstilliggen inte kunnat omfattas av utredningen. Ar 1972
skulle den vanlige LO-medlemmen med fru och tvd barn inte fi bo-
stadstillagg, som framgdr av sammanfattningen av deklarationerna i bi-
laga 1 till rapporten. Jag dr kanske, men det hor stringt taget inte hit,
litet tveksam till uppgiften i svaret att 500 000 familjer och mer @n 700 000
pensiondrer dirtill fick bostadstilldgg ar 1972, men det indrar inte nigot
i sakfrigan. Sdsom framgir av rapporten finns bostadstillagg i flera av
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de lander som undersdkningen omfattar, men storleken varierar berocnde
pa bostadsort, inkomst, familjestorlek och hyresnivd. Man moter allisi
hir samma problem som nér det giller de individuellt prévade formerna
for socialhjdlp med lokala variationer. Till det bor kanske ocksi laggas
att det svenska bostadstilligget ju ocksa alltmer har blivit en bostadspo-
litisk frdga, ett siitt att dolja bostadspolitikens resultat. och dédrigenom
négot faller utanfér ramen. Bostadstilliggen skall ju enligt cn aktuell
proposition 6verforas till civildepartementet. Men det ir inte det som
ar det avgorande skilet till att de inte kommer med i denna utredning.

I rapporten jimfors Sverige med nigra linder som det dr meningsfullt
att jaimfora oss med. ett urval av demokratiska industristater med en
samhiillsstruktur som liknar vdr. Det betyder naturligtvis ocksd att so-
cialministern har nigot missforstatt rapporten niir han sidger, att den vill
pdvisa att den svenska trygghetspolitiken skulle vara dalig eller att rap-
porten varit ute i ndgon avsikt att svartmala. S dr det inte alls. Rapporten
konstaterar att Sverige har ett internationellt sett vidl utbyggt trygghets-
system men att vi langt ifrAn dr bdst och att vi heller inte har nigon
anledning att anse oss vara i sirskild grad ett foregingsland.

Allmin sjukforsikring — for atlt ta ett exempel - genomf6rdes i Sverige
1953. 1 Frankrike blev den obligatorisk 1930. I Tyskland genomférdes
1883 obligatorisk sjukforsikring omfattande vard och inkomstbortfall for
industriarbetare. 1972, som var det ir utredningen omfattade, eftersom
det var det sista ar for vilket vi kunde fa fram jaimf{orbart material, sak-
nades i Sverige en tandvardsforsidkring. Det kanske skall tilliggas att
dven i dag det materiella innehélilet i tandvardsforsdkringen hos oss dr
underldgset tandvardsforsdkringen i de flesta jimforelselinderna. De hade
alla 1972 sjukforsdkringar som inkluderade tandvérd. 1 frdga om sjuk-
forsdkring mot inkomstbortfall, sjukpenningen, idr ersidttningsnivin hog
i Sverige jamfort med ovriga linder. Det giller i varje fall vid kort-
tidssjukdom. Vid ldngtidssjukdom, for att se ocksé pd den sidan, dr dock
ersdttningsnivan vad géller industriarbetare ligre i Sverige dn i Tyskland
och i Holland.

I friga om arbetsloshetsforsikring, som socialministern tog upp i sitt
svar, forcligger ocksd ett missforstind. Ar 1972 hade samtliga linder
utom Sverige i undersokningen allmidn och obligatorisk arbetsloshets-
forsikring. Det var det saken gillde. 1 Sverige har sedan linge funnits
mdjligheter for lontagare att teckna frivilliga forsdakringar, och social-
ministerns uppgift att staten 1971/72 stodde dessa forsdkringar med be-
lopp pd 400 miljoner kronor ar sidkert riktig men dndrar ingenting i sak
i en sddan hir jimforclse. En sddan typ av arbetsioshetsforsikring som
vi hade skulle inte ha redovisats i rapporten om det gillt ndgon av jim-
forelselinderna. | friga om moderskapsforsidkringen dr ersdtiningsnivin
hogst 1 Tyskland, Holland och Frankrike. Direfter {6ljer Sverige. Vad
giller ersdttningstiden dr den didremot lingst i Sverige.

ATP-system finns sedan l&ng tid i full funktion i Frankrike och Tysk-
land. [ Sverige utbetalas de forsta oreducerade ATP-pensionerna forst



1980. De tvd forstndmnda lindernas pensionssystem ger ocksd vad vi
kan kalla standardutvecklingsirygghet, ett problem som vi dnnu inte har
16st i det svenska pensionssysicmet.

Vi intar ddremot — och det dr den andra av rapportens slutsatser —
en titplats i friga om skattetryck, och vart hoga skattetryck kan siledes
inte forklaras med hinvisning till vart sociala trygghetssystem. Det gar
tydligen att forena vil utvecklade trygghetssystem med drigligt skat-
tetryck. Det dr for att ldra av andra linder som vi behover de utlindska
erfarenhcterna. Det var det som var anledningen till frigan om regeringen
var beredd att medverka till att vi skulle f4 I6pande information om
andra industrilinders sociala trygghetssystem och deras skattebelastning
pd medborgarna ur de enskilda familjernas synpunkt. Det ir ju en sidan
jamforelse som ger utgdngspunkt fér konstruktiva forslag, forbattringar
och reformer. Jag tycker fortfarande att det édr en vil motiverad onskan.

Statsridet uppeholl sig i stillet vid hur vil informerade han och hans
medarbetare dr om den socialpolitiska och skattepolitiska utvecklingen
i var omvirld. Det dr ju bra i och for sig, 4ven om vi kanske har anledning
att da friga oss varfor vi sd ofta fAr hora att vi dr frimst och bist i
olika avseenden, om vi nu inte 4r det. Men viktigare i det hidr sam-
manhanget ar att v/ inte har tillging tiil alla de informationer som stats-
ridet talar om, inklusive 234 rapporter, eller vad det nu var. Vi som
arbetade med den hir rapporten kunde ju bara utnyttja de informationer
som vi fick nér vi gick till berérda myndigheter och frigade — och vi
gjorde det. Det dr den bristen pd kunskaper hos myndigheter, sedd ur
var synpunkt, som finns redovisad i rapporten.

Har socialministern ett underiag som mojliggdr for honom att siga
att sjukforsikringen, arbetsloshetsforsikringen cller pensionssystemet dr
bittre i vart land dn i Tyskland eller Holland eller Frankrike, s& bor
naturligtvis det underlaget presenteras. Och finns all denna information,
181 oss di fi den - helst, menar jag, 16pande som en jimforelse ur de
enskilda familjernas synpunkt och girna t. ex. i samband med statsverks-
propositionen.

Herr socialministern ASPLING:
- Fru talman' Jag har med intresse lyssnat pa herr af Ugglas' anférande,
vilket jag uppfattar som en retridtt frdn den rapport han signerade for
ett antal minader sedan. Han talar om att hans utredning hade bristfilliga
resurser och menar, savitt jag forstar. att vi darfor inte kan begira s
mycket av den. Det 4r ju gott och vil, men det intressanta dr att av
detta inkorrekta och bristfalliga underlag drar man slutsatser, och de
ir sannerligen inte blygsamma. Dir slir man fast att det hir landet ligger
ganska illa till. Dir forekommer formuleringar — vi kanske kan ater-
komma till dem. herr af Ugglas — om att det stringt taget inte finns
nagot samband mellan socialdemokratin och reformtakten i vart land.
Det dr egentligen ganska hidpnadsviickande.

Jag har, som sagt, lyssnat med intresse, och den hir frigan har ocksa
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sitt mycket allmédnna intresse. Det dr ju friga om - {or att tala klarsprik
— ett angrepp pad den svenska trygghets- och vilfirdspolitiken, och det
har gjorts, som jag upplever det, under sken av saklighet och, skail vi
sdga vetenskaplig, objektivitet. Man talar i rapporten om brister i
kidllmaterialet och medger alltsd, som jag har ndmnt, att man kan ha
»forbisett betydelsefulla regler som pdverkar férhdllandena’. Men det
hindrar inte rapportskrivarna fran slutsatser i form av mycket grova ge-
neraliseringar och — vill jag ndrmast sidga — pdhopp av typen att det inte
finns nigra beligg fOr att socialdemokratin i Sveriges riksdag har statt
bakom de stora, visentliga socialpolitiska reformerna. Diremot finns det
ett samband mellan socialdemokratin och skattetrycket — det stir klart.
Mycket i rapporten dr egentligen inte nigonting annat dn en svartmélning
av den svenska trygghetspolitiken.

Jag skall inte hidr géra nagot forsok att virdera de olika landernas
socialpolitik. Jag vill framhalla att varje lands socialpolitik méste forstis
utifrin det enskilda landets ekonomiska, politiska och andra férhallanden.
Men ndr moderaterna pastar att deras rapport inte kan vederldggas i sak,
ger det mig anledning att med nigra konkreta exempel visa hur osakliga
och bristfilliga moderaternas jimforelser i sjdlva verket 4r.

For det forsta: Moderaternas redovisning av pensionssystemen i olika
ldander dr egentligen under all kritik. Man sétter pd detta omride Vist-
tyskland och Frankrike frdmst, trots att dir icke finns ndgon alimin
obligatorisk folkpension. Nigon grundpension lika for alla finns inte,
utan pensionsritten tjdnas vanligen in genom forvdrvsarbete eller av-
giftsinbetalning under forhéllandevis ling tid. Era uppgifter att det hir
skulle vara friga om en “folkpension™ i egentlig mening ir siledes fel-
aktiga.

I ett av de pensionssystem som moderaterna sitter fore Sveriges ar
kvalifikationstiden for alderspension 15 ar, for fortidspension fem ar,
och efterlevandeskyddet triader i kraft efter en forsdkringstid av fem A&r.
Detta var forhdllandet under det jamforelsedr ni har anvédnt. Vi har sjilv-
fallet inga sddana krav i vart land.

Ar det genom liknande regler som moderaterna vill “*forbitira™ vil-
firden for de dldre och de handikappade och samtidigt sinka skatten
- eller sdnka kostnaderna, som man ju séger, for den svenska trygg-
hetspolitiken?

I de kontinentala pensionssystemen dr pensionsriitten vanligen knuten
till anstélining och/eller avgiftsinbetaining. I herr af Ugglas’ “’vetenskap-
liga" rapport soker man dnda fi det till att det idr friga om folkpension.
Hur det faktiskt férhaller sig med den saken framgar av en rapport frin
EG-kommissionen i februari 1974. En stor del av den tyska befolkningen
som uppnitt pensionsilder saknade fortfarande &r 1971 Alderspension,
enligt rapporten. Herr af Ugglas, dr det genom motsvarande begrinsningar
som moderaterna vill “forbitira” och forbilliga den svenska folkpen-
sionen? Genom en omfattande reform i Tyskland 1973 6ppnades moj-
ligheter for nya grupper i befolkningen att ansluta sig till pensionssy-



stemet. Men de svenska och tyska pensionssystemen ar fortfarande tva
olika system,

Varfor, herr af Ugglas, forsoker moderaterna i sina beskrivningar av
andra linders pensionssystem fa det till att de har nigon form av folk-
pension, trots att dessa linder saknar en allmidn och obligatorisk folk-
pension? Samtidigt underlater ni att redovisa viktiga svenska folkpen-
sionsforméner.

Fo6r det andra: Moderatrapportens uppgifter om familjestodet dr vil-
seledande. Uppgifterna dr mycket knapphindiga. Detta begrdnsar vis-
serligen de direkta felaktigheterna, men redovisningen blir andd miss-
visande genom att viktiga uppgifter uteldimnats. De senaste 4rens stora
reformer inom den svenska familjepolitiken visar for 6vrigt hur foraldrad
och inaktuell moderaternas rapport till stor del redan har blivit.

Modecraterna sidger att moderskapsforsikringen i ett av jamforelselan-
derna normalt utgdr under 17 veckor. Det skall inom parentes sagt vara
18 veckor. Men, herr af Ugglas, Ni nimner inte de forutsittningar som
giller for denna ritt. Villkoret dr att modern dr individuellt ansluten
till forsdkringen. Av ndra 5 miljoner gifta arbetande kvinnor i landet,
som var forsdkrade ar 1970, var.nidra 4 miljoner forsikrade via mannen,
och dessa var endast berittigade till en engdngssumma pa ca 300 svenska
kronor. I Sverige ir varje individ, d4ven kvinnor, sjdlvstindigt forsikrad.

Eftersom herr af Ugglas i rapporten tar fram rader av sddana hdr ex-
empel och hdvdar att de ldnder, frin vilka exemplen hidmtats, ligger
fore oss kan man verkligen friga: Ar det med liknande regler moderaterna
vill "forbittra™ och forbilliga den svenska trygghetspolitiken?

For det tredje: Jag vill sld fast att det i Sverige dr vardbehovet och
inte betalningsformigan som dr avgdrande for vilken sjukvard man far.
Detta giller alla hidr i landet.

Moderatrapporten har ett avsnitt som behandlar sjukforsiakringens er-
sittning for vdrd, men man undviker att ndrmare gi in pd vardforhal-
landena i de olika linderna. Hir skulle annars sannerligen intressanta
jimforelser kunna goras over hur sjukvarden organiserats pa olika sétt
i de skilda linderna. Sjukvarden ér i vissa linder uppdelad i olika klasser.
Det kan vara friga om flera olika klasser. De ekonomiskt vilbestillda
~ de grupper som moderaterna ju i hég grad vdrnar om — fir i dessa
system bittre vardmojligheter dn andra. Ar det en sidan hir valfrihet
Ni efterlyser i interpellationen, herr af Ugglas?

For det fjirde: Moderaterna konstaterar att de dvriga landerna till skill-
nad fran Sverige har allméin och obligatorisk arbetsldshetsforsikring. Mo-
deraterna avfdrdar ddrfor snabbt Sverige med foljande ord: ' denna studie
anses Sverige darfor sakna arbetsloshetsforsakring.” Herr af Ugglas var
i sitt anférande inne pd detta och férsdkte ge en beskrivning. Men det
hédr dr ju ett formellt och verklighetsfrimmande sitt att redovisa sak-
forhallandena.

Faktum ir att den svenska arbetsloshetsforsikringen omfattar 2,5 mil-
joner medlemmar. Praktiskt taget alla heltidsarbetande lontagare i det
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hir landet dr forsikrade. Forsdkringen ger upp till 90 procent av den
forlorade inkomsten, ger ersdttning under 450 dagar fér dem som ir
mellan 55 och 67 &r och under 300 dagar for dvriga. En jaimforelse med
de andra linderna visar att den svenska erséittningen ar vil si hég som
i jaimforelseldinderna, att den svenska ersdttningstiden vanligen 4r var-
aktigare och att i Sverige dven fOretagare kan forsikra sig mot arbets-
16shet, vilket i allmidnhet inte dr fallet i andra ldnder.

Staten betalar huvuddelen av arbetsloshetskassornas verksamhet. Un-
der forsikringsaret 1971/72 utgick statsbidrag med Sver 416 miljoner
kronor, vilket motsvarar nirmare 73 procent av kassornas inkomster.
For varje belopp pd 100 kronor som arbetsldshetskassorna betalade ut
i ersdttning kom &ver 70 kronor frdn staten. Fér 1974 beriiknas arbets-
loshetskassorna erhélla statsbidrag med 750 miljoner kronor, motsva-
rande 83 procent av kassornas inkomster.

Till saken hor att i linder som moderaterna tillskrivit allmin och obli-
gatorisk arbetsloshetsforsiakring stir betydande grupper av arbetare och
tjanstemin utanfor forsdkringen. De svenska trygghetsanordningarna
framstills alltsd si of6rdelaktigt som méojligt. Ja, man gir s langt att
man - som fallet 4r med arbetsiGshetsforsidkringen — ju inte alls ridknar
med dem. Aven beskrivningen av motsvarande forhallanden i andra lin-
der dr Overdriven och felaktig.

Herr af Ugglas nimnde bl. a. Frankrike. I en rapport frin EG-kom-
missionen i december 1971 slogs fast att 6ver 1 miljon méinniskor i Frank-
rike inte var sjukforsdkrade. Och inte nog med det, den franska regeringen
uppgav i september 1974 att éver 1 miljon ménniskor fortfarande str
utanfor sjukforsidkringen. Regeringens mél ir att alla skall omfattas av
forsdkringen senast den | januari 1978, ett mal som moderaterna tydligen
har uppnitt redan ir 1930. .

Dessa missvisningar dr intressanta inslag. Hiar framstéiler man olika
linder i en mer eller mindre forskénande dager, samtidigt som forhal-
landena hidr i Sverige framstills som undermadliga. Det dr med andra
ord friga om ett sitt att forringa svenska trygghetsanordningar och att
overviardera utlindska. Enligt herr af Ugglas giller moderatundersok-
ningen de olika lindernas trygghetssystem. Som framgir av debatten
drdet ett inskridnkt trygghetsbegrepp moderaterna tillimpar. Den svenska
arbetsloshetsforsidkringen, bostadstilliggen till barnfamiljer och pensio-
ndrer samt den offentliga tandvirden har utelimnats, och andra viktiga
delar av trygghetssystemet har endast berorts flyktigt eller helt forbigatts.
Moderaternas resurser har tydligen inte ridckt till — {Gr att hdr citera herr
af Ugglas — da det gillt att direkt intressera sig for de ensamstiende,
de ensamma fordldrarna och laginkomsttagarna.

Inte helier hilso- och sjukvérden samt arbetsmarknadspolitiken har
man tagit med, och det 4r ju inda grundldggande trygghetsfaktorer. Den
sociala omvardnaden av édldre, handikappade och barnfamiljer samt stddet
till de ensamstiende forildrarna finns inte heller med. Dessa begrins-
ningar visar, som jag upplever det, att moderaterna inte har si sirskilt



stort intresse for hur stora gruppers trygghetsbehov tillgodosetts.

Jag vill understryka att moderatrapporten gor ansprdk pd att redovisa
en seriést upplagd undersékning, men — jag vill sdga det rent ut - i
sjdlva verket dr den ingenting annat dn en dAligt underbyggd hoger-
propaganda mot socialdemokratin.

Fru talman! Jag har hir relativt utforligt uppehdllit mig vid mode-
raternas rapport om den svenska vilfirdspolitiken, men det skulle finnas
ofantligt mycker mer att tilligga. Herr af Ugglas kan ocksé rikna med
att granskningen av och vidrikningen med denna svartmalning av svensk
socialpolitik kommer att fortsdtta i andra sammanhang.

Herr af Ugglas sade att jag skulle ha missforstatt rapporten och un-
dersokningsmetoderna. Jag har sagt att det dr metodfel av grundldggande
slag som hir foreligger. Det maste ju vara fel pd metoderna i en un-
dersdkning om sociala trygghetssystem, om man utelimnar stora delar
av detta trygghetssystem, t.ex. — jag upprepar det - bostadstilliggen
till familjerna och till pensiondrerna. Det madste réra sig om metodfel
da de svenska bidragsnivierna — observera det! — beskrivs si, att de ten-
derar att framstd som ldgre dn de dr. Det miste vara metodfel di den
svenska arbetsloshetsforsdkringen pd formella grunder helt utelimnas.
Det méste vara metodfel nir man, som moderaterna gor, splittrar upp
jamforelsen i stillet for att &tminstone forsoka gora en helhetsbedomning
av varje lands socialpolitik. Detta dr ndgra exempel pi alla de metodfel
moderaterna gjort sig skyldiga till for att, sdvitt jag kan FOrs;/é, kunna
méla den svenska socialpolitiken i morka firger, ja, i svart.

Fru talman! Jag skall n6ja mig med detta. Jag far kanske tillfille att
senare i debatten &terkomma till nigra av de andra fragor som herr af
Ugglas berdrde. Han tog t. ex. upp skatterna och tandvérden. Jag vill
girna i ett senare inligg aterkomma till dessa frigor.

Herr AF UGGLAS (m):

Fru talman! Nar jag i mitt forra anforande talade om de betydande
tekniska svérigheter som ér forenade med en siddan hdr undersékning
och om véra bristfélliga resurser i forhallande till kanslihusets och de
statliga myndigheternas, ansig sig socialministern kunna hora en retrétt
frAn vad som stir i rapporten. Jag har mycket svért att forstd det konsta-
terandet - vad jag sade ddrvidlag var citat ur rapporten.

Jag dr ledsen om jag gjort socialministern ledsen. Socialministern ar
uppenbarligen mycket ledsen dver det sdtt pa vilket vi i denna rapport
enligt hans uppfattning pid férment vetenskaplig grund svartmadlat so-
cialdemokraternas insatser for det svenska trygghetssystemet. Jag kan
forsidkra att det ir alldeles onddigt att socialministern dr ledsen, Vi har
inte nigonstans i denna rapport sagt vad socialministern formodade i
sitt svar. Vi har inte sagt att det saknas ett samband mellan den svenska
socialdemokratin och reformtakten i vért land, och det skulle inte falla
mig in att frinkidnna socialdemokraterna god vilja och stora ambitioner
att bygga upp ett socialt trygghetssystem. Vi kan kanske di tillerkdnna
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varandra den ambitionen!

Om socialministern ldser rapporten ordentligt skall han finna att det
ir ett samband mellan socialdemokratiska regeringar och uppbyggnad
av trygghetssystem internationellt sett som det finns ett konstaterande
av i rapporten. Det stir ingenstans att det inte skulle finnas historiska
beldgg for att socialdemokraterna stitt bakom socialpolitiska reformer.
Det dr vl alldeles sjdlvklart att det finns sddana beldgg och att soci-
aldemokraterna har en betydande del —dven om de dr langt ifrdn ensamma
om den — av dran av det ldngt utbyggda sociala trygghetssystem som
vi har i vart land. Men vad man ocksa kan utldsa av den hér rapporten
ar att det tydligen byggts upp sociala trygghetssystem i andra, jaimf6rbara
industrilinder i ungefdr samma takt som hir och oavsett om de haft
socialdemokratiska regeringar eller inte. Nigon storre skilinad i takten
ddrvidlag tycks inte kunna konstateras, medan sambandet mellan so-
cialdemokratiska regeringar och skattetryck dr ganska tvdligt.

Socialministern kompletterade utredningen i nagra sakfrgor. Det har
sitt vdrde, och vi har anledning att vara tacksamma for det, sd svirt
som det dr att f& fram uppgifter frin de sociala myndigheterna ndr man
vill.gora en sddan hir utredning. Jag kan inte heller se nidgon mening
med‘"\_att forlinga debatten genom att diskutera dessa exempel med ndgon
stﬁrre\‘\._ulfbrlighet. Jag vill bara gora nagot litet pApekande i anknytning
till dem.

Socialministern uppehdoll sig ldnge vid att vi skulle velat gora gillande
i rapporten att pensionssystemet i Tyskland skulle innefatta folkpension
eller att s& var forhdllandet i Frankrike. Det star faktiskt uttryckligen
i rapporten pid s. 25 under punkten 7.6 Tyskiand:

“Nigon egentlig folkpension finns inte.”

Genom att ATP-systemet inférdes pd s tidigt stadium i Tyskland
har man inget folkpensionssystem. Nir vi i Sverige borjade genomfora
en viss grundtrygghet vid &lderdom genom folkpension arbetade man
i Tyskland med att férbédttra standardiryggheten. Det stdr ocksd i rap-
porten: Pensioneringen ir obligatorisk for alla arbetstagare.”

Bland det som ytterligare ger anledning till kommentarer kan jag nimna
arbetsléshetsforsdkringen. Jag har redan talat om att vi internationellt
sett dr efter pA det omridet. Det dr vil inget som behdver diskuteras
med négon storre utforlighet.

Rapporten, eller ridttare sagt moderaterna, framstiller svenska forhal-
landen sdsom undermaliga — det pdstdendet ir ett eko frdn det sista drets
socialdemokratiska debatter om svartmdlning, svartmllning och Ater
svartmalning. Men det finns faktiskt inte i denna rapport, i vad som
sagts i min interpellation eller i vad jag hittills framhéllit i dag négot
underlag for att uppfatta vare sig frigan eller rapporten pd det sittet.

Moderaternas resurser ricker inte till for att de skall intressera sig
for laginkomsttagarna, sade socialministern. Jag skall inte en glng till
upprepa forklaringen av hur socialministern missforstatt rapporten, dvs.
att rapporten ir baserad pa normalfamiljens situation och det skydd som



normalfamiljen far vid olika tillfdllen, vid &lderdom, sjukdom eller ar-
betslgshet, nir den alltsd kan komma att hamna i lginkomsttagarens
situation. Liginkomsttagaren liksom de icke yrkesverksamma i rapporten
behandlas i precis samma utstrickning som andra grupper. Jag skall inte
helier en ging till upprepa skilen till att rapportens metod innebir att
bostadstilliggen inte dr medrdknade.

Men jag tror inte att vi vinner mycket av intresse genom att fortsitta
att diskutera sakexemplen, eftersom de avgérande slutsatserna inda kvar-
star:

1. Det dr av stort virde att forsoka jimfora hur olika trygghetssystem
och skatter fungerar i olika linder ur individens synpunkt.

2. Vart sociala trygghetssystem, om man gor en sddan jimforelse, dr
bra — jag understryker det si att inte socialministern skall bli ledsen
igen — men langt ifrAn bist.

3. Vi har inte i sirskilt hog grad varit foregdngsland, utan det finns
en hel del som vi kan ldra av de industrilinder som vi har anledning
att jgimfora oss med.

4. Den slutsatsen kvarstdr ju ocksd att de vanliga familjernas skat-
teborda i vart land 4r hogre dn i motsvarande linder.

Svérigheterna med att gora sddana hir internationella jaimforelser ar
stora, men 4 andra sidan har vi med rapporten visat att de inte dr odver-
komliga. Lat d& oss, herr Aspling, som inte liksom han och hans med-
arbetare kan delta i ett internationellt informationsutbyte, fa del av sddana
informationer och sidana jamforelser, som skulle kunna ge oss ett un-
derlag f6r att kunna klara den dubbla uppgift som vi har framfér oss:
att bade lindra ett orimligt skattetryck, som i och for sig innebir ett
socialt problem, och samtidigt ytterligare utveckla det sociala trygghets-
systemet.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Nej, herr af Ugglas, jag ar inte ledsen, men jag vill inte
ncka till att jag i l&nga stycken dr en smula upprord Gver det sdtt varpd
moderaterna har sokt framstilla den svenska trygghetspolitiken. Det ar,
fru talman, anledningen till att jag denna sena eftermiddag har velat
anvinda litet tid for att forsoka upplysa herr af Ugglas om en hel del
faktiska, visentliga och korrekta férhallanden.

Nog upplever jag det si att herr af Ugglas ar inne pa retritternas vig
i den hir debatten. Han sdger att man i rapporten ingalunda har velat
frAinkdnna socialdemokratin dess stora insatser for trygghetspolitikens
uppbyggnad och utveckling i vart land. Men vad stér det i rapporten?
Jo, p& s. 7 stdr det: “Sverige har inte nigot Gverligset trygghetssystem
och det verkar mycket svart att finna nigot samband mellan socialde-
mokratin och reformtakten.” D4 dr det vil ganska naturligt att man
blir litet upprérd, herr af Ugglas? _

Det dr mycket som skulle vara intressant att ta upp. Jag har berort
en del av metodfelen. Herr af Ugglas tilldt sig siga ndgot om tandvarden
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och tandvardsforsdkringen. Det dr tvd ting jag vill peka pd i det sam-
manhanget.

Det forsta — det dr ocksA typiskt fOr rapporten — ir att man ingenting
sdger om den omfattande offentliga tandvird som fanns 1972. Vi hade
en folktandvard som limnade tandvard helt kostnadsfritt till barn och
till 1ag avgift for ungdom och vuxna. Ar 1972 firdigbehandlades inom
folktandvarden ndra 2 miljoner patienter vid landets 1 175 tandpolikli-
niker. Néra hilften av alla yrkesverksamma tandlidkare var 1972 i offentlig
tjinst. Denna omfattande offentliga, for stora grupper kostnadsfria, tand-
vird nimner inte moderaterna. Inte heller nimner de den tandvardser-
sdttning som fanns inom den allminna f6rsdkringen.

Vad géller jimforelserna med andra linder underldter moderaterna att
redovisa — det ir ocksd typiskt — mycket viktiga begrinsningar. Detta
giller exempelvis den tandvardsforsikring i ett land som endast avsig
socialhjdlpstagare. I ett annat land stod 6ver 1 miljon ménniskor utanfor
tandvardsforsdkringen. 1 andra linder som vi dr jamforda med dr det
ocksd friga om utomordentligt stora begrinsningar.

Jag véagar pistd, herr af Ugglas, att den tandvardsforsikring som vi
nu har infort i Sverige dr unik i virlden i minga avseenden, bl. a. darfor
att den ger ersittning for forebyggande &tgirder.

Men 14t mig s4, fru talman, sdga nigot om det som jag forstar ligger
herr af Ugglas ndarmast hjdrtat — frigan om skatterna. Herr af Ugglas
partiledare har pa ett mer effektfullt sitt forsokt beskriva moderaternas
skattepolitik och av finansministern fatt det svar som den fortjdnar.

Ni talar i rapporten om de orimliga skatterna. Hdr dr det intressant
att konstatera - jag vill girna skjuta in det — att moderaterna ju
helt nyligen har stillt sig bakom en skattehdjning med hela 1:75 kronor
i det borgerligt styrda Stockholms lins landsting. Men i propagandan
heter det, att det dr ldtt att undvika skattehdjningar om bara viljan finns.
Det sdger nigot tycker jag om ldra och leverne.

Visst kan vi sdga att véra skatter dar hoga. For vissa personer med
hoga inkomster dr de t. 0. m. mycket hoga, och det ar vl frin de grup-
perna som en veklagan ofta kommer. Men deras hoga skatt dr ett led
i den inkomstutjamning vi efterstridvar. Man kan ocksd siga att vi genom
skatten pd ett riittvisare sdtt sdker fordela de pengar vi gemensamt arbetar
ihop. Finansministern har framhallit att de allra flesta inkomsttagare hojer
sin levnadsstandard genom skatterna. Man bor ndmligen i sin levnads-
standard rdkna in bdde vad man fir behélla for egen del av I6nen och
vad man fir ut i barnbidrag, bostadstilligg, pensioner, utbildning, sjuk-
vard och mycket annat.

Ni sdger att skatterna dr for hoga. P4 det vill jag svara att vi driver
en konsekvent politik for att skapa trygghet genom solidaritet. Blir man
sjuk har man ritt till fri sjukvard och forsorjning. Gamla, sjuka, han-
dikappade och ménniskor som blir arbetslosa eller som fir andra problem
i jobbet har ratt till solidariskt stod. Nira en tredjedel av vad staten
far in i skatter varje ar gar till sddana saker som pensioner, barnbidrag,



bostadstilligg, ersdttning vid sjukdom etc.

Vi har i vart land ritt till fri utbildning som samhillet — allts skat-
tebetalarna — betalar. Jag vigar pstd att vart utbildningssystem dr ganska
unikt i Vistvirlden. Varje barn i grundskolan kostar mellan 7 000 och
8 000 kronor om 4ret, och en firdigutbildad ldkare, for att ta ett exempel,
har kostat minst 125 000 kronor, som vi alla betalat genom vArt arbete
och véra skatter.

Vi skall inte heller glémma kommunernas insatser. Mer dn hilften
av var skatt gir direkt till kommuner och landsting, men for att alla
kommuner och landsting i hela landet skall kunna ge sina invinare den
service de behdover, t. ex. sjukvird, skolor, daghem, Aldringsvard etc.,
flyttar vi varje dr Gver stora summor frdn statskassan till kommuner
och landsting. Jag hoppas att herr af Ugglas, ndr han talar om véra orimligt
hoga skatter ute pA sina moten, ocksa talar om vart skattepengarna gir
och vad vi far for dem.

Ni siger att det gdr att sinka skatterna. Det har vi ocksd gjort under
flera ar for de stora lontagargrupperna. En l6ntagare som under fjoléret
tjanade mellan 35000 och 70000 kronor betalade 900 kronor mindre
i skatt ar 1973 idn tidigare. Det var en skattesinkning som for ovrigt
moderaterna sokte stoppa varen 1972.

Allra sist, fru talman! Nir herr af Ugglas gang pA gdng kommer tillbaka
till att hidr hade man inte resurser och mgjligheter att inforskaffa sak-
material miste jag siga att det dr en marklig argumentation. Ni borde
ha varit medvetna om att det foreligger en rikhaltig litteratur pa det
hdr omridet. Sakuppgifter skulle ni sikerligen mycket ldtt ha kunna skaffa
er om ambitionen hade funnits.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Nir jag ldste den interpellation herr af Ugglas har framstaltit
blev jag minst sagt forvinad. Och nir jag f6rsokte att ocksa tringa in
i den rapport som herr af Ugglas édr ansvarig for och som ligger till grund
for interpellationen méste jag sdga att jag blev dnnu mer forvanad over
de hidpnadsvickande pistdenden i olika avseenden som dir fors fram.
Socialministern har nu pé ett utomordentligt sétt plockat sénder argument
och pastdenden som har forts fram i den hdr debatten och redovisat
de faktiska forhallandena nidr det giller socialfrsikringssystemet hir
hemma i Sverige. Det borde ha varit virdefullt for herr af Ugglas att
av socialministern ha begirt att fA information innan den hir rapporten
forfattades. D4 kanske innehdllet hade varit ndgot annorlunda. Jag trodde
att herr af Ugglas i sin replik mot socialministern dnd4 skulle géra nigra
former av eftergifter i friga om det som stdr i rapporten. Men i sin replik
sade han att han icke dr beredd att ta ett enda steg tillbaka i friga om
vad som dir stdr.

Jag tycker att det hir tillféllet & utomordentligt 1dmpligt att anvinda
sig av for att fa litet vetskap om vad moderata samlingspartiet menar,
for att f4 mojligheter att stilla ndgra frigor pd vissa visentliga punkter
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och idven for att framf6ra en del andra synpunkter. Det interpellations-
system vi har mojliggdr ndmligen inte for oss att interpellera motstan-
darpartierna, utan var enda mojlighet att fi en sddan debatt dr vid sidana
hir tillfallen d& frigorna tas upp i kammaren.

Lat mig da f4 nigra missforstdnd klarlagda, for jag utgdr frin att herr
af Ugglas pastdr att dven jag har missuppfattat rapporten.

Dir gor man gillande pd s. 5 i de allmiinna slutsatserna att den studie
man har presenterat 4r ett bevis for att socialdemokratin inte skuile vara
den som si att siga stdr garant for sociala reformer i det hir landet.
Rapportdrerna menar att den hir rapporten ger beldgg for att den bild
som socialdemokratin vill ge av sig sjilv, som en garant for en social
trygghetspolitik, ir falsk. Det finns uttryckt direkt sd i rapporten.

[ interpellationen tar herr af Ugglas ATP-frigan som ett exempel pi
att det svenska sociala trygghetssystemet skulle vara underligset mot-
svarande system i andra industrilinder. Han menar att det dr mirkligt
att Sverige inte har fatt ATP forrdn vid den tidpunkt det infordes hir
nir s manga andra linder redan tidigare hade infort ATP-systemet. Men,
herr af Ugglas, om moderata samlingspartiet — gamla hogerpartiet — hade
fatt bestimma socialpolitikens utformning i detta land skulle vi dn i
dag vara i avsaknad av ATP-systemet som sidant. Jag hade tillfdlle som
aktiv socialdemokrat och aktiv fackféreningsman att vara med pd den
tiden, i slutet av 1950-talet, ndr vi diskuterade frigan om ATP-systemets
inforande i Sverige. Den bild jag har av ddvarande hogerpartiet dr att
hogern gjorde allt vad hogerpartiet ver huvud taget kunde tillsammans
med bl. a. Arbetsgivareféreningen f6r att forsoka forhindra inforandet
av ATP-systemet i Sverige. Skall man mdjligen tolka det resonemang
som herr af Ugglas for i interpellationen s, att han vidjar om nigon
form av syndernas forlitelse for gingen verksamhet, eller skall det upp-
fattas som en total helomvindning i moderaternas instdllning till ATP-
fragan? Ar det friga om ett s att siiga eget underkinnande av den politik
som man tidigare har fort frin moderata samlingspartiets sida? Det kunde
vara intressant att fi besked pd de punkterna.

Socialministern har ju ingdende behandlat den trygghet som giller {or
svenska folket vid sjukdom och klart understrukit att det inte bara ir
friga om en ekonomisk ersdttning vid sjukdom utan ocksi i allra hogsm
grad frdga om vard ndr man blir sjuk.

Det som har 6verraskat mig — bland manga andra saker — ir att mo-
deraternas arbetsgrupp inte har tagit fram USA som ett jamférande land
i den hir rapporten. Vi har ju under ling tid fatt ta del av skakande
rapporter om hur férhallandena ir bl. a. just i Amerika for vissa grupper
ndr det giller den sociala tryggheten. Nyligen forekom i TV ctt program
som visade den misdr som vissa méinniskor levde i och den svéra sociala
situation de befann sig i utan att fi tillrickligt st6d frin samhiillets sida.
Vi har tidigare fitt rapporter om hur svért det dr for manga minniskor
i Amerika att fiA den sjukvdrd som man ir i behov av, om man intc
samtidigt kan skaffa fram pengar — det giller ridtt mycket pengar — for



att f& varden betald. Man har som mdanga uttrycker det “inte rad att
vara sjuk” i Amerika. Det kunde vara viirdefullt att f& besked av herr
af Ugglas vad anledningen 4r till att USA inte finns med i den hér jam-
forelsen. Har det forelegat svdrigheter att f4 fram uppgifter, eller dr det
mdojligen pd det sédttet att sambhillet, staten, i USA inte har byggt upp
ett socialt trygghetssystem, varfor moderaternas arbetsgrupp skulle ha
fatt redovisa streck i alla kolumner ndr det giller den verksamhet som
vi talar om?

Herr af Ugglas sdger i interpellationen, och det har sagts av moderata
samlingspartiet ocksd i andra sammanhang, att vi miste forbittra trygg-
hetssystemet och lindra skattebdrdan. Jag hédlsar med tillfredsstillelse
att man frdn moderata samlingspartiet dr beredd att medverka i ett arbete
for att ytterligare bygga ut-trygghetspolitiken i vart samhélle pa, hoppas
jag, bredast mdjliga front. Jag tar sidana uttalanden till intdkt for att
vi i fortsdttningen inte skall behdva strida mot moderata samlingspartiet
ndr det giller att genomfora reformer pd arbetslivets omriden och pi
andra omrdden som berdér médnniskornas trygghet.

Men det ér litet Overraskande om man frdn moderaternas sida menar
allvar med vad man siger, ddrf6r att s sent som under f6rra valrorelsen
fick vi frdin moderata samlingspartiet héra hur vi i Sverige slésade med
resurserna och hur ldtt det var i det hir landet for vissa grupper att
f& sociala bidrag utbetalda frAin kommunerna. Har man dndrat instdlining
dven i det ssmmanhanget vore det tacknidmligt att fi ett besked pa den
punkten ocksd. Ett positivt besked dirvidlag skulle sjalvklart hidlsas med
stor tillfredsstillelse.

Eftersom herr af Ugglas sjdlv tidigare hidr i debatten har uttalat att
det &r riktigt som socialministern har sagt att det dr nddvindigt att ha
skattemedel till forfogande for att finansiera sociala trygghetsreformer,
vill jag stilla fragan till herr af Ugglas: Hur kan f6ljande ekvation gi
ihop? Om man vill bygga ut det sociala trygghetssystemet och forbittra
villkoren for de enskilda ménniskorna, hur skall man da samtidigt kunna
avhidnda sig de ekonomiska resurser som behdvs for att genomféra de
nya sociala trygghetsreformerna? Ett svar pd den punkten dr ocksd mycket
angeldget.

Fru talman' Betriffande rapporten i dess helhet vill jag girna under-
stryka vad socialministern tidigare har yttrat och tilligga att den ar ett
ynkligt dokument att dberopa som varande ett seridst arbete nir det
giller beskrivningen av de sociala forhdllandena i vart eget Ian?.

Herr AF UGGLAS (m):

Fru talman! Nu har jag inte bara gjort herr Aspling ledsen utan ocksé
upprord. Dessutom har jag gjort herr Nordberg forvanad.

Herr Nordberg ville beskriva den rapport som jag varit med och signerat
som ett ynkligt dokument. Jag brukar sjdlv avhdlla mig frén att filla
den typen av virdeomdomen om andras arbetsresultat. Diremot skall
jag uppta litet tid — jag lovar att fatta mig kort - med att klara upp
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ndgra av de missforstind som herr Nordberg gav uttryck for. Han sade
sjdlv att han formodade att det var missforstdnd, och det har han ritt
1.

For det forsta hade herr Nordberg lyckats tolka nigot pd sidan 5 i
rapporten, som jag inte kan dterfinna, till att bilden av socialdemokratin
sdsom en garant for social trygghet var falsk. Det stod inte i rapporten,
och jag vill inte komma med ndgot sddant pastdende. Jag tror att so-
cialdemokratin dr en ganska bra garant for social trygghet, om man gor
en viss reservation for vad konsekvenserna av socialdemokraternas eko-
nomiska politik kan innebira for mdjligheterna att finansiera den sociala
tryggheten.

Missforstdind nummer tvd var — om jag hann med i anteckningarna
—att om moderata samlingspartiet hade fatt bestimma skulle vi ha saknat
ATP i Sverige. Om herr Nordberg, som han pistod, var med p& den
tiden borde han mycket vil veta att ddvarande hogerpartiet och folkpartiet
ocksd krivde en allmin tilldggspensionering; att denna skulle ge minst
samma trygghet for lontagarna men vara utan den vildiga centraliserade
fonduppbyggnaden; att férminerna skulle bli béttre for dem som var
for gamla for att komma in i systemet - en friga som sedan givit anledning
till mycken diskussion.

Det dr vil sannolikt att om vi hade fatt majoritet for var linje hade
det i dag funnits mojligheter att genomfora den standardutvecklings-
trygghet i pensionssystemet som hittills saknats. Vidare var det, som
herr Nordberg ocksd borde veta, bara ett parti som motsatte sig den
allminna tilliggspensioneringen och i stillet féljde vad vi i denna debatt
skulle kunna kalla for en hollindsk linje, och det var centerpartiet.

Herr Nordberg frigade varfor vi inte har tagit med USA i rapporten.
Vi har inte heller tagit med Indien och inte Japan. Utgdngspunkten for
den hir rapporten var att vi skulle jimfora Sverige med de socialpolitiskt
langt komna linderna, dem som vi alltsd har anledning att jimfora oss
med for att konstatera hur verkligt bra vi dr. Herr Nordberg ville ocksd
hora om jag tyckte det var riktigt att anvdnda skattemedel for att fi-
nansiera trygghetssystemet, och det tycker jag.

Socialministern var forvdnad 6ver att vi inte hade haft resurser att
anskaffa sakmaterial for var rapport. Till det dterkom herr Nordberg,
som i inledningen sade att det hade varit vardefullt for mig att f& in-
formation frdn socialministern innan jag skrev den hir rapporten. Det
dr ungefdr samma frigestdlining. Det som finns att siga i anledning
av den #r att vi faktiskt frigade socialministern i den meningen att vi
som gjorde rapporten kontaktade socialdepartementet, riksforsikrings-
verket och socialstyrelsen — som ir de centrala myndigheterna — och
med dem gick igenom vilken typ av material vi kunde fi av dem f{or
att géra en rapport. Det var vart forsta steg.

Vidare tog socialministern upp skatterna, och det dr.viardefullt att han
gjorde det, eftersom det problemet faktiskt utgdér ena hilften av den
hir rapporten och ena hilften av den friga som i dag diskuteras. Det



avgorande dr inte att vi solidariskt maste betala skatter for att kunna
h&lla oss med ett si bra socialt trygghetssystem — om det dr herr Aspling
och jag helt eniga. Det avgorande dr att skatterna i Sverige i dag skapar
sociala problem och svirigheter fér minniskan.

Sedan ndgra dr talar vi i den svenska politiska debatten om **de nya
fattiga™. Det dr frimst unga familjer med barn i de nya bostadsomradena
i stiderna, familjer som inte har en rimlig mdjlighet att f sin ekonomi
att g ihop darfor att skatterna ir sd hoga, dirfor att priserna dr s hoga
och dirfor att hyrorna ir s& hdga. For dessa familjer finns — det dr ocksa
det debatten har handlat om — nédstan ingen chans att férbittra sin si-
tuation, eftersom en aldrig sé stor 16neférhojning, sedan 16neforbattrings-
eller marginalskatterna dr dragna, knappast eller i minga fall inte alls
ricker till for att betala prisstegringarna. Det har illustrerats ganska dras-
tiskt i dessa dagar, ndr forutsittningarna for den kommande l6nerdrelsen
faststills och diskuteras.

I den rapport vi debatterar har skatterna beriknats pd ett nytt sitt:
Direkta skatter, indirekta skatter och arbetsgivaravgifter har samman-
forts, och det kontanta familjestodet har avriknats. PA det sdttet har
vi fatt fram ett begrepp — som kan kallas en total nettoskatt — att jamfora
med den totala 1dnekostnaden. Vi har, som jag nimnt tidigare, deklarerat
de olika familjetyperna i olika ldnder si lingt det varit mdojligt. Och
om man forséker rdkna ut hur det forhaller sig i det hir avseendet —
jag tror att det dr ett rdttvisande sitt nar det géller att jamfora skattetryck
eller i varje fall mer exakt avspeglar hur det blir ur de enskilda familjernas
synpunkt — finner man att Sverige ligger i védrldstopp. Det dr egentligen
endast Norge som kan konkurrera med oss om den placeringen.

Antagandet att vart sociala trygghetssystem mahédnda inte dr s& oerhort
Overldgset eller kanske inte alls 6verldgset jamforbara linders gjorde herr
Aspling upprord i hans andra inldgg. Jag forstar inte riktigt varfor det
skall vara si upprorande. Det dr kanske snarare en nyttig slutsats att
fa en litet klarare bild av var vi sjidlva stdr. Om det nu dr pa det sittet
ir det ofrdnkomligt att stilla frdgan varfor skattetrycket dr s hért.

Det dr sjdlvklart att vdra skatter gdr till mycket annat dn till det sociala
systemet. Det har inte varit mojligt for oss att i vdr rapport kartligga
dec internationella variationerna i friga om andra samhillsfunktioner for-
delade pd de enskilda miinniskorna, dven om det vore ett intressant =
men cnormt stort — forskningsprojekt. S& mycket ir i alla fall klart att
de internationella skillnaderna nir det giller andra funktioner - utbild-
ning, forsvars- och rittsvdsende - sammantagna utgdr en mindre del
av forklaringen till vart hoga skattetryck. Vi kan ta ett exempel, eftersom
socialministern nimnde det, nimligen utbildningen: Den grundidggande
utbildningen ir fri i samtliga de linder som den hir utredningen omfattar.

Socialministern nimnde i sitt svar mitt uttalande — jag skall gédrna
erkdnna att jag inte har ndgot utredningsmaterial till stod for det - att
det kan vara s& att vart trygghetssystem ger for litet i forhallande till
vad det kostar medborgarna. Socialministern ville tillbakavisa min or-
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modan att administrationen av var sociala apparat kan vara {or dyr. Det
ar mojligt att han har ritt i det, men det dr ocksd mojligt att jag har
rdtt i min formodan, som bara dr en férmodan, inte nagot som det f6-
religger nigon utredning om. Men detta behéver utredas, och det ar
i hdgsta grad angeliget att den sparutredning som riksdagen fattat bestut
om for ett antal manader sedan mot socialdemokraternas vilja, blir tillsatt
och fir borja sitt arbete.

Det som vil i alla fall inte kan bestridas dr att vara skatter bl. a. dr
sd hoga ddrfor att vi betalar stora skattemedel f6r subventioner at oss
sjilva av t. ex. bostdder och matpriser. Det 4r ocksd obestridligt att vara
skatter dr hoga darfoér att samma familjer som betalar tva tredjedelar
eller en bra bit mer av en 18nehdjning i skatt ocksd dr mottagare av
bidrag. Stora belopp gir alltsd i vart skattesystem runt i mitten av sys-
temet. Jag tror att det dr en av de viktigaste slutsatser som en siddan
undersdkning som vi gjort leder till.

Vi hiir i Sverige méaste forsoka dndra vart skattesystem och vart sociala
trygghetssystem och se dem som en helhet, sd att vi fir fram hogsta
mojliga effektivitet och sa att pengarna gar dit dir de alira bist behovs.
For att klara den uppgiften, fru talman, tror jag fortfarande att vi skulle
ha stor nytta av att ta reda pid hur det forhlller sig i andra ldnder.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Forst nigra ord om det som herr af Ugglas tog upp om
moderaternas bristande resurser for att skaffa fram sakmaterial till ut-
redningen. Jag kan upplysa herr af Ugglas om att exempelvis Forsik-
ringskasseférbundet utger en publikation, Socialférsikringen i Norden,
med en upplaga frin 1972, dvs. det ar som undersdkningen avsdg. Det
dr en publikation med direkta uppgifter om bl. a. Norge, som ingir i
er studie. Ni vill vil inte pd allvar hidvda att exempelvis Forsdkrings-
kasseforbundet inte kant till sin publikation?

Lika egentligen otroligt dr att myndigheterna inte skulle ha vetskap
om de publikationer de sjdlva medverkat i eller som 4r utgivna av in-
ternationella organ som samma myndigheter samarbetar med. Herr af
Ugglas méaste forstd att man inte per tclefon kan fa omfattande sak-
uppgifter. En annan sak ar att det material vi har i departementets bib-
liotek star till forfogande, och herr af Ugglas dr vilkommen dit. Det
ar ett vilfyllt bibliotek, ddr publikationerna ir tillgangliga. Det ir inte
alls ovanligt att vi har.studerande och andra bes6kande, som héller p
med undersékningar. och de har sjilvfallet fritt tilltriide. Aven ni skulle,
som sagt, ha varit vilkomna. allra helst som vi dirmed hade kunnat
bidra till att medelst vadrt material {6rebygga dtminstone en del av de
felaktigheter som rapporten kom att innehdlla.

Herr af Ugglas har i nigra inligg berdrt forhdllanden i andra ldnder,
bl. a. vad giller socialhjdlp. Han nimnde att Tyskland fick en pensions-
anordning mycket tidigt. Jag vill bara siga att den historiska forebilden
till detta pensionssystem. som herr af Ugglas tydligen kint mycket for,



var det pensionssystem — den s. k. arbetarforsdkringen — som infordes
av Bismarck p4 1880-talet. Men glom inte bort, herr af Ugglas, att syftet
med denna forsdkring var att bekdmpa den tyska socialdemokratins ra-
dikala politik genom att tillgodose vissa reformkrav. -

Nog verkar det litet skimtsamt ndr moderaterna skriver om social-
hjdlpen i rapporten. Man pistar t. ex. att i England &r socialhjdlpen lagfést
sedan borjan av 1600-talet och “garanterar alla invdnare en viss mini-
mistandard”. Vad menar moderaterna med att aberopa mer én 300 ar
gammal engelsk fattigvardslagstifining? Vill de svenska moderaterna sit-
ta upp drottning Elisabets fattigvardslag frin 1601 som ett foredome for
svensk socialpolitik? Ar det ett motdrag till socialutredningens forslag?

Jag anser att moderaterna, i stillet for att soka utlindska forebilder
dven ndr det giller de historiska ssmmanhangen, bér gé till den svenska
socialhistorien. Didr tycker jag att ni verkligen har varit historielosa. Ni
tycks inte ha intresserat er for det faktum att dven det svenska samhdllet
tidigt dlades skyldigheter gentemot vardbehdvande. Littillgdngliga fram-
stdliningar aterfinns ocksé i olika arbeten om svensk socialpolitisk his-
toria.

For 6vrigt bor rapportskrivarna, som pastar att vi fortfarande saknar
“en lagfist ritt till socialhjélp® ldsa igenom den svenska socialhjélpslagen,
som tridde i kraft 1957.

Aven skatterna, fru talman, svartmalas av moderaterna, och herr af
Ugglas anvinde mycken tid i sitt inldgg f6r att tala om dem. Det ar
vissertigen sant att vi har hoga skatter, och jag har sagt det forut i ett
inldgg. Men jag har ocksd pekat pd vad vi fir for skatterna och pa att
skattepolitiken ingdr som en viktig, naturlig del i den solidaritetspolitik
vi efterstrivar. _

I de jimforelser som ni gor i rapporten har ni ocksi gett er in pd
ytterst komplicerade frdgor. OECD brukar arbeta ut siddana hér jimf6-
relser. Den senaste géller utvecklingen av skatter och socialforsdkrings-
avgifter ren 1965-1971. Under perioden kom ett par lander att passera
Sverige: Danmark och Nederldnderna. Jag vill gora herr af Ugglas upp-
mirksam pé att det ena av dessa ir ett av era jimforelseldnder, nimligen
Nederlinderna. En ny OECD-rapport, som giller 1972, publiceras i de-
cember, och om jag inte dr alldeles fel underrittad kommer jamfdrelserna
i den rapporten vil att visa att ytterligare ndgot land har passerat Sverige
i friga om skatt och arbetsgivaravgifter.

Jag tror att man skall vara utomordentligt {orsiktig herr af Ugglas
ndr man ger sig in pd de hir jamfGrelserna. Vad er rapport och debatten
hidr visar dr ju att ni har gett er in i jdmforelser som — det har jag redan
sagt — dr ytterst svéra att gora. Men jag skulle vilja stryka under att
ni icke har stannat vid bara det utan samtidigt dragit slutsatser och utifrn
slutsatserna fatt fram denna mycket mérka, {or att inte sdga svarta bild
av Sverige.

M4 dirfor den hidr debatten kunna medverka till att ni moderater,
om ni ger er pd en sddan hir uppgift i fortsittningen, gar till verket
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pi ett annat sdtt, att ni tillser att det blir korrekta beskrivningar och
att ni anvinder ett sakmaterial och inte framstiller en produkt av det
slag som ni har visat upp nu.

Allra sist skulle jag bara vilja sdga att nigot som vil i 1dnga stycken
ocksd har gett mig anledning att hir anvidnda Atskillig tid att bemdta
herr af Ugglas dr den bok som moderatledaren herr Bohman skrev om
“sitt” Sverige. Didr beklagar han sig pa en sida 6ver att moderaterna
sd ofta anklagas for att fortala Sverige och #dgna sig 4t svartmdlning.
1 en fotnot skriver han att moderata samlingspartiet i somras publicerade
en undersokning av den sociala tryggheten i Sverige jamfort med andra
linder. Han siger att analysen visade att Sverige inte ligger sirskilt l1angt
framme i friga om social trygghet, snarare tviartom. Och han siger or-
dagrant: "Analysen kunde inte vederldggas i sak.”

Fru talman! Dagens debatt tycker jag nog har med stort eftertryck
visat att den analysen kunde vederliggas.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Herr af Ugglas kan rimligen inte forneka att man frén
hogerpartiet, bl. a. i samarbete med arbetsgivarna i det hdr samhillet,
gick emot det ATP-forslag som socialdemokratin och den fackliga ro-
relsen stod bakom i valen i slutet av 1950-talet.

Herr af Ugglas sdger: Ja, ja, men om inte det systemet hade inforts
sd skulle d4nd3 det system till pension ha inférts som moderaterna —
tillsammans med arbetsgivarna — foretridde. Men, herr af Ugglas, om
s& skulle ha skett s skulle vi, med hdnsyn till att det var ett vida un-
derlidgset pensionssystem jaimfort med det vi har i dag. ha legat betydligt
sdamre till vid en internationell jamforelse.

Skilet till att inte USA fanns med i den hir undersékningen, siger
herr af Ugglas, idr att vi ville jamfora oss med de linder som 1ag pd
ungefiir jaimbordig nivd. Forutom USA, sdger han, var ocksd Indien
och Japan undantagna. Herr af Ugglas har alltsd under alla forhéllanden
gett uttryck for att den sociala tryggheten ligger p en ligre nivd i USA,
Indien och Japan #n i alla de linder som finns upptagna i den hir rap-
porten. Det idr i och for sig en intressant uppgift. Om herr af Ugglas
star for den, vittnar den om att man 4nd& har undersokt forhillandena
i dessa linder men avstatt frin att redovisa dem i rapporten.

Jag forstdr i och for sig varfor man inte har tagit med en del andra
ldnder. Jag har ingen anledning att gdra virderingar av hur verksamheten
pd det sociala omridet bedrivs i andra linder. Sjdlvfallet dr det dessa
linder som sjdlva skall utforma sin trygghetspolitik.

Men 14t mig bara dberopa en sammanstallning som ar utgiven av Svens-
ka arbetsgivareforeningen. Dar gér man en internationell jamforelse och
ser bl. a. p& Japan, ett land som ju har haft en mycket stark expansion
som industriland betraktat under senare ar. I den rapporien sidger Svenska
arbetgivareforeningen:

“Pensionsildern ligger si pass ldgt som vid 55 4r. Normalt ir att den



anstillde vid pensioneringen f&r upp till tre eller fyra arsloner som av-
géngsbidrag. Didremot fir han ingen pension, dvs. det sociala systemet
ar inte sirskilt utbyggt. Socialvirdsbudgeten ir relativt sett mycket liten,
per individ ungefdr en tiondel av den svenska.”

] och for sig dr ju detta en bekriftelse pd vad herr af Ugglas sade
tidigare, att Japan i jimforelse med bl. a. Sverige ligger langt efter. Men
man kan ju fi intrycket att en pensionsidlder pd 55 4r innebdr att det
ar ett bra pensionssystem i det avseendet. | de diskussioner som jag
fatt ta del av har japanerna emellertid sagt att en av deras mest angelidgna
uppgifter dr faktiskt att soka hoja pensionsdldern for att ge minniskor,
som pensioneras si tidigt som vid 55 &r, en chans att arbeta lingre och
kunna fi en ndgorlunda hygglig ekonomisk trygghet under en lingre
tid av sitt liv.

Herr af Ugglas sade i sitt forsta anforande att den moderata rapporten
var gjord for att belysa den enskilde individens situation. Men om man
forutsitter att det mojligen finns ndgra i andra linder som skulle ldsa
rapporten for att fi en uppfatining om forhallandena {6r den enskilde
individen, s méste rapporten ge lisaren intryck av att den svenske
1ontagaren inte har ndgon trygghet vid arbetsloshet. Jag tycker att om
man vill kartldgga den enskildes ekonomiska situation och visa hurdana
férhdllandena dr kan man, herr af Ugglas, inte underldta att ocksa ta
hinsyn till hur de erkidnda arbetsloshetskassorna hir i Sverige, med ett
mycket stort statligt bidrag, ger trygghet for de svenska ldntagarna vid
arbetsloshet.

Herr STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag ber om oOverseende for att jag ligger mig i den hir
debatten nu. och jag skall inte gd in i nigon diskussion om den rapport
som hiir har diskuterats. Men det dr i dag 17 &r, en ménad och ett par
dagar sedan ATP-striden tog slut efter 1957 ars valrorelse. Det kanske
dr litet senkommet att nu fortsdtta den debatten med herr Nordberg,
men jag blir forvinad nidr herr Nordberg hir soker mana fram minnet
av ett hogerparti som da skulle ha varit ointresserat av att ge alla mén-
niskor lika bra trygghet pa lderdomen som de skulle f& enligt det system
som linje 1 innebar.

Herr Nordberg sade i sin replik till herr af Ugglas att vi skulle ha
haft et pensionssystem som var underlidgset ATP-systemet, om linje
J foljts. Hur kan herr Nordberg veta detta? Vi fick ju aldrig mojlighet
att utveckla och prova det forslag som vi soni stod bakom linje 3 framlade.

Jag méste siiga, herr Nordberg, att vi har definitivt frdn moderata sam-
lingspartiets sida ingen som helst anledning att hir be om né&gon sddan
syndernas forlatelse som herr Nordberg talade om. Och jag trodde nistan
att det hos de flesta politiker i dag fanns en klar uppfattning om att
det rtt enighet mellan de demokratiska partierna om maélsittningen i
stort for den svenska socialpolitiken. Att man i detta sammanhang ens
kan ifrigasiitta moderata samlingspartiets och tidigare hogerpartiets in-
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tresse for denna fraga forefaller mig ytterligt egendomligt.

Jag kan g litet ldngre tillbaka i tiden. Eftersom socialministern péstod
att detta var en historielos debatt kanske jag {ar erinra om socialvards-
kommitién, dir det ocksd fanns tre alternativ. Dir redovisade héger-
minnen Alarik Hagdrd och Martin Skoglund i Doverstorp alternativ 3
om den icke behovspravade folkpensionen med lika grundtrygghet for
alla. som Landsorganisationen och senare Gustav Moller tog efter strid
med hogerpartiet. Just nidr det giller tryggheten for de gamla har ho-
gerpartiet under hela sin tid visat sitt starka intresse for att verkligen
se till att de minniskor som med alderns rdtt har l[imnat produktionen
skall ha en tryggad dlderdom. P4 den punkten vill jag definitivt att det
inte skall kvarstd ndgon som helst misstanke om att vi int¢ skulle ha
varit intresserade.

Slutligen pastod socialministern att tandvardsforsikringen 4r unik. Ja,
fru talman, den ir definitivt unik i mer dn ett avseende. Den dr unik
bl. a. i det avseendet att den genom etableringskontrollen fungerar viter-
ligt illa pd manga hall i landct.

Herr AF UGGLAS (m):

Fru talman! Nu borjar vi p allvar fa ett historiskt perspektiv pd denna
dcbatt. Det didr med England och aret 1601 var kanske en kuriositet,
jag skall gidrna medge det, dven om det var borjan pd den engelska so-
cialpolitiska traditionen.

Sedan var viil det som socialministern sade om att det avgorande moti-
vet for Bismarcks trygghetsreformer — jag utgar {rdn att socialministern
har alldeles ritt ddr; jag har intc haft anledning att géra den typen av
historiska fordjupningar — skulle vara att bekiimpa socialdemokratin
ett litet vil ensidigt perspektiv pd en historisk hdndelse. som dock &r
en historisk hiindelse som s&dan. Vi behdver kanske inte uppehélla oss
vid det heller.

D4 kommer vi litet lingre fram i de historiska tillbakablickarna, och
da blir jag vil indd skyldig att svara herr Nordberg pd hans friga om
jag vill forneka att moderata samlingspartiet gick emot forslaget till den
ATP-forsikring som vi nu har. Det vill jag sjédlvfallet inte. Men en ma-
joritet av svenska folket gick ocksd emot det forslaget i den folkom-
rostning som ordnades i frigan. Det kanske herr Nordberg erinrar sig.
Nirmare bestdmt var det 45 procent som stddde den linje vi i dag har.
Efter en dramatisk behandling i kammaren dédr en nedlagd folkpartirdst
avgjorde fick vi det ATP-system som vi nu har och som i vésentliga
stycken — bl. a. efter initiativ frin moderat sida — har forbéttrats. Det
kanske kan ridcka med att jag siiger det.

Vidare har de erkiinda arbetsloshetskassorna namnts. Jag fornekar inte
alls den insats som de kassorna gor. Vi konstaterar bara i rapporten att
det dr mojligt att sddana system har funnits eller finns i andra linder,
men i s fall skulle de inte kommit med i rapporten.

S& négra ord ytterligare till socialminister Aspling. Det ir riktigt att



vi har givit oss in pa komplicerade frigor ocksé nar det giilt att forsoka
beridkna skatten. Nyttan med de berdkningar vi har givit oss in pa ligger
i den jimforbarhet som man pi det sittet kan uppnd - och i ndgon
grad ocksa uppnar — nir man ser inte bara.trygghetssystemet utan ocksé
skatterna frdn de enskilda familjernas synpunkt. Det ir for-att s att
sdga ligga grund for de yiterligare debatter i dessa fragor, som soci-
alministern till min gliadje utlovat, som-sddana berikningar har sitt sir-
skilda virde." . . ,

Sedan tycker jag ocksi att det &r litet trikigt att socialministern dven
i sitt senaste inidgg vidholl att vi har mélat en mycket svart bild av
Sverige och av det svenska trygghetssystemet. Innan vi slutar denna
debatt vill jag for fjdrde eller kanske det dr femte gingen pipeka att
det har vi inte gjort i rapporten, och det har jag inte gjort hir heller.
Jag pastér att rapporten visar att Sverige har ett vl utbyggt socialt trygg-
hetssystem, dven om det i jimforelse med de ldnder som vi har anledning
att jimfora oss med inte dr Overlidgset bist eller mirkvérdigast. -

Jag kanske ocksd kan beklaga att socialministern avfidrdar rapporten
i ganska svepande formuleringar men inte i sak har velat ge sig p4 nigon
liknande studie och inte heller vill erkdnna behovet av en sddan..

Jag skall inte forlinga debatten. Aven om vi i ménga inligg varit
Overens om svarigheterna att gora sddana hir jaimf6relser dr herr Aspling
och jag inte dverens i ett avgorande avseende, ndmligen nir det géiler
vért behov att ldra av utlindska erfarenheter av hur man bir sig at for
att forena ett hyggligt trygghetssystem med ett driigligt skattetryck. Jag
tror inte att vi blir mera 6verens om vi diskuterar den saken ytterligare.
Det dr vil kanske ndrmast en friga om att vilja. Men jag ber-att fi
tacka ‘socialministern for debattén — jag tror att den varit av virde.

Herr NORDBERG (s): .

Fru talman' Bade herr af Ugglas och herr Strindberg sade att striden
om ATP tog stut 1957, alltsd i samband med folkomrdstningen. Men
herr Strindberg och herr af Ugglas, har ni glémt bort valet i juni 19587
Det var det verkliga ATP-valet, och dir gav viljarna uttryck for vilken
ATP-reform de ville ha genomférd genom att ge sitt stod till det so-
cialdemokratiska partiet.

Herr Strindberg frégar: Hur kan man pistd att moderaternas pensions-
forslag skulle ha varit simre dn det genomf6érda? Man har ju inte haft
ndgon chans att prova det. — Ja, herr Strindberg, det var inte nédvindigt
att prova det for att konstatera att det var ett samre alternativ or 16n-
tagarna dn det som socialdemokratin och fackforeningsrorelsen fick vil-
jarnas fortroende att genomfora. :

Herr af Ugglas séger att han maste erkdnna att han var motstindare
till det ATP-system vi har i dag. Jag har inte kunnat tolka debatten
pa annat sitt — tyvirr - 4in sa att bade herr Strindberg och herr af Ugglas
fortfarande ar motstindare till det nuvarande ATP-systemet. Det innebir
att moderata samlingspartiet fortfarande utgér ett hot mot nuvarande
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ATP-system. Jag kan bara gora det konstaterandet.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Jag skall inte heller forlinga debatten; den har pagatt i
ett par timmar snart. Men herr Strindbergs inldgg ger mig anledning
till en mycket kort kommentar.

Herr Strindberg slutade sitt inldgg med att svartméla en annan stor
och viktig social reform i virt land, nimligen tandvardsforsikringen.
Vi far en debatt om den pé torsdag i nista vecka. Herr Strindberg ir
vilkommen till den debatten. Jag skall dirfor inte ta upp ndgon diskussion
om detta nu i eftermiddag. Men jag vill siga att jag verkligen upplevde
herr Strindbergs inldgg som ett nytt forsok till svartmalning.

Jag skall inte heller forlinga debatten genom nigra nya repliker till
herr af Ugglas. Jag har konstaterat att den rapport som i somras gavs
ut med si mycket buller och béng och reklam var en svartmalning. Nir
vi nu har haft tillfille att ndrmare gl in pd den har det visat sig vilka
orimliga resultat och slutsatser man har kommit till.

Jag skall inte heller, fru talman, ta upp den diskussion som forts har
om en av vara verkligt portala reformer, ATP-reformen. Jag skall bara
gora den hir reflexionen: Var skulle vi ha statt i vart land i dag utan
ATP-reformen vad giller tryggheten for miljoner ménniskor men ocksé
vad giller utveckling och framsteg? De resurser som vi tack vare ATP-
systemet har kunnat skapa har betyit oerhort mycket for uppbyggandet
av det svenska samhillet under 1960- och 1970-talen.

Herr STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag ber att fA tacka socialministern for inbjudan till de-
batten nista torsdag. Jag lovar att infinna mig om jag lever och har
hiélsan.

Det idr mirkligt att socialministern anviinder ordet svartmaéla nir jag
riktar en kritisk erinran mot tandvérdsférsidkringen. Jag trodde faktiskt
att i ett samhille som virt, i en demokrati dér det har ritt stor betydelse
att de olika meningsriktningarna framfor sina synpunkter pd och sin kritik
av den forda politiken, detta inte i varje sammanhang skulle betecknas
som svartmalning. Jag betraktar det som en naturlig uppgift for en vaken
opposition att peka pd de fel och brister som finns.

Sedan frigade socialministern hur det skulle ha sett ut om vi inte
hade fatt ATP-systemet. Jag dr overtygad om att vi i s& fall hade haft
ett system som hade garanterat alla minniskor samma trygghet som
ATP-systemet ger. Det dr min absoluta forvissning, i annat fall hade
jag aldrig arbetat for det systemet.

Till sist vill jag bara séga till herr Nordberg att jag dr medveten om
att det fanns ett pensionsforslag 1958. Men vad jag talade om var 1957
ars folkomrostning och den valrorelse som dé tog shut. Det var ju detta
som herr Nordberg var inne pa.

Sedan kom bade socialministern och herr Nordberg Aterigen in pa att



om linje 3 skulle ha segrat i pensionsvalet 1957 skulle vi haft ett simre
system. Jag hivdar fortfarande att det dr och forblir en teori och att
det inte finns ndgon grund for det pastdendet.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Herr Strindberg siiger med stor emfas att i en demokrati
skall man ha ritt att kritisera. Det skall man ha. Men det dr skillnad
pa kritik och svartmaining. Herr Strindberg svartmalar tandvardsforsik-
ringen i ett par korta formuleringar, och det reagerar jag mot.

Vilken skillnad foreldg inte mellan de olika systemen i forslagen till
ATP! Vi har fatt ett pensionssystem som ir forankrat i samhillet och
i samhdllsintressena, herr Strindberg, och inte i privata intressen. Det
har varit av grundldggande betydelse for den enskildes trygghet och for
utvecklingen i vért land.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Bara ett mycket kort genmiile till herr Strindberg.

Jag tror att de som skall vara gladast 6ver att det inte finns mojligheter
att i praktiken gora en jamforelse mellan det nuvarande ATP-systemet
och det system som moderaterna foretridde 4r moderaterna sjilva. Den
jamforelsen skulle bli en hird dom Gver det systemet.

Herr STRINDBERG (m):

Fru talman! Till herr Nordberg: Detta idr och forblir en subjektiv be-
démning.

Jag tilldt mig, herr socialminister, att peka pd en enda punkt i tand-
vérdsforsikringen som jag ansig vara en brist. Omedelbart bedomde so-
cialministern detta som svartmélning. Det 4r det som jag tycker d&r mycket
egendomligt, eftersom vi faktiskt inom oppositionen har som uppgift
att pipcka brister.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 137 till kulturutskottet och
nr 182 till niringsutskottet.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades motionerna nr 1946 och 1947 till lagut-
skottet.

§ 5 Forcdrogs och bifolls interpeliationsframstiillningarna nr 157 och 158.
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§ 6 Interpellation nr 159 ang. liget i Mellersta Ostern

Ordet limnades pd begiran till

Fru JONANG (c), som ytirade:

Fru talman! Trots formell vapenvila och truppatskillnadsoverenskom-
melser dr Mellersta Ostern fortfarande det omride dir risken for krig
ir stdndigt nidrvarande. De senaste veckorna har kidnnetecknats av en
dkande stridsverksamhet t omradet, och samtidigt har tonen mellan de
inblandade parterna pétagligt skirpts. Man kan inte nonchalera de ut-
talanden som gjorts frin sdvil arabisk som israelisk sida om att riskerna
for ett nytt krig i omridet dr §verhdngande.

Ett nytt krig i Mellersta Ostern vore ett direkt hot mot virldsfreden.
Dirmed ér situationen i omradet inte bara en angelidgenhet for de direkt
berdrda staterna utan ocksd for dvriga nationer. Jag vet att Sverige och
den svenska regeringen i Forenta nationerna och pd annat sitt gor vad
de kan for att soka bidra till att dstadkomma en varaktig och rittvis
fred. _ _ o } _

En réttvis fred dr forutsittning for en varaktig fred. Frigan om en
framtida fred i Mellersta Ostern 4r med hinsyn till de uiomordentligl_
komplicerade forhallanden som rdder det stora stridsimnet mellan par-
terna i Mellersta Ostern-konflikten. Vad dr mest rittvist? Palestiniernas
krav pd ett aterupprittat Palestina inom 1946 ars grinser eller Israels
krav pd att f& leva inom sdkra och erkinda grinser?

For egen del ser jag det som positivt att péles_tlinierna nu pé ett helt
annat sitt dn tidigare dragits med i diskussionerna om Mellersta Osterns
framtid ~ en framtid som i allra higsta grad berdr ocks& dem. Men detta
innebir inte att frigan om en fredlig reglering av forhallandena i omréadet
mera patagligt ryckt ndrmare. _

Med hanvisning till det anforda och till statsministerns diskussioner
nyligen i frigan berjag om Kammarens tillstand att till herr statsministern
fa rikta foljande friga:

Ar statsministern beredd att infor riksdagen ge sin och regeringens
syn pa liget i Mellersta Ostern och sin bedomning av majligheterna att
astadkomma en riittvis och varaktig fred i omrédet?

Denna anhallan’ bordlades.

§ 7 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 181 med f6r-
slag om skatteregler for aktiefonder, m. m.

§ 8 Anmildes och bordlades framstillningen
Nr 24 Skrivelse frdn riksdagens forvaliningsstyrelse med {orslag till
dndring 1 instruktionen for riksdagens forvaltningskontor



§ 9 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden
Nr 31 i anledning av motion angdende upphdndllngen av sjofrakis-
tjdnster

Nr 32 i anledning av motioner angéende valf‘drdsmdlnmgdr m. m. .

Nr 33 i anledning av motioner om utredning angdende det enskilda
sparandet m. m. : :

Nr 34 ianledning av motion om minskning av statligt och kommundlt
egenregibyggande : :

Nr 35-i anledning av motioner angiende dataverksamhet

Justiticutskottets betdnkanden. . .
Nr 30 ianledning av motioner om andrmg av besmmmelsernd rorande
delgivning
Nr 31 i anledning av motion om utbyggnad av SJopollsverksamhelen

Lagulskotlets betinkanden
Nr 32 i dnlednlnb av motion om en oversyn av konkurslagsuflnmgen
Nr 33 i anledmng av motion angéende reglernd om skddesténd pé
grund av brott

Forsvarsutskottets betdnkanden

Nr 28 med anledning av motion om en reglering av frsvarets trans-
portflygningar for civila dndamal a
- Nr 29 med anledning av motion om kompletterande yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning i anslutning till rekryttjdnstgoringen, m. m.

Nr 30 med anledning av motion om en permanenl SJukvérdsskold

inom forsvaret

Socialutskoticts betdnkanden _
Nr 36 i anledning av motioner om behdrighetsbestimmelser for al-
derdomshemsforestandare och om planering av Aldringsvarden
Nr 37 i anledning av motion angdende individens okrinkbarhet

Nr 39 i anledning av propositionen 1974:134 angiende godkinnande’

av vissa avtal med landstingskommunerna m. fl. om bidrag till psykia-
trisk sjukvéard

Kulturutskottets betinkanden

Nr 20 med anledning av motioner angiende rundradio- och andra
mdssmedid'r&gor

Nr 21 med anlcdmng av motioner om kostnadsfri pollsbevakmng v1d
1droltsarrdng,emdng '

Utbildningsutskottets betidnkande
Nr 34 med anledning av motion angdende forskmng om smdrtlmdnng
vid forlossning’ : :
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Trafikutskottets betinkanden

Nr 22 i anledning av motioner rérande trafiksikerheten m. m.

Nr 23 i anledning av motion om elektrifiering av jirnvigslinjen Bor-
linge-Mora

Nr 24 i anledning av motioner rorande dels [Oretagsetablering inom
charterflyget. dels den interkontinentala chartertrafiken

Nr 25 i anledning av propositionen 1974:133 angdende vissa medi-
cinska korkortskrav m. m.

Jordbruksutskottets betinkanden

Nr 41 i anledning av motioner angéende vissa frigor rorande lant-
bruksnimndernas verksamhet, m. m.

Nr 42 i anledning av motioner angdende luftvard

Nr 45 | anledning av motioner angdende indringar av miljoskydds-
lagen.

Niringsutskottets betidnkanden
Nr 45 ianledning av motion om lagstiftning mot brandfarliga textilier
Nr 47 i anledning av motioner i vissa fragor rorande skogsindustrin
‘Nr 48 ianledning av motion om forstatligande av likemedelsindustrin

§ 10 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 1948 av fru Frenkel och herr Henmark

Nr 1949 av fru Kristensson m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:142 med forslag
till lag om #ndring i fordldrabalken, m. m.

§ 11 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av '

Nr 346 Fru Jondng (c) till herr utrikesministern angiende svensk repre-
sentation i internationell kongress med anledning av internationella kvin-
nodret:
Vill statsrddet medverka till att Sverige blir representerat i den for-
beredande kommitién infor den internationella kongressen niista ar
i Mexico i samband med det internationella kvinnodret och efter vilka
_kriterier kommer delegater att utses frin Sverige till kongressen?

Nr 347 Herr Glimnér {c) till herr finansministern om vidgad riitt till be-
frielse frin mervidrdeskatt pd styckebyggda smahus:

Vill statsrdet medverka till att ansokningar om momsbefrielse for
styckebyggda smahus, utan statliga 1an, som. inlimnas under 1974
men som pd grund av for liten kvot ickc under detta &r erhaller 13-
nebeslut dndd skall kunna crhalla befrielse frAn mervirdeskatt?



Nr 348 Herr Strindberg (m) till herr utbildningsministern angdende 6r-  Nr 123
slag om utbildningsvigar i anslutning till gymnasieskolans vardlinje: Fredagen den
Niir avser statsrddet framligga forslag om utbildningsvigar i an- 15 november 1974
slutning till gymnasieskolans vardlinje, grenen barn- och ungdoms-

vard, och vilka forslag kan forvintas?

Nr 349 Herr Wennerfors (m) till fru statsridet Leijon angiende den s. k.
lilla jimstilldhetsdelegationens sammansittning:
Amnar statsridet vidtaga nigra tgirder for att gora lilla jimstilld-
hetsdelegationen ur kdnssynpunkt mera jimstilld?

Nr 350 Herr Siegbahn (m) till herr statsministern angdende statsminis-
terns kontakter rorande konflikten i Mellersta Ostern:

Ar det riktigt att statsministern sdsom framgar av tidningsrapporter
sagt att han “rent principiellt ansdg att det i lingden inte gick att
undgd att triffa Arafat di ingen kan forneka att denne dr det pa-
lestinska folkets ledarc™ och p& vad grundar i sé fall statsministern
denna uppfattning?

Nr 351 Herr Siegbahn (m) till herr statsministern angdende statsminis-
terns kontakter rorande konflikten i Mellersta Ostern:

Anser statsministern i likhet med vad var ambassador i Alger enligt
tidningsrapporter hidvdat, att det var bra att motet med Arafat kom
till stdnd och att den algeriska presidenten Boumedienne gjort ritt
som tvingat fram en konfrontation med Arafat och att detta var “en
bra borjan™?

Nr 352 Herr Siegbahn (m) till herr statsministern angdende innebdrden
av vissa uttalanden om stod for Palestinaarabernas legitima rittigheter:
Ar statsministern klar 6ver vad arabledarna menar nir de i olika
kommunikéer i samband med officiella besok dnskar inskjuta ett ut-
talande om stéd for Palestinaarabernas legitima rittigheter och delar

i s& fall statsministern denna uppfatining?

Nr 353 Herr Romanus (fp) till herr statsministern angdende statsminis-
terns kontakter rérande konflikten i Mellersta Ostern:
Delar statsministern uppfattningen att "Boumecdienne gjorde ritt
som tvingade oss till en konfrontation med Arafat™?

Nr 354 Herr Romanus (fp) till herr utbildningsministern angdende be-
tygsittningen inom sjukskoterskeutbildningen:
Avser utbildningsministern att vidtaga nagra atgirder betriiffande
betygsittningen inom sjukskoterskeutbildningen for att minska in-
slaget av godtycke och for att motverka en negativ inverkan frin

betygssystemet pd undervisningssituationen?
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