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Sveriges tilltrade till konventionen om
inrattande av en internationell
skadestandskommission for Ukraina

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen bifaller regeringens forslag om godkénnande
av Sveriges tilltrade till konventionen om inrdttande av en internationell
skadestandskommission for Ukraina och om éndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Regeringen undertecknade den 16 december 2025 en konvention om
inrdttande av en internationell skadestindskommission for Ukraina. Skade-
stindskommissionen ska sékerstilla gottgorelse for skador orsakade av ryska
handlingar som strider mot folkrétten. Enligt konventionen ska skadestands-
kommissionen och vissa fysiska personer beviljas viss immunitet och vissa
privilegier. Det foreslds dérfor att riksdagen beslutar om &dndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Lagéndringen foreslas
trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:232 Sveriges tilltrdde till konventionen om inréttande av
en internationell skadestandskommission for Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges tilltride till konventionen om inrittande av en
internationell skadestindskommission for Ukraina
Riksdagen

1. godkénner Sveriges tilltrdde till konventionen om inréttande av en inter-
nationell skadestdndskommission for Ukraina,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:232 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 28 maj 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S),
Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Annika
Strandhill (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson
(KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M),
Rasmus Giertz (SD) och Anna Lasses (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlas regeringens proposition 2025/26:232 Sveriges
tilltrdde till konventionen om inréttande av en internationell skadestands-
kommission for Ukraina. Propositionen kom in till riksdagen den 16 april
2026. Inga foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska internationella 6verenskommelser,
sasom konventioner, av storre vikt godkénnas av riksdagen. Regeringen gor
bedémningen att den aktuella konventionen &r av sddan vikt.

Regeringen foresldr en 4ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Forslaget dr forfattningstekniskt och dven i dvrigt av
sédan art att ett yttrande av Lagradet skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

Ledamoter fran utrikesutskottet har tagit emot foretradare fran Ukraina for
informationsutbyte vid flera tillféllen.

e Utrikesutskottet (fem ledamdéter) och forsvarsutskottet (fyra ledamoter)
tog den 7 maj 2025 emot Oleg Shymanskyi, Ukrainas bitrddande minister
for veteranfragor,

¢ Utrikesutskottet (sex ledamoéter) tog den 23 oktober 2025 emot Auke
Lootsma, FN-organet UNDP:s landrepresentant i Ukraina,

» Utrikesutskottet (13 ledaméter) tog den 18 november 2025 emot Svitlana
Zalisjtjuk, Ukrainas ambassaddr i Sverige

» Utrikesutskottet (nio ledamdter) tog den 26 november 2025 emot Maksym
Dotsenko, Roda Korsets generaldirektdr i Ukraina, och Olena Stokoz, dess
vice generaldirektor.

Utrikesutskottet (tio ledamdter) besokte den 22-24 april 2026 Kiev for att
delta i Kyiv Security Conference samt ett bilateralt program.

Bakgrund

Den 14 november 2022 antog FN:s generalforsamling en resolution
(A/RES/ES-11/5, Furtherance of remedy and reparation for aggression against
Ukraine) som framhdll behovet av att upprétta en internationell mekanism for
gottgorelse for skador orsakade av Rysslands folkrittsstridiga handlingar i och
mot Ukraina. Som ett forsta steg i upprittandet av en saddan internationell
mekanism inrdttades under 2023 ett skaderegister for Ukraina inom ramen for
Europaradet. Skaderegistret samlar in uppgifter om skador och forluster som
fysiska och juridiska personer samt Ukraina som stat har orsakats med
anledning av den ryska aggressionen. Sverige dr en av de grundande
medlemmarna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den internationella skadestdndskommissionen for Ukraina dr en andra,
grundldggande del i mekanismen for gottgdrelse till Ukraina. Skadestands-
kommissionen har som uppgift att prova de ansprék som inkommer till skade-
registret. Skadestandskommissionen ska omfatta paneler av oberoende
kommissionsledamdter som ska beddma och vérdesdtta de ansprdk som
kommit in. Kommissionsledamdternas beslut ska sedan godkénnas av skade-
stdndskommissionens rad i enlighet med vad som foreskrivs i konventionen.

Forhandlingar om en konvention om inrdttande av en internationell
skadestdndskommission for Ukraina pagick under 2025 under vérdskap av
Nederldnderna och Ukraina, med stdd av sekretariatet fran skaderegistret for
Ukraina. Flertalet av Europaradets medlemsstater, inklusive Sverige, samt EU,
Kanada, Australien och Mexiko deltog i forhandlingarna som forhandlande
parter. Ett antal utomeuropeiska stater sésom USA, Japan och Colombia deltog
som observatorer. Foérhandlingarna resulterade i en konvention under Europa-
radet som dven stater som inte &r medlemmar i Europaradet kan ansluta sig
till.

Konventionen antogs den 16 december 2025 vid en diplomatisk konferens
i Haag. Avsikten dr att skadestdindskommissionen ska utgéra en del av en
internationell mekanism for gottgdrelse for skador orsakade av Rysslands
folkrittsstridiga handlingar i och mot Ukraina. Kommissionen har inréattats
inom ramen for Europaradets institutionella ramverk.

Regeringen beslutade den 11 december 2025 att Sverige skulle underteckna
konventionen, vilket skedde den 16 december 2025. Forutom Sverige har
34 stater och EU undertecknat den hittills. Enligt artikel 30.2 i konventionen
ska den, utdver att undertecknas dven ratificeras, godtas eller godkénnas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkdnna Sveriges tilltrdde till
konventionen. Enligt konventionen ska skadestandskommissionen och vissa
fysiska personer beviljas viss immunitet och vissa privilegier. Det foreslés
darfor att riksdagen beslutar om éndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Lagdndringen foreslas trdda i kraft den dag som reger-
ingen bestdmmer.
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Utskottets overviaganden

Sveriges tilltrdde till konventionen om inrdttande av
en internationell skadestandskommission for Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till godkdnnande av Sveriges
tilltrdde till konventionen om inrdttande av en internationell
skadestdndskommission for Ukraina. Riksdagen bifaller dven
regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om immu-
nitet och privilegier i vissa fall.

Propositionen
Konventionens huvudsakliga innehall

Ingressen

I ingressen paminner parterna om vissa folkrittsliga bestimmelser, inklusive
FN-stadgan. Parterna hénvisar till resolutioner frain FN:s generalforsamling
som slar fast att Ryssland maste hallas ansvarigt och ge full gottgorelse for
sina folkréttsstridiga handlingar i eller mot Ukraina. Vidare pdminner parterna
om att generalforsamlingen har framhéllit behovet av en internationell
mekanism for gottgorelse, bestdende av skaderegistret for Ukraina och den
internationella skadestindskommission som inréttas genom den aktuella
konventionen. Parterna noterar dven att en tredje komponent i en sadan
mekanism skulle kunna vara en framtida kompensationsfond for gottgorelse.
Parterna atar sig att genomfora konventionen i enlighet med folkratten.

Artiklarna 2-5

Artiklarna uttalar att en internationell skadestdndskommission for Ukraina
uppréttas som ett oberoende organ inom Europarddets institutionella ramverk,
och ska ha stillning som en internationell juridisk person med huvudsite i en
av medlemsstaterna. Skadestandskommissionen ska besluta om skadestands-
ansprak for skador eller forluster orsakade av Rysslands folkrittsstridiga
handlingar i eller mot Ukraina sedan den 24 februari 2022. Den omfattar
skador pa Ukrainas territorium inom dess internationellt erkdnda grénser, dess
exklusiva ekonomiska zon och kontinentalsockel i enlighet med folkritten,
samt mot luftfartyg och fartyg som omfattas av Ukrainas jurisdiktion. Fysiska
och juridiska personer, liksom staten Ukraina, dess regionala och lokala
myndigheter och statsdgda eller statskontrollerade enheter, kan framstilla
ansprak.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Artikel 6

Enligt artikeln ska skadestdndskommissionen, inklusive dess kontor i Ukraina
och eventuella kontor i andra stater, inom varje medlemsstats territorium
atnjuta sadana privilegier och sdédan immunitet som krévs for att den ska kunna
utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag. Medlemmars foretradare i
skadestandskommissionens organ, kommissionsledaméterna, den verk-
stillande direktoren, sekretariatets dvriga medlemmar samt experter som an-
litats av kommissionen ska pd medlemsstaters territorier dtnjuta fullstdndig
immunitet mot rattsliga forfaranden betrdffande muntliga eller skriftliga
uttalanden som de gjort och handlingar som de utfort i tjansten. Dessa ska dven
efter det att deras mandat 16pt ut fortsdtta att atnjuta sddan immunitet.

Artikel 7

Skadestandskommissionen ska ha en férsamling bestaende av alla medlemmar
i skadestandskommissionen. Artikeln innehaller bestimmelser om forsam-
lingens mandat, uppgifter och funktionssétt.

Artikel 8

Forsamlingen ska ha en finansiell kommitté som ska behandla finansiella
fragor kopplade till skadestindskommissionens verksamhet och forbereda
forsamlingens beslut. Artikeln innehéller bestimmelser om den finansiella
kommitténs mandat, uppséttning och funktionssétt.

Artikel 9

Artikeln innehéller omrostningsregler for olika beslut i forsamlingen. Varje
medlem ska ha en rost. Forsamlingen fattar i regel beslut med tvé tredjedelars
majoritet, medan procedurfragor avgdrs med en majoritet av de angivna
rosterna.

Artikel 10

Skadestdndskommissionen ska ha ett rdd bestdende av 9—-15 medlemmar som
utses av forsamlingen och i regel tjénstgdr i tredriga rotationer. Ukraina
respektive Ryssland (om de &r parter i konventionen) far delta i mdten men
maste avstd fran att rosta i vissa frdgor. Radet ansvarar bl.a. for att utndmna
kommissionsledamdter och anta procedurregler for verksamheten, som
dérefter ska godkdnnas av forsamlingen. Rédet kan anta eller remittera
panelernas rekommendationer till beslut. Radet ska strdva efter att fatta sina
beslut med enhillighet, men om det inte &r mojligt kan rédet fatta beslut med
tva tredjedelars majoritet. Tvd génger per ar ska radet rapportera till
forsamlingen om antalet behandlade ansprék, beviljad kompensation och
andra fragor av betydelse for kommissionens arbete.

Artiklarna 11 och 12

Artiklarna innehéller bestimmelser om kommissionsledamdter och paneler.
Ledamoterna ska vara experter inom exempelvis internationell ritt,
tvistlosning, ekonomi, redovisning, forsdkring eller skadebeddmning.
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Ledamoéterna ska sitta i paneler som granskar och bedomer ansprak och
beslutar om kompensationsbelopp. Varje panel bestar av tre kommissions-
ledaméter.

Artiklarna 13 och 14

Artiklarna innehéller bestimmelser om skadestandskommissionens sekretariat
och verkstéllande direktor.

Artikel 15

Artikeln innehdller bestimmelser som syftar till att sékerstélla skadestdnds-
kommissionens verksamhets opartiskhet och oberoende.

Artiklarna 16-19

Artiklarna innehaller bestimmelser om panelernas verksamhet och arbets-
metoder. Panelerna ska granska ansprak och faststilla eventuella kompensa-
tionsbelopp och 1dmna rekommendationer till rddet. Panelerna kan fraga efter
hjélp fran sakkunniga experter vid behov. Panelerna ska stréva efter att anta
sina rekommendationer med enhillighet men kan fatta beslut med majoritet.
Ett godként beslut ska anses vara slutgiltigt och kan inte dverklagas.

Artiklarna 21 och 22

I artikel 21 slés fast att Ryssland maste béra de réttsliga konsekvenserna av
sina folkréttsstridiga handlingar och dérfor forvéntas finansiera den kompen-
sation som skadestdndskommissionen faststéller och beviljar. Medlemmar,
med undantag for Ryssland, ska inte vara skyldiga att finansiera den kompen-
sation som kommissionen faststéller och beviljar. Kommissionens beslut kan
inte verkstdllas genom domstolar eller andra rattsliga eller domstolsliknande
institutioner inom medlemsstaternas nationella jurisdiktioner, om det inte
uttryckligen tillats enligt nationell rétt. Artikel 22 foreskriver att forsamlingen
kan Gverviga mekanismer for utbetalning av beviljad kompensation nér
finansiering finns tillgédnglig, exempelvis genom en eventuell framtida
kompensationsfond.

Artikel 23

Artikeln innehaller bestimmelser om budget och verksamhetens finansiering.
Skadestdndskommissionens kostnader ska bdras av Ryssland nér landet blir
medlem. Fram till dess finansieras verksamheten genom éarliga bidrag frén
medlemmarna och eventuella frivilliga bidrag. Medlemsavgifterna faststélls
av den finansiella kommittén, baserat pa en fordelningsnyckel som grundas pa
den som géller for Europaradets allmédnna budget. Forsamlingen antar arligen
en budget for verksamheten.

Artiklarna 26-37

Artiklarna innehdller konventionens slutbestimmelser, bl.a. foljande. Alla
stater, EU och andra organisationer for regional integration kan bli
medlemmar i skadestdndskommissionen eller fa observatdrsstatus utan rostratt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

men med vissa rittigheter om de bidrar ekonomiskt. Medlemmar eller
observatdrer som agerar pa ett sitt som inte dr forenligt med skadestinds-
kommissionens uppdrag eller hindrar dess arbete kan frantas sina rittigheter
eller uteslutas. Ryssland kan endast bli medlem om landet erkénner sitt ansvar
enligt folkrétten for skador och forluster i och mot Ukraina, férbinder sig att
folja kommissionens beslut om kompensation och ersitter andra medlemmars
kostnader.

Medlemmar kan foresld &ndringar i konventionen. Dessa méste antas av
forsamlingen och ratificeras av alla medlemmar for att trida i kraft.

Konventionen géller i minst tio ar och kan darefter forlangas i perioder upp
till fem ar i taget eller avslutas av forsamlingen med minst tre fjardedelars
majoritet av alla medlemmar.

Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall

Regeringen foreslar att immunitet och privilegier ska gélla for den
internationella skadestdndskommissionen for Ukraina och foretrddare for
medlemmar i skadestaindskommissionens organ, kommissionsledaméter, den
verkstdllande direktoren, sekretariatets ovriga medlemmar samt experter i
enlighet med vad som foljer av konventionen om inrdttande av en
internationell skadestandskommission for Ukraina.

Regeringen konstaterar i propositionen att enligt artikel 6 i konventionen
ska skadestdndskommissionen, inklusive dess kontor i Ukraina eller i andra
stater, inom varje medlemsstats territorium &tnjuta de privilegier och den
immunitet som dr nédvindiga for utdvande av skadestdndskommissionens
funktioner och mandat. For att bestimmelserna om immunitet och privilegier
i konventionen om inrédttande av en internationell skadestdndskommission for
Ukraina ska kunna tillimpas i Sverige krdvs en éndring i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Ikrafttridande

Regeringen foreslér att lagidndringen ska trida i kraft den dag som regeringen
bestimmer. Regeringen konstaterar att for att konventionen ska trida i kraft
kravs att minst 25 stater har ratificerat den och att dessa tillsammans star for
minst hdlften av skaderegistrets budget for 2025. Med hiansyn till att det inte
redan nu sékert kan anges nir konventionen blir bindande for Sverige bor den
foreslagna lagéndringen triada i kraft den dag som regeringen bestimmer.

FEkonomiska konsekvenser

For att konventionen ska trédda i kraft krdvs séledes att minst 25 stater har
ratificerat den och att dessa tillsammans stir for minst hélften av skade-
registrets budget for 2025. Parternas bidrag till skadestindskommissionen
faststélls i overensstimmelse med en fordelningsnyckel som grundas pa den
som giller for Europaradets reguljara budget. Bidragen kommer allts4 att sta i
proportion till dem som giller inom Europaradet. Procentsatserna kommer
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dock att behdva justeras beroende pa sammanséttningen av de stater som blir
parter i konventionen. Om konventionen trader i kraft 2026 forvédntas den
svenska avgiften for 2026 ligga pa samma nivd som det Sverige betalar i dag
som medlem i skaderegistret, vilken ddrmed inte l&ngre kommer att behdva
betalas. Den eventuella svenska avgiften for 2026 forvéntas darfor kunna
hanteras inom befintliga anslagsramar.

Troligast ar att kostnadsokningar uppstér tidigast under 2027. Det dr inte i
dag mojligt att med sd@kerhet berdkna hur stor andel av kostnaderna som
kommer att falla p4 Sverige nér kostnadsokningar aktualiseras. Det forefaller
dock rimligt att anta att dtminstone de som har anslutit sig till skaderegistret
for Ukraina (totalt 44 stater samt EU), och de som undertecknat konventionen,
kommer att ratificera den. Utdver Sverige har 34 stater och EU undertecknat
den hittills. Bland dessa finns ett antal s.k. storre bidragsgivare enligt Europa-
radets fordelningsnyckel (Tysk land, Frankrike, Italien, Storbritannien och
EU). For skaderegistret upp gick Sveriges andel av arsbudgeten for 2025 i
enlighet med fordelningsnyckeln till 1,41 procent av arsbudgeten, mot-
svarande ungefdr 1,1 miljoner kronor.

Enligt prelimindra berdkningar uppskattas det forsta operativa arets budget
kunna uppga till ungefdr 90 miljoner kronor. Om Sveriges andel av Ars-
budgeten kvarstér enligt 2025 ars niva uppskattas det innebéra att Sveriges
avgift for det forsta operativa aret blir ungefér 1,2 miljoner kronor. Regeringen
beréknar i vardndringsbudgeten for 2026 (prop. 2025/26:99) att medel tillfors
det berorda anslaget fr.o.m. 2027 med anledning av dessa 6kade kostnader.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill framhalla att folkrétten, inklusive FN-stadgan, ar en hérnsten i
Sveriges utrikes- och sédkerhetspolitik och att stater enligt reglerna om
statsansvar har en skyldighet att gottgdra skada som har uppkommit pa grund
av en folkrittsstridig handling. Utskottet har sedan den ryska olagliga
fullskaliga invasionen foljt frdgan om hur arrangemang kan skapas for att
utkrdva ansvar for Ryssland. Utskottet anser att det &r viktigt att sikerstélla
gottgorelse for skador orsakade av ryska handlingar som strider mot folkritten
och inréttandet av skadestindskommissionen ar ett angeldget steg i att utkriva
ansvar av Ryssland for kriget mot Ukraina. Darmed kan Ryssland héllas
ansvarigt for de skador som dess folkrittsvidriga handlingar har orsakat och
det ukrainska folket kan fa upprittelse. Med det anforda vialkomnar utskottet
propositionen.

Utskottet delar regeringens beddomning att konventionen bor anses vara av
storre vikt och att den darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska godkénnas
av riksdagen.

Utskottet anser att riksdagen ska godkénna Sveriges tilltrdde till konven-
tionen om inréttande av en internationell skadestdndskommission for Ukraina.
Utskottet anser ocksa att riksdagen ska anta forslaget till lag om dndring i lagen
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(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Utskottet stéller sig
didrmed bakom propositionen.

2025/26:UU20
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:232 Sveriges tilltrdde till konventionen om
inrdttande av en internationell skadestandskommission for Ukraina:

1. Riksdagen godkdnner Sveriges tilltrdde till konventionen om
inrdttande av en internationell skadestandskommission for Ukraina
(avsnitt 6).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Bilaga®

Tillamplig
internationell
Odverenskommelse

Konventionen

Nuvarande lydelse
Immunitet och/eller privilegier géller for
foljande
Internationella organ Fysiska personer
85.Square Kilometre Medlemmarnas rep- Konventionen  den

12mars 2019
uppréttande av Square
Kilometre Array Ob-

servatory

om

Array Observatory resentanter i organet,
generaldirektoren,
organets personal och
deras familjemedlem-
mar samt experter
utsedda av organet

Foreslagen lydelse

Immunitet och/eller privilegier giller for

foljande

Internationella organ Fysiska personer

85. Square Kilometre Medlemmarnas rep-

Array Observatory

86. Den  internation-
ella  skadestandskom-
missionen for Ukraina

resentanter i organet,
generaldirektoren,
organets personal och
deras familjemedlem-
mar samt experter
utsedda av organet

Foretrddare for med-
lemmar i skade-
standskommissionens
organ, kommissions-
ledamoter, den verk-
stillande direktoren,
sekretariatets ovriga
medlemmar samt ex-
perter

2 Senaste lydelse 2025:364 (jfr 2026:61).
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Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

Tillamplig
internationell
Odverenskommelse

Konventionen
12mars 2019 om
upprittande av Square
Kilometre Array Ob-
servatory

Konvention den 16 de-
cember 2025 om inrdt-
tande av en internat-
ionell skadestands-
kommission for Ukrai-
na
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