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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och bestaende av
ledamoter p& gruppledarnivd med uppdrag att géra en samlad oversyn av
riksdagsordningen, sdval materiellt som sprakligt och lagtekniskt. Kommittén
antog namnet Kommittén for dversyn av riksdagsordningen (dnr 049-3142-
2011/12).

Efter en diskussion vid ett gruppledarméte i december 2012 faststélldes
frdgor som behandlades i fyra arbetsgrupper med en representant per parti.
Arbetsgrupperna ldmnade sina rapporter till kommittén i mars 2013 (dnr 049-
3142-2011/12).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 20 mars 2013 att dverldmna utredningen
om en utvadrdering av riksdagens parlamentariska ledningsorganisation och
riksdagens forvaltningsorganisation (2012/13:URF2) i den del som ror utokad
forslagsratt for riksdagsstyrelsen till Kommittén for 6versyn av riksdagsord-
ningen.

Samma dag beslutade riksdagsstyrelsen ocksa att Gverlamna utredningen
om tidpunkten for budgetpropositionens avlamnande valar m.m. och remiss-
svaren (dnr 049-780-2011/12) till Kommittén for dversyn av riksdagsord-
ningen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 24 april 2013 att dverlamna betdnkande
2012/13:KU4 Frageinstituten som kontrollinstrument i den del som ror tids-
ramen for besvarande av skriftliga fragor till Kommittén for Gversyn av riks-
dagsordningen.

Ordférande i Kommittén for dversyn av riksdagsordningen har varit tal-
man Per Westerberg. Ledaméter i kommittén har varit gruppledarna, dvs.
Mikael Damberg (S), Anna Kinberg Batra (M), Gunvor G Ericson (MP),
Johan Pehrson (FP), Anders W Jonsson (C), Bjorn Soder (SD), Hans Linde
(V) och Emma Henriksson (KD).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att ge riksdagsdirekto-
ren i uppdrag att utse sekreterare, sakkunniga, experter och annat bitrade till
kommittén. Riksdagsdirektéren Kathrin Flossing och bitrddande riksdagsdi-
rektoren Claes Martensson utségs som sakkunniga att bitrdda kommittén.
Vidare utsags bitradande kanslichefen Peder Nielsen, bitradande kammarsek-
reteraren Anders Norin, kansliradet Mathias Safsten och chefsjuristen Helén
Tornqvist som experter.

Sekreterare har varit hovréttsassessor David Harrby och féredragande
Hans Hegeland.
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Kommittén far harmed overlamna sitt betankande Oversyn av riksdags-
ordningen.
Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm den 28 augusti 2013
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Sammanfattning

Den gallande riksdagsordningen har varit i kraft i narmare 40 ar. Under denna
tid har forutsattningarna for riksdagen och riksdagsarbetet i flera avseenden
forandrats, bl.a. genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och tek-
nikutvecklingen. Det finns nu ett behov av att pa ett samlat och dvergripande
satt se over riksdagsordningen, saval materiellt som sprakligt och lagtekniskt,
i syfte att uppna en andamalsenlig lagstiftning som uppfyller hogt stallda krav
pé konsekvens och Gverskadlighet.

Lagteknisk och spraklig 6versyn

Riksdagsordningens disposition och sprakliga utformning andras for att skapa
en andamalsenlig lagstiftning som &r konsekvent och 6verskadlig. En ny
kapitelindelning dar manga bestammelser delas upp och flyttas om infors.
Aven om flera av kapitlen foreslds ha samma huvudsakliga innehall som
tidigare far flera bestammelser en ny inbérdes ordning. Den foreslagna ord-
ningen syftar till att battre aterspegla det processuella flodet i riksdagsarbetet
och hanteringen av arenden och fragor. For att inte tynga kapitlet som handlar
om utskotten infors en bilaga till riksdagsordningen dér utskottens &mnesom-
raden raknas upp.

Alla bestammelser, sdval huvudbestammelser som tillaggshestammelser,
far en beskrivande rubrik for att 6ka 6verskadligheten. For att ytterligare oka
tydligheten och halla samman vissa forfaranden infors aven en ytterligare
rubrikniva mellan kapitel och enskilda bestammelser. Vissa éndringar har
gjorts av fordelningen mellan huvudbestdammelser och tillaggsbestammelser
for att skillnaden mellan de olika formerna av bestdmmelser ska bli tydlig i
frdga om betydelse och detaljeringsgrad.

En samlad spraklig 6versyn av lagtexten har gjorts for att lagtexten ska
vara formulerad i enlighet med dagens krav pa offentlig text, dvs. vara skri-
ven pa ett vardat, enkelt och begripligt sprak.

Riksdagsordningen ges en teknikneutral utformning for att i framtiden
undvika lagandringar som maste genomforas for att anpassa lagen till ny eller
forandrad teknik.

Kammaren

I riksdagsordningen bor det anges att omréstning i kammaren sker elektro-
niskt (eller, nér det inte kan ske, med namnupprop) och att om talmannen
finner det lampligt far omréstning i stallet forrattas genom uppresning. Vid
omrostningar i kammaren ska saledes uppresning normalt inte behéva anvan-
das.



SAMMANFATTNING

Forfarandet att inkalla kammaren under ett uppehall i kammarens arbete ar
enligt nuvarande ordning i huvudsak effektivt och rattssakert. For att undvika
att riksdagens ledamoter blir 6verrumplade av en sadan kallelse bor de ha en
rimlig tid pa sig for att hinna installa sig till det forsta sammantradet. Riks-
dagsordningen bor darfor dndras s att det infors ett krav pa att skalig tid
maste forflyta mellan kallelsen och det forsta sammantréadet.

Ett sammantrade for arbetsplenum under en period da arbetsplenum inte
ingdr i planeringen ska vidare fa hallas inom kortare tid an 48 timmar fran det
att ledamoterna underréttades om kallelsen endast om minst tre fjardedelar av
de rostande och mer &n halften av riksdagens ledaméter rostar for att arendet
far avgoras. Kallelser till arbetsplenum under t.ex. augusti manad da plenum
hélls for bl.a. interpellationssvar omfattas av bestammelsen.

Ett riksmote pagar aret runt. Riksdagsarbetet har dirmed inget egentligt
uppehall. For att riksdagsordningen ska aterspegla detta forhallande foresléas
lagtexten inte langre innehalla formuleringen “uppehall i riksdagens arbete”.
Riksdagsordningen bor dndras sa att talmannen, efter samrad med riksdags-
styrelsen, i stéllet for att besluta om uppehall i kammarens arbete, ska besluta
om planeringen av kammarens arbete.

Det bor vara obligatoriskt med namnupprop i kammaren endast vid det
forsta riksmatet efter ett val. Talmannen far avgéra om namnupprop vid 6vri-
ga riksmétens borjan. En forteckning éver vilka som &r ledaméter vid varje
riksmétes borjan bor bifogas kammarens protokoll om inte upprop héallits.

Fardigdebatterade arenden som inte ska beslutas vid ett visst sammantrade
ska inte behova redovisas pa foéredragningslistan till det sammantréadet.

Betankanden och utlatanden ska normalt vara tillgangliga kl. 15 tva varda-
gar fore kammardebatten. D& behdvs inte tva bordlaggningar utan det racker
med en.

Tiden & mogen for att nu kungdra vissa anmalningar och meddelanden
elektroniskt i stéllet for att som i dag l&sa upp dem i kammaren. Redan gal-
lande lydelse av riksdagsordningen innebér att vissa dokument som i dag
anmals i kammaren inte behdver anmalas vid ett kammarsammantrade, t.ex.
inkomna faktapromemorior. Det finns inget krav i nuvarande riksdagsordning
i vilken form anmélningarna ska géras. Nagon sadan bestammelse bér inte
heller inforas eftersom riksdagsordningen &r teknikneutral.

Det bor finnas en bestdimmelse i riksdagsordningen som samlat anger vad
som ska tas upp pa foredragningslistan.

For att ge en béttre beskrivning av den ordning som tillampas bor kopp-
lingen mellan upprakningen av utskotten i riksdagsordningen och ordningen
pa foredragningslistan tas bort. Inneborden blir da att talmannen bestammer
den inbordes ordningen pa foredragningslistan, vilket stimmer 6verens med
radande praxis.

Det absoluta kravet pd att yttranden vid kammarens sammantriden ska
nedtecknas stenografiskt och finnas i pappersform tas bort. Kravet pa att
snabbprotokollet ska goras tillgangligt utan dréjsmal ska vara kvar.
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SAMMANFATTNING

Det bor inforas en mojlighet for talmannen att kunna ge en ledamot ratt till
replik i en drendedebatt redan innan han eller hon har hallit sitt anférande.
Beslut om en sédan ordning vid debatten ska fattas i forvag efter samrad med
gruppledarna.

Enligt géllande lydelse av riksdagsordningen ska en replik begéras i ome-
delbar anslutning till anférandet. | syfte att skapa tydlighet bér i stéllet anges
att en replik begars under pagaende anférande.

Talmannen fattar olika beslut efter samradd med gruppledarna. For att tyd-
liggora att dessa beslut ska goras tillgangliga for ledaméterna bor i riksdags-
ordningen anges att detta ska ske, och att det ska ske i den ordning som tal-
mannen bestammer.

Utskotten bor f& mojlighet att sammantrada under arbetsplenum. For att ett
sddant sammantrade ska fa hallas ska dock utskottet enhalligt i forvag ha
beslutat om detta. Utskotten ska inte f& ha sammantraden med offentliga
utfrgningar nar arbetsplenum pagar.

Hanteringen i kammaren i december av finansutskottets sammanstéllning
av statens budget bor forenklas samtidigt som sammanstéllningen ska vara
kvar.

Motionsinstitutet och frageinstituten

Inneborden av praxis i friga om foljdmotionsratten redovisas i betankandet.
For att underlatta sdval for ledamoter, partier som kammarkansliet ar det
onskvart att information om praxis fortldpande sprids till partikanslier och
ledamoter. Det bor i riksdagsordningen anges att en féljdmotion ska hélla sig
inom &rendets ram. Den bakgrund och praxis som redovisas utgor ett stod for
bedémningen av om en motion haller sig inom &rendets ram eller inte.

Yrkanden i foljdmotioner pa den ekonomiska varpropositionen ska halla
sig pa samma niva som propositionen. Ett yrkande fran regeringen om riktlin-
jer motsvaras saledes av ett yrkande i en féljdmotion.

I en féljdmotion med anledning av en proposition med &ndringsbudget kan
yrkas pé att en hjning eller sankning av ett anslag helt eller delvis ska avslas,
men yrkandet far inte innebira ett forslag om héjning eller siankning utéver
vad som foreslas i propositionen. Detta galler ocksa i forhallande till fore-
slagna forandringar pa inkomstsidan.

Kommittén konstaterar att det redan finns mojligheter for riksdagen att be-
sluta om forlangd motionstid. M6jligheterna utnyttjas ocksa. Det finns darfor
inte skl att ytterligare underlatta beslut om foérlangd motionstid.

Argument for och mot allman motionstid aret om redovisas. Kommittén
kan konstatera att det inte finns tillrackligt stod for att inféra en allman mo-
tionstid aret om. Kommittén lagger darfor inte fram nagot forslag i denna del.
Det finns redan mdjlighet till férenklad beredning av motioner. Denna moj-
lighet utnyttjas ocksa av utskotten och det finns darfor inte heller skal att
utvidga den mojligheten.



SAMMANFATTNING

Tidsfristen for svar pa skriftliga fragor ska forlangas med ett dygn genom
att frigorna som lamnas in senast kl. 10.00 en torsdag, i stallet for som nu en
fredag, ska besvaras senast kl. 12.00 pé onsdagen i foljande vecka.

Forhallandet riksdag—regering

Den konstitutionella praxisen nér det galler tillkdnnagivanden redovisas. Det
finns inte skal att géra nagra nya uttalanden. Grundlagsutredningen drog
slutsatsen att tillkdnnagivanden inte bor regleras. Kommittén delar den upp-
fattningen.

Regeringen redovisar enligt praxis arligen i skrivelse 75 sina atgarder med
anledning av riksdagens beslut. Regeringens skyldighet att arligen limna
denna redovisning bor regleras i riksdagsordningen.

Kravet i riksdagsordningen pa att kommittéberattelsen maste lamnas senast
den 1 mars bor tas bort.

Innan ett utskott i ett drende som avser lagstiftning eller som péverkar sta-
tens budget helt eller delvis tillstyrker ett motionsférslag eller vécker ett for-
slag till utskottsinitiativ ska utskottet inhdmta behdvliga upplysningar och
yttranden, om det inte finns synnerliga skil mot detta. Utskottet ska i s& fall
redovisa skalen till att upplysningar och yttranden inte har inhdamtats.

Ett utskott ska vara skyldigt att i sitt betdnkande redovisa skélen om ut-
skottet valjer att inte inhdmta yttrande fran Lagradet nar utskottet tar ett initia-
tiv till andring av en lag som faller inom omradet for Lagradets granskning.
Skyldigheten ska ocksa galla om utskottet foreslar helt eller delvis bifall till
en motion som innebér dndring av sadan lag. Aven forslag om ny lag omfat-
tas.

En minoritet om minst fem ledamoter i ett utskott bor kunna fa till stand ett
yttrande fran det egna utskottet till det utskott som berett utskottet tillfalle att
yttra sig.

Kommittén konstaterar att &ven om riksdagsordningen explicit bara med-
ger att riksdagen kan tillsatta ytterligare utskott for langst den tid som aterstar
av valperioden finns det inget hinder for riksdagen att med enkel majoritet vid
ett tillfalle &ndra indelningen av utskott innan de &r valda (med undantag for
konstitutionsutskottet, finansutskottet och skatteutskottet). Ett sadant beslut
kan ocksé leda till farre utskott. Arendefordelningen ligger i huvudsak i
tillaggsbestammelser som kan andras med enkel majoritet vid ett beslutstill-
falle. Det finns inte skal att ytterligare underlétta &ndringar av utskottsindel-
ningen.

I frigan om utskottens sammantrédesort konstateras att det inte finns skal
att foresld ndgon andring av regleringen i regeringsformen. Utskotten bor
séledes ocksa fortsittningsvis sammantrada i Stockholm.

Den gallande regleringen i fraga om suppleanters intrade vid utskottssam-
mantraden redovisas. Det finns inte stod for att foresla nagon annan reglering.
Samtidigt pdminner kommittén om Konstitutionsutskottets uttalande att det
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inte &r tillfredsstéllande att det for utskottsledaméterna och suppleanterna kan
radda osakerhet om i vilken ordning suppleanter avses trada in i stallet for
ordinarie ledaméter i ett visst utskott. Konstitutionsutskottet anség det darfor
lampligt att utskotten i bdrjan av varje valperiod enas om i vilken ordning
suppleanter ska intrada i en ordinarie ledamots stélle. Det kan séledes finnas
skél for en okad tydlighet inom ramen for géllande reglering och for en dis-
kussion pa gruppledarniva i fragan, utan att riksdagsordningen &ndras i berord
del.

Nar det galler budgetprocessen foreslas vissa dndringar. Efter ett val bor en
ny regering fa tre veckor pé sig att utforma och lamna sin forsta budgetpropo-
sition till riksdagen. I dag &r tidsgrénsen tio dagar.

En regering som sitter kvar efter ett val ska lamna budgetpropositionen se-
nast tva veckor efter riksmétets oppnande, dvs. en vecka senare n nuvarande
ordning. Skalet &r att valdagen tidigareldggs en vecka, vilket innebér att bud-
getpropositionen i dessa fall kommer att dverlamnas vid samma tidpunkt som
enligt den nu géllande regleringen.

Bestdmmelsen att absolut sista dag for att 1dmna budgetpropositionen &r
den 15 november bor kvarstd. Vidare bor det ocksa i fortsattningen finnas en
hanvisning till budgetlagen i riksdagsordningen och beslut om &ndringar av
utgiftsomradesindelningen bor som i dag fattas i samband med beslut om den
ekonomiska varpropositionen.

Betraffande riksdagens arbete med EU-fragorna foreslas att regeringen ska
vara skyldig att samrada med EU-namnden infor moten och beslut i Europe-
iska radet, och inte som i dag bara infér moten.

Valfragor och vissa ledamotsfragor

Kommittén framhaller vikten av 6ppenhet nar det géller nomineringsforfaran-
det vid val av riksdagens ombudsman och riksrevisorer. For att 6ka dppenhe-
ten och forbattra rekryteringsunderlaget vid tillséttningen av riksdagens om-
budsmaén och riksrevisorer bér beredningen av val av dessa inledas med ett
forfarande med annonsering om att beredningen av nytt val inleds.

For intresseanmélan for riksdagens ombudsmén (JO) och riksrevisor bor
inforas en liknande sekretesshestammelse som finns for regeringens myndig-
hetschefer.

Nar det galler regelverket om val av riksdagsdirektor foreslas vissa and-
ringar. Det bor inforas en mojlighet for en nyvald riksdagsdirektor att tilltrada
posten vid ett senare tillfalle &n valet. Det bor vidare inforas en mojlighet for
riksdagen att valja en tillforordnad riksdagsdirektor for den tid da det inte
finns ndgon ordinarie riksdagsdirektor. Méjligheten for riksdagen att avskeda
en riksdagsdirektor som grovt asidoséatter sina &ligganden mot riksdagen bor
ocksa regleras. De skil som lag bakom dndringen i offentlighets- och sekre-
tesslagen avseende personuppgifter om sokande till tjanster som chefer for
myndigheter under regeringen kan dven aberopas avseende beredningen av
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val av riksdagsdirektor. Det bor darfor i fraiga om sokande till tjansten som
riksdagsdirektor inféras en liknande sekretessbestdimmelse som finns for
regeringens myndighetschefer i offentlighets- och sekretesslagen.

Motena mellan talmannen, delegationspresidierna och utrikesutskottets
presidium &r inte ndrmare reglerade i riksdagsordningen eller p& annat sétt.
Det finns inte heller skél att reglera dem i riksdagsordningen eller i annan lag.
Naturligtvis finns det inte nagot hinder for berdrda parter att komma Gverens
om regelbundna méten. En sadan dverenskommelse kan vara langsiktig och
t.ex. omfatta en valperiod.

Enligt géllande ordning utses delegationerna till Interparlamentariska uni-
onen (IPU) och den parlamentariska forsamlingen fér Unionen for Medelha-
vet (PA-UfM) av riksdagsstyrelsen, som &ven &r mottagare av delegationernas
arsberattelser. Riksdagsordningen bér dndras sa att partigrupperna nominerar
ledamoter till de tva aktuella delegationerna och att talmannen efter samrad
med gruppledarna beslutar om sammansattningen av delegationerna. Beslut
om delegationens sammanséttning bor gélla for den tid som talmannen be-
stammer.

IPU:s och PA-UfM:s redogdrelser for 2011 och 2012 dverlamnades av
riksdagsstyrelsen i form av redogorelser till riksdagen. Denna forsoksverk-
samhet bor fortsatta och kan ge underlag for fortsatta évervaganden.

Riksdagsuppdragets specifika karaktar medfor att det ar lampligt att behal-
la en restriktiv instéllning till vilka skal som ska ge ratt till ledighet fran upp-
draget. Av samma skal finns inte heller grund for att infora en ratt till partiell
ledighet fran uppdraget.

For att forkorta beslutsprocessen vid ledigheter pd grund av sjukdom och
foréldraledighet bor talmannen ges rdtt att bevilja ledighet i dessa fall &ven
om tiden for ledigheten Gverstiger en manad.

Enligt forarbetena till gallande regeringsform finns det skal for att talman-
nen ska std utanfor det i snavare bemarkelse politiska riksdagsarbetet och
darmed for att talmannens riksdagsuppdrag ska utdvas av en erséttare (prop.
1973:90). Det finns dock inga forfattningsméassiga hinder for talmannen att
vara aktiv i politiken utanfor riksdagsarbetet. Darfor saknas skal att andra
regleringen sé att talmannen kan utéva en mer aktiv politisk roll &4n vad som
redan foljer av gallande reglering och forarbeten.

Den nya riksdagsordningen bor tréda i kraft den 1 september 2014. Dér-
med géller den nér den nyvalda riksdagen hdsten 2014 inleder sitt arbete.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till riksdagsordning

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestdammelser

Riksdagsordningens innehall

1 § Denna lag innehéller bestammelser om riksdagen.

Bestdmmelser om val till riksdagen, riksdagsarbetet och riksdagens uppgif-
ter finns i regeringsformen.

Lagen é&r indelad i huvudbestammelser och tillaggsbestammelser. Regler
om stiftande och &ndring av riksdagsordningens bestdmmelser finns i 8 kap.
17 § regeringsformen.

Riksdagsordningens indelning

2 § Riksdagsordningen innehaller 14 kapitel. Dessa ar
— inledande bestdmmelser (1 kap.),

—val till riksdagen (2 kap.),

— riksmoten (3 kap.),

— ledning och planering av riksdagsarbetet (4 kap.),
— riksdagens ledamoéter (5 kap.),

— kammaren (6 kap.),

— utskotten och EU-namnden (7 kap.),

— interpellationer och fragor till statsrad (8 kap.),

— drendenas vackande (9 kap.),

— &rendenas beredning (10 kap.),

— drendenas avgorande (11 kap.),

—val inom riksdagen (12 kap.),

— riksdagsorgan och ndmnder (13 kap.) och

— Riksdagsforvaltningen (14 kap.).

Definitioner

3 § I denna lag avses med

— valperiod: Den period som motsvarar tiden fran det att en nyvald riksdag
har samlats till dess den narmast darefter valda riksdagen samlas.

— riksmdte: Den period som riksdagen sammantrader.
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— alderspresident: Den narvarande ledamot som varit ledamot av riksdagen
langst tid. Om tva eller flera ledamater har tillhort riksdagen lika linge har
den &ldste av dem foretrade.

— gruppledare: Den sérskilda foretrddare som en partigrupp, som vid valet till
riksdagen fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket ska utse for att sam-
rada med talmannen enligt denna lag.

— arbetsplenum: Ett sammantrdde med kammaren under vilket 6verlaggning
om och avgérande av beténkanden och utlatanden fran utskott kan ske.

2 kap. Val till riksdagen

Kapitlets innehall
1 8 | detta kapitel finns bestdmmelser om val till riksdagen.

Tidpunkt for ordinarie val
2 § Ordinarie val till riksdagen halls i september.

Extra val

Tillaggsbestammelse 2.2.1 Bestammelser om extra val till riksdagen finns i
3 kap. 11 § och 6 kap. 5 § regeringsformen.

Ytterligare bestammelser om val

3 § Ytterligare bestdammelser om val till riksdagen finns i regeringsformen
ochi lag.

3 kap. Riksmoten

Kapitlets innehall

1 8 | detta kapitel finns bestdmmelser om

— riksmatet som foljer efter ett val till riksdagen (2-5 §8),
— riksmétets 6ppnande (6 8) och

— Ovriga bestammelser om riksméten (7-9 §8).

Riksmatet som foljer efter ett val till riksdagen
Riksmotets inledning

2 8 Riksmotet inleds genom att en nyvald riksdag sammantréder i enlighet
med bestdmmelserna i 3 kap. 10 § regeringsformen.
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Tidpunkt for det forsta sammantradet efter ett val

Tillaggsbestammelse 3.2.1 Kammarens forsta sammantrade under ett riksmo-
te efter ett val inleds kl. 11.00. Ledaméterna ska underréattas om tidpunkten
for det sammantradet.

Forsta sammantradet

3 § Vid det forsta sammantradet med kammaren efter ett val till riksdagen ska
i nedan ndmnd ordning

1. Valprévningsnamndens berdttelse om granskning av bevis om val av leda-
mater och ersattare foredras,

2. ledaméterna ropas upp,

3. talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman valjas for valperi-
oden och

4. en valberedning utses for valperioden.

Ordférande vid sammantradet

Tillaggsbestammelse 3.3.1 Alderspresidenten leder sammantradet med kam-
maren fram till dess att talmannen och de vice talméannen har valts.

Forfarande vid val av talman

4 § Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, valja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman. De véljs var for sig i nu ndmnd
ordning.

Om valet av talman sker med slutna sedlar enligt bestdammelserna i
12 kap., ar den vald som far mer an halften av rosterna. Om en sadan rost-
dvervikt inte uppnas, ska ett nytt val genomféras. Om inte heller da nagon far
mer &n halften av rosterna, ska ett tredje val genomféras mellan de tva som
vid den andra omrostningen fick flest roster. Vid den tredje omrdstningen ar
den vald som far de flesta rosterna.

Forfarande for att utse valberedning

5 § Varje partigrupp, som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick
minst fyra procent av rosterna i hela riket, ska beséatta en plats i valberedning-
en. Darutéver fordelas tio platser proportionellt mellan dessa partigrupper.
Partigrupperna ska lamna forslag pé ledaméter till talmannen som forklarar de
foreslagna ledamdterna utsedda.

Antal ledamoéter i valberedningen

Tilldggsbestammelse 3.5.1 Talmannen faststaller det antal ledamoter som
respektive partigrupp ska tillsatta i valberedningen. Vid den proportionella
fordelningen tillampas den berdkningsgrund som anges i 12 kap. 8 § tredje
stycket.
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Riksmdtets 6ppnande

Séarskilt sammantrade for riksmotets 6ppnande

6 § Riksdagen ska senast pa riksmotets tredje dag hélla ett sarskilt samman-
trade for riksmatets oppnande. Statschefen forklarar pé talmannens begaran
riksmotet 6ppnat. Vid forhinder for statschefen forklarar talmannen riksmdtet
Oppnat.

Vid sammantradet avger statsministern en regeringsforklaring, om det inte
finns sarskilda skal for honom eller henne att avsta fran detta.

Tidpunkt for sammantrade for riksmotets 6ppnande

Tillaggsbestammelse 3.6.1 Efter ett val till riksdagen dger sammantrédet for
riksmdtets 6ppnande rum kl. 14.00 den andra dagen under riksmotet.

Har det inte varit nagot val till riksdagen dger sammantradet rum den for-
sta dagen vid samma tidpunkt.

Talmannen far bestimma en annan tidpunkt for sasmmantradet.

Ovriga bestammelser om riksméten

Riksmotets langd
7 § Ett riksmdte pagar till dess nasta riksméte inleds.

Ovriga riksmoéten under valperioden

8 § Under &r da det inte halls ordinarie val till riksdagen, ska ett nytt riksmote
inledas den dag i september som kammaren faststallt under det foregdende
riksmotet.

Forslag om tidpunkt for inledande sammantrade

Tillaggsbestammelse 3.8.1 Riksdagsstyrelsen l&mnar forslag till kammaren
infor beslut enligt 8 §.

Namnupprop vid évriga riksmoten

Tillaggsbestammelse 3.8.2 Talmannen far besluta att ledaméterna ska ropas
upp vid det forsta sammantradet med kammaren dven under 6vriga riksméten
under valperioden.

Nytt riksmote efter extra val

9 8§ Har beslut om extra val fattats fore den faststéllda dagen for att inleda ett
riksmote, ska ett nytt riksmdte enligt 8 § inledas bara om den riksdag som
valts genom det extra valet samlats fére den 1 juli samma ar.
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4 kap. Ledning och planering av riksdagsarbetet

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om ledning och planering av riksdags-
arbetet.

Talmannen och de vice talmannen

2 § Talmannen eller, i hans eller hennes stalle, ndgon av de vice talmannen
leder riksdagsarbetet.

Gruppledare

3 8§ Varje partigrupp som avses i 3 kap. 5 § ska utse en sérskild foretradare
(gruppledare) som ska samrdda med talmannen om arbetet i kammaren i
enlighet med bestdammelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en personlig ersdttare for gruppledaren (vice
gruppledare).

Information om beslut som fattats efter samrad

Tillaggsbestammelse 4.3.1 Beslut som fattats efter samrad ska goras tillgang-
liga for ledamoterna. Det ska ske enligt den ordning som talmannen bestam-
mer.

Riksdagsforvaltningen

4 § Riksdagsfdrvaltningen leds av en styrelse.
Bestdmmelser om Riksdagsforvaltningens uppgifter finns i 14 kap.

Riksdagsstyrelsen

Tillaggsbestammelse 4.4.1 Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsforvaltningen
och déverlagger om planeringen av riksdagsarbetet. Riksdagsstyrelsens évriga
uppgifter finns i instruktionen for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsen bestdr av talmannen som ordférande och tio andra le-
damdter som riksdagen valjer inom sig for en valperiod. Riksdagen véljer
aven tio erséttare for de valda ledamoterna av riksdagsstyrelsen.

Riksdagsstyrelsens sammantréden

Tillaggsbestammelse 4.4.2 Riksdagsstyrelsen sammantrader pa kallelse av
talmannen. Om talmannen &r forhindrad att ndrvara vid ett sammantrade,
intrader ndgon av de vice talmannen som ordforande. En franvarande leda-
mots plats intas av en ersattare som tillhér samma partigrupp.
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Riksdagsstyrelsen sammantrader inom stdngda dorrar. Om styrelsen vill
inhamta upplysningar av ndgon som inte tillhor styrelsen, far den kalla honom
eller henne till ett ssmmantrade.

De vice talménnen, de av gruppledarna som inte &r ledamoter av styrelsen
och riksdagsdirektoren far delta i styrelsens dverlaggningar.

Ordforandekonferensen

5 § Ordforandekonferensen Gverlagger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-nd&mnden.

Ordférandekonferensens sammanséttning

Tillaggsbestammelse 4.5.1 Ordférandekonferensen bestar av talmannen som
ordférande samt utskottens och EU-ndmndens ordférande.

5 kap. Riksdagens ledamoter

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om uppdraget som riksdagsledamot.
Bestammelser om uppdraget finns aven i 4 kap. 10-13 88 regeringsfor-
men.

Arvode

2 8 En ledamot har ratt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel. Narma-
re bestdmmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledaméter och ersatta-
re finns i lag.

Registrering av ataganden och ekonomiska intressen

Tillaggshestimmelse 5.2.1 Bestimmelser om registrering av ledamoters ata-
ganden och ekonomiska intressen finns i lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen.

Ledighet fran uppdraget

3 § En ledamot kan efter ansokan fa ledigt fran sitt uppdrag. Om en ledamot
far ledigt for en tid av minst en manad, ska ledamotens uppdrag utdvas av en
erséttare under den tid ledamoten &r ledig.

Provning av ledighetsansokan

4 § Talmannen beslutar om ledighet frdn uppdraget som ledamot med den
begransning som framgar av andra stycket.
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Kammaren beslutar om ledighet for andra skal an sjukdom eller féraldra-
ledighet om ledigheten avser en period om en manad eller langre.

Om en ans6kan om ledighet ges in under en period d& kammaren inte
sammantrader och som varar langre an en manad, far dock talmannen besluta
om ledigheten ska beviljas.

Innehall i ansokan om ledighet

Tillaggsbestammelse 5.4.1 En ans6kan om ledighet ska vara skriftlig, innehal-
la de skal som anstkan grundas pa och avse en bestamd tid. Ansokan ska ges
in till Riksdagsfdrvaltningen.

Ersattare

5 § Nér en ersattare ska intrada i stéllet for talmannen, en ledamot som tillhér
regeringen eller for en ledig ledamot, ska talmannen kalla erséttaren till
tjanstgoring. Talmannen ska da folja den ordning mellan ersattarna som har
faststallts enligt lag. Om det finns sarskilda skal, far talmannen franga denna
ordning.

Meddelande till erséattare

Tillaggsbestammelse 5.5.1 En erséttare som ska utva uppdrag som ledamot
ska fa ett meddelande om vilken ledamot som han eller hon ersatter och om
tiden for forordnandet. En erséttare kan fa ett sdrskilt meddelande med besked
om nér uppdraget upphor.

Ersattares stallning vid ledamots avgang

6 8 Om en ledig ledamot lamnar sitt uppdrag, fortsatter den tjanstgorande
erséttaren att utbva sitt uppdrag till dess att en ny ledamot har utsetts.

Atal eller frihetsberdvande

7 § For att talan ska fa vackas mot en ledamot eller ett ingripande ska fa géras
i en ledamots personliga frihet kravs i vissa fall enligt 4 kap. 12 § forsta
stycket regeringsformen riksdagens medgivande. Detta géaller dven i friga om
tidigare ledaméter.

En ansokan om riksdagens medgivande ska av aklagare, eller annan som
vill vicka talan, ges in till talmannen.

Om ansokan &r sé ofullstandig att den inte kan laggas till grund for riksda-
gens prévning eller om sokanden inte har gjort troligt att han eller hon &r
behdrig att véacka talan eller begara denna étgard hos en myndighet, ska tal-
mannen avvisa ansokan. | annat fall ska talmannen anméla den vid ett sam-
mantrade med kammaren.
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Ansokan om medgivande

Tillaggsbestammelse 5.7.1 En anstkan som avses i 7 § ska vara skriftlig och
innehélla de omstandigheter som ansokan grundas pa.

6 kap. Kammaren

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— planering och ledning av sammantraden (2-6 88),
— sammantraden (7-14 88),

— ratten att yttra sig vid sammantraden (15-19 88§),
— arendedebatter (20-22 88),

— sérskilda debatter (23 §) och

— gemensamma bestdmmelser (24-27 §8§).

Planering och ledning av sammantraden

Planering

2 § Talmannen beslutar om planeringen av arbetet i kammaren och om nér
kammaren ska sammantrada.

Samrad infor planering

Tillaggsbestammelse 6.2.1 Talmannen ska infor ett beslut enligt 2 § samrada
med riksdagsstyrelsen.

Talmannen

3 8§ Talmannen leder kammarens sammantraden.

Bitrade till talmannen

Tillaggsbestdmmelse 6.3.1 Vid ledningen av kammarens sammantraden
bitrdds talmannen av en kammarsekreterare.

Vice talman
4 § Talmannen far 6verlata &t en vice talman att leda ett sammantrade.

Alderspresident

5 § Alderspresidenten leder ett sammantréde om talmannen och samtliga vice
talmén har forhinder.
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Talmannens opartiskhet

6 § Vid overlaggning i ett amne som &r upptaget pa foredragningslistan far
talmannen inte yttra sig i sakfrdgan. Detsamma géller den vice talman eller
alderspresident som leder ett sammantrade.

Sammantraden

Offentlighet vid sammantraden

7 § Ett sammantrade i kammaren ska vara offentligt enligt bestimmelserna i
4 kap. 9 8 regeringsformen.

Kammaren far besluta att ett sammantrade ska héllas inom stingda dorrar,
om det kravs med hansyn till rikets sakerhet eller i dvrigt till forhallandet till
en annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Om regeringen vid ett sammantrade ska lamna information till riksdagen,
far aven regeringen besluta om stangda dorrar pa de grunder som anges i
andra stycket.

Tystnadsplikt

8 8§ Ledamater och tjansteman far inte obehérigen réja vad som har forekom-
mit vid ett sammantrade inom stangda dérrar. Kammaren far besluta att i ett
sarskilt fall helt eller delvis upphdva tystnadsplikten.

Kallelse

9 § Kammaren sammantrader pa kallelse av talmannen om inte annat fore-
skrivs i regeringsformen eller i denna lag.

En kallelse ska anslas senast kl. 18.00 dagen fore sammantradet och minst
fjorton timmar i forvag. Om det finns synnerliga skal, far kallelsen anslas
senare. | sa fall far sammantradet hallas endast om mer &n halften av riksda-
gens ledamdéter medger det.

Innehallet i en kallelse

10 § Det ska framga av en kallelse om sammantradet ar ett arbetsplenum vid
vilket betankanden och utldtanden fran utskott far tas upp till avgérande.

Ovriga uppgifter i kallelsen

Tillaggsbestammelse 6.10.1 Om ett val ska genomfdras vid ett sammantrade,
ska det anges i kallelsen.
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Avbrott i kammarens arbete efter ett beslut om extra val

11 § Om regeringen har beslutat om extra val, far talmannen pa begaran av
regeringen besluta att kammaren inte ska sammantrada under aterstoden av
valperioden.

Extra sammantréade

12 § Talmannen far besluta att kalla kammaren till sammantréde under en
period da arbete i kammaren inte pagér. Ett sddant beslut ska fattas om reger-
ingen eller minst etthundrafemton av ledaméterna begér det.

Ett sammantrade ska hallas inom tio dagar fran det att en begaran om det
har framstéllts. Ett sammantrade far hallas forst sedan ledamoterna erhallit
skalig tid att installa sig fran det att de underrattats om kallelsen.

Ett sammantrade for arbetsplenum under en period dé arbetsplenum inte
ingdr i kammarens planering far hallas inom kortare tid an 48 timmar fran det
att ledamoterna underrattades om kallelsen endast om minst tre fjardedelar av
de rostande och mer &n halften av riksdagens ledaméter rostar for att arendet
far avgoras.

Meddelande om tid for extra sammantrade

Tillaggsbestdmmelse 6.12.1 Tidpunkten for det forsta sammantrddet som
avses i 12 § ska offentliggoras.

Foredragningslista

13 § Talmannen ska till varje sammantrade upprétta en foredragningslista
over vad som ska behandlas under sammantradet. Undantag far goras for
sddant som antas bli behandlat inom stangda dérrar. Foredragningslistan ska
goras tillganglig for ledaméterna.

Det ska framgd av foredragningslistan om sammantradet ar ett arbetsple-
num vid vilket betankanden och utlatanden frdn utskott far tas upp till avgo-
rande.

Vid sammantradet ska drenden och val behandlas i den ordning som de ta-
gits upp pa foredragningslistan.

Yrkanden som ska tas upp forst pa foredragningslistan

Tillaggsbestimmelse 6.13.1 Yrkande om folkomréstning i en grundlagsfraga,
statsministeromréstning enligt 6 kap. 3 8 regeringsformen, forslag till ny
statsminister eller yrkande om misstroendeforklaring, ska tas upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det finns fler an ett sadant yrkande, ska de
tas upp i den ordning de nu har angetts. Talmannen far bestimma en annan
ordning mellan statsministeromréstning och ett yrkande om misstroendefér-
klaring.

2012/13:URF3

23



24

2012/13:URF3

FORFATTNINGSFORSLAG

Vad som ska tas upp pa féredragningslistan

Tillaggsbestammelse 6.13.2 Utover vad som framgér av 6.13.1 ska féljande
tas upp pa féredragningslistan.

1. val,

2. propositioner, skrivelser fran regeringen, framstallningar och redogorelser
fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hanvisas till utskott,
3. betankanden och utldtanden fran utskott som ska bordlaggas, debatteras
eller avgoras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett arende
ska avgoras efter kortare tid &n som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammansattningen av ledamdéter &ndras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren och

6. dvriga fragor i den omfattning som talmannen bestammer.

Vidare ska meddelande om att en sarskilt anordnad debatt ska dga rum tas
upp pa foredragningslistan. Darutéver bor ett meddelande om att ett statsrad
kommer att lamna muntlig information tas upp pa foredragningslistan. Om
det ar mojligt ska aven ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i tolv mana-
der tas upp pa foredragningslistan.

Beslut om avslutning och ajournering av ett sammantréde

14 § Beslut att ett sammantrade ska avslutas eller att ett uppehall ska goras i
ett pagdende sammantrade fattas av kammaren utan féregdende 6verlaggning.

Rétten att yttra sig vid sammantraden

Yttranderétten

15 8§ Varje ledamot och statsrad far, med de undantag som féreskrivs i denna
lag, fritt yttra sig i alla frdgor som ar under behandling och om lagligheten av
allt som sker vid sammantradet.

Begransningar i yttranderatten

16 § Den som har ordet ska begrénsa sitt anférande till det &mne som behand-
las. Om négon bryter mot bestammelsen och inte réttar sig efter talmannens
pépekande, far talmannen ta ordet frdn honom eller henne under den péagéaen-
de dverlaggningen.

Ingen fér vid ett sammantrade uttala sig nedlatande om ndgon annan eller
anvanda personligen foroldmpande uttryck eller i 6vrigt i ord eller handling
upptrada pa ett sétt som strider mot god ordning. Om nagon bryter mot be-
stammelsen, far talmannen ta ordet fran honom eller henne under den paga-
ende 6verléggningen.
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Ordningsregler

Tillaggsbestammelse 6.16.1 Talmannen far efter samrad med gruppledarna
besluta om ordningsregler for kammaren.

Statschefens ambetsforklaring
17 § Statschefen far avge ambetsforklaring infor kammaren.

Muntlig information fran regeringen

18 § Regeringen far lamna information till riksdagen muntligen genom ett
statsrad vid ett sammantrade med kammaren.

Jav

19 § Ingen far delta i behandlingen av ett drende vid ett sammantrade i kam-

maren, om arendet rér honom eller henne eller nagon narstaende personligen.
Ett statsrad far delta i Gverlaggningen i kammaren i ett arende som ror

statsradets tjansteutévning.

Arendedebatter

Upplaggningen av debatterna

20 § Talmannen ska samrada med gruppledarna om upplaggningen av kam-
marens dverlaggningar.

Debattrestriktioner

21 § Riksdagen fér i en tillaggsbestammelse begransa antalet anforanden som
en talare far halla under overlaggningen i en fraga och tiden for varje anfo-
rande. | begransningen far det goras skillnad mellan olika kategorier av talare.

I samband med overlaggningen i en viss fraga far kammaren pa forslag av
talmannen besluta om en begrénsning av det slag som avses i forsta stycket.
Beslutet fattas utan foregdende 6verlaggning.

Var och en som vill yttra sig i en fraga ska dock fa tala i minst fyra minu-
ter.

Anmalan till debatt

Tillaggsbestammelse 6.21.1 Ett anférande av en ledamot som inte har foran-
malt sig far inte Gverstiga fyra minuter, om inte talmannen medger langre tid.
Ett nytt anforande frén ndgon som tidigare haft ordet for anférande vid 6ver-
laggningen i en viss fraga far inte Gverstiga tvd minuter.

En foranmalan ska goras till Riksdagsforvaltningen senast kl. 16.30 varda-
gen fore det sammantréde da Gverlaggningen ska inledas. Anmélan ska inne-
hélla den berdknade tiden for anforandet.
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Forsta och andra styckena galler inte nar en interpellation eller en fraga be-
svaras.

Talarordningen

22 § Talmannen bestdmmer ordningen mellan dem som foranmélt att de vill
yttra sig under Gverlaggningen i en viss frdga. De som begér ordet under
Overldggningen yttrar sig i anmalningsordning.

Oberoende av talarordningen och utan foranmalan far talmannen medge att
1. ett statsrdd som inte tidigare har hallit ett anférande ska fa ordet for ett
anfdrande och
2. ett statsrad eller en ledamot som redan har hallit ett anférande ska f& ordet
for en replik med anledning av en foregaende talares anforande.

Talmannen fér, efter samrdd med gruppledarna, infor en viss Gverliaggning
besluta att ett statsrad eller en ledamot kan fa ordet for replik innan han eller
hon har hallit sitt anférande. | ett sddant beslut far det géras skillnad mellan
olika kategorier av talare.

Statsrads mojlighet till anférande

Tillaggsbestdammelse 6.22.1 Oberoende av talarordningen och utan féranma-
lan kan ett statsrdd som inte tidigare har hallit ett anforande vid dverlaggning-
en i en viss fraga fa ordet for ett anforande om hogst tio minuter.

Replik

Tillaggsbestammelse 6.22.2 En replik ska begaras under pagaende anforande.
Tiden for en replik far inte Overstiga tva minuter, om inte talmannen av

séarskilda skal medger en utstrackning av tiden till fyra minuter. Varje talare

kan fa avge tva repliker pd samma anforande. Har talmannen redan beviljat en

talare ratt till replik, far talaren yttra sig innan ett statsrad héller ett anforande

som bryter talarordningen.

Instdmmande

Tillaggsbestimmelse 6.22.3 Under 6verlaggningen i en fraga far en ledamot,
oberoende av talarordningen, instamma med foregéende talare utan att ange
skal.

Sarskilda debatter

Sarskilt anordnad debatt

23 § Talmannen far efter samrad med gruppledarna besluta att en debatt utan
samband med annan handlaggning ska &ga rum vid ett sammantrade med
kammaren. En sadan debatt far begransas till ett sarskilt amne eller delas in i
avsnitt efter amne.
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Tid fér anforanden i en sarskilt anordnad debatt

Tillaggsbestammelse 6.23.1 Talmannen bestammer efter samrad med grupp-
ledarna om tider for anféranden i en sérskilt anordnad debatt.

Gemensamma bestammelser

Protokoll

24 § Vid sammantradena ska fullstandiga protokoll foras. Ingen fér tala utan-

for protokollet. Vid justering av ett protokoll far beslut inte andras.
Kammarens protokoll och de handlingar som hor till protokollet ska goras

tillgangliga i den omfattning uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Snabbprotokoll

Tillaggsbestammelse 6.24.1 Ett yttrande vid ett sammantrdde ska utan drojs-
mal goras tillgangligt i lasbar form (snabbprotokoll). Om talaren inte har gjort
nagon anmarkning mot snabbprotokollet senast kl. 12.00 den tredje vardagen
efter sammantradet, anses han eller hon ha godkant det.

Om talaren justerar snabbprotokollet, bér han eller hon signera det.

Justering av protokoll

Tillaggshestammelse 6.24.2 Ett protokoll justeras av kammaren pa femte
vardagen efter sammantradet, om riksdagen sammantréader dd, och annars vid
det dérefter ndrmast foljande sammantrédet. Ett protokoll som inte kan juste-
ras inom en manad, justeras vid den tidpunkt som talmannen bestammer.

Vid justeringen far en ledamot begara andring av protokollet i friga om ett
yttrande som en annan ledamot har godként enligt 6.24.1.

Plats i plenisalen

25 § For varje ledamot ska det finnas en sdrskild plats i plenisalen. Det ska
ocksa finnas sérskilda platser for talmannen, de vice talmannen och statsrad.

Placering i plenisalen

Tillaggsbestammelse 6.25.1 | plenisalen placeras ledamdterna valkretsvis.

Plats for yttrande i plenisalen

Tillaggshestammelse 6.25.2 Den som yttrar sig i plenisalen ska tala frn na-
gon av talarstolarna eller fran en ledamotsplats.

Ahérare
26 § I plenisalen ska det finnas sarskilda platser for dhorare.
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Ordningsregler for &horare

Tillaggsbestdammelse 6.26.1 Ahorare ska p& uppmaning lamna in ytterklader
och vaskor samt féremal som kan anvandas for att stora ordningen i plenisa-
len. Den som inte féljer en sddan uppmaning far vagras tilltrade till &horar-
platserna. Under besoket i plenisalen forvaras de inldmnade tillhérigheterna i
sarskilda utrymmen.

Bestdmmelser om sakerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om saker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

Ahérare som stér ordningen

27 § Ahérare som upptrader storande far genast utvisas. Om oordning uppstéar
bland 3horarna, far talmannen utvisa samtliga ahorare.

7 kap. Utskotten och EU-ndmnden

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om

—val (2-4 88),

— utskottens uppgifter och férdelningen av arenden (5-11 88),
— EU-frdgor (12 och 13 §8) och

— sammantraden (14-20 §8).

Val

Utskott

2 § For varje valperiod ska riksdagen inom sig vélja ett konstitutionsutskott,
ett finansutskott och ett skatteutskott samt s& manga ovriga utskott som be-
hovs for riksdagsarbetet.

Riksdagen kan dven under valperioden valja utskott for l&ngst den tid som
aterstar av valperioden.

Vilka utskott som ska valjas

Tillaggsbestammelse 7.2.1 Riksdagen ska senast pa attonde dagen efter det
forsta sammantradet med kammaren under en valperiod vélja foljande femton
utskott i nedan namnd ordning:

1. konstitutionsutskott (KU)

2. finansutskott (FiU)

3. skatteutskott (SkU)

4, justitieutskott (JuU)

5. civilutskott (CU)

6. utrikesutskott (UU)
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7. forsvarsutskott (FOU)

8. socialforsakringsutskott (SfU)

9. socialutskott (SoU)

10. kulturutskott (KrU)

11. utbildningsutskott (UbU)

12. trafikutskott (TU)

13. miljo- och jordbruksutskott (MJU)
14. néringsutskott (NU)

15. arbetsmarknadsutskott (AU).

Val av ytterligare utskott

Tillaggsbestammelse 7.2.2 Om riksdagen viéljer ytterligare utskott, ska det
utskottets huvudsakliga arbetsuppgifter anges.

EU-namnd

3 8§ For varje valperiod ska riksdagen inom sig vélja en ndmnd for Europeiska
unionen (EU-namnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen.

Ledaméter i utskott och EU-namnd

4 § Utskotten och EU-ndmnden ska bestd av ett udda antal ledaméter, lagst
femton.

Vid EU-ndmndens sammantraden har varje partigrupp rétt att ersétta en le-
damot med en ledamot av berért utskott. Denna ratt har dock inte en parti-
grupp som redan har en ledamot eller suppleant i ndmnden som samtidigt &r
ledamot av det berdrda utskottet.

Beslut om antal ledamoter

Tillaggsbestammelse 7.4.1 Antalet ledaméter i utskotten och i EU-nd&mnden
faststalls av riksdagen pa forslag av valberedningen.

Utskottens uppgifter och férdelningen av arenden

Arendeférdelningen mellan utskotten

5 § Riksdagen foreskriver i tillaggsbestdmmelse enligt vilka grunder som
arenden ska fordelas mellan utskotten, utéver vad som framgér av 8, 9 och
10 88. Arenden som hér till ett och samma dmnesomrade ska hanvisas till
samma utskott.

Riksdagen far bestamma att det ska finnas ett utskott for beredning av
arenden om sadana lagar som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsfor-
men, oberoende av &amnesomrade.

2012/13:URF3

29



30

2012/13:URF3

FORFATTNINGSFORSLAG

Utskottens &mnesomraden

Tillaggsbestammelse 7.5.1 | bilagan till denna lag anges utskottens amnesom-
raden, utéver vad som framgar av 8, 9 och 10 §8.

Delning av arenden mellan utskott

6 § Budgetpropositionen far delas mellan tva eller flera utskott. Andra &ren-
den fér delas endast om det finns sarskilda skél.

Sammansatta utskott

7 8§ Tva eller flera utskott far besluta att gemensamt bereda ett drende i ett
sammansatt utskott genom deputerade.

Konstitutionsutskottets uppgifter och amnesomraden

8 § Konstitutionsutskottet ska bereda arenden som ror grundlagarna och riks-
dagsordningen.

Utskottet ska folja tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen en-
ligt 9 kap. 19 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Ytterligare bestdmmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Finansutskottets uppgifter och amnesomraden

9 § Finansutskottet ska bereda drenden om

1. allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och for beslut om statens
budget samt

2. Riksbankens verksamhet.

Utskottet ska bereda forslagen till utgiftsramar for utgiftsomraden och till
berékning av statens inkomster, om riksdagen har beslutat att hanféra statsut-
gifterna till utgiftsomraden enligt 11 kap. 18 §. Utskottet ska granska berak-
ningen av statens inkomster och arsredovisningen for staten. Utskottet ska
sammanstalla riksdagens beslut om statens budget.

Ytterligare bestdammelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Skatteutskottets &mnesomraden

10 § Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter.

Awvikelser fran arendefordelningen

11 § Riksdagen far avvika fran de grunder som har faststallts fér férdelningen
av drenden mellan utskott, med undantag for 8 § forsta stycket, om det i ett
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sarskilt fall &r pékallat av hansyn till sambandet mellan olika arenden, ett
arendes sérskilda beskaffenhet eller arbetsférhéallandena.

Under samma forutsattningar som anges i forsta stycket far ett utskott
Overldmna ett &rende till ett annat utskott, om det mottagande utskottet sam-
tycker till det. I samband med éverlamnandet far det dverlimnande utskottet
yttra sig 6ver drendet till det mottagande utskottet.

EU-fragor

Regeringens 6verlaggningar med utskotten om EU-fragor

12 § Regeringen ska dverlagga med utskotten i de fragor om arbetet i Europe-
iska unionen som utskotten bestammer.

Om minst fem av ledamdéterna i ett utskott begar det, ska utskottet besluta
att overlagga med regeringen enligt forsta stycket. Utskottet far avsla en
sddan begaran om en 6verlaggning skulle fordroja fragans behandling sa att
avsevirt men skulle uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt protokoll redovisa
skélen till att begdran har avslagits.

Utskottens skyldighet att folja EU-fragor

Tillaggsbestdmmelse 7.12.1 Utskotten ska folja arbetet i Europeiska unionen
inom sina &mnesomraden.

Regeringens samrad med EU-namnden

13 8§ Regeringen ska underratta EU-namnden om fragor som ska beslutas i
Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgora med namnden om
hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.
Regeringen ska 6verlagga med EU-namnden i andra frdgor om arbetet i
Europeiska unionen nar namnden av sarskilda skal begar sadan 6verlaggning.
Regeringen ska radgora med namnden infér méten och beslut i Europeiska
radet.

Sammantraden

Nar utskott och EU-namnden ska sammantrada

14 § Utskotten och EU-ndmnden sammantréder nér riksdagsarbetet kraver
det.

Kallelse

Tillaggsbestammelse 7.14.1 Utskotten och EU-ndmnden sammantrader forsta
gangen pa kallelse av talmannen inom tva dagar efter valet av utskottet eller
namnden. Darefter sammantrader utskotten och EU-namnden pa kallelse av
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ordféranden. Ordféranden ska kalla till sammantrade om minst fem ledaméter
av utskottet eller namnden begar det.

En kallelse ska skickas till samtliga ledamd&ter och suppleanter. Kallelsen
bor anslés senast kl. 18.00 dagen fore sammantradet.

For andamal som avses i 9 kap. 5 § regeringsformen ska talmannen sam-
mankalla finansutskottet ocksa pa begaran av regeringen.

Ledning av sammantrade innan ordférande har valts

Tillaggsbestammelse 7.14.2 Alderspresidenten i utskottet eller i EU-ndmnden
leder sammantradet innan en ordférande har valts.

Planeringen av utskottens sammantraden

Tillaggsbestammelse 7.14.3 Ett utskott far sammantrada samtidigt med kam-
maren bara om 6verlaggningen i kammaren avser annat an arbetsplenum eller
val.

Om utskottet fattat ett enhalligt beslut i forvag, far utskottet sammantrida
dven under arbetsplenum eller val. Utskottet far inte halla sddana offentliga
sammantraden som avses i 16 8 samtidigt som kammaren sammantrader for
arbetsplenum eller val.

Protokoll

Tilldggsbestammelse 7.14.4 Protokoll ska foras vid sammantraden i utskott
och i EU-ndmnden.

Yttranden i EU-namnden

Tillaggsbestammelse 7.14.5 Vad som yttras vid EU-ndmndens 6verlaggningar
med regeringen ska nedtecknas i l&sbar form.

Sammantraden inom stangda doérrar

15 § Utskotten och EU-ndmnden ska sammantréda inom stdngda dorrar.

Utskotten och EU-namnden far medge att dven nagon annan an en leda-
mot, en suppleant eller en tjansteman i utskottet eller EU-namnden far narvara
vid ett sammantrdde inom stdngda dorrar. For EU-ndmnden och for dverlagg-
ningar i utskott i EU-fragor enligt 12 § krévs inget beslut for att ett statsrad,
eller en tjansteman som atfoljer statsradet, ska fa narvara.

Offentligt sammantrade

16 § Ett utskott far besluta att ett sammantrade i den del det avser inhamtande
av upplysningar eller 6verlaggning i EU-fragor enligt 12 § ska vara offentligt.

EU-namnden far besluta att ett sasmmantréde, eller del av ett ssmmantréde,
ska vara offentligt.
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Vid en offentlig del av ett sammantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden &r
en foretradare for en statlig myndighet inte skyldig att lamna uppgifter for
vilka sekretess géller hos myndigheten.

Upptagning av ljud eller bild vid offentliga sammantréden

Tillaggsbestammelse 7.16.1 Ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av
ett sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden far goras om inte utskottet
eller n&mnden beslutar annat.

Ahérare

17 § Vid en offentlig del av ett sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden
ska det finnas sarskilda platser for ahorare.

Ordningsregler for ahdrare

Tillaggsbestdammelse 7.17.1 Ahorare ska p& uppmaning lamna in ytterklader
och vaskor samt sadana féremal som kan anvéndas for att stéra ordningen vid
sammantradet. Den som inte féljer en sédan uppmaning far vagras tilltrade till
sammantradet. De inldmnade tillhérigheterna férvaras under besoket i sér-
skilda utrymmen.

Bestdmmelser om sdkerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om séker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

Ahérare som stér ordningen

18 § Ahérare som upptrader stérande far genast utvisas. Om oordning uppstér
bland ahorarna, far ordféranden utvisa samtliga ahorare.

Tystnadsplikt

19 8§ En ledamot, en suppleant eller en tjansteman far inte obehorigen réja vad
som enligt beslut av regeringen, ett utskott eller EU-ndmnden ska omfattas av
sekretess till skydd for rikets sakerhet eller av annat synnerligen viktigt skal
som betingas av forhallandet till en frammande stat eller en mellanfolklig
organisation.

Jav
20 § Ingen fér narvara vid behandlingen av ett drende i ett utskott, om arendet
ror honom eller henne eller ndgon narstaende personligen.
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8 kap. Interpellationer och fragor till statsrad

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om
— interpellationer (2-4 §8),

— skriftliga fragor (5-7 88) och

— fragestund (8 8).

Interpellationer

Interpellationers innehall

2 § En interpellation ska vara skriftlig och stallas till ett visst statsrad. Den
ska ha ett bestamt innehall och vara férsedd med en motivering.

Beslut om interpellationer

3 8§ Talmannen beslutar om en interpellation far stallas. Om talmannen finner
att en interpellation strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att interpellationen inte far stéllas och ange skal for detta beslut.

Om kammaren begar att interpellationen ska fa stéllas, ska saken hanvisas
till konstitutionsutskottet for avgorande. Talmannen ska tillata att interpella-
tionen stélls om utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller
denna lag.

Den praktiska hanteringen av interpellationer

Tillaggsbestammelse 8.3.1 En interpellation ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen ska utan drojsmal vid ett sammantrade med kammaren anméla
sitt beslut att interpellationen ska eller inte ska f& stallas. Om talmannen har
beslutat att interpellationen fér stallas, ska talmannen dverlimna interpellatio-
nen till statsradet utan dréjsmal.

Interpellationen ska aterges i riksdagens protokoll.

Aterkallelse av interpellationer

Tillaggsbestammelse 8.3.2 En interpellation far aterkallas till dess att statsra-
det har besvarat den.

Svar pa interpellationer

4 8 En interpellation ska besvaras i ett anférande av ett statsrad inom tva
veckor fran det att den Gverlamnats till statsradet. Om planeringen av kamma-
rens arbete medfor att interpellationer inte kan besvaras en viss vecka, for-
langs svarstiden till dess att planeringen medger att svar lamnas.
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Om ett svar inte ldmnas inom den tid som har angetts i forsta stycket eller
om ett svar inte kommer att Iamnas, ska statsradet meddela kammaren skélen
for detta. Meddelandet far inte foljas av Gverlaggning.

En interpellation faller om den inte har besvarats under den valperiod da
den vécktes.

Nar svar ska lamnas

Tillaggsbestammelse 8.4.1 Talmannen bestammer efter samrad med statsradet
och interpellanten vid vilket sammantréde svaret ska lamnas.

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgangligt for ledaméterna i
forvag.

Interpellationsdebatt

Tillaggsbestammelse 8.4.2 Ett anférande for besvarande av en interpellation
far vara hogst sex minuter. Statsradet kan darutover fa ordet for ytterligare tre
anforanden, varav de tvéa forsta far vara hogst fyra minuter vartdera och det
tredje hogst tvad minuter.

Interpellanten kan fa ordet for hogst tre anforanden, varav de tva forsta far
vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tvd minuter.

Andra talare kan fa ordet for hogst tva anféranden, varav det forsta far vara
hogst fyra minuter och det andra hogst tva minuter.

En talare ska anmala sig senast under andra omgangen.

Skriftliga fragor

Innehallet i skriftliga fragor

5 § En skriftlig fraga till ett statsrad far innehalla en kort inledande forklaring.
Fragan ska ha ett bestamt innehall.

Beslut om skriftliga fragor

6 § Talmannen beslutar om en skriftlig frga far stallas. Om talmannen finner
att en skriftlig frga strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att fragan inte far stallas och ange skl for detta beslut.

Om kammaren begér att frgan ska fa stallas, ska saken hanvisas till kon-
stitutionsutskottet for avgorande. Talmannen ska tillata att fragan stalls om
utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller denna lag.

Den praktiska hanteringen av skriftliga fragor

Tillaggsbestammelse 8.6.1 En skriftlig fraga ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen ska utan drojsmal vid ett sammantrade med kammaren anmala
sitt beslut att frdgan ska eller inte ska f& stallas. Om talmannen har beslutat att
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fragan far stallas, ska talmannen 6verlamna fragan till statsradet utan drojs-
o
mal.

Aterkallelse av skriftliga fragor

Tillaggshestammelse 8.6.2 En skriftlig fraga far aterkallas till dess att statsra-
det har besvarat den.

Svar pa skriftliga fragor

7 § En skriftlig frdga besvaras skriftligen av ett statsrad. Om ett svar inte
lamnas inom den tid som anges i tillaggsbestammelse, ska statsradet meddela
Riksdagsforvaltningen nar fragan kommer att besvaras eller att den inte
kommer att besvaras.

Tidsfrister for svar pa skriftliga fragor

Tillaggsbestammelse 8.7.1 En skriftlig frdga som ges in senast en torsdag
kl. 10.00 besvaras senast kl. 12.00 féljande onsdag. Om riksdagsarbetet kréa-
ver det, far talmannen efter samrad med gruppledarna besluta att svar i stallet
ska lamnas inom fjorton dagar efter att fragan framstalldes.

Det skriftliga svaret lamnas till Riksdagsforvaltningen, som dverlamnar
svaret till den ledamot som stallt fragan.

Atergivande av skriftliga fragor och svar

Tillaggsbestammelse 8.7.2 Skriftliga frdgor och statsradens svar pa fragorna
ska dterges i riksdagens protokoll.

Fragestund

Muntliga fragor

8 8 En muntlig fraga till ett statsrad stélls vid en fragestund som anordnas i
kammaren. Fragan ska ha ett bestamt innehall.

Fragan besvaras omedelbart av ett statsrad.

Talmannen beslutar om vem som ska fa ordet vid en fragestund och far be-
sluta om en begrénsning av anférandena till hégst en minut.

Planering av fragestunder

Tillaggsbestimmelse 8.8.1 En fragestund anordnas varje torsdag under de
veckor som kammaren sammantrader.

Om riksdagsarbetet kraver det, far talmannen besluta att fragestunden ska
anordnas nagon annan dag an en torsdag eller stallas in.

Regeringskansliet ska i god tid i forvdg anméla till Riksdagsforvaltningen
vilka statsrdd som kommer att vara narvarande vid en fragestund. Meddelan-
de om detta lamnas till ledamoterna pa det satt som talmannen bestimmer.
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9 kap. Arendenas vickande

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— drenden som vacks av regeringen (2-8 88),

— drenden som vacks av ledamoter (9-14 88),

— arenden som vacks av riksdagsorgan (15-18 §8) och

— drenden som vécks genom dokument frén EU (19 §),

— information om EU (20-22 §8),

— andra fragor som riksdagen har att hantera (23 och 24 §8) och
— vissa gemensamma fragor (25 och 26 88).

Arenden som vacks av regeringen

Propositioner

2 8 Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner.

En proposition ska innehalla regeringens protokoll i drendet, en redovis-
ning av drendets beredning och skélen for regeringens forslag. Propositioner
med lagforslag ska i forekommande fall innehalla Lagradets yttrande.

Avlamnande av proposition

Tillaggsbestammelse 9.2.1 En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltning-
en. Den anmals vid ett sammantrdde med kammaren efter det att den har
gjorts tillganglig for ledamoterna.

Nar propositioner ska lamnas

3 § Riksdagen beslutar péa forslag av talmannen nar propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pagéende riksmotet senast ska lamnas.
Om en sérskild tidpunkt foreskrivs i denna lag, galler den tidpunkten.

En tidpunkt som beslutats enligt forsta stycket galler inte
1. om regeringen genom en proposition understéller riksdagen en utfardad
forordning for prévning enligt lag eller
2. om regeringen anser att det finns synnerliga skal att ldmna en proposition
senare.

Samrad for att undvika anhopning av arbete

4 § Regeringen bor lamna propositioner pa sadana tider att en anhopning av
arbete hos riksdagen undviks. Regeringen ska samrdda med talmannen om
detta.
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Budgetpropositionen

5 § Regeringen ska ld&mna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det kommande budgetéaret (budgetproposition). Det statliga
budgetaret sammanfaller med kalenderaret.

Budgetpropositionen ska innehélla en finansplan och ett forslag till beslut
om statens budget. Om riksdagen med stdd av bestdmmelserna i 11 kap. 18 §
har beslutat att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden, ska forslaget till
statens budget innehalla en fordelning av anslagen pa dessa utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska
skal, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for det narmast
foljande budgetaret lamnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller vasentligen hojt anslag eller
om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens verksamhet for
langre tid an anslaget till verksamheten avser bér innehélla en uppskattning
av de framtida kostnaderna for det andamal som forslaget avser. Om ett for-
slag till anslag grundar sig pa en plan for en langre tid an den for vilken an-
slaget har berdknats i propositionen, bér planen redovisas.

Budgetpropositionens avlamnande

Tilldggsbestammelse 9.5.1 Budgetpropositionen ska lamnas senast den 20
september.

De ar da riksdagsval hélls i september ska budgetpropositionen i stallet
lamnas senast tva veckor efter riksmatets oppnande. Om detta till foljd av ett
regeringsskifte inte & mojligt, ska budgetpropositionen lamnas inom tre
veckor efter det att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 november.

Ekonomisk varproposition

Tillaggsbestammelse 9.5.2 Regeringen ska arligen senast den 15 april lamna
en proposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (ekonomisk varproposition).

Ytterligare bestammelser om budgetprocessen

Tilldggsbestammelse 9.5.3 Yitterligare bestdmmelser om budgetprocessen
finns i budgetlagen (2011:203).

Skrivelser
6 8 Regeringen far lamna information till riksdagen genom skrivelser.

Skrivelse om atgarder med anledning av riksdagens beslut

7 § Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgar-
der regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som &ver-
ldmnats till regeringen.
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Kommittéberattelse

8 § Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamhe-
ten inom de kommittéer som tillsatts pa grund av regeringens beslut.

Avlamnande av skrivelse

Tillaggshestammelse 9.8.1 En skrivelse frdn regeringen ska ges in till Riks-
dagsforvaltningen. Den anméls vid ett sammantrdde med kammaren efter det
att den har gjorts tillganglig for ledamdterna.

Arenden som vacks av ledaméter

Motioner

9 § Ledamoter lamnar forslag till riksdagen genom motioner.
I en motion far inte forslag i skilda &mnen sammanforas.

Avlamnande av motion

Tillaggsbestammelse 9.9.1 En motion ska ges in till Riksdagsforvaltningen
senast kl. 16.30 den sista dagen som motionen far lamnas. Den bor innehélla
uppgift om vilken partigrupp som motionaren tillhor.

Motionen anméls vid ett sammantrade med kammaren.

Allman motionstid

10 § Motioner i frdga om allt som kan komma under riksdagens prévning far
vackas en gang per ar (allman motionstid).

Den allménna motionstiden pagar, om inte riksdagen pé forslag av talman-
nen bestimmer annat, fran borjan av ett riksmote som inleds under augusti,
september eller oktober och s lange som motioner far Iamnas med anledning
av budgetpropositionen.

Foljdmotioner

11 § En motion med anledning av en proposition, skrivelse, framstallning
eller redogorelse (foljdmotion) far vackas inom ramen for drendet senast den
femtonde dagen efter den dag da arendet anmaldes i kammaren.

Andrad motionstid

12 8§ Om en proposition eller en framstallning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pé forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som limnat fram-
stéllningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skal.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlanga motionstiden
om det finns sérskilda skal.
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Forslag om forlangd motionstid

Tillaggsbestammelse 9.12.1 Ett férslag om forlangning av motionstiden lam-
nas senast vid tidpunkten foér det andra sammantradet efter det att propositio-
nen, skrivelsen, framstéllningen eller redogdrelsen anmaldes i kammaren. Ett
beslut om forlangning fattas senast vid nésta sammantrade.

Foljdmotioner efter att behandlingen av ett arende har skjutits
upp

13 § Foljdmotioner far, med anledning av att behandlingen av en proposition,
skrivelse, framstéllning eller redogorelse har skjutits upp fran en valperiod till
nasta, vackas inom sju dagar fran bérjan av den nya valperioden.

Motion med anledning av en handelse av storre vikt

14 § Motioner med anledning av en handelse av stérre vikt far vackas gemen-
samt av minst tio ledamdéter, om handelsen inte kunde forutses eller beaktas
under den allméanna motionstiden eller ndgon annan motionstid som anges i
detta kapitel.

Arenden som vécks av riksdagsorgan

Utskottsinitiativ

15 § Ett utskott far vacka férslag hos riksdagen i ett amne som hor till dess
beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ tas genom ett ut-
skottsbetdnkande enligt de bestdmmelser som géller for betdnkanden i all-
manhet.

Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte vacka forslag aven i ett
amne som hor till ett annat utskotts beredningsomrade.

Riksdagsorgans framstallningsratt

16 § Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméaktige och direk-
tion, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen far gora framstéllningar hos
riksdagen i fragor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Rikshankens fullmaktige
och direktion samt Riksdagens ombudsmén &aven i andra fall far géra fram-
stéllningar hos riksdagen.

Sérskilda bestammelser om redogarelser till riksdagen fran ett riksdagsor-
gan finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller ocksd var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sddana framstallningar
finns i lag.
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Avlamnande av framstéllning eller redogdrelse

Tillaggsbestammelse 9.16.1 En framstallning eller en redogorelse fran ett
riksdagsorgan ska ges in till Riksdagsforvaltningen. Den anméls vid ett sam-
mantrdde med kammaren efter det att den har gjorts tillganglig for ledamoter-
na.

Framstallningar fran riksdagsstyrelsen

Tillaggsbestammelse 9.16.2 Riksdagsstyrelsen far gora framstallningar hos
riksdagen i fragor som galler riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens
handl&ggning eller géller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstéllining som galler den ekonomiad-
ministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
man och Riksrevisionen ska berérda myndigheter ges tillfalle att yttra sig.

Styrelsen far aven i andra fall gora framstéllningar hos riksdagen i fragor
som giller riksdagen eller dess organ om framstallningarna grundar sig pé
forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Redogorelse om atgarder med anledning av riksdagens beslut

Tillaggsbestammelse 9.16.3 Riksdagsstyrelsen ska arligen i en redogorelse
redovisa vilka atgarder styrelsen har vidtagit med anledning av de riksdags-
skrivelser som Gverlamnats till styrelsen.

Framstéllningar fran Riksbankens fullméktige och direktion

Tillaggsbestammelse 9.16.4 Riksbankens fullmaktige och direktion far gora
framstallningar hos riksdagen inom sina ansvarsomraden.

Framstéllningar fran riksdagens ombudsman

Tillaggsbestaimmelse 9.16.5 Var och en av riksdagens ombudsman far géra
framstallningar hos riksdagen med anledning av fragor som uppkommit i hans
eller hennes tillsynsverksamhet. Ytterligare foreskrifter om sadana framstall-
ningar finns i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén.

Redogorelser fran riksrevisorerna

Tillaggsbestammelse 9.16.6 Var och en av riksrevisorerna far lamna redogo-
relser till riksdagen avseende revisionsberattelserna dver arsredovisningen for
staten, Rikshanken och Stiftelsen Rikshankens Jubileumsfond.

Riksrevisorernas rapporter

17 8§ Var och en av riksrevisorerna I&mnar sina granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksrevisorerna lamnar den arliga rap-
porten med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen till riksdagen.
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Rapporterna ska ges in till Riksdagsfoérvaltningen. De anméls vid ett sam-
mantrade med kammaren efter det att de har gjorts tillgangliga for ledamoter-
na.

Den arliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksamhet
som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen
ldmnas som redogorelser.

Ovriga rapporter ska dverlamnas till regeringen och berérda utskott av
talmannen.

Regeringens skrivelser med anledning av riksrevisorernas
rapporter

18 § For varje granskningsrapport som dverlamnats till regeringen ska reger-
ingen i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vid-
tagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser i rapporten. Om reger-
ingen har vidtagit eller avser att vidta likartade &tgarder pé& grund av iakttagel-
serna i flera rapporter, far regeringen lamna en skrivelse som omfattar flera
rapporter till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran
det att regeringen har tagit emot rapporten. Vid berdkning av fristen ska juli
och augusti manader inte raknas in.

Arenden som vécks genom dokument fran EU

EU-arenden

19 § Gron- och vitbocker som dverldmnas till riksdagen av Europeiska kom-
missionen ska behandlas av riksdagen. Talmannen far efter samrdd med
gruppledarna bestamma att dven andra dokument fran Europeiska unionen,
med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen.

Riksdagen ska préva om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsi-
diaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkanna eller avsla initiativ fran Europeiska radet om att
bemyndiga radet att &ndra beslutsordningen pa ett visst omrade eller i ett visst
fall fran enhallighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sérskilt lagstift-
ningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska
ocksd godkanna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att
ange vilka aspekter av familjerdtten som har gréanséverskridande féljder och
som kan bli foremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet.
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Information om EU

Information fran regeringen om samarbetet i EU

20 § Regeringen ska enligt 10 kap. 10 8 regeringsformen fortlopande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen.

Regeringen ska redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen
och varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten i Europeiska
unionen.

Information fran regeringen om dokument fran EU

21 8 Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pd de dokument som
Europeiska unionens institutioner dverldamnat till riksdagen och som regering-
en bedémer som betydelsefulla.

Information fran unionens institutioner om arbetet i EU

22 § Riksdagen far skriftlig information om arbetet i Europeiska unionen fran
unionens institutioner i enlighet med foérdragen och de till férdragen hérande
protokollen.

Andra fragor som riksdagen har att hantera

Anmalan av vilande beslut och undantag fran en tidsfrist

23 § Konstitutionsutskottet ska anmala vilande beslut i &renden som ror
grundlag eller riksdagsordningen till kammaren for slutligt beslut. Om den
ordning som géller for grundlagsandring eller &ndring av riksdagsordningen
enligt en bestammelse i regeringsformen ska tillampas i nagot annat fall, ska
ett vilande beslut i &rendet anmélas av berdrt utskott.

Konstitutionsutskottet ska anmala ett beslut om undantag fran den tidsfrist
som galler fér framlaggande av forslag som ska antas enligt 8 kap. 14 § reger-
ingsformen till kammaren.

Yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga eller om
misstroendeférklaring

24 § Ett yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga eller om misstroen-
deférklaring ska laggas fram vid ett sammantrade med kammaren. Yrkandet
ska lamnas skriftligen sa snart det har framstllts.
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Vissa gemensamma fragor

Aterkallelser

25 § Fram till dess att ett utskott har avgett ett betdnkande i ett drende far en
proposition, skrivelse, framstéllning, redogorelse eller motion aterkallas ge-
nom en skrivelse till riksdagen. Ett forslag som vilar minst tolv ménader
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen far aterkallas till dess utskot-
tet har avgett ett nytt betdnkande enligt 10 kap. 6 § tredje stycket.

Om en proposition, skrivelse, framstallning eller redogorelse aterkallas,
faller de foljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, skrivelse, framstallning eller redogérelse har aterkal-
lats, fAr motioner vackas med anledning av aterkallelsen inom sju dagar fran
det att aterkallelsen anmaldes i kammaren.

Hanteringen av aterkallelser

Tillaggsbestammelse 9.25.1 En aterkallelse av en proposition, skrivelse,
framstéllning eller redogdrelse ska goéras i en skrivelse som ges in till Riks-
dagsforvaltningen.

En aterkallelse av en motion ska ges in skriftligen till Riksdagsférvaltning-
en.

Talmannen avskriver propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogérel-
ser och motioner som har aterkallats eller fallit pd grund av aterkallelsen.
Avskrivningsbeslutet anmals i kammaren.

Beréakning av lagstadgad tid

26 § Vad som i allménhet géller om berékning av lagstadgad tid ska tillampas
ocksd pa tid da en atgard enligt en bestimmelse i detta kapitel senast ska
vidtas.

10 kap. Arendenas beredning

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om utskottens beredning och behand-
ling av &renden.

Beredningstvang och bordlaggning

2 § Propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogérelser, motioner och EU-
dokument som avses i 9 kap. 19 § ska hénvisas av kammaren till ett utskott
for beredning. Detsamma galler ansékningar som avses i 5 kap. 7 § om med-
givande av atal eller frihetsberévande, som anmalts i kammaren.
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Innan ett &rende hénvisas till ett utskott ska det bordlaggas vid ett samman-
trade med kammaren, om kammaren inte beslutar om omedelbar hénvisning.

Behandlingstvang

3 § Utskotten ska avge betankanden till kammaren Over de propositioner,
skrivelser, framstéllningar, redogorelser och motioner som har hénvisats till
dem eller dverlimnats fran ett annat utskott.

Utskotten ska avge utlatanden till kammaren Gver de EU-dokument som
avses i 9 kap. 19 § forsta stycket och som har hanvisats till dem eller 6ver-
lamnats fran ett annat utskott.

Nér det galler arenden om subsidiaritetsprévning enligt 9 kap. 19 § andra
stycket ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot subsidiaritetsprin-
cipen, avge ett utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska avge
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Utskottet ska ocksd avge ett utlatande till kammaren, om minst
fem ledaméter av utskottet begdr det. | annat fall ska utskottet anméla genom
ett protokollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot subsidiaritets-
principen.

Beredning av drenden som véackts inom riksdagen

4 § Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riks-
dagen ska anta en lag, eller vécker ett sadant férslag genom ett utskottsinitia-
tiv, ska utskottet inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden om inte ut-
skottet finner synnerliga skal mot det. Detta galler ocksa for forslag som
paverkar statens budget. Om utskottet inte inhamtat upplysningar eller yttran-
den, ska utskottet i sitt betdnkande redovisa skélen for detta.

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vacker
ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet ges tillfalle att yttra
sig om forslaget kan innebara mer betydande framtida &terverkningar pa de
offentliga utgifterna och inkomsterna.

Yttrande fran Lagradet

5 § Bestammelser om utskotts skyldighet att inhamta yttrande fran Lagrédet
finns i 8 kap. 21 § regeringsformen.

Om utskottet inte inhamtat yttrande fran Lagradet ska utskottet i sitt betan-
kande redovisa skalen for detta.

Konstitutionsutskottet far avge forklaring att 2 kap. 22 § forsta stycket re-
geringsformen inte ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag endast efter att
Lagradet har yttrat sig.
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Behandling av uppskjutna och vilande &renden

6 8§ Beténkanden i drenden som har skjutits upp till nésta valperiod enligt
bestammelserna i 11 kap. 15, 16 och 20 §§ ska avges av de utskott som har
valts av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med anmalan till kammaren av ett vilande be-
slut enligt 9 kap. 23 § l[&mna ett betdnkande i &rendet.

Om ett lagfdrslag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen, ska utskottet avge ett nytt betdnkande i arendet.

Beslut av finansutskottet

Tillaggsbestammelse 10.6.1 Beslut av finansutskottet i en frdga som avses i
9 kap. 5 § regeringsformen ska meddelas regeringen genom en skrivelse fran
utskottet.

Samarbete mellan utskott

7 8 Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller en
frdga som beror det andra utskottets beredningsomrade.

Statliga myndigheters skyldighet att lamna upplysningar och avge
yttrande till ett utskott

8 8 En statlig myndighet ska lamna upplysningar och avge yttrande till ett
utskott som begar det, om inte annat foljer av 7 kap. 16 § tredje stycket. En
myndighet som inte lyder under riksdagen far hanskjuta en sddan begéran till
regeringen for avgorande.

Regeringens skyldighet enligt denna paragraf att ldmna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott ar begransad till dels fragor om arbetet inom
Europeiska unionen, dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen som overlamnats till regeringen.

Minoritetsskydd i utskott

9 § Ett utskott ska inhamta upplysningar eller ett yttrande enligt 4, 7 eller 8 §
om minst fem av dess ledamdter begér det vid behandlingen av ett arende.
Om frdgan galler arbetet inom Europeiska unionen eller sddana rapporter fran
riksrevisorerna som avses i 9 kap. 17 § far en sadan begaran framstéllas utan
samband med behandlingen av ett drende.

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begdr det, ska ett utskott som
fatt tillfalle att yttra sig till ett annat utskott, enligt 7 §, avge ett yttrande.

Utskottet far avsla en begaran om upplysningar eller ett yttrande enligt for-
sta eller andra stycket, om den framstallts vid behandlingen av ett drende och
utskottet finner att den begarda atgarden skulle férdroja arendets behandling
sd att avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i sitt betdnkande eller
utldtande redovisa skalen till att en sddan begaran har avslagits. Har en bega-
ran enligt andra stycket avslagits ska utskottet redovisa skélen i sitt protokoll.
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Behovliga upplysningar i vissa EU-arenden

10 § Utskotten ska vid beredning av ett utldtande enligt 3 § andra stycket
inhamta behdvliga upplysningar fran regeringen.

Regeringen ska inom tva veckor fran den dag da utskottet begar det infor-
mera om sin beddémning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet till lagstiftningsakt enligt 3 § tredje stycket.

Omrostning och reservationsratt i utskotten

11 8 En omrostning inom ett utskott ska goras oppet. Om det blir lika rostetal,
géller ordférandens mening.

En ledamot som har férlorat vid en omréstning inom ett utskott far till ut-
skottets betankande eller utldtande ldamna en reservation med ett yrkande.
Géller omrostningen utskottets stallningstagande i ett yttrande till ett annat
utskott, far ledamoten lamna en avvikande mening till yttrandet. Betinkandet,
utlatandet eller yttrandet far dock inte fordrojas pa grund av detta.

Séarskilt yttrande

12 § | ett betidnkande, utldtande eller yttrande till ett annat utskott far en le-
damot forklara sitt stallningstagande i ett sarskilt yttrande.

11 kap. Arendenas avgérande

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— forutsattningar for att ett d&rende ska kunna avgoras (2-6 88),
— forfarandet vid beslut av kammaren (7-14 §8),

— ndr drenden ska avgoras (15-17 §8),

— sérskilda forfaranden for vissa &renden (18-20 88) och

— meddelanden om riksdagens beslut (21 8).

Forutsattningar for att ett &rende ska kunna avgoras

Betankandens och utlatandens tillganglighet

2 § Ett betankande eller utlatande fran ett utskott ska vara tillgangligt for
ledamoterna senast tva vardagar fore den dag da arendet ska behandlas.
Betankandet eller utlatandet ska anmalas i kammaren och bordlaggas vid
ett sammantrade innan &rendet avgors.
Riksdagen far pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att arendet far
avgoras trots att &rendet varit tillgangligt kortare tid &n vad som anges i forsta
stycket.
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Tidpunkt for betankandens och utlatandens tillganglighet

Tillaggsbestammelse 11.2.1 Betankandet eller utlatandet ska vara tillgangligt
for ledaméterna senast kl. 15.00 den dag som anges i 2 § forsta stycket.

Forslag om avgdrande av ett arende som har varit tillgangligt kortare
tid

Tillaggsbestammelse 11.2.2 Ett forslag enligt 2 § tredje stycket ska anmalas i
kammaren i samband med att betdnkandet eller utldtandet behandlas. Innan
talmannen vacker ett sadant forslag ska han eller hon samrada med utskottets
ordfdrande och vice ordfgrande.

Bordléggning och tid for avgérande av vissa drenden

3 § Ett yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring ska bordlaggas vid det sammantrade da det framstalls och darefter
vid ytterligare ett sammantrade innan det far avgoras. Arendet ska avgoras
senast vid det tredje sammantréidet efter det da yrkandet framstalldes.

Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordlaggas vid det sam-
mantrade da det framstalls och darefter vid ytterligare ett sammantrade innan
det far avgoras. Arendet ska i enlighet med bestdmmelserna i 6 kap. 4 § andra
stycket regeringsformen avgdras senast pa fjarde dagen efter den dag da for-
slaget framstélldes.

Framlaggande av yrkanden

4 § Ett utskott yrkar bifall till sitt forslag i ett arende genom ett betdnkande
eller utlatande.

En ledamot som vill yrka bifall till eller avslag pa ett forslag till beslut
som behandlas i ett betankande eller ett utlatande ska lagga fram yrkandet
under 6verlaggningen.

Aterférvisning och hanvisning till ett annat utskott

5 § Ett arende, i vilket ett utskott har avgett ett betankande eller ett utldtande,
ska aterforvisas av kammaren till utskottet for ytterligare beredning, om minst
en tredjedel av de rostande ansluter sig till ett yrkande om det. Aterforvisning
enligt denna paragraf far inte ske mer 4n en gang i samma arende.

Kammaren far hanvisa arendet till ett annat utskott for ytterligare bered-
ning. Om det samtidigt finns ett yrkande om detta och ett yrkande om aterfor-
visning, ska yrkandet om aterférvisning prévas forst. Om aterférvisning be-
slutas, faller yrkandet om hénvisning till ett annat utskott.
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Forutsattningar for arendenas avgérande

6 § Ett arende i vilket 6verlaggning ager rum far inte tas upp till avgérande
forran kammaren péa talmannens forslag har funnit att overlaggningen &r
avslutad.

Ett betdnkande eller utldtande fran ett utskott far tas upp till avgérande en-
dast vid ett sammantrade som i kallelsen och pa foredragningslistan angetts
som arbetsplenum.

Forfarandet vid beslut av kammaren

Stéallande av proposition till beslut

7 8§ Talmannen staller proposition till beslut utifrdn de yrkanden som lagts
fram under 6verlaggningen.

Om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller mot denna
lag, ska han eller hon besluta att inte stélla proposition och ange skél for detta
beslut. Om kammaren begér proposition, ska saken hanvisas till konstitu-
tionsutskottet for avgdrande. Om utskottet har forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot denna lag, ska talmannen stélla proposition.

Vad som foreskrivs i andra stycket om prévning av ett yrkandes grund-
lagsenlighet galler inte fragan om 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen
ar tillampligt pa ett visst lagforslag.

Avgorande

8 8 Ett &rende avgors med acklamation eller, om en ledamot begdr det, genom
omrdstning.

Om en sarskild beslutsregel enligt 14 § ska tillampas, ska &rendet avgoras
genom omréstning.

Avgorandet av ett drende ska, om det behovs, delas upp pé skilda beslut.

Avgorande genom acklamation

9 § Nar ett drende ska avgoras genom acklamation, ska talmannen stélla pro-
position pa de yrkanden som har lagts fram under éverlaggningen och som
kan stallas mot varandra. Propositionen avfattas si att den kan besvaras med
ja eller nej. Talmannen tillkdnnager hur beslutet har blivit enligt hans eller
hennes uppfattning och befaster det med ett klubbslag, om inte omrgstning
begérs av ndgon ledamot.

Avgorande genom omrdéstning

10 § Nér ett drende ska avgdras genom omrdstning ska de yrkanden som har
lagts fram under dverlaggningen stéllas mot varandra. Det yrkande som enligt
talmannens uppfattning bifallits med acklamation, eller det yrkande som
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talmannen bestammer, utgdr huvudférslag vid omréstningen. Mot huvudfér-
slaget stalls ett annat yrkande som motférslag.

Om det finns fler &n ett yrkande som kan stéllas mot huvudforslaget, ska
kammaren forst i ett eller flera forberedande beslut avgéra vilket yrkande som
ska vara motfdrslag i huvudomrgstningen.

Omrostningen sker Oppet. | enlighet med bestdmmelsen i 4 kap. 7 § reger-
ingsformen &r riksdagens beslut det forslag som stdds av mer &n hélften av de
rostande, om inte nagot annat anges i regeringsformen eller i denna lag. Tal-
mannen tillkdnnager hur omrdstningen har utfallit och befaster beslutet med
ett klubbslag.

Omréstningsforfarandet

Tillaggsbestammelse 11.10.1 Omrostning sker vid en i forvag faststalld tid-
punkt eller efter sarskild forvarning.

Né&r en omrostning ska ske, ska talmannen upprétta en omréstningspropo-
sition. Om en sérskild beslutsregel enligt 14 § ska tillampas i ett visst fall, ska
det anges i omrdstningspropositionen. Omrdstningspropositionen ska l&sas
upp och understéllas kammaren for godkannande.

Omrostning ska ske elektroniskt eller, nér det inte kan ske, med namnupp-
rop.

Rostrakning vid elektronisk omrostning

Tillaggsbestammelse 11.10.2 Vid en elektronisk omrdstning registreras hur
varje ledamot har rostat.

Rostrakning vid omrdstning med namnupprop

Tillaggsbestammelse 11.10.3 Vid en omrdstning med namnupprop ska tal-
mannen uppmana tva ledamater att fora anteckningar dver omrgéstningen. De
vice talmannen ropas upp forst och darefter 6vriga ledaméter valkretsvis.
Nagot av foljande svar ska avges: ja, nej, avstar. Vid rostningen registreras
hur varje ledamot har rostat.

Omréstning genom uppresning

Tillaggsbestammelse 11.10.4 Om talmannen finner det lampligt, far omrost-
ning i stéllet ske genom uppresning. Om resultatet av uppresningen &r oklart
eller om en ledamot begér rostrakning, ska omrostning ske elektroniskt eller
med namnupprop.

Forfarandet vid omréstning med uppresning

Tillaggsbestammelse 11.10.5 Vid en omréstning med uppresning uppmanar
talmannen forst de ledamdter som vill rosta ja att resa sig och darefter de
ledamoter som vill rosta nej att resa sig.
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Lika rostetal i forberedande omrdastning

11 § Om det blir lika rostetal vid en forberedande omrdstning om vilket yr-
kande som ska vara motforslag, avgérs utgangen genom lottning.

Lika rostetal i huvudomréstning

12 § Om det blir lika rostetal i en huvudomrdstning, ska arendet i sin helhet
bordl&ggas for en ny omréstning vid nésta beslutstillféalle.

Om det blir lika rostetal vid nésta omrdstning, ska talmannen stélla propo-
sition pa forslag om aterforvisning av arendet till utskottet for ytterligare
beredning. Arendet ska aterforvisas om minst halften av de rostande forenar
sig om detta. Aterforvisas inte drendet ska det avgéras genom lottning.

Efter aterforvisning ska drendet pa nytt tas upp till behandling i sin helhet.
Om det blir lika rostetal vid huvudomrdstningen, ska drendet avgéras genom
lottning.

Aterforvisning av ett lagstiftningsirende som har avgjorts genom
delbeslut

13 § Om avgorandet i ett lagstiftningsarende har delats upp pa tva eller flera
beslut, far kammaren omedelbart efter det sista delbeslutet pa forslag av tal-
mannen eller en ledamot besluta att arendet ska aterforvisas till utskottet for
ytterligare beredning. Om riksdagen beslutar om aterforvisning, har delbeslu-
ten fallit.

Aterforvisning enligt denna paragraf far inte ske mer &n en géng i samma
arende.

Beslut med sarskild beslutsregel

14 § Finns fler &n ett forslag till beslut for vilka &r foreskrivet annan ordning
an for beslut i allmanhet, ska kammaren forst vélja ett av forslagen med till-
lampning av vad som galler for beslut i allménhet. Dérefter avgdrs om det
valda forslaget ska antas eller forkastas, enligt den beslutsregel som géller for
forslaget. Forfarandet tillampas dven nar det ar fraga om flera lagforslag som
ar oférenliga inbordes och ett yrkande har lagts fram om att nagot av dem ska
vila i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller flera yrkanden om folkomrdstning i fraga
om samma vilande grundlagsforslag eller om misstroendeforklaring mot
samma statsrad, ska endast en omrostning aga rum.
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Nar arenden ska avgoras

Tidsram for arendenas avgdrande

15 § Ett drende ska avgoras under den valperiod da det har véckts. Riksdagen
far dock besluta att behandlingen far skjutas upp till det forsta riksmotet i
nésta valperiod.

Ett drende som galler statens budget for narmast foljande budgetar ska av-
goras fore budgetarets borjan om det inte utan oldgenhet for beslut om statens
budget kan avgéras senare.

Beslut om uppskov

Tillaggsbestammelse 11.15.1 Beslut om att behandlingen av ett drende far
skjutas upp till det forsta riksmotet i nasta valperiod fattas av riksdagen pa
forslag av berort utskott. Riksdagen far dven utan sadant forslag besluta om
uppskov.

Uppskov med avgdrande av arenden i sarskilda fall

16 § Ett arende som vackts under en period dd kammaren inte sammantrader
vilken stracker sig fram till det forsta riksmotet i nasta valperiod ska anses
uppskjutet till det forsta riksmotet i ndsta valperiod. Detsamma géller om
kammaren inte sammantrader pa grund av ett beslut av talmannen med anled-
ning av ett extra val.

Slutligt beslut i ett d&rende som har vilat dver ett val

17 § Ett arende som har vilat ver ett val i enlighet med bestdmmelserna i
8 kap. 14-17 88 regeringsformen ska avgoras vid det forsta riksmotet i den
valperiod da slutligt beslut enligt bestimmelserna forst far fattas, om inte
forslaget i drendet dessforinnan forkastas. Riksdagen far besluta att skjuta upp
avgorandet till ett annat riksmote. Arendet ska dock avgéras slutligt fore nésta
ordinarie val till riksdagen.

I friga om uppskov i samband med extra val ska bestiammelserna i 16 §
tilldmpas.

Om ett vilande forslag till grundlagsandring eller till ett annat beslut som
fattas i samma ordning har forkastats vid en folkomrgstning, ska det berorda
utskottet anmala detta till kammaren.

Forslag till beslut om uppskov i ett arende som har vilat ver ett val

Tilldggsbestammelse 11.17.1 Beslut om uppskov med slutligt beslut i ett
arende som har vilat éver ett val i enlighet med bestammelserna i 17 § forsta
stycket fattas pa forslag av det berorda utskottet.
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Sarskilda forfaranden for vissa drenden

Beslut om statens budget

18 § Riksdagen far genom lag besluta att hanfora statsutgifterna till utgifts-
omréden.

Om riksdagen har fattat ett beslut enligt forsta stycket, ska riksdagen fast-
stalla en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen ska ange vilket
belopp de utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till under det
narmast féljande budgetaret. Riksdagen ska ocksa faststalla en berakning av
inkomsterna pa statens budget for detta budgetar. Utgiftsramarna och berak-
ningen av inkomsterna ska faststéallas genom ett enda beslut.

Beslut om anslag eller andra utgifter i staten for narmast féljande budgetar
far inte fattas innan ett beslut fattats enligt andra stycket. Anslag eller andra
utgifter i staten faststalls for varje utgiftsomrade genom ett enda beslut.

Beslut om anslag for I6pande budgetar som innebér att en utgiftsram pa-
verkas far inte fattas innan ett beslut om godkannande av en &ndrad utgiftsram
fattats.

Utgiftsomraden

Tillaggsbestammelse 11.18.1 Statsutgifterna ska hanforas till foljande utgifts-
omraden: 1 Rikets styrelse, 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, 3
Skatt, tull och exekution, 4 Réttsvésendet, 5 Internationell samverkan, 6 For-
svar och samhallets krisberedskap, 7 Internationellt bistand, 8 Migration, 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn, 13 Integration och jamstélldhet, 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestdd, 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, 19 Regional till-
vaxt, 20 Allman miljé- och naturvard, 21 Energi, 22 Kommunikationer, 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel, 24 Néringsliv, 25 Allménna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. och 27 Avgiften till Europeis-
ka unionen.

Beslut i fraiga om vilka d&ndamal och verksamheter som ska innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

Yrkande om att ett lagforslag ska vila

19 § Ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett lag-
forslag ska vila i minst tolv manader fér laggas fram nar utskottets betdnkande
over forslaget har bordlagts.

Om det samtidigt finns ett yrkande enligt forsta stycket och ett yrkande om
att forslaget ska forkastas, ska yrkandet om att forslaget ska forkastas provas
innan forslaget stélls under omrdstning om omedelbart antagande.
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Skriftligt yrkande om att ett lagforslag ska vila

Tillaggsbestammelse 11.19.1 Ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i minst
tolv ménader ska laggas fram skriftligen.

Omrdéstning om att ett lagforslag ska vila

Tillaggsbestdammelse 11.19.2 Finns ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i
minst tolv manader, och uppnés vid omrostningen inte den majoritet som
kravs for omedelbart antagande av forslaget, ska forslaget hanvisas till konsti-
tutionsutskottet for prévning enligt 2 kap. 22 § tredje stycket regeringsfor-
men, om inte konstitutionsutskottet redan har yttrat sig i &rendet.

Om konstitutionsutskottet har forklarat att forfarandet ar tillampligt, ska
riksdagen pé nytt prova om forslaget ska avslas eller omedelbart antas. | annat
fall terforvisas det till det utskott som har berett drendet.

Avgorande av vilande lagforslag

20 § Ett lagforslag som har vilat i tolv méanader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen ska provas fore utgangen av foljande kalenderar.

Om ett annat lagforslag har ett ndra samband med ett lagférslag som vilar
enligt den i forsta stycket namnda bestammelsen, far riksdagen pa forslag av
berort utskott besluta att det ska avgoras inom den tid som galler for prov-
ningen av det vilande lagforslaget.

Om ett drende som avses i denna paragraf inte kan avgéras inom foreskri-
ven tid till foljd av beslut om extra val, ska det avgoras snarast mojligt efter
det att den nyvalda riksdagen har sammantratt.

Meddelanden om riksdagens beslut

Riksdagens skrivelser

21 § Om ett riksdagsbeslut kraver verkstéllighet, ska det organ som har att
verkstalla beslutet underrdttas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med
anledning av en proposition eller en framstéllning ska alltid genom en skri-
velse meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan som lamnat fram-
stéllningen.

Ett beslut om ett motiverat yttrande rorande subsidiaritetsprincipen ska
meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom
en skrivelse.

Ett beslut om avslag enligt 9 kap. 19 8§ tredje stycket pa ett initiativ eller ett
forslag ska meddelas Europeiska radets, radets och kommissionens ordféran-
de genom en skrivelse.

Undertecknande av riksdagens skrivelser

Tillaggsbestammelse 11.21.1 Riksdagens skrivelser undertecknas av talman-
nen.
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12 kap. Val inom riksdagen

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— utgangspunkter for val och valbarhet (2-5 88),

— formerna for val (6-10 §8),

— dverklagande (11 och 12 §8),

—vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot upphdr (13-15 §8) och
—val inom utskott och andra riksdagsorgan (16 och 17 §8).

Utgangspunkter for val och valbarhet

Valberedningen

2 § Val inom riksdagen ska beredas av en sérskild valberedning, utsedd inom
riksdagen, om inte ndgot annat ar foreskrivet.

Val som inte ska beredas av valberedningen

Tillaggsbestammelse 12.2.1 Valberedningen bereder inte val av riksforestan-
dare, vice riksforestandare, person som ska intrada som tillfllig riksforestan-
dare, talman och vice talmén. Valberedningen bereder inte heller val som
enligt ndgon bestammelse i denna lag ska beredas i sarskild ordning.

Kallelse till sammantraden

Tillaggsbestammelse 12.2.2 Valberedningen sammantrader samma dag som
den utses pa kallelse av talmannen. Darefter sammantrader valberedningen pé
kallelse av ordftranden.

Bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, tilldggsbestadmmelserna 7.14.1 andra stycket
och 7.14.2-7.14.4 tillampas ocksa pa valberedningen.

Krav pa svenskt medborgarskap

3 8 Endast den som ar svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsatts
genom val av riksdagen.

Skyldighet att kvarsta i uppdrag

4 § Den som har valts till ett uppdrag far inte Iamna uppdraget utan att riks-
dagen medger det.
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Tidpunkt for val och valens giltighet

5 § Ett val som avser tid motsvarande riksdagens valperiod ska genomfdras
snarast efter valperiodens borjan och galla till dess att riksdagen genomfor ett
nytt val under nésta valperiod, om inte annat ar foreskrivet.

Formerna for val

Val av innehavare av ett visst uppdrag

6 8 Ska en innehavare av ett visst uppdrag véljas for sig, ska valet genomforas
med acklamation.

Om nagon ledamot begar det, ska valet ske med slutna sedlar. Vid val av
en person ar den vald som har fatt flest roster, om inte annat ar foreskrivet i
denna lag. Vid lika rostetal ska valet avgoras genom lottning. Bestammelser
om forfarandet vid val med slutna sedlar finns i tillaggsbestammelser.

Om det organ eller den grupp som berett valet har lagt fram ett enhélligt
forslag, ska valet med slutna sedlar ske forst vid ett féljande sammantrade.

Val av flera personer pa gemensam lista

7 § Vid val som avser tva eller flera personer far valberedningen lagga fram
en gemensam lista. Listan ska innehélla namn pa s& manga personer som
valet avser och ska godkéannas av alla ledaméter som har deltagit i valbered-
ningens sammantréde eller av alla utom en.

Talmannen ska framstalla forslag om den gemensamma listan for kamma-
ren och, vid bifall, forklara de pa listan upptagna personerna valda.

Val med slutna sedlar ska ske, om det begars av minst s& manga riksdags-
ledamoter som motsvarar den kvot som man far, om samtliga rostberattigade
ledamoters antal delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1.
Om kvoten ar ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela tal.
Detta val ska &ga rum vid ett féljande sammantrade.

Val med slutna sedlar

8 8§ Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat foljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestdmmelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska viljas genom val med slutna sedlar, forde-
las platserna proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsledamdter som
upptrader under gemensam beteckning vid valet (proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som for varje gang far det hogsta jamforelsetalet. Jamfarelse-
talet ar lika med grupperingens réstetal, sa lange grupperingen inte har tillde-
lats ndgon plats. Darefter beraknas jamforelsetalet genom att grupperingens
rostetal delas med det antal platser som grupperingen har tilldelats, Okat
med 1. Vid lika jamforelsetal ska avgdrandet ske genom lottning.
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Forfarande vid val med slutna sedlar

Tillaggsbestammelse 12.8.1 Vid val med slutna sedlar ska talmannen uppma-
na tre ledamater att bitrada nar valsedlarna 6ppnas och granskas samt tva att
fora anteckningar Over valet.

Ledamdterna ropas upp i den ordning som anges i tilldggsbestammelse
11.10.3 och ldmnar sin valsedel till talmannen.

Sedan samtliga godkénda valsedlar har lasts upp av talmannen och anteck-
nats av kammarsekreteraren och de tva ledaméterna, jamfors anteckningarna
Over valet.

Talmannen faststéller resultatet av valet och tillkdnnager det for kamma-
ren.

Forfarande vid flera val med slutna sedlar

Tillaggsbestammelse 12.8.2 Om tvé eller flera val med slutna sedlar ska
genomforas, far talmannen, om inte en ledamot yrkar annat, bestimma att
valsedlarna i samtliga val ska lamnas innan sammanrakning gors i nagot av
valen.

Valsedelns form och ogiltighet

Tillaggsbestammelse 12.8.3 Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omarkta
samt lika till storlek, material och farg. De far innehélla uppgift om det val de
géller.

En valsedel &r ogiltig om den ar forsedd med nagot kannetecken som up-
penbarligen har forts pa valsedeln med avsikt.

Om en ledamot i ett val har lamnat mer an en valsedel, &r valsedlarna ogil-
tiga. Om sedlarna har samma innehall, ska dock en av valsedlarna betraktas
som giltig vid sammanrakningen.

Valsedeln vid proportionellt val

Tillaggsbestammelse 12.8.4 Vid proportionellt val ska det pé valsedeln finnas
en beteckning i ord for en viss gruppering av riksdagsledamdoter. Efter denna
beteckning fors namnen upp i en f6ljd under varandra.

En valsedel &r ogiltig om den
1. saknar beteckning for en gruppering av riksdagsledamaéter,
. innehaller mer &n en beteckning eller
. saknar namn pa en valbar kandidat.

Ett namn pd en valsedel ska anses obefintligt om

. kandidaten inte ar valbar,
. namnet ar overstruket,
. det inte klart framgér vem som avses eller
. ordningen mellan namnet och ndgot annat namn pa valsedeln inte klart
framgar.

Ordningsféljden mellan kandidatnamnen inom varje gruppering av riks-
dagsledamoter ska bestdmmas genom att ett jamforelsetal berdknas for dem
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med tillampning av heltalsmetoden enligt 14 kap. 10 § vallagen (2005:837).
Om flera kandidater far lika stora jamforelsetal, ska valet avgéras genom
lottning.

Valsedeln vid val av en person

Tillaggsbestammelse 12.8.5 Vid val av en person ska det pa valsedeln finnas
ett kandidatnamn.
En valsedel &r ogiltig om
1. den innehaller tva eller flera kandidatnamn,
2. den innehéller namnet pa en kandidat som inte ar valbar,
3. namnet ar overstruket,
4. det inte klart framgar vem som avses eller
5. den innehéller en beteckning pé en gruppering av riksdagsledamoter.

Suppleantval

9 8 Vid val som avser tva eller flera personer ska ocksa suppleanter valjas till
minst samma antal som de ordinarie ledamoterna, om inte annat ar foreskri-
vet. Vad som galler for val av ordinarie ledaméter tillimpas dven pé supple-
anter.

Efter ett val till ett organ far riksdagen besluta om &ndring av antalet sup-
pleanter sa lange det inte understiger antalet ordinarie ledamater.

Utan att antalet suppleanter i ett utskott eller i EU-ndmnden uttkas far en
erséttare som har Kkallats till tjanstgoring utses till suppleant i ett utskott eller i
EU-namnden om den lediga riksdagsledamoten tillhor utskottet eller ndmn-
den. D4 tillampas det forfarande som anges i 14 §.

Val av utdkat antal suppleanter

Tillaggsbestammelse 12.9.1 Fragor om att vélja ett storre antal suppleanter dn
som ursprungligen valts bereds av valberedningen.

Suppleantval som féranleds av en utékning av antalet suppleanter ska ske
sa snart det kan ske.

Antal suppleanter

Tilldggsbestammelse 12.9.2 Suppleanter ska valjas till samma antal som de
ordinarie ledamdterna, om inte annat ar foreskrivet eller sarskilt beslutas.

Suppleanternas tjanstgoring

10 § En franvarande ledamots plats i ett organ intas av en suppleant som hor
till samma partigrupp, om inte annat &r foreskrivet. Om detta inte kan ske, har
suppleanterna foretrade i den ordning som de har valts eller, om valet har
skett med gemensam lista, i den ordning som de har forts upp pa listan.
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Overklagande

Overklagande av val med slutna sedlar

11 § Val med slutna sedlar far 6verklagas av en riksdagsledamot till Valprov-
ningsndmnden. Valet géller &ven om det har Gverklagats.

Former for 6verklagande

Tillaggsbestammelse 12.11.1 Ett dverklagande ska vara skriftligt och vara
stallt till Valprovningsnamnden men ges in till Riksdagsférvaltningen. Over-
klagandet ska ha kommit in till Riksdagsforvaltningen inom fem dagar fran
den dag da resultatet av valet meddelades i kammaren.

Nar tiden for 6verklagande har gatt ut, ska talmannen vid ett sammantrade
med kammaren tillkdnnage samtliga dverklaganden som har kommit in. Tal-
mannen ska bestdimma nar forklaring dver dverklagandena ska ha kommit in
till Valprévningsndmnden.

Nar forklaringstiden har gétt ut, ska talmannen genast sanda skrivelserna
med &verklaganden till Valprévningsndmnden. Talmannen bdr skyndsamt
lamna ett yttrande dver dverklagandena till Valprévningsndmnden.

Valprévningsnamndens beslut

Tillaggshestammelse 12.11.2 Om en foreskrift i 6 § andra stycket, 8 § eller
tillaggsbestammelserna 12.8.1-12.8.5 har blivit asidosatt vid ett val, ska
Valprévningsndmnden upphéva valet och férordna om omval.

Omval ska forordnas endast om det med fog kan antas att vad som fore-
kommit har inverkat pa valutgangen.

Om felet kan avhjalpas genom fornyad sammanrakning eller ndgon annan
mindre ingripande atgard, ska Valprévningsnamnden i stallet uppdra at tal-
mannen att vidta denna réttelse.

Forvaring av valsedlar m.m.

Tillaggsbestdmmelse 12.11.3 Valsedlar och annat valmaterial ska forvaras
under betryggande sékerhet till dess att valet har vunnit laga kraft.

Nytt val efter éverklagande

12 § Har en ny ledamot tagit plats i riksdagen med anledning av att utgangen
av ett val till riksdagen har blivit &ndrad efter ett dverklagande, ska val som
riksdagen har genomfort dessforinnan under valperioden géras om, om det
begérs av minst tio riksdagsledaméter.
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Vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot
upphor

Obehdrighet

13 § Den som &r vald till ett uppdrag som forutsatter ledamotskap av riksda-
gen, ska avga fran uppdraget om han eller hon lamnar riksdagen eller utses till
talman eller till statsrad, om inte annat &r foreskrivet.

Val av eftertradare i ett organ

14 § Om nagon som har valts till ett organ, som vid valperiodens bérjan till-
sattes genom val av tva eller flera personer, lamnar sitt uppdrag i fortid, ska
den eller de partigrupper som han eller hon var vald for, till talmannen anméla
en eftertradare. Talmannen forklarar den anmalda eftertradaren vald. Om en
sddan anmalan inte gors eller om mer &n en person anmals, utser talmannen
en eftertradare.

Kompletteringsval

15 § Om en plats blir ledig i fortid och det ursprungliga valet avsag endast en
person, ska val for den &terstiende tiden héllas. Vid kompletteringsvalet ska
samma forfarande tillampas som vid det ursprungliga valet.

Val inom utskott och andra riksdagsorgan

Val av ordférande i ett organ

16 § Ett organ vars ledamoter helt eller delvis valjs av riksdagen véljer inom
sig en ordforande och en eller flera vice ordférande, om inte annat &ar fore-
skrivet.

Val inom ett riksdagsorgan

17 § Val inom ett organ som avses i 16 § ska ske med acklamation eller, om
nagon ledamot begar det, med slutna sedlar. Vid lika rostetal ska valet avgo-
ras genom lottning.

Valsedelns form

Tillaggsbestammelse 12.17.1 Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omarkta
samt lika till storlek, material och farg.
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13 kap. Riksdagsorgan och namnder

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— riksdagens ombudsman (2—4 §8),

— Riksrevisionen (5-8 §8),

— Utrikesnamnden och krigsdelegationen (9-12 §8),

— namnder (13-16 88),

— delegationer till mellanfolkliga organisationer (17 och 18 §8),

— andra uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen (19-22 88) och
— atal (23 8).

Riksdagens ombudsman

Ombudsmaéannens organisation och uppgifter

2 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 6 8 regeringsformen vélja ombudsmén som
ska utdva tillsyn over tillampningen av lagar och andra forfattningar i offent-
lig verksamhet.

Riksdagens ombudsmén ska vara fyra, en chefsjustiticombudsman och tre
justitiecombudsmén. Chefsjustiticombudsmannen &r administrativ chef och
bestammer inriktningen av verksamheten i stort. Riksdagen far harutGver
vélja en eller flera stallforetradande ombudsmén. En stallféretradande om-
budsman ska ha tjanstgjort som riksdagens ombudsman.

Konstitutionsutskottets samrad med ombudsmannen

Tillaggshestammelse 13.2.1 Konstitutionsutskottet ska, pa eget initiativ eller
pa begédran av ndgon av riksdagens ombudsman, samrada med en ombudsman
i frdgor om ombudsmannens arbetsordning eller i andra frégor av organisato-
risk art.

Val av ombudsman

3 8 Riksdagens ombudsman samt stéllforetrddande ombudsman véljs var for
sig. Vid val med slutna sedlar tillampas samma foérfarande som vid val av
talman.

Valet av en ombudsman galler fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomférts under fjarde aret
darefter och den da valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig galla langre
an till utgangen av det aret.

Valet av en stallforetradande ombudsman galler for en tid av tva ar fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestdmmer.
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Beredning av val av ombudsméan

Tillaggsbestammelse 13.3.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksda-
gens ombudsman och stéllféretradande ombudsman.

Entledigande av ombudsman

4 § Riksdagen far pa begaran av konstitutionsutskottet entlediga en ombuds-
man eller en stéllféretrddande ombudsman som inte har riksdagens fortroen-
de.

Om en ombudsman avgar i fortid, ska riksdagen snarast vélja en eftertrada-
re for en ny fyradrsperiod.

Riksrevisionen

Riksrevisorernas organisation och uppgifter

5 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 8 regeringsformen vélja tre riksrevisorer.
En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med administrativt ansvar och svara
for myndighetens administrativa ledning. Riksdagen bestdmmer vem av riks-
revisorerna som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad naringsférbud eller ha
forvaltare enligt foraldrabalken. En riksrevisor far inte heller inneha anstéll-
ning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka riksrevisorns
sjalvstandiga stéllning.

Val av riksrevisorer

6 8 Riksrevisorerna vdljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillampas
samma forfarande som vid val av talman.

Valet av en riksrevisor galler fran valet eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestammer till dess att ett nytt val har genomforts under sjunde aret
darefter och den da valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig galla langre
an till utgdngen av det aret. En riksrevisor kan inte véljas om.

Beredning av val av riksrevisorer

Tillaggsbestammelse 13.6.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksrevi-
sorer.

Riksrevisorers anmélningsskyldighet

Tilldggsbestammelse 13.6.2 En riksrevisor ska skriftligen anmaéla féljande
forhallanden till riksdagen

1. innehav och &ndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
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2. avtal av ekonomisk karaktiar med tidigare arbetsgivare, sdésom avtal om
I6ne- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen,

3. avlonad anstéllning som inte &r av endast tillfallig karaktar,

4. inkomstbringande sjélvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan av upp-
draget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte ar av endast
tillfallig karaktér och

6. andra anstallningar och uppdrag eller annat dgande som kan antas paverka
uppdragets utférande.

Entledigande av riksrevisor

7 8§ Riksdagen far pa begaran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor
frdn uppdraget.

Om en riksrevisor avgar i fortid, ska riksdagen snarast valja eftertradare
for en ny sjudrsperiod.

Riksrevisionens parlamentariska rad

8 § Riksdagen viljer for valperioden Riksrevisionens parlamentariska rad.
Réadet bestdr av en riksdagsledamot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 8. Suppleanter ska inte utses.
Riksdagen valjer bland radets ledaméter en ordférande och en eller flera
vice ordfdrande. Ordféranden och varje vice ordférande valjs var for sig.

Utrikesndmnden och krigsdelegationen

Utrikesndamnden

9 8 Riksdagen valjer for valperioden ledamdéter i Utrikesndmnden enligt be-
stammelserna i 10 kap. 12 § regeringsformen.

I Utrikesndmnden ar de vice talmannen suppleanter for talmannen. Antalet
valda suppleanter ska vara nio.

Sammantraden i Utrikesnamnden

10 § Utrikesnamnden sammantrader inom stangda dérrar. Statsministern far
medge att dven nagon annan an en ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en
tjdnsteman &r nérvarande.

Protokoll vid Utrikesndmndens sammantraden

Tillaggsbestammelse 13.10.1 Vid Utrikesndmndens sammantraden ska proto-
koll foras. Sekreterare hos namnden forordnas av regeringen.

Suppleanter i Utrikesndmnden ska alltid underrdttas om namndens sam-
mantraden.
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Forsékran om tystnadsplikt

Tillaggsbestammelse 13.10.2 En ledamot, suppleant eller tjansteman ska
forsta gangen han eller hon &r narvarande vid ett sammantrade med Utrikes-
namnden avge forsakran om att folja dtagande om tystnadsplikt enligt 10 kap.
12 § regeringsformen.

Krigsdelegationen

11 § Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen valja en krigsdelega-
tion inom sig.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av femtio
andra ledamoter, som riksdagen valjer for riksdagens valperiod. Delegationen
valjer inom sig vice ordférande enligt 12 kap. 16 8. En riksdagsledamot &r
behdrig att vara ledamot i krigsdelegationen &ven om han eller hon tillhtr
regeringen. Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt forhinder nar delegationen har tratt i riksda-
gens stalle, utses en annan riksdagsledamot till erséttare pa det sitt som anges
i 12 kap. 14 8.

Forberedelse av krigsdelegationens arbete

Tillaggsbestammelse 13.11.1 Krigsdelegationens ordférande och vice ordfo-
rande ska forbereda delegationens verksamhet for den hdndelse att delegatio-
nen tréder i riksdagens stélle.

Krigsdelegationens sammantréden

Tillaggsbestammelse 13.11.2 Bestdmmelserna i 7 kap. 15 § samt tillaggsbe-
stammelserna 7.14.1 andra stycket och 7.14.2-7.14.4 tillampas pa krigsdele-
gationen nér den inte ar i riksdagens stalle.

Forordnande att krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle

12 § For beslut att krigsdelegationen ska tréda i riksdagens stélle enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sammantrader Utrikesnamndens ledamoter pd
kallelse av talmannen eller, vid forhinder for talmannen, en vice talman, eller
pé kallelse av tva av namndens 6vriga ledamater.

Forhandlingarna leds av talmannen, av en vice talman eller, om ingen av
dem &r narvarande, av alderspresidenten.

Om det vid omrostning till beslut blir lika rostetal, géller ordférandens
mening.
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Namnder

Valproévningsndmnden

13 § Riksdagen ska vélja en valprévningsndmnd och till ndmnden vélja ordfo-
rande och ledamdter enligt bestdmmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.
Riksdagen véljer sarskilt en ersattare for ordféranden. Bestdmmelserna i
3 kap. 12 § regeringsformen om ordféranden tillampas ocksé pa erséttaren.
Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersattare for ordfranden
tillampas samma forfarande som vid val av talman.

Statsradsarvodesnamnden

14 § Statsradsarvodesnamnden bestar av en ordforande och tva andra ledamo-
ter. De vdljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen for
tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har &gt rum. Suppleanter ska inte
utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utféra sitt
uppdrag, véljer riksdagen en person i hans eller hennes stalle s& lange hindret
varar.

Beredning av val till Statsradsarvodesnamnden

Tillaggsbestammelse 13.14.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
moter till Statsradsarvodesnamnden.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna

15 § Namnden for I6n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna bestar
av en ordférande och tva andra ledamdter. De valjs var for sig av riksdagen
efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till nd&mn-
den har &gt rum. Suppleanter ska inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, valjer riksdagen en person i hans eller hennes stalle s& lange hindret
varar.

Beredning av val till Namnden for 16n till riksdagens ombudsméan och
riksrevisorerna

Tillaggsbestammelse 13.15.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
mater till Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Riksdagens éverklagandenamnd

16 § Riksdagens 6verklagandenamnd bestar av en ordférande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledamoter, valda inom riksdagen. Ordféranden valjs sarskilt. Val till
Overklagandendmnden avser riksdagens valperiod.
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For ordforanden ska det finnas en ersattare. Bestammelser om ordféranden
ska tillampas dven pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersattare for ordféranden i
Overklagandendmnden tilldmpas samma foérfarande som vid val av talman.

Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Delegationer som véljs av riksdagen

17 8 Om det har tréffats en internationell dverenskommelse att riksdagen
bland sina ledamoter ska valja ledamdoter i en delegation till en mellanfolklig
organisation, far bestammelser om detta inforas i en tillaggshestimmelse till
denna paragraf.

Nordiska radet

Tillaggsbestammelse 13.17.1 Riksdagen valjer arligen tjugo ledamoter i Nor-
diska radets svenska delegation. De viljs efter riksmdtets inledande for tiden
till dess att ett nytt val till delegationen har agt rum.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Europaradet

Tilldggsbestammelse 13.17.2 Riksdagen véljer sex ledaméter i den svenska
delegationen till Europaradets parlamentariska férsamling. Delegationen véljs
for tiden fran den 1 november samma ar som val till riksdagen agt rum till
motsvarande tidpunkt efter nésta val.

En ledamot av eller en suppleant i delegationen som ldmnat riksdagen i
samband med ett riksdagsval far kvarsta under den &terstiende delen av dele-
gationens mandatperiod.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Tillaggsbestammelse 13.17.3 Riksdagen viljer atta ledaméter i den svenska
delegationen till den parlamentariska forsamlingen vid Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Delegationen véljs for riksdagens
valperiod.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till riks-
dagen.

Delegationer som utses av talmannen

18 § Partigrupperna nominerar ledamdter till delegationerna till Interparla-
mentariska unionen respektive den parlamentariska férsamlingen for Unionen
for Medelhavet.
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Talmannen beslutar efter samrad med gruppledarna om sammanséattningen
av delegationerna. Beslutet galler fér den tid som talmannen bestammer.

Andra uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen

Riksforestandare

19 § Om val av riksforestandare, vice riksforestdndare eller en person som
ska tjanstgora som tillfallig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 88 reger-
ingsformen ska ske med slutna sedlar, tillampas forfarandet som galler for val
av talman. Valet galler till dess riksdagen beslutar annat.

Riksbankens fullméaktige

20 § Val av fullméktige i Riksbanken enligt 9 kap. 13 § regeringsformen
avser riksdagens valperiod.

Hinder mot att vara ledamot i Riksbankens fullméktige

Tillaggsbestammelse 13.20.1 En ledamot i fullméktige i Riksbanken far inte
1. vara statsrad,

2. vara ledamot av Riksbankens direktion,

3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn eller

4. inneha en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gor honom eller
henne oldmplig for uppdraget som fullméktig.

En ledamot far inte heller vara underarig, i konkurs, underkastad narings-
forbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan anstallning eller ett sddant uppdrag som kan
strida mot bestammelserna i forsta stycket, ska riksdagen pa forslag av fi-
nansutskottet entlediga ledamoten fran uppdraget i fullmaktige. De anstall-
ningar eller uppdrag som en ledamot tar ska anmélas till riksdagen.

Ledamaoter i konvent for fordragsandringar inom Europeiska
unionen

21 § Riksdagen ska inom sig vélja ledaméter och suppleanter i konvent som
inréttas for att forbereda fordragsandringar inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval ager rum under tiden som ett konvent arbetar, ska riksdagen efter
riksdagsvalet genomfora ett nytt val av ledaméter och suppleanter i konven-
tet. Vid valet tillampas i vrigt bestammelserna i 3 kap. 5 §, 12 kap. 6-8 och
11 88 samt for suppleanternas tjanstgoring 12 kap. 10 8.

Konventsledaméter ska 1amna information om konventets arbete vid sam-
mantraden med kammaren.
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Ytterligare bestdmmelser

22 § Riksdagen far meddela narmare bestammelser for riksdagens organ samt
utse representanter i visst fall.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Tilldggsbestammelse 13.22.1 Riksdagen faststéller stadgar for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond och véljer tolv ledaméter i stiftelsens styrelse i
enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (RFS 1988:1).

Stiftelsen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till riksda-
gen.

Domarnamnden

Tillaggsbestammelse 13.22.2 Riksdagen véljer i enlighet med bestdmmelser-
nai 4 § lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare tva ledaméter
som representerar allmanheten i Domarndmnden och en personlig ersattare
for var och en av dem.

Atal

23 § Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott begénget i utév-
ningen av hans eller hennes uppdrag eller anstallning far beslutas

1. endast av finansutskottet nar det galler tal mot en fullméktig i Riksbanken
eller en ledamot av Riksbankens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet nar det géller atal mot en ledamot av riks-
dagsstyrelsen, Valprovningsndmnden eller Riksdagens 6verklagandendmnd,
mot en av riksdagens ombudsman, riksrevisorerna eller mot riksdagsdirekto-
ren.

Bestammelserna i forsta stycket om atal mot en ledamot av Riksbankens
direktion ska inte tillampas i fraga om ett brott begénget i utévningen av
Riksbankens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditre-
glering.

14 kap. Riksdagsforvaltningen

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om

— Riksdagsforvaltningen (2 och 3 §8),

— Riksdagsforvaltningens ledning (4-7 §8) och
— overklagande (8 §).
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Riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningens uppgifter

2 § Riksdagsforvaltningen ska, nér det galler riksdagen och riksdagens myn-
digheter, i den omfattning riksdagen bestdmmer

1. ansvara for centrala forhandlingar med de fackliga organisationerna samt
foretrada riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. uppratta forslag till anslag pa statens budget, dock inte for Riksrevisionen,
3. i dvrigt handlagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riksban-
ken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i sadana fragor som avses i 1-3.

Kanslier for utskotten och EU-namnden

Tillaggsbestammelse 14.2.1 Utskotten och EU-ndmnden bitrads av kanslier
som ingér i Riksdagsforvaltningen.
Chefen for ett kansli ska vara svensk medborgare.

Bistand med sakuppgifter

Tillaggsbestimmelse 14.2.2 Riksdagens ledaméter och organ ska ha tillgang
till bistand med sakuppgifter for riksdagsarbetet.

Instruktion fér Riksdagsforvaltningen
3 8 Riksdagen beslutar om instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningens ledning

Riksdagsdirektor

4 8 Riksdagsdirektoren ar chef for Riksdagsforvaltningen, later fora protokol-
let vid sammantraden med kammaren, expedierar riksdagens beslut, ar sekre-
terare i krigsdelegationen och bitrader i 6vrigt talmannen i riksdagsarbetet.

Val av riksdagsdirektor

5 § Riksdagen valjer riksdagsdirektor. Valet 4ger rum vid bdrjan av riksmotet
narmast efter ett ordinarie val till riksdagen. Valet galler fran valtillfallet, eller
annan tidpunkt som riksdagen beslutar, for tiden till dess ett nytt val av riks-
dagsdirektor har genomforts och den da valde har tilltratt tjansten.

Vid val med slutna sedlar ar den vald som far tre fjardedelar eller fler av de
avgivna rosterna. Om en sédan rostévervikt inte uppnas, sker ett nytt val. Om
inte heller d& nagon far tre fjardedelar eller fler av de avgivna résterna, bereds
valet pa nytt.
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Beredning av val av riksdagsdirektor

Tillaggsbestammelse 14.5.1 Valet av riksdagsdirektor ska beredas av en
grupp bestaende av talmannen och gruppledarna.

Avskedande av riksdagsdirektor

6 § Riksdagen far pa begéran av riksdagsstyrelsen avskeda en riksdagsdirek-
tor som grovt har &sidosatt sina aligganden mot riksdagen.

Tillférordnad riksdagsdirektoér

7 § Om riksdagen star utan riksdagsdirektor, ska riksdagen valja en tillforord-
nad riksdagsdirektor for tiden till dess att en ordinarie riksdagsdirektor har
valts och tilltratt.

Overklagande

Overklagande av foérvaltningsbeslut

8 & Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsarende som far 6verklagas
enligt sdrskilda bestdimmelser, prévas av allman forvaltningsdomstol i de fall
som riksdagen bestammer och i ovriga fall av Riksdagens ¢verklagande-
namnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014, da riksdagsordningen
(1974:153) ska upphdra att galla.

2. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till bestdmmelser i riks-
dagsordningen (1974:153) som har ersatts genom bestdmmelser i denna lag,
ska i stallet de nya bestdmmelserna tillampas.

3. Foreskrifter som har meddelats med stdd av riksdagsordningen
(1974:153) och som galler nar denna lag trader i kraft ska anses meddelade
enligt denna lag.

4. Beslut som har fattats med stéd av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses fattade med stdd av denna lag.

5. Val som har genomforts med stéd av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses genomforda med stod av denna lag.

6. Arenden som véckts inom riksdagen fore den 1 september 2014 men
annu inte avgjorts ska handlaggas enligt denna lag.
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Bilaga

1. Konstitutionsutskottet ska bereda &renden om

a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsrattsliga &mnen,

b) lagstiftning om radio, television och film,

¢) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistod,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget och &tal mot riksrevisor,

f) riksdagen och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken,

g) lansférvaltningen och rikets administrativa indelning,

h) den kommunala sjalvstyrelsen,

i) medgivande fran riksdagen att vicka talan mot en riksdagsledamot eller att
ingripa i en ledamots personliga frihet samt

j) anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

2. Finansutskottet ska bereda &renden om

a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvésendet,

c) det affarsmassiga forsakringsvasendet,

d) Riksrevisionen i den man arendena inte tillhér konstitutionsutskottets be-
redning,

e) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och rationa-
lisering,

g) statens egendom och upphandling i allménhet,

h) forvaltningsekonomiska fragor i Gvrigt som inte ror enbart ett visst &mnes-
omrade,

i) budgettekniska fragor samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, 25
Allméanna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. samt 27 Avgiften
till Europeiska unionen.

3. Skatteutskottet ska bereda drenden om

a) taxering och skattebetalning,

b) folkbokféring,

c) exekutionsvasendet samt

d) anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

4. Justitieutskottet ska bereda &renden om
a) domstolarna,

b) arrendendmnderna och hyresndmnderna,
c) aklagarvasendet,
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d) polisvésendet,

e) rattsmedicinen,

f) kriminalvérden,

g) brottshalken, rattegéngsbalken och lagar som ersitter eller har nara sam-
band med foreskrifter i dessa balkar samt

h) anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvasendet.

5. Civilutskottet ska bereda &renden om

a) éktenskaps-, foréldra-, arvda-, handels-, jorda- och utsokningsbalkarna och
lagar som ersatter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man
arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsratt,

¢) bolags- och féreningsrétt,

d) skadestandsrétt,

e) transportrétt,

f) konkursritt,

g) konsumentpolitik,

h) internationell privatrétt,

i) lagstiftning i andra arenden av allmant privatréattsligt slag,

j) bostadspolitik,

k) vattenratt,

1) bebyggelseplanlaggning,

m) byggnadsvasendet,

n) fysisk planering,

0) expropriation, fastighetsbildning och lantmaterivasendet samt

p) anslag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfrsérjning och
byggande samt konsumentpolitik.

6. Utrikesutskottet ska bereda &renden om

a) rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer,

b) bistand till andra landers utveckling,

c) utrikeshandel i 6vrigt och internationellt ekonomiskt samarbete,

allt i den mén arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning samt

d) anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 Internatio-
nellt bistand.

7. Forsvarsutskottet ska bereda drenden om

a) totalforsvar,

b) samhéllets raddningstjanst,

c) atgarder for att minska samhallets sarbarhet,

d) karnteknisk sakerhet och stralskydd,

e) sjo- och kustdvervakning,

allt i den man drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning samt
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f) anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

8. Socialforsdkringsutskottet ska bereda &renden om

a) allmén forsakring,

b) allmén pension,

c) arbetsskadeforsakring,

d) ekonomiskt stod &t barnfamiljer,

e) svenskt medborgarskap,

) migration samt

g) anslag inom utgiftsomradena 8 Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

9. Socialutskottet ska bereda drenden om

a) omsorger om barn och ungdom i den man &rendena inte tillhor ett annat
utskotts beredning,

b) omsorg om &ldre och personer med funktionsnedséttning,

c) atgarder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,

d) alkoholpolitiska atgarder,

e) halso- och sjukvard,

f) sociala arenden i évrigt samt

g) anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

10. Kulturutskottet ska bereda drenden om

a) allmanna kultur- och bildningsandamal,

b) folkbildning,

¢) ungdomsverksamhet,

d) internationellt kulturellt samarbete,

e) idrotts- och friluftsverksamhet,

f) trossamfunden i den mén de inte tillhor konstitutionsutskottets beredning,
g) radio och television i den man de inte tillhor konstitutionsutskottets bered-
ning samt

h) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

11. Utbildningsutskottet ska bereda arenden om

a) skolvésendet, vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet,

b) hogre utbildning och forskning,

c) studiestdd samt

d) anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestod och 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

12. Trafikutskottet ska bereda arenden om
a) vagar och végtrafik,
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b) jarnvagar och jarnvagstrafik,

) hamnar och sjofart,

d) flygplatser och luftfart,

€) post,

f) elektroniska kommunikationer,

g) it-politik samt

h) anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

13. Miljo- och jordbruksutskottet ska bereda arenden om

a) jordbruk, skogsbruk, tradgardsnaring, jakt och fiske,

b) vadertjanst,

¢) naturvard,

d) miljovard i 6vrigt som inte tillhor ett annat utskotts beredning samt

e) anslag inom utgiftsomradena 20 Allman miljo- och naturvard samt 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

14. Néringsutskottet ska bereda drenden om

a) allménna riktlinjer for néringspolitiken och darmed sammanhéngande
forskningsfragor,

b) industri och hantverk,

c) handel,

d) immaterialratt,

e) energipolitik,

f) regional tillvaxtpolitik,

g) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrensforhallanden i naringslivet samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Nar-
ingsliv.

15. Arbetsmarknadsutskottet ska bereda &renden om

a) arbetsmarknadspolitik,

b) arbetslivspolitik med arbetsratt,

c) integration,

d) &tgarder mot diskriminering i den man arendena inte tillhor ett annat ut-
skotts beredning,

e) jamstalldhet mellan kvinnor och man i den man arendena inte tillhor ett
annat utskotts beredning samt

f) anslag inom utgiftsomradena 13 Integration och jamstélldhet och 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Hérigenom foreskrivs att 1, 4 och 12 8§ lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Riksdagens ombudsman &r enligt 8
kap. 11 § riksdagsordningen fyra, en
chefsjustiticombudsman  och  tre
justitiecombudsmén. Harutéver kan
finnas en eller flera stallforetradande
ombudsman.

Riksdagens ombudsman &r enligt
13 kap. 2 § riksdagsordningen fyra,
en chefsjustitiecombudsman och tre
justitiecombudsmdn. Harutéver kan
finnas en eller flera stéllforetradande
ombudsman.

Chefsjustiticombudsmannen och justitiecombudsménnen har i den omfatt-
ning som anges i 2 § tillsyn over att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgér sina aligganden.

4 8?

Ombudsmannen skall verka for att
brister i lagstiftningen avhjélps.
Uppkommer under tillsynsverksam-
heten anledning att vacka frdga om
en forfattningsandring eller nagon
annan atgard fran statens sida, far en
ombudsman gora framstallning i
amnet till riksdagen enligt tillaggsbe-
stéimmelsen 3.8.4 till riksdagsord-
ningen eller till regeringen.

Justitieombudsman skall samrada
med chefsjustiticombudsmannen
innan han gor framstallning enligt
forsta stycket.

Ombudsménnen ska verka for att
brister i lagstiftningen avhjélps.
Uppkommer under tillsynsverksam-
heten anledning att vacka frdga om
en forfattningsandring eller nagon
annan atgard fran statens sida, far en
ombudsman gbra framstallning i
amnet till riksdagen enligt tillaggsbe-
stammelsen 9.16.5 till riksdagsord-
ningen eller till regeringen.

En justiticombudsman ska samrada
med chefsjustitiecombudsmannen
innan han eller hon gér framstéllning
enligt forsta stycket.

12 §°

Enligt 8 kap. 11 8 riksdagsord-
ningen ar chefsjustiticombudsman-
nen administrativ chef och bestdm-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten.  Chefsjustiticombudsmannen
ansvarar darvid infor riksdagen for
verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt géllande
ratt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande sétt samt att
Riksdagens ombudsman hushallar

! Senaste lydelse 2006:887.
% Senaste lydelse 2003:183.
® Senaste lydelse 2010:1814.

Enligt 13 kap. 2 8 riksdagsord-
ningen &r chefsjustitiecombudsman-
nen administrativ chef och bestdm-
mer inriktningen i stort av verksam-
heten.  Chefsjustiticombudsmannen
ansvarar infor riksdagen for verk-
samheten och ska se till att den be-
drivs effektivt och enligt gallande
ratt, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande sétt samt att
Riksdagens ombudsman hushallar
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vél med statens medel. vél med statens medel.

Chefsjustiticombudsmannen ska, efter samrdd med 6vriga ombudsman, i
arbetsordning meddela bestdmmelser om organisationen av verksamheten och
om ansvarsomraden for var och en av ombudsmannen, besluta om verksam-
hetsplan for myndigheten samt besluta om arsredovisning och forslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksdagens ombudsman.

Bestdmmelser om internrevision Bestdmmelser om internrevision
finns i lagen (2006:999) med eko- finns i lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestdmmelser nomiadministrativa ~ bestdmmelser
m.m.  for riksdagsférvaltningen, m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksre- Riksdagens ombudsméan och Riksre-
visionen. visionen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18"

Ledaméter av fullmaktige far inte
1. vara statsrad,

2. vara ledamot av Riksbankens direktion,

3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat foretag
som stér under Finansinspektionens tillsyn eller

4. inneha en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gér dem olamp-

liga for uppdraget som fullmaktig.

Ledaméterna far inte heller vara underariga, i konkurs, underkastade nar-
ingsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Om en ledamot tar en sédan an-
stéillning eller ett sadant uppdrag som
kan strida mot bestdmmelserna i
forsta stycket, skall riksdagen pa
forslag av finansutskottet entlediga
ledamoten fran uppdraget i fullmak-
tige. De anstéllningar eller uppdrag
som en ledamot tar skall anmalas till
riksdagen.

Denna  bestimmelse  finns i
tillaggsbestdmmelsen 8.7.1 till riks-
dagsordningen.

Om en ledamot tar en sédan an-
stallning eller ett sddant uppdrag som
kan strida mot bestdmmelserna i
forsta stycket, ska riksdagen pa for-
slag av finansutskottet entlediga
ledamoten fran uppdraget i fullmak-
tige. De anstéllningar eller uppdrag
som en ledamot tar ska anmalas till
riksdagen.

Denna  bestdimmelse finns i
tillaggsbestdmmelsen  13.20.1 till
riksdagsordningen.

4 kap.
18°

Uppkommer i Riksbankens verk-
samhet anledning att vacka en fraga
om forfattningsandring eller ndgon
annan atgard fran statens sida, far
fullméktige eller direktionen inom
sitt respektive ansvarsomrade gora
framstéllning i &mnet till riksdagen
enligt tillaggsbestammelsen 3.8.3 till
riksdagsordningen eller till regering-
en.

Innan en framstéllning till riksda-
gen eller regeringen gors skall full-

* Senaste lydelse 2003:186.
® Senaste lydelse 2003:186.

Uppkommer i Riksbankens verk-
samhet anledning att vacka en fraga
om forfattningsandring eller ndgon
annan &tgard frdn statens sida, far
fullméktige eller direktionen inom
sitt respektive ansvarsomrade gora
framstéllning i &mnet till riksdagen
enligt tillaggsbestdmmelsen 9.16.4
till riksdagsordningen eller till reger-
ingen.

Innan en framstéllning till riksda-
gen eller regeringen gors ska full-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

maktige och direktionen samradda maktige och direktionen samrada
med varandra. med varandra.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:186) om &verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78°

Beslut varigenom Riksdagens éverklagandenamnd prévat en dit éverklagad
fraga far inte Gverklagas.

Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket dverklagas hos Hdégsta forvalt-
ningsdomstolen om talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.

Ett beslut om inkomstgaranti eller efterlevandeskydd éverklagas enligt be-
stdimmelserna i 16 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter eller 12 kap. den upphédvda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledamoter av Europaparlamentet.

Ovriga beslut 6verklagas i enlighet Ovriga beslut 6verklagas i enlighet
med 9 kap. 5 8 riksdagsordningen med 14 kap. 8 § riksdagsordningen
hos Riksdagens dverklagandenamnd.  hos Riksdagens 6verklagandenamnd.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

® Senaste lydelse 2012:886.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 a § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§’

Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestammer fattar beslut
om en riksdagsledamots utrikes tjansteresa.

Riksdagsstyrelsen faststéller ett belopp per valperiod for en riksdagsleda-
mots enskilda utrikes tjansteresa. Medel som inte anvants till sddan tjanstere-
sa ska dverforas till Riksdagsforvaltningen.

Regler for beslut om utrikes tjans- Regler om utrikes tjansteresa pa
teresa for utskott eller foretrddare uppdrag av partigrupp i riksdagen
for utskott finns i riksdagsordningen finns i lagen (1999:1209) om stdd till
samt for utrikes tjansteresa p& upp- riksdagsledaméternas och partigrup-
drag av partigrupp i riksdagen i lagen  pernas arbete i riksdagen.
(1999:1209) om stod till riksdagsle-
damoéternas  och  partigruppernas
arbete i riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

7 Senaste lydelse 2011:749.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs att 2, 10 och 14 a 8§ (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28°

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna &r riksrevisor
med administrativt ansvar och svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar &r forhindrad att fatta beslut i en
fréga som denne ska besluta om, och beslutet ar bradskande, far i forsta hand
den riksrevisor som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand den riks-
revisor som &r aldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksa Riksrevisionens parlamentariska rad finnas.

| 8 kap. 12 och 14 88§ riksdagsord-
ningen finns bestdmmelser om val av
riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rad.

| 13 kap. 5, 6 och 8 8§ riksdags-
ordningen finns bestdmmelser om val
av riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rad.

108°

Av 3 kap. 8 § forsta och fjarde
styckena riksdagsordningen framgar
att riksrevisorerna gemensamt eller
var for sig far gora framstallningar
hos riksdagen i fragor som ror Riks-
revisionens kompetens, organisation,
personal och verksamhetsformer.

Av 9 kap. 16 § forsta och fjarde
styckena riksdagsordningen framgér
att Riksrevisionen eller riksrevisorer-
na var for sig far gora framstallningar
hos riksdagen i fragor som ror Riks-
revisionens kompetens, organisation,
personal och verksamhetsformer.

En riksrevisor far gora framstéallningar enligt forsta stycket forst efter sam-

rad med 6vriga riksrevisorer.

14 a 8%

Vid Riksrevisionen skall foras en
forteckning over sadana finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 §
lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och som inne-
has av arbetstagare, uppdragstagare
och andra funktiondarer i Riksrevisio-
nen med sarskild insynsstallning.

Vid Riksrevisionen ska féras en
forteckning over sddana finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 §
lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och som inne-
has av arbetstagare, uppdragstagare
och andra funktionarer i Riksrevisio-
nen med sarskild insynsstallning.

De arbetstagare, uppdragstagare och funktiondrer som riksrevisorerna
gemensamt bestdmmer &r skyldiga att till Riksrevisionen anmala innehav och

® Senaste lydelse 2010:1421.
® Senaste lydelse 2003:359.
19 Senaste lydelse 2007:88.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andringar i innehav av finansiella instrument. Anmélningsskyldighet enligt
denna paragraf géaller inte for riksrevisorerna.

| tillaggsbestammelsen 8.12.2 till
riksdagsordningen finns bestammel-
ser om att en riksrevisor skriftligen
skall anméla innehav och &ndring i
innehavet av finansiella instrument
som anges i 1 kap. 1 8 lagen
(1991:980) om handel med finansiel-
la instrument samt vissa andra for-
héllanden till riksdagen.

I tillaggsbestammelsen 13.6.2 till
riksdagsordningen finns bestammel-
ser om att en riksrevisor skriftligen
ska anmala innehav och &ndring i
innehavet av finansiella instrument
som anges i 1 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansiel-
la instrument samt vissa andra for-
héllanden till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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7 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 41 kap. 1 och 2 88§ samt 44 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 39 kap. 5 ¢ och 5 d 8§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.

5c§

Sekretess galler i arende om val av
riksdagsdirektdr for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplys-
ning om en enskild kandidats identi-
tet, om det inte star klart att uppgif-
ten kan r@jas utan att den enskilde
lider men.

Sekretess galler inte beslut i aren-
de eller uppgift om den som har
blivit vald.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tio ar.

5d8§

Sekretess galler i arende om val av
en riksdagens ombudsman eller en
riksrevisor for uppgift som lamnar
eller kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider men.

Sekretess galler inte beslut i aren-
de eller uppgift om den som har
blivit vald.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst tio ar.

41 kap.
1 §1l
For uppgift om vad som har forekommit vid sammantréde med riksdagens
kammare tillampas sekretessbestdmmelserna i denna lag endast om samman-
tradet har hallits inom sténgda dorrar.

! Senaste lydelse 2010:1436.
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Nuvarande lydelse

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses i 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tillampas endast bestammelserna i 15
kap., 19 kap. 7 § och, nér det géller
EU-nédmndens stenografiska upp-
teckningar enligt 10 kap. 13 § riks-
dagsordningen, 16 kap. denna lag.

Foreslagen lydelse

For uppgift som har tagits in i
kammarens protokoll géller sekretess
enligt denna lag endast i de fall som
avses i 15 kap. For uppgift i annat
riksdagens protokoll eller beslut
tilldmpas endast bestammelserna i 15
kap., 19 kap. 7 § och, nér det galler
yttranden som nedtecknats vid EU-
namndens Overlaggningar med re-
geringen enligt tillaggsbestammelsen
7.14.5 riksdagsordningen, 16 kap.
denna lag.

2 §12

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8
kap. galler inte ledamot av riksdagen,
nar det ar frdga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under ut-
Ovandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt for riksdagsledamo-
ter och for tjanstemén i riksdagen
finns i 10 kap. 12 § regeringsformen
samt 2 kap. 4 §, 4 kap. 17 § och 10
kap. 12 § riksdagsordningen.

Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8
kap. galler inte ledamot av riksdagen,
nar det ar frdga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under ut-
Ovandet av sitt uppdrag. Foreskrifter
om tystnadsplikt for riksdagsledamo-
ter och for tjanstemén i riksdagen
finns i 10 kap. 12 § regeringsformen
samt 6 kap. 8 § och 7 kap. 19 § riks-
dagsordningen.

44 Kkap.
1 §13

Rétten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 88 ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter inskréanks av
den tystnadsplikt som foljer av

1. beslut enligt 10 kap. 12 § tredje stycket andra meningen regeringsfor-
men,

2. 3 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen,

3. 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

4. 2 kap. 4 § andra stycket riks-
dagsordningen, nar det ar fraga om
uppgift vars réjande kan antas stta
rikets sékerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt, och

5. beslut enligt 4 kap. 17 § eller 10
kap. 12 § riksdagsordningen, nér det
ar fraga om uppgift vars réjande kan
antas sétta rikets sékerhet i fara eller
annars skada landet allvarligt.

4. 6 kap. 8 § riksdagsordningen,
nar det ar frdga om uppgift vars
rojande kan antas satta rikets séker-
het i fara eller annars skada landet
allvarligt, och

5. beslut enligt 7 kap. 19 § riks-
dagsordningen, nar det ar frdga om
uppgift vars réjande kan antas sétta
rikets sékerhet i fara eller annars
skada landet allvarligt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

12 Senaste lydelse 2010:1436.
13 Senaste lydelse 2010:1436.
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8 Forslag till lag om andring i budgetlagen (2011:203)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 10 kap. 3 § budgetlagen

(2011:203) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Om riksdagen enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen har beslutat att
hénfora statens utgifter till utgiftsom-
raden, ska regeringen i budgetpropo-
sitionen redovisa en berdkning av hur
utgifterna fordelas pé utgiftsomraden
for det andra och tredje tillkomman-
de budgetaret.

Om riksdagen enligt 11 kap. 18 §
riksdagsordningen har beslutat att
hanfora statens utgifter till utgiftsom-
raden, ska regeringen i budgetpropo-
sitionen redovisa en berdkning av hur
utgifterna fordelas pé utgiftsomraden
for det andra och tredje tillkomman-
de budgetaret.

10 kap.
38

Regeringen ska i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de
resultat som uppnatts i verksamheten
i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Om riksdagen
enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen
har beslutat att hanféra statens utgif-
ter till utgiftsomraden ska redovis-
ningen vara anpassad till utgiftsom-
radena.

Regeringen ska i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de
resultat som uppnatts i verksamheten
i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Om riksdagen
enligt 11 kap. 18 § riksdagsordning-
en har beslutat att h&nfora statens
utgifter till utgiftsomraden ska redo-
visningen vara anpassad till utgifts-
omradena.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:745) med instruktion for

Riksdagsforvaltningen

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det infors en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §14
Riksdagsforvaltningen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att bi-

trada riksdagen.
Riksdagsforvaltningen ska

1. tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskot-
tens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledaméterna och

partikanslierna,

2. svara for de myndighetsfunktio-
ner och forvaltningsuppgifter som
anges i 9 kap. 4 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete
och frégor som rér EU samt hand-

2. svara for de myndighetsfunktio-
ner och forvaltningsuppgifter som
anges i 14 kap. 2 § riksdagsordning-
en,

3. informera om riksdagens arbete
och frdgor som rér EU och

lagga arenden om riksdagens inter-
nationella kontakter, och

4. vérda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska déarutdver bitréda riksdagens n&mndmyndigheter
enligt vad som ségs i 2 och 7 a §8. Riksdagens namndmyndigheter &r

a. Partibidragsnamnden,

b. Riksdagens arvodesnamnd,

c. Statsradsarvodesnamnden,

d. Namnden for I6n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,

e. Riksdagens 6verklagandenamnd,

f. Valprévningsndmnden och

g. Riksdagens ansvarsnamnd.

10a8§
Riksdagsstyrelsen far meddela fo-
reskrifter om utskottens och EU-
namndens utrikesresor.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.

14 Senaste lydelse 2012:888.
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10 Forslag till lag om andring i lagen (2012:881) med
instruktion for Statsradsarvodesnamnden

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:881) med instruktion for Stats-
radsarvodesnamnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Enligt 8 kap. 4 § riksdagsordning- Enligt 13 kap. 14 § riksdagsord-
en bestdr namnden av en ordférande ningen bestdr namnden av en ordfo-
och tva 6vriga ledamoter. rande och tva 6vriga ledamoter.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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11 Forslag till lag om éndring i lagen (2012:882) med
instruktion fér Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Enligt 8 kap. 5 § riksdagsordning- Enligt 13 kap. 15 § riksdagsord-
en bestdr namnden av en ordférande ningen bestar namnden av en ordfo-
och tva évriga ledamoter. rande och tva dvriga ledamater.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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12 Forslag till lag om andring i lagen (2012:884) med
instruktion for Riksdagens 6verklagandenamnd

Héarigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (2012:884) med instruktion for
Riksdagens dverklagandendmnd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdimmelser om  Riksdagens
Overklagandendmnds uppgifter finns
i 9 kap. 5 § riksdagsordningen, lagen
(1989:186) om oOverklagande av
administrativa beslut av Riksdags-
forvaltningen och riksdagens myn-
digheter samt i foreskrifter som
meddelas av Riksdagsforvaltningen.

Foreslagen lydelse

Bestammelser om  Riksdagens
Overklagandendmnds uppgifter finns
i 14 kap. 8 8§ riksdagsordningen,
lagen (1989:186) om o&verklagande
av administrativa beslut av Riksdags-
forvaltningen och riksdagens myn-
digheter samt i foreskrifter som
meddelas av Riksdagsforvaltningen.

N&mnden &r en myndighet under riksdagen.

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordning-
en bestdr namnden av en ordférande
och fyra dvriga ledaméter.

38

Enligt 13 kap. 16 § riksdagsord-
ningen bestar namnden av en ordfo-
rande och fyra 6vriga ledaméter.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 26 september 2012 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och bestdende av
ledamoter p& gruppledarnivd med uppdrag att gora en samlad Gversyn av
riksdagsordningen, sdval materiellt som sprakligt och lagtekniskt. Kommittén
antog namnet Kommittén for dversyn av riksdagsordningen (dnr 049-3142-
2011/12).

Den géllande riksdagsordningen har varit i kraft i ndrmare 40 &r. Under
denna tid har forutsattningarna for riksdagen och riksdagsarbetet i flera avse-
enden foréndrats, bl.a. genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och
teknikutvecklingen. Det finns nu ett behov av att pad ett samlat och Gver-
gripande satt se over riksdagsordningen, sdval materiellt som sprakligt och
lagtekniskt, i syfte att uppna en andamalsenlig lagstiftning som uppfyller hogt
stallda krav pa konsekvens och éverskadlighet.

I direktiven till kommittén redovisas ett antal fragor som kommittén sar-
skilt ska uppmarksamma inom ramen for sitt arbete. Direktiven aterfinns som
bilaga 1 i detta betdnkande. Bland det femtontal fragor som tas upp i direkti-
ven finns fragor om kammarens arbete, féljdmotionsratten, utskottens arbete
och formerna for beredning av vissa av kammarens val. Kommittén har varit
oférhindrad att aktualisera och Gvervaga aven andra fragestallningar som
regleras i riksdagsordningen. Uppdraget omfattar daremot inte att lagga fram
forslag som kréaver &ndringar i regeringsformen.

1.2 Utredningens arbete och betdnkandets disposition

Med utgdngspunkt i kommitténs direktiv identifierades inledningsvis ytterli-

gare ett antal fragor att behandla inom ramen fér kommitténs arbete. Efter

diskussion vid ett gruppledarméte i december 2012 faststalldes drygt 30 fra-

gor for fortsatt behandling, inklusive de fragor som togs upp i direktiven.
Fragorna behandlades i foljande arbetsgrupper:

1. Kammaren

2. Motionsinstitutet och frageinstituten
3. Forhéllandet riksdag-regering

4. Valfragor och vissa ledamotsfragor

Arbetsgrupperna holl vardera tre sammantraden och bestod av en representant
per parti. De avlamnade sina rapporter till kommittén i mars 2013. Kommit-
tén behandlade darefter fragorna i arbetsgruppernas rapporter och den lagtek-
niska dversynen. Kommittén har haft fem sammantraden.



1 INLEDNING

Riksdagsstyrelsen beslutade den 20 mars 2013 att 6verlamna utredningen
om en utvardering av riksdagens parlamentariska ledningsorganisation och
riksdagens forvaltningsorganisation (2012/13:URF2) i den del som ror utdkad
forslagsratt for riksdagsstyrelsen till Kommittén for dversyn av riksdagsord-
ningen. Fragan tas upp i avsnitt 2.

Samma dag beslutade riksdagsstyrelsen ocksa att Gverlamna utredningen
om tidpunkten for budgetpropositionens avlamnande valar m.m. och remiss-
svaren (dnr 049-780-2011/12) till Kommittén for dversyn av riksdagsord-
ningen. Utredningen behandlas i avsnitt 5.7 Budgetprocessen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 24 april 2013 att dverlamna betdnkande
2012/13:KU4 Frageinstituten som kontrollinstrument i den del som ror tids-
ramen for besvarande av skriftliga fragor till Kommittén for dversyn av riks-
dagsordningen. Fragan behandlas i avsnitt 4.4 Frageinstituten — férlangd tid
for svar pa skriftliga fragor.

Regeringen tillsatte i december 2012 en parlamentariskt sammansatt
kommitté (dir. 2012:124) som antagit namnet Budgetprocesskommittén. De
tva utredningarna har pa vissa omraden, namligen fragorna om foljdmotions-
rétten (avsnitt 4.1) samt utskottsinitiativ och beredningskrav (avsnitt 5.2), haft
uppdrag som delvis overlappar varandra. Utredningarna har darfor radgjort
med varandra i dessa fragor.

| avsnitt 2 i detta betdnkande redovisas dvervdgandena som ligger till
grund for utredningens lagtekniska 6versyn. Samtliga andringar redovisas i
forfattningskommentaren, avsnitt 8. | bilaga 2 finns omvandlingstabeller som
redovisar den gallande respektive den foreslagna riksdagsordningen. I avsnit-
ten 3-6 behandlas olika sakfragor.

2012/13:URF3
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2 Lagteknisk och spraklig 6versyn

Sammanfattning

Riksdagsordningens disposition och sprakliga utformning andras i syfte att
skapa en andamalsenlig lagstiftning som ar konsekvent och Gverskadlig.
Dispositionen &ndras genom omflyttningar och uppdelningar av bestammel-
serna samt inforandet av en ny kapitelindelning. Lagtexten anpassas till det
lagsprék som anvands i dag.

Bakgrund

Aren 1973-1974 genomférdes en total forfattningsreform, varvid 1809 ars
regeringsform ersattes av den nu gallande regeringsformen. Samtidigt antogs
en ny riksdagsordning. Regeringsformen innehéller grundlaggande bestam-
melser om bl.a. statsskickets grunder, fri- och réattigheter, regeringen, riksda-
gen och riksdagsarbetet. Kompletterande regler om riksdagen och riksdagsar-
betet finns i riksdagsordningen, som i konstitutionellt hanseende intar en
mellanstéllning mellan grundlag och vanlig lag.

Riksdagsordningen har varit i kraft i narmare 40 ar. Under denna tid har
forutsattningarna for riksdagen och riksdagsarbetet i flera avseenden forand-
rats, bl.a. genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och teknikut-
vecklingen. Sedan riksdagsordningen tradde i kraft har den &ndrats vid dver
100 tillfallen. Vissa av andringarna har varit baserade p& utredningar som
Riksdagsutredningen och Riksdagskommittén. Andringarna har varit av olika
omfattning. De partiella reformer och forfattningsandringar som férekommit
har lett till att lagstiftningen i viss man forlorat i Gverskadlighet och spraklig
konsekvens.

Overvaganden

Utgangspunkter
Vid dversynen av riksdagsordningens lagteknik och sprak har utgangspunkten
for kommitténs arbete varit vad som ar andamalet med lagen. De fragor som
kommittén stalls infor &r hur lagen bor vara uppbyggd, utformad och skriven
samt for vem som riksdagsordningen ska skrivas for och vem det &r som
forvéntas l&sa den.

Utgangspunkten for arbetet bor vara att riksdagsordningen i forsta hand
ska vara skriven for riksdagens ledamoéter eftersom andamalet med lagen &r
att reglera arbetet i riksdagen. Lagen ska kunna lasas av en nyvald riksdagsle-
damot, utan tidigare erfarenhet av riksdagsarbete, for att han eller hon ska
kunna tillgodogdra sig de regler han eller hon har att forhalla sig till. Den




2 LAGTEKNISK OCH SPRAKLIG OVERSYN

riktar sig forstas ocksa till andra ledamoter samt tjansteman, allmanhet och
andra anvéandare som behdver ta del av riksdagsordningens bestammelser.

Riksdagsordningen bor fa en teknikneutral utformning i syfte att i framti-
den undvika lagandringar som maste genomforas for att anpassa lagen till ny
eller foréndrad teknik.

Disposition
For att framja andamalet och darmed 6ka Gverskadligheten for en tillampare
av lagen foreslas en forandring av riksdagsordningens disposition sa att den
tillfors ett inledande forklarande kapitel. | kapitlet forklaras inledningsvis
lagens uppbyggnad av huvudbestdmmelser och tillaggsbestdmmelser. Dérut-
over infors dels en bestimmelse med en innehdllsforteckning, dels en be-
stdimmelse i vilken vissa for riksdagen specifika begrepp och termer definie-
ras.
Riksdagsordningen far féljande kapitelindelning.
—1 kap. Inledande bestammelser
— 2 kap. Val till riksdagen
— 3 kap. Riksmoten
— 4 kap. Ledning och planering av riksdagsarbetet
-5 kap. Riksdagens ledaméter
— 6 kap. Kammaren
— 7 kap. Utskotten och EU-nd&mnden
— 8 kap. Interpellationer och fragor till statsrad
— 9 kap. Arendenas vickande
— 10 kap. Arendenas beredning
— 11 kap. Arendenas avgérande
— 12 kap. Val inom riksdagen
— 13 kap. Riksdagsorgan och ndmnder
— 14 kap. Riksdagsforvaltningen

Overskadlighet

Kapitlen inleds med en bestdmmelse som anger vad som regleras i kapitlet
och, i langre och omfattande kapitel, var i kapitlet de olika bestdmmelserna
aterfinns.

Alla bestammelser, sdval huvudbestammelser som tillaggsbestammelser,
far en beskrivande rubrik for att 6ka dverskadligheten. For att ytterligare 6ka
tydligheten och halla samman vissa forfaranden infors aven en ytterligare
rubriknivd mellan kapitel och enskilda bestimmelser. De paragrafer som
innehaller tillaggsbestammelser inleds med ordet “tillaggshestammelse”.

For att inte tynga kapitlet som handlar om utskotten inférs en bilaga till
riksdagsordningen dér utskottens &mnesomraden anges.
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Uppdelningen mellan huvudbestdmmelser och tillaggsbestdmmelser

I uppdraget ligger enligt kommitténs direktiv att se 6ver huvudbestammelser
och tillaggsbestammelser i frga om detaljeringsgrad och betydelse. | huvud-
sak ar kommitténs slutsats att den nuvarande uppdelningen &r rimlig. Vissa
forandringar foreslas dock for att huvudbestammelser ska reglera fragor av
stdrre vikt ur ett demokratiskt perspektiv. Forfaranderegler och administrativa
fragor bor i allménhet regleras i tillaggsbestammelser.

Vissa huvudbestammelser som galler bl.a. administrativa frdgor inom
Riksdagsforvaltningen &ndras till tilldggsbestammelser, daribland bestdmmel-
ser om sammansattningen av riksdagsstyrelsen och ordférandekonferensen
samt riksdagsstyrelsens uppgifter. Ett annat exempel &r Valprévningsnamn-
dens berattelser som kommer in under valperioden. Den bestdmmelsen flyttas
enligt forslaget till bestammelsen om vad som ska tas upp p& kammarens
foredragningslista.

Vissa tillaggsbestdmmelser som reglerar skyldigheter for regeringen lik-
som sadana som ar av ingripande karaktar mot enskilda sasom &harare, fore-
slas andras till huvudbestammelser.

Kapitelindelning

For att oka Gverskadligheten i lagen inférs nya kapitel i riksdagsordningen.
Det nuvarande 1 kap. delas upp i tre nya: ett om val till riksdagen, ett om
riksmotet och ett om ledningen och planeringen av riksdagsarbetet. Aven ett
nytt kapitel om riksdagens ledamdéter infors for att samla de bestdmmelser
som ror ledamaéterna och deras uppdrag. Vidare utgar det nuvarande 10 kap.
om EU-fragor och dess bestammelser arbetas in i andra kapitel. Det kapitel
som handlar om &rendenas beredning och som nu innehéller bestimmelser om
utskottens sammantraden m.m., rensas fran dessa for att kapitelrubriken ska
aterspegla vad som faktiskt regleras i kapitlet. I stillet far bestimmelser om
utskottens och EU-ndmndens sammanséttning, arbetsformer m.m. ett eget
kapitel.

Aven om flera av bestammelserna foreslds ha samma huvudsakliga inne-
héll som tidigare har nagra av dem fatt en ny inbérdes ordning. Den nya fore-
slagna ordningen syftar till att battre aterspegla processflodet i riksdagsarbetet
och hanteringen av arenden och fragor.

Manga av paragraferna i den nuvarande riksdagsordningen ar relativt om-
fattande och delas upp i nya kortare paragrafer for att gora lagtexten mer
overskadlig.

Terminologi

Flera paragrafer som rér inlamnande av handlingar och liknande innehaller
bestimmelser om att handlingarna ska lamnas till kammarkansliet. En sadan
detaljreglering riskerar att bli missvisande i handelse av organisatoriska for-
andringar inom Riksdagsforvaltningen och kan begrdnsa mdjligheten till
omorganisationer samt forandringar av bendmningar pa olika delar av for-
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valtningen. Det saknas dven anledning att ha regler som &r sa detaljerade i
lagtext. | stallet hanvisar den nya riksdagsordningen konsekvent till Riksdags-
forvaltningen.

I riksdagsordningens nuvarande lydelse finns inkonsekvenser nér det géller
anvéndningen av begreppen kammaren och riksdagen. En ¢versyn har darfor
gjorts i fragan om nér bestimmelserna avser kammaren och nar de avser
riksdagen.

Vissa begrepp definieras i det forsta kapitlet for att dérefter anvandas 16-
pande i lagtexten.

Spraklig Gversyn

Lagtexten har gétts igenom i syfte att justera alla eventuella formuleringar
som skulle innebéra att lagtexten inte &r konsneutralt formulerad. Riksdags-
ordningen &r neutralt formulerad i forhallande till kvinnor och man.

En samlad spraklig oversyn av lagtexten har gjorts for att lagtexten ska
vara formulerad i enlighet med dagens krav pa offentlig text, dvs. vara skri-
ven pa ett vardat, enkelt och begripligt sprak. | stort sett samtliga bestammel-
ser har genomgatt stérre eller mindre sprakliga forandringar i syfte att moder-
nisera spraket och oka begripligheten.

Effekter av den materiella éversynen

De fragor som behandlas i materiellt avseende i avsnitten 3-6 i detta betan-
kande medfor cirka tjugo sakliga andringar av riksdagsordningen. En av dessa
andringar ror fragan om kontinuerligt arbete i kammaren, avsnitt 2.3. Stall-
ningstagandet leder till ett antal foljdandringar. Nedan redovisas de viktigaste
av dessa.

Kontinuerligt arbete i kammaren

Ett riksméte pagér aret runt. Riksdagsarbetet har darmed inget egentligt up-
pehall. For att riksdagsordningen ska aterspegla denna verklighet foreslas
lagtexten inte langre innehalla formuleringen “uppehéll i riksdagens arbete”.

Lagtexten foreslas i stillet vara uppbyggd efter den ordning som faktiskt
galler i dag. Talmannen planerar, efter samrad med riksdagsstyrelsen, arbetet
i kammaren och faststaller sammantradesplanen (6 kap. 2 §). Det ar saledes
den fastlagda planeringen som kommer att vara utgangspunkten for forfaran-
det vid atgarder som i den nuvarande riksdagsordningen har en koppling till
uppehall i kammarens arbete. Exempel pa bestimmelser som far nya lydelser
ar de som avser arenden som vacks under ett uppehall (11 kap. 16 §), svar pé
interpellationer (8 kap. 4 8) och skriftliga fragor (8 kap. 7 §).

I de fall som riksdagsordningen enligt den nuvarande lydelsen reglerar na-
got som sker under “ett uppehall i kammararbetet” kommer riksdagsordning-
en i stallet att innehdlla ett angivande av “en period som kammaren inte sam-
mantrader”. En sadan period kan vara allt fran en vecka till ett par manader
och framgar av sammantradesplanen.
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Teknikneutral lagstiftning

En del i arbetet har varit att ge riksdagsordningen en teknikneutral utform-
ning. Om lagtexten ar teknikneutral kan arbetsformerna utvecklas utan att det
krévs andring av lagstiftningen.

En sadan arbetsform, som behandlas i avsnitt 3.9, 4r kravet pa att yttranden
vid kammarens och vid EU-ndmndens sammantraden ska nedtecknas steno-
grafiskt och skrivas ut. Stenografikravet tas nu bort, utan att kommittén for
den skull foreslar nagon andring i hur arbetet med att sammanstalla protokol-
len organiseras.

En annan sak som forandras &r hanteringen av dokument som enligt riks-
dagsordningens nuvarande lydelse ska tillhandahallas samtliga ledamoéter i
tryckt form. Alla de dokument som i dag trycks upp till ledaméterna finns
ocksa tillgangliga i elektronisk form. Den nya riksdagsordningen foreskriver
att alla dokument, som i dag ska tillnandahallas ledaméterna i tryckt form, i
stéllet ska goras tillgéngliga for ledaméterna (t.ex. tillaggsbestdammelse 9.2.1).

Materiella effekter av den lagtekniska 6versynen

Den lagtekniska dversynen har &ven lett till en del materiella &ndringar i
riksdagsordningen, bl.a. har nigra bestammelser tagits bort. Samtliga and-
ringar redovisas i forfattningskommentaren i avsnitt 8. Nedan redovisas de
viktigaste forandringarna som skett som en konsekvens av den lagtekniska
Oversynen.

Bestammelser som innehdller hanvisningar till andra paragrafer har setts
Over och dversynen har medfort att de flesta bestammelser, som endast inne-
héller upplysningar, har tagits bort.

Mojlighet att aterkalla interpellationer och skriftliga fragor har lagfasts for
att kodifiera praxis.

Bestdmmelsen i nuvarande 6 kap. 1 § fjarde stycket om att en interpella-
tion faller om den inte besvarats vid det riksmote da den vécktes andras pa sa
sétt att interpellationen i stéllet faller om den inte besvarats inom den valperi-
od som den vécktes. Andringen genomfors dels som en konsekvens av att
arbetet i riksdagen pagar aret runt, dels for att den nuvarande ordningen med-
for ett onadigt arbete for det fall en interpellation faller men stalls pa nytt
efter att det nya riksmotet inletts.

Nuvarande 1 kap. 4 § tredje stycket om att talmannen ska samrada med de
vice talménnen om ordningen for det sarskilda sammantradet for riksdagens
dppnande har tagits bort. Talmannen leder arbetet i riksdagen och det far
anses sjalvklart att han eller hon samréader saval med de dvriga talménnen
som med hovet om planeringen av sammantradet for riksdagens 6ppnande.

Nuvarande 2 kap. 4 § om tystnadsplikt for tjansteméan vid kammarens
sammantraden inom stdngda dorrar har utvidgats till att gélla inte enbart
tjdnsteman i riksdagen utan dven andra tjdnstem&n som ndrvarar. Samma
andring har gjorts i fraga om tjansteman som narvarar vid sammantraden i
utskott och i EU-ndmnden.
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Nuvarande tilldggsbestammelse 2.5.1 om annonsering av kammarens
sammantraden har tagits bort eftersom den faller inom ramen fér talmannens
allménna beslutanderétt.

Nuvarande tillaggsbestdmmelse 6.1.2 andra meningen som reglerar att ett
beslut om nar ett visst interpellationssvar ska avges ska tas upp pa foredrag-
ningslistan har tagits bort eftersom den bestdimmelsen inte langre tillampas.

Nuvarande tillaggsbestdmmelse 2.16.2 andra stycket om att ett protokoll
fran ett sammantrade med kammaren justeras infor narvarande ledaméter har
tagits bort. Det maste anses vara en sjalvklarhet att protokollet justeras infor
dem som &r narvarande.

Nuvarande tillaggsbestammelse 2.4.1 om ahérare i kammaren har andrats
genom att ordet &horarlaktaren har tagits bort. Det ar onddigt att rumsligt
begrénsa bestammelsen till en specifik plats.

Nuvarande 4 kap. 19 § forsta stycket om att utskotten ska samrada med
riksdagsstyrelsen innan de fattar beslut om utlandsresor har tagits bort. Be-
stammelsen tillampas sedan lange inte pa det sétt som den ar utformad. Andra
stycket har tagits bort fran riksdagsordningen och flyttats till instruktionen for
Riksdagsforvaltningen.

Nuvarande 4 kap. 18 § om att utskott ska folja upp och utvérdera riksdags-
beslut har tagits bort eftersom denna bestdammelse endast &r en upprepning av
vad som regleras i regeringsformen.

Bestdmmelserna som reglerar omrdstningsforfarandet med slutna sedlar i
kammaren har fatt nya lydelser av vilka det inte langre framgaér var i plenisa-
len som de ledamdter som ska assistera vid omrdstningen ska placeras.

Nuvarande 5 kap. 10 § reglerar att ett &rende bor avgoras under den valpe-
riod da det vacktes. For att tydliggora bestammelsens status som huvudregel
foreslas i stéllet att ett drende ska avgoras inom valperioden. Mojligheten till
undantag kvarstar oférandrad.

Nuvarande tillaggsbestdmmelse 8.6.1 om den svenska delegationen till
Nordiska radet har dndrats sé att valet géller till dess ett nytt val sker.

En utvérdering av riksdagens parlamentariska ledningsorganisation
och riksdagens forvaltningsorganisation (2012/13:URF2)

Den del av utredningen som Gverldamnats till denna kommitté innehaller ett
forslag om att riksdagsstyrelsen ska fa ratt att gora framstéllningar hos riks-
dagen i fragor som ror den ekonomiadministrativa lagstiftningen som galler
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen. Kom-
mittén stéller sig bakom forslaget (tillaggsbestdmmelse 9.16.2).

Ikrafttradande

Den nya riksdagsordningen bor trada i kraft den 1 september 2014. Darmed
géller den nér den nyvalda riksdagen hdsten 2014 inleder sitt arbete. | sam-
band darmed ska den nuvarande riksdagsordningen upphdra att galla.
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3 Kammaren

3.1 Forenklat beslutsforfarande i kammaren

Sammanfattning

I riksdagsordningen bér det anges att omrdstning sker elektroniskt (eller, nar
det inte kan ske, med namnupprop) och att, om talmannen finner det lampligt,
omrostning i stallet far forrattas genom uppresning. Vid omréstningar i kam-
maren ska saledes uppresning normalt inte behgva anvandas.

Vidare kan tekniska hjalpmedel som digitala skarmar med information om
vilka yrkanden som framstallts underlétta och férenkla voteringarna. En moj-
lighet som kan Overvégas dr att det ska finnas mdjlighet att ta del av digital
information pa varje plats. | linje med att riksdagsordningen ska vara teknik-
neutral bor dock inte den tekniska losningen lasas fast. Fragor av detta slag
regleras inte heller i riksdagsordningen.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Nérmare bestdimmelser om drendenas avgorande finns i 5 kap. riksdagsord-
ningen (RO). Ett arende i vilket dverlaggning ager rum far inte tas upp till
avgorande forran kammaren pa forslag av talmannen funnit att dverlaggning-
en ar avslutad. Ett utskottshetankande far avgoras endast vid ett arbetsplenum.
Om det behovs ska avgorandet av ett drende delas upp pa skilda beslut, dvs.
punktvis. Huvudregeln &r att drenden avgdrs genom acklamation. Om en
ledamot begér det, avgors ett drende genom omrdstning. Om sarskilda be-
slutsregler ska gélla sdsom dé en kvalificerad majoritet krivs ska omréstning
alltid &ga rum (5 kap. 4 8 RO). Nar &rendet avgodrs genom acklamation ska
talmannen stalla proposition pa varje yrkande som har lagts fram under ver-
laggningen. Propositionen avfattas s& att den kan besvaras med ja eller nej.
Talmannen tillkdnnager hur beslutet har blivit och befaster detta med ett
klubbslag.

Infor alla omréstningar upprattas en omrdstningsproposition. Omrost-
ningspropositionen ska godkannas av kammaren innan den far tillampas.
Enligt RO tillampas den s.k. eliminationsmetoden vid avgorande av ett dren-
de, dvs. yrkandena elimineras undan for undan genom att tva yrkanden alltid
stalls mot varandra. En omrostning far ske genom ett uppresningsforfarande.
Vid uppresning sker ingen rostrakning. Om talmannen efter omréstning med
uppresning tvekar om resultatet eller en ledamot begér rostrékning, sker en ny
omrostning genom rostrakning. Rostrakningen sker normalt elektroniskt. Ar
elektroniken ur funktion sker rgstrakningen genom namnupprop.

Grundlagberedningen anforde att reglerna om detaljerna i omrgstningsfor-
farandet i huvudsak hamtades fran gallande ratt. Beredningen forordade séle-
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des att uppresning skulle behallas som en omrdstningsform (prop. 1973:90
s. 557).

For att undvika att voteringen blir alltfér omfattande har gruppledarna
kommit Gverens om en begrénsning av antalet yrkanden. Om ett parti har ett
stort antal reservationer i ett betdnkande bor man yrka bifall till en eller ett par
av dessa (6verenskommelse om Arbetsplenum, publicerad 2010-03-11, upp-
daterad 2012-01-27).

Fragan om den nuvarande beslutsordningen &r onddigt komplicerad och
tidskravande har dvervégts tidigare, anfors det i direktiven till éversynen av
riksdagsordningen. Dessa Gvervaganden har inte foranlett ndgon lagandring.
Det finns enligt direktiven likval skal att pa nytt se éver nuvarande ordning
for arendenas avgdrande och 6vervdga om det & mojligt och lampligt att
forenkla beslutsforfarandet i kammaren vid avgérandet av ett drende.

Voteringar i riksdagen

| foljande tabell visas antalet voteringar med réstrakning under riksmétena
1992/93-2011/12.

Tabell 1 Antal voteringar med réstréakning

Riksmote Antal voteringar Riksméte  Antal voteringar
med rostrékning med rostréakning

1992/93 1038 2002/03 835
1993/94 1055 2003/04 884
1994/95 790 2004/05 766
1995/96 684 2005/06 912
1996/97 1044 2006/07 529
1997/98 1232 2007/08 622
1998/99 792 2008/09 548
1999/00 890 2009/10 558
2000/01 843 2010/11 683
2001/02 1059 2011/12 800

Kalla: Centralkansliets publikation Statistiska uppgifter for riksdagsarbetet.
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I féljande tabell visas antal timmar som kammaren har voterat under riksmo-
tena 2006/07-2011/12.

Tabell 2 Antal timmar som kammaren har voterat

Riksmote Antal timmar som
kammaren har
voterat

2006/07 12,0
2007/08 12,5
2008/09 11,0
2009/10 11,5
2010/11 13,5
2011/12 15,0

Kaélla: Centralkansliets publikation Statistiska uppgifter for riksdagsarbetet.

Voteringar i andra lander

Det &r svart att gora rattvisande jamforelser med voteringar i andra linders
parlament eftersom formen for omrostningar i plenum skiljer sig mycket at.
Foljande uppgifter kommer fran en promemoria fran riksdagens utrednings-
tjanst 2004.

I Folketinget i Danmark genomfordes 697 voteringar 2002/03. Enligt upp-
gift tar en votering 10 sekunder, vilket ger en sammanlagd tid av 1 timme och
56 minuter. En uppskattning av voteringstiden i Finlands riksdag 1999-2002
landar p& mellan 17 och 28 timmar per ar. For spanska senaten landar en
uppskattning pa 4,5-11 timmar per ar 2000-2003. En uppskattning avseende
brittiska underhuset hamnar pa 37-81 timmar per session 1998-2003. En
bedémning &r att omréstningar i underhuset ett normalt ar tar 75 timmar.

Overviaganden

Generellt ar dverenskommelser mellan partierna en lamplig vag for att minska
tiden som &gnas &t voteringar. Det kan galla éverenskommelser om att yrka
bifall pd hogst en reservation per parti i ett betdnkande och att inte begéra
rostrakning nar utgangen ar given.

Ordningen med uppresning forst och rostrakning sedan tar tid. Uppres-
ningen tjanar ett begransat syfte och det finns darfor skal att finna en ordning
dér uppresning normalt inte anvands.

Enligt gallande lydelse av riksdagsordningen “far” uppresning anvandas
nar kammaren fattar beslut (5.6.1 RO). Uppresningen kan alltsa sagas vara ett
frivilligt inslag. Formellt torde det saledes inte kravas ndgon andring i riks-
dagsordningen for att begransa uppresningarna. For att markera att uppres-
ning normalt inte ska anvéandas bor dock riksdagsordningen andras sa att
uppresning tydligt blir ett frivilligt inslag. Saledes bor det i riksdagsordningen
anges att omrostning sker elektroniskt (eller, nér det inte kan ske, med namn-
upprop) och att om talmannen finner det lampligt far omréstning i stallet
forrattas genom uppresning.
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En mojlighet &r att anvanda uppresning i bérjan av varje mandatperiod, nar
manga ledamater &r ovana vid voteringsforfarandet. Man kan ocksa tinka sig
att voteringarna sker i ett langsammare tempo utan uppresning i bérjan av
varje mandatperiod.

Tekniska hjalpmedel som digitala skdrmar med information om vilka yr-
kanden som framstallts skulle kunna underl&tta och férenkla voteringarna. En
mojlighet som kan Gvervégas dr att det ska finnas mojlighet att ta del av digi-
tal information pa varije plats. | linje med att riksdagsordningen ska vara tek-
nikneutral bor dock inte den tekniska I6sningen Iasas fast. Fragor av detta slag
regleras inte heller i riksdagsordningen.

Det forekommer att vissa voteringar avviker frdn det normala eftersom
sarskilda yrkanden har framforts under debatterna. Det dr angel&get att infor-
mation om sddana forhéllanden gors bekant for ledaméterna innan voteringen
borjar. 1 huvudsak far sadan information ges inom partigrupperna. Kammar-
kansliet besvarar naturligtvis fragor fran ledamoterna om upplaggningen av
voteringarna.

Forslag till lagtext aterfinns i 11 kap. 10 8§ med tillaggsbestammelser i for-
slaget till ny riksdagsordning.

3.2 Inkallande av kammaren vid uppehall

Sammanfattning

Forfarandet att inkalla kammaren under ett uppehadll i kammarens arbete ar
enligt nuvarande ordning i huvudsak effektivt och réttssakert.

For att undvika att riksdagens ledamater blir 6verrumplade av en sadan
kallelse bor de ha en rimlig tid pa sig for att hinna installa sig till det forsta
sammantradet. Riksdagsordningen bor darfor andras sa att det infors ett krav
pa att skalig tid maste forflyta mellan kallelsen och det forsta sammantradet.

Ett sammantrade for arbetsplenum under en period dé arbetsplenum inte
ingdr i planeringen ska f& héllas inom kortare tid &n 48 timmar fran det att
ledamoéterna underrattades om kallelsen endast om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer dn halften av riksdagens ledaméter rostar for att drendet far
avgoras. Kallelser till arbetsplenum under t.ex. augusti manad da plenum
hélls for bl.a. interpellationssvar omfattas av bestammelsen.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen far talmannen besluta att
avbryta ett uppehall i kammarens arbete. Talmannen ar skyldig att gora det
och inkalla riksdagen om regeringen eller 115 ledaméter begar det. Ett sddant
sammantrade ska hallas inom tio dagar fran det att en sddan begaran fram-
stalldes.
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Av tilliggsbestammelse 2.6.1 framgdr att ett meddelande ska offentliggo-
ras om tidpunkten for det forsta sammantradet med kammaren nér ett uppe-
héll i kammararbetet avbryts. Kammarkansliet ska skicka ut underrattelser till
ledamaéterna om tidpunkten for ett sddant sammantrade med kammaren.

Dérutover géller de allménna reglerna i 2 kap. 5 8 om utfardande av kallel-
se till sammantrade.

Att sammankalla kammaren under ett uppehall i kammarens arbete enligt
2 kap. 6 § tredje stycket skulle kunna ske under kort tid.

Kallelse till ssmmantréde ska i normalfallet ske genom att talmannen, en-
ligt 2 kap. 5 §, utfardar en kallelse till ssmmantrade. En kallelse ska anslas i
riksdagens lokaler senast kl. 18.00 dagen fore sammantradet och minst 14
timmar i forvag. Grundlagberedningen ansag dock att det endast i sirpraglade
situationer kunde komma i fraga att kalla ledamaéterna till urtima riksmote
dagen efter kallelsens utfardande (SOU 1972:15 s. 248). Nagra andra forar-
betsuttalanden i frdgan om tidpunkt har inte formulerats, inte heller sedan
urtima riksmoten avskaffades och den nuvarande regeln infordes.

For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att kammararbetet aterupptas vid
ett avbrott ska talmannens beslut offentliggéras. Kammarkansliet ska skicka
ut underrattelser till riksdagsledaméterna om tidpunkten for ett sddant sam-
mantrdde med kammaren. Av meddelandet ska tidpunkten for det forsta
sammantradet framga (tillaggsbestammelse 2.6.1). Av forarbetena framgar
inte i vilken form ett offentliggrandet tanks ske.

| praktiken kallas ledamoterna pa sa sétt att talmannens beslut offentlig-
gors genom ett pressmeddelande och ledamdterna underréttas per post och e-
post. Utdver detta kan ledamdter, om mojligt, underréttas via ett mass-sms.
Det senare forutsatter dock att ledamotens mobiltelefonnumer finns inlagt i
riksdagens register Vem-gor-vad. Aven partigruppernas kanslier har tillgang
till mass-sms-funktionen.

Om en ledamot befinner sig utomlands nér han eller hon kallas till riksda-
gen for ett sammantrade pa grund av en extraordinar handelse eller av en
annan oplanerad orsak kan han eller hon ha rétt till ersattning for resan. Tal-
mannen beslutar om ersattning for tjansteresa fran utlandet, tillampningsfore-
skrift 2 till 4 kap. 3a § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter jamte tillaggsforeskrifter (RFS 2006:6).

Avgorande av ett arende

For att ett sammantrade under avbrott i kammarens arbete ska kunna leda till
ett beslut av riksdagen, t.ex. en lagéndring, kravs dels att ett arende vécks,
dels att arendet bereds.

Processen ser i punktform ut enligt foljande.

— Arendet vicks

— Arendet hénvisas till ett utskott
— Beredning i utskott

— Bordlaggning i kammaren
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— Debatt
— Avgorande

Ar det frdgan om exempelvis en proposition eller en motion ska drendet forst
bordlaggas vid ett sammantrdde i kammaren, om inte kammaren beslutar att
det ska hédnvisas till ett utskott omedelbart.

Dérefter kommer utskottsarbetet, vilket ska resultera i ett betdnkande.
Normalt kraver utskottsbehandlingen tva sammantraden, ett for preliminart
stéllningstagande och ett for justering av betdnkandet.

Utskottets betédnkande ska bordlaggas vid tva tillfallen. Kammaren kan be-
sluta att arendet ska avgoras efter endast en bordlaggning, men da kravs an-
tingen att utskottet foreslar det eller att talmannen lagger fram ett sddant
forslag for kammaren, dock forst efter att ha samréatt med det aktuella utskot-
tets presidium (5 kap. 1 § och tillaggsbestdmmelse 5.1.1 RO).

Ett drende i vilket ett utskott har avgett ett betdnkande ska enligt 4 kap.
10 § aterforvisas av kammaren till utskottet for ytterligare beredning, om
minst en tredjedel av de rostande ansluter sig till ett yrkande om det. Aterfor-
visning enligt denna paragraf far inte g6ras mer an en gang i samma arende.

Kammaren far aven hanvisa drendet till ett annat utskott for ytterligare be-
redning (4 kap. 10 § andra stycket). | det fallet galler dock vanliga beslutsreg-
ler, dvs. beslutet fattas med enkel majoritet i kammaren.

Erfarenheter

Bestammelserna om att avbryta ett uppehéll i kammarens arbete har tillam-
pats vid nagra tillfallen, bl.a. under jul- och nyarsuppehallet 2004/05 da riks-
dagen skyndsamt sammantradde for att behandla ett utskottsinitiativ om ut-
nyttjande av det s.k. PKU-registret for identifiering av tsunamikatastrofens
offer. Ledamoterna kallades den gangen via brev, e-post och sms-
meddelande. Kallelsen utsandes en onsdag och avsdg bordlaggningsplenum
en fredag kl. 18.00 i samma vecka.

Ytterligare ett tillfalle var i slutet av juni 2011. Ett utskottsinitiativ att &nd-
ra i sjukforsakringssystemet hade aterremitterats till socialforsakringsutskottet
fore sommaruppehéllet. Talmannen beslutade pa begaran av 137 ledamoter att
avbryta sommaruppehallet och kallade till ett bordlaggningsplenum och ett
arbetsplenum en dryg vecka senare for att behandla det &terremitterade aren-
det.

Vidare behandlade riksdagen den 12 juli 1996 ett betankande fran finans-
utskottet med behandling av tva propositioner om arbetsléshet. Att det skulle
vara arbetsplenum den 12 juli meddelades innan kammaren atskildes den 12
juni.

Under de 25 forsta aren med enkammarriksdag, da det fanns regler om ur-
tima riksmoten, inkallades urtima riksmote endast en gang. Det var 1980 nar
riksdagen behandlade regeringens forslag om bl.a. hdjd moms.
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Tidigare dvervaganden

Bestammelserna om inkallande av riksdagen vid ett uppehall i kammarens
arbete har ingen sarskild regel om att viss tid maste forflyta mellan kallelsen
och det forsta sammantradet. Grundlagberedningen anforde att det endast i
sdrpraglade situationer kunde komma i fréga att kalla ledaméterna till urtima
riksmote dagen efter kallelsens utfardande (SOU 1972:15 s. 248). Négra
andra forarbetsuttalanden i frdgan om tidpunkt har inte skett, dven sedan
urtima riksmoten avskaffades och den nuvarande regeln infordes.

| betdnkande KU 1984/85:11 (s. 14 f.) behandlades motion 1983/84:1410
av Ingegerd Troedsson m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk). Motionarerna pekade pa en
mojlighet for endast ett litet antal ledamoter att, t.ex. vid ett fredagssamman-
trade for besvarande av interpellationer, tvinga fram votering av ett tva ganger
bordlagt utskottsbetdnkande som egentligen skulle ha behandlats vid ett
kommande arbetsplenum. Harigenom skulle riksdagen komma att fatta ett
beslut som inte dverensstdimde med majoritetens vilja. Det var avsaknaden av
en generell kvorumbestdmmelse som gjorde detta mojligt. En av flera tdnkba-
ra l6sningar pa problemet vid sidan av en generell kvorumregel skulle enligt
motionen vara, att ett arende inte fick avgoras vid annat sammantrade &n
sddant som i kallelse och anslag angivits som arbetsplenum.

Konstitutionsutskottet delade motionérernas uppfattning att RO bor inne-
hélla ndgon form av sparr i det hanseende som motionarerna aktualiserat.
Problemet borde enligt utskottets mening inte 16sas genom inférande i RO av
en generell kvorumbestimmelse. En sidan bestammelse &verviagdes av
Grundlagberedningen, som dock avstod fran att lagga fram ett sédant forslag,
bl.a. med hénsyn till att detta skulle kunna leda till tidsférlust och besvér i
kammararbetet. Motionens alternativa forslag torde dock vara tillfyllest,
anforde KU. Med hénsyn till karaktéren hos andra i kammaren férekomman-
de &rendetyper an utskottshetdnkanden och de sérskilda regler som géller for
dessa kunde &ndringen begrénsas till att avse endast utskottsbetdankanden.
Utskottet foreslog saledes att ett drende inte skulle fa avgoras vid annat sam-
mantrade an sadant som i kallelse och anslag angivits som arbetsplenum. Den
bestammelsen galler fortfarande (5 kap. 4 § RO).

Overvaganden

Som framgatt ovan kréavs det flera steg for att kunna fatta ett riksdagsbeslut
under ett uppehall i kammarens arbete. Processen gar inte genomféra under
alltfor kort tid.

Enligt nuvarande riksdagsordning (2 kap. 5 § tredje stycket) ska kallelsen
till ett kammarsammantrade anslas i riksdagens lokaler senast kl. 18 dagen
fore sammantrédet och minst 14 timmar i férvdg. Om det finns synnerliga
skal, far kallelsen dock anslas senare. | s& fall fir sammantradet hallas endast
om mer dn hélften av riksdagens ledamdter medger det. Detta &r ett exempel
pa de mekanismer som redan finns for att forhindra kuppartade beslut. Be-
stammelsen aterfinns i 6 kap. 9 § i forslaget till ny riksdagsordning.
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I processen fungerar talman, utskott och kammaren som varandras kon-
trollorgan. Emellertid &r ofta skalen for att samla riksdagen under ett uppehall
att det ar frdga om &renden av mer bradskande natur. Sammanfattningsvis ar
forfarandet for att inkalla kammaren under uppehdll i kammarens arbete i
huvudsak effektivt och réttssakert.

Det kan ocksd namnas att om en ledamot befinner sig utomlands nér han
eller hon kallas till riksdagen for ett sammantrade pa grund av en extraordinar
héndelse eller av en annan oplanerad orsak kan han eller hon ha rétt till er-
sattning for resan. Talmannen beslutar om ersattning for tjansteresa fran ut-
landet.

Fragan kvarstar dock om det i riksdagsordningen bér inféras ett krav pa att
viss tid maste forflyta mellan kallelsen och det forsta sammantradet, for att
undvika ett 6verrumplande. En riksdagsledamot bor, vid ett inkallande av
riksdagen, ha en rimlig mojlighet att instélla sig till det forsta sammantrédet.
Det bor darfor anges i riksdagsordningen att det ska forflyta skalig tid mellan
kallelsen och det forsta sammantradet i kammaren. Vad som ska anses utgdra
skalig tid far bedémas i varje enskilt fall, men som huvudregel ska en tids-
rymd om 48 timmar anses utgora skalig tid.

Det finns demokratiskal for att stalla krav pa kvalificerad majoritet vid be-
slutsfattande som sker skyndsamt. Ett sammantrade for arbetsplenum under
en period da arbetsplenum inte ingér i planeringen ska f& héllas inom kortare
tid an 48 timmar fran det att ledaméterna underrattades om kallelsen endast
om minst tre fjardedelar av de rostande och mer &n héalften av riksdagens
ledamater rostar for att arendet far avgoras.

Darmed omfattas ocksa kallelser till arbetsplenum under t.ex. augusti ma-
nad da plenum halls for bl.a. interpellationssvar. En kallelse till arbetsplenum
under en period da arbetsplenum inte ingar i kammarens planering ska saledes
vara féremal for samma krav som under perioder da det inte ar nagra sam-
mantraden alls i kammaren. Da kan inte ett plenum med t.ex. interpellations-
svar med forhallandevis kort varsel andras till arbetsplenum.

Forslag till lagtext aterfinns i 6 kap. 12 § i forslaget till ny riksdagsordning.

3.3 Kontinuerligt arbete i kammaren

Sammanfattning

Riksdagsordningen bor dndras sa att talmannen, efter samrad med riksdags-
styrelsen, i stallet for att besluta om uppehall i kammarens arbete, ska besluta
om planeringen av kammarens arbete.
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Bakgrund

Nuvarande ordning

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen sammantréader riksdagen till riksmote varje
ar. Efter ett riksdagsval samlas riksdagen till nytt riksméte pa den femtonde
dagen efter valdagen och under ar da riksdagsval inte halls, p& den dag som
riksdagen faststallt vid tidigare riksmote (1 kap. 2 § forsta och andra styckena
RO).

Enligt 1 kap. 2 § riksdagsordningen pagar ett riksmote till dess nésta riks-
moéte borjar, dvs. det pagar alltid ett riksmote.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen beslutar talmannen efter
samrad med riksdagsstyrelsen vilka uppehall om en vecka eller langre som
ska forekomma i kammarens arbete under pagéaende riksmote.

Riksmatets pagaende

Nuvarande bestimmelse om riksmote &ret om inférdes 1994. Innan dess
pégick ett lagtima riksmote fran riksmotets bérjan under hosten till den 31
maj aret efter. Riksmotet kunde forlangas till den 15 juni om det fanns syn-
nerliga skél (1 kap. 2 och 4 §§ RO:s davarande lydelse).

I samband med avskaffandet av urtima riksdagar och férlangningen av
riksmotet till att pdgd aret om anforde konstitutionsutskottet féljande om
forslaget fran Riksdagsutredningen (bet. 1993/94:KU18 s. 16).

Den mer flexibla planering av riksdagsaret som utredningen stravat efter
forutsatter att riksdagen inte & bunden av nagon tidsram for sitt arbete.
Darfor foreslas att sluttidpunkten den 15 juni utgar. | stallet bor enligt
forslaget talmannen och talmanskonferensen fa vidgade befogenheter och
okat ansvar nar det galler den arliga planeringen av riksdagsarbetet. Ple-
nifria veckor bor enligt utredningen l&ggas in regelbundet i kammarens
arbetsschema och langre plenifria uppehall goras kring jul, pask och un-

der sommaren. | den utstrackning det anses behdvligt forutsétts utskotten
sammantrada dven under plenifria veckor/perioder.

Arbetet i kammaren under sommaren

Tidigare ar har riksdagen haft uppehall i kammarens arbete under en vecka i
manadsskiftet oktober/november, i samband med jul- och nyarshelgerna,
under en vecka i februari/mars, under en vecka i samband med paskhelgen
och fran mitten av juni till mitten av september.

Under senare ar besvaras interpellationer under sommaruppehallet. Inter-
pellationsdebatter halls under i stort sett hela juni och fr.o.m. mitten av augus-
ti. Interpellationsdebatter och allmanna debatter kan ocksé hallas under andra,
kortare, avbrott i kammarens arbete.

Subsidiaritetsprévningen av lagforslag fran EU kan ocksa krava att kam-
maren sammantrader under ett planerat uppehall. Det kan &ven i 6vrigt upp-
komma behov av ett sddant sammantrade. Utvecklingen har saledes gatt mot
en Okad aktivitet i kammaren under sommaren.



3 KAMMAREN

Aven om talmannen efter samrad med riksdagsstyrelsen beslutar om vissa
uppehall i kammarens arbete kan riksdagens arbete i ovrigt, exempelvis i
utskott, pdgd under hela ret.

Overviaganden

Riksdagsarbetet pagér aret om och riksdagsordningen bor avspegla detta
faktum. Riksdagsordningen bor darfor andras sa att talmannen, efter samrad
med riksdagsstyrelsen, inte uttryckligen ska besluta om uppehall i kammarens
arbete utan i stéllet ska besluta om planeringen av kammarens arbete. En
sddan ordning Gverensstimmer med vad som galler i dag, dvs. talmannen
beslutar, efter samrad med riksdagsstyrelsen, om under vilka veckor som
arbetsplenum ska hallas samt nar interpellationsdebatter, frgestunder och
allmdnna debatter ska héllas.

En sadan formulering i riksdagsordningen &r mer samstammig med det
faktum att det alltid pagér ett riksmate; harmed formedlas den korrekta bilden
av att riksmotet pagar aret runt. Det finns ytterligare ndgra bestammelser i
nuvarande riksdagsordning dar det talas om uppehdll i kammarens arbete.
Awven dessa bestammelser bor dndras.

Dérmed bortfaller behovet av att i riksdagsordningen reglera beslut om
tidsfrister kopplade till uppehall. Sadana frister, t.ex. nar det galler hantering-
en av interpellationer och skriftliga fragor, blir en del av besluten om plane-
ringen av kammarens arbete.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen ar Riksdagsforvaltningen en myndighet under riksdagen med
uppgift att bitrada riksdagen. Eftersom riksdagens arbete pagar aret runt ar
Riksdagsforvaltningens skyldighet att bitrdda riksdagen inte begrénsad till
négon speciell tid utan bestar aret runt d&ven om kammaren inte sammantrader
under viss tid.

Forslag till lagtext i den del som ror att talmannen beslutar om planeringen
av kammarens arbete aterfinns i 6 kap. 2 § i forslaget till ny riksdagsordning.

3.4 Namnupprop obligatoriskt endast vid forsta
riksmotet efter ett val

Sammanfattning

Det bor vara obligatoriskt med namnupprop endast vid det forsta riksmotet
efter ett val. Talmannen far avgéra om namnupprop vid 6vriga riksmétens
borjan.

En forteckning 6ver vilka som ar ledamoter vid varje riksmotes bérjan bor
bifogas kammarens protokoll om inte upprop hallits.
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Bakgrund

Nuvarande ordning

Vid det forsta sammantradet med kammaren under en valperiod ska Valprov-
ningsndmndens berattelse om granskning av bevis om val av ledamoter och
ersattare foredras. Darefter ropas ledaméterna upp. Detta framgar av 1 kap.
3 § forsta stycket riksdagsordningen. Syftet med namnuppropet &r att kontrol-
lera ledamoéternas ndrvaro och identitet (prop. 1973:90 s. 515). Upprop ska,
enligt paragrafens andra stycke, dga rum ocksa vid det forsta kammarsam-
mantrédet under samtliga dvriga riksméten under en valperiod.

Overviaganden

Uppropet av ledamoter vid det forsta sammantradet med kammaren under en
valperiod ska vara kvar. Nar det géller 6vriga riksméten &r behovet av upprop
inte lika sjalvklart. Uppropet torde ha tjanat fler syften forr nar det var ett
langre uppehall i kammarens arbete under sommaren och riksmétet inte pa-
gick aret om. | dag kan ocksa internet och andra tekniska hjalpmedel tjana
som ett stod i identifieringen av ledaméter. Sammantaget synes behoven av
namnupprop i syfte att identifiera ledamoterna vid varje riksmotes borjan inte
vara lika stora som forr. Sjalvfallet ska det inte rdda nagot tvivel om vem som
ar ledamot i riksdagen, varken vid ett riksmotes borjan eller under dess fort-
séttning.

Det kan anforas att om t.ex. manga ledamater avgatt och andra séledes har
tilltratt kan det finnas skal for att halla namnupprop vid andra riksmotens
borjan an efter val. En rimlig avvagning &r att talmannen far avgéra om
namnupprop ska hallas vid ovriga riksmotens borjan. Om talmannen beslutar
att namnupprop ska héllas ska beslutet naturligtvis kommuniceras i god tid till
ledaméterna.

I syfte att skapa tydlighet bor en aktuell férteckning dver vilka som ar le-
damoter vid varje riksmotes borjan bifogas kammarens protokoll om inte
upprop hallits. Darmed kommer tydliga uppgifter att finnas for t.ex. den histo-
riska forskningen.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelse 3.8.1 i forslaget till ny
riksdagsordning.

3.5 Foredragningslistan

Sammanfattning

Sammantaget vager skalen mot att infora en maojlighet att andra ordningen pa
foredragningslistan mellan drenden och val tyngre &n skalen for.

Arenden som inte ska beslutas vid ett visst sammantrade ska inte behova
redovisas pa foredragningslistan till det sammantradet.
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Bakgrund

Mojligheten att avvika fran foredragningslistan vid en votering

Frdgan om mojligheten att avvika fran foredragningslistan vid en votering
aktualiserades med anledning av att det vid ett kammarsammantréde torsda-
gen den 15 mars 2012 forekom ett totalt funktionsavbrott i kammarsystemet.
Sammantrédet hade visserligen kunnat genomféras med undantag for votering
med ro6strakning. Dock uppkom fragan om det var mojligt att avvika fran
foredragningslistan och vid voteringen “hoppa over” nagra arenden och i
stallet endast fatta beslut i ett &rende om subsidiaritetskontroll dér tidsfristen
for att avge yttrande gick ut den 19 mars 2012. Eftersom systemen kunde tas i
bruk efter ajournering stalldes saken inte pa sin spets.

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket RO ska talmannen till varje sammantrade lata
uppratta en foredragningslista over alla drenden som vilar pd kammarens
bord. Undantag far goras for ett arende som antas bli behandlat inom stangda
dorrar. Enligt andra stycket ska det framga av foredragningslistan om sam-
mantradet ar ett arbetsplenum vid vilket utskottshetankanden far tas upp till
avgorande.

Av paragrafens tredje stycke foljer att arenden och val ska behandlas i den
ordning de har tagits upp pa foredragningslistan.

Bestammelserna i 2 kap. 7 8 RO tar sikte pa arenden och val. Begreppet
arende (riksdagsarende) innefattar sakfragor som véckts i behérig ordning och
som riksdagen har att avgora. Vilka dessa arenden &r bestdams av reglerna om
riksdagens behorighet och uppgifter i frdga om bl.a. lagstiftning, budget,
regeringsbildning och parlamentarisk kontroll. Behandlingen av utskottsbe-
tankanden och yrkanden om misstroendeforklaring ar exempel pa riksdags-
arenden. Procedurfragor och val utgor daremot inte arenden i riksdagsord-
ningens mening.

Narmare bestammelser om i vilken ordning arenden ska tas upp pa fore-
dragningslistan finns i tillaggsbestdmmelse 2.7.1, dér det stadgas att yrkande
om folkomréstning, statsministeromrostning, forslag till ny statsminister eller
yrkande om misstroendeférklaring ska tas upp som forsta punkt pa foredrag-
ningslistan. 1 dvrigt ska arendena tas upp i féljande ordning, om inte talman-
nen bestammer annat, namligen val, propositioner samt skrivelser fran reger-
ingen, framstéllningar och redogérelser fran andra riksdagsorgan &n utskott,
motioner, EU-dokument, utskottsbetdnkanden.

Foredragningslistan ska innehalla uppgift om att ett arende avses bli bord-
lagt, hénvisat till ett utskott eller avgjort (tillaggsbestammelse 2.7.2).

I tillaggsbestammelse 2.7.3 pdminns om att det i riksdagsordningen finns
sarskilda bestammelser om anteckning for sarskilda fall pa foredragningslis-
tan. Salunda ska meddelande om debatt enligt 2 kap. 10 § RO och interpella-
tionsdebatt tas upp pa foredragningslistan (tillaggsbestammelserna 2.10.1 och
6.1.2). Vidare bor ett meddelande om att ett statsrad avser att lamna muntlig
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information vid ett sammantrdde antecknas (tillaggsbestammelse 3.6.2.).
Dessutom ska ett yrkande om att ett lagforslag ska vila i minst 12 manader
om mojligt tas upp pa listan (tillaggsbestimmelse 5.1.2).

Pa foredragningslistan antecknas darutéver vad som i évrigt ska férekom-
ma vid sammantradet, exempelvis avsdgelser, ledighetsansokningar, komplet-
teringsval, protokollsjustering samt anmalan av dels motioner som avskrivits
pa grund av aterkallelse, dels inkomna EU-dokument, faktapromemorior,
granskningsrapporter och berattelser fran Valprévningsnamnden.

Lagforarbetena

Bestdammelserna i 2 kap. 7 § RO fick sin nuvarande lydelse i huvudsak vid
antagandet av den nu gallande riksdagsordningen. Liknande bestammelser
fanns tidigare i 37 och 38 88 riksdagsstadgan. Dessa bestdmmelser innehdll
ingen direkt motsvarighet till 2 kap. 7 § tredje stycket RO. Det fanns samti-
digt inte heller ndgon uttrycklig majlighet att franga ordningen pa foredrag-
ningslistan. Lagforarbetena ger inte vid handen att den nuvarande regleringen
innebér ett andrat rattslage i forhallande till vad som tidigare gallt.

I den aktuella propositionen anférdes bl.a. foljande (prop. 1973:90 s. 523
f.).

Talmannen bor, pd ett par undantag nar, ha frihet att bestamma i vilken
ordning drendena (harmed jamstalls val) ska foras upp pa féredragnings-
listan. Om han s vill, bor han emellertid i det vasentliga kunna falla till-
baka pa en forfattningsbestamd ordning, se tillaggsbestammelse 2.7.1.
Talmannens befogenhet att bestamma ordningen pa foredragningslistan
ar ett icke oviktigt medel att, nér tiden &r knapp, l&nka huvudinsatserna i
kammararbetet till de viktigaste drendena. Sjalvfallet far kammaren vid
ett sammantréde inte handlagga &rende som inte vid sammantrédets bor-
jan finns upptaget pa foredragningslistan (bortsett fran viss formell hand-
laggning). Ledaméterna bor vidare kunna forlita sig pa den en gang till-
kannagivna foredragningsordningen. Ordningen mellan de drenden som
har forts upp pa listan far darfor inte kastas om sedan sammantradet val
har inletts, vare sig genom beslut av talmannen eller av kammaren. Tal-
mannen ska med andra ord alltid foredra drendena i den ordning de har
tagits upp pa foredragningslistan. En naturlig utgangspunkt ar att ett
sammantrade pagar till dess samtliga arenden pa foredragningslistan har
handlagts. Liksom hittills kommer emellertid uppskov ofta att bli nod-
vandigt. Ett betydelsefullt fall & d& man vill avvakta att en erséttare hin-
ner installa sig till en viktig votering. En konsekvens av att ordningen
mellan drendena pa foredragningslistan inte far rubbas ar emellertid att
ett uppskov maste avse alla aterstaende arenden pé foredragningslistan.
Forbudet att under forhandlingens gang andra ordningen pa foredrag-
ningslistan galler enligt 7 § endast arenden och val. Hinder foreligger sa-
ledes inte att exempelvis lata ett aviserat svar pa en fraga eller en inter-
pellation utgd fran listan och att fortsatta med de punkter som féljer dar-
efter. Om mojligt bor det dock forebyggas att uppskov m.m. varom nu &r
fraga leder till att arenden pa ett for ledaméterna dverraskande sétt kom-
mer att behandlas vid en senare timme &n beréknat.
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Riksdagsbehandlingen féranledde i denna del inte ndgon erinran eller nagot
uttalande i dvrigt (bet. KU 1973:26 s. 76 f.).

Ordningen i vissa andra nordiska lander

Norge
| 34 § Stortingets forretningsorden stadgas foljande.

Senest fredag innen Kkl. 15.00 bgr program for Stortingets arbeid i uken
etter slds opp og gjeres tilgjengelig i papirutgave eller elektronisk form.
Programmet skal opplyse om hvilke dager det skal holdes mgter, nér
mgtene skal begynne og om det er ventet kveldsmgte. Samtidig ber
forelgpig saksliste for mgtene slas opp og gjeres tilgjengelig i
papirutgave eller elektronisk form. I Stortingets mgater blir sakene som
hovedregel tatt opp etter den dagsordenen som presidenten har lagt frem.
Det kunngjorte ukeprogrammet som er omhandlet i fgrste ledd farste og
annet punktum, og den dagsordenen som er kunngjort, mé ikke fravikes
uten at det er ngdvendig. Vedtak om slikt fravik trenger vanlig flertall
dersom forslaget er satt frem av presidenten, men to tredjedels flertall
dersom det er satt frem av en representant. Akter presidenten & foresld
fravik, ber opplysninger om dette gis sd snart som mulig. Blir et mgte
ikke ferdig med dagsordenen, skal de sakene som star igjen, behandles
farst i neste mate eller fares opp pé ny dagsorden. Saker som er utsatt til
en fastsatt tid, ber likevel tas opp som bestemt.

Danmark
I 39 § Danmarks Riges Grundlov stadgas foljande.

Folketingets formand indkalder folketinget til mgde med angivelse af
dagsorden. Det péhviler formanden at indkalde til mgde, nar mindst to
femtedele af folketingets medlemmer eller statsministeren skriftligt
fremseetter begeering herom med angivelse af dagsorden.

I 32 § Forretningsorden for Folketinget foreskrivs foljande (se sérskilt Stk.
3).

Stk. 1. Medlemmerne indkaldes til Tingets fgrste mgde i hver samling
ved formandens/den fungerende formands foranstaltning. Indkaldelsen
udsendes i elektronisk form eller i papirform direkte til medlemmerne og
offentliggares pa en af Folketingets hjemmesider.

Stk. 2. Formanden meddeler ved slutningen af hvert mgde tiden og dags-
ordenen for naste mgde, for sa vidt sddant pa det pagaldende tidspunkt
kan opgives. Meddelelse om dagsordenens indhold kan gives ved
henvisning til en af Folketingets hjemmesider eller til den snarest muligt
udsendte dagsorden. Indkaldelse til mgde kan endvidere ske ved
udsendelse af dagsorden i elektronisk form eller i papirform. At
formanden har ansat tidspunktet og dagsordenen for naste mgde, skal
dog ikke hindre denne i senere at indkalde madet til et andet tidspunkt.
Stk. 3. Formanden kan, nar dagsordenen ikke er fastsat i henhold til stk. 4
i denne paragraf, forandre rekkefglgen af de derpa opferte sager, og
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formanden kan lade en p& dagsordenen opfart sag udgd, nar der gives
Tinget meddelelse om grunden dertil; men bortset fra valg af medlemmer
til udvalg, kommissioner og hverv kan kun sager, som star pa
dagsordenen for et mgde, behandles i dette.

Stk. 4. Det péhviler formanden at indkalde til mgde, nar mindst 2/5 af
Folketingets medlemmer eller statsministeren skriftligt fremsaetter
begeering herom med angivelse af dagsorden (grl. § 39).

Stk. 5. P& Tingets sidste mgdedag i en uge offentliggares sa vidt muligt
en ugeplan med angivelse af formandens forelgbige planer for arbejdet i
de nzrmest fglgende dage pé en af Folketingets hjemmesider.

Finland
| 46 § Riksdagens arbetsordning stadgas féljande.

Dagordningen for plenum innehaller en forteckning éver de drenden som
tas upp i plenum samt deras behandlingsskede och handlingarna i respek-
tive &rende.

Talmannen beslutar om dagordningen for plenum. Nar arenden tas upp
péa dagordningen skall riksdagens tidigare beslut samt de av talmanskon-
ferensen godkéanda plenarplanerna beaktas.

Talmannen kan &ndra den meddelade dagordningen och avbryta behand-
lingen av ett drende.

Majligheten i de andra nordiska landerna att &ndra dagordningen anvands i
praktiken sparsamt.

Foredragningslistans omnamnande av arenden som ska beslutas vid
ett senare sammantréade

Som framgatt ovan ska talmannen enligt 2 kap. 7 § forsta stycket RO till varje
sammantrade |ata uppratta en foredragningslista ver alla arenden som vilar
pa kammarens bord (kursiv har).

Detta tillampas s& att arenden som ar slutdebatterade men dar beslut &nnu
inte fattats redovisas pa foredragningslistan, trots att arendena inte ska beslu-
tas vid det aktuella sammantrédet, som kan gélla t.ex. interpellationssvar.

Ett exempel ar de drenden som debatterades torsdagen den 10 maj 2012
och som inte blev Kklara i tid till den dagens votering kl. 16. Nésta votering
agde rum onsdagen 23 maj kl. 16 (veckan daremellan var plenifri). Daremel-
lan holl kammaren tre sammantraden: den 11 maj (aktuell debatt om polisen),
den 21 maj (bordlaggningsplenum i tvd minuter) och den 22 maj (interpella-
tionsdebatter).

P& foredragningslistorna for dessa tre sammantraden angavs foljande:

Arenden for avgérande

onsdagen den 23 maj kl. 16.00
Tidigare slutdebatterade

Utbildningsutskottets betdnkanden
2011/12:UbU13 Forskolan
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12 res. (S, M, MP, FP, C, SD, V, KD)

2011/12:UbU14 Grundskolan
61 res. (S, MP, SD, V)

Kulturutskottets betdnkande
2011/12:KrU9 Kulturarvsfragor
11 res. (S, MP, SD, V)

I kammarens protokoll frdn de aktuella sammantradena redovisas inte dessa
vilande &renden.

Bestdmmelsen i riksdagsordningen beslutades innan ordningen med fasta
voteringstider infordes. | forarbetena anges att till varje kammarsammantrade
ska en foredragningslista upprattas till ledamoternas ledning (prop. 1973:90
s. 523).

Overviaganden

Mojligheten att avvika fran foredragningslistan vid en votering

Inneborden av den gallande regleringen &r alltsé att talmannen har en viss
frihet att bestimma ordningen mellan &renden, val och annat pa féredrag-
ningslistan, men att det inte & mdjligt att &ndra ordningen mellan &renden och
val sedan foredragningslistan val faststéllts och ett sammantrade paborjats.
Riksdagsordningen medger inga undantag fran den regeln, inte ens genom
beslut av kammaren sjélv. | fraga om andra punkter pa foredragningslistan an
arenden och val kan dock avvikelser goras.

Reglerna i riksdagsordningen om att foredragningslistan i frdga om &ren-
den och val inte far frangas syftar till att forhindra att en minoritet kan ge-
nomdriva beslut som inte stdmmer &verens med majoritetens vilja (bet. KU
1984/85:11 s. 7 f.). Med andra ord handlar det om att forhindra att beslut
“kuppas igenom”. Andra regler med samma syfte finns i 2 kap. 5 § RO dér
det foreskrivs att kallelse ska anslas viss tid fore ett sammantrade. Det forhal-
landet att ett betankande endast far avgoras vid ett arbetsplenum (5 kap. 4 §
RO) och att det maste framga av foredragningslistan att det aktuella samman-
tradet &r ett arbetsplenum (2 kap. 7 § RO) ar andra exempel pa sidana
skyddsregler.

Fragan ar om en mojlighet att gora avsteg fran foredragningslistan bor in-
foras. Det kan ténkas situationer med allvarliga tekniska problem i kammaren
nar det ar angeldget att ett visst drende likval kan avgoras. | just den situatio-
nen kan det synas som om det foreligger skal for att kunna avvika fran fore-
dragningslistan och antingen dndra ordningen mellan &renden och val eller
Iata ett eller flera drenden utgd for att behandlas vid ett senare tillfille.

Mot inforandet av en sadan ordning ska stallas de skal som ligger till grund
for nuvarande reglering, ndmligen vikten av att ledamoterna sékert ska kunna
forlita sig pa den en gang beslutade och kungjorda foredragningsordningen
och att forhindra ens en misstanke om att debatt och beslut kan paverkas
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genom att ordningen mellan drenden och val kastas om. Vidare finns majlig-
heten att anvanda namnupprop om voteringsanlaggningen inte kan anvandas
(5.6.1 RO).

Stallningstagandet far grundas pd en avvigning mellan dessa intressen. Av
betydelse vid en sadan avvagning ar de narmare formerna for hur ett beslut att
avvika fran foredragningslistan utformas. Tankbara alternativ &r att ett sadant
beslut fattas av kammaren, att det bara ar talmannen som kan ta ett sadant
initiativ och att det antingen krévs enhéllighet eller kvalificerad majoritet.
Fragan installer sig d& hur ett omrostningsférfarande ska kunna genomforas i
en sadan situation om den forsvarande omstandighet som féreligger ar just att
voteringsanlaggningen inte kan anvandas.

Sammantaget véager skélen mot att inféra en mojlighet att &ndra ordningen
pé foredragningslistan mellan drenden och val tyngre an skilen for.

Foredragningslistans omndmnande av arenden som ska beslutas vid
ett senare sammantrade

Som framgatt ovan redovisas drenden som ar slutdebatterade men dar beslut
annu inte fattats pa féredragningslistan, trots att drendena inte ska beslutas vid
det aktuella sammantrdadet. Bestammelsen i riksdagsordningen om foredrag-
ningslistan beslutades innan ordningen med fasta voteringstider infordes.

Sjalvfallet ska de drenden som ska beslutas vid ett visst sammantréde an-
ges pa foredragningslistan till det sammantradet. Information om vilka aren-
den som ska beslutas vid ett visst sammantrade finns ocksa att tillga via riks-
dagens informationskanaler, t.ex. pa Riksdagsforvaltningens intranat.

Daremot bor riksdagsordningen dndras sa att fardigdebatterade drenden
som inte ska beslutas vid ett visst sammantrade inte behéver redovisas pa
foredragningslistan till det sammantradet.

Forslag till lagtext aterfinns i 6 kap. 13 § i forslaget till ny riksdagsordning.

3.6 Ett utskottsbetdnkandes tillganglighet ska inte
kopplas till de formella bordlaggningarna

Sammanfattning

Betankanden och utldtanden ska normalt vara tillgingliga kl. 15 tvéa vardagar
fore kammardebatten. D& behovs inte tva bordlaggningar utan det racker med
en.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Enligt 5 kap. 1 § riksdagsordningen ska ett utskottshetdnkande anmaélas i
kammaren och fore avgdrandet bordlaggas vid tva sammantraden i kamma-
ren, om inte riksdagen pa utskottets eller talmannens forslag beslutar att aren-
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det ska avgoras efter en bordlaggning. Utlatanden i vissa EU-frAgor omfattas
ocksa av kravet pa tva bordlaggningar (10 kap. 5, 6 och 8 §§ RO).
Grundlagberedningen anférde féljande.

Syftet med bordl&ggning av utskottsbetdnkanden kan ségas vara trefal-
digt: att varsla riksdagsledamoterna om de drenden som stér infor sitt av-
gobrande, att ge rum for inlasning och 6vervagande av betdnkandena och
att mojliggéra mer &n en dverldggning i kammaren fore avgorandet. Be-
redningen har undersékt mojligheten av att ersdtta bordlaggningsproce-
duren med en annan som dven den skapar en frist mellan utskottsbetén-
kandets framlaggande a ena, och drendets avgérande & andra sidan. Be-
redningen har emellertid inte kunnat se att nagra avgorande fordelar skul-
le vinnas genom att man frngér den nuvarande ordningen.

Nagot hinder mot overlidggning vare sig vid forsta eller andra bordlégg-
ningen av ett utskottsbetdnkande méter inte enligt beredningens forslag.
Beredningen raknar emellertid med att debatt liksom hittills regelméssigt
kommer att 4ga rum endast da betankandet skall foretas till avgérande.
Endast vid detta tillfalle kan kammaren prova frdgan om aterforvisning,
remiss till annat utskott eller uppskov till foljande riksmdte. (prop.
1973:90 s. 553 f.)

Overvaganden

Det ar viktigt att utskottens betankanden och utlatanden ar tillgangliga for
ledamoter, partier och allméanhet i god tid fore kammardebatten. Numera &r
det dock i praktiken inte sjalva bordldggningen i kammaren som innebdr att
dokument blir tillgangliga. Det kan ocksa noteras att kammaren kan ha flera
sammantraden under samma dag och sdledes kan tva bordlaggningar ske
samma dag.

Saledes bor regleringen av nar ett betankande ska vara tillgangligt inte fo-
kusera pa den forsta bordlaggningen utan pa tillgangligheten (i det foljande
avses ocksa utlatanden nér betankanden namns). En reglering som innebdr att
betdnkandena ska vara tillgangliga normalt tva vardagar fore kammardebatten
bor darfor inforas. Det ar rimligt att ett betdnkande som ska debatteras en
onsdag ar tillgangligt senast kl. 15.00 pd mandagen. Att ett betankande &r
tillgangligt innebar formellt att alla ledamdéter ska ha tillgang till betankandet,
men i praktiken ar betankandena ocksa tillgangliga for allmanheten genom
elektronisk publicering pa riksdagens webbplats. | enlighet med 6vervagan-
dena om att riksdagsordningen ska vara teknikneutral ska det inte anges i
riksdagsordningen i vilken form betdnkandena ska vara tillgangliga.

Forslaget innebdr att tillgangligheten inte villkoras med tvéa bordlaggning-
ar. Dérmed racker det med en bordlaggning. I likhet med dagens mdjlighet for
kammaren att medge blott en bordlaggning bor fristen om tva vardagar kunna
kortas pa forslag av utskottet eller talmannen.

Mojligheten som Grundlagberedningen pekade pa att ha mer an en Gver-
laggning i kammaren fore avgorandet torde sallan ha utnyttjats. Ocksa med en
bordliggning kvarstar en mojlighet till tva dverlaggningar om det ndgon gang
skulle anses pakallat (vid bordlaggningen samt nar drendet tas upp for debatt).
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I praktiken trycklovas de betdnkanden som ska behandlas av kammaren en
onsdag eller torsdag veckan fore debatten. 1 samband med trycklovet blir
betankandena tillgangliga pa riksdagens webbplats. Det ska pdminnas om att
Grundlagberedningens resonemang tillkom innan méjligheten till elektronisk
publicering fanns.

Bestammelserna om bordlaggning och tillganglighet ska galla bade betan-
kanden och utlatanden.

I sammanhanget bor paminnas om resonemanget om elektronisk anslags-
tavla i nasta avsnitt. Redan i dag kan det antas att for manga ledamoéter ar det
viktiga den elektroniska publiceringen. Det ska dock betonas att férandringen
av reglerna om bordlaggning inte far innebara ndgon forsamring for ledamo-
ternas mojligheter att fa tillgang till betdnkandena s& fort som majligt och i
den form som ledamdterna énskar.

Forslag till lagtext aterfinns i 11 kap. 2 § i forslaget till ny riksdagsordning.

3.7 Former for anmalan och meddelanden i kammaren
och pa foredragningslistan

Sammanfattning

Redan med gallande riksdagsordning kan antalet anmélningar i kammaren
begransas. En bestammelse som samlat anger vad som ska anges pa foredrag-
ningslistan bor inforas i riksdagsordningen.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Vid ett kammarsammantrade anmals normalt olika meddelanden och doku-
ment. Vissa av dessa anmalningar sker enligt specifika bestdammelser i riks-
dagsordningen. Andra anmaélningar foljer inte av krav i riksdagsordningen
utan kan narmast ses som information till ledaméter.

Som exempel pé det som tas upp pa foredragningslistan kan namnas:

— meddelande om aktuell debatt

— anmélan om inkomna faktapromemorior

— meddelande om besvarande av interpellation

— anmalan av inkomna granskningsrapporter fran Riksrevisionen
— anmélan av inkomna protokollsutdrag fran utskott

— anmalan av inkomna uppteckningar fran sammantrade i EU-namnden
— anmaélan av val av ordfgrande i ett utskott

— anmalan av beslut att avskriva en aterkallad motion

— anmalan av inkomna berattelser fran Valprovningsnamnden

— meddelande om en preliminar sammantradesplan for kammaren
— meddelande om tidpunkten for riksmotets dppnande

— meddelande om &terrapport fran ett EU-méte
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— meddelande om yrkande om att ett lagférslag ska vila tolv méanader
— meddelande om att ett statsrad avser att limna muntlig information
— anmalan av ett meddelande om fordréjda svar pa interpellationer.

Anmalningarna l&ses upp av antingen talmannen eller kammarsekreteraren
och tas in i protokollet.

Overvaganden

Inom Riksdagsforvaltningen har det under senare ar tagits fram moderna och
effektiva verktyg for elektronisk kommunikation. Under hdsten 2012 har
forvaltningen exempelvis gatt dver till att lamna information till ledaméterna i
elektronisk form i stéllet for genom anslag eller genom delning av skriftliga
handlingar. Det géaller bl.a. arendeplanen, sammantradesplanen och olika
typer av meddelanden.

Tiden synes séledes nu vara mogen for att d&ven ga over till att kungora i
vart fall en del av ovan redovisade anmélningar och meddelanden elektroniskt
i stéllet for att lasa upp dem i kammaren. Redan géllande lydelse av riksdags-
ordningen innebdr att vissa dokument som i dag anmals i kammaren inte
behdver anmélas vid ett kammarsammantrade, t.ex. inkomna faktapromemo-
rior.

Det finns inget krav i nuvarande riksdagsordning i vilken form anmélning-
arna ska goras. Nagon sadan bestimmelse bor inte heller inforas eftersom
riksdagsordningen bor vara teknikneutral.

Det bor finnas en bestdimmelse i riksdagsordningen som samlat anger vad
som ska tas upp pa foredragningslistan. Ett ytterligare steg vore en elektronisk
anslagstavla. Ocksa nar information meddelas genom en elektronisk anslags-
tavla maéste sjalvfallet vissa fragor tas upp i kammaren, t.ex. kammarens
beslut om remittering av propositioner till utskott.

En elektronisk anslagstavla maste utformas sa att informationen ar lattill-
géanglig och kan anvéndas i riksdagsarbetet. Det innebér att den ska utformas
sd att ledamater, partikanslier och Riksdagsforvaltningen kan anvanda den
professionellt. Det ar sdledes andra krav an de som stalls pa riksdagens exter-
na webbplats, som ocksa tjanar ett syfte som informationskalla for allmanhe-
ten.

En mojlig 16sning vore att skapa en riksdagens officiella elektroniska an-
slagstavla dar anmalningar och meddelanden laggs ut dag for dag. Man kan
jdmfdra med Post- och Inrikes Tidningar dar dagligen en méangd olika kungo-
relser i olika typer av rattsliga mal och arenden sker elektroniskt. Den leda-
mot eller tjansteman som sa onskar ska automatiskt kunna fa en e-post med
innehallet i den nya information som laggs ut pa den elektroniska anslagstav-
lan (I6pande eller t.ex. en gang per dag).

En sadan I6sning skulle forutsatta att ansvaret for informationen ligger pé
kammarkansliet. Det maste vidare vara majligt att komma at informationen
saval via internet som via mobiltelefon och pekplatta.
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Genomforandet av en elektronisk anslagstavla kraver fortsatta dvervagan-
den i detalj och eventuellt d&ven samordning med andra pagaende projekt inom
Riksdagsforvaltningen.

Forslag till lagtext terfinns i 6 kap. 13 § med tillaggsbestammelser i for-
slaget till ny riksdagsordning.

3.8 Den inbdrdes ordningen mellan betdnkanden och
utlatanden pa foredragningslistan

Sammanfattning

For att ge en battre beskrivning av den ordning som tillampas bor kopplingen
mellan upprakningen av utskotten i riksdagsordningen och ordningen pa
foredragningslistan tas bort. Inneborden blir da att talmannen bestammer den
inbordes ordningen pé foredragningslistan, vilket stimmer 6verens med ré-
dande praxis.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Fréagan ar om det finns skal att i riksdagsordningen infora en mer flexibel
reglering av i vilken inbérdes ordning utskottsbetankanden och utlatanden ska
tas upp pa féredragningslistan.

Enligt 2 kap. 7 § riksdagsordningen (RO) ska talmannen infor varje sam-
mantrade lata uppratta en foredragningslista dver alla pd kammarens bord
vilande arenden och val. Vid sammantradet maste arenden och val behandlas i
den ordning de har tagits upp pa listan.

I tillaggsbestammelse 2.7.1 finns narmare bestammelser i frdga om i vilken
ordning arenden och val ska tas upp pa foredragningslistan. Dar foreskrivs
bl.a. att utskottsbetdnkanden och utldtanden ska tas upp pa foredragningslis-
tan i den ordning utskotten anges i tilliggsbestammelse 4.2.1, savida inte
talmannen bestdmmer annat.

I tillaggsbestammelse 4.2.1 réknas utskotten upp i féljande ordning:

. konstitutionsutskottet (KU)
. finansutskottet (FiU)

. skatteutskottet (SkU)

. justitieutskottet (JuU)

. civilutskottet (CU)

. utrikesutskottet (UU)

. forsvarsutskottet (F6U)

. socialforsakringsutskottet (SfU)
. socialutskottet (SoU)

10. kulturutskottet (KrU)

11. utbildningsutskottet (UbU)
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12. trafikutskottet (TU)

13. miljoé- och jordbruksutskottet (MJU)
14. néringsutskottet (NU)

15. arbetsmarknadsutskottet (AU).

Huvudregel enligt riksdagsordningen ar sdledes att utskottsbetankanden och
utlatanden ska tas upp i den ordning som utskotten valjs. Talmannen far dock
bestdmma en annan ordning. Syftet med denna ratt for talmannen &r att man
ska kunna utnyttja tiden pa basta satt. | forarbetena uttalas att talmannens
befogenhet att bestamma ordningen pa foredragningslistan &r ett icke oviktigt
medel att, ndr tiden &r knapp, lanka huvudinsatserna i kammararbetet till de
viktigaste arendena (prop. 1973:90 s. 523).

Den inbdrdes rangordningen mellan betankanden och utlatanden bestams
regelmassigt s att mer omfattande och uppmérksammade drenden far en mer
framskjuten plats 4n mindre drenden sdsom s.k. klubbarenden. Ikrafttradande
och tidsfrister, exempelvis i arenden om subsidiaritetskontroll, som kréaver att
ett drende beslutas vid en viss tidpunkt kan ofta vara avgérande for den in-
bordes ordningen. Den ordning mellan betankanden och utlatanden som anges
i tillaggsbestammelse 2.7.1 iakttas saledes i praktiken sallan numera. Undan-
taget har med andra ord blivit huvudregel.

Overvaganden

Nuvarande reglering i riksdagsordningen ger talmannen stora mdjligheter att
bestimma en annan inbordes ordning mellan de arenden som ska tas upp pa
foredragningslistan an den som foljer av riksdagsordningens huvudregel. Som
redovisats utnyttjas denna mojlighet ockséa i stor utstrackning for att, som
framhalls i forarbetena, utnyttja tiden i kammaren pa ett andamalsenligt satt.
Det finns ingen anledning att frAnga denna ordning.

For att ge en béttre beskrivning av den ordning som tillampas bor kopp-
lingen i nuvarande tillaggsbestammelse 2.7.1 till upprékningen av utskotten i
tillaggsbestammelse 4.2.1. tas bort. Innebdrden blir da att talmannen bestam-
mer den inbdrdes ordningen, vilket stammer dverens med radande praxis.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelse 6.13.2 i forslaget till ny
riksdagsordning.
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3.9 Stenografiska uppteckningar

Sammanfattning

Det absoluta kravet pa att yttranden vid kammarens sammantraden ska ned-
tecknas stenografiskt och skrivas ut tas bort, medan kravet pa att snabbproto-
kollet ska goras tillgangligt utan dréjsmal ar kvar.

Det explicita kravet pa stenografi bor tas bort ur riksdagsordningen &aven i
frdga om EU-namnden.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 16 § riksdagsordningen ska det foras fullstandiga protokoll vid
kammarens sammantraden. Enligt tillaggsbestdammelse 2.16.1 ska ett yttrande
vid ett sammantrade upptecknas stenografiskt, skrivas ut och utan dréjsmal
goras tillgangligt pd kammarkansliet. Kammarens sammantraden spelas in péa
ljud- och bildfil.

Enligt 10 kap. 13 § ska det foras protokoll vid EU-ndmndens sammantra-
den, och stenografiska uppteckningar éver vad som yttras vid ndmndens
overlaggningar med regeringen ska goras.

For stenografiska uppteckningar i kammaren och EU-ndmnden géller sek-
retess enligt 41 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt 2 § stadgan (1953:511) angaende protokollforing i Utrikesnamnden
ska vad de nérvarande vid sammantradet yttrat vid 6verldggningarna orda-
grant upptecknas av for andamalet anlitad stenograf. Detta géller dock inte
om den som leder férhandlingarna for visst fall bestdmt annorlunda.

Uppteckning av yttranden vid sammantraden

Yttranden i kammaren och i EU-nimnden upptas i dag genom tva olika tekni-
ker parallellt, dels genom stenografi, dels genom inspelning. Bada dessa
verktyg anvéands i dag av protokollskansliet for att redigera och sammanstalla
protokollet.

Stenograferna ar pa plats och kan uppfatta och notera inpass da nagon ytt-
rar sig utan mikrofon, stdmningar och héndelser i plenisalen, som kanske inte
uppfattas pa ljud- och bildinspelningen, men som é&r av betydelse for hur
redigeringen av protokollet bér goras for att resultatet ska dverensstimma s
val som mojligt med vad som faktiskt sades.

Debatterna och talarnas tempo ar mycket snabbare i dag &n tidigare och det
ar svart for stenograferna att hinna nedteckna fullstandiga utsagor, varfor de
infor sammanstélining av protokollet kontrollerar sina anteckningar mot
inspelningarna.

Utbudet av erfarna stenografer &r litet. Upplarningen av riksdagens steno-
grafer sker i dag darfor internt inom riksdagen. Utbildningstiden &r cirka nio
manader.
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Eftersom protokollskansliet i dag anvander flera olika verktyg for att fram-
stélla protokollet — stenografi och inspelning — finns det skl att fundera 6ver
om det ar lampligt att lasa fast en teknik genom att ange den i riksdagsord-
ningen.

EU-ndmnden

Vid infrandet av EU-ndmnden bestdmdes att protokoll skulle foras vid sam-
mantrdden med ndmnden och att vad som yttrades vid ndmndens 6verlagg-
ningar med regeringen skulle upptecknas stenografiskt, 10 kap. 13 § riks-
dagsordningen (bet. 1994/95:KU22). Regeln, som &r en huvudbestammelse,
anger dock inte om det som upptecknats stenografiskt ska skrivas ut och nar
det ska goras tillgangligt. | praxis justeras uppteckningarna cirka tva veckor
efter det aktuella sammantradet. En utskrift av uppteckningarna publiceras pa
riksdagens webbplats och i det inbundna riksdagstrycket. Vissa smérre avsnitt
publiceras dock inte eftersom de kan omfattas av sekretess.

Utrikesnamnden
Att sammantraden i Utrikesndmnden ska stenograferas &r reglerat i Kungl.
Maj:ts Stadga (1953:511) angaende protokollforing i Utrikesnamnden.

Overvaganden

Det finns inte nagra skal att Gvervdga om snabbprotokollen ska tas bort. |
likhet med dagens ordning ska snabbprotokollet vara tillgangligt dagen efter
debatten ocksa fortsattningsvis. Fragan ar i stallet om det bor vara ett krav att
yttranden i kammaren ska stenograferas, dvs. fragan &r om det i riksdagsord-
ningen maste detaljregleras vilken teknik som ska anvandas for att fardigstalla
snabbprotokollet.

Syftet med bestdmmelsen synes vara att det ska skrivas ett protokoll i vil-
ket anforandena redovisas och som utan dréjsmal ska goras tillgangligt pa
kammarkansliet.

Debatterna i kammaren spelas in med béade ljud och bild. Protokollskansli-
et har ett it-verktyg som innebér att ljudet kan spelas upp i olika hastigheter
for att anvéandas vid redigeringen av protokollet. Protokollskansliet anvander
sig alltsd av detta it-verktyg parallellt med stenografin da protokollet fram-
stalls.

Aven om det inte skulle vara ett krav att debatterna stenograferas &r steno-
grafens/protokollférarens narvaro i kammaren av stor betydelse for att anfo-
randena sdsom de redovisas i protokollet ska aterspegla vad som faktiskt
sades pa ett s& korrekt satt som mojligt. Mycket av betydelse for redigeringen
av protokollet &r namligen sddant som inte kan fangas upp vid ljud- eller
bildupptagningen. Det kan t.ex. vara olika stdmningar vid anférandena. Hur
den slutliga redigeringen kommer att bli beror mycket pa vilket tonlage debat-
ten forts i. Det kan vidare vara fraga om férevisande av féremal fran nagon av
talarstolarna eller inpass som en ledamot som inte har ordet framfor. Ett sa-
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dant inpass kan t.ex. bestd i att en ledamot genom en nickning eller ett annat
tecken kommenterar vad en annan ledamot anfor. Det kan ocksa réra sig om
den situationen att ledamoten borjar tala innan mikrofonen hunnit kopplas in.
For att protokollet pa ett korrekt satt ska avspegla vad som férekommit vid
sammantradet, och sdledes protokollets kvalitet inte ska forsamras, behéver
stenografen/protokollféraren ha mojlighet att uppfatta detta och gora nddvén-
diga anteckningar.

En konsekvens av att ta bort kravet pa att stenografera anférandena ar att
kammaren blir mer beroende av att ljud- och bildupptagningen fungerar for
att det ska ga att framstalla ett protokoll. Den eventuellt 6kade risken kan
emellertid minskas genom ett backupsystem for ljudupptagning, som finns
redan i dag.

Med forslaget att frén nuvarande tillaggsbestimmelse 2.16.1 ta bort frasen
“upptecknas stenografiskt” kvarstar fortfarande kravet pa att snabbprotokollet
ska goras tillgangligt utan drojsmal. Enligt gallande ordning finns snabbpro-
tokollet tillgangligt tidigt pA morgonen dagen efter sammantradet. Aven om
detaljregleringen tas bort kommer kravet pa denna tillganglighet att kvarsta.

Det absoluta kravet pa att debatten ska nedtecknas stenografiskt och skri-
vas ut bor saledes tas bort men kravet pé att snabbprotokollet ska goras till-
gangligt utan drojsmal bor vara kvar.

Stenografi i EU-ndmnden

Sammantraden i EU-namnden spelas ocksa in. Det finns inget egenvarde i att
reglera vilken teknik som ska anvandas for att fardigstalla uppteckningen éver
vad som yttrats. Séledes bor riksdagsordningen andras sé att regleringen blir
teknikneutral.

Uppteckningarna frdn EU-namndens sammantraden &r av stor betydelse
som underlag for den konstitutionella bedémningen av resultatet av samréadet
med regeringen om vad som sker inom ramen for samarbetet inom Europeis-
ka unionen. Det ar darfor viktigt att uppteckningarna haller en hog kvalitet.
De Overvaganden som redovisats ovan om betydelsen av att stenogra-
fen/protokollféraren &r narvarande vid sammantradet har darfér samma rele-
vans i detta sammanhang.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelserna 6.24.1 och 7.14.5 i
forslaget till ny riksdagsordning.
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3.10 Regler om repliker

Sammanfattning

Det bor inforas en mojlighet for talmannen att ge en ledamot rétt till replik i
en drendedebatt redan innan han eller hon har hallit sitt anférande. Beslut om
en sadan ordning vid debatten ska fattas i forvag efter samrad med grupple-
darna.

Enligt gallande lydelse av riksdagsordningen ska en replik begéras i ome-
delbar anslutning till anférandet. | syfte att skapa tydlighet bor i stéllet anges
att en replik begars under pagaende anforande.

Bakgrund

Nuvarande ordning

I 2 kap. 15 § riksdagsordningen anges att talmannen bestdammer ordningen
mellan dem som fore Gverlaggningen i en viss frga har anmalt att de vill
yttra sig. De som begdr ordet under éverlaggningen yttrar sig i anmalnings-
ordning.

Oberoende av talarordningen och utan férhandsanmalan far talmannen
medge att
1. ett statsrad som inte tidigare har hallit ett anférande far ordet for ett anfo-
rande och
2. ett statsrad eller en ledamot som redan har hallit ett anférande far ordet for
en replik med anledning av en foregdende talares anforande.

Enligt tillaggsbestammelse 2.15.1 kan ett statsrad som inte tidigare har hallit
ett anforande vid Gverlaggningen i en viss fraga, oberoende av talarordningen
och utan forhandsanmalan, fa ordet for ett anférande om hégst tio minuter.

En replik begars i omedelbar anslutning till anférandet. Tiden for en replik
far inte Gverstiga tvd minuter, om inte talmannen av sarskilda skal medger en
utstrackning till fyra minuter. Varje talare kan fa avge tva repliker pa samma
huvudanforande. Har talmannen redan beviljat en talare ratt till replik, far
talaren yttra sig innan ett statsrad haller ett anférande som bryter talarord-
ningen (2.15.1 RO).

| praktiken innebar detta att forst halls anforanden fran reservanter, daref-
ter foljer anforanden fran utskottets majoritet. Saknas reservationer halls
anforandena fran partierna i storleksordning (6verenskommelse om Arbets-
plenum publicerad 2010-03-11, uppdaterad 2012-01-27).

Overvaganden vid den senaste lagandringen 2012

Riksdagsstyrelsen péapekade i en framstallning (framst. 2011/12:RS1) att
talmannen i praktiken regelméssigt medger replikratt utan sérskild prévning
och att talmannen ingriper endast om det visar sig att en talare anvander sin
replikratt till att polemisera mot en annan talare an den narmast féregende
eller 6ver huvud taget inte berér ndgot av det som foregdende talare har tagit
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upp i sitt anforande. Enligt riksdagsstyrelsen kan replikerna numera sdgas
vara en naturlig del av debatten i ett drende, och de syftar till att belysa olika
politiska och sakliga fragestallningar och motsattningar.

Riksdagsstyrelsen framholl att utvecklingen — bortsett fran att den som be-
gar replik maste ha hallit ett eget anférande och att repliken maste rikta sig
mot narmast foregaende talares anférande — gatt mot en i princip fri replikrétt.
Riksdagsstyrelsen foreslog inférandet av en mer 6ppen formulering av replik-
ratten i riksdagsordningen som béttre stammer 6verens med hur replikratten i
praktiken tillampats.

Riksdagsstyrelsen konstaterade aven i framstéllningen att det inte sags ut-
tryckligen i riksdagsordningen nar en replik kan begéras. Inte heller har nagot
sagts i den saken i forarbeten eller litteratur. En mangarig parlamentarisk
praxis &r dock att en replik ska begdras i omedelbar anslutning till huvudanfo-
randet. Bakgrunden till detta &r att repliken ska gélla detta anférande och inte
det som sags i ett pagdende replikskifte efter anforandet, anforde styrelsen.
Denna praxis finns dokumenterad i den parlamentariska handboken, som
redovisar regler och praxis som géller for kammaren. Det vanliga &r att replik
begérs innan huvudanférandet ar avslutat. Nér ett huvudanférande &r avslutat
meddelar talmannen vilka ledamoter som begart replik. Om da ytterligare
talare begar replik medges det av talmannen. Darefter tillats enligt praxis inga
fler anmalningar om replik pé detta huvudanférande.

Det fanns enligt styrelsen skal att formulera denna praxis om nar replik ska
begéaras i en ny bestdmmelse. Styrelsen foreslog darfor att det i tilldggsbe-
stimmelse 2.15.1 skulle inforas ett nytt stycke om att en replik begérs i ome-
delbar anslutning till anférandet.

I framstallningen togs ocksa fragan om talarordningen i interpellationsde-
batter upp. Sedan ett antal ar finns, konstaterade riksdagsstyrelsen, en Gver-
enskommelse mellan talmannen och gruppledarna om att en talare inte bor
anmala sig till debatten senare dn under andra omgangen. Darigenom blir det
statsrdet som normalt avslutar debatten.

Styrelsen ansdg att overenskommelsen borde lagregleras och féreslog en
ny tillaggsbestdammelse i 6.1.3 med denna innebdrd.

Vidare konstaterade styrelsen att 1998 genomfordes en dndring i reglerna
for interpellationsdebatter i tillaggsbestdmmelse 6.1.3 som innebar att fjarde
stycket utgick. Det innehdll en sérskild reglering av tiden for kortare inlédgg
fran statsrad vid interpellationsdebatter och av att det inte fick avges genmale
pa sadana inlagg. Styrelsen ansag att regleringen inte behGvdes da tiden for
kortare inldgg och genmale kom att regleras generellt i tillaggsbestammelse
2.15.1 (fors. 1997/98:TK1, bet. 1997/98:KU27).

Det har sélunda varit mojligt for talmannen att i en interpellationsdebatt,
med stdd av den generella regleringen av replikrétten i 2 kap. 15 § RO med
tillaggsbestammelser, ge en talare rétt till ytterligare ett inldgg darfor att tala-
ren blivit angripen av statsradet i dennes avslutande inlagg. Denna mojlighet
maste enligt styrelsens mening anses kvarstd dven om, sdsom nu foreslas,
kriterierna for vad som avses med en replik tas bort ur den ndmnda generella
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regleringen av replikratten. Om en s&dan ratt till ytterligare ett inlagg medges,
torde det dock inte medféra att duellmetoden tillampas.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte &ndringarna i betdnkande 2011/12:KU23.
Andringarna tradde i kraft den 1 augusti 2012.

Fristdende debatter

Enligt 2 kap. 10 § tredje stycket far talmannen efter samrad med gruppledarna
besluta om att anordna debatter som inte har samband med annan handlagg-
ning, exempelvis partiledardebatter. Talmannen bestammer efter samrad tiden
for anforandena i en sérskilt anordnad debatt (2.14.2 RO).

Exemplet nedan 4r ett utdrag ur debattreglerna som beslutades for partile-
dardebatten den 16 januari 2013.

Varje talare har ratt till ett anférande pa hogst tio minuter. Statsministern
inleder darefter foljer partierna i storleksordning. P& varje anforande
géller fri replikratt for de anmélda talarna, &ven har med partierna i stor-
leksordning. Duellmetoden tillampas. Repliktiden ar hogst tva minuter
for den forsta repliken och hdgst en minut for den andra.

Overviaganden

For att vitalisera dven drendedebatterna bor det i riksdagsordningen inforas en
mojlighet for talmannen att ge en ledamot rétt till replik redan innan han eller
hon har hallit sitt anférande. Ett sadant beslut ska fattas fore debatten men
efter att talmannen har samratt med gruppledarna.

For att inte debatterna ska bli for ldnga bor mojligheten till replik begran-
sas till den forsta omgangen av talare. Av samma skal bor méjligheten till en
debattordning av detta slag anvéndas endast i arenden av sarskilt intresse,
vilket garanteras genom talmannens skyldighet att samrdda med gruppledar-
na.

For att debatten ska vitaliseras utan att bli for lang bor det fortfarande fin-
nas mojlighet att, utan att andra riksdagsordningen, besluta att tiden for replik
kan séttas till kortare tid &n tva minuter.

Enligt den géllande lydelsen av riksdagsordningen (tillaggsbestammelse
2.15.1 andra stycket) begars en replik i omedelbar anslutning till anférandet. |
syfte att skapa tydlighet bor i stallet anges att en replik begérs under pagaende
anforande. | praktiken kommer séledes talmannen nar anférandet &r slut att
konstatera vilka ledamoter som har begart replik under anférandet.

Fragan om talarordningen mellan dem som har begért replik i drendedebat-
ter har aktualiserats under utredningsarbetet. | dag ges ordet i anmélningsord-
ning. Det kan finnas skél till en bredare 6versyn av olika debattregler i kam-
maren. | nulaget véljer dock kommittén att inte ndrmare diskutera fragan om
talarordningen mellan dem som har begért replik i drendedebatter och andra
frgor om debattreglerna.

Vidare har fragan om situationen da en ledamot star dver en omgang i en
interpellationsdebatt aktualiserats. Kommittén kan konstatera att enligt riks-
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dagsordningen fér en talare inte anmala sig senare &n under andra omgangen
(tillaggsbestammelse 6.1.3 fjarde stycket i nuvarande RO). Darigenom blir
det, som papekades i riksdagsstyrelsens framstallning 2011/12:RS1, statsradet
som normalt avslutar debatten.

Forslag till lagtext terfinns i 6 kap. 22 § och i tillaggshestimmelse 6.22.2
i forslaget till ny riksdagsordning.

3.11 Publicering av talmannens beslut och
dverenskommelser

Sammanfattning

Talmannen fattar olika beslut efter samrad med gruppledarna. I syfte att tyd-
liggora att dessa beslut ska goras tillgangliga for ledaméterna bor det anges i
riksdagsordningen att detta ska ske, och att det ska ske i den ordning som
talmannen bestammer.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Enligt 1 kap. 5 § riksdagsordningen (RO) leder talmannen riksdagens arbete.
Talmannen bar alltsd det yttersta ansvaret for riksdagsarbetets planlaggning.
Inom ramen for detta uppdrag kan talmannen fatta en rad beslut. Vissa av
dessa beslut ska foregas av samrad med riksdagsstyrelsen, gruppledarna, vice
talménnen och utskottsordforande. Talmannen och gruppledarna kan &ven
traffa Gverenskommelser om bl.a. upplédggningen av kammarens 6verlagg-
ningar.

Fran ledningen av riksdagens arbete ska skiljas ledningen av kammarens
sammantraden.

Overenskommelser

Av 2 kap. 13 § RO foljer att talmannen ska samrada med gruppledarna om
upplaggningen av kammarens overlaggningar. Sadana overlaggningar sker
regelbundet och har lett fram till 6verenskommelser om bl.a. upplaggningen
av fréagestunder, debatter med anledning av budgetpropositionens avlamnande
och sammantraden for muntlig information fran regeringen.

I lagforarbetena anfors det att bestammelserna om samradsskyldighet i
2 kap. 13 § RO ska ses som ett led i anstrangningarna att halla ned debattider-
na, sérskilt mot bakgrund av konstitutionsutskottets uttalande att debattiderna
i forsta hand bor begransas pa frivillighetens vag (bet. KU 1973:26 s. 79,
Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 704).

Riksdagen far i en tillaggsbestammelse pa narmare angivet satt begransa
antalet anforanden som en talare far halla under dverlaggningen i en fraga och
tiden for varje anférande. En sddan begransning far aven beslutas av riksda-
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gen efter forslag av talmannen sarskilt i samband med &verlaggningen i en
viss frga. Detta framgér av 2 kap. 14 § RO. Dessa bestimmelser har beskri-
vits som en revolver i bakfickan som kan tas fram for den héndelse frivilliga
Overenskommelser inte kan traffas mellan partigrupperna om begrénsningar
av bl.a. debattiden (Holmberg m.fl., Grundlagarna, s. 704 f.).

I sammanhanget kan ndmnas betraffande debatter om utskottsbetankanden
— arendedebatter — kan ndgon begransning till en viss kategori ledamater, t.ex.
partiernas talesman, inte ske med mindre &n att regeringsformen (RF) &ndras.
| 4 kap. 6 8 RF anges att nar ett arende ska avgoras i kammaren, far varje
riksdagsledamot och varje statsrdd yttra sig i enlighet med de niarmare be-
stdammelser som meddelas i riksdagsordningen.

Talmannen och gruppledarna har tréffat dverenskommelser dven i andra
frégor an om upplaggningen av kammarens 6verlaggningar, bl.a. om hanter-
ing av sjukledighet.

Talmannens beslut efter samrad

I vissa fall foreskrivs det i riksdagsordningen att talmannen fattar beslut i
frégor som ror ledningen av riksdagens arbete efter samrad.

Ett beslut ska foregas av samrad med gruppledarna i foljande situationer,
nédmligen anordnande av sérskild debatt, dvs. partiledardebatt, utrikesdebatt
och aktuell debatt (2 kap. 10 § tredje stycket RO), tiden for anforanden i
sadana debatter (tilliggsbestimmelse 2.14.2), beslut om sista dag under ett
riksmote att vacka en interpellation infor ett uppehall i kammararbetet som ar
langre dn en manad (tillaggsbestammelse 6.1.1), beslut om férlangning av
svarstid pad skriftliga fragor under uppehall som &r langre 4n en manad
(tillaggsbestdmmelse 6.4.1) och beslut om behandlingen av vissa EU-
dokument (10 kap. 5 § RO).

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RO beslutar talmannen efter samrad med
riksdagsstyrelsen vilka uppehall i kammarens arbete om en vecka eller langre
som ska forekomma under ett riksmote.

Talmannen ska ocksa samrada med ordfdranden och vice ordféranden i ett
utskott innan han eller hon vécker forslag om att ett &rende ska avgoras efter
endast en bordlaggning (tillaggsbestammelse 5.1.2).

Talmannens beslut om ordningen vid 6ppnandet av riksmotet fattas efter
samrad med de vice talmannen.

I samtliga nu angivna fall fattas det formella beslutet av talmannen. Beslu-
ten meddelas ofta i serien Meddelanden frén kammarkansliet (e-post och
Riksdagsforvaltningens intrandt) och i kammaren. Meddelandena e-postas
automatiskt till samtliga ledamater.

Beslut av talmannen utan foreskrivet foregaende samrad

Det finns en rad bestammelser i riksdagsordningen dér det uttryckligen anges
att det ar talmannen som fattar beslut i vissa fragor. Som exempel kan ndmnas
beslut om beviljande av ledighet av viss langd for ledaméter (tillaggsbestam-
melse 1.6.1), beslut om annonsering av kammarens sammantrade (tillaggsbe-
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stimmelse 2.5.1) och beslut att avbryta ett uppehall i kammarens arbete
(2 kap. 6 § tredje stycket RO).

Talmannen har ocksé i 6vrigt ratt att fatta beslut i frdgor som ror riksda-
gen, &ven om det inte anges uttryckligen i riksdagsordningen. Detta foljer av
att talmannen enligt 1 kap. 5 § riksdagsordningen leder riksdagens arbete.

Hanteringen av beslut och éverenskommelser

En del av talmannens beslut och dverenskommelser med gruppledarna har
fattats och ingatts under innevarande valperiod. Andra &r fran tidigare valpe-
rioder.

Talmannens beslut och éverenskommelser med gruppledarna finns doku-
menterade pd Riksdagsforvaltningens intranat och i Parlamentariska handbo-
ken. De finns ocksd samlade i den databas som tagits fram for hantering av
arenden med gruppledarna, tillganglig for talmannen och gruppledarna.

Traffade dverenskommelser

Foljande Gverenskommelser mellan talmannen och gruppledarna finns for
narvarande. Nagra av Gverenskommelserna har traffats under tidigare man-
datperioder och tillampats under lang tid.

Talmannens samradsskyldighet

Arbetsplenum
— Debatter och betankanden och utlatanden fran utskott

— Yrkanden
Debatt med anledning av budgetpropositioners avlamnande

Fragestunder
— Statsministerns fragestund

— Fragestunden

Information fran regeringen
Interpellationsdebatter

Talmannens beslut om sérskilt anordnade debatter
Partiledardebatt

Aktuell debatt

Utrikespolitisk debatt

Ovriga debattformer

Ordningsregler i kammaren
— Ordningsregler for medféljande i kammaren

— Tilltrade for besdksgrupper till plenisalen
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Ovriga 6verenskommelser
— Overenskommelse om godkand kvittning fore beslut om hantering av en-
skild utrikes tjansteresa under plenum

— Overenskommelse om hantering av sjukledighet och férlaggning av forald-
raledighet.

Overviaganden

Talmannen fattar olika beslut efter samrad med gruppledarna. I syfte att tyd-
liggdra att dessa beslut ska goras tillgédngliga for ledamdterna bor det anges i
riksdagsordningen att detta ska ske, och att det ska ske i den ordning som
talmannen bestdmmer. Darmed kan beslut och olika slags 6verenskommelser
sammanstéllas battre dn i dag. En ny ordning for bekraftelse av tidigare in-
gangna Gverenskommelser vid varje ny mandatperiod kan ocksd vara anda-
malsenlig. Detta innebar dock inte i sig att innehallet i éverenskommelserna
ska goras annorlunda eller mer omfattande.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelse 4.4.1 i forslaget till ny
riksdagsordning.

3.12 Utskottens mojlighet att sammantrada under
arbetsplenum

Sammanfattning

Utskotten bor f& mojlighet att sammantrada under arbetsplenum. For att ett
sadant sammantrade ska fa héllas ska dock utskottet enhalligt i forvag ha
beslutat om detta. Utskotten ska inte f4 ha sammantrade med offentliga ut-
fragningar nér arbetsplenum pagar.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Ett utskott sammantréder ndr riksdagsarbetet kraver det (4 kap. 12 § RO). Ett
utskott far, enligt gallande lydelse av riksdagsordningen, sammantrada samti-
digt med kammaren endast om overldggningen i kammaren avser annat an ett
arendes avgorande eller val (4.12.2). Det innebér att ett utskott inte far sam-
mantrada under arbetsplenum. Déaremot far ett utskott utan sarskilt beslut
sammantrada under t.ex. interpellationsdebatter.

Under tvdkammartiden fick inte utskott och kammare sammantrada samti-
digt. Grundlagberedningen anférde att erfarenheten har visat att utskott vid
enstaka tillfallen i pressade arbetslagen har haft behov av att sammantréda
samtidigt med kammaren. Beredningen foreslog med tanke pa sadana undan-
tagssituationer att forbudet mot samtidiga kammar- och utskottssammantra-
den skulle mjukas upp. Det borde vara mdjligt for ett utskott att — om enighet

2012/13:URF3

129



2012/13:URF3

130

3 KAMMAREN

foreligger i forvag — sammantrada medan foérhandlingar i kammaren om annat
an val eller avgorande av arende pagar. | praktiken avsdgs narmast samman-
trade dar interpellationer eller frgor besvaras (prop. 1973:90 s. 499).

Fram till 2007 fick ett utskott sledes sammantrada samtidigt med kamma-
ren endast om Gverlaggningen i kammaren avsag annat &n ett arendes avgo-
rande eller ett val och utskottet i forvag hade medgivit det genom ett enhalligt
beslut. Det innebar att utskotten for att kunna sammantréada under t.ex. inter-
pellationsdebatter var tvungna att fatta ett enhélligt beslut i forvag.

Kravet pd enhalligt beslut i forvag avskaffades pa forslag av 2002 ars
Riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3 s. 154). Kommittén anforde att den
hade uppmarksammats pa att det hade blivit svarare for utskotten att hitta tid
for utfragningar under tid dd kammaren inte sammantrader. Skalet var att mer
kammartid, d&ven mandagar och fredagar, togs i ansprak for interpellationsde-
batter och sérskilda debatter. Antalet utskottsutfragningar tenderade ocksé att
oOka.

Riksdagskommittén ansag att kravet pd ett i forvag fattat enhalligt beslut
for att ha utskottssammantrade under interpellationsdebatter och sarskilt
anordnade debatter borde tas bort. Det far anses ankomma pa utskotten sjalva
att i sin planering av sammantraden ta vederborlig hénsyn till kammarens
arbete och utskottsledaméternas deltagande i kammardebatter.

Finansutskottet har i ett yttrande till konstitutionsutskottet tagit upp fragan
om budgetprocessen efter val, da tidsforhallandena kan vara knappa. Finans-
utskottet anforde att utskotten bor ges ratt att ssmmantrdda medan arbetsple-
num pagar (yttr. 2009/10:FiU2y). Fragan kom dock inte att tas upp i den
utredning som blev resultatet av yttrandet (Utredning om budgetprocessen
valar).

Overviaganden

Av riksdagsordningen foljer att utskotten sammantrader ndr riksdagsarbetet
kraver det, men utskotten far enligt gallande regler inte sammantrada under
arbetsplenum eller val. N&r de nuvarande reglerna, som inte medger samman-
traden under arbetsplenum, infordes fanns farre krav pa utskotten. Sedan den
1 december 2009, da Lissabonfordraget tradde i kraft, har utskotten t.ex. att
genomfora subsidiaritetsprovningar av EU-forslag. Tidsramen for en subsidi-
aritetsprévning ar begransad (tta veckor).

Utskotten bor fA mojlighet att sammantrada under arbetsplenum. For att ett
sddant sammantrade ska fa héllas ska dock utskottet enhalligt i forvag ha
beslutat om detta. Mjligheten ska anvéandas endast i undantagsfall.

For att utskottet ska fA sammantrada samtidigt som arbetsplenum eller val
pagar maste utskottet fatta ett enhalligt beslut i forvag. Darigenom kan ons-
kemal fran enskilda ledamoéter i utskottet om att kunna delta i arbetsplenum
tillgodoses. Det innebdér att utskottets ordfoérande inte kan kalla till samman-
trade under arbetsplenum om inte ett enhélligt beslut foreligger. Sjélvfallet
forvantas utskotten inte sammantrada nar det &r votering eller debatt om ut-
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skottets egna beténkanden. Utskottens forhallandevis fasta sammantradestider
bor ligga fast.

Det forutsatts att utskotten anvénder mojligheten restriktivt och endast nér
ett reellt behov foreligger. Det bor darfor regleras att ett utskott inte ska fa ha
sammantrade med offentlig utfragning nar arbetsplenum pagar. Darmed klar-
gors att det endast &r ett tidspressat arbetsschema for drendebehandling och
liknande som kan féranleda utskottssammantrade under arbetsplenum.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelse 7.14.3 i forslaget till ny
riksdagsordning.

3.13 Forenkling av kammarens hantering av
finansutskottets sammanstéllning av statens budget

Sammanfattning

Hanteringen i kammaren i december varje ar av finansutskottets samman-
stéllning av statens budget bor forenklas samtidigt som sammanstéllningen
ska vara kvar.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Enligt 4.6.2 riksdagsordningen ska finansutskottet sammanstalla statens bud-
get. Fram till 2010 angavs i 9 kap. 3 § forsta stycket sista meningen regerings-
formen att besluten om budgeten ska tas upp i en statsbudget.

Det ar sdledes finansutskottet som enligt tillaggshestammelse 4.6.2 riks-
dagsordningen ska sammanstélla statens budget. Utskottet gor regelmassigt
detta genom att i ett betdnkande redovisa de beslut om utgifter och inkomster
i statens budget som har fattats av riksdagen med anledning av budgetpropo-
sitionen. Beténkandet har numera nummer FiU10. Riksdagen dverlamnar med
en riksdagsskrivelse finansutskottets sammanstallning, som har skrivits under
av talmannen, till regeringen. Efter dverldmnandet beslutar regeringen att
lagga riksdagens skrivelse med anledning av utskottsbetdnkandet till hand-
lingarna (se t.ex. skr. 2011/12:75 s. 82).

De olika anslagens réattsverkningar &r inte beroende av att hela statens bud-
get ar fardigstélld eller av att de &r upptagna i den aktuella sammanstéllning-
en. Anslagen &r giltiga i och med att riksdagen fattat beslut om dem. Sam-
manstallningen av statens budget och berdkningarna av inkomsterna i denna
del har saledes inte nagon sarskild rattsverkan.

Den tidigare bestammelsen i 9 kap. 3 § forsta stycket sista meningen reger-
ingsformen om att besluten om budgeten ska tas upp i en statsbudget tillkom
under beredningen i Regeringskansliet av forslaget till ny regeringsform i
borjan av 1970-talet. Forfattningsutredningen och Grundlagberedningen hade
inte foreslagit ndgon motsvarande bestammelse. | férarbetena (prop. 1973:90
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s. 336 f.) anfordes att den i tiden ganska langt utstrackta budgetbehandlingen
kunde tdnkas motverka enhetlighet och planmaéssighet i riksdagens bedém-
ning och forsvara att konjunkturforandringar i tillracklig omfattning blev
beaktade. Det var dock inte aktuellt att, som Grundlagberedningen hade fore-
slagit, infora en bestimmelse om att riksdagen skulle besluta om faststallelse
av statsbudgeten, bl.a. da det anségs ovisst vilken rattslig innebord ett sadant
beslut hade. Det var inte heller aktuellt att pa nagot annat satt géra en allom-
fattande omprévning av budgetbesluten i slutskedet i riksdagens budgetarbe-
te. En annan sak var att riksdagen vid stallningstagandet i varje anslagsfraga
maste beakta att beslutet ska ses som ett led i den stérre plan for den statliga
verksamheten och indirekt for hela samhallsekonomin som statsbudgeten
utgor. | propositionen angavs vidare att detta viktiga férhallande borde kom-
ma till uttryck i lagtexten.

Den grundlagsutredning som tillsattes 2004 ifragasatte om det i dag finns
ett behov av att reglera fragan om sammanstéllning av statsbudgeten i reger-
ingsformen. Sammanstallningen har ingen rattsverkan och féranleder inte
nagon annan atgard av riksdagen &n ett beslut om att den oGverlamnas till
regeringen. Den utveckling av budgetprocessen som skett sedan bestammel-
sen infordes innebér ocksa att medvetenheten om att helheten maste beaktas
har 6kat, inte minst genom inférandet av den s.k. rambeslutsmodellen. Grund-
lagsutredningen anség att detta var en fraga som inte behévde regleras i reger-
ingsformen utan som med fordel kunde regleras pa lagre niva. Sa sker ocksd
genom den i riksdagsordningen foreskrivna skyldigheten for finansutskottet
att sammanstélla statsbudgeten. Den aktuella bestdimmelsen i 9 kap. 3 § forsta
stycket sista meningen regeringsformen bor darfor utgd, enligt Grundlagsut-
redningen (SOU 2008:125 s. 570 f). Sa har blivit fallet.

Kammarens sista dag med arbetsplenum i december

Kammarens sista dag med arbetsplenum i december ser ut enligt féljande.
Kammaren ajourneras efter att det sista beslutet om ett utgiftsomrade fattats
(normalt FiU5 Awvgiften till Europeiska unionen), och finansutskottet sam-
mantrader i syfte att sammanstalla statens budget. Darefter aterupptas kam-
marens sammantrade for bordldggning av sammanstéllningen. Kammarens
sammantrade avslutas. Efter cirka tio minuter inleds ett nytt sammantréade i
kammaren dar FiU10 bifalls av kammaren och talmannen haller ett avslut-
ningsanforande infor julen.

Overviaganden

Sammanstallningen av statens budget tillkom nar kammaren fattade beslut om
vart och ett av de hundratals anslagen. Mellan budgetaren 1995/96 och 1997
minskade antalet anslag fran 677 till 490 i ett enda slag. Dérefter har antalet
anslag varje ar uppgatt till knappt 500 (Ekonomistyrningsverkets rapport
2009:39 s. 58). Numera fattar riksdagen ett beslut per utgiftsomrade, dvs. 27
beslut. Inkomstberékningen godkénns i samma beslut som fordelningen av
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utgifterna pa de 27 utgiftsomradena faststélls. Det 4r saledes lattare nu an fore
1996 att finna riksdagens beslut om statens budget.

Sammanstaliningen av statens budget tjdnar dock ett viktigt informations-
syfte och anvénds i riksdag och regering for att snabbt hitta riksdagens bud-
getbeslut. Av sammanstallningen framgér ocksé om riksdagen har fattat ndgot
beslut om anslag i statens budget som avviker fran budgetpropositionens
forslag. Den informationen finns inte samlad ndgon annanstans. Att samman-
stéllningen har formen av ett utskottsbetdnkande med ett fast nummer gor
ocksa att den ar latt att hitta.

Déremot synes den nuvarande ordningen i kammaren omstandlig. Finans-
utskottets sammanstallning av statens budget ar just en sammanstéllning av
redan fattade beslut och har enligt férarbetena ingen rattsverkan. Det saknas
séledes skal for att kammaren ska fatta ett beslut med anledning av samman-
stallningen. En ordning dir kammaren inte fattar ndgot beslut med anledning
av sammanstéliningen skulle darmed vara en mer korrekt ordning och dessut-
om forenkla vid det sista sammantradet med arbetsplenum fore juluppehéllet.
Daremot skulle finansutskottet ocksd i fortsattningen behéva sammantrada
efter att kammaren fattat det sista beslutet om statens budget med anledning
av budgetpropositionen.

| dag ar den bestdimmelse som séger att finansutskottet ska sammanstélla
statens budget formulerad enligt féljande (4.6.2. andra stycket RO):

Utskottet ska dven granska berdkningen av statens inkomster, samman-

stalla statens budget och granska &rsredovisningen for staten.
Genom en andring av ordalydelsen kan praxis andras sa att kammaren inte
beslutar om finansutskottets sammanstéallning samtidigt som sammanstall-
ningen kvarstar. Nar finansutskottet har sammanstallt besluten om statens
budget i ett betdnkande ska betdnkandet anmélas i kammaren. Detta kan ske
vid vilket slags sammantrdade som helst med kammaren, t.ex. vid ett samman-
trade med interpellationsdebatter dagen efter det sista beslutet om statens
budget. Visserligen anvands formen betdnkande men betdnkandet avser en
sarskild uppgift for finansutskottet som ar skild frén den sedvanliga bered-
ningen av arenden. Vidare ar sammanstallningen just en sammanstallning av
beslut som riksdagen redan fattat, dvs. kammaren har inte att fatta négot
beslut med anledning av betankandet. Saledes behdver inte reglerna om bord-
laggning och beslut i kammaren etc. tillampas. Efter att betdnkandet anmalts i
kammaren bor det genom talmannens férsorg 6verlamnas till regeringen fore
budgetérets ingdng. Kammaren behdver séledes ocksd med denna ordning ha
annu ett sammantrade efter det att finansutskottet justerat sitt betdnkande,
men till skillnad frdn i dag behover det inte vara ett sammantrade med arbets-
plenum.

Det bor sdledes anges i riksdagsordningen att utskottet ska sammanstilla
riksdagens beslut om statens budget. Eftersom de tv& andra uppgifter som
anges i den nuvarande meningen (granska berékningen av statens inkomster
och granska arsredovisningen for staten) avspeglas i betankanden som beslu-
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tas av kammaren bor uppgiften att sammanstélla riksdagens beslut om statens
budget regleras i en egen mening i den aktuella paragrafen.
Forslag till lagtext &terfinns i 7 kap. 9 § i forslaget till ny riksdagsordning.
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4 Motionsinstitutet och frageinstituten

4.1 Foljdmotionsrétten

Sammanfattning

Innebdrden av praxis nar det galler féljdmotionsratten redovisas i betédnkan-
det. For att underlatta saval for ledamater, partier som kammarkansliet ar det
onskvart att information om praxis fortldpande sprids till partikanslier och
ledamdter.

Det bor i riksdagsordningen anges att en foljdmotion ska hélla sig inom
arendets ram. Den bakgrund och praxis som redovisas utgor ett stod for be-
démningen av om en motion haller sig inom arendets ram eller inte.

Yrkanden i féljdmotioner pa den ekonomiska varpropositionen ska halla
sig pa samma niva som propositionen. Ett yrkande fran regeringen om riktlin-
jer motsvaras saledes av ett yrkande i en foljdmotion.

I en foljdmotion med anledning av en proposition med &ndringsbudget kan
yrkas pa att en hojning eller sankning av ett anslag helt eller delvis ska avslas,
men yrkandet far inte innebara ett férslag om héjning eller sankning utéver
vad som foreslas i propositionen. Detta galler ocksd i forhéallande till fore-
slagna forandringar pa inkomstsidan.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Ett for det svenska riksdagsarbetet karakteristiskt drag &r den enskilde leda-
motens initiativratt. Denna ratt har ansetts vara sa grundlaggande och viktig
att den grundlagsfasts. Salunda anges det i 4 kap. 4 § regeringsformen att
varje ledamot far vicka forslag i fraga om allt som kan komma under riksda-
gens prévning i enlighet med vad som nérmare regleras i riksdagsordningen
(RO).

Ledamdternas initiativratt utovas bl.a. genom féljdmotionsratten. | 3 kap.
11 § RO foreskrivs det att motioner far vackas med anledning av propositio-
ner, skrivelser, framstéllningar och redogorelser. Regleringen av féljdmo-
tionsratten ar densamma oavsett om det ar fraga om en proposition, skrivelse,
framstéllning eller redogdrelse. Det gors inte heller ndgon skillnad mellan
olika typer av propositioner, exempelvis mellan propositioner med lagférslag,
riktlinjepropositioner, budgetpropositionen och varpropositionen.

Nu géllande bestammelser infordes vid den nuvarande regeringsformens
och riksdagsordningens tillkomst 1974. Motsvarande bestdammelser fanns
tidigare i 55 § andra stycket riksdagsstadgan dér det foreskrevs att ”motion,
som foranleds av proposition” fick véckas.

Foljdmotionsratten avsag ursprungligen propositioner. Nar det géller skri-
velser fick foljdmotioner bara vackas om riksdagen sa foreskrev. Sadana
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foreskrifter fanns i tillaggsbestammelse 3.11.1 RO dar det stadgades att det
var mojligt att vacka foljdmotioner med anledning av regeringens skrivelse
med arsredogdrelse for Statsforetag AB. | fraga om 6vriga skrivelser medgavs
det inte ndgon motionsritt.

Ar 1988 infordes det en generell foljdmotionsratt pa skrivelser och redogé-
relser (prop. 1987/88:22 s. 50 f., bet. KU 1987/88:43 s. 23). Den generella
foljdmotionsratten pa skrivelser och redogorelser avskaffades ar 2006. | stal-
let infordes en ordning som innebar att kammaren beslutade i varje enskilt fall
om det fick vackas motioner med anledning av en skrivelse eller en redogo-
relse. Beslutet fattades pa forslag av talmannen efter samrad med gruppledar-
na. Den nya ordningen motiverades med att det ansags oldmpligt att det vack-
tes motioner av forslagskaraktar i anknytning till skrivelser och redogérelser.

Ar 2009 &terinférdes den generella féljdmotionsratten. Skalet till det var
att motionsratt regelmassigt medgavs pa skrivelser och redogorelser varfor
det inte ansags meningsfullt att behélla den ordning med sarskilda beslut i
varje enskilt arende som infordes ar 2006.

Foljdmotionsrattens narmare innebord

En fraga som ofta aktualiseras och féranleder diskussion mellan ledaméter,
partikanslier och kammarkansliet & omfattningen av foljdmotionsratten. Med
andra ord, vilka motionsyrkanden kan man vacka med anledning av en propo-
sition, skrivelse, framstallning och redogorelse; var gar gransen for att ett
yrkande ska anses ligga innanfor respektive utanfor arendet?

Omfattningen av ratten att vacka foljdmotioner ar inte helt klar. Varken
lagtexten eller lagforarbetena ger nadgon narmare ledning utan praxis har
ansetts fa vara vagledande.

Uttalanden i lagforarbeten

Vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform och riksdagsordning uttalades
féljande av Grundlagberedningen i fraga om drendens vickande och féljdmo-
tionsratten (SOU 1972:15 s. 263).

Reglerna om initiativformerna innefattar att ett en gang vackt sjalvstan-
digt forslag bildar en ram for drendets fortsatta behandling i riksdagen. |
viss utstrackning maste emellertid riksdagsledaméterna kunna under
handlaggningens gang fa stilla ”nya” yrkanden i arendet. Pa tre vagar
kan — liksom nu — sddana "osjélvstandiga™ forslag tillforas ett redan véackt
arende: i foljdmotion (mestadels), under utskottsbehandlingen och i yr-
kanden under éverlaggningen i kammaren. | fraga om utskotten &ar det
endast reservanternas forslagsratt som har ar av intresse, eftersom ut-
skottsmajoriteten alltid kan falla tillbaka pa sin sjalvstandiga forslagsrétt.
Att narmare precisera omfattningen av forslagsratten i de tre fallen later
sig knappast goras. | stor utstrackning torde hittillsvarande praxis inom
riksdagen kunna bli vagledande for gransdragningen.

Uttalandet upprepades i det ndrmaste ordagrant i propositionen med forslag
till ny regeringsform och riksdagsordning (prop. 1973:90 s. 532).
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Folkstyrelsekommittén anférde i sitt delbetdnkande Forsok med nya ar-
betsformer i riksdagen, som éverlamnades den 13 maj 1985, foljande.

Ledaméter och partigrupper bor avsta fran att forsoka “tanja ut” féljdmo-
tionsinstitutet. En foljdmotion som vécks maste alltid kunna hangas upp
pa ett forslag i en proposition.

Nar generell motionsratt infordes pa skrivelser och redogorelser anférdes
foljande i det av riksdagen godkénda betdnkandet KU 1987/88:43 s. 23.

Utskottet vill liksom Folkstyrelsekommittén och departementschefen un-
derstryka att en motion med anledning av en skrivelse frdn regeringen
ska ga ut pé att riksdagen ska géra ett uttalande i nagon fraga som berérs
i skrivelsen. En motion med forslag om andrad lagstiftning, hdjning av
anslag e.d. maste daremot anses ga utanfor ramen for de arenden reger-
ingen har vackt. En sadan motion bor darfor inte fa véckas.

Motsvarande uttalanden finns i Folkstyrelsekommitténs betdnkande Folksty-
relsens villkor (SOU 1987:6 s. 224) och proposition 1987/88:22 s. 57.

Nar den generella foljdmotionsratten pa skrivelser och redogorelser av-
skaffades 2006 uttalades bl.a. féljande (bet. 2005/06:KU21 s. 58).

Behovet av att minska utskottens arbetsbérda gor enligt utskottets me-
ning att det nu finns skal att aterga till den tidigare ordningen som inne-
bar att det inte fanns ndgon obegransad motionsratt pa skrivelser och re-
dogorelser. Som Hovratten dver Skéne och Blekinge pekat pa star den
nuvarande generdsare hallningen i gallande ratt i friga om motionsratt pa
skrivelser och redogdrelser visserligen béttre i samklang med grundlags-
regeln att varje riksdagsledamot far vacka forslag i fraga om allt som kan
komma under riksdagens prévning. Som hovrétten anfort ar det emeller-
tid svart att pa formella grunder motsétta sig den nu foreslagna inskrank-
ningen med hansyn till att grundlagsstiftaren sjalv i den ursprungliga ver-
sionen av riksdagsordningen ansag sig kunna begransa foljdmotionsratten
for skrivelser och redogorelser. Hovratten har ocksa pekat pa att ett klar-
laggande skulle vara av vérde nar det géller motionsyrkanden som kan
anses falla inom ramen for ett &rende som galler behandlingen av en
skrivelse eller en redogorelse. Utskottet vill understryka att en &ndring i
nuvarande praxis inte ar avsedd, utan féljdférslag skall endast kunna gél-
la tillkdnnagivanden.

Uttalanden i doktrinen

C. A. Reuterskiold uttalar i Sveriges Grundlagar, 3 uppl. 1937, s. 97, i anslut-
ning till 55 § riksdagsstadgan, att motion under lagtima riksdag i anledning av
proposition “kan avse allt som angar det &mne propositionen har till &ndamal
eller eljest beror”.

I Malmgrens m.fl. grundlagskommentar Sveriges Grundlagar, 11 uppl.
1971, s. 185, uttalas foljande i frdga om innebdrden om 55 § andra stycket
riksdagsstadgan, féregangaren till 3 kap. 11 § RO.

Riksdagsman kan under den s.k. allmdnna motionstiden vacka motion i
alla fragor som kunna bli foremal for beslut av riksdagen. Senare under
riksdagen kan han véacka motion i anledning av ndgon K.M:ts proposition
eller skrivelser eller av framstéllning av riksdagens verk. Motionen maste
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dérvid std i relativt nara samband med den i propositionen etc. behandla-
de fragan.

| Holmbergs m.fl. verk Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 739 f., uttalas i fraga
om 3 kap. 11 § RO att foljdmotionsréttens omfattning inte &r helt klar och
redovisas praxis (se nedan).

I Betdnkandehandboken, utgiven av Riksdagsforvaltningen i mars 2012,
hanvisas till Holmbergs m.fl. Grundlagarna. Vidare lamnas foljande exempel,
hémtat ur en promemoria uppréttad i november 1988 av kammarsekreteraren
Bengt Tornell.

Lagen om tvangsatgarder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen) till-
kom 1977 som ett led i tgarderna for att avsloja planerade terroristdad.
Lagen har haft begransad giltighet i tiden och har forlangts med ett ar i
taget. | en proposition till riksdagen foreslas att lagen ska forlangas ytter-
ligare ett ar.

Motioner far viackas om

1. avslag pa propositionen, dvs. att lagen ska upphora att gélla,

2. om kortare forlangning &n ett ar,

3. forlangning med mer an ett ar,

4. att lagen ska permanentas,

5. en lagandring som hanfor sig till de persongrupper eller atgarder som
avses i lagen,

6. att regeringen bor utvdrdera lagen,

7. en framstéllning till regeringen om nya eller &ndrade riktlinjer for be-
kampande av terrorism.

Motioner far inte vackas om
1. att spaningslagen ska utvidgas till att galla nya persongrupper eller nya
atgarder,

2. att spaningslagen ska galla i friga om andra brott an terrorism,
3. anslag av medel for bekdmpning av terrorism.

Praxis

Under arens lopp har det i kammaren utvecklats en praxis i friga om granser-
na for foljdmotionsratten. Vad galler propositioner och framstallningar om-
fattar foljdmotionsratten de forslag som laggs fram, daremot inte de redovis-
ningar som i ovrigt kan finnas. Motioner far vackas om avslag, helt eller
delvis, pa dessa forslag. Vidare &r det enligt praxis tillatet att motionera om
alternativ till de framlagda forslagen. Om ett motionsforslag utgor ett alterna-
tiv far bedémas mot bakgrund av motiven till det framlagda forslaget. Med
anledning av en proposition dar det endast foreslas riktlinjer for en viss verk-
samhet far enligt praxis inte vackas motioner om omedelbar lagstiftning eller
om anvisande av medel for verksamheten. Om regeringen eller riksdagssty-
relsen i en proposition eller framstallning redovisar att man inte avser att
lagga fram ett forslag som aviserats tidigare foreligger det i praxis ratt for
ledaméterna att motionsvégen redovisa en avvikande bedémning i form av ett
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tillkdnnagivande. Déaremot godtas inte motioner med ett skarpt lagforslag i
amnet. Utgangspunkt for bedémningen ér alltsd de forslagspunkter och be-
démningar som forekommer i propositionen och framstéllningen.

Fran praxis kan féljande exempel namnas. | juni 1984 dverlimnade reger-
ingen proposition 1984/85:9 om den s.k. basenheten vid 1987 &rs taxering.
Propositionen innehdll lagforslag som innebar att den indexuppréakning av
basenheten som tillampats taxeringsaren 1980-1983 inte automatiskt skulle
ske infor taxeringsaret 1987. Propositionen inneh6ll inget annat i sak. Ett parti
vackte motioner med ett flertal yrkanden i olika skatterattsliga fragor, bl.a. om
skatteskalans utformning vid 1986 ars och senare taxeringar, marginalskatte-
sparren, den s.k. begransningsregeln vid taxeringsforfarandet, skattereduktion
for fackforeningsavgift och den Iangsiktiga inriktningen av skattepolitiken.
Det ifrdgasattes huruvida vissa yrkandena omfattades av féljdmotionsratten.
Sedan en tilldmpning av bestdimmelserna i 2 kap. 9 § RO aktualiserats, stroks
flertalet yrkanden. Ett yrkande om avslag pa propositionen tillats, liksom ett
yrkande om den langsiktiga inriktningen av skattepolitiken. Sistnamnda yr-
kande tillats mot bakgrund av vissa skrivningar i den fragan i motiveringen i
propositionen.

Ett annat exempel &ar foljdmotionerna med anledning av proposition
2008/09:73 om Overlatelse av aktier i Venantius AB till AB Svensk Export-
kredit samt &tgarder for forstarkt utlaning fran AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB. Propositionen hade féregatts av en tidigare propo-
sition med forslag om stabilitetssakrande atgarder for det svenska finansiella
systemet. Dessa forslag kompletterades i proposition 2008/09:73. De i propo-
sitionen foreslagna atgarderna syftade till att forbattra foretagens finansie-
ringsmojligheter. Det vécktes tre motioner med anledning av propositionen.
Samtliga motionérer tillstyrkte propositionen, men ville samtidigt att riksda-
gen genom olika tillkannagivanden skulle meddela regeringen att atgarderna
var otillrackliga. Vidare lades det fram forslag till andra atgéarder for att for-
battra kapitalforsérjningen for mindre och medelstora foretag, bl.a. vad galler
bankers ratt att saga upp lan, inrattandet av s.k. smaforetagarpaket, en dversyn
av agarstrukturen inom banksektorn och tillsattandet av en finanskommission.
Det ifragasattes fran olika hall om dessa motionsyrkanden Iag inom &rendet.
Kammarkansliet konstaterade dock att motionsyrkandena genomgaende var
utformade som tillk&nnagivanden till regeringen om kompletterande och
ytterligare atgérder i det syfte som propositionen hade, dvs. att mota skade-
verkningarna av finanskrisen. Kammarkansliet bedémde darfor att yrkandena
I4g inom ramen for drendet och var tillatna. Motionerna hanvisades till utskott
av kammaren.

Namnas kan dven regeringens proposition 2012/13:45 En mer dndamalsen-
lig forvaltningsprocess. Propositionen innehdll en méngd forslag till lagand-
ringar, bl.a. i férvaltningsprocesslagen och rattegangsbalken, som syftade till
att bidra till ett mer modernt och effektivt forfarande i forvaltningsdomstolar-
na. Det vécktes bl.a. en motion med en begaran om ett tillkdnnagivande fran
riksdagens sida om att regeringen skulle aterkomma med forslag som tog
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sikte pa utlanningslagstiftningen och kraven enligt den lagstiftningen pé asyl-
sokande att styrka sin identitet. Syftet med motionsférslaget var att uppna
detsamma som regeringen &syftade med propositionen. Eftersom motionen
avsag den bakomliggande materiella lagstiftningen och inte sjélva forfarandet
i forvaltningsdomstolarna ifragasattes emellertid om motionen lag inom &ren-
det och sedan ett forfarande enligt 2 kap. 9 § RO initierats drogs motionen
tillbaka.

Betraffande skrivelser och redogérelser saknas det forslag som upphéng-
ningspunkter for motionsratten. Darmed &r omradet for motionsratten ocksé
mer svaravgransat. En motion maste dock hélla sig inom det &mne som skri-
velsen och redogorelsen tar upp. Det star vidare klart att motioner med skarpa
lagforslag, hojning av anslag och liknande ligger utanfor drendet och att sada-
na motioner inte ar tillatna. I likhet med vad som géller propositioner ar det
tillatet att vacka motioner med anledning av besked om att tidigare avsierade
forslag inte kommer att l&ggas fram. Vad sérskilt géller de skrivelser som
regeringen sedan 2010 ska avge med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningsrapporter far en motion med anledning av en sadan skrivelse inte avse
nagot annat an den fraga som den aktuella granskningsrapporten galler, savi-
da inte annat darutbver tas upp i regeringens skrivelse.

Fran praxis kan foljande fall namnas. Hosten 2012 Gverlamnade regering-
en skrivelse 2012/13:33 Riksrevisionens rapport om statens forséljningar av
apotek. Granskningsrapporten och skrivelsen tog enbart sikte pa sjalva for-
séljningsprocessen och informationen till riksdagen om denna process. Ett
parti tog i en motion upp en rad olika fragor som rorde omregleringen av
apoteksmarknaden, tillgangen till lakemedel i olika delar av landet, lakeme-
delssakerhet och liknande. Dessa yrkanden ansags ligga utanfor ramen for det
genom skrivelsen véckta arendet och stroks efter diskussion med partiet. Ett
yrkande om behovet av en 6kad transparens och tydlighet i regeringens rap-
portering till riksdagen om statens forsaljning av apotek godtogs dock.

Ett annat exempel &r regeringens skrivelse 2012/13:48 Riksrevisionens
rapport om Skatteverkets skattekontroll av féretag. Granskningsrapporten och
skrivelsen handlade bara om Skatteverkets arbetsmetoder och verkets sétt att
informera regeringen om sitt arbete. Ett parti vackte en motion med flera
motionsyrkanden som gick ut pa att regeringen skulle dterkomma med férslag
till &ndringar i den materiella skattelagstiftningen vad géller skyldigheten att
tillhandahalla kvitton vid kontanthandel och en néringsidkares skyldighet att
lamna information om sig sjalv vid sddan handel. Syftet med motionsyrkan-
dena var att uppna en béttre skattekontroll av foretag. Da yrkandena avsag
den bakomliggande materiella skattelagstiftningen ansags de dock ligga utan-
for ramen for drendet. Efter diskussion med partiet stroks yrkandena.

Regeringen éverlamnar sedan 1961 arligen en skrivelse med en redogorel-
se for regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden, som numera
har nummer 75 och som saledes bendmns skrivelse 75. Foljdmotioner med
anledning av skrivelsen har tidigare i huvudsak varit inriktade pa skrivelsens
utformning i allménhet, regeringens aterrapportering till riksdagen och info-
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randet av skarpta rutiner vad galler verkstallandet av riksdagens beslut. Varen
2004 vacktes dock en motion med anledning av skrivelsen som tog sikte pé
en specifik sakfraga i ett icke verkstallt tillkannagivande som redovisades i
skrivelsen. Motionarerna yrkade sélunda att regeringen snarast majligt skulle
aterkomma med en utlovad proposition om inférande av ett individuellt kom-
petenssparande. Motionen tillats och hanvisades av kammaren. Ett annat
exempel dér specifika sakfragor aktualiserats ar den motion som vécktes
varen 2012 i vilken motionarerna begarde tillkdnnagivanden om att regering-
en snarast skulle terkomma till riksdagen i enlighet med tidigare tillkannagi-
vanden i frdga om inférande av tonnageskatt, en 6versyn av krigsmateriellag-
stiftningen, inférande av sluten kontanthantering i detaljhandeln, en utvérde-
ring av vissa reformer pa skolomréadet och inférande av forbud mot transfet-
ter. Motionen tillats och hanvisades av kammaren. Féljdmotionen behandla-
des pa foljande satt av konstitutionsutskottet i det av riksdagen godkanda
betdnkandet 2011/12:KU21.

Nér det galler foljdmotionen har utrikesutskottet i fragan om riksdagens
tidigare tillkdnnagivande om en ny krigsmateriellagstiftning bl.a. inhdm-
tat frdn ansvarigt statsrad att regeringen inom Kkort avser att besluta om
utredningsdirektiv. N&r det galler det tidigare tillkdnnagivandet om ton-
nageskatt har skatteutskottet nyligen uttalat att man har forstaelse for att
regeringen vid beredningen av en lagstiftning om tonnageskatt behdver
utreda narliggande fragor. Skatteutskottet forutsatter — mot bakgrund av
att regeringen nu agerar i fragan — att det fortsatta arbetet med en lagstift-
ning om tonnageskatt i Sverige kommer att fortskrida utan att riksdagen
ska behdva besluta om ett ytterligare tillkannagivande. Om sa inte sker
forbehaller sig skatteutskottet ratten att terkomma i fragan. Nar det gall-
er tillkdnnagivandet om lagstiftning vad avser sluten kontanthantering i
detaljhandeln tar arbetsmarknadsutskottet fasta pd att regeringen bl.a. sd
sent som i november 2011 hade diskussioner med arbetsmarknadens par-
ter i fragan. Arbetsmarknadsutskottet, som har forstaelse for att fragan ar
komplex och kan krava fortsatta Gvervaganden, beddmer att nagot till-
kénnagivande enligt foljdmotionen inte kan anses behévligt.

Praxis vad galler foljdmotionsratten ar dokumenterad i den tidigare omnamn-
da Beténkandehandboken som ges ut av Riksdagsforvaltningen, senast i mars
2012, och i olika promemorior som uppréattats inom kammarkansliet. Som
nédmnts tidigare redovisas den dven i Holmberg m.fl., Grundlagarna. Stryk-
ningar och justeringar av yrkanden dokumenteras pa originalmotionen som
arkiveras.

Handlaggningen i Riksdagsférvaltningen och i kammaren

Enligt 4 kap. 1 § RO ska propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogérel-
ser och motioner hénvisas till utskott for beredning. Arendena férdelas mellan
utskotten med utgdngspunkt i de amnen som arendena avser. Det foljer av
4 kap. 6 § RO. Vissa sakomraden griper delvis in i varandra. En och samma
sakfraga kan saledes ses ur skilda synpunkter med korsande indelningsprinci-
per (SOU 1969:62 s. 70). Om en motion eller annat drende har berérings-
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punkter med andra utskotts beredningsomréaden an det som det remitterats till
ar det darfor majligt att 1ata det andra utskottet yttra sig. Det ar d&ven mojligt
att overldmna ett arende till ett annat utskott eller att bereda drendet i ett
sammansatt utskott. Framhéllas bor att en féljdmotion inte maste behandlas i
det arende i vilket det har véckts. En féljdmotion som véckts med anledning
av en viss proposition kan saledes behandlas i ett motionsbetankande eller
annat drende.

Om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller riksdags-
ordning ska han eller hon enligt 2 kap. 9 § RO végra att stalla proposition pa
hanvisning till utskott. Ett exempel p& det ar om ett motionsyrkande anses
falla utanfor det vackta arendet och saledes inte ar att betrakta som en foljd-
motion i riksdagsordningens mening. Om kammaren &nd& begar proposition
ska talmannen hanvisa fragan till konstitutionsutskottet for avgorande. Tal-
mannen far inte végra att stilla proposition om utskottet har forklarat att ett
yrkande inte strider mot grundlag eller riksdagsordning. Motsvarande géller i
frdga om motioner som véckts med anledning av handelse av storre vikt.

Granskningen av foljdmotioner och bevakningen av att foljdmotionsratten
fullgors pa talmannens uppdrag av kammarkansliet, ofta efter samrad med
berort utskottskansli. Normalt féranleder erinringar fran kammarkansliets sida
att yrkanden formuleras om eller stryks. Det ar mycket sallsynt med ett forfa-
rande enligt 2 kap. 9 8 RO i fraga om foljdmotioner.

Sarskilt om motioner om andringsbudget

I 9 kap. 4 § regeringsformen anges att riksdagen under budgetperioden kan
besluta om en ny berdkning av statens inkomster och om nya eller andrade
anslag. I den nya budgetprocessen fran 1997 lagger regeringen normalt fram
tva propositioner om &ndringsbudget (AB) per ar, i samband med den ekono-
miska varpropositionen (varandringsbudget, VAB) och i samband med bud-
getpropositionen (hdstandringsbudget, HAB).

Motionsyrkanden om #ndringsbudget p& véren far enligt en utvecklad
praxis endast vackas i fraga om de anslag som tas upp av regeringen. Motio-
ner far vackas som avvisar eller reducerar regeringens forslag i fraga om
forandring av ett visst anslag (Betdnkandehandboken, utgiven av Riksdags-
forvaltningen i mars 2012, avsnitt 5.1.8, s. 167 f.).

Nér det galler den proposition med andringsbudget som vanligen lamnas i
samband med budgetpropositionen I6per motionstiden samtidigt med den
allmanna motionstiden, vilket gor att avgransningen av foljdmotionsratten &r
mer problematisk. Om en motion inte anses falla inom ramen for arendet
(propositionen om &ndringsbudget) kan motiondren lagga fram motionen
inom ramen for allménna motionstiden.

Tillampningen i praktiken rérande andringsbudget

Andringsbudgetarna har under senare & kommit att bli alltmer strama och
séledes har féljdmotionerna blivit farre och alltmer begransade.
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En genomgang av varandringsbudgetarna fran 2002 och framat visar dock
att det har forekommit foljdmotionsyrkanden som tillatits trots att de gatt
utanfor drendets ram enligt den praxis som redovisats ovan (dvs. att yrkanden
endast far vackas i friga om de anslag som berérs i propositionen och att
yrkandena inte far innebara en storre hojning eller sankning av ett anslag &n
vad som foreslas i propositionen).

I samband med 2007 ars varandringsbudget forekom féljdmotionsyrkan-
den som gick utanfor drendets ram, exempelvis yrkades i en motion ytterliga-
re medel till anslaget for miljobilspremier jamfért med regeringens forslag
(prop. 2006/07:100, mot. 2006/07:Fill och bet. 2006/07:FiU21). Ytterligare
ett exempel pé ett féljdmotionsyrkande som géatt utanfor arendets ram finns i
finansutskottets betankande med anledning av 2011 &rs varandringsbudget dar
det i en motion yrkas pa en stérre héjning av anslaget till filmstéd 4n proposi-
tionens forslag (prop. 2010/11:99, mot. 2010/11:Fil4 och bet.
2010/11:FiU21).

Det forekommer forslag fran regeringen pa andringsbudget som paverkar
budgetens inkomstsida. Ett exempel ar ett forslag till &ndring av lagen
(2005:1247) om kreditering av skattekonto for stod av konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Forslaget innebar att kreditering pé
skattekonto av stod for andamalet inte fick minska statens inkomster av skat-
ter mer &n ett visst belopp (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21).

Det finns aven exempel pa motionsyrkanden pa inkomstsidan som far an-
ses ligga utanfor drendets ram. Med anledning av véarandringsbudgeten for
2003 vacktes en foljdmotion som, utan att nagot motsvarande forslag fanns i
regeringens proposition, foreslog en hojning av skatten pa lagpriscigaretter.
(prop. 2002/03:100, mot. 2002/03:Fi17). Atgérden skulle forstarka budgetens
inkomstsida med 60 miljoner kronor.

Séarskilt om motioner pa den ekonomiska varpropositionen

Riksdagskommittén anférde 2001 att regeringen borde avsta fran att begéra
ett godkannande av den prelimindra fordelningen pa utgiftsomraden i den
ekonomiska varpropositionen (fors. 2000/01:RS1 s. 72 f.). Med en sadan
ordning skulle riksdagens budgetreglering kunna bli mer rationell och man
skulle komma till ratta med dubbelarbetet i riksdagen. Hur detaljerad infor-
mation som ska lamnas i véarpropositionen bestams av regeringen. Avgérande
for riksdagen ar emellertid att regeringen inte understéller riksdagen forslag
om preliminara ramar for utgiftsomradena, enligt Riksdagskommittén.
Vidare anforde kommittén (férs. 2000/01:RS1 s. 73):

Det far forutsattas att oppositionspartierna i konsekvens harmed avstar

frén att i anslutning till varpropositionen fora fram preciserade forslag

om andrade utgiftsramar eller olika detaljfrdgor som man anser att reger-

ingen bor beakta i sin fortsatta beredning av budgetforslaget. |1 den man

sd trots allt sker bor dylika motionsyrkanden stoppas med hanvisning till

att dessa forslag ligger utanfor arendets ram. Alternativt bor finansutskot-
tet kunna skjuta upp behandlingen av sadana férslag till hosten.
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Skrivningen métte inga invandningar under den fortsatta beredningen i riks-
dagen (bet. 2000/01:KU23).

De féljdmotioner som lamnades med anledning av ekonomiska varpropo-
sitioner foljde under négra &r Riksdagskommitténs uttalande. Fran och med
2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100) har dock féljdmo-
tionerna alltmer kommit att frangd kommitténs uttalande och innehalla flera
och detaljerade yrkanden om exempelvis satsningar av olika slag &ven om de
uttrycks som tillkdnnagivanden. Finansutskottet har oftast behandlat samtliga
motionsyrkanden i samma punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som
propositionens yrkande. Ett exempel pad undantag fran denna hantering finns i
finansutskottets betankande med anledning av 2009 ars ekonomiska varpro-
position dar utskottet i en separat beslutspunkt hanterar oppositionspartiernas
motionsyrkanden om inférande av ett system fér ROT-stod, forslag om miljo-
fordon och férslag om hanteringen av ungdomsarbetslésheten (bet.
2008/09:FiU20). Samtliga motionsyrkanden avslogs. | den forsta besluts-
punkten hade de tre oppositionspartierna var sin reservation men i den andra
beslutspunkten hade de en gemensam reservation.

Varen 2011 vacktes fyra foljdmotioner med mellan 6 och 18 yrkanden. Fi-
nansutskottet hade tva punkter i utskottets forslag till riksdagsbeslut. | punkt 2
tillstyrktes delvis ett yrkande fran Miljopartiets foljdmotion om utvérdering
av jobbskatteavdraget. Ovriga motionsyrkanden och propositionens riktlinje-
yrkande behandlades i punkt 1, déar de fyra oppositionspartierna hade var sin
reservation (bet. 2010/11:FiU20).

Nagra statistiska uppgifter

Over hilften av propositionerna och skrivelserna foranleder féljdmotioner.
Uppgifter om hur méanga forslag som féranlett foljdmotioner under riksmétet
2011/12 redovisas i nedanstaende tabell.

Tabell 3 Antal forslag med respektive utan foljdmotion

Dokument Antal
Propositioner med foljdmotion 67
Propositioner utan foljdmotion 51
Skrivelser med féljdmotion 40
Skrivelser utan féljdmotion 20

Framstéllningar med foljdmotion 2
Framstéllning utan féljdmotion 4
Redogorelser med féljdmotion 4
Redogdrelser utan féljdmotion 10

Kalla: Genomgéng av uppgifter framtagna fran Urix.

Som framgar av tabellen féranledde 67 propositioner féljdmotioner och pa 40
skrivelser vécktes foljdmotioner. Det innebdr att for 57 procent av propositio-
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nerna och for 67 procent av skrivelserna viacktes foljdmotioner. For bade
skrivelser och propositioner blir det 60 procent (107 st. har féranlett féljdmo-
tioner av totalt 178 st.). | 6 fall av 20 (30 procent foranledde framstéllningar
och redogorelser fran riksdagsorgan foljdmotioner.

Antalet féljdmotioner per proposition m.m. & mellan en och fyra, dvs. ald-
rig fler an fyra. | allt vasentligt ar foljdmotionerna kommittémotioner. I cirka
sex fall 2011/12 har féljdmotioner till propositioner bifallits och i cirka tta
fall har féljdmotioner till skrivelser bifallits.

Budgetpropositionen ingar inte i sammanstallningen, eftersom det inte re-
gistreras nagra foljdmotioner pd den. Motioner som &r svar pa budgetproposi-
tionen betraktas som motioner véackta under den allménna motionstiden.

Overviaganden

Foljdmotioner far alltsd vackas med anledning av propositioner, skrivelser,
framstéllningar och redogérelser. Som redovisats ar féljdmotionsrattens inne-
boérd och omfattning inte helt klar. Av central betydelse ar darvid tolkningen
av uttrycket "med anledning av” i 3 kap. 11 § RO. Lagtext och forarbeten ger
inte narmare besked utan praxis har fatt vara vagledande. Nuvarande praxis 4r
i allt vasentligt &ndamalsenlig och bor ligga fast.

Praxis redovisas ovan. Redogdrelsen inkluderar fall ndr motionsyrkanden
inte har fatt vackas. Redogérelsen torde vara av varde saval for ledamater,
partier som kammarkansliet. Det ar onskvart att information om inneb6rden
av praxis fortldpande sprids till partikanslier och ledaméter.

I vissa fall har motioner véckts och remitterats till utskott trots att det kan
ifrdgasattas om de héller sig inom arendets ram eller inte. For att markera att
foljdmotioner maste halla sig inom drendets ram bor en dndring goras i riks-
dagsordningen. En precisering av féljdmotionsratten i lagtext skulle underlét-
ta beddmningen huruvida en féljdmotion faller innanfor eller utanfér arendet
och vara till gagn for motionérer, partier, kammaren och kammarkansliet.
Séledes bor det i riksdagsordningen anges att en féljdmotion ska halla sig
inom arendets ram. Den bakgrund och praxis som redovisats ovan kommer att
vara ett stod for beddmningen av om en motion héller sig inom arendets ram
eller inte.

Nar det galler motioner med anledning av den ekonomiska vérpropositio-
nen finns det skél att pAminna om Riksdagskommitténs uttalanden 2001 om
att varpropositionen bor utmynna i ett forslag om godkannande av allmanna
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. 1 konsekvens
med detta forutsétts, anforde Riksdagskommittén, oppositionspartierna anpas-
sa sina foljdmotioner och avstd fran att fora fram forslag i olika detaljfragor
(fors. 2000/01:RS1s. 72 f.).

Yrkanden i féljdmotioner pa den ekonomiska varpropositionen ska séaledes
hélla sig pd samma niva som propositionen. Det innebar att motionsforslag
med anledning av propositionens forslag om riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken inte ska fa innehalla fler yrkanden an proposi-
tionen. Ett yrkande fran regeringen om riktlinjer motsvaras saledes av ett
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yrkande i en foljdmotion. Detta ar i enlighet med kommitténs forslag att en
motion ska hélla sig inom ramen for arendet.

I frdga om motioner med anledning av propositioner med andringsbudgetar
bor det i linje med vad som framkommit vid praxisgenomgangen framhéllas
att vad som sdgs dar om arendets ram i forhallande till anslagshojningar re-
spektive anslagssankningar naturligtvis dven galler i férhallande till foreslag-
na forandringar pa inkomstsidan. | en foljdmotion kan saledes yrkas pa att en
sadan hajning eller sankning helt eller delvis ska avslas, men yrkandet far inte
innebara ett forslag om hojning eller sankning utéver vad som foreslas i pro-
positionen.

Som konstaterats ar en avgransning av féljdmotionsratten i forhallande till
en proposition med andringsbudget som ldmnas samtidigt som den allménna
motionstiden I6per mer problematisk. Det kan d&rfor vara av vérde att fram-
hélla det rimliga i att de motioner som behandlas i samband med denna i
mojligaste man anda bor hélla sig inom arendets ram och endast avse forslag
som paverkar budgeten for det innevarande aret. Forslag med paverkan for
efterfoljande ar behandlas inom ramen for riksdagens behandling av budget-
propositionen.

Forslag till lagtext aterfinns i 9 kap. 11 § i forslaget till ny riksdagsordning.
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4.2 Forlangd foljdmotionstid

Sammanfattning

| forarbetena till géllande bestdmmelser anfors att om ett stort antal proposi-
tioner avlamnas samtidigt kan det vara motiverat att variera motionstiderna s
att de inte gar ut pA samma dag. Det kan aven i enstaka fall vara rimligt med
en lingre motionstid pa storre propositioner.

Kommittén vill framhalla konstitutionsutskottets uttalande att man forut-
sétter att regeringen dels beaktar alla mojligheter att [amna realistiska bedém-
ningar om nér propositioner och skrivelser kommer att kunna lamnas till
riksdagen, dels fortsatter strdvandena att undvika anhopning av &renden i
anslutning till stoppdagen och &ven i 6vrigt lamna propositioner till riksdagen
i s god tid som m6jligt innan riksdagsbehandlingen beh6ver avslutas.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att det redan finns mojligheter
for riksdagen att besluta om forlangd motionstid. Majligheterna utnyttjas
ocksa. Det finns darfor inte skal att ytterligare underlatta beslut om forlangd
motionstid.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Motioner med anledning av en proposition, en skrivelse, en framstalining
eller en redogorelse far vackas inom 15 dagar fran den dag da propositionen,
skrivelsen, framstéllningen eller redogorelsen anméldes i kammaren. Om en
proposition eller en framstallning maste behandlas skyndsamt, far riksdagen,
om den anser att det finns synnerliga skal, pa forslag av regeringen eller det
riksdagsorgan som lamnat framstallningen besluta om kortare motionstid. Om
det finns sarskilda skal, far riksdagen pa forslag av talmannen besluta att
forlanga motionstiden (3 kap. 11 § RO).

Ett forslag om forlangning av motionstiden ldmnas senast vid det andra
sammantradet efter det dd propositionen, skrivelsen, framstillningen eller
redogodrelsen anmaéldes i kammaren. Ett beslut om foérlangning fattas senast
vid ndsta sammantrade (3.11.1 RO).

Den faktiska motionstiden kan saledes bli langre an 15 dagar. For det for-
sta galler att om sista dagen &r en lérdag, sondag eller annan helgdag, forlangs
motionstiden till ndsta vardag (3:18 RO). For det andra kan riksdagen besluta
forlanga foljdmotionstiden om det finns sarskilda skal. Fére 1995 fanns ocksd
en mojlighet att vid berakning av foljdmotionstiden bortse frdn dagar som
infoll under uppehéll i riksdagsarbetet med en vecka eller langre tid. Numera
raknas langre uppehall i kammarens arbete som sarskilda skal for att férlanga
motionstiden. Forlangning av motionstiden beslutas ofta i samband med
juluppehéllet och sommaruppehallet.

Fore 1995 var mojligheten att forlanga motionstiden begrénsad till an-
slagspropositioner med flerarsplaner. Arenden i vilka motionstiden forlingdes
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var darfor séllsynta (Tornell, Riksdagspraxis, 1996, s. 36). Motionstiden
kunde forlangas med hogst tio dagar. Vid berédkning av motionstid kunde
enligt da gallande lydelse av riksdagsordningen bortses fran dag som infaller
under uppehall i riksdagsarbetet en vecka eller langre tid. | praktiken innebar
detta att motionstiden generellt férlangdes 6ver juluppehallet och paskuppe-
hallet och de tvad sammantradesfria veckorna under riksmotet.
Riksdagsutredningen foreslog att tidsgransen om tio dagar skulle tas bort
samtidigt som mojligheterna till forlangning av motionstiden skulle utvidgas
(fors. 1993/94:TK1 Reformera riksdagsarbetet 1). Bakgrunden var att utred-
ningen ocksa foreslog en forlangning av riksmatet till ret om och fler pleni-
fria veckor under sammantradesperioden. Planeringen av riksdagsarbetet
skulle dock forryckas om fler plenifria veckor automatiskt skulle leda till att
&ven motionstiderna forlangdes. Det fanns darfor behov av en ny reglering av
forfarandet vid uppehéll. Riksdagsutredningen anség att det ocksé fanns ett
generellt behov av en smidigare reglering av motionstiderna dven i andra fall
for att underlatta riksdagsarbetet och anpassa motionsarbetet till planeringen.
Riksdagsutredningen anforde vidare foljande.

Riksdagen kan redan i dag besluta att med hogst tio dagar férlanga mo-
tionstiden péa proposition med anslag som redovisas i en flerrsplan. Vi
foreslar att denna tidsgrans tas bort samtidigt som méjligheterna till for-
langning av motionstid utvidgas. Om sdrskilda skal foreligger skall riks-
dagen pa forslag av talmannen kunna besluta om férlangd motionstid.
Sarskilda skal kan t.ex. vara langre uppehall i kammarens arbete. Om ett
stort antal propositioner avlamnas samtidigt kan det ocksé vara motiverat
att variera motionstiderna sa att de inte gar ut pd samma dag. Det kan
aven i enstaka fall vara rimligt med en langre motionstid pa storre propo-
sitioner.

Forlangning av motionstiden bor i regel komma i fraga under jul- och
sommaruppehallet. Inget hindrar dock att normal eller forlangd motions-
tid gar ut under sddant uppehéll. Férlangningen i tid kan ocksa skilja sig
fran proposition till proposition. Riksdagen ar fri att andra sitt beslut om
forlangd motionstid. Det kan bli aktuellt om behandlingen av ett &rende
tidigarelaggs, t.ex. tas upp under sommaren. Vi utgér fran att det i nor-
malfallet ar talmannen som féreslar en sadan andring.

I princip bor en generell férlangning under évriga uppehall inte fore-
komma. Fragan om en eventuell forlangning far avgoras fran fall till fall
och hansyn tas till planeringen av riksdagsarbetet och ledamdternas ar-
betssituation. | normalfallet kan det bli friga om en férlangning med néag-
ra dagar. Endast i undantagsfall kan en forlangning med mer an fem da-
gar bli aktuell. (Fors. 1993/94: TK1 Reformera riksdagsarbetet 1, s. 226—
227)

KU tillstyrkte forslaget utan kommentarer (bet. 1993/94:KU18).
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Tillampning

Forlangd motionstid

Kammarkansliet har tagit fram uppgifter om i vilken utstrdckning motionsti-
den forlangs. | féljande tabell redovisas det ungeférliga antalet fall dar for-
langd motionstid beslutats.

Tabell 4 Antal forslag med forlangd motionstid

Riksmote Antal forslag med

forlangd motionstid
2011/12 60
2010/11 15
2009/10 50

Kaélla: Centralkansliet.

Siffrorna gor inte ansprdk pa exakthet men ger en bild av omfattningen. Om-

fattningen kan variera mellan aren pé grund av hur plenifria veckor infaller.
Nér ett parti begar forlangd motionstid handlar det i praktiken om en for-

langning av tiden Gver ett gruppmote, sé att motionstiden I6per ut en onsdag.

Forkortad motionstid

I en promemoria fran konstitutionsutskottets kansli framgar dels att forslag
om forkortad motionstid forekommer relativt sallan (i genomsnitt drygt tva
propositioner per riksmote 1990-2008), dels att flertalet propositioner med
forslag om forkortad motionstid géller utrikespolitiska eller internationella
forhallanden (deltagande i fredsstyrkor, dubbelbeskattningsavtal m.m.). For-
slag om forkortad motionstid i propositioner som ror finanspolitiska eller
budgetpolitiska forhallanden var sallsynta fram tills riksmotet 2008/09 (Tho-
mas Larue, pm Forkortad motionstid, 2009-09-15).

Anhopning av propositioner

En aspekt pa fragan om forlangd motionstid rér anhopning av propositioner.
Enligt 3 kap. 5 8 RO bor regeringen lamna propositioner pa sadana tider att
en anhopning av arbete hos riksdagen om mdojligt undviks. Regeringen ska
samrada med talmannen om detta.

Konstitutionsutskottet (KU) har granskat propositionsavl&mnandet vid fle-
ra tillfallen. Utskottet konstaterade i betdnkande 2008/09:KU10 s. 32 f. att
den beddmning som gjorts vid tidigare granskningar av regeringens proposi-
tionsavlamnande &ager giltighet dven for riksmétet 2007/08. En stor mangd
propositioner har hopats vid och infor den s.k. stoppdagen i mars. Det kan,
enligt KU, finnas omstandigheter som medfor att regeringen inte kan styra
Over propositionsavliamnandet i ett enskilt fall. Regeringen har redovisat
malsattningen att manga planerade propositioner under det nu innevarande
riksmotet ska lamnas betydligt tidigare &n den stoppdag som galler, anférde
KU.
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KU anforde att man forutsatter att regeringen dels beaktar alla mojligheter
att lamna realistiska beddmningar om nar propositioner och skrivelser kom-
mer att kunna l&mnas till riksdagen, dels fortsatter strdvandena att undvika
anhopning av drenden i anslutning till stoppdagen och dven i 6vrigt ldmna
propositioner till riksdagen i sa god tid som mgjligt innan riksdagsbehand-
lingen behdver avslutas.

| betankande 2012/13:KU10 s. 47 f. uppmarksammas fragan om hur tid-
punkterna for regeringens avldmnande till riksdagen av propositioner som
innehaller lagforslag forhaller sig till de foreslagna tidpunkterna for ikrafttra-
dande av lagforslagen. Utskottet noterar att det genomsnittliga antalet dagar
mellan bordlaggning och foreslaget ikrafttrédande har sjunkit for varje valpe-
riod sedan slutet av 1990-talet. Mellan en sjattedel och en femtedel av propo-
sitionerna har lamnats sd att de bordlagts senare &n 85 dagar fore det fore-
slagna ikrafttrddandedatumet. 1 en del &renden ges riksdagen darmed inte,
enligt utskottet, fullt ut den tid som den bér ha for behandling av forslagen.
Utskottet understryker vikten av att i sa stor utstrackning som moéjligt paborja
arbetet med att genomfdra EU-direktiv redan i slutfasen av forhandlingsarbe-
tet for att pa sa vis forkorta utredningstiden i lagstiftningsarenden. Darigenom
kan sena Overlamnanden av propositioner med lagférslag om majligt undvi-
kas. Aven andra méjligheter att i storsta majliga mén undvika sena 6verlam-
nanden bor uppmarksammas, t.ex. utbildning av berdrda tjansteman.

Overviaganden

Troskeln for att besluta om forlangd motionstid ar redan lagre an for beslut
om forkortad motionstid. Det racker med “sérskilda skal” for beslut om for-
langd tid medan “synnerliga skal” kravs for férkortad motionstid. Det &r
ocksd mycket vanligare med forlangd motionstid an forkortad motionstid.

| forarbetena till gallande bestdammelser anfors att om ett stort antal propo-
sitioner avlamnas samtidigt kan det vara motiverat att variera motionstiderna
sé att de inte gar ut pd samma dag. Det kan aven i enstaka fall vara rimligt
med en langre motionstid pa storre propositioner (fors. 1993/94:TK1 s. 226).

Kommittén vill framhalla konstitutionsutskottets uttalande att man forut-
sétter att regeringen dels beaktar alla mojligheter att 1amna realistiska beddm-
ningar om nar propositioner och skrivelser kommer att kunna lamnas till
riksdagen, dels fortsatter strdvandena att undvika anhopning av &renden i
anslutning till stoppdagen och dven i dvrigt [damna propositioner till riksdagen
i s& god tid som mojligt innan riksdagsbehandlingen behover avslutas (bet.
2008/09:KU10).

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att det redan finns mojligheter
for riksdagen att besluta om forlangd motionstid. Mdjligheterna utnyttjas
ocksd. Det finns inte skél att ytterligare underlatta beslut om férlangd mo-
tionstid.
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4.3 Allméan motionstid aret om samt forenklad
beredning av motioner

Sammanfattning

Argument fér och mot allman motionstid aret om redovisas. Kommittén kan
konstatera att det inte finns tillrackligt stod for att inféra en allmén motionstid
aret om. Kommittén lagger darfor inte fram nagot forslag i denna del.

Det finns redan mojlighet till forenklad beredning av motioner. Denna
mojlighet utnyttjas ocksd av utskotten och det finns darfor inte heller skal att
utvidga mojligheten.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Enligt regeringsformen (4 kap. 4 § RF) far en riksdagsledamot vécka forslag i
frdga om allt som kan komma under riksdagens prévning om inget annat
bestdms i RF. Vidare ségs att ett drende som vécks av regeringen eller en
riksdagsledamot fore avgorandet ska beredas av ett utskott.

I riksdagsordningen (3 kap. 9 § RO) anges att en riksdagsledamot lamnar
ett forslag till riksdagen genom en motion. | en och samma motion far inte
forslag i skilda &mnen sammanféras. Talmannen anmaler motionerna i kam-
maren. En gang om &ret — under den allmanna motionstiden — far motioner
vackas i fraga om allt som kan komma under riksdagens provning. Den all-
méanna motionstiden pagar fran borjan av riksmoéte som inleds under augusti,
september eller oktober och sa lange som motioner far Iamnas med anledning
av budgetpropositionen.

Med anledning av en proposition, en skrivelse, en framstéllning eller en
redogorelse far foljdmotioner vackas inom 15 dagar fran den dag da arendet
anméldes i kammaren. Riksdagen kan besluta om kortare eller langre mo-
tionstid under sérskilda omstandigheter. Motioner med anledning av en héan-
delse av storre vikt far vackas gemensamt av minst tio ledaméter, om handel-
sen inte kunde forutses eller beaktas under den allménna motionstiden eller
nagon annan motionstid.

Enligt det s.k. beredningstvanget i 4 kap. 1 § riksdagsordningen ska propo-
sitioner, skrivelser, framstéallningar, redogorelser och motioner hénvisas till
ett utskott for beredning. Enligt behandlingstvanget i 4 kap. 9 § RO ska ut-
skotten avge betédnkanden till kammaren i de drenden som har hénvisats till
dem och som inte har aterkallats.

Tidigare utredningar

Motionsinstitutet har under de senaste 20 aren behandlats av Riksdagsutred-
ningen (1993/94:TK1), 1998 ars riksdagskommitté (2000/01:RS1 Riksdagen
infor 2000-talet), 2002 ars riksdagskommitté (fors. 2005/06:RS3 Riksdagen i
en ny tid) och av EUMOT-utredningen (2010/11:URF3).
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De tva forsta kommittéerna lade inte fram nagra genomgripande forslag
om regelandringar betraffande vackande och behandling av motioner férutom
att allmanna motionstiden flyttades fran januari till riksmétets borjan pé for-
slag av Riksdagsutredningen. Denna &ndring foranleddes av omlaggningen av
budgetprocessen 1996.

Bade Riksdagsutredningen och 1998 ars riksdagskommitté uttalade sig
dock i motionsfragorna och presenterade riktlinjer och rekommendationer.
Riksdagsutredningen ville att partierna pa frivillig vag skulle ta pa sig vissa
begransningar i motionsskrivandet, bl.a. avradde man fran tata upprepningar
av motioner och motioner inom omraden dar riksdagen delegerat beslutande-
ratten till lagre politisk niva. Dessa riktlinjer som antogs av riksdagen 1994
hade dock knappt nagon effekt p& motionsflodet.

1998 ars riksdagskommitté foreslog att utskotten skulle dgna mindre men
mer meningsfull tid &t motionerna fran den allménna motionstiden och mer
tid at EU-bevakning och uppféljning och utvéardering. Vidare rekommendera-
de man utskotten att en eller ett par ganger per mandatperiod fordjupa be-
handlingen av fragor inom utskottets &mnesomraden. Detta skulle dven gélla
motioner fran den allmanna motionstiden. Daremellan kunde motionerna pé
dessa omraden beredas i forenklad form.

2002 ars riksdagskommitté anforde i betankandet Riksdagen i en ny tid
(framst. 2005/06:RS3) att bl.a. det stora antalet motioner under den allménna
motionstiden riskerade att, pd bekostnad av andra arbetsuppgifter, ta for stor
del av utskottens tid i ansprak. Tva alternativa I6sningar for den fristdende
motionsratten Gvervagdes — en standigt pagdende motionsratt respektive tva
allménna motionstider under ett riksméte — men kommittén stannade vid att
den nuvarande ordningen, trots sina brister, var att foredra.

Kommittén foreslog dock att motionsyrkanden som tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen redan behandlat under samma valpe-
riod, eller som ror en fraga dar beslutanderatten enligt gallande ordning ligger
hos nagon annan an riksdagen, ska kunna behandlas i forenklad ordning i
utskotten. Konstitutionsutskottet stallde sig bakom detta forslag (bet.
2005/06:KU21 s. 58). Den forenklade motionshanteringen innebér att ett
utskott avstyrker ett motionsforslag utan att préva det materiellt. Under perio-
den 2002/03-2009/10 hanterade utskotten ca 10 procent av de behandlade
motionsyrkandena i férenklad ordning (rapporten 2010/11:URF3 Utskottsar-
betet och motionsinstitutet s. 87).

Konstitutionsutskottets stéllningstaganden

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat forslag om att forandra
formerna for motionsratten och motionshanteringen (bl.a. bet. 2006/07:KU4,
2008/09:KU15 och 2009/10:KU11). Utskottets stéllningstaganden har inne-
burit att man inte varit beredd att stélla sig bakom en reformering av motions-
institutet. Utskottet har uttalat att den nuvarande ordningen I&mnar stort ut-
rymme for ledaméterna att motionsledes ta upp olika forslag och tillater varje
utskott att sjalvt avgora hur och nér en motion ska beredas.
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Nar det sérskilt gallde fragan om en kontinuerlig motionsratt har utskottet
konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan &r stor och att utskotten
har ett 6kande behov av utrymme aven fér bl.a. behandlingen av EU-fragor,
uppfoljning och utvérdering samt férdjupade kontakter med forsknings- och
framtidsfragor. Till detta kom att antalet fristiende motioner okat kraftigt
under senare ar. Det fanns enligt utskottet inte tillrdckliga skl som talade for
att de diskuterade alternativa ordningarna, bl.a. med en kontinuerlig motions-
tid, skulle bidra till en forbattring i dessa avseenden. Det fick enligt utskottet
forutsattas att ledaméterna anvander motionsinstitutet med eftertanke och att
utskotten sjalva kan bedoma pé vilket satt olika motioner bor beredas. Kvali-
teten i de forslag som fors fram i motionerna borde vidare enligt utskottet ha
fatt 6kade forutsattningar att forbattras som en foljd av det utbyggda stodet till
ledaméter och partigrupper.

| betdnkande 2010/11:KU19 Riksdagens arbetsformer m.m. behandlades
motionsyrkanden fran den allméanna motionstiden 2010 som géllde bl.a. be-
gransningar av det antal motioner som en riksdagsledamot far vacka och
avskaffande av den allménna motionstiden. Dessa motioner avstyrktes med
hanvisning till den d& pagadende beredningen av EUMOT-utredningens for-
slag i &mnet.

Forslaget i EUMOT om ett nytt steg i fragan om férenklad motionsberedning

Den davarande riksdagsdirektoren beslutade den 6 april 2009 om en uppfolj-
ning av riksdagens arbete med EU-fragor, motionshantering m.m., EUMOT.
Arbetet skulle bedrivas som en utredning pd uppdrag av riksdagsdirektoren
och ledas av en utredare.

Utredaren foreslog ett nytt steg rérande forenklad motionsberedning
(2010/11:URF3 s. 93 f.). Enligt utredaren motiveras en utvidgning av den
forenklade motionsberedningen inte bara av ett eventuellt inférande av fri
motionsrétt utan i lika hdg grad av att skapa arbetsutrymme for utskottens nya
och dvriga uppgifter.

Elva av femton utskott tillampade i en eller annan form foérenklad bered-
ning under riksmotet 2009/10. Nagra utskott har utvecklat en praxis som i
vissa delar tanjer pa granserna for de riktlinjer och kriterier som beslutades
2006. Enligt dessa kriterier ska forenklad motionsberedning framst tillampas
pa motionsférslag som i huvudsak Gverensstimmer med forslag som behand-
lats tidigare under valperioden och pa forslag som ror forhallanden dar be-
slutanderatten enligt gallande ordning inte ligger hos riksdagen. Riksdags-
kommittén utesl6t dock inte att andra kriterier av liknande slag skulle kunna
anvandas av utskotten.

Utredarens forslag innebér i korthet att mojligheten till férenklad motions-
beredning i utskotten breddas och fordjupas genom att kriterierna for forenk-
lad beredning vidgas. Antalet motionsforslag varierar kraftigt utskotten emel-
lan. Dessutom har utskotten utvecklat olika traditioner i motionsbehandling-
en. Mot denna bakgrund bér den forenklade beredningen vara sé flexibel som
mojligt och styras av varje utskotts egna behov samtidigt som en 6vergripan-
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de standard faststalls i regler eller riktlinjer. Den férenklade motionsbered-
ningen bor vara ett verktyg som ger utskotten battre mojlighet att planera sin
verksamhet och att hantera arendebelastningen sa att utskottsarbetet kan foku-
seras pé de viktigaste fragorna inom beredningsomrédet.

Forslag om forenklad beredning ska baseras pa sakliga 6vervaganden en-
ligt de kriterier som faststéllts. De dvervaganden som hittills gjorts av utskot-
ten utgar i de flesta fall fran de kriterier som beslutades 2006. Andra kriterier
av liknande slag har ocksa anvénts. Mot bakgrund av utskottens arbetsbelast-
ning och de nya uppgifter som alagts dem anser utredaren i EUMOT att ett
utskotts planering och prioritering av drenden och arbetsuppgifter ockséa kan
utgora sakliga skél for beslut om férenklad motionsberedning.

Det innebér att utskottet kan behandla motionsférslag enligt férenklad ord-
ning med hanvisning till att man prioriterar vissa omraden eller drenden fram-
for andra. Aven andra sakliga dvervaganden baserade pa utskottens konkreta
erfarenheter bér kunna komma i fraga. EUMOT beskriver i ett antal punkter
hur motionshanteringen kan fungera i praktiken. Forslaget om fri motionsratt
ar en del av denna modell men inte en forutsattning.

Argument for och mot allman motionstid aret om

I EUMOT:s rapport 2010/11:URF3 Utskottsarbetet och motionsinstitutet
(s. 91 f.) sammanfattas fordelarna med en motionsratt aret om i foljande
punkter.

— Ledamdternas och partiernas initiativratt utvidgas, vilket kan antas stérka
riksdagens och den enskilda ledamotens stallning. Enligt nuvarande ord-
ning kan propositioner och andra forslag &n motioner lamnas till riksdagen
aret om.

— Ledamoter och partier kan reagera pa handelser och problem nar de &r
aktuella. 1 de fall utskotten ocksa kan behandla motionerna nar de &r aktuel-
la kommer utskotten sannolikt att spela en storre roll i den politiska proces-
sen.

— Motionerna kan dven antas fa stérre uppmarksamhet i medierna om de
behandlar aktuella fragor och samtidigt slipper konkurrera om utrymmet
med alla de motioner som vécks under den allménna motionstiden.

— Den extrema arbetsbelastningen och stressen for ledaméter och partikansli-
er i samband med allmédnna motionstiden foérsvinner. Arbetsrytmen blir
jamnare och lugnare, vilket kan resultera i farre och mer genomarbetade
motioner, ndgot som i sin tur skulle dka respekten for motionsinstitutet.

Av rapporten framgar att foljande nackdelar med motionsratt aret om kan
finnas.

— Problem kan uppsta med behandlingsordningen och planeringen av arbetet i
utskotten och i kammaren.
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— Utskottens langsiktiga och i en del fall tematiska arendeplanering kan for-
svaras och motioner i aktuella fragor kan bli liggande.

— Stora anhopningar av motioner kan leda till resursproblem i utskottskansli-
erna och att andra arbetsuppgifter trdngs undan.

— Upprepning av likalydande motioner kan bli vanligare da partierna lagger
fram samma forslag varje gang en viss fraga aktualiseras.

EUMOT anser att det ar svart att avgéra om en motionsratt aret om skulle
leda till fler eller farre motioner. Bortfallet av ”"motionshetsen” under allméan-
na motionstiden talar for en minskning av antalet motioner. A andra sidan
talar sjalva mojligheten att nar som helst vacka motioner for att det kan bli
fler. Ledamoterna kanske vacker bade en motion och en fraga eller interpella-
tion da ett aktuellt problem dyker upp. Flera ledaméter som i svaren pa leda-
motsenkéaten som EUMOT genomférde argumenterar for en fri motionsratt &r
Overtygade om att antalet motioner kommer att minska, medan andra varnar
for motsatsen. Né&r den finldndska riksdagen avskaffade den allménna mo-
tionstiden ar 2000 minskade antalet motioner.

EUMOT paminner om att fri motionsratt galler i vara nordiska grannlan-
der dér antalet motioner dock ar betydligt farre &n i riksdagen. | dessa parla-
ment kan dock utskotten avstd fran att slutbehandla en motion och darmed
”ddda” den i utskottet ("killing in the committee™). Denna méjlighet finns inte
i Sverige. EUMOT strok under med kraft att ett inférande av fri motionsratt —
som kan leda till en strid motionsflod — maste kopplas till en rationell och
smidig hantering av motionerna i utskotten. Med andra ord bér utskottens ges
mojligheter till en utvidgad férenklad motionsberedning.

Overviaganden

Kommittén har ovan redovisat argument for och mot allman motionstid aret
om. Motionsinstitutet har behandlats i flera utredningar inom riksdagen.

Kommittén kan konstatera att det inte finns tillrackligt stod for att infora
en allman motionstid &ret om.

I frigan om férenklad beredning av motioner vill kommittén paminna om
att det redan finns méjlighet till forenklad beredning. Denna mojlighet utnytt-
jas ocksa av utskotten. Det finns darfor inte skal att utvidga mojligheten. Den
enskilde riksdagsledamotens initiativratt utgér en omistlig bestandsdel i
svenskt riksdagsskick (jfr SOU 1972:15 s. 262).
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4.4 Frageinstituten — forlangd tid for svar pa skriftliga
fragor

Sammanfattning

Tidsfristen for svar pa skriftliga fragor forlangs med ett dygn genom att fra-
gorna som lamnas in senast kl. 10 en torsdag ska besvaras senast kl. 12 pa
onsdagen i foljande vecka.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet foreslog i betankande 2012/13:KU4 Frageinstituten
som kontrollinstrument ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att riks-
dagsstyrelsen ska vidta de atgarder som foranleds av vad utskottet i betankan-
det anfor om utformningen av frageinstituten. Riksdagen bifoll den 18 april
2013 utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2012/13:198).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 24 april 2013 att dverlamna betdnkandet i
den del som ror tidsramen for besvarande av skriftliga fragor till Kommittén
for dversyn av riksdagsordningen.

Hosten 2009 genomforde konstitutionsutskottet en granskning av fragein-
stituten (bet. 2009/10:KU10 s. 148 f.). Utskottet ansdg da att diskussionen om
frageinstitutens verkan och funktion syntes vara av en sddan karaktar att en
mer fullodig genomlysning fran konstitutionell synpunkt var befogad. En
undersokning av det slaget krdvde emellertid ett vidare perspektiv &n vad som
kunde anldggas inom ramen for utskottets granskning, t.ex. i form av en upp-
féljning och utvérdering.

I oktober 2010 beslutade utskottet att lata genomfdra en utvardering av
frageinstituten. Till utredare utsdgs docent Magnus Isherg. Utredarens upp-
drag var att genomfora en brett upplagd utvérdering av frageinstituten i syfte
att analysera dem fran konstitutionell synpunkt. | februari 2012 éverlamnade
utredaren rapporten Frageinstituten som kontrollinstrument (2011/12:RFR6)
till utskottet.

I rapporten gors en omfattande genomgéng av de olika frageinstituten: in-
terpellationer, skriftliga fragor och muntliga fragor. Interpellationernas och
frigornas innehall studeras. Vidare analyseras ledaméternas anvandning av
frageinstituten och statsradens besvarande av de spérsmal som stalls. Arbetet
i Regeringskansliet i samband med beredning av statsradens svar uppmark-
sammas ocksa. De muntliga fragestunderna behandlas i ett sarskilt kapitel. |
rapporten diskuteras vidare frageinstitutens samband med andra instrument
for riksdagens kontrollmakt.

Nuvarande ordning

Sedan 1974 ars forfattningsreform ar bestammelser om frageinstituten place-
rade i regeringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO). Den grundl&dggande
bestdammelsen finns i 13 kap. 5 § regeringsformen. Dar stadgas att en riks-
dagsledamot far framstalla interpellationer och fragor till ett statsrad i angela-
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genheter som ror statsradets tjansteutovning i enlighet med de narmare be-
stdimmelser som meddelas i riksdagsordningen. Bestdammelsen ar placerad i
regeringsformens kapitel om kontrollmakten och ingdr i vad som brukar
benamnas riksdagens kontrollmakt. | kontrollmakten ingar aven bl.a. konsti-
tutionsutskottets granskning, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

I riksdagsordningen aterfinns bestimmelserna om frageinstituten i 6 kap.
Vad géller interpellationer foreskrivs dér i 1 8 bl.a. att en interpellation ska ha
ett bestamt innehall och vara férsedd med en motivering, att den besvaras av
ett statsrdd inom tva veckor frdn det att den overlamnats till statsradet och att
om ett svar inte lamnas inom angiven tid ska statsradet meddela riksdagen
varfor svaret uteblir eller anstar. Vad galler fragor foreskrivs i 2 § att en fraga
kan vara muntlig eller skriftlig. En muntlig fraga framstalls, enligt 3 §, vid en
fragestund som anordnas i kammaren och den besvaras omedelbart av ett
statsrad. En skriftlig fraga fér, enligt 4 §, vara forsedd med en kort inledande
forklaring, och den besvaras skriftligen av ett statsrad. Ytterligare bestammel-
ser av huvudsakligen praktisk karaktar finns i tillaggsbestammelser till nd&mn-
da bestammelser i riksdagsordningen.

Tidsramen for besvarande av skriftliga fragor

| 6.4.1 riksdagsordningen anges att de skriftliga fragor som under en vecka
getts in senast kl. 10 pa fredagen besvaras senast kl. 12 pa onsdagen i féljande
vecka.

Utredaren har latit undersoka hur interpellationer och fragor paverkar arbe-
tet i Regeringskansliet (2011/12:RFR6 s. 61 f.). Enligt utredaren medfor
interpellationerna och fragorna krav pd omedelbara arbetsinsatser av tjanste-
mannen i Regeringskansliet. De far lagga andra uppgifter at sidan och dgna
arbetstiden, ibland ocksa overtid, at att skriva utkast till svar for att kunna
klara tidsramarna. Sarskilt den tidsram som galler for besvarande av skriftliga
fragor uppges vara knappt tilltagen och kan upplevas som stressande. Nér det
géller interpellationssvaren har man lite mer tid till forfogande. Enligt rappor-
ten uppger tjanstemannen ocksa samstammigt att det som regel inte &r nagra
problem med att iaktta tidsfristerna for interpellationerna.

Nar det galler fragesvaren kan olika forandringar tankas, enligt utredaren.
En mojlighet som han anser bor provas ar att férlanga svarstiden antingen i
borjan eller i slutet. Man kan sétta stopptiden ett dygn tidigare for inlamnande
av frégor som bor besvaras senast kl. 12 pd onsdagen veckan darefter, eller
man kan behalla tiden for inlamnandet och stracka ut tiden for svaret till
senast kl. 12 pa torsdagen i veckan efter. Vilket av dessa alternativ som bor
provas far enligt utredaren avgoras efter diskussion med Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet konstaterar att utredningen visar att en interpellation
eller skriftlig fraga medfor krav pd omedelbara arbetsinsatser i Regerings-
kansliet (bet. 2012/13:KU4 s. 10 f.). Framfor allt vid skriftliga fragor upplevs
tidsramen for att besvara fragan som knappt tilltagen.

Enligt utskottet bor tidsramen som anges i riksdagsordningen for besva-
rande av skriftliga fragor utokas i enlighet med vad som anférs av utredaren.
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Skalet till att forlanga svarstiden nagot ar att ddrigenom skapa battre forut-
sattningar for att svaren ska vara sé innehallsrika som mojligt. Pa vilket satt
svarstiden ska forlangas bor bli foremél for diskussion med Regeringskansli-
et.

Overviaganden

Tidsramen for besvarande av skriftliga fragor ska forlangas med ett dygn.
Dérigenom kan battre forutsattningar skapas for att svaren ska vara sa inne-
héllsrika som majligt.

Kommittén har efter inhdamtande av Regeringskansliets uppfattning funnit
att svarstiden for fragesvar bor forlangas i bérjan, dvs. att stopptiden for in-
lamnande av frdgor bor sattas till kl. 10 pa torsdagarna. Svarstiden blir da
fortsatt senast kl. 12 pa onsdagen veckan darefter.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelse 8.7.1 i forslaget till ny
riksdagsordning.



5 Forhallandet riksdag-regering

5.1 Tillkdnnagivanden

Sammanfattning

Den konstitutionella praxisen for tillkdnnagivanden redovisas. Det finns inte
skal att gora nagra nya uttalanden.

Grundlagsutredningen drog slutsatsen att tillkannagivanden inte bor regle-
ras. Kommittén drar samma slutsats.

Regeringen redovisar enligt praxis arligen i skrivelse 75 sina &tgarder med
anledning av riksdagens beslut. Regeringens skyldighet att arligen lamna
denna redovisning bor regleras i riksdagsordningen.

Kravet i riksdagsordningen pa att kommittéberattelsen maste lamnas senast
den 1 mars tas bort.

Bakgrund
Nuvarande ordning

I utredningens direktiv anges att kommittén narmare ska analysera den konsti-
tutionella betydelsen och innebdrden av riksdagens tillkannagivanden.

I det foljande redovisas tillkannagivandenas historia och forhallande till
1974 ars regeringsform. Vidare klargors att det finns andra riktlinjebeslut an
tillkdnnagivanden som kan initieras av utskotten. Antalet tillkdnnagivanden
och hur regeringen aterredovisar dem redovisas liksom den konstitutionella
praxisen.

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen folkets framsta foretradare.
Riksdagen stiftar lagar, beslutar om skatter till staten och bestdmmer hur
statens medel ska anvéndas. Vidare granskar riksdagen rikets styrelse och
forvaltning.

Riksdagen fattar saledes beslut som &r bindande fér medborgare och myn-
digheter i form av lagar eller anslag. Enligt en grundlagskommentar finns det
givetvis inget hinder for riksdagen att fatta beslut som inte &r rattsligt bindan-
de (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 67). Det kan rora sig om
principbeslut eller om beslut i form av riktlinjer eller uttalanden. En sadan
mera obestamd beslutsform kan som Grundlagberedningen papekade (SOU
1972:15 s. 101) ofta vara andamalsenlig bl.a. darigenom att den gor det maj-
ligt for riksdagen att préva storre fragor pa ett tidigt stadium. Beslut av detta
slag kan alltefter omstadndigheterna medftra en “politisk” bundenhet.

Tillkdnnagivanden &r en vanlig form av riksdagsuttalanden.

Historik

Inom ramen for konstitutionsutskottets uppfdljnings- och utvarderingsarbete
genomfoérdes under riksmotet 2005/06 en studie av tillkdnnagivanden dar det
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framholls att riksdagen mycket lange har beslutat om att stélla forestallningar
och 6nskemal till kungen eller regeringen (bet. 2005/06:KU34 bil. 7). Enligt
89 § 1809 ars regeringsform fick fragor vackas i riksdagens kamrar om for-
andring, forklaring och upphévande av lagar och forfattningar som rorde
rikets allmanna hushallning, om stiftande av sddana nya lagar samt om grun-
derna for allménna inrdttningar av olika slag. Riksdagen hade dock inte moj-
lighet att i dessa fragor besluta annat eller mer &n forestallningar och 6nsk-
ningar som anmaldes hos kungen varefter kungen, sedan statsradet horts,
gjorde det som han fann nyttigt for riket. Bestimmelsen var sd formulerad att
den tackte all lagstiftning som utgick fran kungen ensam.

Enligt Robert Malmgren (Sveriges Riksdag, del 14 Riksdagen och lagstift-
ningen, s. 170, 1934) kunde val riksdagens rétt att 6ver huvud taget gora
framstéliningar hos kungen betraktas som tillkommande riksdagen &ven utan
nagot uttryckligt grundlagsstadgande. Detta féljde ocksd av den begransning
som gallde enligt 90 8. Enligt denna paragraf fick det under riksdagens eller
utskottens Gverlaggningar och prévning inte komma frdgor om ambets- och
tjdnsteméns till- och avsattande, regerings- och domaremakternas beslut,
resolutioner och utslag, enskilda medborgares och korporationers férhallan-
den eller verkstalligheten av nagon lag, forfattning eller inrattning. Vad som
inte tillhérde omradet for riksdagens bestammande, medbestammande eller
bemyndigande lagstiftning utgjorde omréadet for kungens bestimmande och
riksdagens hemstéllande. De framstallningar och &nskningar riksdagen i
ekonomiska och administrativa lagstiftningsfragor framforde till kungen
kunde vara mer allmént avfattade eller utmynna i mer eller mindre detaljerade
forslag. Riksdagen kunde t.ex. helt allmént anhalla om utfardande av en for-
fattning, nar det som géllde ansags otillfredsstallande. Men inget hindrade att
framstéllningen innehdll ett i detalj utformat forslag till en forfattning eller en
enstaka forfattningsbestammelse.

1974 ars regeringsform

1974 ars regeringsform brét med det maktdelningssystem som praglade 1809
ars regeringsform. Riksdagen framhévs i 1974 ars regeringsform som det
centrala statsorganet. Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen dr riksdagen folkets
framsta foretrddare. Riksdagen ensam stiftar lagar, beslutar om skatter till
staten och bestammer hur statens medel ska anvéandas, och den granskar rikets
styrelse och forvaltning. Regeringen ska grunda sin stallning pa riksdagens
sammansattning och ansvara infor riksdagen. Regeringen borde enligt forar-
betena (SOU 1972:15 s. 75, prop. 1973:90 s. 91, bet. KU 1973:26 s. 17) sd
lange den tolereras av riksdagen och inom den ram som riksdagens grund-
laggande beslut bildar kunna agera med den kraft och snabbhet som fordras i
ett utvecklat samhélle. Grundlagen skulle ge regeringen de befogenheter som
detta kréver.

En funktionsuppdelning mellan olika statsorgan innebér enligt Forfatt-
ningsutredningen inte detsamma som maktdelning i aldre betydelse utan
kunde ségas vara motiverad av foljande dvervaganden (SOU 1963:17 s. 151).
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Statens ménga uppgifter ar av sa inbordes skiftande natur att de bor an-
fortros at skilda organ, sammansatta med hansyn just till vad de sarskilda
uppgifterna kraver och verksamma i former som anpassats efter uppgif-
terna. Funktionsuppdelningen betingas av kravet pa en dndamélsenlig ar-
betsfordelning. Hartill kommer att en bestdmd och klar funktionsuppdel-
ning underlattar den offentliga insynen i statsorganens verksamhet lik-
som att den ocksa kan laggas till grund for olika slag av ansvarsreglering
och kontroll.

Riksdagen har till uppgift att fatta vésentliga politiska beslut — beslut om
malsattningen for den samhélleliga verksamheten och den grundlaggande
avvégningen av olika intressen — samt att utéva kontroll av regeringens och
andra myndigheters verksamhet. Regeringens mest vésentliga uppgifter ar
ocksd av politisk natur. Hartill kommer en stor grupp arenden som andra
myndigheter handlagger. Att lagstifta och besluta om skatter ar enbart riksda-
gens uppgift.

Regeringens funktion &r enligt 1 kap. 6 § regeringsformen att styra riket
under ansvar infor riksdagen. Vad den styrande makten innebdr dr inte defini-
erat i regeringsformen. Det sdgs i motiven (prop. 1973:90 s. 230) att man av
regeringsformens innehdll far lasa sig till innebdrden. Allt som ingar i den
styrande makten &r dock inte omnamnt i lagtexten.

Erik Holmberg och Nils Stjernquist anger i boken Var forfattning (Nor-
stedt Juridik AB, upplaga 13 s. 48) att den styrande funktionen i 1974 &rs
regeringsform liksom i 1809 &rs regeringsform bor uppfattas som en restfunk-
tion forst och framst till riksdagens och domstolarnas funktioner.

Till riksstyrelsedrendena hérde enligt Forfattningsutredningen (SOU
1963:17 s. 153) i framsta rummet forslag till riksdagen och verkstéllighet av
riksdagens beslut, dvs. utfardande av lagar och regeringens dispositionsratt
till statens medel. En annan vasentlig uppgift for regeringen som sarskilt
omnamndes i 1809 ars regeringsform var att besluta forfattningar for rikets
styrelse och forvaltning. Omradet for denna beslutanderatt begransas genom
bestamningen av lagomradet. Forfattningsutredningen understrok att dess
forslag till regeringsform lika litet som de da gallande grundlagarna innehéll
en fullstdndig upprakning av regeringens uppgifter. Konstruktionen var i
stéllet den att 6vriga statsfunktioner skulle specificeras sa langt méjligt och
att regeringens verksamhet, férutom de uppgifter som angavs i regeringsfor-
men, i princip kunde omfatta allt som inte var forbehallet ndgot annat statsor-
gan eller pd ndgot annat sétt reglerat i en grundlag eller lag. Detta satt att
betrakta riksstyrelsefunktionen anslét sig till uppfattningen att regeringen é&r
det statsorgan som har huvudansvaret for initiativ, planering och dverblick for
hela den statliga verksamheten. Uppgiften att handldgga riksstyrelsearenden i
egentlig mening &r den centrala regeringsfunktionen och innesluter det poli-
tiska momentet i regeringsverksamheten. Att ha tillsyn 6ver forvaltningsverk-
samheten i stort, att besluta forfattningar och att utfarda generella anvisningar
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for forvaltningsmyndigheterna &r saledes en riksstyrelseuppgift i egentlig
mening.

I férhallande till rikets styrelse och forvaltning har riksdagen en srskild
alltmer vésentlig kontrollfunktion. Enligt Forfattningsutredningen (s. 154) var
det av betydelse att kontrollfunktionen utévades enligt bestdmda former som
lagts fast i grundlagen. Statsraden skulle salunda enligt forslaget vara féremal
for politisk kontroll fran riksdagens sida genom majlighet till misstroendefor-
klaring och genom ratt for riksdagsledamoter att framstélla interpellationer
och fragor samt for administrativ och juridisk kontroll genom konstitutionsut-
skottets granskning.

I Holmberg-Stjernquists grundlagskommentar fran 1980 framhalls (s. 29)
att riksdagen har i sin hand lagstiftningen, beskattningen och budgetreglering
samt kontrollerar regering och férvaltning. Riksdagen kan vidare, utan att det
&r utsagt i lagtexten, gora framstéliningar t.ex. om utredning och forslag i ett
angivet lagarende. Sadana framstallningar saknar enligt kommentaren visser-
ligen rattslig verkan, men de kan ha stor politisk betydelse.

Parlamentarismen ar enligt kommentaren (s. 32) konsekvent genomford i
regeringsformen. Riksdagen star nar det galler funktionsfordelningen helt i
centrum. En annan sak dr att den verkliga makten torde ligga hos regeringen
om den beharskar riksdagsmajoriteten. Och dven en minoritetsregering maste
i vara dagar med det utdkade utrymmet for och ansvaret hos den offentliga
sektorn ha en béttre position &n under mellankrigstiden.

Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 401) borde principen vara
att riksdagen inte ska vara ett forvaltande eller réttskipande organ utan att
forvaltnings- och réttskipningsuppgifter ska ligga hos regeringen, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna. Redan pa grund av sin organisation
och sammanséttning var riksdagen som regel inte lampad att handha uppgifter
av detta slag utan borde i huvudsak &gna sig at de uppgifter som foljer med
dess innehav av normgivnings- och finansmakten och at kontrollen av rikets
styrelse och forvaltning.

I konstitutionsutskottets uppféljning och utvardering av tillkannagivanden
pépekas att om regeringen inte hdrsammar ett tillkannagivande fran riksdagen
har riksdagen vid sidan av méjligheten till misstroendeforklaring méjlighet att
genom att utéva sin normgivningsmakt eller finansmakt astadkomma det
resultat tillkdnnagivandet syftar till (bet. 2005/06:KU34 s. 58).

Det finns andra riktlinjebeslut &n tillk&nnagivanden och de kan
initieras av utskotten

Som redovisats ovan finns det inget hinder for riksdagen att fatta beslut som
inte ar rattsligt bindande. Tillkdnnagivanden &r en form av beslut som inte &r
rattsligt bindande, men det finns ocksa andra beslut.

Enligt 9 kap. 6 8 regeringsformen kan riksdagen besluta om riktlinjer for
statens verksamhet &ven for tid efter den foljande budgetperioden. | en artikel
1992 konstaterar Nils Stjernquist att riktlinjer enligt denna paragraf inte &r
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rattsligt bindande, vare sig for regeringen eller myndigheterna eller fér den
enskilde.”® Regeringen begar i olika propositioner, bl.a. budgetpropositionen,
godk&nnande av skilda riktlinjer. En typ av riktlinjebeslut &ar beslutet dér
riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifter pa utgiftsomra-
den for efterfoljande budgetdr som riktlinje for regeringens budgetarbete
(senast bet. 2012/13:FiU1 s. 12). Pa forslag av regeringen forekommer det
ocksa att riksdagen godkanner mal for olika politikomraden och utgiftsomra-
den.

| arbetet med denna promemoria har utskottens forslag till riksdagsbeslut
under de fem riksmatena 2007/08-2011/12 gétts igenom. Vid varje riksmote
finns det drygt 2 000 forslag till riksdagsbeslut, dvs. punkter i utskottens
forslag till riksdagsbeslut. Huvuddelen avser motioner som foresls bli av-
slagna. Vidare finns dar forslag om att lagar ska antas och anslag anvisas. | ca
150 fall per riksméte foreslés riksdagen bemyndiga regeringen olika saker,
t.ex. att inga ataganden som innebér framtida utgifter. 1 genomsnitt ungefar
120 ganger per riksmoéte foreslas riksdagen godkanna t.ex. mal for utgiftsom-
raden, investeringsplaner och fragor som anses krava riksdagens godkannan-
de utan att de regleras i lag (t.ex. 1an till hemutrustning). De allra flesta fragor
som kraver ett godkannande fran riksdagens sida har initierats av regeringen i
budgetpropositionen och andra propositioner.

Det forekommer emellertid ocksa att ett utskott foreslar att riksdagen ska
godkanna vad utskottet anfort utan att det finns nagot forslag fran regeringen.
Séledes kan ett utskott foresla att riksdagen ska godkanna vad utskottet anfort
om utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom ett utgifts-
omrade. Miljo- och jordbruksutskottet har varje ar den typen av klam i bud-
getbetdnkandena (se tex. bet. 2010/11:MJU1 och 2010/11:MJU2). Né&ringsut-
skottet och trafikutskottet har genom éaren ocksa haft klammar av detta slag,
men inte med samma regelbundenhet som miljo- och jordbruksutskottet.

Miljo- och jordbruksutskottet har ocksd klammar om godkannande av vad
utskottet anfért med anledning av t.ex. utskottets uppféljning av biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft (bet. 2011/12:MJU1) samt om
smaskalig livsmedelsproduktion (bet. 2009/10:MJU2).

Finansutskottet brukar i utvdrderingen av penningpolitiken foresla att riks-
dagen ska godkanna vad utskottet anfort om penningpolitiken under den
granskade perioden (t.ex. bet. 2011/12:FiU24).

Det finns ocksa godkannandeklammar i finansutskottets betankanden om
regeringens riktlinjebeslut for statsskuldsfoérvaltningen och Riksgaldskonto-
rets strategiska och operativa beslut om statsskulden (t.ex. bet.
2009/10:FiU37, 2010/11:FiU24, 2011/12:FiU30), som grundar sig pa skrivel-
ser fran regeringen om utvardering av forvaltningen av statsskulden.

Riksdagsskrivelser éverlamnas till regeringen nér en skrivelse eller propo-
sition har behandlats av riksdagen, men ocksa finansutskottets godkannande-

5 Nils Stjernquist, ”Riktlinjer i svensk offentlig ratt”, s. 233-246 i Forvaltningsrattslig
tidskrift 1-3/92. Festskrift tillignad Hakan Stromberg. | artikeln anfors att fragan ar
mer komplicerad om "riktlinjer” forekommer i lagtext eller motiv i lagtext.
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klam om penningpolitiken leder till riksdagsskrivelser (till regeringen — Fi-
nansdepartementet — samt till Riksbanken, t.ex. rskr. 2011/12:283 och 284).
Regeringen redovisar sin behandling av skrivelserna genom att hanvisa till ett
avsnitt i budgetpropositionen (skr. 2010/11:75 s. 76 f.).

Né&r godkannandekldmmarna finns i budgetbetédnkanden eller andra betén-
kanden med andra riksdagsbeslut kan man utifran riksdagsskrivelsen inte
avgora om det ar godk&nnandeklammarna i sig som har gett upphov till riks-
dagsskrivelserna. | riksdagsskrivelserna ndmns i normalfallet bara hela betén-
kandet och det gar inte att urskilja olika forslagspunkter i ett betankande. |
skrivelse 75 sker dock &terredovisningen for varje forslagspunkt. Regeringen
har valt att terredovisa godkannandeklammarna i skrivelse 75, t.ex. med
hanvisning till uppdrag till myndigheter (skr. 2011/12:75 s. 100).

Det kan i sammanhanget paminnas om att varje utskott enligt RF och RO
foljer och utvarderar riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Det finns
dock inga regler om hur uppféljningarna ska redovisas for kammaren och om
kammaren bor ta stallning till dem. Som framgatt har det forekommit att ett
utskott har foreslagit att riksdagen ska godkanna vad utskottet anfort med
anledning av en uppféljning.

Redogéorelser for riksdagens skrivelser

Enligt 79 § i 1866 ars riksdagsordning skulle riksdagens framstéllningar till
kungen, liksom svaren pa kungens forslag till riksdagen, avlamnas genom
skrivelser till kungen.

Enligt 5 kap. 13 § riksdagsordningen géller att om ett riksdagsbeslut kréver
verkstéllighet, ska det organ som har att verkstélla beslutet underréttas genom
en skrivelse. Riksdagens beslut med anledning av en proposition eller en
framstéllning ska alltid meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan
som lamnat framstéllningen genom en skrivelse.

Sedan 1810 har regeringen redovisat vilka atgarder tillkdnnagivandena har
lett till. Redovisningen lamnades fram till 1961 till Justitiecombudsmannen
och darefter direkt till riksdagen. Fran och med riksmétet 1997/98 har skrivel-
sen nummer 75. Skrivelsen omfattar samtliga riksdagsskrivelser som inte
tidigare har avrapporterats som slutbehandlade. Saledes ingar ocksa riksda-
gens beslut om lagar och anslag m.m. | det féljande refereras till skrivelsen
som skrivelse 75.

Riksdagens och konstitutionsutskottets behandling av skrivelse 75

Skrivelse 75 medfdr, i likhet med 6vriga skrivelser, motionsratt. F motioner
har vackts genom &ren, men varen 2012 viacktes en kommittémotion (S). |
fem yrkanden foreslogs tillkdnnagivanden om att regeringen snarast borde
aterkomma till riksdagen med vissa forslag eller pd ndgot annat satt vidta
atgarder i enlighet med tidigare tillkdnnagivanden.

Sedan 1991 har konstitutionsutskottet som ett led i beredningen av reger-
ingens skrivelser med redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen begart och fatt in yttranden fran dvriga riksdagsutskott. Formu-
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leringen dar numera att konstitutionsutskottet anmodar 6vriga utskott att yttra
sig Over skrivelse 75. Varen 2012 inkom yttranden fran fyra utskott, och
ytterligare tva utskott yttrade sig genom protokollsutdrag.

Vid 2010 ars behandling av regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framholl konstitutions-
utskottet den betydelse regeringens rapportering om huruvida riksdagsskrivel-
ser ar slutbehandlade eller inte och om de beredningsatgarder som genomforts
eller planeras har for att riksdagen ska kunna avgora om regeringen genom-
fort de beslut som riksdagen fattat (bet. 2009/10:KU21 s. 23). Utskottet utta-
lade dd mot denna bakgrund sin avsikt att framdeles forstarka sin granskning
av redogorelsen. Konstitutionsutskottet genomférde véren 2012 en forstarkt
granskning av innehallet i regeringens redogorelse i skrivelse 75 (skr.
2011/12:75) och tidigare skrivelser. Granskningen fokuserades sarskilt pa
regeringens  behandling av  riksdagens tillkdnnagivanden  (bet.
2011/12:KU21). | det foljande redovisas iakttagelser fran denna granskning,
kompletterade med vissa nya uppgifter.

Antal tillkdnnagivanden

Ordningen med tillkannagivanden var foremal for ett omfattande uppfolj-
nings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under 2005/06. Arbe-
tet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7). Promemorian
sammanfattas i det féljande.

I promemorian gors en genomgang av riksdagens tillkannagivanden till re-
geringen sedan regeringsformen tradde i kraft (studien granskar tre tidsperio-
der: 1975-1979/80, 1988/89-1992/93 och 2000/01-2004/05). En mérkbar
nedgéng i antalet tillkannagivanden kan noteras under denna tidsperiod. Anta-
let har minskat fran ca 1 300 under perioden 1975-1979/80 till farre an 400
under perioden 2000/01-2004/05. Som ténkbara bidragande orsaker till denna
nedgang anges dels att de socialdemokratiska regeringsforslagen under den
senare delen av den studerade perioden forbereddes i samrdd med samarbets-
partierna Vansterpartiet och Miljopartiet, dels att den reformerade budgetpro-
cessen inneburit att riksdagen genom ett enda beslut fattar beslut om utgifts-
ramar och utgiftstak, vilket enligt utvarderingen forefaller ha minskat opposi-
tionspartiernas mojligheter att soka majoriteter for sina forslag. Vidare disku-
teras i promemorian om det skett en attitydforandring bland riksdagsledamo-
terna.

Det minskade antalet tillkdnnagivanden har enligt promemorian inte lett
till att tillkdnnagivandena atgardas snabbare &n tidigare. Tvartom tycks de
genomsnittliga handldggningstiderna ha forlangts. Samtidigt har andelen
propositioner som aberopats som atgard med anledning av tillkannagivanden
tydligt Okat. Detta skulle, enligt konstitutionsutskottet, mojligen kunna tyda
pa att tillkannagivandena under senare ar varit av en annan och mer kravande
karaktér an tidigare.

Av promemorian framgar vidare att regeringens redogorelser for behand-
lingen av riksdagens skrivelser har forbattras avsevart med aren. Under den
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forsta perioden (1975-1979/80) var redovisningarna i allmanhet mycket
knapphandiga. Successivt och i takt med att riksdagens utskott tagit upp be-
hovet av forbattringar i skilda avseenden har redovisningarna blivit mer
lattillgangliga och &ven utforligare. Av promemorian framgar dven att det av
redogorelserna dock inte alltid gar att direkt utlasa om tillkannagivandena
foljts helt eller delvis. | stor utstrackning hanvisar regeringen till att fragan
behandlas i propositioner, utan att ange om tillkdnnagivandet darigenom
tillgodoses eller inte. For det stora flertalet tillkannagivanden forefaller emel-
lertid regeringen ha foljt riksdagens tillkannagivanden aven om det méanga
ganger dragit ut pa tiden. Det ar dock inte ovanligt att det direkt av redogorel-
sen framgar att regeringen inte avser att félja ett tillkannagivande.
Farskare uppgifter om antalet tillkdnnagivanden aterfinns i foljande tabell.

Tabell 5 Antal tillkédnnagivanden per riksmdéte 2007/08-2011/12

Riksmote 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Antal tillkanna- 10 10 15 61 48
givanden

Kalla: Genomgéng av utskottens forslag till riksdagsbeslut. | nagra fall har utskottens forslag inte vunnit
kammarens bifall, men har handlar det om att ge en ungeférlig bild av omfattningen och utvecklingen.
Antalet tillkannagivanden var lagt under perioden med majoritetsregering
2007/08-2009/10, 10-15 stycken per ar. Under den innevarande mandatperi-
oden har antalet oOkat; utskotten foreslog ett sextiotal tillkdnnagivanden
2010/11 och ett femtiotal tillkannagivanden 2011/12.%°

Behandling av tillkdnnagivanden

I konstitutionsutskottets beténkande Gver skrivelse 75 véren 2012 granskas
och analyseras regeringens behandling av riksdagsskrivelser som innehaller
riksdagens tillkannagivanden. | féljande tabell visas uppgifter om slutbehand-
lade tillkannagivanden.

18 Normalt formuleras tillkannagivanden numera enligt féljande: "Riksdagen tillkanna-
ger for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om ...”. "Utskottet” &r da det
utskott som avgivit betdnkandet. | utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU5 Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen (s. 111-113) gavs dock “regeringen till kdnna vad
jordbruksutskottet” (9 fall) respektive “vad lagutskottet” (2 fall) anfort om olika fragor
1 yttranden till utrikesutskottet.
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Tabell 6 Antalet och andelen slutbehandlade tillkannagivanden (tkg) och
genomsnittlig tidsatgang for slutbehandling 2003/04-2011/12

Regeringens Antal slut- Andel slutbe- Genomsnittlig*
redogorelse behandlade  handlade tkgi %  tidsatgang i dagar

tkg (totalt antal tkg) (medianvérde)
Skr. 2003/04:75 76 32 % (236) 760 (449)
Skr. 2004/05:75 65 31 % (210) 1010 (761)
Skr. 2005/06:75 49 25 % (195) 1045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 59 25 % (239) 1092 (560)
Skr. 2007/08:75 43 23 % (185) 1048 (696)
Skr. 2008/09:75 31 22 % (144) 1311 (1 041)
Skr. 2009/10:75 45 36 % (124) 1788 (1 696)
Skr. 2010/11:75 35 359% (101) 2007 (1 759)
Skr. 2011/12:75 21 17 % (124) 1186 (449)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av de skrivelser som namns i tabellen (bet.
2011/12:KU21 s. 29).

*: Har anges bade medelvarde och medianvarde (det sistnémnda inom parentes och kursiverat). Fordelen
med att anvénda sig av medianvérde som komplement till medelvérde &r att extrema varden som har stor
inverkan pa medelvérdet inte paverkar medianvardet i samma utstrackning. Medianvardet kompletterar
darfor den information som ges av medelvardet nar det géller den genomsnittliga beredningstiden for de
slutbehandlade tillkannagivandena.

Granskningen av regeringens redogdrelser som lamnats under riksmdétena
2003/04 t.0.m. 2011/12 visar att antalet tillkdnnagivanden som slutbehandlats
i viss utstrdckning minskar under den undersokta perioden (dven om en viss
variation finns). Av tabellen ovan framgér dven att de senaste arens stigande
trend vad géller andelen slutbehandlade tillkdnnagivanden tycks ha brutits i
och med den laga andelen 2011/12 pa 17 procent. Aven om det totala antalet
tillkannagivanden har okat fran 2010/11 till 2011/12, &r antalet vasentligt
lagre &n antalet tillkdnnagivanden vid bérjan av forra mandatperioden.

| betdnkande 2010/11:KU21 framstar det d&ven som en tydlig trend att den
genomsnittliga tidsatgangen for slutbehandling (dvs. antalet dagar mellan det
att riksdagen beslutar om tillkdnnagivandet till dess att regeringen genom
nagon &tgard slutbehandlar tillkannagivandet) okat kraftigt. Detta visar att
aldre tillkannagivanden slutbehandlades i hdg utstrackning.

I betankandet aret efter, 2011/12:KU21, sjonk i stallet saval genomsnittet
som medianen for slutbehandlade tillkdnnagivanden kraftigt, vilket innebér
att farre mycket gamla tillkdnnagivanden har slutbehandlats. Antalet ej slut-
behandlade tillkdnnagivanden har dven 6kat, men samtidigt har de senaste tre
arens skrivelser innehallit ett betydligt farre antal ej slutbehandlade tillkanna-
givanden &n vad som var fallet under den hér granskade periodens borjan.

Utskottets granskning av regeringens redogdrelser har &ven innefattat en
kvantitativ métning av de &tgarder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del redovi-
sas i tabellen nedan. Tabellen redogér for andelen av de atgérder fran reger-
ingen m.fl. som medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna med
tillkannagivanden som slutbehandlade. Granskningen innebér att endast den
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senast vidtagna atgédrden, som darmed innebar en slutbehandling, registreras
som orsaken till slutbehandlingen. | manga fall har flera atgarder genomforts i
syfte att slutbehandla ett tillkdnnagivande (t.ex. har flertalet av de propositio-
ner som regeringen aberopar som skal till en slutbehandling av ett tillkanna-
givande foregatts av nagon utredningsatgard, dvs. SOU eller Ds). De katego-
rier av atgarder som redovisas nedan i tabellen ar propositioner (prop.), skri-
velser (skr.), genomférda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv (dir.),
regeringsbeslut om en forordning eller @ndring av en forordning (forord.),
regeringsuppdrag till myndigheter inklusive &ndringar av regleringsbrev
(uppd.), 6vriga regeringsbeslut (6vr. reg. beslut) samt Gvriga atgarder (Gvr.).
Ovriga regeringsbeslut innebér t.ex. regeringsbeslut om avtal med intresseor-
ganisationer eller forordnanden av styrelseledamoter. Ovriga atgérder kan
vara tex. myndighetsatgarder och myndighetsheslut (bl.a. utfardande av
allmanna rad eller foreskrifter), domstolsavgdéranden och atgarder fran andra
aktorer (riksdagsutskott eller EU-institutioner). 1 denna sistndmnda kategori
ryms dven fall nér regeringen lagt en skrivelse till handlingarna.

Av tabellen framgar att andelen tillkdnnagivanden som slutbehandlas ge-
nom propositioner har 6kat under den undersokta perioden. Ett undantag som
framtrader i tabellen galler redovisningen i skrivelse 2007/08:75, da andelen
propositioner som atgard som ledde till slutbehandling av ett tillkannagivande
minskade betydligt och andelen utredningsdirektiv och regeringsuppdrag till
myndigheter 6kade avsevart. En mojlig forklaring till detta kan &terfinnas i
det regeringsskifte som skedde under hdsten 2006. Liknande mdnster av
nagot lagre andel propositioner kan dven ses vid andra riksméten som foljer
direkt pa valar (2003/04 och 2011/12), men effekten ar svagare &n for riksmo-
tet 2007/08. Mojligen kan saval mandatperiod som regeringsskifte paverka
andelen propositioner jamfort med andelen andra slutbehandlingar.
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Tabell 7 Andelen (i procent) av sista atgarder fran regeringen m.fl. som
leder till slutbehandling av tillkdnnagivanden 2003/04-2011/12

Regeringens Prop. Skr. SOU/ Dir. Férord. Uppd. Ovr.  Ovr.
redogorelse Ds reg.

beslut
Skr. 2003/04:75 47 8 0 8 4 1 1 30
Skr. 2004/05:75 53 3 0 15 6 6 5 13
Skr. 2005/06:75 55 12 2 12 4 6 2 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 17 5 2 8
Skr. 2007/08:75 33 5 0 16 5 26 5 12
Skr. 2008/09:75 68 6 6 3 6 3 3 3
Skr. 2009/10:75 62 9 7 9 0 4 0 9
Skr. 2010/11:75 69 0 6 3 9 6 3 6
Skr. 2011/12:75 57 5 0 14 0 5 0 19
Totalt 55 6 2 9 6 7 2 13

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang och analys av de skrivelser som ndmns i tabellen (bet.
2011/12:KU21 s. 31).

Av tabellen framgar att 55 procent av tillkannagivandena har aterredovisats i
en proposition och att 6 procent av tillkannagivandena har aterredovisats i en
skrivelse till riksdagen.

En kompletterande uppféljning av skrivelse 2011/12:75 har gjorts inom
ramen for denna 6versyn av riksdagsordningen. Den visar att i de flesta fall
nar regeringen hanvisar till att ett tillkdnnagivande slutbehandlats i en viss
proposition har den aktuella propositionen ocksa innehallit en hdnvisning till
tillkdnnagivandet. | nagra enstaka fall finns det dock inte ndgon sadan hanvis-
ning.

Den konstitutionella praxisen

Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 302 f.) konstaterade att enligt den
konstitutionella praxis som vuxit fram bor utgéangspunkten vara att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen emellertid inte delar riksda-
gens mening i en frga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6ns-
kemal, bor den underratta riksdagen om detta inom den tidsgrans som angetts
i tillkannagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett till-
kannagivandet bér redovisas (se ocksa t.ex. bet. 2007/08:KU21 s. 11 f.).

Konstitutionsutskottet redovisar arligen denna praxis i behandlingen av re-
geringens skrivelse 75. Vid den senaste behandlingen varen 2012 sade utskot-
tet ocksa (bet. 2011/12:KU21 s. 34) foljande:

Konstitutionsutskottet énskar i sammanhanget erinra om sina tidigare ut-
talanden om vikten av att beredningsatgarder inte onddigtvis fordrgjs.
Lénga tidsutdrikter skapar en oséikerhet som ofta leder till att amnet for
tillkannagivandet kommer upp pé nytt i olika sammanhang i riksdagen.
Utskottet vill har betona vikten av att beredningsatgarder med anledning
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av ett riksdagens tillkannagivande bér péborjas sa snart som mojligt. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kén-
na.

Grundlagsutredningens stallningstagande

Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 304 f.) framhdll att moéjligheten att
besluta om tillkdnnagivanden till regeringen utgdr en viktig funktion for
riksdagen. Detta kommer dock inte till uttryck i regeringsformen, dar begrep-
pet tillkdnnagivanden inte ndmns. Inom Grundlagsutredningen hade det bl.a.
mot denna bakgrund diskuterats om det fanns anledning att i nagon form
reglera anvandningen av tillk&nnagivanden.

Négon konstitutionell skyldighet for regeringen att folja ett tillkannagivan-
de fran riksdagen finns inte, konstaterade utredningen. Om regeringen inte
foljer ett tillkdnnagivande, har riksdagen mojlighet att utnyttja sin normgiv-
ningmakt eller finansmakt for att dstadkomma det resultat som tillkannagi-
vandet syftade till. Riksdagen har aven ytterst mojligheten att avge en miss-
troendeforklaring mot regeringen.

Grundlagsutredningen stallde fragan om praxis for tillkannagivanden bor-
de aterspeglas i regeringsformen. Det skulle t.ex. kunna ske genom att en
bestdmmelse inférdes som innebar att regeringen inom den tidsgrans som ges
i ett tillkdnnagivande ska underratta riksdagen om vilka atgarder som vidta-
gits eller som man avser att vidta med anledning av riksdagens 6nskemal.

Samtidigt kunde Grundlagsutredningen konstatera att dagens ordning i allt
vasentligt fungerar val. Det kunde dessutom inte uteslutas att den praxis som i
dag finns kan komma att utvecklas ytterligare, ndgot som skulle kunna forsva-
ras med en reglering i grundlag. Sammanfattningsvis ansag saledes Grund-
lagsutredningen att ndgon bestammelse som reglerar riksdagens tillkannagi-
vanden till regeringen inte bor inforas i regeringsformen.

Tillkdnnagivanden till riksdagens myndigheter

Det forekommer att riksdagen gor tillkdnnagivanden till riksdagsstyrelsen.
Tillkannagivandena kan vara nodvéndiga for att riksdagsstyrelsen ska f& gora
vissa framstéllningar. Enligt riksdagsordningens tillaggsbestammelse 3.8.2 far
riksdagsstyrelsen gora framstallningar hos riksdagen i fragor som galler riks-
dagsarbetets bedrivande eller i andra fragor som hor till styrelsens handlagg-
ning. Styrelsen far vidare i andra fall gora framstallningar hos riksdagen i
fragor som galler riksdagen eller dess organ om framstallningarna grundar sig
pé forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats i en bilaga till
Riksdagsforvaltningens arsredovisning, som sedan behandlats av konstitu-
tionsutskottet i dess budgetbetankande Gver utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
(KU1).

I redogorelsen redovisas kortfattade sakuppgifter om riksdagsskrivelsernas
nummer och dvriga aktuella dokument (framstéllningar, propositioner, mo-
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tioner, utskottsbetdnkanden och protokoll) och i férekommande fall uppgifter
om genomférda lagandringar samt uppgifter om huruvida skrivelsen &r slut-
behandlad eller inte. Riksdagsstyrelsen har beslutat att redovisningen till
riksdagen av vidtagna atgarder ska folja samma form som regeringens redo-
visning och har darfor dverlamnat redogérelse 2011/12:RS4 till riksdagen
med redovisning av vilka atgarder som vidtagits med anledning av riksdags-
skrivelserna.

Redogdrelsen behandlades av konstitutionsutskottet i samma betédnkande
som skrivelse 75 (bet. 2011/12:KU21 s. 35 f.). Konstitutionsutskottet notera-
de att det var forsta gdngen denna redovisningsform anvandes av riksdagssty-
relsen. Styrelsens beslut att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgérder
ska folja samma form som regeringens redovisning ar enligt utskottet varde-
fullt, inte minst eftersom det sékerstaller en enhetlig behandling av samtliga
riksdagsskrivelser vid ett och samma tillfalle. Utskottet noterar att det finns
ett visst utrymme for 6kad tydlighet i redogorelsen, t.ex. nér det géller redo-
visningen av beredningsatgarder och hur skrivelser slutbehandlats samt att tva
annu ej slutbehandlade tillkannagivanden har fallit bort fran redogdrelsen.
Med det sagda foreslog utskottet att riksdagen skulle lagga redogérelsen till
handlingarna (rskr. 2011/12:272).

Overvaganden
Den konstitutionella betydelsen och innebdrden av tillkdnnagivanden

Som redovisats ovan konstaterade Grundlagsutredningen (SOU 2008:125
s. 302 f.) att enligt den konstitutionella praxis som vuxit fram bor utgangs-
punkten vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om regeringen
emellertid inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har for avsikt att
tillgodose riksdagens 6nskemal, bor den underratta riksdagen om detta inom
den tidsgrans som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skalen till att regeringen
inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas (se ocksa t.ex. bet.
2007/08:KU21 s. 11 f.).

Konstitutionsutskottet redovisar arligen denna praxis i behandlingen av re-
geringens skrivelse 75. Vid behandlingen varen 2012 foreslog utskottet ett
tillkannagivande och anforde foljande i betankande 2011/12:KU21 pd s. 34
(kammaren foljde utskottet, rskr. 2011/12:269):

Konstitutionsutskottet dnskar i sammanhanget erinra om sina tidigare ut-
talanden om vikten av att beredningsatgarder inte onddigtvis fordrojs.
Léanga tidsutdrakter skapar en osdkerhet som ofta leder till att amnet for
tillkannagivandet kommer upp pa nytt i olika sammanhang i riksdagen.
Utskottet vill har betona vikten av att beredningsatgarder med anledning
av ett riksdagens tillkannagivande bor pabdrjas sa snart som majligt. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kén-
na.

Det finns sdledes uttalanden om tillkannagivandenas status. Genom den arliga
granskningen av skrivelse 75 finns ocksd en mekanism for att folja upp till-
kannagivandena (utver riksdagens kontrollinstrument, t.ex. frageinstituten).
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Grundlagsutredningen konstaterade att dagens ordning i allt vasentligt
fungerar vél. Det kunde dessutom inte uteslutas att den praxis som i dag finns
kan komma att utvecklas ytterligare, ndgot som skulle kunna forsvaras med
en reglering i grundlag. Sammanfattningsvis ansdg saledes Grundlagsutred-
ningen att ndgon bestimmelse som reglerar riksdagens tillkannagivanden till
regeringen inte borde inforas i regeringsformen.

Som redovisats ovan finns ocksa andra former av riksdagsuttalanden dar
riksdagen godkanner vad utskottet anfort om en viss fraga. Man kan saga att
beslut av detta slag kan alltefter omstandigheterna medféra en politisk”
bundenhet. Om tillkannagivanden skulle regleras &r fragan hur man ska se pa
t.ex. godkannandeklammar. Det finns en risk att den oklarhet som redan finns
om godkannandeklammars stallning skulle 6ka.

Grundlagsutredningens resonemang om att en reglering i grundlag skulle
kunna forsvara en ytterligare utveckling av den praxis som finns i dag kan
sdgas vara tillampligt ocksd pa en reglering i riksdagsordningen. Dartill
kommer alltsd att riksdagen fattar andra slags riktlinjebeslut an tillkannagi-
vanden. En reglering av tillkdnnagivanden skulle ocksa kunna forsvara en
utveckling av den typen av beslut.

Kommittén har séledes inte funnit skal att foresla nagra ytterligare uttalan-
den om tillk&nnagivandenas status.

Konsistens mellan olika riksdagsbeslut och 6ver tid

Det finns i detta sammanhang skal att ber6ra vikten av att riksdagens beslut
hanger ihop dver tid. Det ar olyckligt om riksdagen fattar motsagande beslut
som gar i olika riktning. Det &r rimligt att riksdagen &dtminstone pd medellang
sikt inte ger regeringen olika och motstridande signaler.

Givet att utgangspunkten bor vara att regeringen tillgodoser tillkénnagi-
vanden har riksdagen ett ansvar for att tillkdnnagivandena &r tydliga och
genomforbara. Det ar svart for en regering att leva upp till riksdagens beslut
om besluten inte hanger ihop.

Oklara och skiftande besked fran riksdagen riskerar att skada riksdagens
konstitutionella stallning. Sjalvfallet kan verkligheten medféra att riksdagens
stéliningstaganden behdver forandras, men det ar rimligt att riksdagens grund-
installning ar stabil dver en mandatperiod.

Rambeslutsmodellen i den nya budgetprocessen frdn 1996/97 har lett till
6kad koordinering i riksdagens budgetarbete (fors. 2000/01:RS1 s. 61). Ett
syfte med modellen var att undvika hoppande majoriteter som férsvagar
statens budget. Det kan ndmnas att regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté om en forstérkt budgetprocess (dir. 2012:124). Kommittén ska
dvervaga pa vilket satt principen om en samlad budgetbehandling bér komma
till uttryck i fraga om forslag med budgetpaverkan.

Utan att foregripa den utredningen finns det skal att pAminna om att det ar
angeldget att utskotten i sin beredning av olika drenden &r medvetna om och
beaktar tidigare riksdagsbeslut. Beslut som fattas under budgetprocessen
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maste respekteras. Det finns annars en risk for att fordelarna med en samord-
nad budgetprocess motverkas.

Partigrupperna har ocksé ett ansvar for att det sker en faktisk samordning
mellan olika utskott.

Reglering av regeringens skyldighet att redovisa atgarder med
anledning av riksdagens beslut

Som framgatt har regeringen sedan 1810 redovisat vilka atgérder tillkan-
nagivandena har lett till. Redovisningen l&mnades fram till 1961 till Justitie-
ombudsmannen och darefter direkt till riksdagen. Fran och med riksmotet
1997/98 har skrivelsen nummer 75. Skrivelsen omfattar samtliga riksdags-
skrivelser som inte tidigare har avrapporterats som slutbehandlade. Séledes
ingar ocksa riksdagens beslut om lagar och anslag m.m. Det finns dock inget
forfattningsmassigt krav pa att regeringen ska redovisa detta.

Enligt regeringsformen och riksdagsordningen ska regeringen foreldgga
riksdagen foljande propositioner och skrivelser:

— en budgetproposition (9 kap. 2 § RF, 3 kap. 2 § och 3.2.1 RO, senast den
20/9 icke valar)

— en ekonomisk varproposition (3.2.2 RO, senast den 15/4)

— en arsredovisning for staten (9 kap. 10 & RF, senast den 15/4 enligt 10 kap.
5 § budgetlagen 2011:203)

— en arlig kommittéberattelse (3.6.3 RO, senast den 1/3).

— en skrivelse 6ver en granskningsrapport fran Riksrevisionen (4 kap. 18a 8§
RO)

— en arlig skrivelse med beréttelse dver verksamheten i Europeiska unionen
(10 kap. 2 8 RO).

I budgetlagen (2011:203) anges vidare att regeringen vartannat ar i en skrivel-
se till riksdagen ska utvérdera forvaltningen av statsskulden. Skrivelsen ska
senast den 25 april éverlamnas till riksdagen (5 kap. 7 § budgetlagen). Reger-
ingen ska ocksa varje ar lamna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen
(10 kap. 4 & budgetlagen).

Vidare finns det ett antal skrivelser som regeringen lamnar arligen utan att
det finns krav i lag att dessa ska I&mnas. Bland dessa finns redogorelsen for
foretag med statligt dgande (t.ex. skr. 2011/12:140), skrivelsen om utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (t.ex. skr. 2011/12:102) och skrivelsen
om strategisk exportkontroll (t.ex. skr. 2011/12:114).

Av bestdmmelser i regeringsformen kan naturligtvis folja att regeringen
maste lamna en proposition ocksa for annat an lagar, t.ex. for godkannande av
vissa internationella 6verenskommelser (10 kap. 3 8 RF). | 8 kap. 6 § RF
anges att foreskrifter som regeringen meddelat med stod av ett bemyndigande
enligt regeringsformen ska understéllas riksdagen for prévning om riksdagen
bestdmmer det.

I riksdagsordningens attonde kapitel om vissa befattningshavare och organ
regleras vissa organs skyldighet att arligen lamna en redogoérelse for sin verk-
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samhet till riksdagen (8.16.1, 8.6.1-3 RO). Det finns vissa krav pa riksdagens
myndigheter att lamna arsredovisning m.m. till riksdagen i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m., lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman och lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank. Fran
och med for verksamhetsaret 2013 ska riksdagens namndmyndigheter lamna
en redogorelse till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalender-
aret (framst. 2012/13:RS1 och 2012/13:RS3).

Kommittén kan konstatera att skrivelse 75 har kommit att fa en viktig roll i
uppfoljningen av riksdagens beslut, sarskilt i frdga om tillkannagivandena.
Mot denna bakgrund ar det rimligt att regeringens skyldighet att arligen 1am-
na denna skrivelse regleras i riksdagsordningen.

Regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser har under riksmétena 2001/02-2011/12 1dmnats mellan den 12
mars och 24 mars. Den lamnas séledes enligt praxis i mars och senast det
datum som riksdagen pa forslag av talmannen har faststéllt nar propositioner
som enligt regeringens mening bor behandlas under det pagdende riksmotet
senast ska lamnas (3 kap. 3 § RO). Darmed hinner motionstid 16pa, 6vriga
utskott hinner yttra sig till KU och KU hinner justera ett betdnkande for
kammarbehandling under varen. Denna ordning bor bestd, men i likhet med
skrivelsen Gver verksamheten i EU kravs inte nagon reglering av tidpunkten i
RO.

Vidare bor kravet i riksdagsordningen pa att kommittéberattelsen maste
lamnas senast den 1 mars tas bort. Overlamnandet av kommittéberattelsen far
forutsattas ske senast det datum som riksdagen pa forslag av talmannen har
faststallt nar propositioner som enligt regeringens mening bor behandlas
under det pagaende riksmotet senast ska lamnas, dvs. omkring den 20 mars.

Som framgatt ovan aterredovisar och hanterar regeringen dver halften av
tillkdnnagivandena i propositioner till riksdagen. Det &r vardefullt for riksda-
gens arbete om det tydligt av redovisningen i den aktuella propositionen
framgar vilket tillkannagivande som redovisningen gérs med anledning av.
Detta sker redan i dag i stor utstrackning. En tydlig redovisning innebar att
riksdagen far kannedom om att regeringen anser att ett tillkannagivande ar
behandlat. Sjélvfallet ska tillkédnnagivandena sedan redovisas ocksé i reger-
ingens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser.

Nar det galler tillkannagivanden till riksdagens myndigheter kan kommit-
tén konstatera att det i riksdagsstyrelsens redogorelse anges att riksdagsstyrel-
sen beslutat att redovisningen till riksdagen av vidtagna atgarder ska folja
samma form som regeringens redovisning (redog. 2011/12:RS4 Redogérelse
for behandlingen under 2011 av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen).
Riksdagsstyrelsens redovisning av &tgarder med anledning av riksdagens
beslut bor ocksa regleras i riksdagsordningen. Skyldigheten innebar att redo-
visningen kan lamnas i en sérskild redogorelse eller i t.ex. redogoérelsen med
Riksdagsforvaltningens &rsredovisning.

Forslag till lagtext aterfinns i 9 kap. 7 och 8 8§ och tillaggshestaimmelse
9.16.3 i forslaget till ny riksdagsordning.
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5.2 Utskottens initiativratt och beredningskrav

Sammanfattning

Innan ett utskott i ett drende som avser lagstiftning eller som paverkar statens
budget helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vacker ett forslag
till utskottsinitiativ ska utskottet inhdmta behdvliga upplysningar och yttran-
den, om det inte finns synnerliga skal mot detta. Utskottet ska i sa fall redovi-
sa skalen till att upplysningar och yttranden inte har inhdmtats.

Ett utskott ska vara skyldigt att i sitt betdnkande redovisa skélen om ut-
skottet valjer att inte inhamta ett yttrande frn Lagradet nar utskottet tar ett
initiativ till dndring av lag som faller inom omradet for Lagradets granskning.
Skyldigheten ska ocksa galla om utskottet foreslar helt eller delvis bifall till
en motion som innebér andring av sadan lag. Aven forslag om ny lag omfat-
tas.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Ett utskotts ratt att ta ett initiativ till ett arende regleras i 3 kap. 7 8 RO. Dar
foreskrivs det att ett utskott far vacka forslag hos riksdagen i ett amne som
hor till dess beredningsomréade. Ett sidant utskottsinitiativ tas genom ett ut-
skottsbetdankande. Utskottsinitiativen delas in i begrénsade eller osjalvstandi-
ga initiativ respektive obegrénsade eller sjalvstandiga initiativ. Finansutskot-
tet far i ekonomiskt-politiskt syfte vacka forslag dven i ett &mne som hor till
ett annat utskotts beredningsomrade (3 kap. 7 § andra stycket RO).

Nér det géller osjélvstdndiga initiativ har ett utskott, inom ramen for ett till
utskottet remitterat drende, i sitt betdankande alltid kunnat framfora ett annat
forslag &n vad som framforts i drendet. Det sjalvstandiga initiativet daremot ar
en ratt for utskottet att oberoende av ett frdn kammaren remitterat arende
vacka forslag inom utskottets beredningsomrade. Den rétten infordes for
samtliga utskott i borjan av 1970-talet. Tidigare fanns den for endast vissa
utskott.

Ett sjalvstandigt utskottsinitiativ beslutas formellt forst ndr utskottsbetén-
kandet justeras. Foljdmotioner kommer darfor inte i fraga. Grundlagbered-
ningen uttalade att man darfor i dessa fall har anledning att vara mer generés i
sin beddémning av reservationsratten (se SOU 1969:62 Ny utskottsorganisa-
tion). Pa sa satt kan frnvaron av en rtt att vacka foljdmotioner kompenseras.
Regleringen av utskottsinitiativet bor namligen inte bli sdan att den kan
tankas inbjuda riksdagsmajoriteten till aktioner via utskotten i syfte att hindra
oppositionen fran att presentera alternativforslag (prop. 1973:90 s. 532 f.)

Syftet med att utstrdcka utskottens initiativratt var att starka riksdagens
maktstéllning. Sérskild betydelse far initiativratten under tider av minoritets-
regeringar. Det uttrycktes emellertid samtidigt farhdgor om att utstrackningen
skulle leda till en 6kad arbetsborda for riksdagen och till politiska konflikter.
KU forutsatte 1970 att de nya befogenheterna skulle begagnas med samma
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varsamhet som iakttagits av de utskott som haft sjalvstandig initiativratt fére
1971. Arenden borde aven framdeles normalt viackas genom propositioner
eller motioner, och politisk enighet efterstrévas i de fall dar initiativ kommer i
fraga.

Forfattningsutredningen foreslog att utskotten med vissa undantag skulle
f& initiativratt inom sina omraden (SOU 1963:16-18). Grundlagberedningen
anforde foljande (SOU 1969:62 s. 81 f.):

Forfattningsutredningens skal for en vidgad initiativratt for utskotten fo-
refaller barande. De métte ingen gensaga under remissbehandlingen. En
dylik initiativratt kan forenas ocksa med ett system med fackutskott, for-
utsatt att granserna mellan utskotten ar nagorlunda preciserade. | sjalva
verket ter det sig naturligare att tillerkdnna ett utskott en sadan ratt, om
det har Gverblick Gver hela &mnesomradet och kan vélja mellan och in-
bordes avpassa olika medel att forverkliga ett inom utskottet uppkommet
onskemal.

Utskottens ratt att vacka egna forslag skulle fa en begréansad betydelse
i politiskt viktiga fragor under tider da regeringen kan stodja sig pa en
fast sasmmanhallen majoritet i riksdagen. Under tider av minoritetsparla-
mentarism eller i lagen da regeringen har svag majoritet skulle det emel-
lertid kunna tinkas forhalla sig annorlunda. Det kan dé sigas vara viktigt
for effektiviteten i regeringens verksamhet att riksdagens mojlighet att
paverka regeringspolitiken blir begransad i varje fall pa det sattet att riks-
dagen inte vid vilket tillfalle som helst kan ingripa i denna. Detta kan
vara av betydelse for hur atravard regeringsmakten ar utan riksdagsmajo-
ritet och darmed for mojligheten att besétta regeringsposterna. En viss
begrénsning av mdjligheterna till politiska initiativ inom riksdagen kan
alltsa vara ett naturligt inslag i fordelningen av befogenheter mellan riks-
dagen och regeringen.

Erfarenheterna frdn den svenska minoritetsparlamentarismens tid visar
att utskotten kan komma att spela en nyckelroll, nar regeringen saknar
stdd av en fast majoritet i riksdagen. Det kan emellertid betvivlas att just
en ratt for utskotten att fora fram fristdende forslag skulle namnvart for-
svaga regeringsmakten. Det &r inte ké&nt att den sjalvstandiga initiativratt
for vissa utskott, som sedan lange forelegat, skulle lett till ol&gliga in-
grepp i tidigare minoritetsregeringars verksamhet. Redan avsaknaden av
den utredningsapparat, som kréavs for tillkomsten av varje mera omfat-
tande forslag, kommer att verka avsevart hammande pa utskottens egna
initiativ. Dessa kan véntas ofta bestd i forslag till framstallningar om ut-
redning i viss angeldgenhet genom regeringens forsorg. Skulle utskotts-
majoriteten fora fram ett forslag i nagon politiskt betydelsefull fraga i
strid med regeringens dnskan, kan man nog anta att det parlamentariska
laget forskjutits sa, att regeringen andock riskerar att bringas pa fall. Ut-
skottets aktion skulle alltsa troligen vara ett av flera tankbara symptom pa
en fortroendekris. Genom det nya kontrollinstitutet misstroendefdrklaring
har riksdagen ocksa fatt méjlighet att praktiskt taget nar som helst ingripa
mot regeringen.

Grundlagberedningen foreslog saledes en generell rétt for utskotten i enkam-
marriksdagen att lagga fram forslag inom sitt omrade aven om forslaget inte
hade samband med ett &rende som remitterats till utskottet (SOU 1969:62 s.
85f.).
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Konstitutionsutskottet har flera ganger behandlat motioner om utskottsini-
tiativ (bet. 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och 1997/98:KU26). Utskottet har
dé ansett att utskottens initiativratt starker riksdagens stallning och underlattar
dess arbetsmojligheter samt utgétt frdn att utskottens initiativratt — allmént
och i grundlagséarenden — dven fortsattningsvis ska begagnas med varsamhet
och att politisk enighet efterstravas i de fall dar initiativ kommer i fraga.
Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att sjalva arbeta fram mer omfat-
tande forslag utan beredning inom Regeringskansliet (jfr bet. 2004/05:KU20,
2006/07:KU20).

Dagens beredningskrav

Enligt 4 kap. 1 § riksdagsordningen ska propositioner, skrivelser, framstall-
ningar, redogdrelser och motioner hénvisas till ett utskott for beredning (be-
redningstvang). | 4 kap. 9 § anges att utskotten ska avge betankanden till
kammaren i de arenden som har hanvisats till dem och som inte har aterkal-
lats (behandlingstvang).

I samband med ett foérslag om férenklad motionshantering slog 2002 ars
riksdagskommitté fast att beredningskravet i riksdagsordningen ar uppfyllt
om utskottet har gett kammaren ett forslag till beslut om motionsforslag.
Néagon form av sakligt 6vervagande maste naturligtvis ligga bakom varje
sadant forslag. Av den hittillsvarande tillampningen framgar, enligt Riks-
dagskommittén, att det framst ar tva formella skal som angetts for att férenkla
beredningen av vissa motioner. Det ena skalet &r att utskottet nyligen eller
under den innevarande valperioden behandlat och avstyrkt ett motionsférslag
av samma innebdrd som det aktuella motionsférslaget. Det andra skélet &r att
den frdga som forslaget tar upp enligt gallande uppgiftsférdelning inte ar en
fréga for riksdagen att besluta om. Bada dessa skal maste anses uppfylla
saklighetskravet (framst. 2005/06:RS3). Konstitutionsutskottet gjorde inte
nagon annan bedémning (bet. 2005/06:KU21).

Det finns inte nagra sérskilda regler i riksdagsordningen for hur sjélvstan-
diga utskottsinitiativ ska beredas. Innan ett utskott avger ett betdnkande med
forslag i ett drende som véackts inom riksdagen (dvs. genom motioner eller
utskottsinitiativ) ska dock finansutskottet ges tillféalle att yttra sig, om forsla-
get kan innebara mer betydande framtida aterverkningar pa de offentliga
utgifterna och inkomsterna (4 kap. 8 § RO).

Det ska ocksa sdgas att om ett utskott tar ett initiativ till andring av lag som
faller inom omradet for Lagradets granskning ar det enligt 8 kap. 21 § reger-
ingsformen med vissa undantag obligatoriskt att héra Lagradet. Det finns
ingen skyldighet att hora Lagradet om Lagradets granskning skulle sakna
betydelse pa grund av frigans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftnings-
fragans behandling sa att avsevart men uppkommer. Om regeringen foreslar
lagstiftning inom Lagradets omrade utan att hora Lagradet ska regeringen i
propositionen redovisa skalen for detta. Ett utskott &r daremot inte skyldigt att
redovisa skilen om det valjer att inte ga till Lagradet.
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I reformeringen av regeringsformen 2010 beslutades vissa forandringar i
regeringsformen i syfte att ytterligare markera betydelsen av Lagradets
granskning. Ett yttrande fran Lagradet ska inhamtas nar det ar fraga om lag-
forslag inom Lagradets granskningsomrade (tidigare var kravet formulerat
som bor). Den tidigare begransningen att Lagradet behover horas endast om
lagen &r viktig for enskilda eller fran allman synpunkt har tagits bort (SOU
2008:125 s. 377 f., prop. 2009/10:80 s. 142 f., bet. 2009/10:KU s. 32 f.) .

Lagradet har, nar det géller forslag som vackts i riksdagen, i ett yttrande
till socialférsakringsutskottet starkt understrukit behovet av ett remissforfa-
rande motsvarande det som vanligen tilldmpas i regeringsérenden (bet.
2005/06:SfU5 Ny provning av avvisnings- och utvisningsbeslut s. 62). Lagra-
dets yttrande avsag ett fall nar en motion behandlades (och kom att bifallas).
Lagradet avstyrkte att det remitterade forslaget pa det féreliggande underlaget
skulle l&ggas till grund for lagstiftning, men utskottet och riksdagen valde
anda lagstiftning. Enligt utskottets mening var det ytterst angeldget att den
tillfalliga ordningen kunde genomfdras omgaende. Beredningsunderlaget
hade déartill kompletterats under utskottets hantering av &rendet. Med de pre-
ciseringar av motivuttalanden och i vissa fall &ndringar av lagtexten som
utskottet redovisade ansdg utskottet att riksdagen borde anta utskottets lagfor-
slag, vilket ocksa skedde.

Beredningskravet for regeringsarenden &r foljande enligt 7 kap. 2 § RF:

Vid beredningen av regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhamtas frn berérda myndigheter. Upplysningar och yttran-
den ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas fran kommuner.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs
ges mojlighet att yttra sig.

Utnyttjande av initiativratten
Utskottens mdjlighet att ta sjalvstdndiga initiativ har enligt en grundlags-
kommentar utnyttjats ganska sparsamt (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
3uppl. 2012, s. 728).

Enligt en undersokning avseende riksmétena 1971-1983/84 hade initiativ-
ratten endast utnyttjats 45 ganger (Statsvetenskaplig tidskrift 1988, s. 75).
Utskottsinitiativen handlade om fyra typer av fragor:

1. frigor om riksdagen och dess myndigheter

2. korrigeringar eller kompletteringar i samband med felaktigheter eller forbi-
seenden i tidigare beslut

3. konsekvenséandringar eller kompletteringsbeslut i anslutning till &ndrad
lagstiftning inklusive forlangning av lags giltighet

4. sakfragor som hade aktualiserats i eller utanfor riksdagen.

Endast den fjarde kategorin inrymmer frgor av mer politiskt slag (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 2012, s. 729). | Gvrigt handlar alltsé utskottsinitiativen
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om interna riksdagsfragor och lagtekniska fragor. Utskottsinitiativ har funge-
rat som ett sétt att snabbt och enkelt ratta fel som uppstatt i lagstiftningen och
forlanga tillféalliga lagars giltighet nér det behovts.

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har undersokt utskottsinitiativen
fr.o.m. riksmotet 1984/85 t.o.m. riksmotet 2010/11 (RUT dnr 2011:311).
Under denna period har antalet utskottsinitiativ uppgatt till 142, ett genom-
snitt pa drygt 5 per riksméte. Alltjamt tas de flesta initiativen av KU. Andelen
eniga initiativ var 82 procent (117 st.). Flest initiativ (35 procent) har tagits
for att korrigera och komplettera felaktigheter och férbiseenden i tidigare
beslut. Andelen initiativ som géller sakfragor som har aktualiserats i och
utanfor riksdagen uppgick till 32 procent (46 st.) Andelen konsekvensand-
ringar m.m. uppgick till 15 procent (21 st.) och fragor om riksdagen och dess
myndigheter till 18 procent (25 st.).

En kompletterande uppfdljning med uppgifter t.o.m. april 2013 har gjorts
av utredningstjansten (RUT dnr 2013:608). Under riksmotena fr.o.m. 2010/11
da alliansregeringen har varit i minoritet har det genomsnittliga antalet sjalv-
standiga utskottsinitiativ okat till 8 fran ca 4 vid riksmétena 2000/01-
2009/10. Aren 2000/01-2005/06 med socialdemokratiska minoritetsregering-
ar som samarbetade med Vansterpartiet och Miljopartiet visar pd jamforbara
siffror med den period d& Alliansen regerade i majoritet (2006/07—-2009/10),
dvs. i genomsnitt ca 4 sjalvstandiga utskottsinitiativ per riksmote.

Overviaganden

Arbetsférdelningen mellan regering och riksdag ska ligga fast. Det innebar att
det i normalfallet ar regeringen som ansvarar for att ta fram forslag till lag-
stiftning och statens budget och som har att bereda férslag enligt regerings-
formens beredningskrav. Riksdagen kan uppmana regeringen att komma med
forslag, men riksdagen har inte sjélv en beredningsapparat for att ta fram
lagstiftning och andra beslut av mer kvalificerad art.

Det forekommer dock att riksdagen beslutar om t.ex. lagar utan att det
finns forslag fran regeringen. Detta kan ske bade med anledning av motioner
och utan att det finns nagot motionsfarslag, dvs. genom utskottsinitiativ. De
flesta fall nar riksdagen lagstiftar utan att det finns ndgot forslag fran reger-
ingen ror okontroversiella fragor, t.ex. réttelse av felaktigheter eller forbise-
enden i lagstiftningen.

Det finns dock vissa fall nar riksdagen har valt att lagstifta i frdgor som ar
mer omstridda utan att det har funnits nagot forslag fran regeringen. Till dem
hor lagen om registrerat partnerskap (bet. 1993/94:LU28), konsneutrala &k-
tenskap (bet. 2008/09:CU19) och sjukforsakringen (i fragan om prévning mot
hela arbetsmarknaden, bet. 2009/10:SfU13).

| frégan om konsneutrala dktenskap fanns utredningsbetankandet Akten-
skap for par med samma kon — Vigselfrdgor (SOU 2007:17). Betankandet
hade remissbehandlats. Det fanns saledes ett beredningsunderlag som motio-
narer, utskott och riksdag kunde utga fran. Civilutskottet begarde in Lagradets
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yttrande Gver ett lagforslag som utskottets kansli utarbetat pd uppdrag av
utskottet.

Nar det géller fragan om prévning mot hela arbetsmarknaden lamnade o-
retrddare for berérda myndigheter information till socialforsakringsutskottet
vid ett utskottssammantrade. Det forekommer sdledes fall nar utskott foreslar
lagstiftning utan att det finns en mer omfattande utredning som genomforts pa
regeringens uppdrag.

Konstitutionsutskottet har erinrat om att beredningskravet for regerings-
arenden inte ar absolut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestdimmelsen i
RF inhamtas i den mén det ar behdvligt. Vidare har konstitutionsutskottet
pamint om att det i RF inte foreskrivs nagon sarskild form for hur upplys-
ningar och yttranden ska begaras in (bet. 2008/09:KU10 s. 63).

Lagradet har, nar det galler forslag som véckts i riksdagen, starkt under-
strukit behovet av ett remissforfarande motsvarande det som vanligen tillam-
pas i regeringsarenden (bet. 2005/06:SfU5). Lagradet har ocksa konstaterat att
regeringsformens beredningskrav formellt bara ar tillampligt pa regeringen
och sdledes inte pa ett lagférslag som ett utskott lagger fram med utnyttjande
av sin initiativratt. De bakomliggande sakliga motiven till beredningskravet
gor sig emellertid lika starkt gallande oavsett vem som lagger fram forslaget,
enligt Lagradet (bet. 2004/05:SoU14 Anviandning av PKU-biobanken for
identifiering av avlidna med anledning av naturkatastrofen i Sydostasien).

De krav som Lagréadet formulerat pa beredning av forslag som véckts i
riksdagen torde numera vara allmént accepterade och en del av praxis. Dessa
krav bor avspeglas i riksdagsordningen. Regeringsformens bestammelser &r
en utgangspunkt, samtidigt som sarskilda behov i riksdagens handlaggning
bor beaktas. Det kan t.ex. finnas behov av skyndsamhet i vissa situationer.

Kraven ska ta sikte pa de fall nar utskotten lagger fram forslag till ny eller
andrad lag. Vidare bor forslag till beslut som direkt paverkar statens budget
ocksa omfattas. Med detta avses forslag med paverkan pa budgetens inkoms-
ter, utgifter eller 6vriga betalningar som péaverkar statens lanebehov. Bered-
ningskravet galler ocksa i forhéallande till sddana arenden under riksdagens
budgetbehandling, exempelvis om ett utskott foreslar en annan niva pa ett
anslag &n vad regeringen foreslar i budgetpropositionen eller i en proposition
om &ndringsbudget.

Det innebdr att det i riksdagsordningen bor anges att behdvliga upplys-
ningar och yttranden ska inhdmtas i aktuella fall innan ett utskott helt eller
delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vécker ett forslag genom ett utskotts-
initiativ. Behovliga upplysningar kan avse forslagets budgetkonsekvenser
eller konsekvenser for samhallsekonomin. Om det finns synnerliga skél mot
att inhamta upplysningar och yttranden far utskottet andé avge ett betankande
med forslag i arendet. Utskottet ska i sa fall i sitt betankande redovisa skalen
till att upplysningar och yttranden inte har inhdmtats.

Ett utskott bor ocksa inhamta behévliga upplysningar och yttranden nar ut-
skottet avser att foresld kammaren ett beslut som innebar stérre andringar
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jamfort med propositionen. Denna ordning behdver dock inte regleras i riks-
dagsordningen.

De foreslagna beredningskraven tar inte sikte pa de fall nar utskotten avser
att foresla tillkannagivanden. Skélet till att tillkannagivanden inte bor omfat-
tas av de foreslagna kraven &r att nar regeringen vidtar atgarder med anled-
ning av ett tillkdnnagivande galler regeringsformens beredningskrav for re-
geringen. Sjélvfallet kan ett utskott begara in omfattande upplysningar ocksa
nar det foreslar ett tillkannagivande (jfr bet. 2012/13:5fU6).

Nar det galler fran vem behévliga upplysningar och yttranden ska begaras
in anges i regeringsformen foljande aktdrer vid beredningen av regerings-
arenden: berérda myndigheter, kommuner, sammanslutningar och enskilda.
Utskotten begér vanligen in information i lagstiftningsfragor och budgetfragor
framst frdn regeringen och Regeringskansliet. Avsikten med bestimmelsen &r
inte att riksdagen ska inratta en fullédig beredningsorganisation, vilket talar
for att den aktuella bestdmmelsen inte ska vara alltfor detaljerad. Det finns
sdledes inte skal att specificera i riksdagsordningen fran vem utskotten ska
begéra in upplysningar och yttranden.

Hur det foreslagna kravet pa att begara in behovliga upplysningar och ytt-
randen ska uppfyllas kan i nagot fall tankas bli foremal for olika uppfattningar
i ett utskott. Det bor finnas ett skydd for minoritetens méjligheter.

En minoritet om minst fem ledamater i ett utskott bor séledes ha ratt att
begara att behévliga upplysningar och yttranden inhamtas. Utskottet bor fa
avsla en sadan begdran om utskottet finner att den begérda atgarden skulle
fordroja arendets behandling sa att avsevart men skulle uppkomma. Utskottet
ska i sa fall i sitt betdnkande redovisa skalen till att begaran har avslagits.
Fragan om minoritetsskydd i utskott behandlas ocksa nedan i avsnitt 5.3.

Skyldigheten att ge finansutskottet tillfalle att yttra sig innan ett utskott av-
ger ett betdnkande med forslag i ett &rende som vackts inom riksdagen, om
forslaget kan innebara mer betydande framtida aterverkningar pa de offentliga
utgifterna och inkomsterna, kvarstér (4 kap. 8 § RO).

Utskottens skyldighet att inhamta yttranden fran Lagradet regleras i 8 kap.
21 § regeringsformen. Om ett utskott tar ett initiativ till &ndring av lag som
faller inom omradet for Lagradets granskning &r det enligt 8 kap. 21 § reger-
ingsformen med vissa undantag obligatoriskt att hora Lagradet. Det finns
ingen skyldighet att hora Lagradet om Lagradets granskning skulle sakna
betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftnings-
fragans behandling sa att avsevart men uppkommer. Om regeringen foreslar
en lag inom Lagradets omrade utan att héra Lagradet ska regeringen i propo-
sitionen redovisa skalen for detta. | regeringsformen finns inget krav pa att ett
utskott ska redovisa skalen om det valjer att inte ga till Lagradet.

Kommittén anser att ett utskott ska vara skyldigt att i sitt betdnkande redo-
visa skilen om utskottet valjer att inte begara in ett yttrande fran Lagrédet nar
utskottet tar ett initiativ till andring av lag som faller inom omradet for Lagra-
dets granskning. Skyldigheten ska ocksa galla om utskottet foreslar helt eller
delvis bifall till en motion som innebér &ndring av sadan lag. Aven forslag om
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ny lag omfattas. Skélen till att ett utskott véljer att inte begéra in ett yttrande
fran Lagradet kan, enligt 8 kap. 21 § tredje stycket regeringsformen, vara att
Lagréadets granskning skulle sakna betydelse pd grund av frégans beskaffen-
het eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men
uppkommer. Genom att utskotten blir skyldiga att redovisa skalen dkar 6p-
penheten i lagstiftningsprocessen.

I riksdagsordningen bor vidare av tydlighetsskél en hanvisning till 8 kap.
21 8 regeringsformen inforas.

Kommittén vill betona att balansen mellan riksdag och regering inte ska
rubbas genom att kraven pa beredning regleras i riksdagsordningen. | samma
utstrackning som tidigare svarar regeringen for att ta fram forslag till riksda-
gen och bereda desamma. Regleringen syftar alltsa inte till att 6ka méjlighe-
terna for utskotten att ta fram lagférslag eller andra skarpa forslag. Avsikten
ar i stillet att de forslag som tas fram av utskotten ska bli féremél for den
beredning som Lagradet uttalat.

Forslag till lagtext aterfinns i 9 kap. 15 §, 10 kap. 4 och 5 8§ i forslaget till
ny riksdagsordning.

Sammanfattning av den féreslagna ordningen

| nasta avsnitt foreslas vissa forstarkningar av minoritetsskyddet i utskottsar-
betet. Tillsammans med de forslag som redovisats ovan kommer det foljande
att galla.

Innan ett utskott i ett arende helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag
om ny eller andrad lag eller vacker ett sidant forslag genom ett utskottsinitia-
tiv, ska utskottet inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden om inte ut-
skottet finner synnerliga skal mot det. Detta géller ocksa for forslag som
paverkar statens budget. Om utskottet inte inhamtat upplysningar eller yttran-
den ska utskottet i sitt betdnkande redovisa skélen for detta (10 kap. 4 8 forsta
stycket i forslaget till ny riksdagsordning).

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller vacker
ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet ges tillfalle att yttra
sig om forslaget kan innebara mer betydande framtida aterverkningar pa de
offentliga utgifterna och inkomsterna. Detta géller bade for forslag om till-
kannagivanden och for andra slags forslag fran utskottet (10 kap. 4 § andra
stycket).

Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en
fraga som ror det andra utskottets beredningsomrade (10 kap. 7 §).

I samtliga dessa fall kan en minoritet om minst fem ledaméter begéara att
upplysningar och yttranden ska inhdmtas samt begéra att ett yttrande ska
avges till ett annat utskott som sa begért (10 kap. 9 § forsta stycket).

Utskottet far avsla en sadan begéran fran en minoritet om den framstallts
vid behandlingen av ett drende och utskottet finner att den begéarda atgarden
skulle fordroja arendets behandling sa att avsevart men skulle uppkomma.
Utskottet ska i sitt betdnkande eller utlatande redovisa skalen till att en sadan
begaran har avslagits. Har en begdran om att ett yttrande ska avges till ett
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annat utskott som sa begért avslagits ska utskottet redovisa skélen i sitt proto-
koll, och de ska om mojligt redovisas i ett betankande eller ett utldtande
(10 kap. 9 § andra stycket).

Sarskilt om EU-fragor och riksrevisorernas granskningsrapporter dver
effektivitetsrevisionen

Om minst fem av ledamdéterna i ett utskott begér det, ska ett utskott begéra
information om arbetet inom Europeiska unionen och om de av riksrevisorer-
nas granskningsrapporter over effektivitetsrevisionen som overldmnats till
regeringen. Regeringen &r skyldig att informera om en sadan begaran fram-
stélls (10 kap. 8 och 9 88).

Utskotten ska vid beredning av ett utlatande om en grénbok, en vitbok el-
ler ett annat strategiskt EU-dokument begara in behévliga upplysningar fran
regeringen. Regeringen ska inom tva veckor fran den dag dé utskottet begar
det informera om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i
ett utkast till lagstiftningsakt (10 kap. 10 §).

Yttranden frén Lagradet

Ett utskott ar skyldigt att begéra in Lagradets yttrande om ett utskott tar ett
initiativ till &ndring av lag som faller inom omradet for Lagradets granskning.
Det finns dock ingen skyldighet att hora Lagradet om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordrgja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men uppkommer (8 kap. 21 §
RF).

Om utskottet inte har begart in ett yttrande fran Lagradet ska utskottet i
sitt betankande redovisa skalen for detta (10 kap. 5 § RO).

Statliga myndigheters skyldighet att lamna upplysningar och avge yttranden
till ett utskott

En statlig myndighet ska lamna upplysningar och avge yttranden till ett ut-
skott som begér det (men skyldigheten omfattar inte att lamna sekretessbelag-
da uppgifter vid offentliga sammantraden). En myndighet som inte lyder
under riksdagen far hanskjuta en sadan begaran fran ett utskott till regeringen
for avgorande.

Regeringens skyldighet ar begransad till dels fragor om arbetet inom Eu-
ropeiska unionen, dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter éver ef-
fektivitetsrevisionen som éverldmnats till regeringen (10 kap. 8 §).
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5.3 Minoritetsskydd i utskottsarbetet

Sammanfattning

En minoritet i ett utskott om minst fem ledamoter bor kunna fa till stand ett
yttrande fran det egna utskottet till det utskott som gett utskottet tillfalle att
yttra sig.

Bakgund
Nuvarande ordning

En statlig myndighet ska enligt 4 kap. 11 § forsta stycket riksdagsordningen
lamna upplysningar och avge ett yttrande, da ett utskott begér det, om inte
annat foljer av 4 kap. 13 § tredje stycket, dar det anges att vid en offentlig del
av ett utskottssammantrade &r foretradare for en statlig myndighet inte skyldi-
ga att lamna en uppgift for vilken sekretess géller hos myndigheten. Denna
skyldighet har dock regeringen endast i friga om arbetet inom Europeiska
unionen pé utskottets amnesomrade. En myndighet som inte lyder under
riksdagen far hanskjuta en begéran fran ett utskott till regeringen for avgéran-
de.

I 4 kap. 11 § andra stycket anges att om minst fem av ledaméterna i ett ut-
skott vid behandlingen av ett drende begdr det, ska utskottet begéra in upplys-
ningar eller ett yttrande enligt forsta stycket. Detsamma ska gélla om en sadan
begaran framstallts utan samband med behandlingen av ett drende, om fragan
galler arbetet inom Europeiska unionen. Utskottet far avsla en begaran om
upplysningar eller ett yttrande, om den framstéllts vid behandlingen av ett
arende och utskottet finner att den begarda atgéarden skulle fordroja arendets
behandling sé att avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i s& fall i sitt
betdnkande redovisa skélen till att begéran har avslagits.

Enligt 4 kap. 18 a § riksdagsordningen ska talmannen 6verlamna en
granskningsrapport fran Riksrevisionen till berort utskott. Om utskottet vill
begara in information med anledning av en sadan granskningsrapport ska
4 kap. 11 § om statliga myndigheters skyldighet att Iamna upplysningar och
avge yttranden till ett utskott tillampas.

Grundlagberedningen

Bestdmmelsen om statliga myndigheters skyldigheter att 1dmna information
hade sin motsvarighet i den tidigare riksdagsordningens 47 8 som dock inte
inneholl nagot skydd for minoritetens ratt att krava sarskilda utredningsatgér-
der. Grundlagberedningen gjorde i motiveringen till sitt forslag till ny riks-
dagsordning (prop. 1973:90 s. 507) beddémningen att detta knappast var ett
viktigt problem i den svenska riksdagen, da minoritetens krav pa sakupplys-
ningar brukade beaktas av majoriteten. Fran principiell synpunkt fick det
emellertid anses vara betydelsefullt att skapa garantier for att rimliga krav
frén minoriteten pa ytterligare belysning i sak av ett drende tillgodosags.
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Den framsta invandningen mot en obetingad minoritetsbefogenhet var en-
ligt propositionen att det kunde bli svart att varja sig mot risken for forhalning
av ett drende. Grundlagberedningen kom till slutsatsen att en tredjedel av
ledamaterna i ett utskott borde fa ratt att begéra in upplysningar och yttranden
frén statliga myndigheter, men for att férhindra missbruk borde bestimmelsen
forses med tilldgget att utskottet, dvs. utskottsmajoriteten, skulle kunna mot-
satta sig den begarda utredningen, om denna medférde drojsmal med drendets
handlaggning i riksdagen och detta drojsmal ledde till avsevart men, t.ex.
genom att ett bradskande och viktigt drende forsenades. Grundlagberedningen
tillade att om utskottet inte foljde minoritetens begaran, borde utskottet i sitt
betdnkande ange skalen for detta stallningstagande. Detta blev en lagreglerad
skyldighet genom en &ndring av bestdmmelsen 1988.

Det minoritetsskydd om en tredjedel av ledaméterna som Grundlagbered-
ningen foreslog infordes i riksdagsordningen. Efter det att ledamotsantalet i
utskotten 1988 utdkades till 17 &ndrades minoritetsregeln till minst 5 ledamo-
ter.

Utskottsminoritetens ratt avser endast ett drende som remitterats fran
kammaren eller vackts av utskottsmajoriteten. Den géller alltsd inte en fraga
dar majoriteten motsatter sig att utskottet tar ett initiativ. Daremot géller
minoritetsskyddet nar information begars in i en EU-frdga (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 3 uppl. 2012, s. 788).

Bestammelsen avser endast upplysningar och yttranden frn statliga myn-
digheter. Betraffande inforskaffande av annan information bestdmmer ut-
skottsmajoriteten. Grundlagberedningen forutsatte att utskotten visade gene-
rositet med att inforskaffa sakmaterial som en minoritet 6nskade fa tillfort
behandlingen.

Det har forekommit att majoriteten i ett utskott hanvisar till ’avsevart
men”’

Det ar ovanligt att majoriteten i ett utskott avslar en begaran om inhamtande
av upplysningar, men det férekommer. Varen 2010 avslog majoriteten i civil-
utskottet vid tva tillfallen en begaran om att inhamta ett yttrande fran Lagra-
det med hanvisning till att lagradsgranskningen skulle férdréja arendets be-
handling s& att avsevart men uppkom (bet. 2009/10:CU25 s. 9 och 14 f. samt
2009/10:CU29 s. 6 och s. 12). Civilutskottet redovisade skélen for avslag
forhallandevis utforligt i betdnkandena.

Négra &ldre exempel Aterfinns i betdnkandena 1993/94:SoU14,
1994/95:FiU1, 2000/01:SoU6 och 2000/01:SoU11.

Yttranden mellan utskott

Enligt 4 kap. 8 § riksdagsordningen far ett utskott ge ett annat utskott tillfalle
att yttra sig i ett drende eller en fraga som ror detta utskotts beredningsomra-
de. Innan ett utskott avger ett betdnkande med forslag i ett &rende som véckts
inom riksdagen, ska finansutskottet ges tillfalle att yttra sig, om forslaget kan
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innebara mer betydande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna
och inkomsterna.

Om minst fem av ledamoterna i ett utskott vid behandlingen av ett arende
begér det, ska utskottet inhamta ett yttrande. Detsamma géller om en sddan
begéran framstalls utan samband med behandlingen av ett drende, om fragan
galler arbetet inom Europeiska unionen. Utskottet far avsla en begaran om ett
yttrande, om den framstéllts vid behandlingen av ett &rende och utskottet
finner att den begarda atgarden skulle fordroja arendets behandling sa att
avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt betankande redo-
visa skélen till att begéran har avslagits.

Yttranden mellan utskott var fére 2003 reglerade i riksdagsordningen en-
dast genom skyldigheten att ge finansutskottet tillfalle att yttra sig om vissa
forslag med paverkan pa statsutgifter. Vid moderniseringen av riksdagsord-
ningen reglerades yttranden mellan utskott (fors. 2002/03:RS1 s. 11, 22, bet.
2002/03:KU15 s. 20-21). Formuleringen “yttra sig i ett arende eller en fraga”
har valts for att inte utesluta mojligheten att utskotten begar in yttranden fran
andra utskott i annat &n formliga arenden och fragor om uppféljning och
utvérdering. En minoritet om minst fem ledaméter av utskottet fick vid re-
gleringen 2003 i likhet med vad som ér fallet i frdga om att begéra in yttran-
den och upplysningar fran statliga myndigheter (4 kap. 11 § RO) rétt att bega-
ra yttranden fran andra utskott. Nagon praktisk forandring antogs detta inte
innebdra eftersom praxis var att utskotten séllan avslagit yrkanden av detta
slag. En viktig kvarstdende skillnad var att statliga myndigheter i princip &r
skyldiga att avge yttranden medan ett utskott kan avsta. Liksom nar det géller
yttranden fran statliga myndigheter kan utskottsmajoriteten avsla en begéran
om att inhamta ett yttrande fran ett annat utskott om yttrandet avser ett drende
och inte en "frdga” och om ett yttrande “skulle fordroja arendets behandling
sd att avsevart men skulle uppkomma”. En redovisning av skalen for avslag
ska liksom nar det géller begaran om yttranden fran myndigheter finnas i
betdnkandet.

Det har forekommit att majoriteten i ett utskott har beslutat att
utskottet ska avsta fran att yttra sig mot minoritetens vilja

I betdnkande 2005/06:KU34 Redogérelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen redovisas att 6vriga utskott har getts tillfalle att yttra
sig. Lagutskottet beslutade att inte avge nagot yttrande i drendet (prot.
2005/06:28 3 §). Mot beslutet anfordes en avvikande mening av ledaméterna
fran M, FP, KD och C som ansdg att lagutskottet borde ha avgett ett yttrande.
Néar det galler riksdagsskrivelserna om Konsumentverket, konsumentrétt i
offentlig verksamhet och resegarantisystemet (rskr. 2004/05:154, rskr.
2004/05:155, bet. 2004/05:LU8 mom. 3, 11 och 15) som redovisas med att
arendet bereds och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
varen 2006 anser minoriteten med hanvisning till proposition 2005/06:105 att
sd inte har skett i alla delar. Vidare anser minoriteten att redogdrelsen har
kommit att bli otydlig da beredningslaget for de olika punkterna i riksdagens
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skrivelser 2004/05:154 och 155 inte har redovisats separat for varje punkt
(bet. 2005/06:KU34 s. 14).

Vidare finns ett fall varen 2007, dé civilutskottet, socialforsakringsutskot-
tet och trafikutskottet gavs tillfélle att yttra sig till skatteutskottet Gver propo-
sition 2006/07:96 Om skatt pa trafikforsakringspremier m.m. och de motioner
som vdackts med anledning av propositionen. | skatteutskottets betdnkande
redovisas att yttranden Idmnades av socialforsakringsutskottet och av trafikut-
skottet.

Civilutskottet beslutade vid ett sammantrade den 8 maj 2007 att avsta fran
att yttra sig i drendet. Vid den férnyade behandlingen av drendet i skatteut-
skottet beslutades med hanvisning till minoritetsskyddsregeln i riksdagsord-
ningen att civilutskottet pa nytt skulle ges tillfalle att yttra sig. Civilutskottet
beslutade vid ett sammantrade den 1 juni 2007 att inte avge ndgot yttrande
med héanvisning till att drendet inte tillhor civilutskottets beredningsomrade.
Ledaméterna frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona reserverade sig mot beslutet med héanvisning till att &rendet tillhor ci-
vilutskottets beredningsomrade (bet. 2006/07:SkU16, bet. 2006/07:SkU22).

Aterforvisning och hanvisning till ett annat utskott

Aterforvisning frén kammaren till samma utskott som behandlat drendet &r en
minoritetsrétt. Ett &rende, i vilket ett utskott har avgett ett betdnkande, ska
enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen aterforvisas av kammaren till utskottet
for ytterligare beredning, om minst en tredjedel av de réstande ansluter sig till
ett yrkande om det. Aterférvisning enligt denna paragraf far inte géras mer 4n
en gang i samma arende.

Kammaren far aven hinvisa drendet till ett annat utskott for ytterligare be-
redning (4 kap. 10 § andra stycket). | det fallet galler dock vanliga beslutsreg-
ler, dvs. beslutet tas med enkel majoritet i kammaren. Finns det samtidigt ett
yrkande om aterforvisning och ett yrkande om hanvisning till ett annat utskott
ska aterforvisningsyrkandet prévas forst. Om aterforvisning beslutas, faller
yrkandet om hanvisning till ett annat utskott. Det ar dock mojligt att framstal-
la detta yrkande pa nytt i samband med att kammaren behandlar det betan-
kande som aterremissen resulterat i.

En speciell form av &terforvisning dr den som sker med stod av 2 kap. 22 §
regeringsformen. Ett lagforslag som ror vissa angivna fri- och rattigheter ska,
om det inte forkastas av riksdagen, pa yrkande av lagst tio av dess ledamoter
vila i minst tolv ménader fran det att det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget
anmaldes i kammaren. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst
fem sjattedelar av de rgstande enas om beslutet.

Yttranden fran finansutskottet om vissa forslag med paverkan pa
statsutgifter

Fore 2003 var endast skyldigheten att ge finansutskottet tillfalle att yttra sig
om vissa forslag med paverkan pa statsutgifter reglerad i riksdagsordningen.
Denna skyldighet for utskotten tillkom 1994 i samband med reformen av
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riksdagens budgetprocess och tradde i kraft den 1 januari 1996. | samband
med inforandet av bestdmmelsen anférde Riksdagsutredningen (fors.
1993/94:TK2 s. 37-38, 64) att om ett utskott avser att tillstyrka ett férslag
som har véckts inom riksdagen och som medfér mer betydande framtida
aterverkningar for de offentliga utgifterna och inkomsterna, ska utskottet forst
gora en berdkning av kostnaderna samt informera finansutskottet i fragan.
Finansutskottet ska da ges tillfalle att yttra sig. Det ror sig hr, enligt utred-
ningen, om sadana forslag som kan fa langsiktiga effekter pa de offentliga
utgifterna och inkomsterna, dvs. inte forslag som ror det nédrmast foljande
budgetéret.

Avsikten med bestdmmelsen var i forsta hand att se till att finansutskottet
far information om sadana forslag, inte att finansutskottet ska yttra sig 6ver
alla forslag. Utredningen forutsatte vidare att finansutskottet ges mojlighet att
yttra sig sd snart utskottet tagit preliminar stillning. Utredningen erinrade
ocksa om att for det fall att ett utskott later bli att begara in ett yttrande fran
finansutskottet, finns det mojlighet att i kammaren framstalla ett yrkande om
att arendet ska hénvisas till finansutskottet for ytterligare beredning eller
aterforvisas till utskottet. Utredningens forslag bifolls utan narmare kommen-
tar under riksdagsbehandlingen (bet. 1993/94:KU18 s. 12 och 15).

Fore 2003 var mojligheten att ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig inte
reglerad i riksdagsordningen, bortsett fran den nu aktuella skyldigheten att ge
finansutskottet tillfalle att yttra sig om vissa forslag som kan paverka de of-
fentliga finanserna. N&r den nya bestdmmelsen om yttranden mellan utskotten
infordes 2003 flyttades bestdmmelsen om skyldigheten att i vissa fall ge fi-
nansutskottet tillfalle att yttra sig om vissa forslag till statsutgifter i sak ofor-
andrad till den nya bestdmmelsen.

I bestdmmelsens andra stycke infordes ett minoritetsskydd for att begéra in
ett yttrande. Minoritetsskyddet avser att begdra in yttranden enligt forsta
stycket, i vilket dven yttranden fran finansutskottet behandlas. Den nya be-
stdmmelsens utformning innebédr darmed enligt sin ordalydelse att dven be-
stdmmelsen om skyldigheten att i vissa fall ge finansutskottet tillfalle att yttra
sig om vissa forslag som kan péverka de offentliga finanserna numera omfat-
tas av ett minoritetsskydd, vilket inte var fallet tidigare. Denna foréndring
behandlas dock inte ndrmare i forarbetena (fors. 2002/03:RS1, bet.
2002/03:KU15).

Finansutskottet avgav under riksmdotet 2011/12 tre yttranden av detta slag.
Under 2010/11 avgav finansutskottet tva sidana yttranden.

Overviaganden

En minoritet i ett utskott om minst fem ledaméter bor kunna fa till stand ett
yttrande frdn det egna utskottet till det utskott som gett utskottet tillflle att
yttra sig. Darmed stirks minoritetens rattigheter, och synpunkter frdn det
berdrda utskottet tillfors drendet.

I likhet med vad som géller for beslut om att begéra in ett yttrande bér ma-
joriteten i det utskott som har givits mdjlighet att yttra sig ha mojlighet att
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avsla en begaran fran fem ledamoter i utskottet om att utskottet ska yttra sig,
om utskottet finner att den begéarda atgarden skulle fordréja arendets behand-
ling s& att avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i s& fall i sitt proto-
koll redovisa skalen till att begdran har avslagits.

Som redovisats ovan finns det redan ett minoritetsskydd nér det géller
skyldigheten att ge finansutskottet tillfalle att yttra sig om vissa forslag som
kan paverka de offentliga finanserna. | avsnitt 5.2 om beredningskrav har det
foreslagits att det ocksa ska finnas ett minoritetsskydd for att begéra in upp-
lysningar och yttranden.

Forslag till lagtext aterfinns i 10 kap. 9 § i forslaget till ny riksdagsordning.

5.4 Reglering av utskottsindelning och
arendeftrdelning

Sammanfattning

Aven om riksdagsordningen explicit bara medger att riksdagen kan tillsétta
ytterligare utskott for langst den tid som aterstdr av valperioden finns det
inget hinder for riksdagen att med enkel majoritet vid ett beslutstillfalle &ndra
indelningen av utskott innan de ar valda (med undantag for KU, FiU och
SkU). Ett sddant beslut kan ocksé leda till farre utskott. Arendeférdelningen
ligger i huvudsak i tillaggsbestammelser som kan &ndras med enkel majoritet
vid ett beslutstillfalle.

Det gér att andra utskottsindelningen och drendeférdelningen om det finns
en riksdagsmajoritet for det. Det finns inte skal att ytterligare underlatta &nd-
ringar av utskottsindelningen.

Som ett led i att gora riksdagsordningen mer 6verskadlig bor tillaggsbe-
stammelserna om utskottens &mnesomraden laggas som en bilaga till riks-
dagsordningen.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Utmarkande for det svenska riksdagsskicket ar att tyngdpunkten i riksdagsar-
betet ligger hos utskotten (prop. 1973:90 s. 258 f.). Det ar dar som riksdags-
arendena normalt bereds. Ett vasentligt drag i systemet ar att utskotten ar
fasta. Endast konstitutionsutskottet och finansutskottet &r reglerade i reger-
ingsformen. | dvrigt regleras utskotten och arendeférdelningen i riksdagsord-
ningen. Salunda stadgas det i 4 kap. 3 § RF att riksdagen viljer inom sig
utskott, déribland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt be-
stdimmelserna i riksdagsordningen. Skalet till att konstitutionsutskottet och
finansutskottet &r reglerade i regeringsformen &r att utskotten enligt just reger-
ingsformen har sarskilda uppgifter i frdga om granskning av regeringen och
budgetarbetet.
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Nérmare bestdammelser om utskotten och arendeférdelningen finns i riks-
dagsordningen. Enligt huvudbestammelsen 4 kap. 2 § RO ska riksdagen inom
sig for varje valperiod tillsatta ett konstitutionsutskott, ett finansutskott, ett
skatteutskott och ett erforderligt antal andra utskott. Valet galler till valperio-
dens slut. Av paragrafens andra stycke foljer att riksdagen under valperioden
aven kan tillsatta andra utskott for langst den tid som aterstar av valperioden.
I tillaggsbestdammelse 4.2.1 réknas de nuvarande utskotten upp. Det anges
vidare att utskotten ska tillsattas av riksdagen senast pa attonde dagen efter
forsta sammantradet med kammaren under riksdagens valperiod.

Konstitutions-, finans-, och skatteutskottets uppgifter anges i 4 kap. 4 och
5 8§ RO. Ovriga utskotts beredningsomraden anges i tillaggsbestimmelse
4.6.1-4.6.15. Narmare bestaimmelser om grunderna for fordelningen av aren-
den mellan utskotten finns i 4 kap. 6 § RO.

Utskotten regleras alltsa pa tre nivaer i lags form:

— regeringsformen: KU och FiU (&ndras med enkel majoritet fore och efter
val)

— riksdagsordningens huvudbestdmmelser: KU, FiU och SkU (4ndras med
enkel majoritet fore och efter val eller vid ett tillfalle med kvalificerad ma-
joritet)

— riksdagsordningens tillaggsbestammelser: samtliga utskott (andras med
enkel majoritet vid ett tillfélle).

Fore 1994 reglerades ocksé skatteutskottet i regeringsformen.

Riksdagen far avvika fran de grunder som har faststéllts for férdelningen
av drenden mellan utskott, med undantag for drenden om grundlagarna och
RO som alltid maste beredas av KU. Kravet for att en avvikelse ska fa goras
ar att det i ett sérskilt fall krdvs av hansyn till sambandet mellan olika aren-
den, ett arendes sarskilda beskaffenhet eller arbetsforhallandena. Under sam-
ma forutsattningar far ett utskott dverlamna ett drende till ett annat utskott,
om detta utskott samtycker till det (4 kap. 6 § RO).

Enligt en grundlagskommentar kan de ofta 6verlappande &mnesomrades-
beskrivningarna i tillaggsbestammelserna i och for sig latt ge upphov till
kompetenstvister mellan utskotten, men med den allménna formulering som
uppmjukningsregeln fatt torde det i regel vara svért att havda att talmannens
I6sning av en kompetenstvist strider mot RO (Holmberg m.fl., 3 uppl. 2012,
s. 774).

Regleringen i RO &r inte uttbmmande. Ett exempel &r att KU har hand om
minoritetsfragor, som inte namns i RO.

Indelning i utgiftsomraden
Bakgrund

I Riksdagsutredningens betdnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal prin-
cipiella grunder for statsbudgetens indelning i utgiftsomraden med utgangs-
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punkt i rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening
tillfredsstélla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt lampliga avgransningar
och mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och félja upp resultaten.
Utgiftsomradena borde enligt utredningen ha en 6ver tiden 6nskvard fasthet
som dndé kan forenas med flexibilitet och situationsanpassning. Konstitu-
tionsutskottet tillstyrkte utredningens forslag i denna del, och riksdagen biféll
utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157-160).

Hur beslut om indelning i utgiftsomraden fattas

I huvudbestdmmelse 5 kap. 12 § riksdagsordningen anges det att riksdagen
genom lag kan besluta att hanféra statsutgifter till olika utgiftsomraden. En-
ligt tillaggsbestammelse 5.12.1 ska beslut i fraga om vilka andamal och verk-
samheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut
med anledning av den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradena och
deras benamningar framgar av tillaggsbestammelsen. Utgiftsomradenas inne-
héll &r inte lagreglerat. | konstitutionsutskottets betidnkande 1995/96:KU21
presenterades (i bilaga 1) ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomra-
den, vilken &ven innefattade en forteckning dver verksamheter, bidrag och
myndigheter m.m. fordelade pa utgiftsomraden. Riksdagen beslutade om
forteckningen i enlighet med utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr.
1995/96:157-160). Riksdagen beslutade varen 2001 att regeringen i den
ekonomiska varpropositionen skulle Iamna forslag till andringar i indelningen
av utgiftsomraden och att andringarna skulle faststéllas av riksdagen i sam-
band med behandlingen av detta &arende (framst. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Som bakgrund till férslaget om andringar
i utgiftsomrddena hade Riksdagskommittén noterat féljande (framst.
2000/01:RS1 s. 92):

En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar férslag
till &ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De
andringar vi da avser ar de som behévs for att utgiftsomradesindelningen
skall vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om amnesforteckning. Samma sk&l som géller for regeringens forslag gor
sig enligt var mening géllande ocksd i frdga om motioner. Alla forslag
om utgiftsandringar som kraver andringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betdnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor saledes beslutas under varen. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebér att
hela &mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottshetdnkandet
varje ar. Det borde vara tillrackligt att bara dndringarna redovisas. Det
kan vara lampligt att med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet and-
ringar — som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstan-
dig forteckning.

Varen 2009 uttalade konstitutionsutskottet, i linje med Riksdagskommittén,
att det knappast ter sig rimligt att ha en ordning som innebdr att hela forteck-
ningen redovisas varje ar utan att det borde vara tillrackligt att bara de aktuel-
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la andringarna redovisas. Utskottet uttalade dven att det kunde vara lampligt
att regelbundet med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar — i
en bilaga till utskottets betdnkande redovisa en fullstdndig forteckning (bet.
2008/09:KU26 s. 9). Nar utskottet behandlade fragor om indelning av utgifts-
omraden varen 2010 framholl utskottet att en lamplig tidpunkt for att redovisa
en fullstandig forteckning i utskottets betdnkande i normala fall borde vara
det forsta riksmoétet i varje mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15).

Senast en fullstandig &mnesforteckning dver indelningen av statsbudgetens
andamal och verksamheter i utgiftsomraden godkandes av riksdagen var
varen 2011 (bet. 2010/11:KU32 bil. 5 s. 30-39, rskr. 2010/11:294-295).

I den ekonomiska vérpropositionen foreslar regeringen regelmassigt and-
ringar i indelningen av utgiftsomradena. Riksdagen foreslas godkanna reger-
ingens forslag till dndringar av andamal och verksamheter inom utgiftsomra-
den. Varen 2012 foreslog regeringen sex dndringar i férdelningen av andamél
och verksamheter inom utgiftsomraden. Regeringens forslag rorde kungafon-
dens kansli, ansvaret for vissa associationsrattsliga arenden, statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar, statligt stod till idrottsutbildning, lexikaliskt arbe-
te inom tolkomradet och viss verksamhet vid Havs- och vattenmyndigheten.
Riksdagen stéllde sig bakom forslaget (prop. 2011/12:100, bet.
2011/12:KU24).

Overviaganden

Kommittén kan konstatera att &ven om riksdagsordningen explicit bara med-
ger att riksdagen under valperioden kan tillsatta ytterligare utskott for langst
den tid som aterstar av valperioden finns det inget hinder for riksdagen att
med enkel majoritet vid ett beslutstillfalle &ndra indelningen av utskott innan
de &r valda (med undantag for KU, FiU och SkU). Ett sddant beslut kan ocksa
leda till farre utskott. Arendeférdelningen ligger i huvudsak i tilliggsbestam-
melser som kan &ndras med enkel majoritet vid ett beslutstillfalle.

Det gar sdledes att dndra utskottsindelningen och arendeférdelningen om
det finns en riksdagsmajoritet for det. Det finns inte skal att ytterligare under-
latta &ndringar av utskottsindelningen eller att infora en ordning dér riksdagen
efter varje val sarskilt maste besluta vilka utskott som ska finnas. En sadan
ordning skulle kunna skapa onddig instabilitet.

Som ett led i att géra riksdagsordningen mer Gverskadlig foreslar kommit-
tén att tillaggsbestammelserna om utskottens &mnesomraden laggs som en
bilaga till riksdagsordningen. En hanvisning till bilagan finns i tillaggsbe-
stéammelse 7.5.1 i forslaget till ny riksdagsordning.
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5.5 Utskotts mojlighet att sammantrada pa en annan
ort an Stockholm

Sammanfattning

Det finns inte skal att foresla ndgon andring av regleringen i regeringsformen.
Utskotten bor sdledes ocksa fortsattningsvis sammantrada i Stockholm.

Bakgrund
Nuvarande ordning

| 4 kap. 1 § regeringsformen anges att riksmotet hélls i Stockholm, om inte
riksdagen eller talmannen bestammer ndgot annat av hinsyn till riksdagens
sékerhet eller frihet. Ett exempel enligt Grundlagberedningen kan vara att
ledamoternas hélsa utsatts for fara, t.ex. pa grund av en epidemi. Att ledamo-
ternas sékerhet och frihet kan vara i fara vid krig och krigsfara ar uppenbart.

Nu ar dock inte fragan vad som galler vid situationer dér riksdagens siker-
het eller frihet ar i fara utan vad som galler vid normala férhallanden.

Konstitutionsutskottet har anfort att det uttryckligen stadgas i regerings-
formen att riksmote ska hallas i Stockholm. Endast av hansyn till riksdagens
sakerhet eller frihet kan riksmotet férlaggas till en annan ort. P4 andra grun-
der kan saledes inte sammantraden med riksdagen eller dess utskott 4ga rum
utanfor Stockholm. Det finns inte heller ngon anledning att andra grundlagen
pa denna punkt, anférde KU (bet. 1993/94:KU18 s. 49 f.).

Overviaganden

Det grundldggande skélet till att riksmdten och utskottssammantraden i nor-
malfallet ska héllas i Stockholm torde vara rattssakerhet. En minoritet ska inte
kunna 6éverrumplas genom att ett sammantrade plotsligt halls pa en annan ort.
En mojlighet att halla utskottssammantraden utanfor Stockholm skulle ocksa
kunna inbjuda till felaktigt utnyttjande av sammantrédena.

Det finns saledes inte skal att fororda ndgon andring av regleringen i reger-
ingsformen. Utskotten bor saledes ocksa fortsattningsvis sammantrada i
Stockholm.
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5.6 Suppleanters intrade vid utskottssammantréden

Sammanfattning

Den gallande regleringen av suppleanters intrade vid utskottssammantréaden
redovisas. Det finns inte stod for att foresla nagon annan reglering. Samtidigt
erinras om konstitutionsutskottets uttalande att det inte ar tillfredsstallande att
det for utskottsledaméterna och suppleanterna kan rada oséikerhet om i vilken
ordning suppleanter avses trada in i stéllet for ordinarie ledaméter i ett visst
utskott. Konstitutionsutskottet ansag det darfor lampligt att utskotten i borjan
av varje valperiod enas om i vilken ordning suppleanter ska intréda i en ordi-
narie ledamots stélle.

Det kan sdledes finnas skal for en 6kad tydlighet inom ramen for gallande
reglering och for en diskussion pa gruppledarniva i fragan, utan att riksdags-
ordningen andras i berord del.

Bakgrund
Nuvarande ordning

I 7 kap. 9 8 riksdagsordningen foreskrivs féljande:

Om inte riksdagen foreskriver annat, skall en franvarande ledamots plats
i ett organ intas av en suppleant som hor till samma partigrupp. Om detta
inte kan ske, géller att suppleanterna har foretrade i den ordning i vilken
de har valts eller, om valet har forréttats med gemensam lista, i den ord-
ning i vilken de har forts upp pa listan.

Paragrafen reglerar inte i vilken ordning suppleanterna inom ett parti intrader
i en ledamots stalle. En suppleant kan avsta fran tjanstgoring till forman for
en annan suppleant fran samma partigrupp med samre placering i turordning-
en. Paragrafen forutsatter att en suppleant fran ett annat parti fyller den lediga
platsen om inte en suppleant fran partigruppen kan intrada. Da géller den
turordning i vilken suppleanterna valts eller tagits upp pd gemensam lista.

Grundlagberedningen (prop. 1973:90 s. 574) sade sig inte syfta till en and-
ring i praxis i t.ex. utskotten enligt vilken suppleanter avstar frdn att besatta
platsen vid bordet, d& en suppleant fran den ordinarie ledamotens parti inte ar
narvarande.

Négon enhetlig praxis pd denna punkt synes emellertid inte ha funnits i ut-
skotten, enligt en grundlagskommentar (Holmberg m.fl., 2012, s. 857). |
samband med moderniseringen av riksdagsordningen 2003 uttalade konstitu-
tionsutskottet (bet. 2002/03:KU15 s. 30) att det inte var tillfredsstéllande att
det for utskottsledaméterna och suppleanterna kan rada osakerhet om i vilken
ordning suppleanter avses trada in i stéllet for ordinarie ledaméter i ett visst
utskott. KU ansdg det darfor lampligt att utskotten i bérjan av varje valperiod
enas om i vilken ordning suppleanter ska intrdda i en ordinarie ledamots
stélle.
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Det kan noteras att paragrafen inte foreskriver att en suppleant far tjanstgo-
ra endast nar en ordinarie ledamot ar franvarande. Darigenom majliggors en
arbetsfordelning i t.ex. utskotten mellan ordinarie ledaméter och suppleanter
inom samma partigrupp.

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner om andrad intrddesordning.
Konstitutionsutskottet har da framhallit att savitt utskottet kan bedéma har
den nuvarande ordningen for suppleanters intrddesordning fungerat val. For
narvarande ar utskottet inte berett att franga sina tidigare stallningstaganden
(bet. 2009/10:KU11).

Tilldmpning i utskotten

Ordningen for suppleanters intrade kan rubbas endast genom frivilligt avsta-
ende frdn dem som stér fore i tur. Ett utskott kan inte med bindande verkan
bestdmma om en annan ordning. Daremot kan ett utskott ha en "tyst 6verens-
kommelse” att platsen lamnas tom om det inte finns ndgon suppleant fran den
franvarande ledamotens parti.

Overviaganden

Den géllande regleringen har redovisats ovan. Det finns inte stod for att fore-
sla ndgon annan reglering.

Samtidigt finns det skél att erinra om konstitutionsutskottets uttalande att
det inte &r tillfredsstéllande att det for utskottsledaméterna och suppleanterna
kan rada osékerhet om i vilken ordning suppleanter avses trada in i stallet for
ordinarie ledamater i ett visst utskott. Konstitutionsutskottet ansag det darfor
lampligt att utskotten i bérjan av varje valperiod enas om i vilken ordning
suppleanter ska intrdda i en ordinarie ledamots stalle.

Det kan saledes finnas skl for en 6kad tydlighet inom ramen for gallande
reglering och for en diskussion pa gruppledarniva i fragan, utan att riksdags-
ordningen andras i denna del.
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5.7 Budgetprocessen

Sammanfattning

Efter ett val bor en ny regering fa tre veckor pa sig att utforma och lamna sin
forsta budgetproposition till riksdagen. | dag &r tidsgrénsen tio dagar.

En regering som sitter kvar efter ett val ska lamna budgetpropositionen se-
nast tva veckor efter riksmétets oppnande, dvs. en vecka senare &n nuvarande
ordning. Skalet &r att valdagen tidigareldggs en vecka, vilket innebér att bud-
getpropositionen i dessa fall kommer att Gverlamnas vid samma tidpunkt som
enligt den nu géllande regleringen.

Bestdmmelsen att den absolut sista dagen for att I&mna budgetpropositio-
nen ar den 15 november bor kvarstd. Vidare bor det ocksa i fortsattningen
finnas en héanvisning till budgetlagen i riksdagsordningen, och beslut om
andringar av utgiftsomradesindelningen bor som i dag fattas i samband med
beslut om den ekonomiska varpropositionen.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen har éverlamnat utredningen om tidpunkten fér budgetpro-
positionens avlamnande under valar m.m. och remissvaren till Kommittén for
oversyn av riksdagsordningen (dnr 049-780-2011/12).

Utredningen om tidpunkten for budgetpropositionens
avlamnande under valar m.m

Den 12 december 2011 beslutade riksdagsstyrelsen att uppdra at riksdagsdi-

rektoren att lata utreda nar budgetpropositionen ska lamnas under ett valar

m.m. Riksdagsdirekt6ren uppdrog i sin tur at kanslichefen i finansutskottet,

Ingvar Mattson, att genomfdra utredningen. Riksdagsstyrelsen beslutade

ocksa att riksdagens gruppledare skulle bilda referensgrupp for utredningen.
Utredningen bestar av tre delar:

— Tidpunkten for avlamnandet av budgetpropositionen efter val ska utredas.

— Bestammelserna om tidpunkten for andringar av utgiftsomradesindelningen
ska ses over.

— Majligheten att slopa hanvisningen till budgetlagen i riksdagsordningen ska
Overvagas.

Utredningen overldmnades till riksdagsdirektoren i september 2012. | det
féljande sammanfattas utredningen.

Tidpunkten for avlamnandet av budgetpropositionen efter val ska
utredas

Riksdagen beslutade i november 2010 (prop. 2009/10:80, bet. 2010/11:KU4)
om andringar i vallagen som innebér att valdagen flyttas fran den tredje till
den andra sondagen i september. Bakgrunden till beslutet var ett forslag av
Grundlagsutredningen i betdnkandet En reformerad grundlag (SOU
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2008:125). Utredningens motivering for forslaget att flytta valdagen var att
skapa mer tidsutrymme for regeringens arbete med budgetpropositionen nar
det &r valar. Detta ar sarskilt angelaget om valet resulterar i ett regeringsskifte
sd att en ny regering far storre mojlighet att omsétta sin politik direkt i sitt
forsta budgetforslag.

Grundlagsutredningen konstaterade dock att om forslaget om &ndrad val-
dag skulle ge regeringen mer tid for budgetarbetet, kravdes &ven en andring
av reglerna om nar budgetpropositionen ska lamnas till riksdagen, dvs.
tillaggsbestammelse 3.2.1 i riksdagsordningen. D& en andring av tidpunkten
for budgetpropositionens avlamnande skulle paverka tiden for riksdagens
budgetbehandling samradde utredningen med riksdagens talman och foretra-
dare for riksdagspartierna. Vid samrédet framgick att man inom riksdagen var
beredd att 6vervaga fordndringar av detta slag.

Enligt tillaggsbestaimmelsen ska budgetpropositionen under ett valér lam-
nas senast en vecka efter riksmotets Oppnande. Detta innebdr att propositio-
nen i regel ska laggas fram 22 dagar efter valet eftersom en nyvald riksdag
ska samlas pa femtonde dagen efter valet. Om detta till f6ljd av ett regerings-
skifte inte & mojligt, ska budgetpropositionen lamnas inom 10 dagar efter det
att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 november.

Riksdagsbeslutet att tidigareldgga valdagen med en vecka innebér att riks-
dagens tid for budgetbehandlingen under valdren 6kar med en vecka. Grund-
lagsutredningens avsikt var dock att 6ka regeringens arbetstid med budget-
propositionen. For att sa ska bli fallet krivs en andring i tilliggsbestimmelsen
som innebdr att budgetpropositionen l&mnas senare. Tidpunkten kan senare-
laggas upp till en vecka utan att riksdagens tid for budgetbehandlingen paver-
kas. | grundlagspropositionen (prop. 2009/10:80) antyds att tidsperioden
skulle kunna férlangas ytterligare men da pa bekostnad av riksdagens behand-
lingstid. Finansutskottet papekar i sitt yttrande (yttr. 2009/10:FiU2y) till kon-
stitutionsutskottet att tiden for beredning i riksdagen redan i dag ar mycket
knapp och att en forkortad behandlingstid endast kan komma till stdnd efter
mer ingdende dvervaganden.

Konstitutionsutskottet delar i sitt betdnkande (bet. 2009/10:KU19) finans-
utskottets beddmning att det behdvs ett utférligare underlag for att avgora
vilken tidpunkt som bér gélla for avldmnandet av budgetpropositionen. Ut-
skottet understryker ocksa vikten av att syftet med en tidigarelaggning av
valdagen, ndmligen att ge en ny regering béttre forutsattningar att sétta sin
pragel pa sitt forsta budgetforslag, inte gar forlorat.

Forutsattningar

En nyvald regering bor f& mer tid att pragla sin forsta budgetproposition efter
ett val. Fragan ar med hur mycket tid riksdagens budgetarbete kan minskas
samtidigt som héansyn tas till foljande:

— Riksdagen ska ges rimliga forutsattningar att utdva finansmakten.
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— Det maste finnas forutsittningar att hinna granska och debattera budgetfor-
slag. Oppositionen ska ha rimliga forutsattningar att lamna motférslag.

— Rambeslutsmodellen ska ligga fast, dvs. forst beslutar riksdagen om ramar-
na for utgiftsomradena, sedan om anslagen inom respektive utgiftsomréde.

— Riksdagen ska besluta om statsbudgeten fore budgetérets borjan.

Det innebér att motionstiden inte bor forkortas och att riksdagen senast bor
besluta om statsbudgeten fore jul. Rationaliseringen av riksdagens budgetar-
bete bor ske i utskotten och kammaren.

Om man schematiskt ska beskriva stegen i riksdagens budgetarbete kan
man dela in arbetet i fyra faser. Under motionsfasen granskar riksdagsleda-
moterna budgetpropositionen och utarbetar motioner. Det galler i synnerhet
oppositionspartierna som sedan rambeslutsmodellen inférdes har utformat i
det narmaste heltickande alternativbudgetar, s.k. skuggbudgetar, som svar pa
regeringens forslag i budgetpropositionen. | utskottsfasen granskar utskotten
regeringens och oppositionspartiernas budgetalternativ. men &ven enskilda
ledamoters motioner med anknytning till statsbudgeten och statens verksam-
het. Det galler forslag dels om ramar for utgiftsomradena, dels om anslagen.
Under kammarfasen debatteras och beslutas statsbudgeten. Slutligen finns det
tid mellan det sista riksdagsbeslutet och budgetarets bérjan. Under den tiden
kan regeringen besluta om regleringsbrev m.m. for att genomfora riksdagens
beslut.

Givet utgangspunkterna &r det naturligt att utredningen koncentreras till de
faser da utskotten och kammaren arbetar med budgeten. Det innebér att mo-
tionstiden dven fortséattningsvis bor vara femton dagar och att riksdagen inte
bor senarelagga sitt sista budgetbeslut som vanligtvis brukar tas nagra dagar
fore jul.

Scenarier

En metod for att bedéma hur ménga dagar ytterligare regeringen bor fa for
budgetpropositionen under ett valar 4r att studera olika scenarier. | detta av-
snitt redovisas tre scenarier som bygger pa kalenderuppgifter fér 2014 och
beskriver olika ténkbara forlopp for budgetberedningen. Scenarierna kan
omdojligt beskriva alla méjliga handelseforlopp men &r ténkta att ge en illust-
ration for nagra tankbara situationer. Eftersom veckodagarna och helgerna
infaller olika mellan olika &r kommer forutsattningarna att skifta. En annan
osakerhet galler frdgan hur ledamater, partier och utskott kommer att agera:
kommer utskotten att vilja halla manga utfrgningar, kommer ledamoter att
stélla massor av interpellationer, vilken debattid for budgetarendena kommer
att krévas i olika situationer etc.? Storst osékerhet géller for de situationer
som kan uppsté efter ett val med oklar valutgang och dé regeringsfragan &r
svarlost. Ett nytt inslag i regeringsformen, som annu inte provats, ar en obli-
gatorisk fortroendeomréstning om statsministern efter ett val (6 kap. 3 § RF).
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Scenarierna bygger pé erfarenheter av hur budgetberedningen genomforts
sedan budgetreformen 1996 men med andrade rattsliga forutsattningar for
tidpunkten for budgetpropositionens avldmnande. Till underlaget hor framfor
allt statistik dver hur mycket debattid som behdvts for budgetdebatterna.

Det forsta scenariot beskriver riksdagens beredning av budgetforslaget under
forutsattning att det inte blir ett regeringsskifte.

Sondagen den 14 september 2014 halls nésta ordinarie val till riksdagen.
Enligt 3 kap. 10 8 regeringsformen samlas en nyvald riksdag den femtonde
dagen efter valdagen, dvs. mandagen den 29 september (dock tidigast den
fjarde dagen efter det att valets utgang har kungjorts). Enligt tillaggsbestam-
melse 3.2.1 i riksdagsordningen ska budgetpropositionen under ar da riks-
dagsval halls i september lamnas senast en vecka efter riksmatets Gppnande,
men med hénsyn till att valdagen tidigareldggs en vecka kan den tidsrymden
forlangas till tva veckor. Vanligtvis ager 6ppnandet rum pa riksmétets andra
dag, vilket skulle innebéra att budgetpropositionen ska avlamnas senast den
14 oktober. Den allmanna motionstiden pagar, om inte riksdagen pa forslag
av talmannen bestammer nagot annat, frn borjan av riksmotet och sa lange
som motioner far vackas med anledning av budgetpropositionen. Med den
sedvanliga motionstiden p& femton dagar innebar det att motionstiden gar ut
onsdagen den 29 oktober.

Den ordinarie budgetprocessen i riksdagen under ett icke-valar kan indelas
i ett antal steg som sammanlagt tar tre manader. Eftersom budgetpropositio-
nen under ett valdr laggs minst tre veckor senare skulle det innebara, om
processen ska fortgd pa vanligt satt i tre manader, att den inte hinner slutféras
under hosten utan maste fortsatta in pa det nya budgetaret. Det ar 6nskvart att
budgetarbetet hinner avslutas fore jul. Man bor darfor infor budgetarbetet
hosten 2014 liksom tidigare valar overvaga olika handlingsalternativ som
innebdr att den ordinarie processen kan forenklas och forkortas. Man kan
slopa eller forenkla ndgot av momenten i den ordinarie tvastegsprocessen.

Hosten 1998 och hésten 2002 valde man att forenkla processen pa hosten
pa s& satt att finansutskottet avstod fran att begara in yttranden fran fackut-
skotten infor sitt stallningstagande till ramarna fér utgiftsomradena. Finansut-
skottet inriktade i stallet sitt arbete pd att s& snart som mojligt lagga fram ett
forslag till rambeslut, med berakning av inkomster och ramar for utgiftsomra-
den, sa att fackutskotten utifran riksdagsbeslutet med anledning av rambetan-
kandet skulle kunna behandla och lagga fram sina betédnkanden for respektive
utgiftsomrade. Ett dnskemal fran ett fackutskott om att eventuellt utoka en
utgiftsram forutsattes bli framfort via partiforetrédare i finansutskottet i stéllet
for genom ett yttrande. Ett sddant forslag forutsattes utlosa diskussioner mel-
lan de partier som bildar majoritet om hur det ska finansieras, och éverens-
kommelsen partierna emellan forutsattes bli manifesterad i finansutskottet.

Under féljande valar har finansutskottet emellertid dven hunnit med att be-
géra in andra utskotts yttranden, &ven om tiden for detta varit knapp. | scena-
rio 1 skulle det innebdra att yttranden allra senast bor 1d&mnas till finansutskot-
tet den 13 november for att utskottet ska kunna justera sitt rambetédnkande
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(FiU1) den 20 november. | ett sddant scenario skulle rambeslutet kunna fattas
av riksdagen onsdagen den 26 november. Darefter skulle de olika utgiftsom-
radesdebatterna kunna dga rum omedelbart. Négra utskott far slutjustera sina
betdnkanden fére ramdebatten och forutsétta bifall till finansutskottets betan-
kande.

Det andra scenariot beskriver riksdagens beredning av budgetforslaget vid ett
snabbt regeringsskifte.

I riksdagsordningens tillaggsbestimmelse 3.2.1 stadgas att om det inte &r
mojligt till foljd av ett regeringsskifte att lamna budgetpropositionen senast en
vecka efter riksmotets 6ppnande, ska den lamnas inom tio dagar efter det att
en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 november. Hur skulle d ett
scenario kunna se ut om denna tid forlangs till tre veckor?

Vid de tre senaste regeringsskiftena, dvs. 1991, 1994 och 2006, har det gétt
mycket snabbt att utse en ny statsminister. Overlaggningar mellan partiledar-
na och talmannen har avslutats redan andra dagen efter det att riksdagen
samlats, och ett forslag om ny statsminister har bordlagts forsta gangen redan
pa tisdagen i forsta veckan. Valet har sedan &gt rum pa torsdagen, och den
nya regeringen har tilltratt pa fredagen. Med ett liknande forfarande 2014
skulle en ny regering kunna tilltrada fredagen den 3 oktober. Budgetproposi-
tionen skulle da Gverlamnas tre veckor senare, dvs. fredagen den 24 oktober,
och motionstiden skulle 16pa ut mandagen den 10 november.

Hosten 2006 tilltradde den nya regeringen den 6 oktober. Budgetproposi-
tionen lades fram den 16 oktober. Under finansutskottets behandling av ram-
beslutet gavs samtliga utskott tillfalle att yttra sig senast den 14 november.
Sex utskott lamnade formella yttranden (KU, SkU, SfU, KrU, NU och AU),
och fem utskott ldmnade yttranden genom protokollsutdrag (JuU, CU, SoU,
TU och MJU). Skatteutskottet, som yttrade sig 6ver skatteférslagen och in-
komstberékningarna, lamnade ett sérskilt omfattande yttrande, men &ven
andra utskott, sdsom arbetsmarknadsutskottet, lamnade omfattande yttranden.
Under beredningen i finansutskottet remitterades ocksa nagra lagforslag till
Lagradet respektive Skatteverket for yttrande.

Ett motsvarande forlopp skulle kunna genomféras hosten 2014 om utskot-
ten yttrar sig senast den 20 november. Alternativt avstar finansutskottet fran
att grunda sitt stallningstagande till ramar for utgiftsomradena pa yttranden
fran Gvriga utskott. Ett rambetankande bor i bada fallen kunna slutjusteras av
utskottet den 27 november. Det innebér att det skulle kunna behandlas i
kammaren den 3 december. Nagra utskott far slutjustera sina betankanden
fore rambeslutet och forutsatta bifall till finansutskottets betdnkande. Budget-
debatterna skulle darmed kunna ta sin bérjan i kammaren torsdagen den
4 december och paga fram till torsdagen den 18 december.

Scenariot visar att det skulle vara mojligt att genomféra rambeslutsmodel-
len efter ett snabbt regeringsskifte, &ven om riksdagens beredningstid minskas
med fyra dagar. Det skulle krdvas anpassningar av arbetssattet, men det ar
genomfdrbart.
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Det tredje scenariot beskriver riksdagens beredning av budgetforslaget vid ett
utdraget regeringsskifte.

Om regeringsforhandlingarna drar ut pa tiden en aning, och det blir ett litet
senare regeringsskifte, kommer tiden att bli ytterligare komprimerad for riks-
dagsarbetet. Alternativscenario tre visar hur ett sddant scenario skulle kunna
te sig. | det scenariot antas att regeringen tilltrader den 13 oktober, dvs. tio
dagar senare an i alternativ tva. | sa fall ska budgetpropositionen lamnas
senast den 3 november och motionstiden l6per ut den 18 november.

| detta scenario har utskotten och kammaren endast cirka en manad pé sig
att 1dsa sina uppgifter om riksdagen ska klara att besluta om statsbudgeten
fore jul. Det ar mycket kort tid. | ett sddant lage ar aven fyra dagar av stor
betydelse for riksdagens formaga att klara uppgiften.

En genomgang av kalendern visar emellertid att om férutsittningarna ar
gynnsamma finns det trots allt en mojlighet for riksdagen att genomféra ram-
beslutsmodellen och fatta beslut om statens budget fore jul. Med gynnsamma
forutsattningar avses dels att regeringsfragan I6sts och bidragit till att majori-
tetsforhallandena i riksdagen klarnat, dels att utskotten och kammaren funge-
rar valoljat och med inriktning pa att fullgéra uppgiften i tid. Det finns myck-
et sma marginaler, och trycket pd kammaren kommer i detta scenario att bli
stort de tva sista veckorna fore jul.

Om man antar att finansutskottet endast anvénder en dryg vecka for bered-
ningen av rambeslutet, vilket narmast utesluter mojligheten att ge andra ut-
skott mojlighet att yttra sig, skulle ett betdnkande kunna justeras torsdagen
den 27 november. Rambeslutet skulle kunna fattas av riksdagen den 4 decem-
ber, varpa budgetdebatterna pa utgiftsomradena skulle fa dga rum i stort sett
varje vardag fram till den 19 december.

Summering och forslag

Utredaren foreslar att en nyvald regering ska, efter ett val, lamna budgetpro-
positionen inom tre veckor efter att den tilltratt. Det &r elva dagar senare an
enligt gallande bestammelser. En regering som sitter kvar efter ett val ska
lamna budgetpropositionen senast tva veckor efter riksmotets 6ppnande, dvs.
en vecka senare an nuvarande ordning.

Eftersom valdagen har tidigarelagts finns det mojlighet att forlanga tidspe-
rioden innan en nyvald regering ska lamna sin forsta budgetproposition efter
valet med en vecka utan att det paverkar riksdagens budgetarbete. Genom-
gangen av olika scenarier visar att det darutdver finns en praktisk majlighet
att forlanga tiden innan en nyvald regering l&mnar sin budgetproposition,
aven om det sker genom att riksdagens tid for att arbeta med budgeten mins-
kar.

Det finns ett uppenbart matt av oséakerhet, eftersom det ar svart att forutsa-
ga hur olika valutslag m.m. kan komma att paverka handelseférloppet, men
som scenarierna 1-3 visar &r det mojligt for riksdagen att med ett mer kom-
primerat schema for utskotten och kammaren anda hinna med de steg som
rambeslutsmodellen forutser.
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Genom att riksdagens tid minskas med fyra dagar, och tidsperioden dess-
utom forlangs med en vecka med anledning av valdagens andring, skulle en
nyvald regering fa tre veckor pa sig att Iamna sin férsta budgetproposition.

Andringen forutsatter att utskotten och kammaren anvander de olika sétt
som star till buds for att rationalisera sina uppgifter och darigenom kompri-
mera tidsatgangen. Exempel pad sddana tankbara anpassningar ar foljande,
varav nagra redan i dag anvands vid behov:

— Finansutskottet kan avstd frdn att begara in Gvriga utskotts yttrande 6ver
utgiftsramarna.

— Finansutskottet och skatteutskottet bor arbeta mycket tatt for att bereda
inkomstforslagen i rambetankandet.

— Utskotten kan begrénsa antalet motioner i budgetbetdnkandena och endast
ta upp de motioner som de maste ta upp i budgetsammanhang, dvs. de mo-
tioner som paverkar budgeten for det kommande aret. Andra motioner kan
tas upp i motionshetankanden under varen, dven om de d&mnen som motio-
nerna tar upp vanligtvis tas upp i budgetbetdnkandena.

— Motiveringar och bakgrundstexter i betdnkandena kan reduceras medan
arbetet med forslag till riksdagsbeslut prioriteras.

— Utskotten kan vara beredda att sammantrada pa andra tider an ordinarie
tisdagar och torsdagar.

— Beténkandena kan kopieras i stallet for att tryckas.

— Betankandena kan bordlaggas en i stallet for tva ganger.

— Anslagsbetdnkanden kan behdva justeras fore rambeslutet under forutsatt-
ning att kammaren antar finansutskottets forslag.

— Kammaren kan avsta fran plenifria veckor.

— Fler veckodagar kan anvandas for arbetsplenum.

Till listan kan ocksa forkortad motionstid laggas, men det bor, som konstate-
rats ovan, undvikas. En annan atgard som ocksa kan vidtas kan vara att for-
langa arbetsplenum sa att de fortsétter pa sena kvallar och pa natterna, men
aven det ar enligt utredarens beddmning en atgard som bor undvikas, med
hiansyn béde till ledamoterna och till Riksdagsforvaltningens personal.
Nattarbete var vanligt forekommande i riksdagen tidigare, men ett malmedve-
tet arbete har lett till att detta har kunnat minskas vésentligt, och det finns all
anledning att halla fast vid att arbetsplenum inte bor forlaggas nattetid. Ytter-
ligare ett alternativ som star till buds, men som ocksa bor undvikas, ar att
forlagga arbetsplenum med budgetdebatter anda till arsskiftet. Det behdvs tid
for regeringen att utfarda regleringsbreven, och det &r en fordel att riksdagens
beslut hinner bli kommunicerade innan de ska borja verkstéllas vid budget-
arets borjan.

Avslutningsvis ar det vart att betona att kraven pd utskottens och kamma-
rens anpasslighet kommer att 6ka om tidsperioden for deras budgetarbete
minskas. Bade utskotten och kammaren kommer att behova ha beredskap att
anpassa tider for sammantraden, debatter, m.m. efter de férutsattningar som



5 FORHALLANDET RIKSDAG-REGERING

uppstar efter ett val. Som framgar av de olika scenarierna kan det bli ett stort
koncentrerat behov av arbetsplenum vissa veckor i kammaren. Samtidigt kan
det, t.ex. efter ett oklart valutslag och utdragna regeringsférhandlingar, kom-
ma in ménga interpellationer nar val regeringen har bildats. Eftersom tiden for
interpellationsdebatterna d& kommer att konkurrera med behovet av budget-
debatter i kammaren kan det bli nddvandigt med debatter aven pa tider som
normalt sett inte avsatts for kammardebatter. P4 motsvarande satt kan utskot-
tens behov av att sammantrada utanfor de ordinarie tiderna pa tisdagar och
torsdagar 6ka.

En beddmning av nar budgetpropositionen allra senast bor 1amnas

En utgdngspunkt ar att en nyvald regering efter ett val ska ges mer tid for att
bereda sin forsta budgetproposition. Men hur sent kan regeringen lamna bud-
getpropositionen utan att riksdagens finansmakt har urgrépts? Svaret pa den
fragan ar central, men samtidigt gar det inte att lamna ett entydigt svar.

En utblick 6ver vérlden visar att budgetpropositioner avldamnas vid olika
tidpunkter. Det vanligaste ar 2—-4 ménader fore budgetérets borjan. Enligt en
rapport fran OECD bor parlamentet ha minst 3 manader for sin behandling av
regeringens budgetforslag (OECD Best Practices for Budget Transparency).
Med vagledning av olika bedémningar fran internationella organisationer som
OECD och IMF kan man sé&ga att bésta praxisen internationellt pekar mot att
en budgetproposition bér lamnas 2—4 ménader fore budgetarets borjan. Det
beddms vara ungefar den tid som behdvs for att parlamentet ska ges rimlig tid
att granska budgetforslaget, lamna tid for alternativa forslag, debattera och
besluta.

For att minska risken for att riksdagen inte hinner fatta beslut om statsbud-
geten foreslar utredaren darfor att den senaste dagen for att lamna budgetpro-
positionen andras fran gallande 15 november till den 1 november.

Utredaren papekar att eftersom valdagen har tidigarelagts med en vecka
har ocksa tiden da regeringsforhandlingar efter valet kan tdnkas paborjas
tidigarelagts med en vecka.

Andringar i utgiftsomradesindelningen

Enligt tillaggsbestammelse 5.12.1 i riksdagsordningen ska beslut i fraga om
vilka dndamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska vérpropositionen.
Bestammelsen innebar att utgiftsomradena ar definierade infor avlamnandet
av budgetpropositionen och motioner kommande hdst. Rambeslutsmodellen
hade varit svér att genomfora om det inte stétt klart vilka anslag som bor héra
till respektive utgiftsomrade. Rambeslutet hade riskerat att bli innehallslost
om regeringen och motionérerna hade berdknat sina férslag om ramar for
utgiftsomradena utifran helt olika forslag om vad utgiftsomradena bor inne-
hélla for andamal och verksamheter.

Fragan som vackts ar om det bor bli majligt att andra utgiftsomradesindel-
ningen aven vid andra tillfallen. De tvd mdjligheter som namnts ar att en
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nytilltradd regering ocksa bor kunna foresla en andrad utgiftsomradesindel-
ning i sin forsta budgetproposition och att regeringen skulle kunna féresla
andringar i samband med férslag om andringsbudget under I6pande budgetar.

Under utredningen har de tvé forslagen évervégts. Det finns skél som talar
for dem. Framfor allt finns det skal som talar for att en nytilltradd regering,
efter en valvinst, bor kunna fa genomslag for sin politik aven pa detta omrade
och inte behdva vanta till nasta ars budgetbeslut.

Det finns emellertid praktiska svarigheter med att genomféra en sadan for-
andring. Det ar riksdagen, inte regeringen, som beslutar vad utgiftsomradena
ska innehalla. Eftersom motionarerna behéver veta hur utgiftsomréadesindel-
ningen ser ut nar de utformar sina motioner, sérskilt oppositionspartiernas
skuggbudgetar, behover riksdagen fatta ett beslut om utgiftsomradena innan
motionstiden har gatt ut. Med véagledning av vanliga beredningstider for riks-
dagsbeslut ar det svart att se att det gar att genomféra, sérskilt som motionsti-
den faktiskt ocksa skulle gélla for regeringens forslag om andringar i utgifts-
omradesindelningen.

Det gar att tanka sig olika alternativ, men vart och ett av dem har praktiska
problem. Utredarens forslag ar darfor att riksdagen bor behélla de nuvarande
bestammelserna pa detta omréde.

Hanvisning till budgetlagen i riksdagsordningen

| tillaggsbestammelse 3.2.3 i riksdagsordningen stdr det att ytterligare be-
stammelser om budgetprocessen finns i budgetlagen (2011:203). Fragan ar
om den hanvisningen behdver finnas kvar ndr en motsvarande hanvisning
aven finns i regeringsformen (9 kap. 11 8). Dér star att ytterligare bestammel-
ser om riksdagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i frdga om
regleringen av budgeten meddelas i riksdagsordningen eller en sarskild lag.
Med den sérskilda lagen avses har budgetlagen.

Utredaren anfor att skalet till att bestimmelsen en gang infordes i riks-
dagsordningen var att det &nda sedan budgetlagen inférdes 1996 (forst var
lagen bendmnd lag om statsbudgeten) har funnits en diskussion om vilka
bestdmmelser som bor finnas i budgetlagen respektive riksdagsordningen.
Utredaren redovisar olika stallningstaganden i fragan under arens lopp.

Det som talar for att bestimmelsen far vara kvar i riksdagsordningen ar
pedagogiska skél. Genom hanvisningen paminns den som laser riksdagsord-
ningen om att riksdagen redan genom budgetlagen har fattat viktiga beslut om
statens budget och dess genomférande.

De pedagogiska skalen vager tillréckligt tungt for att behlla bestammel-
sen, &ven om det redan finns en motsvarande bestdmmelse i regeringsformen.
Utredaren foreslar att bestimmelsen bor fa vara kvar oférandrad.

Remissvaren

Utredarens forslag remitterades efter beslut av riksdagsstyrelsen den
7 november 2012 till Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmén, Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) och Finanspolitiska radet.
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Finanspolitiska radet har inget att invanda mot utredningens forslag. Riks-
revisionen och Riksdagens ombudsmin har inga synpunkter pd den
foreslagna ordningen.

Regeringskansliet genom Finansdepartementet tillstyrker forslaget med ett
undantag. Regeringskansliet motsitter sig ett tidigareldggande fran den 15
november till den 1 november for nar budgetpropositionen allra senast ska
lamnas. Regeringskansliet delar bedémningen att regelverket bor utformas sa
att riksdagen kan bereda och fatta budgetbesluten, i enlighet med rambe-
slutsmodellen, fore arsskiftet. Samtidigt ar det viktigt att s lang tid som
mojligt ges for bildandet av en ny regering och dess budgetarbete. Vid ett
regeringsskifte torde det i flertalet fall vara bildandet av den nya regeringen
samt férhandlingarna om och framtagandet av den nya regeringens budgetfor-
slag som riskerar att dra ut pa tiden. Det saknas &ven erfarenhet som tyder pé
att den tid som avsatts for riksdagens budgetbehandling &r otillracklig. Vid en
samlad beddmning anser darfor Regeringskansliet att det saknas skél att tidi-
garelégga tidpunkten for nér budgetpropositionen allra senast ska lamnas till
riksdagen.

Overvaganden

Kommittén staller sig bakom utredarens forslag att efter ett val bor en ny
regering fa tre veckor pa sig att utforma och lamna sin forsta budgetproposi-
tion till riksdagen. | dag &r tidsgransen tio dagar. Kommittén staller sig ocksa
bakom att en regering som sitter kvar efter ett val ska lamna budgetproposi-
tionen senast tva veckor efter riksmétets Gppnande, dvs. en vecka senare an
nuvarande ordning. Skélet ar att valdagen tidigarelaggs en vecka, vilket inne-
bar att budgetpropositionen i dessa fall kommer att verlamnas vid samma
tidpunkt som enligt den nu géllande regleringen.

Nar det galler frigan om absolut sista dagen for regeringen att Iamna bud-
getpropositionen konstaterar kommittén att det under remissforfarandet har
kommit invandningar mot utredarens forslag till &ndring. Kommittén vill
erinra om sitt forslag att utskott efter enhalligt beslut i forvag ska fa samman-
trada under arbetsplenum (avsnitt 3.12 i detta betankande). Det innebar ocksa
att det kan bli lattare att fa acceptans for att arbetsplenum &ger rum under
normal utskottstid vid tidsméssigt pressade situationer. Mojligheten att i
undantagsfall ha arbetsplenum och utskottssammantraden samtidigt underlat-
tar pd marginalen for riksdagen att behandla budgetpropositionen pa kort tid.
Kommittén anser darfor att det inte ska goras ndgon dndring av bestimmelsen
att absolut sista dagen for att lamna budgetpropositionen &r den 15 november.

Yiterligare tva fragor har ingétt i utredarens uppdrag. Det galler hanvisning
till budgetlagen i riksdagsordningen samt tidpunkten for andringar i utgifts-
omradesindelningen. Utredaren foreslar i bada dessa fragor att regleringen
kvarstar oforandrad. Remissinstanserna har inte haft nagra alternativa forslag.
Kommittén stéaller sig bakom utredarens forslag. Det innebéar att det ocksa i
fortsattningen bor finnas en hanvisning till budgetlagen i riksdagsordningen
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samt att beslut om andringar av utgiftsomradesindelningen fattas i samband
med beslut om den ekonomiska vérpropositionen.

Vidare noterar kommittén att regeringen den 13 december 2012 beslutade
om direktiv till en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska gora en
Oversyn av budgetprocessen (dir. 2012:124). Syftet med uppdraget &r att
utifran erfarenheterna av den nuvarande budgetprocessen och ny europaratts-
lig reglering starka budgetramverket.

Forslag till lagtext aterfinns i tillaggsbestammelse 9.5.1 i forslaget till ny
riksdagsordning.

5.8 Riksdagens arbete med EU-fragor

Sammanfattning

Regeringen ska alaggas att samrada med EU-namnden infor méten och beslut
i Europeiska radet, och inte som i dag bara infor méten.

Nar det galler frigan som aktualiserats i EUMOT-uppféljningen om att
partierna ska fa sétta in vem de vill pa en av sina platser i EU-namnden sak-
nas tillrackliga skal for en sadan forandring. Riksdagsordningen bér saledes
inte &ndras i denna del.

Bakgrund
Nuvarande ordning

EU-frdgornas behandling i riksdagen har utretts flera ganger (t.ex. bet.
1996/97:KU2 EU-fragornas behandling i riksdagen, fors. 2000/01:RS1 Riks-
dagen infor 2000-talet, 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid). Den senaste
storre utredningen var EUMOT. Den davarande riksdagsdirektdren beslutade
den 6 april 2009 om en uppféljning av riksdagens arbete med EU-fragor,
motionshantering m.m., EUMOT. Arbetet skulle bedrivas som en utredning
pé uppdrag av riksdagsdirektdren och ledas av en utredare.

Utredaren lade i december 2010 fram férslag pé tre modeller for hur riks-
dagens arbete med EU-fragor kan bedrivas (2010/11:URF2). Tva av dessa
modeller gar i korthet ut pa att fackutskotten tar 6ver samradet och mandat-
givningen infoér ministerrddsmotena. EU-ndamnden fasas ut och ett nytt EU-
utskott inrattas. Den tredje modell som utredningen presenterar innebér att
vissa utskott tar 6ver samraden infor respektive ministerrad, under det att EU-
namnden fortfarande ansvarar for samraden infor 6vriga ministerrad. Utreda-
ren hade ocksa vissa 6vriga forslag.

Fragor fran EUMOT

Partigruppernas remissvar pa EUMOT innebar att det saknades politiska
forutsattningar for att ga vidare med ndgon av de tre modeller som redovisats
ovan. Huvudfragan forkastades av gruppledarna vid ett méte den 11 maj
2011. Daremot var en majoritet av partigrupperna positiv till vissa andra
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enskilda forslag. P& EU-omradet ledde detta till att riksdagsdirektéren gav en
utredare i uppdrag att utreda vissa fragor ytterligare (dnr 039-2442-2011/12).
Utredaren redovisade sina 6vervaganden i juni 2012. Nér det géller fragorna
om utldtanden Gver forslag till rattsakter och samrad om A-punkter fann utre-
daren att vervagande skal talade for att inte gora nagra forandringar i gallan-
de reglering.

Forslag fran EUMOT om samrad infor Europeiska radet

EUMOT (2010/11:URF2 s. 68) erinrade om att regeringen enligt 10 kap. 10 §
tredje stycket riksdagsordningen ska radgora med EU-namnden infor moten i
Europeiska radet. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse till foljd av de and-
ringar som genomfordes pa forslag av 2002 ars riksdagskommitté (framst.
2005/06:RS3 s. 54, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Ordalydel-
sen ansags vara en kodifiering av rddande praxis.

EUMOT pépekar att vid den tidpunkt paragrafen formulerades hade Lissa-
bonférdraget annu inte trétt i kraft. Europeiska radet var inte en institution i
fordragens mening och kunde dérfor inte heller fatta nagra formella beslut.
For det fall ett formellt mellanstatligt beslut behdvde fattas arrangerades ofta
ett sarskilt stats- och regeringschefsmaéte i anslutning till Europeiska radets
mote.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande har Europeiska radet blivit en in-
stitution. For att inte riskera att g& miste om nagra samradstillfallen kan de
samrad som enligt riksdagsordningen ska dga rum darfor behova knytas till
Europeiska radets beslut i stéllet for till dess méten.

Om lagtexten dndras till att regeringen ska radgora med riksdagen infor
beslut i Europeiska radet riskerar man dock att forlora anknytningen till de
stats- och regeringschefsméten i mellanstatliga fragor som fortfarande ager
rum i anslutning till Europeiska radets méten. EU-namnden har av tradition
aven haft samrad med regeringen om dessa fragor.

EUMOT framholl att texten i paragrafens tredje stycke om Europeiska ra-
det for tydlighets skull borde formuleras ”Infér méten och beslut i Europeiska
radet ...”. Texten blir tydligare, och framtida fragestallningar om vad ordaly-
delsen annars kan tankas innebara undviks. EUMOT o6nskar darmed ocksa
markera att ingen &ndring &r avsedd nér det géller den praxis som har utfor-
mats for EU-ndmndens samréd med regeringen infér moten mellan stats- och
regeringschefer eller beslut som stats- och regeringschefer fattar i anslutning
till Europeiska radet.

Aven om Europeiska radet inte stiftar lagar fattar det andra beslut. | Lissa-
bonférdraget anges i 29 artiklar att Europeiska radet kan fatta beslut (prome-
moria Europeiska rddets beslut och 10 kap. 10 § riksdagsordningen 2010-05-
24). Besluten kan bl.a. galla institutionella frgor (t.ex. om Europaparlamen-
tets sammansattning), utndmningar (t.ex. unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik) och politiska frdgor (mél och riktlinjer).
Besluten fattas, enligt vad som anges i fordragen, med enhallighet, konsensus,
kvalificerad majoritet eller enkel majoritet. Besluten fattas normalt vid Euro-
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peiska radets méten, men i bradskande drenden kan beslut fattas med skriftligt
forfarande (artikel 7 i Europeiska radets arbetsordning).

Uppfdljningen av EUMOT

I uppféljningen av EUMOT savitt galler EU-fragor konstaterade utredaren att
Europeiska radet har en sa central stéllning att de allra flesta beslut kan antas
vara betydelsefulla. Partierna bor ha mojlighet att avge sin standpunkt oavsett
regeringens beddmning av fragans vikt. Formen for hur ett beslut fattas —
skriftligt eller vid ett méte — har i sig ingen betydelse for beslutets vikt. Ocksa
beslut som fattas med skriftligt forfarande bor saledes ingd i regeringens
samradsskyldighet.

Europeiska radets méten préglas inte av formella beslut i samma utstrack-
ning som ministerradets moten. Som EUMOT foreslog bér samradet infor
Europeiska radet saledes omfatta bade "méten” och beslut”. EUMOT hanvi-
sar till att ocksé stats- och regeringschefernas méten darmed inbegrips. En
sédan formulering garanterar ocksa att de Gverlaggningar som inte syftar till
beslut i Europeiska radet blir foremal for samrdd. Darmed omfattas dven
informella moten i Europeiska radet. Detta ar ocksa dagens praxis.

Andrad sammanséttning av EU-namnden

En ytterligare fraga géller dndrad sammanséttning av EU-ndmnden. Under
remissbehandlingen av EUMOT foreslogs det att partigrupperna ska fa be-
stdmma vem som tjanstgor i EU-ndmnden nér ett &rende avgors.

Kammaren har kommit att valja fler suppleanter till EU-ndmnden &n till
utskotten. Olika Gverenskommelser i riksdagens valberedning har saledes
medfort att partierna har fler suppleantplatser i ndmnden &n i utskotten. Efter
arbetet i 1998 ars riksdagskommitté fick &r 2001 de partier som bara hade en
ordinarie plats i namnden ratt till tvd och inte bara en extra suppleantplats
(fors. 2000/01:RS1 s. 134-135).

I valberedningens protokoll fran den 4 oktober 2010 antecknades féljande:

Under forra valperioden slog valberedningen fast principen att partierna
oavsett antalet ordinarie ledamoter i ett utskott har ratt till tva extra sup-
pleantplatser. Principen galler i alla utskott men partierna ska begransa
sig till att utnyttja méjligheten till att begara utokning endast da ett verk-
ligt behov av extra suppleantplatser finns (prot. 2008/09:4).

Nér det géller EU-ndmnden uttalade valberedningen under forra valperi-
oden den principen att mojligheten att ha extra suppleantplatser skulle
tillampas generdst och att ett parti kan fa ytterligare extra suppleantplat-
ser utdver tva (prot. 2006/07:3).

| féljande tabell visas uppgifter om antalet suppleanter fran ett riksmaéte for
var och en av de fem mandatperioder som EU-n&mnden funnits.
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Tabell 8 Suppleantplatser i samtliga utskott samt EU-ndmnden vid fem
riksmoten

Riksmote 1995/96 2000/01 2004/05 2008/09 2011/12
Utskott, genomsnitt 23 22 24 25 24
Utskott, hogst 26 25 27 28 28
Utskott, lagst 20 19 22 22 22
EU-ndmnden 25 27 33 41 40

Kalla: Genomgang av ledamotsférteckningen respektive ar. Samtliga utskott och EU-namnden har haft 17
ordinarie ledamoter under samtliga riksméten.

Av tabellen framgér att utskotten i genomsnitt har haft mellan 22 och 25
suppleanter, och att ett utskott som hdogst har haft 28 suppleanter. EU-
namnden har under de tvd senaste mandatperioderna haft ett dussintal fler
suppleanter &n de utskott som har haft flest suppleanter.

Sedan 2007 far partierna satta in en ledamot fran ett utskott om partiet inte
har ndgon ledamot fran det utskottet i namnden (efter forslag fran 2002 ars
riksdagskommitté, framst. 2005/06:RS3 s. 51, 10 kap. 9 § tredje stycket RO).
Mojligheten har utnyttjats endast i begransad omfattning. Partierna har satt in
mellan 5 och 13 ersattare per riksméte enligt de uppgifter som finns tillgdng-
liga i EU-ndmndens verksamhetsberdttelser.

Beskrivning av rollférdelningen i riksdagens arbete med EU-fragor

Relationen mellan riksdagens olika organ och mellan dessa organ och reger-
ingen beskrivs i det foljande i kortform. Syftet &r att skapa en battre bild av
vem som gor vad.

Utskotten

Utskotten ska fclja arbetet i EU inom sina omraden. (10 kap. 4 § forsta styck-
et RO)

Information och dverlaggningar

Regeringen och statliga myndigheter ska lamna upplysningar och avge ytt-
randen i fraga om arbetet inom Europeiska unionen pd utskottets amnesomra-
de. Fem ledaméter kan begéra information. (4 kap. 11 § RO)

Regeringen ska éverlagga med utskotten i de fragor om arbetet i Europeis-
ka unionen som utskotten bestdmmer. Fem ledaméter kan begéra dverlagg-
ning, men majoriteten far avsla begaran om fragan darmed skulle fordrojas sd
att avsevart men skulle uppkomma. (10 kap. 4 § andra och tredje styckena
RO)

Utlatanden 6ver strategiska EU-dokument

Utskotten ska avge utlatanden 6ver gronbocker, vitbocker och andra doku-
ment frdn Europeiska unionen, med undantag for utkast till lagstiftningsakter,
som talmannen efter samrad med gruppledarna bestammer.
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Utskotten ska inhamta behovliga upplysningar fran regeringen i sin
granskning. (10 kap. 5 § RO)

Subsidiaritetskontroll

Utskott ska prova om ett utkast till rattsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Regeringen ska inom tva veckor fran den dag da utskottet begar det infor-
mera om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet.

Om utskottet anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska ut-
skottet avge ett utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska
avge ett motiverat yttrande. Utskottet ska ocksa avge ett utlatande till kamma-
ren om minst fem ledaméter av utskottet begar det. | annat fall ska utskottet
anméla genom protokollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot
subsidiaritetsprincipen. (10 kap. 6 § RO)

EU-ndmnden

Regeringen ska underratta EU-namnden om fragor som ska beslutas i Europe-
iska unionens rad. Regeringen ska ocksd radgéra med namnden om hur for-
handlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. (10 kap. 10 §, forsta
stycket RO)

Regeringen ska radgdra med namnden infér méten i Europeiska radet. (10
kap. 10 § tredje stycket RO)

Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § andra stycket RO 6verldagga med EU-
namnden i andra fragor om arbetet i Europeiska unionen nar namnden pa
grund av sarskilda skal begar en sddan Gverlaggning. Denna bestimmelse har
dock inte tillampats.

Regeringens skyldighet i 6vrigt att informera riksdagen om EU-
arbetet

Regeringen ska fortlépande informera riksdagen om vad som sker inom ra-
men for samarbetet i Europeiska unionen (10 kap. 10 8 RF, 10 kap. 2 § RO)

Regeringen ska redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen
samt varje &r lamna en skrivelse med beréttelse Gver verksamheten i Europe-
iska unionen till riksdagen. (10 kap. 2 § andra stycket RO)

Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som Eu-
ropeiska unionens institutioner dverldmnat till riksdagen och som regeringen
beddmer som betydelsefulla. (10 kap. 3 § RO)

Oversiktlig beskrivning
Arbetsfordelningen kan beskrivas enligt féljande:

1. Utskott ska folja EU-fragorna.
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2. Regeringen har en generell informationsskyldighet i EU-fragor i forhal-
lande till riksdagen. Vidare ska regeringen dels redovisa sitt agerande i
Europeiska unionen for riksdagen, dels varje ar lamna en skrivelse med
berattelse dver verksamheten i Europeiska unionen till riksdagen, dels in-
formera riksdagen om sin syn pa de dokument som EU &verlamnat till
riksdagen och som regeringen bedémer som betydelsefulla (bl.a. i fakta-
promemorior).

3. Utskott (minst fem ledamdéter) kan begéra information fran regeringen.
For utldtanden om gron- och vitbocker m.m. finns krav pa att utskott ska
begara in behdvliga upplysningar fran regeringen.

5. Vid subsidiaritetsprovning ska regeringen informera inom tva veckor om
sin syn pa subsidiaritetsfragan.

6. Det ar utskott som begar 6verldggningar med regeringen (6verlaggningar
sker i de fragor utskottet bestammer, dvs. inte i alla fragor, och det alig-
ger utskottet att ta initiativ).

7. For EU-namnden ar det daremot regeringen som begér samrad. Samrads-
skyldigheten omfattar alla fragor som radet fattar beslut om, dvs. ingen
bedémning gors av fragans vikt.

Nar EU-namndens roll dndrades 2007 beskrev Riksdagskommittén forhallan-
dena enligt foljande (férs. 2005/06:RS3 s. 50):

| syfte att skapa utrymme for utskotten bor samradet i EU-namnden foku-
sera pa de fragor pa radets dagordning dar beslut skall fattas. Besluten
kan avse en politisk 6verenskommelse eller antagande av en rapport eller
av riktlinjer. Fragor som ligger tidigare i processen och som inte &r av-
sedda att bli foremal for beslut pa det stundande radsmoétet bor inte be-
handlas i EU-namnden. Jamfort med de samrad som i dag sker i EU-
namnden kommer darmed sammantrédestiden i EU-ndmnden att minska
betydligt. Fokus bor ligga pad eventuella foérhandlingsstrategiska Gver-
vaganden eftersom sakaspekterna har behandlats i utskotten. Den exakta
avgransningen mellan utskotten och EU-namnden far, i likhet med da-
gens ordning, utvecklas i praxis men det dr angeldget att det sker en reell
forandring till utskottens fordel jamfort med nuvarande ordning. Efter-
som samtliga beslut som skall fattas i radet skall bli foremal for samrad i
EU-namnden kravs inte langre nagon ratt for en minoritet att pakalla
samrad.

Utskottens informationsinhdmtande
Lagreglering

Bestdmmelser om regeringens informationsskyldighet mot riksdagen och
utskotten infordes nar Sverige gick med i EU 1995. Konstitutionsutskottet
hanvisade till ett forslag fran en arbetsgrupp dar det anfordes att informations-
inhamtandet skulle ske pa ett s tidigt stadium som mojligt. KU utgick fran att
regeringen skulle éverlamna information till riksdagen i huvudsak enligt den
ordning som skisserats av arbetsgruppen. Dérigenom, anférde KU, skulle
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goda forutsattningar ges for utskotten att kunna agera pa ett tidigt stadium
under det att en frdga behandlas inom EU (bet. 1994/95:KU22, fors.
1994/95:TK1).

I en uppfoljning av konstitutionsutskottet 1996 betonades vikten av att
riksdagen, och sérskilt dess utskott, kommer in tidigt i EU:s beslutsprocess.
Som ett led i detta skarptes informationskraven pa regeringen, och utskotten
alades att flja arbetet inom EU (bet. 1996/97:KU2).

I Riksdagskommitténs betdnkande infor 2000-talet betonades att utskotten
ska ha en stark roll och félja viktiga fragor under kommissionens berednings-
arbete och under den fortsatta beslutsprocessen i EU. For att kunna utdva
reellt inflytande &r det, anforde kommittén, viktigt att riksdagen kommer in
tidigt i processen (fors. 2000/01:RS1).

Nar bestammelsen om att regeringen ska Gverldgga med utskotten i de fra-
gor om arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer féreslogs
anforde 2002 ars riksdagskommitté foljande (framst. 2005/06:RS1 s. 165 f.):

Uttrycket "fragor rorande arbetet i Europeiska unionen” &r bredare &n
géllande 10 kap. 5 8§ dar det sags att regeringen “skall underratta EU-
namnden om fragor som avses bli behandlade i Europeiska unionens
rdd”. Genom att inte begransa hanteringen till radet markeras att utskot-
ten inte bor utga fran radsarbetet (och t.ex. dagordningarna for radets mo-
ten). Ocksé regeringens kontakter med kommissionen vid sidan av rads-
arbetet kan darmed inbegripas.

Enligt EG-fordraget (artikel 207.1) skall en kommitté som bestar av
stdndiga representanter for medlemsstaternas regeringar (dvs. Coreper)
ansvara for att forbereda radets arbete. En snarlik funktion har Kommit-
tén for utrikes- och sakerhetspolitik (KUSP) (artikel 25 EU) inom den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Regleringen i 10 kap. 3 8§
inbegriper skedena nar fragorna diskuteras i dessa och andra organ, t.ex.
radets arbetsgrupper.

Praktiskt exempel

Utskottens arbete med EU-fragor skiljer sig at beroende pa EU-fragornas
karaktar pa olika omraden. Ett exempel &r arbetsmarknadsutskottet. | likhet
med Ovriga utskott behandlar arbetsmarknadsutskottet strategiska EU-
dokument i utlatanden och genomfor subsidiaritetsprévningar. EU-fragor
aktualiseras ocksé i propositioner, skrivelser och motioner. Under riksmétet
2011/12 lamnade regeringen genom statsrad eller statssekreterare information
om EU-frdgor vid sex tillfallen under arbetsmarknadsutskottets sammantra-
den. Overlaggningar med regeringen i EU-fragor hélls vid elva tillfallen.
Arbetsmarknadsutskottet har vidare ett nyhetsbrev, EU-Hant. | nyhetsbre-
vet, som utskottets kansli framstéller, redogors for hur olika aktuella EU-
fragor, bl.a. forslag fran kommissionen till lagstiftning, utvecklas. | nyhets-
brevet redovisas behandlingen i EU-institutionerna och i riksdagen och reger-
ingen. Nar det géller radet kan rapporteringen omfatta ocksa radsarbetsgrup-
per. Uppgifter som kan omfattas av utrikessekretess uteldmnas. Ett exempel
pé rapportering om arbete i en radsarbetsgrupp rér kommissionens forslag till
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nytt direktiv om battre mojligheter att dverféra kompletterande pensionsrét-
tigheter (tjanstepension). | EU-Hant fran november/december 2012 sigs
foljande:

Forhandlingarna i radsarbetsgruppen aterupptogs den 5 november och
fortsatte den 30 november 2012. Vid forhandlingarna den 5 november
diskuterades fragor om rattslig grund och direktivets rackvidd samt fra-
gor om intjanande, bevarande och information om tjanstepensioner samt
fragor om direktivets genomfdrande och rapportering. Vid férhandling-
arna den 30 november diskuterades frdgan om mojlig rattslig grund pa
basis av ett yttrande fran radets réattstjanst (RRT). Nasta méte i radsar-
betsgruppen &r planerat till den 13 januari 2013.

Né&r det galler Europaparlamentet redovisas behandlingen i utskott och ple-
num. Genomgaende finns internetlankar till olika dokument pd EU-nivé och
nationellt.

I sammanhanget kan nimnas att sedan en lang tid tillbaka gor utskotts-
kansliet en sammanstalining med nagra veckors mellanrum i form av ett
nyhetsbrev, AU-Hant, som distribueras med e-post till utskottets ledamoter
och andra intressenter. Dar redovisas férutom sadant som har direkt anknyt-
ning till &rendehanteringen bl.a. olika statistiska data, prognoser, utredningar,
forskningsrapporter m.m. med anknytning till beredningsomradet.

Tyska forbundsdagen

Enligt den tyska forfattningen ska forbundsregeringen halla férbundsdagen
informerad i fragor som ror Europeiska unionen. Enligt forfattningen ska
denna information vara bade omfattande och ges sa tidigt som méjligt.

Samarbetet i Tyskland mellan férbundsregeringen och férbundsdagen i
EU-fragor regleras i en sarskild lag, som tradde i kraft i mars 1993. Lagen kan
sagas reglera hur den informationsplikt som &laggs forbundsregeringen i
forfattningen ska uppfyllas gentemot férbundsdagen.

Det kan sarskilt namnas att regeringen och den sténdiga representationen i
Bryssel ska tillhandahélla férbundsdagen rapporter fran maéten i radet och i
forberedande instanser, dvs. Coreper och radsarbetsgrupper.

En bestammelse i lagen avser tillgangen till EU-databaser och deras do-
kument. Enligt denna bestammelse ska forbundsdagen ha samma tillgang till
EU:s dokumentdatabaser som forbundsregeringen har. Férbundsdagen maste
respektera de olika sekretessbestdammelser som géller.

Overviaganden
Riksdagens och sarskilt utskottens arbete med EU-fragor

Som framgatt ovan finns det flera uttalanden i forarbeten om vikten av att
riksdagen och utskotten kommer in tidigt i EU:s beslutsprocess. Over tid har
informationskraven pa regeringen skarpts som ett led i detta. Regleringen om
dverlaggningar i utskotten om EU-fréagor inbegriper radets arbetsgrupper.
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Gallande reglering i riksdagsordningen ger saledes ett utskott mojlighet att
begara in information i det skede i EU:s beslutsprocess och pa den detaljniva
som utskottet 6nskar. Generellt synes utskotten ha blivit béttre pa att ta for sig
nar det galler EU-fragor. Vissa utskott har funnit &ndamalsenliga former for
sitt arbete, medan andra utskott fortfarande har utvecklingspotential. Det finns
dock inte skal att féresla nagon andrad reglering.

Kommittén konstaterar vidare att Lissabonférdraget tradde i kraft i decem-
ber 2009. Det aterstar att se hur bl.a. kontrollen av subsidiaritetsprincipen
paverkar utskottens och riksdagens arbete med EU-fragor pa sikt.

Forslaget i EUMOT om samrad rorande Europeiska radet

EUMOT foreslog att regeringen ska alaggas att samrada infér moten och
beslut i Europeiska radet, och inte som i dag bara infor méten. | sak avséags
ingen forandring. Europeiska radets moten praglas inte av formella beslut i
samma utstrackning som ministerradets moten. Som EUMOT foreslog bor
samradet infor Europeiska radet séledes omfatta bade “"moten” och "beslut”.
EUMOT hénvisar till att ocksd stats- och regeringschefernas moten darmed
inbegrips. En sadan formulering garanterar ocksa att de Gverlaggningar som
inte syftar till beslut i Europeiska radet blir foremal for samrdd med EU-
namnden. Darmed omfattas dven informella moten i Europeiska radet. Detta
ar ocksa dagens praxis.

Kommittén anser att det ar ett bra forslag och forordar séledes en andring i
den berorda bestdammelsen.

Forslag till lagtext aterfinns i 7 kap. 13 § i forslaget till ny riksdagsordning.

Forslaget i EUMOT-uppfdljningen om representation i EU-ndmnden

Det finns skal for och mot en lésning dar partierna ska fa satta in vem de vill
pé en av sina platser i EU-namnden.

A ena sidan skulle en sédan ordning kunna leda till att utskottens synpunk-
ter kommer fram béttre i samradet i EU-namnden. Manga utskott har EU-
fragor inom flera av sina omraden. Eftersom &tminstone de storre partierna
fordelar frdgorna inom sina utskottsgrupper finns det skal att underlatta for
partierna att ha flera ledamoter fran ett utskott vid ett visst samrad. Darmed
kan en ledamots expertkunskap i en viss frdga komma till nytta ocksa i EU-
nadmnden.

A andra sidan kannetecknas EU-ndmnden redan i dag av ett brett deltagan-
de. Partierna har i stor utstrackning utnyttjat méjligheten att lata kammaren
vélja extra suppleanter i ndmnden. En av tankarna med EU-ndmnden &r att
ledamoterna ska fa Gverblick och att en kontinuitet i riksdagens arbete med
EU-fragor ska skapas. Om EU-ndmndens sammansattning varierar an mer &n
i dag riskerar n&mnden att forlora i kontinuitet och dverblick.

Sammantaget saknas tillrackliga skal for en ordning dar partierna far satta
in vem de vill pa en av sina platser i EU-namnden. Den majlighet som redan
finns att under vissa forutsattningar satta in ledaméter fran berdrda utskott
som inte &r ledamoter eller suppleanter i n&mnden utnyttjas endast i mindre
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omfattning. Behovet av att ytterligare underlatta dessa mojligheter &r begréan-
sat. Riksdagsordningen bor saledes inte andras i denna del.
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6 Valfragor och vissa ledamotsfragor

6.1 Nomineringsforfarandet vid val av riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorer

Sammanfattning

Kommittén vill framhalla vikten av en 6ppen process. For att 6ka 6ppenheten
och rekryteringsunderlaget vid tillsattningen av riksdagens ombudsmén och
av riksrevisorer bor beredningen av val av dessa inledas med ett forfarande
med annonsering om att beredningen av nytt val inleds.

For intresseanmélan for JO och riksrevisor bor det inféras en liknande sek-
retessbestdmmelse som finns for regeringens myndighetschefer.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen véljer riksdagen en eller flera ombudsman
(justitieombudsman), som i enlighet med den instruktion som riksdagen be-
slutar ska utdva tillsyn over tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra foreskrifter.

Enligt 13 kap. 7 och 8 88 RF valjer riksdagen tre riksrevisorer som leder
Riksrevisionen. Riksrevisionen har till uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten.

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsordningen véljer riksdagen ombudsmén (JO)
som ska utdva tillsyn dver tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar. Enligt tillaggsbestammelse 8.11.2 bereds valet av JO av
konstitutionsutskottet. Utskottets nominering beslutas vid ett utskottssamman-
trade. Utskottet sammantrader normalt inom stangda dorrar. P4 samma sétt
anges i 8 kap. 12 § att riksdagen véljer riksrevisorer. Det valet bereds ocksa
av konstitutionsutskottet (tillaggsbestammelse 8.21.1).

Kammarens val av ombudsmén sker var for sig och sker normalt med ac-
klamation (7 kap. 3 8§ RO). Om ndgon ledamot begar det ska dock valet for-
rattas med slutna sedlar enligt samma regler som vid val av talman (8 kap. 1 §
andra stycket RO). Det samma gdller valet av riksrevisor.

Fram t.o.m. 1991 bereddes valet av JO av den s.k. JO-delegationen som
bestod av sex ledamoéter i konstitutionsutskottet. | syfte att bereda alla i kon-
stitutionsutskottet representerade partier tillfalle att delta i beredningen av
valen avskaffades JO-delegationen. Dess uppgifter dvertogs i stéallet av kon-
stitutionsutskottet i dess helhet (bet. 1990/91:KUS8). | praktiken utfors bered-
ningen av konstitutionsutskottets beredningsdelegation som bestar av en
ledamot fran varje parti. Delegationen bitrads av kanslichefen, bitradande
kanslichefen och byradirektdren. Konstitutionsutskottets beredningsdelega-
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tion, bitradd av kanslichefen, bitradande kanslichefen och byradirektéren,
bereder aven arenden om val av riksrevisorer.

Nominering av kandidater till JO

Posten som JO tillsatts genom riksdagens val. JO omfattas inte av lagen
(1994:260) om offentlig anstélining. Det ar séledes inte friga om nagon tjans-
tetillsattning varfor det inte finns nagra krav pd dokumentation av forvalt-
ningsatgarder vid forfarandet.

Nar fragan om val av ny JO uppkommer gor konstitutionsutskottets kansli-
chef ett s.k. stort eftersok och hér med Overrattspresidenter, de hégsta dom-
stolarna, riksdklagaren, advokatsamfundet och fakulteterna om lampliga
kandidater. Foére 2013 skedde ingen annonsering om att processen med att
utse en ny JO skulle inledas.

Naégra specifika kompetenskrav p& ombudsmannen &r inte uppstallda, men
av uttalanden i foérarbetena framgar att det &r en sjalvklarhet som inte behéver
fastas i lagtext, att endast den som har juridisk utbildning kan utéva ombuds-
mannadmbetet (prop. 1973:90 s. 431).

En lista pa tio till tolv personer presenteras for beredningsdelegationen
som enar sig om ett namn, vanligtvis efter en referenstagning. Chefsjustitie-
ombudsmannen ombeds att informera 6vriga ombudsmén om kandidaten och
framfora eventuella invandningar till konstitutionsutskottets kanslichef. Be-
redningsdelegationen intervjuar kandidaten och enas dérefter om att ga vidare
till utskottet for beslut.

Namnen pa personerna som &r tilltinkta som kandidater ar inte dokumen-
terade och darmed inte tillgangliga for insyn.

I april 2013 redovisades i ett pressmeddelande fran riksdagen att KU for-
beredde val av ny justitieombudsman och hade pabdrjat det arbetet.

Nominering av kandidater till riksrevisorer

Liksom ombudsménnen véljs riksrevisorerna av riksdagen och omfattas inte
heller de av lagen om offentlig anstalining. Eftersom det inte &r fraga om
nagon tjanstetillsattning finns inte nagra krav pa dokumentation av forvalt-
ningsatgarder.

Kretsen av personer som kan komma i fraga for val till riksrevisorer ar
storre an vid val till JO. Arendet inleds med att information l4ggs ut pé riks-
dagens webbplats och i tidningen Riksdag och Departement, om att nagon av
riksrevisorerna slutar ett visst datum och att processen med att utse ny riksre-
visor inleds.

I beredningsdelegationen diskuteras potentiella kandidater till dess man
kommer fram till en lista med en handfull namn. Dessa namn lamnas till en
rekryteringsfirma for intervjuer och inhdmtande av referenser. Rekryterings-
firman aterkommer till beredningsdelegationen med en muntlig foredragning
av vad som framkommit. Beredningsdelegationen intervjuar de foreslagna
kandidaterna och enar sig sedan om en kandidat som foreslas utskottet for
beslut.
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Namnen pa personerna som ar tilltankta som kandidater &r inte dokumen-
terade och darmed inte tillgangliga for insyn.

Jamforelse med andra lander

Information om forfarandet vid tillsdttning av motsvarigheterna till JO och
riksrevisorer har inhdmtats fran parlamenten i Norge, Finland och Danmark.

Norge

Stortingets ombudsmann (Sivilombudsmannen) valjs efter varje stortingsval
for en period av fyra ar. Ombudsmannen viljs av Stortinget, i plenum, pa
forslag fran Stortingets valgkomite. Valgkomiten bestar av alla partier med
proportionell representation och leds av Stortingets president. Ambetet utly-
ses inte. | praktiken &r det Stortingets presidentskap som sonderar mdjliga
kandidater for att se vem som kan bli aktuell som Sivilombudsmann.

Till Riksrevisjonen véljer Stortinget ett kollegium av fem riksrevisorer och
fem suppleanter. Proceduren &r densamma som vid nominering och val av
Sivilombudsmann. Hér synes dock partierna nominera kandidater till riksrevi-
sorer.

Namnen pa eventuella kandidater till posterna offentliggérs inte forran
valgkomiten presenterar sitt forslag infor Stortinget.

Finland

Enligt 38 8 i Finlands grundlag och 11 § riksdagens arbetsordning valjer
riksdagen for en mandattid pa fyra ar en justiticombudsman samt tva bitra-
dande justitiecombudsman, som ska ha utmérkta lagkunskaper. Nar &mbetet
som riksdagens justiticombudsman eller som bitrddande justiticombudsman
ar ledigt meddelas detta pa det satt som talmanskonferensen beslutar. Valet
forrattas efter det att grundlagsutskottet har gjort en bedémning av dem som
anmalt sig for &mbetet.

Praxis ar att talmanskonferensen beslutar att riksdagen annonserar efter
personer som star till forfogande for uppdraget, genom samma rekryterings-
kanaler som riksdagen anvander nér andra tj&nster inom riksdagen utlyses
(annonser i de storsta dagstidningarna samt statens rekryteringswebbplats).

Riksrevisionens motsvarighet i Finland utgors av ett oavhangigt &mbets-
verk under riksdagen, Statens revisionsverk. Revisionsverket leds av en gene-
raldirektor, som utses av riksdagen och vars mandatperiod ar sex ar. Enligt
16 § riksdagens arbetsordning véljer riksdagen generaldirektor for Statens
revisionsverk sedan tjansten har utlysts och revisionsutskottet har gjort en
bedémning av de sokande. Nomineringen sker alltsd efter ett offentligt an-
sokningsforfarande, och tjansten utlyses genom samma rekryteringskanaler
som riksdagen anvénder nér andra tjanster inom riksdagen ledigforklaras.

Det rader ingen sekretess avseende identiteterna pa de personer som an-
malt intresse for dmbetena, varken for befattningen som ombudsman eller
som generaldirektor for revisionsverket.
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Danmark

Enligt 1 § i Lov om Folketingets Ombudsmand véljer folketinget, efter varje
folketingsval och entledigande, en ombudsman. Av publikationer pa Folke-
tingets hemsida framgar att Retsudvalgets (motsvarande justitieutskottet)
underudvalg foreslar en ny ombudsmand for retsudvalget som i sin tur lamnar
ett betdnkande i saken for folketinget. Platsen som ombudsmand utlyses inte.

Riksrevisor utndmns av folketingets talman efter forslag fran Statsreviso-
rerna och efter forhandling med Udvalget for Forretningsordenen (ungefér
Utskottet for riksdagsordningen).

Den senaste riksrevisorn tillsattes efter en offentlig utlysning av posten.

Tillsattning av andra tjanster och @mbeten
Hogre domartjénster

Som Grundlagsutredningen foreslog i betdnkandet En reformerad grundlag
(SOU 2008:125) har utndmningen av aven de hdgsta domartjansterna andrats
genom att kallelseférfarandet har avskaffats och alla domartjanster, aven de
som justitierdd, ska utlysas och tillsittas efter ett ansokningsforfarande. |
regeringens proposition (prop. 2009/10:80 s. 132 f.) anfordes foljande.

Allménhetens fortroende for de hdgsta domarnas sjélvstdndighet skulle
sannolikt starkas av en 6kad insyn i utndmningsforfarandet nér det galler
de nuvarande kallelsebefattningarna. Regeringen anser, liksom Grund-
lagsutredningen, att det &r av stor vikt att det skapas mojligheter till battre
kontroll av att ovidkommande hénsyn inte tas vid utndmning av de hdgs-
ta domarna. Insynskraven tillgodoses enligt regeringens mening bast ge-
nom att samtliga ordinarie domaranstallningar ledigforklaras och blir
mojliga att soka for dem som &r intresserade. Ett ansokningsforfarande
kan aven ha den fordelen att regeringen far kannedom om kandidater som
inte skulle ha fangats upp inom ramen for ett slutet utnamningsforfaran-
de.
Beredningen av nomineringen for domartjansterna skéts av. Domarndmnden.
Domarnamnden ar en statlig myndighet som bestdr av nio ledamoter. For
varje ledamot finns det en personlig ersattare. Av ledaméterna ska fem vara
eller ha varit ordinarie domare och tva vara jurister verksamma utanfér dom-
stolsvésendet. En av de senare juristerna ska dessutom vara advokat. De 6vri-
ga tva ledaméterna, som valjs av riksdagen, ska representera allménheten och

ar for ndrvarande riksdagsledamoter.

Grundlagsutredningen

De skal som Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) anférde for en forand-
ring av utndmningen av hégre domare sammanfattas i huvudsak enligt foljan-
de.

Den grundlaggande utgangspunkten ar att domare ska vara sjalvstandiga
och oberoende. Ett domstolsvasende som bygger pa de grunderna forutsatter
ett utndmningsforfarande som innebér att sjalvstandigheten inte med fog kan
ifrdgasattas. Domare ska med andra ord inte bara vara sjalvstandiga utan ska
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ocksd, som Europadomstolen har uttryckt det, "synas vara det”. Domarnas
sjalvstandiga stallning ar alltsd beroende av ett utnamningsforfarande av hig
kvalitet och utan risk for ovidkommande hansyn (SOU 2008:125 s. 325).

Ur det perspektivet redogjorde utredningen for olika alternativ till hur do-
mare skulle kunna utnimnas. Att Iata domstolar tillsatta sina egna domare
bedémdes inte som lampligt eftersom domstolarna da skulle riskera att be-
traktas som en “stat i staten” som inte var foremal for demokratisk kontroll
och insyn. Att lata riksdagen utndmna domare skulle verka positivt ur per-
spektivet att utnamningsmakten skulle utévas av det organ som representerar
landets medborgare. A andra sidan fann man, utdver de praktiska problem ett
sddant forfarande skulle innebéra, principiella argument mot en sadan ord-
ning. Det fanns, enligt utredningen, en alltfér stor risk for att partipolitiska
h&nsyn och domarkandidaternas politiska hemvist skulle spela in i utndm-
ningarna. Man betonade avslutningsvis att det i vart fall hos allmédnheten
skulle kunna uppsta misstankar om att sddana hansyn tas (s. 326).

Man menade att Oppenhets- och demokratihdnsyn talade for ett Oppet an-
sokningsforfarande. Att uppgifter om vilka som har sokt en anstallning blir
tillgangliga mojliggor bade granskning och debatt. Ett 6ppet ansokningsforfa-
rande skulle &ven kunna ge k&nnedom om ytterligare kandidater som inte
skulle ha fangats upp inom ramen for ett slutet tillsattningsforfarande. Ett
oppet forfarande skulle ocksd majliggéra insyn for alla de som konkurrerar
om anstéllningen, vilket kan stddja forfarandets kvalitet och legitimitet (s.
328).

Vidare ansag man, trots att det forts fram farhagor om att ett oppen forfa-
rande skulle kunna fa vissa kandidater att avsta fran att soka, att argumenten
for 6ppenhet och insyn under alla forhallanden var sa starka att de vager over
de redovisade farhagorna. Trots inforande av en mojlighet for intresserade att
anméla intresse menade utredningen att det borde utforas ett aktivt rekryte-
ringsarbete for att soka upp ldampliga kandidater (s. 329).

Regeringens myndighetschefer

2007 introducerade regeringen ett anstéllningsforfarande med intresseannon-
sering efter myndighetschefer i syfte att géra uthdmningspolitiken mer 6ppen,
forutsagbar och sparbar. Processen har dven andrats sa att den innehaller bl.a.
systematiskt upprattande av kravprofiler och anlitande av externt rekryte-
ringsstod.

I skrivelse 2009/10:43 Utnamningspolitiken angav regeringen att, sedan
den 20 september 2007 da malet forst redovisades, ca 75 procent av anstall-
ningsbesluten fattas efter intresseannonsering eller motsvarande.

I betdnkandet Sekretess vid tillsattning av myndighetschefer (SOU 2009:4)
anforde utredningen att det till skillnad fran vad som galler for domaranstall-
ningarna, dar det blivit nagot fler advokater som sker anstéllning, har antalet
sOkande till de offentligt utlysta anstallningarna som myndighetschef minskat
markant under den tid som forfarandet har anvants. Enligt utredningen beror
nedgdngen med all sannolikhet pa den publicitet som har uppstatt kring vissa
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av de utlysta anstédllningarna, dar sékandenas identiteter har offentliggjorts i
medierna. Det har darfor med tiden blivit svarare att bland de s6kande finna
lampliga kandidater till de utlysta anstéllningarna (SOU 2009:4 s. 48 f.).

I proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa anstéllningsarenden noterar re-
geringen vad utredningen kommit fram till i frdga om det sjunkande antalet
sokande till tjansterna. A ena sidan finner man att det inte ar lampligt att
aterga till ett slutet forfarande eftersom detta skulle kunna gora att man gar
miste om s6kande som inte hade uppmérksammats utan annonsering. A andra
sidan utgor offentligheten av personuppgifterna uppenbarligen ett hinder for
manga kvalificerade sokande, varfér man foreslar att uppgifter som kan iden-
tifiera en sokande ska beldaggas med sekretess. Sekretessen kommer inte hel-
ler att hindra konstitutionsutskottets granskning av regeringens arbete (prop.
2009/10:56 s. 19 och 44).

Konstitutionsutskottet stallde sig bakom regeringens férslag och menade
att ett oppnare rekryteringsforfarande, dar lediga befattningar utannonseras
och kan sokas av intresserade kandidater, medfor att rekryteringsbasen okar
liksom majligheten att anstallda den lampligaste personen. D4 offentligheten i
det nuvarande forfarandet emellertid medfor att inte tillrackligt manga kvali-
ficerade personer anmaler sitt intresse ansdg utskottet att inférandet av en
sekretessbestdmmelse var val motiverat (bet. 2009/10:KU15 s. 18).

Sedan den 1 april 2010 galler enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) sekretess i ett arende om anstéllning av myndighetschef
vid en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen for
uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
lider men. Sekretessen galler i tio ar.

| konstitutionsutskottets senaste granskning av utndmningsmakten hdsten
2011 (bet. 2011/12:KU10) redovisas att regeringens chefspolicy fran 2005 har
ersatts av regeringens chefspolicy for myndighetschefer fran 2011. Den sena-
re chefspolicyn bygger pd det som regeringen redovisade i skrivelsen om
regeringens utnamningspolitik (skr. 2009/10:43). Nagra ytterligare moment i
rekryteringsprocessen har inte tillkommit. Andelen myndighetschefer som
tillsatts i ett Gppet forfarande har dock Okat. Under perioden oktober 2007-
september 2009 utndmnde regeringen 69 myndighetschefer ur kretsen dér
regeringen avser att tilldmpa 6ppna rekryteringar, varav 50 var 6ppna, dvs. 72
procent. Under perioden oktober 2009-september 2011 var motsvarande
siffror 37 av 42, dvs. 88 procent (bet. 2011/12:KU10 s. 81 f.).

Justitiekansler

Justitiekanslern &r till skillnad fran riksdagens ombudsmén utnamnd av reger-
ingen och anstalld med fullmakt. Som redovisats ovan &r regeringens malsétt-
ning att rekrytera myndighetschefer genom annonsering. Vissa anstéllningar
kommer dock enligt regeringen inte att bli foremal for annonsering bl.a.
landshévdingar, justitiekanslern och riksaklagaren (prop. 2009/10:181 s. 67).
Nar det galler just tjansterna som justitiekansler och riksaklagare konstaterar
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regeringen att det foreligger sa pass specifika anstallningskrav att annonsering
inte kan anses utgéra nagot stod i rekryteringsprocessen. Samma sak galler
enligt regeringen for tjansterna som Overbefalhavare och chefen for séker-
hetspolisen (skr. 2009/10:43 s. 22).

Synpunkter pa systemet

Transparency International, en global ideell organisation som verkar for be-
kédmpning av korruption, presenterade under 2011 en studie i vilken man
granskat 12 svenska nationella institutioner och kommit fram till bl.a. foljan-
de slutsats.

En aspekt som direkt har kritiserats for dess begrédnsade dppenhet géller
rekryteringen (valet) av en riksrevisor dar kandidater i praktiken forblir
hemliga tills en kandidat enhalligt foreslas av konstitutionsutskottet och
dar omrdstning om kandidaten sedan sker i kammaren. En féljd &r att det-
ta gor det svart for allmanheten att veta pa vilka grunder riksrevisorerna
valjs eller inte véljs. En majoritet i riksdagen har motsatt sig 6nskemal
om storre oppenhet med argumentet att kandidater inte onskar fa sina
namn avslojade och da fa utnamningarna att bli partipolitiserade. Ur ren
Oppenhetssynpunkt utgor det dock en brist.

(National integrity system assessment: Sweden 2011 — Motstandskraft,
oberoende, integritet. Kan det svenska samhallet std emot korruption? s.
339)

Venedigkommissionen

Efter Berlinmurens fall inrattades 1990 The European Commission for De-
mocracy through Law, mer kédnd som Venedigkommissionen. Kommissionen
fungerar som radgivande organ till Europarédet i konstitutionella fragor.
Kommissionen inrattades for att stodja framst lander fran det forna éstblocket
i akut konstitutionell uppbyggnad, men den har utvecklats till att stodja lander
i konstitutionella frgor av varierande slag. En betydande del av kommissio-
nens arbete avser fragor om demokrati och val, tillsattning av domare, offent-
liga funktiondrers opartiskhet som skydd mot korruption m.m. Kommissionen
har stottat lander fran det forna ostblocket i arbetet med att inratta ombuds-
mannainstitutioner, i grunden baserade pa de svenska justiticombudsmannen.

Kommissionen har i en sammanstallning éver ombudsmannainstitutionen i
allménhet, CDL(2011)079, uttryckt bl.a. foljande om vikten av att proceduren
for utndmning av ombudsman &r transparent. | den stat som ursprungligen var
foremal for granskning i det for drendet specifika fallet hade ombudsmannen
titeln "Public Attorney”.

The way according to which an Ombudsman is appointed is of the utmost
importance as far as the independence of the institution is concerned and
the independence of the Ombudsman is a crucial corner stone of this in-
stitution. In order that the Public Attorney’s investigations will be credi-
ble to both public and the government, the procedure of appointment
must be a transparent one.
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Overviaganden

Inledningsvis kan det konstateras att Riksdagens ombudsman och riksreviso-
rerna tillsatts genom val av riksdagen. Ambetena utgdr inte vanliga statliga
tjénster utan ar fortroendeuppdrag.

Vid de senaste rekryteringarna av JO och riksrevisor har i pressmeddelan-
den fran riksdagen meddelats att KU forbereder riksdagens val och har pabor-
jat det arbetet.

Enligt kommitténs uppfattning bor utgangspunkten vara att nominerings-
forfarandet ska vara sa 6ppet som mojligt samtidigt som lampliga kandidater
inte ska avskrackas fran att anmala intresse for uppdragen.

Vikten av 0ppenhet

Riksdagens ombudsman och riksrevisorerna utgér som myndigheter under
riksdagen en del av riksdagens kontrollmakt. For att ombudsménnens och
riksrevisorernas auktoritet i granskningen av myndigheter inte ska ifrdgasattas
borde snarlika krav pd sjalvstandighet och oberoende stillas pa dem som
stalls pd domare. Det borde dven forutsatta ett utnamningsforfarande som
innebar att sjalvstandigheten inte kan ifragasattas. De ska, precis som domare,
med andra ord inte bara vara sjalvstandiga utan ska ocksd “synas vara det”.
Deras sjalvstandiga stallning &r alltsd beroende av ett utnamningsforfarande
av hog kvalitet och utan risk for ovidkommande hansyn (jfr Grundlagsutred-
ningen om utndmning av domare ovan).

Faktorerna transparens och ovidkommande hinsyn aterkommer saval i
Grundlagsutredningens utredning om domares sjalvstandighet som i Vene-
digkommissionens rekommendationer om utndmning av ombudsman. Har
kan ocksa noteras Transparency Internationals granskning av utnamning av
riksrevisorerna. Transparens i utnamningen ar ett dterkommande argument for
att 6ka allménhetens fortroende &ven for andra offentliga maktpositioner. En
hdg grad av 6ppenhet i samband med utndmningar av ombudsman och riksre-
visorer ar sdledes av stor vikt.

Det &r konstitutionsutskottet som bereder valen av riksdagens ombudsman
och riksrevisorer och kammaren som valjer dem. Konstitutionsutskottet
granskar regeringen och déribland t.ex. &renden om 6ppenhet och allméanhe-
tens tillgang till diarierna i Regeringskansliet (t.ex. bet. 2012/13:KU10 s. 22
f.). I riksdagens verksamhet finns en hog grad av 6ppenhet som ocksd bor
gélla i samband med utndmningar av ombudsman och riksrevisorer.

Annonseringsforfarande

Regeringens erfarenheter efter att tillsittningen av myndighetschefer i manga
fall har éppnats upp genom ett anmélningsforfarande ar att man far in manga
intresseanmalningar som en konsekvens av annonseringen. Flera av intressen-
terna skulle man inte ha hittat, eller haft i &tanke, om inte tjansten varit fore-
mal for en intresseanmalan. Detsamma géller tjanster som hogre domare. Vid
tillsattningen av domare har farhdgorna om ett minskat antal intressenter inte
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infriats. Beredningen av domartjanster sker i Domarnamnden efter annonse-
ring. Domarnamndens beredning tjanar som underlag for regeringsbeslutet
om tillsittning. Regeringen &r dock fri att soka andra kandidater. En sadan
maste dock anmélas till Domarnamnden av regeringen for yttrande innan
vederbdrande utndmns.

Ett forfarande med annonsering om att beredningen av val av ombudsman
eller riksrevisor inleds bor ocksa fortsattningsvis innebara att konstitutionsut-
skottets beredningsdelegation genomfor ett eftersok enligt den nuvarande
ordningen. Dock dppnar en annonsering for att beredningsdelegationen kan
bli kontaktad och informerad om ytterligare presumtiva kandidater vilket ger
ett bredare underlag infor en beredning av valet av respektive &mbete. For att
Oka oppenheten och rekryteringsunderlaget vid tillsattningen av riksdagens
ombudsman och riksrevisorer bor darfor beredningen av val av ombudsmén
och riksrevisorer inledas med ett férfarande med annonsering om att bered-
ningen av nytt val inleds. Den narmare utformningen av annonsen ankommer
pa konstitutionsutskottet att gora.

Forslaget kréver i denna del ingen &ndring av riksdagsordningen.

Sekretessbelagda uppgifter om kandidaterna

Avsikten bakom kommitténs stallningstagande i detta avsnitt ar att forfaran-
det infor valet av JO och riksrevisorer ska 6ka allméanhetens méjlighet till
insyn genom att konstitutionsutskottet informerar om att beredningen av valet
kommer att inledas. Detta starker ocksa legitimiteten i forfarandet. Vidare ar
forhoppningen att en annonsering kommer leda till att fler ldmpliga kandida-
ter anmaler sitt intresse. Enligt de grundl&dggande principerna om ratten att ta
del av allmanna handlingar kommer sédana intresseanmalningar att bli offent-
liga i samband med att de inkommer till riksdagen. Mot ett offentliggérande
av intresseanmdlningarna talar dock de skal som anfordes for inférandet av
sekretesshestdmmelsen som skyddar uppgifter som kan identifiera sokande
till myndighetschefsposter. Det hade konstaterats att ett offentliggérande gor
vissa lampliga personer mindre benédgna att soka platserna (prop. 2009/10:56
s. 20).

Det finns dven en betydande risk for att ett offentliggérande av kandidater-
na till val av JO och riksrevisorer inte skulle ha samma positiva effekt for
beredningen som vid tillsattningen av exempelvis domare. JO, som ska vara
jurist, rekryteras i praktiken ur samma krets av personer som ar kvalificerade
for hogre domartjanster. Nar det galler rekryteringen av hdgre domare har
man enligt Grundlagsutredningen sett att den dppna rekryteringen av andra
domare inte synes ha hindrat lampliga kandidater fran att soka, varfor det
foreslogs galla alla domartjanster. Ambetet som JO har dock en sérstallning
och ar inte helt jamforbart med hdgre domartjanster; bl.a. har JO tillsyn dver
domstolarna. En vasentlig skillnad ar ocksa att antalet justiticombudsman &r
mycket mindre dn antalet domartjanster. Riksrevisorerna torde i huvudsak
rekryteras fran positioner i samhallet som liknar de varifran regeringens myn-
dighetschefer rekryteras. Saledes kan det befaras att ett offentliggérande av
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kandidaterna skulle kunna leda till att kandidater avstar fran att lamna in
intresseanmalningar pd samma sétt som regeringen menade var fallet. Det var
ocksé anledningen till att regeringen foreslog att det for dessa tjanster skulle
rdda sekretess for sokandenas personuppgifter i forfarandet.

Skalen for att infora en sekretesshestammelse och begrénsa allmanhetens
tillgang till handlingar maste enligt kommittén stallas mot de skél som ligger
till grund for forslaget. De huvudsakliga syftena med forslaget ar att det dels
ska ge en 6kad 6ppenhet och insyn i riksdagens arbete, dels ska méjliggora en
breddad rekryteringsbas till &mbetena. Processen med att inleda en rekryte-
ring blir ocksd kand. | dag finns ingen oppenhet eller insyn i forfarandet,
varfor forslaget inte leder till en inskrankning av insynen och dppenheten. En
sekretessbestdmmelse &r avsedd att skydda den enskilde sdkandens person-
uppgifter. Vid en sammantagen bedémning av de aktuella intressena finner
kommittén att 6vervdgande skél talar for att infora en bestdmmelse till skydd
for offentliggérande av uppgifter som kan leda till upplysning om en enskild
kandidats identitet.

Sammanfattningsvis bor det for intresseanmélan for JO och riksrevisor in-
foras en liknande sekretessbestammelse som finns for regeringens myndig-
hetschefer. Det innebdr att sekretess bor galla i ett &rende om beredning av val
av riksdagens ombudsmén och riksrevisor fér uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Sekretessen bor gélla i
tio Ar.

Forslaget innebér att en ny paragraf, 39 kap. 5 d §, infors i offentlighets-
och sekretesslagen.
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6.2 Oversyn av regelverket om val av riksdagsdirektor

Sammanfattning

Det bor inforas en mojlighet for en nyvald riksdagsdirektor att tilltréda posten
vid ett senare tillfalle &n vid valet.

En mojlighet for riksdagen att valja en tillférordnad riksdagsdirektér for
den tid dé det inte finns négon ordinarie riksdagsdirektor infors.

Mojligheten for riksdagen att avskeda en riksdagsdirektr som grovt &sido-
sétter sina aligganden mot riksdagen bor regleras.

Sekretess vid ansokan till tjansten som riksdagsdirektor ska galla for upp-
gift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identi-
tet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider
men.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Riksdagsdirektoren &r riksdagens hogste tjansteman och den enda befatt-
ningshavare i riksdagen som valjs. Riksdagsdirektéren later fora protokollet
vid sammantrédden med kammaren, 9 kap. 1 § forsta stycket riksdagsordning-
en. Riksdagsdirektdren &ar chef for Riksdagsforvaltningen. Riksdagsdirektoren
ansvarar infor styrelsen och ska svara for den l6pande verksamheten enligt de
direktiv som styrelsen beslutar, 18 8§ lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen.

Enligt 9 kap. 1 § andra stycket riksdagsordningen véljer riksdagen i borjan
av riksmotet narmast efter ett ordinarie val en riksdagsdirektor. Valet géller
for tiden till dess nytt val av riksdagsdirektor forrattas. Valet bereds av en
grupp bestaende av talmannen och gruppledarna (tillaggsbestammelse 9.1.1).

Regler finns for vad som ska galla nér riksdagsdirektoren inte &r i tjanst el-
ler &r pa tjansteresa. Det framgar av 19 § lagen med instruktion for Riksdags-
forvaltningen att det i forsta hand &r den bitrddande riksdagsdirektdren som
trader in som ersdttare, och i andra hand en tjansteman inom Riksdagsforvalt-
ningen som riksdagsdirektoren efter samrdd med talmannen utsett. Nagon
reglering finns inte for det fall att det skulle saknas en riksdagsdirektor, t.ex.
om det skulle bli aktuellt med ett avsked eller nér den som foreslagits till
anstallningen av ndgot skal inte valjs av riksdagen.

Lagéndringen 2009

De andringar avseende val av riksdagsdirektdr som inférdes 2009 innebar att
beredningen av valet skulle bli betydligt mer ingdende an som tidigare varit
fallet. Tills&ttningen av riksdagsdirektor skulle i fortsattningen beredas av en
grupp bestdende av talmannen och gruppledarna for samtliga riksdagspartier.
Enighet mellan partierna efterstravas vid beredningen.

Vidare dndrades reglerna for valférfarandet i riksdagen. Mot bakgrund av
att enighet forutsatts uppnas i beredningen ar utgangspunkten att endast en
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kandidat presenteras och att valet sker med acklamation. Om tva eller flera
forslag laggs fram genomférs val med slutna sedlar. For att tillgodose minori-
tetsintressena blir valet avgérande i forsta valomgangen endast om nagon
kandidat far minst tre fjardedelar av de avgivna rosterna. Uppnar ingen kan-
didat detta rostetal sker ett nytt val med samma beslutsregel, dvs. minst tre
fjardedelar. Leder inte heller denna omgang till resultat gors en ny beredning
(framst. 2008/09:RS1 och bet. 2008/09:KU14).

Tills&ttning och tilltréde

Enligt den nuvarande ordningen anstélls riksdagsdirektoren for viss tid genom
att denne blir vald av riksdagen efter ett riksdagsval. Om det skulle vara fraga
om omval av den tidigare riksdagsdirektdren uppstéller detta inga problem.
Det &r dock uppenbart att rekryteringen av en ny riksdagsdirektor ar en tids-
kravande process. Valet av riksdagsdirektor bereds av en grupp bestdende av
talmannen och gruppledarna (tillaggsbestdmmelse 9.1.1).

I en promemoria fran Riksdagsforvaltningen i juni 2012 redovisas hur be-
redningen av valet av riksdagsdirektér 2010 genomfordes (PM 2012-06-11
Lon och andra formaner for riksdagsdirektoren). Beredningen startade redan
under hosten 2009. Till beredningsgruppen kopplades dven personalchefen.
Ett externt rekryteringsforetag upphandlades som tillsammans med bered-
ningsgruppen tog fram en kravprofil. Kravprofilen utgjorde grunden for den
annons om uppdraget som riksdagsdirektor som lades ut i dagspressen och pé
webben. Efter ett urval av de intresseanmélningar och de kandidater som
rekryteringsforetaget fatt fram intervjuades dessa kandidater av rekryterings-
foretaget. Ett antal mojliga kandidater presenterades for talmannen och grupp-
ledarna, varefter rekryteringsforetaget genomférde fordjupade intervjuer och
tester av de mest intressanta tills man fick fram en slutkandidat.

Valet av den foreslagna riksdagsdirektoren sker forst efter riksdagsvalet.
Aven om den kandidat som féreslagits under den féregdende valperioden
blivit val forankrad i partigrupperna kan riksdagens sammanséttning se annor-
lunda ut efter valet. Den foreslagna riksdagsdirektoren kan darmed aldrig fa
ett definitivt besked om sin kommande anstéllning forrén efter valet av ho-
nom eller henne.

Enligt 9 kap. 1 § galler valet av riksdagsdirektor fran valet till dess nasta
val forrattas. Uppdraget galler darfor fran valtillfallet. Nagon reglerad mojlig-
het att tilltrdda vid en senare tidpunkt finns inte. Infér &ndringen av paragra-
fen 2009 framforde riksdagsstyrelsen endast asikten att om man vill ha kvar
knytningen av férordnandeperioden till riksdagens valperiod méste valet gélla
for fyra ar (framst. 2008/09:RS1).

JO och riksrevisorer valjs ocksa av riksdagen. Val av JO galler fran valet
eller fran den senare tidpunkt som riksdagen bestammer till dess att nytt val
har genomforts under fjarde aret darefter och den da valde har tilltratt uppdra-
get, 8 kap. 11 § fjarde stycket. Val av riksrevisor géller pa likalydande satt
men under en sjudrsperiod, 8 kap. 12 § andra stycket. Ambetet som JO eller
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riksrevisor ar ingen anstallning, och de omfattas inte av lagen (1994:260) om
offentlig anstallning.

Urval och sekretess

Infor tillsattningen av riksdagsdirektér 2010 annonserades den lediga tjansten.
Det é&r ett liknande forfarande som regeringen anvéander infor tillsattning av
myndighetschefer. Intresseanmalan for tjansten som riksdagsdirektor blir en
allméan handling nar den kommer in till riksdagen.

Fragan om sekretess vid tillsattning av myndighetschefer har utretts pa
uppdrag av regeringen. Utredningen anforde i betdnkandet Sekretess vid
tillsattning av myndighetschefer SOU 2009:4 att till skillnad frdn vad som
galler for domaranstallningar, dar det blivit nagot fler advokater som soker
anstallning, har antalet sokande till de offentligt utlysta anstallningarna som
myndighetschef gétt ned markant under den tid som forfarandet har anvants.
Enligt utredningen beror nedgangen med all sannolikhet pa den publicitet som
har uppstatt kring vissa av de utlysta anstéllningarna, dar sékandenas identite-
ter har offentliggjorts i medierna. Det har darfor med tiden blivit svarare att
bland de sbkande finna lampliga kandidater till de utlysta anstéllningarna
(SOU 2009:4 s. 48 1).

I proposition 2009/10:56 Sekretess i vissa anstallningsérenden noterar re-
geringen vad utredningen kommit fram till i frdga om det sjunkande antalet
sokande till tjansterna. A ena sidan finner man att det inte ar lampligt att
aterga till ett slutet forfarande eftersom detta skulle kunna géra att man gér
miste om sokande som inte uppmarksammats utan annonsering. A andra
sidan utgor offentligheten av personuppgifterna uppenbarligen ett hinder for
manga kvalificerade s6kande, varfér man foreslér att uppgifter som kan iden-
tifiera en sokande ska beldggas med sekretess. Sekretessen kommer inte hel-
ler att hindra konstitutionsutskottets granskning av regeringens arbete (prop.
2009/10:56 s. 19 och 44).

Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag och menade
att ett oppnare rekryteringsforfarande, dar lediga befattningar utannonseras
och kan s6kas av intresserade kandidater, medfor att rekryteringsbasen okar
liksom mojligheten att anstallda den lampligaste personen. D4 offentligheten i
det nuvarande forfarandet emellertid medfér att inte tillrackligt ménga kvali-
ficerade personer anmaler sitt intresse ansdg utskottet att inforandet av en
sekretesshestammelse var vél motiverat (bet. 2009/10:KU15 s. 18).

Sedan den 1 april 2010 galler enligt 39 kap. 5b § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) sekretess i ett &rende om anstallning av myndighetschef
vid en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen for
uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
lider men. Sekretessen galler i tio ar.

I riksdagen géller dock, som inom regeringen, sekretess for uppgifter i ur-
valstester som genomfdrs i ett anstallningsforfarande, 39 kap. 5a § offentlig-
hets- och sekretesslagen.
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Omval

Négon utrycklig regel om omval finns inte i riksdagsordningen men tidigare
riksdagsdirektorer har valts om flera ganger. De tidigare riksdagsdirektorerna
har suttit pa sina poster 1971-1988, 1988-1998 och 1998-2010. Infor lagand-
ringen 2009 angav utredningen att omval bor vara mgjligt och att om omval
onskas frdn bada parters sida kan beredningsprocessen forenklas (framst.
2008/09:RS1).

Avskedande

Enligt 7 kap. 11 § andra stycket riksdagsordningen kan riksdagsdirektoren,
om denne vill 1amna sitt uppdrag i fortid, anhalla om att uppdraget ska avslu-
tas i fortid. Beslutet fattas av kammaren.

Anstéllningen som riksdagsdirektor &r en visstidsanstallning. En visstids-
anstéallning kan enligt allménna arbetsrattsliga principer inte ségas upp. Be-
stdmmelserna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd ar darfor inte tillampli-
ga pé riksdagsdirektoren. Enligt 32 § andra stycket lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning kan dock arbetstagare i verksledande, eller darmed jam-
forlig, stéllning avskedas enligt grunderna for 18 § lagen om anstéllnings-
skydd. Avskedande far da ske om arbetstagaren grovt har asidosatt sina alig-
ganden mot arbetsgivaren.

Det finns inga regler i riksdagsordningen om hur ett forfarande infor ett
avskedande av en riksdagsdirektor ska ga till. Motsvarande bestammelser om
detta finns dock for riksdagens ombudsman och riksrevisorerna, som pa bega-
ran av konstitutionsutskottet kan entledigas fran sina uppdrag (8 kap. 11 §
fjarde stycket och 13 § forsta stycket riksdagsordningen). For ledaméter av
riksbanksfullmaktige galler att de inte far inneha vissa specifika uppdrag eller
nagon annan anstéllning eller ndgot annat uppdrag som gor dem olampliga for
uppdraget som fullmaktige. Om en ledamot skulle ta ett sddant uppdrag ska
riksdagen pa forslag av finansutskottet entlediga ledamoten fran uppdraget.

Ersattare

Den bitrddande riksdagsdirektoren skoter riksdagsdirektdrens uppgift nér
denne &r pa tjansteresa eller inte &r i tjanst (19 § lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen). Dessutom ersatter den bitrddande riksdagsdirektoren
aven i Ovrigt riksdagsdirektdren i den utstrackning denne bestdmmer.

Enligt ordalydelsen far saledes den bitradande riksdagsdirektoren skota
riksdagsdirektorens uppgifter nar riksdagsdirektoren beslutar eller inte ar pé
plats. Vad som galler om det inte finns en riksdagsdirektor, pa grund av av-
skedande, dddsfall eller annat, &r inte reglerat.

Den reglering som finns i dagslaget utgérs av reglerna om kompletterings-
val i 7 kap. 12 § riksdagsordningen. Detta innebér att om tj&nsten som riks-
dagsdirektor blir ledig i fortid s ska ett kompletteringsval hallas enligt de
regler som géller for ett ordinarie val. Processen for att rekrytera en ny riks-
dagsdirektor kan emellertid ta ganska lang tid.
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Overviaganden

Processen att rekrytera en riksdagsdirektor tar 1ang tid och méste paborjas
I&ngt innan det forestdende valet som i sin tur sker efter ett riksdagsval. Detta
medfor en osakerhet for den tilltankte riksdagsdirektéren i fraga om hur den-
ne ska forhalla sig till sin tidigare anstéllning. Det &r inte rimligt att den fore-
slagne riksdagsdirektoren ska saga upp sig fran sin tidigare tjanst innan denne
har fatt ett beslut om att han eller hon valts till riksdagsdirektor, vilket forsva-
rar for den foreslagne att tilltrada tjansten direkt vid valtillfallet.

Riksdagen bor darfor kunna besluta att riksdagsdirektdren ges mojlighet att
tilltrada tjansten vid en tidpunkt senare &n valtillfallet. Riksdagen bor vélja
riksdagsdirektoren for en period fram till dess att ett nytt val har hallits och
den da valde riksdagsdirektoren har tilltratt sin tjanst.

Omval

Tidigare riksdagsdirektorer har valts om vid flera tillfallen. Det synes mot den
bakgrunden rada enighet om att en s&dan ordning rader. Fragan ar dock om
det finns behov av att reglera fragan att omval & mojligt. Fér andra poster
som tillsatts genom riksdagens val &r sddana omval méjliga utom for riksrevi-
sorer, 8 kap. 12 § andra stycket RO. Bestdmmelsen om riksrevisors omval &r
darmed ett undantag fran huvudregeln. Att reglera att omval av riksdagsdirek-
tor ar tillatet skulle mot den bakgrunden riskera att luckra upp huvudprincipen
i fraga om omval.

Avskedande

Riksdagen bor kunna avskeda en riksdagsdirektor som grovt asidosatt sina
aligganden mot arbetsgivaren pd samma satt som galler for anstallningar pé
verksledande niva i myndigheter under regeringen. JO och riksrevisorerna,
ocksa de valda av riksdagen, kan pé& begaran fran konstitutionsutskottet entle-
digas eller skiljas fran sina uppdrag. Det &r naturligt i dessa fall att arendet
vacks av konstitutionsutskottet, som berett nomineringarna av dessa &mbeten.
Riksdagsdirektoren &r vald av riksdagen men ansvarar infor riksdagsstyrel-
sen och ska svara for den I6pande verksamheten enligt de direktiv som riks-
dagsstyrelsen beslutar (18 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltning-
en). Mot bakgrund av detta &r det mest lampligt att det &r riksdagsstyrelsen
som initierar ett drende i kammaren om att en riksdagsdirektor ska avskedas.

Ersattare

Om riksdagen av nagot skal skulle sta utan en vald riksdagsdirektor bor riks-
dagen vélja en tillforordnad riksdagsdirektor som erséttare for den ordinarie
riksdagsdirektdren under tiden till dess att en ny ordinarie riksdagsdirektdr
har valts. Valberedningen har till uppgift att bereda val av tillférordnad riks-
dagsdirektor. Val av tillforordnad riksdagsdirektor bor ske sa att den ar vald
som har fétt flest roster (dvs. enligt nuvarande 7 kap. 3 och 4 8§ RO).
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En sédan I6sning skulle kunna fungera vid alla tillfallen da riksdagen star
utan riksdagsdirektor, exempelvis pa grund av avskedande eller d& den fore-
slagna riksdagsdirektoren inte blir vald av riksdagen.

Sekretess

Riksdagsdirektoren ar chef for myndigheten Riksdagsforvaltningen. De skal
som lag bakom &ndringen i offentlighets- och sekretesslagen néar det galler
personuppgifter om sokande till tjanster som chefer for myndigheter under
regeringen kan dven aberopas nar det géller beredningen av val av riksdagsdi-
rektor.

Skalen for att infora en sekretessbestdimmelse och begransa allmanhetens
tillgdng maste enligt kommittén stallas mot intresset av ett 6ppet och transpa-
rent forfarande. Skélen for en sekretessbestammelse ar avsedda att skydda
den enskilde s6kandens uppgifter och pa det sattet ge forutsattningar for en
breddad rekryteringsbas. Vid en sammantagen bedémning av de aktuella
intressena finner kommittén att dvervagande skal talar for att inféra en be-
stdmmelse till skydd for offentliggdrande av uppgifter som kan leda till upp-
lysning om en enskild kandidats identitet. Det bor darfor inféras en liknande
sekretessbestdmmelse som finns for regeringens myndighetschefer i offent-
lighets- och sekretesslagen. Saledes foreslas att en ny paragraf, 39 kap. 5 ¢ §,
infors i offentlighets- och sekretesslagen.

Forslag till andringar i riksdagsordningen med anledning av de fragor som
behandlas i detta avsnitt finns i 14 kap. 5-7 88 i forslaget till ny riksdagsord-
ning.

6.3 Talmannens moten med delegationerna och
utrikesutskottet

Sammanfattning

Motena mellan talmannen, delegationspresidierna och utrikesutskottets presi-
dium &r inte narmare reglerade i riksdagsordningen eller pa ndgot annat satt.
Det finns inte heller nagot skal att reglera dem i riksdagsordningen eller i
nagon annan lag. Naturligtvis finns det inte ndgot hinder for de berérda par-
terna att komma Gverens om regelbundna maéten. En s&dan éverenskommelse
kan vara langsiktig och t.ex. omfatta en valperiod.

Bakgrund
Nuvarande ordning

Riksdagen foretrads pa den internationella arenan av ledaméter som ingar i
olika delegationer i parlamentariska forsamlingar och konferenser, ndmligen
Europaradets parlamentariska forsamling, Nordiska radet, Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa parlamentariska forsamling, Interparlamen-
tariska unionen, Natos parlamentariska forsamling, den parlamentariska for-
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samlingen fér Unionen for Medelhavet, den arktiska parlamentarikerkonfe-
rensen och Ostersjokonferensen.

Under tidigare mandatperioder forekom det arliga méten mellan talman-
nen, delegationspresidierna och utrikesutskottets presidium. Métena syftade
till kunskapsutbyte och diskussion. Mdtena aterupptogs under hosten 2008.
Ambitionen ar att métena numera ska hallas fyra ganger om aret.

Sedan matesverksamheten aterupptagits har man hallit tematiska diskus-
sioner men dven diskussioner om formerna for 6kad samordning mellan dele-
gationerna och en starkt &terkoppling till riksdagens karnverksamhet. Delega-
tionerna har darutéver lamnat kortare avrapporteringar om sin verksamhet.
Ocksa aktuella politiska fragor har diskuterats, sdsom laget i Kosovo, Cypern
och Vitryssland. Sammankallande &r talmannen och utrikesutskottets ordfo-
rande. De svenska delegationerna i den arktiska parlamentarikerkonferensen
och Ostersjokonferensen, som inte &r permanenta, deltar inte i motena.

Motena mellan delegationernas presidier, talmannen och utrikesutskottets
presidium regleras inte narmare i riksdagsordningen eller pa nagot annat satt.

Tidigare dvervaganden

Fragan om de svenska delegationernas verksamhet har tidigare varit foremal
for dvervéganden i flera olika sammanhang.

I november 2002 gav riksdagsstyrelsen Riksdagskommittén i uppdrag att
bereda olika frdgor om utvecklingen av riksdagens arbetsformer. Uppdraget
redovisades i december 2005 i betdnkandet Riksdagen i en ny tid
(2005/06:RS3). | betdnkandet finns ett kapitel som ror riksdagens interparla-
mentariska samarbete. Kommittén fann att kopplingen mellan det interparla-
mentariska arbetet och det dagliga arbetet i utskotten var begrénsat och att
formerna for talmannens moéten med delegationspresidierna borde utvecklas.
Dessa méten kunde, menade kommittén, bidra till principiella resonemang
och diskussioner om prioriteringar inom den internationella verksamheten,
men ocksa bidra till ett viktigt informationsutbyte i syfte att undvika onddigt
dubbelarbete. Kommittén framholl att riksdagsstyrelsen har ett tydligt ansvar
for prioriteringar mellan olika behov pa det internationella omradet och att
styrelsen kunde fa vagledning for sina beslut bl.a. genom métena mellan
talmannen, delegationspresidierna och utrikesutskottets presidium.

I november 2009 fick en sérskild utredare i uppdrag av riksdagsstyrelsen
att gora en Gversyn av vissa internationella fragor, bl.a. de internationella
delegationerna och hur de administrativa resurserna kunde anvéndas och
eventuellt omfordelas for att pa basta satt stodja de politiska processerna inom
det internationella omradet. Utredningen, som antog namnet Riksdagens
internationella verksamhet, redovisade sitt uppdrag i oktober 2010
(2010/11:URF1). Utredningen foreslog bl.a. att det skulle inréttas ett perma-
nent forum av icke-operativ karaktér dar delegationspresidierna traffas, att de
partier som inte innehade ndgon delegationspresidiepost skulle f& vara repre-
senterade med en ledamot vid presidiemoétena, att det kunde Overvégas att
arligen bjuda in en ansvarig politisk regeringsrepresentant for en redogérelse
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eller ett asiktsutbyte i en aktuell fraga och att delegationspresidiekretsen
kunde vara ett lampligt forum for information till medierna. Forslagen har
hittills inte genomforts.

Overviaganden

Som redovisats &r inte métena mellan talmannen, delegationspresidierna och
utrikesutskottet narmare reglerade i riksdagsordningen eller pa nagot annat
satt. Det finns inte heller ndgot skal att reglera dem i riksdagsordningen eller i
nagon annan lag. Naturligtvis finns det inte ndgot hinder for de berérda par-
terna (talmannen, delegationspresidierna och utrikesutskottets presidium) att
komma Gverens om regelbundna méten. En s&dan dverenskommelse kan vara
l&ngsiktig och t.ex. omfatta en valperiod.

6.4 De svenska delegationerna till IPU och PA-UfM

Sammanfattning

Enligt géllande ordning utses delegationerna till Interparlamentariska unionen
(IPU) och den parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet
(PA-UfM) av riksdagsstyrelsen, som dven ar mottagare av delegationernas
arsberattelser.

Riksdagsordningen bor dndras sa att partigrupperna nominerar ledamoter
till de tva aktuella delegationerna och att talmannen efter samrad med grupp-
ledarna beslutar om sammanséttningen av delegationerna. Beslut om delega-
tionernas sammansattning bor gélla for den tid som talmannen bestdmmer.

IPU:s och PA-UfM:s redogorelser for 2011 och 2012 dverlamnades av
riksdagsstyrelsen i form av redogorelser till riksdagen. Denna forsoksverk-
samhet bor fortsatta och kan ge underlag for fortsatta évervaganden.

Bakgrund
Nuvarande ordning

De svenska delegationerna till Interparlamentariska unionen (IPU) och den
parlamentariska férsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) utses av
riksdagsstyrelsen. Delegationerna avger érligen en redogorelse for sin verk-
samhet till styrelsen.

De svenska delegationerna till IPU och PA-UfM framférde varen 2011 till
riksdagsstyrelsen 6nskemal om att den arliga redogdrelsen for delegationernas
verksamhet i fortsattningen skulle l&mnas till kammaren och att delegationer-
na skulle utses av riksdagen genom val i kammaren. Som skal for begéran
aberopades bl.a. att delegationernas arbete skulle synliggéras och uppmark-
sammas.

Riksdagsdirektoren fick i maj 2011 i uppdrag av riksdagsstyrelsen att be-
reda fragan ytterligare. Chefen for riksdagens internationella kansli fick daref-
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ter i uppdrag att som ett forsta steg belysa och analysera forslaget och peka pa
mojliga alternativ. Uppdraget redovisades i en promemoria den 12 mars 2012.

Riksdagsdirektdren uppdrog i juni 2012 &t centralkansliet att utreda dels de
rattsliga forutsattningarna for att utse de svenska delegationerna i IPU och
PA-UfM genom val av kammaren, dels olika former for att behandla delega-
tionernas arliga redogdrelse for sin verksamhet. Uppdraget redovisades i en
promemoria den 30 november 2012 i vilken man konstaterade att det inte
fanns nagra konstitutionella eller folkrattsliga hinder mot att infora den fore-
slagna ordningen, men att det daremot krévde andringar i 8 kap. 6 § riksdags-
ordningen. | promemorian foreslogs att frdgan skulle beredas vidare inom
ramen for utredningen om en dversyn av riksdagsordningen. Riksdagsdirektd-
ren beslutade i enlighet med forslaget.

Riksdagens deltagande i parlamentariska férsamlingar och
konferenser

Uppgiften att foretrada en stat i internationella sammanhang avilar i forsta
hand statsledningen, dvs. i Sverige regeringen. Det foljer av folkréttsliga
principer och, for svenskt vidkommande, av att det &r regeringen som styr
riket (1 kap. 6 8 regeringsformen). Riksdagen har likval en omfattande inter-
nationell verksamhet i vilken ett flertal olika aktdrer deltar. Som exempel kan
namnas talmannens besok och resor, utskottens internationella kontakter och
arbete med EU-fragor samt ledamoternas deltagande i olika delegationer till
parlamentariska forsamlingar och konferenser.

Olika delegationer

For narvarande deltar ledaméter i delegationer till sex parlamentariska for-
samlingar och tva konferenser, namligen Europaradets parlamentariska for-
samling (Pace), Nordiska radet (NR), Organisationen for sakerhet och samar-
bete i Europa parlamentariska forsamling (OSCE/PA), Interparlamentariska
unionen (IPU), Natos parlamentariska forsamling, den parlamentariska for-
samlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM, tidigare bendmnd EMPA),
den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) och den arktiska parlamen-
tarikerkonferensen.

Delegationerna till Europaradets parlamentariska forsamling, Nordiska ra-
det och Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa parlamentariska
forsamling utses genom val av kammaren. Valen bereds av riksdagens valbe-
redning.

De svenska delegationerna till Natos parlamentariska férsamling, IPU och
PA-UfM utses genom beslut av riksdagsstyrelsen.

I redogdrelsen for verksamheten 2011 anférs att den svenska delegationen
till IPU sedan 2006 bestar av fem personer: ordférande, forste vice ordforan-
de, andre vice ordférande samt ytterligare tva ledamoter. Sverige har ratt att
narvara med maximalt atta ledamoter vid de stora IPU-m6tena pa varen och
med maximalt fem ledamoter pd héstsessionerna. Vid varforsamlingarna ar
det darmed mojligt att komplettera IPU-delegationen med ledaméter som har
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specialkompetens inom de fackomraden som &r huvudteman vid konferensen.
Malet har varit att de tva extra delegaterna tillsammans ska ha representerat
regering och opposition. Delegationen till varférsamlingen leds dessutom av
en vice talman (redog. 2011/12:RS5 s. 12).

Vad géller den parlamentariska Ostersjokonferensen och den arktiska par-
lamentarikerkonferensen faststaller riksdagsstyrelsen antalet ledaméter och
partisammanséttningen i respektive delegation. Talmannen beslutar darefter
om sammanséttningen av respektive delegation infor varje enskild konferens.

Riksdagsstyrelsen utsdg tidigare en svensk delegation till den europeiska
sékerhets- och forsvarsforsamlingen (VEU). Med anledning av Lissabonfor-
dragets ikrafttradande 2009 avvecklades dock VEU under véren 2011.

Delegationerna som véljs av kammaren avger érligen en redogérelse for
sin verksamhet till riksdagen. Redogorelserna hénvisas till utrikesutskottet for
beredning. Utskottsbehandlingen utmynnar i ett betdnkande som debatteras i
kammaren.

De delegationer som utses av riksdagsstyrelsen och talmannen éverlamnar
arligen en redogorelse for sin verksamhet till riksdagsstyrelsen. Riksdagssty-
relsen beslutade varen 2012 att verlamna IPU:s och PA-UfM:s redogdrelser
for 2011 till riksdagen i form av en redogorelse till riksdagen (redog.
2011/12:RS5). Varen 2013 dverlamnades delegationernas redogérelser for det
géngna éret i form av var sin redogérelse fran riksdagsstyrelsen till riksdagen
(redog. 2012/13:RS5 och 2012/13:RS6).

Mandat och instruktioner

I utredningen Riksdagens internationella verksamhet (2010/11:URF1) anfors
foljande i frigan om mandat och instruktioner.

Det har i olika sammanhang framhallits att det ar viktigt att klargora i
vilka roller riksdagsledamoterna upptréder i internationella sammanhang
och vilket mandat som galler vid deltagande i interparlamentariskt sam-
arbete. | en promemoria som den davarande talmanskonferensen stallde
sig bakom (talmanskonferensens protokoll 1998/99:3 § 3.2) sdgs bl.a.
foljande.

Det ar endast riksdagen i plenum som har ratt att fatta for riksdagen
bindande beslut och som kan uttala sig i riksdagens namn. Detta betyder
att medverkan av delegationer eller enskilda riksdagsledaméter i interna-
tionella sammanhang alltid maste ske pa ett sddant satt att det inte kan
uppfattas som att riksdagen binds till ndgot beslut eller ngon politisk
standpunkt.

| samma promemoria ségs aven att enskilda ledaméter som deltar i in-
terparlamentariskt samarbete formellt endast representerar sina delega-
tioner, sina partier eller sig sjalva. Promemorian sammanfattar i dessa av-
seenden vad som sedan lange synes ha varit ett allomfattat synsatt i riks-
dagen. (2010/11:URF1 s. 44).

Vidare anfors féljande i den utredningen.
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Praxis visar emellertid att det finns ett tydligt undantag fran huvudregeln
att delegationer eller enskilda ledaméter saknar mandat att binda riksda-
gen. Detta undantag ror formella fragor och torde vanligen avse situatio-
ner da det galler att pa riksdagens vagnar bjuda in till en konferens eller
annat mote i Sverige. Det kan emellertid ocksa réra sig om finansiella
dtaganden, medlemsavgifter, stadgeandringar m.m. Enligt utredningens
mening bor det i fall av denna typ finnas mandat som &r baserade pa be-
slut av kammaren, av riksdagsstyrelsen eller av ndgon som till féljd av
delegation &r behorig att fatta beslut pa riksdagsstyrelsens vagnar. Detta
torde ocksa vara praxis. (2010/11:URF1 s. 46).

Enligt praxis, som tillampats bl.a. i riksdagens arbete med EU:s framtidskon-
vent varen 2003, kan riksdagen saledes inte utfarda instruktioner for hur en
delegation ska respektive inte ska agera i olika frdgor. Daremot torde det inte
foreligga ndgot hinder for talmannen eller riksdagsstyrelsen att utfarda in-
struktioner for en delegation i frdgor om exempelvis inbjudningar till konfe-
renser och méten i Sverige.

Gallande ordning

Bestdmmelser om val av vissa befattningshavare och organ finns i 8 kap.
riksdagsordningen (RO). Hur man utser delegationer till vissa internationella
organ regleras i 8 kap. 6 § RO.

I 8 kap. 6 § RO stadgas att om det tréffats en internationell 6verenskom-
melse att riksdagen bland sina ledaméter ska utse ledamdter i en delegation
till en mellanfolklig organisation, far bestammelser om detta inféras i en
tillaggsbestammelse.

I tillaggsbestdammelse 8.6.1 anges att riksdagen valjer tjugo ledamoter i
Nordiska radet, att valet sker for ett riksmote och att delegationen arligen ska
lamna en redogdrelse for sin verksamhet till riksdagen.

I tillaggsbestammelse 8.6.2 foreskrivs det att riksdagen véljer sex ledamo-
ter i Europaradets svenska delegation, att valet sker for tiden fran den 1 no-
vember samma ar som val till riksdagen &gt rum till motsvarande tidpunkt
efter nasta val och att delegationen arligen ska lamna en redogorelse for sin
verksamhet till kammaren.

Slutligen stadgas det i tillaggsbestammelse 8.6.3 att riksdagen viljer atta
ledamoter i den svenska delegationen till Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa, att valet sker for riksdagens valperiod och att delegatio-
nen arligen ska lamna en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen.

Det saknas sarskilda bestdmmelser i riksdagsordningen om hur man utser
och aterrapporterar fran de delegationer som utses av riksdagsstyrelsen. Befo-
genheten att utse delegationerna och besluta om deras aterrapportering féljer
av att det ar riksdagsstyrelsen som enligt 1 kap. 5 8 RO beslutar i &renden av
stdrre vikt om riksdagens internationella kontaktverksamhet.

Bestammelserna i 8 kap. 6 8 RO tillkom genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 juli 2003 (fors. 2002/03:RS1, bet. 2002/03:KU15). Genom lagand-
ringen lades det fast att vissa forutsattningar ska vara uppfyllda for att riksda-
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gen i en tillaggsbestammelse ska kunna ange att en viss delegation ska utses
av riksdagen, namligen att det traffats en internationell éverenskommelse om
att riksdagen bland sina ledamdter ska utse ledaméter i en delegation till en
mellanfolklig organisation.

Motsvarande bestammelser saknades tidigare i riksdagsordningen. Regler
som i huvudsak motsvarade tilldggsbestammelse 8.6.1-3 fanns déremot i
tillaggsbestdmmelse 7.1.1, dér det foreskrevs att kammaren skulle vilja leda-
moter i Nordiska radets delegation, Europaradets svenska delegation och i
den svenska delegationen till Parlamentariska férsamlingen i konferensen om
sékerhet och samarbete i Europa.

Preciseringen i 8 kap. 6 8 RO av vilka delegationer som ska véljas av och
aterrapportera till kammaren har inte motiverats narmare i riksdagsstyrelsens
framstallning till riksdagen eller i riksdagskommitténs betankande som lég till
grund for framstéllningen. Fragan berors inte heller i grundlagskommentaren
(Grundlagarna, Holmberg m.fl., s. 869 f., 3 uppl. 2012) eller de ursprungliga
forarbetena till 7 kap. RO (bet. 1972:15 s. 290).

Inte heller innebdrden av begreppet “mellanfolklig organisation” i 8 kap.
6 § RO berdrs i lagforarbetena. Begreppet forekommer dock pa andra stallen i
grundlagar och riksdagsordningen, bl.a. i 10 kap. regeringsformen. Av lagfo-
rarbetena och litteraturen framgar att med mellanfolklig organisation avses i
regeringsformens mening sddana organisationer som ar att betrakta som rtts-
subjekt enligt folkratten. S& ar huvudsakligen fallet med organisationer som
utgér sammanslutningar av stater (prop. 1973:90 s. 357 och Grundlagarna,
Holmberg m.fl., 3 uppl. 2012, s. 477 1.).

Inget i forarbetena eller litteraturen talar for att avsikten vid 2002 ars lag-
stiftningsérende var att begreppet mellanfolklig organisation i 8 kap. 6 8 RO
ska ha nagon annan betydelse &n det har enligt regeringsformen.

Overvaganden i andra sammanhang

Fragor om de svenska delegationerna, bl.a. vem som ska utse dem, till vem de
ska aterrapportera och deras mandat, har berorts i olika sammanhang under
senare 4r, bl.a. av Utredningen om riksdagens internationella delegationer och
Utredningen om Riksdagens internationella verksamhet.

Utredningen om riksdagens internationella delegationer

Riksdagsstyrelsen uppdrog i maj 2001 &t riksdagsdirektoren att utreda de
internationella delegationernas verksamhet i olika avseenden. En arbetsgrupp
tillsattes for uppdraget. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag i oktober 2002
i rapporten Riksdagens internationella delegationer (2002/03:DelUt).
Arbetsgruppen uttalade att de internationella delegationerna var av stor be-
tydelse, dels genom att de for in svenska synpunkter i processer som inte
sdllan leder till bindande ataganden for Sverige, dels genom att de fungerar
som riksdagens kanselsprot pa den internationella arenan och att de darige-
nom kan aterfora internationella impulser till det nationella beslutsfattandet.
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Gruppen delade in delegationerna i sex olika kategorier. Kategoriseringen
byggde pé den mottagande organisationens karaktar, delegationernas associa-
tion med den mottagande organisationen samt sattet att pa svensk sida utse
delegationen. Till kategori I-delegationerna horde de svenska delegationerna i
Nordiska rédet, Europaradets parlamentariska forsamling och OSSE:s parla-
mentariska forsamling. Dessa kannetecknades av att de utsdgs av kammaren,
att Sverige hade fullt medlemskap i de aktuella parlamentarikerférsamlingar-
na och att det fanns en fullt ut korresponderande mellanstatlig motpart i vil-
ken de berdrda regeringarna var representerade. Till kategori Il hérde enligt
utredningen IPU-delegationen. Arbetsgruppen uttalade att IPU-delegationen i
nagon man representerade riksdagen i en fullt utvecklad varldsomspannande
parlamentarisk forsamling. Det papekades dven att delegationen hade den
interparlamentariska gruppen i riksdagen som huvudman, att delegationen
formellt var fristdende fran riksdagen och att det inte var riksdagen utan den
interparlamentariska gruppen som var medlem i IPU. Kategori IlI-
delegationerna bestod av Natos parlamentariska férsamling och VEU. Bland
kategori 1V-delegationerna fanns den svenska delegationen till den arktiska
parlamentarikerkonferensen och den svenska delegationen till Parlamentaris-
ka Ostersjokonferensen. Till kategori V och VI horde delegationerna till
Kieler Woche, Future of Europe Conference och ASEF Young och liknande
delegationer som inte utsags centralt i riksdagen utan av utskott.

Arbetsgruppen konstaterade att det forhallandet att delegationerna utsags
pé olika satt hade historiska forklaringar. Frdgan vem som utsag en delegation
var betydelsefull i sig och fick féljder for fragor om mandat, instruktionsratt,
rapportering och liknande.

Arbetsgruppen gjorde det principiella stéllningstagandet att en svensk
riksdagsdelegation till en parlamentarikerforsamling som var direkt relaterad
till ett internationellt mellanstatligt organ som Sverige & medlem av, dvs.
kategori I-delegationerna, dven i fortséttningen borde véljas av kammaren. |
de fall en organisation eller konferens var inriktade pé ett begransat sakomra-
de var det i stéllet motiverat att utse delegaterna bland de nérmast berérda
utskotten. 1 frdga om IPU borde det inte ankomma pa riksdagen att ha nagra
synpunkter pa formerna for hur man utser dess delegation, eftersom delega-
tionen bestod av riksdagens interparlamentariska grupp, som var fristdende
fran riksdagen.

Né&r det géller mandatgivning och instruktionsgivning till delegationerna
gjorde arbetsgruppen bedomningen att det tidigare radande synséttet, dvs. att
ledamoéterna i en delegation representerade sig sjélva, delegationen och sina
partigrupper men inte kunde uttala sig for riksdagens rakning, alltjamt borde
gélla.

I det sammanhanget bor framhéllas att IPU-delegationen, vid tidpunkten
for arbetsgruppens arbete, i formell mening var fristdende fran riksdagen. Den
ordningen &ndrades fr.o.m. 2004 i och med att delegationen boérjade utses av
riksdagsstyrelsen och att riksdagen, i stéllet for interparlamentariska gruppen,
borjade betraktas som medlem i IPU.
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Utredningen om riksdagens internationella verksamhet

Riksdagsdirektéren uppdrog i november 2009 at en sarskild utredare att géra
en dversyn av vissa internationella fragor i riksdagsarbetet. Uppdraget redovi-
sades i oktober 2010 i rapporten Riksdagens internationella verksamhet (Ri-
vUt, 2010/11:URF1).

Utredningen konstaterade, i likhet med utredningen om de internationella
delegationerna, att riksdagens interparlamentariska engagemang var av stor
betydelse. Utredningen anslot sig vidare till den tidigare utredningens bedom-
ning vad galler mandat och instruktionsgivning. | friga om delegationernas
aterrapportering ansdg utredningen att man i 6kad omfattning borde anvanda
sig av kammaren for aterrapportering for att pa sa sétt skapa en effektiv ater-
koppling till riksdagen fran den internationella delegationen.

Overviaganden

Som redovisats far riksdagen, enligt 8 kap. 6 § RO, i en tillaggsbestammelse
besluta att riksdagen genom val i kammaren ska utse ledaméter i en delega-
tion till en mellanfolklig organisation, dock endast under férutsattning att det
dessforinnan har traffats en internationell dverenskommelse om det. Det
innebér att det i dagsléget inte & mojligt att i en tillaggsbestdmmelse fore-
skriva att riksdagen genom val i kammaren ska utse ledaméterna i de svenska
delegationerna till IPU och PA-UfM. Inforandet av en sddan ordning skulle
foljaktligen kréva andringar i 8 kap. 6 § som innebér att de nuvarande kraven
avskaffas eller att rekvisiten utvidgas. Kommitténs uppfattning ar dock att en
sadan andring i 8 kap. 6 § RO inte bor goras.

Fragan ar vilka mojligheter som str till buds givet att 8 kap. 6 § RO inte
bor andras. Enligt den géllande ordningen utses delegationerna till IPU och
PA-UfM med stdd av 1 kap. 5 8 RO av riksdagsstyrelsen, som &ven dr motta-
gare av delegationernas arsberattelser.

Det &r onskvért att det inte &r riksdagsstyrelsen som utser delegationerna
eftersom en sddan uppgift inte ligger i linje med den roll riksdagsstyrelsen bor
ha som forvaltningsmyndighetsstyrelse.

| praktiken torde delegationernas sammansattning avgoras i kontakter mel-
lan gruppledarna och talmannen. Som konstaterats i utredningen En utvérde-
ring av riksdagens parlamentariska ledningsorganisation och riksdagens for-
valtningsorganisation (2012/13:URF2 s. 26) har gruppledarna en stor praktisk
betydelse for ledningen av Riksdagsforvaltningen och arbetet i riksdagsstyrel-
sen, dock utan formell beslutanderétt avseende Riksdagsforvaltningen eller
arbetet i kammaren enligt nu géllande riksdagsordning. Det finns darfor skél
att lata gruppledarna fa genomslag ocksa i det formella beslutet om delegatio-
nernas sammansattning.

I detta sammanhang kan paminnas om reglerna i nuvarande 7 kap. 12 §
riksdagsordningen om kompletteringsval. Bestdmmelsen lyder:

Om ndgon som har valts till ett organ, som vid valperiodens bérjan till-
sattes genom val av tva eller flera personer, lamnar sitt uppdrag i fortid,
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skall den eller de partigrupper som han eller hon var vald for, till talman-
nen anmaéla en eftertradare. Talmannen forklarar den anmalda eftertréda-
ren vald. Om en sadan anmélan inte gors eller om mer &n en person an-
mals, utser talmannen en eftertrédare.

Om en plats blir ledig i fortid och det ursprungliga valet avsag endast
en person, tillampas for kompletteringsvalet for den aterstdende tiden
samma forfarande som vid det ursprungliga valet.

Foreskrifterna i denna bestdimmelse géller om inte riksdagen foreskri-
ver annat.

Det finns saledes redan i dag en majlighet under vissa forhallanden for en
partigrupp att till talmannen anmala en ledamot som eftertrédare till en leda-
mot som lamnar sitt uppdrag i fortid. Talmannen forklarar den anmélda efter-
tradaren vald. Om en sadan anmalan inte gors eller om mer &n en person
anmals, utser talmannen en eftertradare.

Vidare kan paminnas om att IPU-delegationen kompletteras, utéver de fem
delegationsledamaéter som véljs av riksdagsstyrelsen, med tva ledamdter som
har specialkompetens inom de fackomraden som &r huvudteman vid IPU:s
varforsamling. Delegationen till varférsamlingen leds dessutom av en vice
talman.

Det ar rimligt att riksdagsordningen avspeglar att gruppledarna har en cen-
tral roll i arbetet med att utse delegationerna. Det bor sdledes anges att parti-
grupperna nominerar ledamoter till de tva aktuella delegationerna och att
talmannen efter samrad med gruppledarna beslutar om sammanséttningen av
delegationerna. Darmed flyttas beslutet fran riksdagsstyrelsen till talmannen.

Ordningen bor ocksa galla vid beslut om vilka ledamdter som ska komplet-
tera IPU-delegationen vid varférsamlingen. Beslut om delegationens sam-
mansattning bor galla for den tid som talmannen bestdmmer. Darmed kan fem
ledamoéter utses i IPU-delegationen for riksdagens valperiod och komplette-
rande delegationsmedlemmar utses for varférsamlingen.

Nar det galler verksamhetsherattelserna vill kommittén paminna om att
riksdagsstyrelsen varen 2012 beslutade att 6verlamna IPU:s och PA-UfM:s
redogorelser for 2011 till riksdagen i form av en redogdrelse till riksdagen.
Aven 2012 &rs redogorelser har dverlamnats till riksdagen av styrelsen. Den-
na forsoksverksamhet bor fortsdtta och kan ge underlag for fortsatta Over-
véaganden.

Forslag till lagtext aterfinns i 13 kap. 18 § i forslaget till ny riksdagsord-
ning.
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6.5 Ledighet fran uppdraget som riksdagsledamot

Sammanfattning

Riksdagsuppdragets specifika karaktar medfor att det ar lampligt att bibehalla
en restriktiv installning nar det galler vilka skal som ska ge rétt till ledighet
frdn uppdraget. Av samma skal finns det inte heller ndgon grund for att infora
en ratt till partiell ledighet fran uppdraget.

For att forkorta beslutsprocessen vid ledigheter pd grund av sjukdom och
foraldraledighet bor talmannen ges rétt att bevilja ledighet i dessa fall &ven
om tiden for ledigheten Gverstiger en manad.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Det rader inte nagot anstallningsforhallande mellan riksdagen och ledamoten.
I uppdraget som ledamot ingar inte bara den formella rollen som beslutsfatta-
re i riksdagen. Uppdraget forutsatter ocksa tita kontakter med véljarna i den
valkrets som en ledamot representerar. Eftersom valet i Sverige sker mellan
partier forutsatter ocksd uppdraget engagemang i ett politiskt parti och delta-
gande i partiarbete pa olika nivéer. En ledamot &r darfor alltid i tjanst och
utfor sitt uppdrag under arets alla dagar. En ledamot kan inte ta ut semester.

Enligt 3 kap. 2 § regeringsformen ska det for varje riksdagsledamot finnas
ersttare. Fragan om i vilka fall ersattare ska kallas att tjanstgora regleras i
4 kap. 13 8 regeringsformen (om ledamoten &r riksdagens talman eller tillhor
regeringen) och i 1 kap. 6 8 riksdagsordningen.

Enligt 1 kap. 6 § RO kan en ledamot efter provning beviljas ledighet fran
sitt uppdrag. Beviljas en ledighet for minst en ménad ska uppdraget utdvas av
en ersattare. Ansokan provas av talmannen om den galler ledighet under
kortare tid an en méanad och av riksdagen om den géller for langre tid. Tal-
mannen provar dock alltid en anstkan om ledighet som inkommer under ett
langre uppehall i kammarens arbete 4n en manad. Aven for sjukledighet eller
vard av barn 6ver en méanad kravs formellt kammarens godkannande. En
ledamot som har beviljats ledighet kan nar som helst aterta sin plats. Darmed
upphor uppdraget for en eventuell ersattare. Ledamoten kan déremot inte
tillfalligt aterta sin funktion for att delta t.ex. i ett sammantrade i kammaren
eller i ett utskott.

Praxis vad galler beviljande av tjanstledighet for att fullgéra verksamhet
utanfor riksdagen ar mycket restriktiv. | princip tillats endast tjanstledighet
for uppdrag som statssekreterare, sjuk- och foraldraledighet samt internatio-
nella uppdrag. Partiell tjanstledighet for en ledamot har inte medgivits, efter-
som riksdagsordningens bestdimmelser inte ger utrymme for det.

Enligt 1 kap. 6 § kravs minst en manads sjukskrivning fr.o.m. beslutstill-
fallet i kammaren for att uppdraget ska utdvas av en ersattare. Det forekom-
mer att en ledamot ans6ker om en sjukskrivningsperiod pd en manad men att
underlaget for ledigheten inte hinner komma in till kammarkansliet for att
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kunna behandlas i kammaren forran en del av manaden passerat. Eftersom
beslutstillfallet da ligger narmare slutet for sjukskrivningsperioden &n en
manad, har ratten till en ersattare fallit. Denna ordning har varit foremal for
diskussioner i skilda sammanhang.

Hérutover har det framforts forslag om att inféra en mojlighet att bevilja
partiell ledighet for ledaméter.

Historik

Né&r systemet med ersattare inférdes 1972 anférde konstitutionsutskottet i
betankande KU 1972:30 att det var befogat att ge talmannen och statsraden
befrielse fran de normala ledamotsuppgifterna, varfor man fann ett system
med ersittare pakallat. Vidare fann man att det vid langvariga sjukdomsfall
eller langre franvaro for tjanstgéring hos ett internationellt organ vore vérde-
fullt att 1ata en ersattare trada in. | propositionen (prop. 1972:66) hade det
framforts att det inte var meningsfullt att ata ersattaren trada in om ledigheten
var kortare an en manad. Argumentet var att ersattaren bor kunna gora en
meningsfull insats i riksdagen och att systemet inte far skapa svarigheter i
riksdagsarbetet.

Ledighet med erséttare

Beviljade ledigheter pd minst en manad fran systemets inforande till 1983/84
ars riksmote okade fran ett tiotal ledigheter per riksmoéte till omkring 30 vid
periodens slut (Bertil Fiskesjo i Statsvetenskaplig Tidskrift 1983 s. 245-252).
De skal som angivits for ledigheterna rérde forfattarskap, forskning, fackligt
uppdrag, arbete i eget foretag och deltagande i kyrkornas varldsrads konfe-
rens. Likval hade riksdagsledamater utan att utnamnas till statsrad tjanstgjort i
departementen som s.k. politiska sakkunniga.

I en promemoria frdn kammarkansliet i november 2010 redovisas beviljade
ledigheter och erséttare fran systemets inforande (10 november 2010 Ledighet
fran riksdagsuppdraget). Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa den promemo-
rian.

I den grupp som beviljades ledighet for tjanstgdring i regeringskansliet in-
gar aven statssekreterare, den forsta av dem fran hosten 1976. Under perioden
till 1983/84 beviljades &ven ledigheter for andra offentliga uppdrag, framst
kommittéuppdrag. | de fallen var dock ldngden pa ledigheterna, liksom flerta-
let ledigheter for vilka inget annat sk&l angetts an enskild angeldgenhet, som
regel begréansad till fyra till fem veckor.

Under forsta hélften av 1980-talet fordes en debatt om ledigheternas om-
fattning. Debatten ledde inte till ndgon regelandring men val till en forandrad
tilldampning. Enligt Tornells Riksdagspraxis (1996) hade talmannen uppmanat
till restriktivitet i fraga om ledigheter. Det framgar inte nar denna uppmaning
forst riktades till ledamoterna. Man kan dock i registermaterialet spara en klar
forandring mot slutet av 1980-talet i antalet ledigheter pa grund av enskild
angelagenhet som var det skal som oftast angavs nar det inte var frdga om
sjuk- eller foraldraledigheter.
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Det Gvervagande antalet av de ledigheter fran riksdagsuppdraget som be-
viljats under de senast tvd decennierna har varit sjuk- och foraldraledigheter.
Uppdraget att ingd i regeringens FN-delegation var under 70- och 80-talen
grund for ledighet som regelméssigt beviljades. Detta uppdrag &r dock nume-
ra forkortat till tva veckor, vilket innebr att inkallande av ersattare i de fallen
inte langre kommer i fraga.

For tiden mellan 1984/85 och 2010/11 har langden pa ledighet for enskild
angelagenhet, med nagra fa undantag, varit fyra till fem veckor. En av de
langre ledigheterna gallde en ledamot som beviljades ledighet under samman-
lagt ett &r 1988/89 och som under ledigheten var kanslichef for partiets riks-
dagskansli. Ledighet for internationella uppdrag har beviljats fyra ganger
sedan 1984/85. Den kortaste av dessa ledigheter var fyra veckor, den langsta
tio manader.

Ledigheter som beviljats sedan 2010/11

Tva ledamoter har sedan 2010/11 beviljats ledighet fran uppdraget som riks-
dagsledamot for tjanstgdring som statssekreterare. Utdver detta avser ledighe-
terna endast sjukledighet och foréldraledighet (9 st. resp. 32 st.).

Kortare ledighet med avdrag pa arvode

Ar 2006 infordes en mojlighet till arvodesavdrag vid ledighet av personliga
eller sérskilda skal, 3 kap. 5 § lag (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter. Bakgrunden var att man ansag att en ledamot bor kun-
na begéara avdrag pa arvodet vid ledighet som talmannen beviljat under tid da
arbetsplenum pagar daven om ledigheten ar kortare an en manad. Riksdagssty-
relsen anforde féljande motiv till forslaget (framst. 2005/06:RS4 s. 82 f.).

En riksdagsledamot kan inte ta ut semester och erhéller inte nigon sar-
skild semesterersattning eftersom han eller hon anses utéva sitt uppdrag
pé heltid och alltid.

Enligt den praxis som utvecklats & man ytterst restriktiv med att be-
vilja tjanstledighet for att fullgéra verksamhet utanfor riksdagen. Detta
forslag avser inte att andra pa den praxisen. Nar det galler ledighet av
andra skal bor man &ven i fortséttningen vara mycket aterhallsam.

Det forekommer dock tillfallen nér en ledamot bor kunna vara ledig
frdn uppdraget och da det kan framstd som stotande om han eller hon
trots det far sitt arvode. Skalet till ledigheten kan vara av olika personliga
slag eller andra sarskilda skél. Forslaget innebér att ledamoten sjélv skall
kunna begdra att arvodesavdrag skall géras vid denna typ av ledighet som
talmannen kan bevilja som &r kortare &n en manad. Forslaget innebéar
alltsd ingen andring av géllande praxis, dvs. att reglerna skall tillampas
ytterst restriktivt och endast da det finns sérskilda skal.

Riksdagens ledamoter far sitt mandat av véljarna i samband med val.
Det &r ledamotens ansvar att leva upp till detta fortroende. | nasta val av-
gor véljarna om fortroendet skall fornyas. Det innebér att varje ledamot —
i samarbete med sitt parti — sjélv avgor hur han eller hon skall skéta sitt
uppdrag under I6pande valperiod, vilka prioriteringar som skall géras och
pa vilket satt arbetsinsatsen skall genomféras. Det finns inga formella
krav pa hur stor arbetsinsats en ledamot skall gora.
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Det skall inte géras nagot arvodesavdrag nar man inte har beviljats ndgon

formell ledighet och i stéllet tillampar kvittningsforfarandet.
Sedan bestammelsen infordes 2006 har fem ledamdter vid sammanlagt étta
tillfallen begart avdrag pa arvode under kortare ledighet, enligt uppgifter fran
Riksdagsforvaltningens ledamotsadministration.

I sammanhanget kan ocksa namnas att, enligt uppgifter fran centralkansli-

et, talmannen under riksmotena 2011/12 och 2012/13 (till och med juni 2013)
har beviljat en ledamot ledighet, vid tva tillfallen, for kortare tid an en manad.
Ledighetsansokningarna var de enda som avsag ett annat skal dn sjukdom och
foraldraledighet och som inkom under den perioden. Som redovisats ovan
prévas normalt en ansokan om ledighet om langre tid &n en manad av kam-
maren.

Foraldraledighet

Efter samrdd med kvittningsmannen och ledamotsradet 2004 triffades en
6verenskommelse om hantering av sjukledigheter respektive forlaggningen av
foraldraledighet.

Infor forsta ledighetsperioden ska en ledamot samrada om forlaggningen
av hela foréldraledigheten, dvs. klargéra om ledigheten planeras till en eller
flera perioder samt nér i tiden. Samréadet ska i forsta hand ske med partigrup-
pen. Detta innebér att partigruppen, talmannen, erséttaren och riksdagsfor-
valtningen far kannedom om samtliga kommande ledighetsperioder. Den
formella ledighetsansdkan bor dock bara avse den forsta ledighetsdelen. Sam-
tidigt som den I&mnas in bor ledamoten ge information om 6vrig planerad
ledighet.

— Foraldraledighet ska anmalas tvd manader fore ledigheten, samma tid som
géller for anstallda.

— Foréldraledighet ska dven kunna tas ut utan foréldrapenning.

— Pappadagar vid barns fodelse ska i huvudsak endast kunna forldggas i en
sammanhéngande foljd.

Partiell ledighet

En arbetstagare har enligt foréldraledighetslagen (1995:584) rétt till partiell
ledighet, exempelvis med 75, 50 och 25 procent med motsvarande foraldra-
penning.

Det har aldrig funnits ndgon mdjlighet for ledamdter att beviljas partiell
ledighet. Det innebér att en ledamot bara kan vara foréldraledig, eller sjukle-
dig, pa 100 procent och fa helt avdrag pa arvodet frdn riksdagen, dock med
viss kompensation enligt reglerna i 3 kap. 4 § lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagsledaméter.

En rad atgdrder har vidtagits for att underlatta for ledaméter med barn.
Fasta voteringstider har inforts, och vissa plenifria veckor varieras i tid for att
passa skolornas olika vinterlovsveckor. Det kvarstar dock att en ledamot pé&
grund av det specifika uppdraget inte omfattas av de lagar som reglerar ar-
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betsmarknaden nar det géaller arbetstider, semester eller ratt till partiell forald-
raledighet for arbetstagare.

Konstitutionsutskottet har i betankande 2002/03:KU19 uttalat sig i fragan
om att inféra en mojlighet till partiell ledighet. I en motion begérdes att det
skulle inforas en mojlighet for riksdagsledamdterna av vara partiellt sjuk-
skrivna. Dar anfordes att sa som riksdagsarbetet bedrivs i dag finns det risk
for att smabarnsforaldrar av bada konen och personer med hélsoproblem
utesluts. Kvinnor drabbas sarskilt hart av riksdagens arbetsformer. Motiona-
rerna ansag att riksdagsstyrelsen skulle utreda och foresla forandringar i syfte
att inféra en mojlighet till partiell sjukskrivning. Utskottet var inte berett att
stilla sig bakom ett krav pa ratt till partiell sjukledighet for riksdagsledamo-
ter. Riksdagsarbetet och det uppdrag ledaméterna har fatt fran véljarna later
sig enligt utskottets mening knappast férenas med partiell ledighet med
mycket korta perioder av arbete i riksdagen.

Forslag om mindre restriktiv praxis for beviljande av ledighet

I en motion (2010/11:K255) begérdes en dversyn av reglerna om ledaméters
ledighet. Motionéren framholl att ordningen med erséttare gor att riksdagsar-
betet inte skulle storas av en ledamots ledighet och att dven ledamoter som
inte har sma barn kan ha ledighetsprioriteringar som bor respekteras. Vidare
anforde motionaren bl.a. att det rader enighet i riksdagen om att det ar positivt
om politiken vitaliseras och att ett satt att 4stadkomma detta &r att ge ledamo-
ter ratt och stimulans att ta ledigt for studier, resor m.m.

| betdnkandet (bet. 2010/11:KU19) avstyrkte konstitutionsutskottet motio-
nen och hanvisade till ett tidigare stallningstagande i bet. 2006/07:KU4.

Ledighet fran uppdraget som riksdagsledamot som &r langre &n en manad
har beviljats for tjanst som statssekreterare, for vard av barn, for sjukdom
och for internationella uppdrag. Om en ledamot har beviljats ledighet un-
der minst en manad i foljd utgar formaner under ledighetstiden bara om
skalet &r offentligt uppdrag, militartjanstgdring, sjukdom eller annat for-
héllande som omfattas av bestimmelserna om ritt till ledighet for arbets-
tagare hos riksdagen. Ledamot kan sedan den 2 oktober 2006 begéra av-
drag pé arvodet vid ledighet som talmannen beviljat under den tid da ar-
betsplenum pégar daven om ledigheten ar kortare 4n en méanad. Reglerna
om ledighet ska alltjamt tillampas ytterst restriktivt och endast ndr det
finns sérskilda skal.

Riksdagsstyrelsen har framhallit att riksdagens ledamoter far sitt mandat av
valjarna i samband med val. Det ar ledamotens ansvar att leva upp till detta
fortroende. | nasta val avgor véljarna om fortroendet ska fornyas. Det innebar
enligt riksdagsstyrelsen att varje ledamot i samarbete med sitt parti sjalv
avgor hur han eller hon ska skéta sitt uppdrag under den l6pande valperioden,
vilka prioriteringar som ska géras och pa vilket satt arbetsinsatsen ska genom-
foras. Det finns inga formella krav pad hur stor arbetsinsats en ledamot ska
gora (framst. 2005/06:RS4).
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Speciella fall

Under oktober 2010 behandlades en ansékan om foraldraledighet fran en
riksdagsledamot. Foraldrapenningen skulle i det fallet dock bara kunna utbe-
talas med 25 procent eftersom barnet gick i skola. Huvuddelen av ledigheten
skulle saledes inte avse foraldraledighet med fordldrapenning. 75 procent av
ledigheten skulle i stéllet avse annat skal.

Fragan blev da hur man skulle férhalla sig till en ledighet som till huvud-
delen inte var foréldraledighet. Om ledigheten hade behandlats som annan
ledighet/enskild angelagenhet skulle ett bifall till ansokan ha fatt konsekven-
ser for den praxis for hanteringen av tjanstledigheter som hittills hanterats
restriktivt och som avratts fran. Ledigheten beviljades inte.

Kortare sjukskrivning

Det férekommer att en ledamot ansoker om en sjukskrivningsperiod pa en
manad men att underlaget for ledigheten inte hinner komma in till kammar-
kansliet for att kunna behandlas i kammaren forran en del av ménaden har
passerat. Eftersom beslutstillfallet da ligger narmare slutet for sjukskrivnings-
perioden an en ménad har mojligheten att tillsatta en erséttare fallit, trots att
den faktiska beviljade bortavaron fran riksdagen kan bli langre 4n en manad
och att en ersattare darfor enligt lag skulle ha kunna trada in i den ordinarie
ledamotens stalle.

Sjukskrivning fér planerad operation

Ett annat problem &r hur man ska hantera en begaran om ledighet for en pla-
nerad operation. Inte sallan forkommer det att en planerad operation skjuts pa
framtiden. Skulle kammaren ha beviljat ledighet i fortid har erséttaren for
ledamoten ratt till arvode for minst en ménad aven om den ordinarie ledamo-
ten atertar sin plats i fortid for att operationen inte blev av.

Overviaganden

Skal for ledighet

Fortroendeuppdraget som riksdagsledamot &r av en speciell natur, och den
praxis som har utvecklats nar det galler skal som ger ratt till ledighet fran
uppdraget bor inte &ndras.

Partiell ledighet

Ett skél for att infora ett system med partiell ledighet skulle kunna vara att
dagens system ar otidsenligt och inte forenligt med hur samhallet i dvrigt har
utvecklats. Detta galler saval i fraga om exempelvis foraldraledighetens upp-
delning mellan foraldrarna som sjukskrivna personers ateranpassning till
arbete.

Skal mot att infora en mojlighet till partiell ledighet &r bl.a. de som tidigare
har framforts av konstitutionsutskottet i samband med fragan om deltidsjuk-
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skrivning, att riksdagsarbetet och det uppdrag ledaméterna har fatt fran val-
jarna knappast later sig forenas med partiell ledighet med mycket korta perio-
der av arbete i riksdagen.

Just fragor som rér omfattningen av uppdraget som ledamot, att det inte ar
begrénsat till arbetstider, inte omfattas av semester och omvéxlande utdvas i
Stockholm respektive den egna valkretsen gor att det framstar som mycket
svart att se hur en lésning med exempelvis foraldraledighet pa deltid skulle
kunna se ut. Detsamma galler deltidssjukskrivning da variationen av méjliga
begransningar i arbetsformagan hos en sjukskriven person ar otaliga.

Riksdagsledaméters uppdrag och stallning ar mycket speciella, och den
lampligaste losningen ar att varje frdga som faller utanfér den nuvarande
regleringen fér l6sas efter forutsattningarna i det enskilda fallet. Det finns mot
bakgrund av detta inte tillrackliga skal att i nulaget genomféra nagon forand-
ring av radande regler och praxis.

Sjukskrivning och foraldraledighet

Regeln om att en erséttare ska trdda in vid en ledamots ledighet for tid om
minst en ménad kan i manga fall i praktiken inte féljas vid ledighet p& grund
av sjukdom. Anledningen ar att beslut om ledighet pd Gver en méanad ska
fattas av kammaren och att ett sddant beslut inte kan fattas forran lakarintyget
getts in. Vid tidpunkten for beslutet i kammaren &r det mojligt att det inte
langre aterstar en manads sjukskrivning, varfor det inte finns grund for att 1ata
en erséttare trdda i ledamotens stélle.

Bestammelsen om ledighet bor darfor andras sa att ledighetsbeslutet kan
fattas i ett tidigare skede s att en erséttare faktiskt kan trada in. For att for-
korta tiden fran det att en ansékan kommer in till dess ett beslut om ledighet
kan fattas foreslas talmannen fa en generell beslutanderétt i fraga om ledighe-
ter.

Fran den generella beslutanderatten bor géras undantag bara i fraga om le-
dighet av sdrskilda skél, dvs. annat &n sjukdom och foréldraledighet, som &r
planerad till langre tid 4n en manad. Enligt forslaget ska sadana beslut aven
fortsattningsvis fattas i kammaren. Om ans6kan kommer in under en period
av langre uppehall i kammarens arbete far dock talmannen besluta i fragan, i
likhet med dagens ordning.

Den foreslagna ordningen skulle inte férandra den 6verenskommelse som
finns om att en ledamot infor forsta ledighetsperioden ska samrada om for-
laggningen av hela foraldraledigheten, dvs. klargora om ledigheten planeras
till en eller flera perioder samt nar i tiden. Samradet ska i forsta hand ske med
partigruppen. Detta innebér att partigruppen, talmannen, ersattaren och Riks-
dagsforvaltningen far kannedom om samtliga kommande ledighetsperioder.

Den foreslagna ordningen kan inte antas l6sa problemet fullt ut men i vart
fall minska antalet fall dar méjligheten att kalla in en erséttare gar forlorad.
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Sjukskrivning for planerad operation

Nér det géller sjukskrivning for en planerad operation ar problematiken an-
norlunda. Lakarintyg om sjukskrivning upprattas, och ges in till kammarkans-
liet, forst ndr operationen &r genomford. Det ar heller inte ovanligt att plane-
rade operationer stélls in. Det &r inte ldmpligt att besluta om ledighet och
erséttare i forvdg. Om operationen inte blir av kommer den ordinarie ledamo-
ten inte att 1dmna sin plats. Samtidigt har ersattaren ratt till arvode for minst
en manad. Den andrade reglering av beslutsordningen vid sjukskrivningar
som foreslas i detta avsnitt loser inte problemet men kan atminstone forkorta
tiden fran det att en ans6kan kommer in till dess ett beslut om ledighet kan
fattas.
Forslag till lagtext aterfinns i 5 kap. 4 § i forslaget till ny riksdagsordning.

6.6 Suppleant som ordférande i ett utskott

Sammanfattning

Det finns inte ndgot hinder for ett utskott att vélja en suppleant i utskottet till
ordfdrande i utskottet.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Fragan ar om en suppleant i ett utskott kan valjas till ordférande i utskottet i
samband med att ordféranden &r ledig fran uppdraget som riksdagsledamot.

| forarbetena till den gallande riksdagsordningen anfors att vad som galler
for ledamaterna i ett riksdagsorgan, t.ex. i fraga om tidpunkt for val, valsatt,
mandatperiod, behdrighetskrav och avgangsskyldighet, ska tillampas ocksé pé
suppleanterna (prop. 1973:90 s. 573). Av detta kan anses f6lja att en supple-
ant kan viljas till ordforande. Det finns inte heller ndgon bestimmelse som
innebar att en sddan ordning kan ifragasattas.

Utrikesutskottet har valt en suppleant som ordférande i utskottet i samband
med att ordféranden ar ledig frn uppdraget som riksdagsledamot. Den 15
november 2012 valde sdledes utrikesutskottet Hans Wallmark (M) till ordfo-
rande under Sofia Arkelstens foraldraledighet fr.o.m. den 19 november 2012
t.o.m. den 31 mars 2013 (protokoll 2012/13:11, § 7 Val av ordférande.) Hans
Wallmark var vald av kammaren som suppleant i utrikesutskottet.

Overvaganden

Kommittén konstaterar att det inte finns ndgot hinder for ett utskott att vélja
en suppleant i utskottet till ordférande i utskottet.
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6.7 Talmansrollen och personval

Sammanfattning

Enligt forarbetena till den géallande regeringsformen finns det skal for att
talmannen ska sta utanfor det i snavare bemarkelse politiska riksdagsarbetet
och darmed for att talmannens riksdagsuppdrag ska utdvas av ersattare (prop.
1973:90). Det finns dock inga forfattningsmassiga hinder for talmannen att
vara aktiv i politiken utanfor riksdagsarbetet.

Darfor saknas skal att andra regleringen sa att talmannen kan utéva en mer
aktiv politisk roll &n vad som redan féljer av den géllande regleringen och
forarbetena.

Bakgrund

Nuvarande ordning

Talmannen fick med enkammarriksdagens inférande 1971 och med 1974 ars
regeringsform en stérkt stallning och nya viktiga funktioner. Bland de senare
finns framst att leda dverlaggningarna i samband med ett regeringsskifte och
att lagga fram ett forslag till ny statsminister.

Med héansyn till de omfattande och stundom émtaliga uppgifter som tal-
mannen har var det enligt Grundlagberedningen angeldget att talmannens
person bdrs upp av ett brett fortroende i riksdagen och av en stark tilltro till
hans ovald. I grundlagspropositionen 1973:90 angavs att det var angeldget att
talmannen skulle std utanfor det i snavare bemarkelse politiska riksdagsarbe-
tet (prop. 1973:90 s. 257). Denna installning till talmansdmbetet markeras pa
ett flertal satt. Talmannen far t.ex. inte yttra sig i sakfragan i ett drende som
debatteras i kammaren eller valjas till ledamot i ett utskott.

Talmannen kan inte ut6va sitt ledamotskap, utan i stéllet tjanstgor en ersat-
tare (4:13 RF). Detta motiveras med talmannens sarskilda stéllning i riksda-
gen (prop. 1972:66 s. 33 f.). Talmannen har bl.a. till uppgift att leda och pla-
nera riksdagsarbetet. Det var enligt justitieministern en naturlig tanke att
talmannen befrias fran uppgiften att kontinuerligt ta stéllning i olika politiska
fragor som foljer av ledamotskapet i riksdagen. En sadan befrielse, som alltsa
innebdr att talmannen inte kan utdva rostratt, forutsatter att det finns en ersét-
tare som kan uppratthalla hans eller hennes riksdagsmandat.

Beddmningar av talmannens roll

I samband med de reformer av riksdagsarbetet som har genomforts under de
senaste decennierna har det stdndigt betonats att det i ledamotsuppdraget
ingdr ett viktigt arbete vid sidan av det som utfors i riksdagshuset. Varken
regeringsformen eller riksdagsordningen innehéller nagra bestammelser som
syftar till att begrénsa talmannens mojligheter att delta i det politiska arbete
som utfors utanfor riksdagshuset. Den tidigare vice talmannen och vice ordf6-
randen i konstitutionsutskottet Bertil Fiskesjd anger dock i sin bok Talmannen
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i den svenska riksdagen att talmannen forvantas visa stor restriktivitet i fraga
om politiskt och annat arbete utanfoér riksdagen.

Savitt bekant finns det inte nagra skriftliga belagg for den forvantan Fiske-
sj0 beskriver, men det allmédnna intrycket &r att alla talmén i enkammarriks-
dagen tyckt sig kdnna den. De har dverlag visat stor forsiktighet i vart fall nar
det galler att utat delta i det partipolitiska arbetet. Man kan formoda att denna
forsiktighet har fatt ett visst genomslag ocksa i deras deltagande i valrérelser-
na, aven nar de har varit kandidater for aterval till riksdagen.

Personval

Det svenska valsystemet &r partibaserat. Fordelningen av mandaten inom
valkretsarna sker pa grundval av de rostetal partierna erhallit. Vilka av parti-
ernas kandidater som besatter mandaten &r i stor utstrackning beroende av i
vilken ordning de placerats pa valsedlarna. Nar méjligheten infordes att ut-
dver partival uttrycka preferens for en kandidat andrades dock forutséttning-
arna. For val till riksdagen géllde fr.o.m. 1998 ars val att de kandidater som
erhallit personréster i en omfattning som motsvarade minst 8 procent av par-
tiets roster i valkretsen placerades Overst i invalsordningen. Vid valet 2010
blev 59 ledamoter personvalda pa detta satt. 51 av dem hade dock en sadan
listplacering att de skulle ha blivit invalda dven utan personrosterna. Resulta-
tet var liknande i de tidigare val dar mojligheten till personvalsmarkering
fanns. Av de personvalda kandidaterna i valet 1998 var tolv placerade pé icke
valbar plats, 2002 tio och 2006 sex.

Fran och med 2014 &rs riksdagsval kommer det att racka med 5 procent av
partiets roster i valkretsen for att en kandidat ska kunna valjas in med hjalp av
enbart personrdsterna. Det betyder att ett storre antal kandidater som av parti-
erna har placerats pé icke valbar plats kommer att kunna ergvra riksdagsman-
dat med hjalp av personrgsterna. Det kan i sin tur medfora att personvalskam-
panjerna okar i antal och intensitet.

Talmannen och personvalet

| forarbetena till bestimmelserna om personval har sdvitt kunnat utronas
frdgan om talmannen och personvalet inte tagits upp.

Till skillnad fran vad som galler i manga andra lander uppldses inte riks-
dagen infor ett val. Ledaméterna innehar sina uppdrag fram till dess att en ny
riksdag har tilltratt. Detsamma galler talmannen. Det rader dock som regel
uppehall i kammarens arbete under valrérelsen. For ledamoterna innebar det
férmodligen mer fordelar an nackdelar att formellt vara i tjanst ocksd under
denna period. For talmannen kan det daremot kanske kdnnas som en hamsko
ndr det galler att verka for den egna kandidaturen.

Mojligheterna for en kandidat att med personvalssystemets hjalp erdvra en
riksdagsplats som annars skulle ha gatt till nagon med hogre placering pa
kandidatlistan varierar med valkretsarnas och partiernas storlek. Mojligheter-
na synes vara storre nar partiet i fraga har ett eller mojligen tvd mandat i
valkretsen. En effekt av detta ar att de riktigt intensiva personvalsstriderna
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ofta stéar mellan tva kandidater. Rimligen vill en talman, som kanner sig ha ett
krav pd sig att visa restriktivitet i sitt deltagande i den politiska verksamheten,
inte garna delta i en sddan kraftmatning. En yttersta konsekvens av detta
skulle kunna vara att en i 6vrigt mycket lampad ledamot inte star till forfo-
gande som talmanskandidat, da han eller hon férutser de svarigheter som kan
uppkomma i den kommande valrorelsen.

Overvaganden

Enligt forarbetena till den gallande regeringsformen finns det skal for att
talmannen ska sta utanfor det i snavare bemarkelse politiska riksdagsarbetet
och darmed for att talmannens riksdagsuppdrag ska utdvas av ersattare (prop.
1973:90 s. 257). Det finns dock inga forfattningsméssiga hinder for talman-
nen att vara aktiv i politiken utanfor riksdagsarbetet.

Darfor saknas skal att andra regleringen sé att talmannen kan utéva en mer
aktiv politisk roll an vad som redan féljer av den gallande regleringen och
forarbetena.

Det ar, som Grundlagberedningen papekade, med tanke pa de omfattande
och stundtals 6mtaliga uppgifter som talmannen har angeldget att talmannens
person bérs upp av ett stort fortroende i riksdagen och av en stark tillit till
talmannens ovald (SOU 1972:15 s. 132).

2012/13:URF3

251



2012/13:URF3

7 Konsekvenser av forslagen

Kommitténs forslag har mycket begrédnsade ekonomiska konsekvenser. For-
slaget att riksdagsordningen ska vara teknikneutral kan forvantas innebéra att
farre dokument behdver tryckas och att upplagorna kan bli mer begréansade &n
i dag.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till riksdagsordning

Kommittén har i avsnitt 2 redogjort for sina stallningstaganden nar det géller
att gora riksdagsordningen tydligare och mer Gverskadlig.

1 kap. Inledande bestammelser

Riksdagsordningens innehall

1 § Denna lag innehdller bestammelser om riksdagen.

Bestammelser om val till riksdagen, riksdagsarbetet och riksdagens upp-
gifter finns i regeringsformen.

Lagen ar indelad i huvudbestammelser och tillaggsbestammelser. Regler
om stiftande och andring av riksdagsordningens bestammelser finns i 8 kap.
17 § regeringsformen.

Bestammelsen ar ny och innehéller en beskrivning av riksdagsordningens
innehall och uppbyggnad. Den innehaller &ven en hanvisning till regerings-
formen och dess grundldggande bestdmmelser om riksdagen.

Riksdagsordningens indelning

2 § Riksdagsordningen innehaller 14 kapitel. Dessa ar
— inledande bestammelser (1 kap.),

—val till riksdagen (2 kap.),

— riksmdten (3 kap.),

— ledning och planering av riksdagsarbetet (4 kap.),
— riksdagens ledaméter (5 kap.),

— kammaren (6 kap.),

— utskotten och EU-nédmnden (7 kap.),

— interpellationer och fragor till statsrad (8 kap.),

— arendenas vackande (9 kap.),

— arendenas beredning (10 kap.),

— arendenas avgodrande (11 kap.),

—val inom riksdagen (12 kap.),

— riksdagsorgan och ndmnder (13 kap.) och

— Riksdagsforvaltningen (14 kap.).

Bestammelsen ar ny och innehaller en forteckning éver lagens disposition.
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Definitioner

3 8§ I denna lag avses med

— valperiod: Den period som motsvarar tiden fran det att en nyvald riksdag
har samlats till dess den nédrmast darefter valda riksdagen samlas.

— riksmote: Den period som riksdagen sammantréder.

— alderspresident: Den narvarande ledamot som varit ledamot av riksdagen
langst tid. Om tva eller flera ledaméter har tillhort riksdagen lika lange har
den aldste av dem foretréade.

— gruppledare: Den sérskilda foretradare som en partigrupp, som vid valet
till riksdagen fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket ska utse for att
samrada med talmannen enligt denna lag.

— arbetsplenum: Ett sammantrade med kammaren under vilket 6verlaggning
om och avgérande av betankanden och utldtanden fran utskott kan ske.

Bestdammelsen &r ny. | bestdmmelsen definieras vissa begrepp for att underlat-
ta lasning av lagen.

2 kap. Val till riksdagen

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om val till riksdagen.
Bestammelsen &r ny och beskriver innehallet i kapitlet.

Tidpunkt for ordinarie val

2 8 Ordinarie val till riksdagen halls i september.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § forsta meningen.

Extra val

Tillaggsbestdammelse 2.2.1 Bestdmmelser om extra val till riksdagen finns i
3 kap. 11 8§ och 6 kap. 5 § regeringsformen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 1 § andra meningen.

Ytterligare bestammelser om val

3 § Ytterligare bestdmmelser om val till riksdagen finns i regeringsformen
och i lag.
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Bestammelsen &r ny och hénvisar till att det finns andra bestammelser som
reglerar val till riksdagen. Den lag som avses i denna bestdmmelse ar vallagen
(2005:837).

3 kap. Riksmoten

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— riksmotet som foljer efter ett val till riksdagen (2-5 88),
— riksmotets 6ppnande (6 8) och

— ovriga bestdammelser om riksmoten (7-9 88).

Bestammelsen &r ny och beskriver innehallet i kapitlet.
Riksmotet som foljer efter ett val till riksdagen

Riksmotets inledning

2 § Riksmotet inleds genom att en nyvald riksdag sammantrader i enlighet
med bestdmmelserna i 3 kap. 10 § regeringsformen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket. Bestdimmelsen
ar omformulerad for att tydliggora att riksmotet inleds nér riksdagen samman-
trader for forsta gangen efter ett val.

Tidpunkt for det forsta sammantradet efter ett val

Tillaggsbestammelse 3.2.1 Kammarens forsta sammantrade under ett riksmo-
te efter ett val inleds kl. 11.00. Ledaméterna ska underréttas om tidpunkten
for det sammantradet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1.3.1. Bestammelsen har kompletterats
med en uppgift om att den galler for det férsta sammantradet efter ett val. Av
3.8.1 framgar att namnupprop vid Gvriga riksméten under valperioden ar
tankta som undantag att hallas pé talmannens initiativ. Bestimmelsen har
ocksa gjorts teknikneutral i frdga om underrattelse till ledaméterna.

Forsta sammantradet

3 8 Vid det forsta sammantrédet med kammaren efter ett val till riksdagen ska
i nedan némnd ordning
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1. Valprovningsnamndens beréttelse om granskning av bevis om val av leda-
moter och ersattare foredras,

2. ledaméterna ropas upp,

3. talman samt en forste, en andre och en tredje vice talman valjas for valpe-
rioden och

4. en valberedning utses for valperioden.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 8§ forsta stycket samt del av
8 kap. 1 § forsta stycket och del av 7 kap. 2 § andra stycket. For att dka tyd-
ligheten har bestdammelsen skrivits om i punktform. Bestdmmelsen anger den
inledande dagordningen for det forsta sammantradet med kammaren under en
valperiod.

Ordférande vid sammantradet

Tillaggsbestammelse 3.3.1 Alderspresidenten leder sammantradet med kam-
maren fram till dess att talmannen och de vice talménnen har valts.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 2 kap. 2 § andra stycket och anger
vem som ska leda det forsta sammantradet innan talman har valts. Begreppet
alderspresident, som har anvants lange i praxis har inforts i lagtexten och
definierats i forsta kapitlet.

Forfarande vid val av talman

4 § Riksdagen ska, enligt 4 kap. 2 § regeringsformen, vélja en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice talman. De véljs var for sig i nu namnd
ordning.

Om valet av talman sker med slutna sedlar enligt bestémmelserna i
12 kap., ar den vald som far mer an halften av résterna. Om en sddan rost-
dvervikt inte uppnas, ska ett nytt val genomforas. Om inte heller da nagon far
mer an halften av rosterna, ska ett tredje val genomforas mellan de tva som
vid den andra omréstningen fick flest roster. Vid den tredje omréstningen &r
den vald som far de flesta rosterna.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 1 8. Sprakliga &ndringar har
gjorts.

Forfarande for att utse valberedning

5 § Varje partigrupp, som motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen fick
minst fyra procent av rosterna i hela riket, ska besétta en plats i valbered-
ningen. Darutover fordelas tio platser proportionellt mellan dessa partigrup-
per. Partigrupperna ska lamna forslag pa ledamater till talmannen som for-
klarar de foreslagna ledaméterna utsedda.
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Bestammelsen motsvarar del av nuvarande 7 kap. 2 § andra stycket om hur
valberedningen utses. Hanvisningen till nuvarande 7 kap. 12 § har tagits bort,
och i stallet har forfarandet beskrivits i bestammelsen.

Antal ledamoter i valberedningen

Tillaggsbestammelse 3.5.1 Talmannen faststaller det antal ledamoter som
respektive partigrupp ska tillsatta i valberedningen. Vid den proportionella
fordelningen tilldmpas den berékningsgrund som anges i 12 kap. 8 § tredje
stycket.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.2.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Riksmdtets 6ppnande

Sérskilt sammantrade for riksmotets ppnande

6 & Riksdagen ska senast pa riksmétets tredje dag halla ett sarskilt samman-
trade for riksmétets Gppnande. Statschefen forklarar pa talmannens begaran
riksmotet dppnat. Vid forhinder for statschefen forklarar talmannen riksmotet
Oppnat.

Vid sammantrédet avger statsministern en regeringsférklaring, om det inte
finns sérskilda skal for honom eller henne att avsta fran detta.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 8. Den sprakliga andringen i
forsta meningen har gjorts for att fortydliga att sammantradet for riksmotets
Oppnande &r ett sérskilt sammantrédde av ceremoniell karaktdr som inte ar
avgorande for nar ett riksmote faktiskt inleds.

Tredje stycket i nuvarande 1 kap. 4 § ar borttaget eftersom det &r en sjalv-
klarhet att talmannen samrader saval med de vice talmannen som med hovet
om planeringen av sammantradet for riksmotets 6ppnande (jfr prop. 1973:90
s. 476).

Tidpunkt for sammantréade for riksmotets 6ppnande

Tillaggsbestammelse 3.6.1 Efter ett val till riksdagen ager sammantréadet for
riksmotets 6ppnande rum kl. 14.00 den andra dagen under riksmotet.

Har det inte varit nagot val till riksdagen ager sammantradet rum den for-
sta dagen vid samma tidpunkt.

Talmannen far bestimma en annan tidpunkt for sammantradet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1.4.1. Sprakliga andringar har gjorts.
Bestammelsen om att talmannen far bestimma en annan tidpunkt for sam-
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mantrédet har flyttats till ett eget stycke for att gbra det tydligt att den méjlig-
heten galler for samtliga riksmoten.

Ovriga bestammelser om riksmoten

Riksmotets langd
7 § Ett riksmote pagar till dess nasta riksmote inleds.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § fjarde stycket. Den sprakliga
andringen bestar i att ordet "borjar” har bytts ut mot “inleds”. Darmed Gver-
ensstdimmer formuleringen med &vriga bestammelser i kapitlet om nér ett
riksmote inleds. Nagon saklig andring ar inte avsedd.

Ovriga riksméten under valperioden

8 § Under ar da det inte halls ordinarie val till riksdagen, ska ett nytt riksmo-
te inledas den dag i september som kammaren faststallt under det foregdende
riksmotet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § andra stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Forslag om tidpunkt for inledande sammantréade

Tillaggsbestammelse 3.8.1 Riksdagsstyrelsen l&mnar forslag till kammaren
infor beslut enligt 8 §.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 1 kap. 2 § andra stycket. Den har
gjorts till en tillaggsbestdimmelse eftersom bestdmmelser om riksdagsstyrel-
sen uppgifter inte bor regleras i en huvudbestdmmelse.

Namnupprop vid évriga riksméten

Tillaggsbestammelse 3.8.2 Talmannen far besluta att ledaméterna ska ropas
upp vid det forsta sammantradet med kammaren &ven under 6vriga riksmoten
under valperioden.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § andra stycket och behandlas i
avsnitt 3.4. Bestammelsens placering i kapitlet och andring till tillaggsbe-
stimmelse har gjorts for att markera att det ar friga om ett forfarande vid
andra riksmdten &n det forsta i en valperiod och att det &r tankt som ett undan-
tag.
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Nytt riksmote efter extra val

9 § Har beslut om extra val fattats fore den faststallda dagen for att inleda ett
riksmote, ska ett nytt riksméte enligt 8 § inledas bara om den riksdag som
valts genom det extra valet samlats fore den 1 juli samma ar.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 2 § tredje stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

4 kap. Ledning och planering av riksdagsarbetet

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om ledning och planering av riksdags-
arbetet.

Bestammelsen &r ny och beskriver innehallet i kapitlet.

Talmannen och de vice talmannen

2 § Talmannen eller, i hans eller hennes stélle, ndgon av de vice talmannen
leder riksdagsarbetet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 § forsta stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Gruppledare

3 § Varje partigrupp som avses i 3 kap. 5 § ska utse en sérskild foretradare
(gruppledare) som ska samrdda med talmannen om arbetet i kammaren i
enlighet med bestdmmelser i denna lag.

Partigrupperna ska utse en personlig ersattare for gruppledaren (vice
gruppledare).

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 § fjarde stycket och 1.5.2 andra
stycket tredje meningen. Den sprakliga andringen i bestimmelsen bestér i att
termen gruppledare inférs. Termen &r etablerad i praxis och definieras i
1 kap. 3 8. Nagon saklig andring &r inte avsedd.

Information om beslut som fattats efter samrad

Tillaggsbestammelse 4.3.1 Beslut som fattats efter samrad ska goras tillgang-
liga for ledamoterna. Det ska ske enligt den ordning som talmannen bestam-
mer.
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Bestdmmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 3.11. Bestdammelsen ar inford for
att reglera att de beslut som fattas ska goras tillgangliga for ledaméterna, och
att det ska ske i den ordning som talmannen bestdmmer.

Ocksa andra beslut av talmannen ska naturligtvis uppfylla vedertagna krav
pé beredning och dokumentation.

Riksdagsforvaltningen

4 § Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse.
Bestammelser om Riksdagsforvaltningens uppgifter finns i 14 kap.

Bestdmmelsen &r ny.

Riksdagsstyrelsen

Tillaggsbestammelse 4.4.1 Riksdagsstyrelsen leder Riksdagsforvaltningen och
Overlagger om planeringen av riksdagsarbetet. Riksdagsstyrelsens 6vriga
uppgifter finns i instruktionen for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsen bestér av talmannen som ordférande och tio andra le-
daméter som riksdagen valjer inom sig for en valperiod. Riksdagen véljer
&ven tio ersattare for de valda ledaméterna av riksdagsstyrelsen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 § andra och tredje stycket samt
1.5.2 andra stycket forsta meningen. Sista ledet i andra stycket om internatio-
nell kontaktverksamhet har tagits bort. Fragor om internationell kontaktverk-
samhet har i likhet med vad som galler for EU-fragor blivit en integrerad del
av riksdagens arbete. Av samma skal som anfors for att dela upp det nuvaran-
de kapitlet om EU-fragor i riksdagsordningen bor inte fragor om internatio-
nell kontaktverksamhet sarskilt namnas. Sadana fragor ar dessutom ofta nar-
mare knutna till den politiska verksamheten an till férvaltningsfragor.

Upplysningen att riksdagsstyrelsens 6vriga uppgifter finns i instruktionen
for Riksdagsforvaltningen har tillforts paragrafen. 1 14 kap. 3 § anges att
riksdagen beslutar om instruktion fér Riksdagsforvaltningen.

Bestdmmelsen har gjorts till en tillaggshestdmmelse for att uppgifterna
som regleras ar av sadan art att de bor regleras i en tillaggsbestammelse.

Riksdagsstyrelsens sammantraden

Tillaggsbestammelse 4.4.2 Riksdagsstyrelsen sammantrader pa kallelse av
talmannen. Om talmannen &r forhindrad att nérvara vid ett sammantréde,
intrader nagon av de vice talmannen som ordférande. En franvarande leda-
mots plats intas av en erséttare som tillhdr samma partigrupp.

Riksdagsstyrelsen sammantrader inom stdngda dorrar. Om styrelsen vill
inhamta upplysningar av nagon som inte tillndr styrelsen, far den kalla ho-
nom eller henne till ett sammantrade.
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De vice talmannen, de av gruppledarna som inte ar ledaméter av styrelsen
och riksdagsdirektoren far delta i styrelsens Gverlaggningar.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1.5.1 och storre delen av 1.5.2. Bestdm-
melsen har dndrats redaktionellt och sprakligt. Den sprékliga andringen bestar
i att begreppet “sérskild foretradare” har bytts ut mot “gruppledare”, som
definieras i en efterfoljande bestimmelse. Nagon saklig andring ar inte av-
sedd.

Ordférandekonferensen

5 § Ordférandekonferensen overlagger i fragor av gemensamt intresse for
verksamheten i kammaren, utskotten och EU-ndmnden.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 9 § forsta stycket.

Ordfdrandekonferensens sammanséattning

Tillaggsbestammelse 4.5.1 Ordférandekonferensen bestar av talmannen som
ordférande samt utskottens och EU-namndens ordférande.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 9 § andra stycket. Bestdmmelsen
har gjorts till en tilliggsbestdmmelse for att uppgifterna som regleras ar av
sédan art att de bor regleras i en tillaggshestammelse.

I nuvarande 7 kap. 13 § anges att ett organ, vars ledamater helt eller delvis
utses av kammaren, inom sig véljer ordférande och en eller flera vice ordfo-
rande, om inte annat ar foreskrivet (se 10 kap. 10 8). Regeln &r inte tillamplig
pa ordférandekonferensen eftersom denna inte i ndgon del utses av kammaren
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 680). | praktiken trader en
vice talman in vid forhinder for talmannen att leda ordférandekonferensen.
Vice ordférande i utskott eller EU-ndmnden kan ersatta sin ordférande vid
ordférandekonferensens sammantraden.

5 kap. Riksdagens ledamoter

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om uppdraget som riksdagsledamot.
Bestammelser om uppdraget finns dven i 4 kap. 10-13 88 regeringsfor-
men.

Bestammelsen ar ny och beskriver innehallet i kapitlet.
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Arvode

2 § En ledamot har rétt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel. Nér-
mare bestdmmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledaméter och
ersattare finns i lag.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 6 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Registrering av ataganden och ekonomiska intressen

Tillaggsbestammelse 5.2.1 Bestdmmelser om registrering av ledamdters
ataganden och ekonomiska intressen finns i lagen (1996:810) om registrering
av riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen.

Bestdmmelsen ar ny och har inforts for att upplysa om att &ven den lag som
det hanvisas till innehaller bestammelser som ror ledaméterna.

Ledighet fran uppdraget

3 § En ledamot kan efter ansokan fa ledigt fran sitt uppdrag. Om en ledamot
far ledigt for en tid av minst en manad, ska ledamotens uppdrag utovas av en
ersattare under den tid ledamoten ar ledig.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 6 § forsta stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Prévning av ledighetsansdkan

4 § Talmannen beslutar om ledighet fran uppdraget som ledamot med den
begransning som framgar av andra stycket.

Kammaren beslutar om ledighet for andra skél &n sjukdom eller féréldra-
ledighet om ledigheten avser en period om en manad eller langre.

Om en ansokan om ledighet ges in under en period da kammaren inte
sammantrader och som varar langre an en manad, far dock talmannen beslu-
ta om ledigheten ska beviljas.

Bestdmmelsen motsvarar till viss del nuvarande 1 kap. 6 § andra stycket och
andringarna behandlas i avsnitt 6.5. Huvudregeln ar att talmannen beslutar om
ledigheter. Undantag gors for ledighet under langre tid an en manad och som
beror pa annat an sjukdom eller foraldraledighet. 1 de fallen &r det kammaren
som beslutar.
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Innehall i ansokan om ledighet

Tillaggsbestammelse 5.4.1 En ans6kan om ledighet ska vara skriftlig, inne-
halla de skal som ansékan grundas pa och avse en bestamd tid. Ansokan ska
ges in till Riksdagsforvaltningen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1.6.1. Bestdmmelsen har kompletterats
med en uppgift om att anstkan maste vara skriftlig. Nagon saklig andring &r
inte avsedd forutom att tydliggdra att ansokan ska avse ledighet under en
bestdmd tidsperiod.

Ersattare

5 § Nér en ersattare ska intrada i stéllet for talmannen, en ledamot som till-
hor regeringen eller for en ledig ledamot, ska talmannen kalla erséttaren till
tjanstgoring. Talmannen ska da félja den ordning mellan ersattarna som har
faststallts enligt lag. Om det finns sarskilda skal, far talmannen franga denna
ordning.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 7 §. Sprékliga och redaktionella
andringar har gjorts.

Meddelande till erséattare

Tillaggsbestammelse 5.5.1 En ersattare som ska utdva uppdrag som ledamot
ska f& ett meddelande om vilken ledamot som han eller hon ersétter och om
tiden for forordnandet. En ersattare kan fa ett sarskilt meddelande med be-
sked om nar uppdraget upphor.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 1.7.1 forsta stycket. Sprakliga dndringar
har gjorts for att gora bestammelsen teknikneutral. Nagon saklig andring ar
inte avsedd.

Ersattares stallning vid ledamots avgang

6 8 Om en ledig ledamot lamnar sitt uppdrag, fortsatter den tjanstgérande
erséttaren att utdva sitt uppdrag till dess att en ny ledamot har utsetts.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 8 8. Bestdmmelsen har komplette-
rats med ett fortydligande om att den reglerar situationen da en ledig ledamot
avgar. Ingen saklig andring ar avsedd.

Atal eller frihetsberévande

7 § For att talan ska fa vackas mot en ledamot eller ett ingripande ska fa
goras i en ledamots personliga frihet kravs i vissa fall enligt 4 kap. 12 § for-
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sta stycket regeringsformen riksdagens medgivande. Detta galler &ven i fraga
om tidigare ledaméter.

En ansokan om riksdagens medgivande ska av aklagare, eller annan som
vill vécka talan, ges in till talmannen.

Om ansokan ar sa ofullstandig att den inte kan laggas till grund for riks-
dagens provning eller om sokanden inte har gjort troligt att han eller hon &ar
behorig att vacka talan eller begara denna atgard hos en myndighet, ska
talmannen avvisa ansokan. | annat fall ska talmannen anméla den vid ett
sammantrade med kammaren.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 16 8. Sista ledet i forsta stycket i
nuvarande lydelse ”[...] fora talan vid en domstol med anledning av en riks-
dagsledamots handlande” har strukits eftersom den formuleringen inte inne-
héller ndgon begransning av vilken sorts talan som avses och vem en sadan
talan riktas mot. Enligt Grundlagberedningen var avsikten, som dven framgar
av 4 kap. 12 § regeringsformen, att riksdagens medgivande krévs for talan
mot en riksdagsledamot (jfr SOU 1972:15 s. 136 f). Den foreslagna lydelsen
Overensstammer med den reglering som var avsedd.

Bestdmmelsen har placerats i det kapitel som ror ledaméternas stallning i
stéllet for i det som ror drendenas vackande eftersom den har en dvergripande
innebord. En fullstdndig ansdkan som har anmalts av talmannen i kammaren
ska emellertid hanvisas till ett utskott enligt bestdimmelserna i 10 kap. 2 8.

Ansdkan om medgivande

Tillaggsbestammelse 5.7.1 En ansdkan som avses i 7 § ska vara skriftlig och
innehalla de omstandigheter som anstkan grundas pa.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.16.1.

6 kap. Kammaren

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

- planering och ledning av sammantraden (2-6 §8),
— sammantraden (7-14 §8),

— réatten att yttra sig vid sammantraden (15-19 §8),
— arendedebatter (20-22 §8§),

— sarskilda debatter (23 §) och

— gemensamma bestammelser (24-27 88).

Bestammelsen ar ny och beskriver innehallet i kapitlet.
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Planering och ledning av sammantraden

Planering

2 § Talmannen beslutar om planeringen av arbetet i kammaren och om nér
kammaren ska sammantréada.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket. Andringen
behandlas i avsnitt 3.3. En spraklig andring har gjorts for att aterspegla den
géllande ordningen som innebar att arbetet i riksdagen pagar aret runt. Nagon
andring i sak &r inte avsedd. Talmannen ska dven i fortsattningen, efter sam-
rad med riksdagsstyrelsen (se tillaggsbestammelse 6.2.1), planera vilka veck-
or kammaren ska sammantrdda for arbetsplenum, interpellationsdebatter,
fragestunder m.m.

Samrad infor planering

Tillaggsbestammelse 6.2.1 Talmannen ska infor ett beslut enligt 2 § samrada
med riksdagsstyrelsen.

Bestammelsen motsvarar del av nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket. Den har
gjorts till en tillaggsbestammelse eftersom bestdmmelser om riksdagsstyrel-
sen uppgifter inte bor regleras i en huvudbestdammelse.

Talmannen

3 § Talmannen leder kammarens sammantraden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 1 § forsta meningen.

Bitrade till talmannen

Tillaggsbestammelse 6.3.1 Vid ledningen av kammarens sammantraden
bitrads talmannen av en kammarsekreterare.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.1.1.

Vice talman
4 § Talmannen far 6verlata at en vice talman att leda ett sammantrade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 § forsta stycket.
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Alderspresident

5 § Alderspresidenten leder ett sammantrade om talmannen och samtliga vice
talmén har forhinder.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 2 § andra stycket. Definitionen av
vem som ar alderspresident aterfinns i forsta kapitlet.

Talmannens opartiskhet

6 § Vid dverlaggning i ett &mne som &r upptaget pa foredragningslistan far
talmannen inte yttra sig i sakfrdgan. Detsamma géller den vice talman eller
alderspresident som leder ett sammantrade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 1 8 andra meningen och 2 § tredje
stycket. Sprakliga andringar har gjorts.

Sammantraden

Offentlighet vid sammantraden

7 § Ett sammantrade i kammaren ska vara offentligt enligt bestammelserna i
4 kap. 9 8 regeringsformen.

Kammaren far besluta att ett sammantrade ska hallas inom stangda dor-
rar, om det kravs med hansyn till rikets sakerhet eller i ovrigt till forhallandet
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation.

Om regeringen vid ett sammantrade ska lamna information till riksdagen,
far aven regeringen besluta om stangda dorrar p& de grunder som anges i
andra stycket.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket och har kom-
pletterats med ett inledande stycke med en hanvisning till regeringsformen
om att kammarens sammantraden som huvudregel ska vara offentliga. Nagon
saklig dndring ar inte avsedd. Ovriga andringar &r endast sprékliga.

Tystnadsplikt

8 § Ledamdter och tjansteman far inte obehdrigen réja vad som har fore-
kommit vid ett sammantrade inom stangda dorrar. Kammaren far besluta att i
ett sarskilt fall helt eller delvis upphéava tystnadsplikten.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § andra stycket. Den nuvarande
begransningen som innebar att tystnadsplikten endast ror tjansteman i riksda-
gen har dndrats eftersom tjansteménnen numera &r anstéllda i Riksdagsfor-
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valtningen. Den nya bestdmmelsen innebar dessutom att tystnadsplikt &ven
omfattar andra tjansteman &n anstéllda i Riksdagsfoérvaltningen som narvarat
under ett slutet sammantrédde med kammaren.

Kallelse

9 § Kammaren sammantrader pa kallelse av talmannen om inte annat fore-
skrivs i regeringsformen eller i denna lag.

En kallelse ska anslas senast kl. 18.00 dagen fére sammantradet och minst
fjorton timmar i forvag. Om det finns synnerliga skal, far kallelsen anslas
senare. | sa fall far sammantradet hallas endast om mer an halften av riksda-
gens ledaméter medger det.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 § forsta och tredje stycket. Be-
stdimmelsen har gjorts teknikneutral genom att uppgiften om att kallelsen
maste anslas i riksdagens lokaler tagits bort. Darmed finns t.ex. majligheten
att ansla kallelsen pa en webbplats. 1 6vrigt har sprékliga dndringar gjorts.

Innehallet i en kallelse

10 § Det ska framga av en kallelse om sammantradet &r ett arbetsplenum vid
vilket betdnkanden och utlatanden fran utskott far tas upp till avgorande.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 5 § andra stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Ovriga uppgifter i kallelsen

Tillaggsbestammelse 6.10.1 Om ett val ska genomféras vid ett sammantréde,
ska det anges i kallelsen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.5.2. Sprakliga dndringar har gjorts.

Den nuvarande tillaggsbestammelsen 2.5.1 har tagits bort pad grund av att
talmannens beslut om annonsering faller inom hans eller hennes uppdrag att
leda arbetet i riksdagen (4 kap. 2 8). Tillaggsbestimmelsen innehéller ingen
annan regel an att talmannen beslutar om annonseringen. Ett sidant beslut kan
darmed lika val vara att det inte ska ske ndgon annonsering. Bestammelsen
innehdller darmed ingen egentlig regel om i vilken omfattning annonsering
ska ske. Nagot skl att ha en sérskild regel om beslut om annonsering finns
darfor inte.
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Avbrott i kammarens arbete efter ett beslut om extra val

11 § Om regeringen har beslutat om extra val, far talmannen pa begaran av
regeringen besluta att kammaren inte ska sammantrada under &terstoden av
valperioden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § andra stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Extra sammantrade

12 § Talmannen far besluta att kalla kammaren till sammantrade under en
period da arbete i kammaren inte pagar. Ett sddant beslut ska fattas om re-
geringen eller minst etthundrafemton av ledaméterna begér det.

Ett sammantrade ska hallas inom tio dagar fran det att en begaran om det
har framstallts. Ett sammantrade far hallas forst sedan ledamoterna erhallit
skalig tid att installa sig fran det att de underrattats om kallelsen.

Ett sammantrade for arbetsplenum under en period da& arbetsplenum inte
ingdr i kammarens planering far hallas inom kortare tid &n 48 timmar frén
det att ledaméterna underréattades om kallelsen endast om minst tre fjardede-
lar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar for att
arendet far avgoras.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § tredje stycket. Andra stycket
andra meningen och tredje stycket ar nya. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt
3.2. Skalig tid ska raknas fran den tidpunkt da ledamoterna underrattats om
kallelsen till sammantrédet. Ledamdterna anses underréttade nar Riksdagsfor-
valtningen har vidtagit de atgarder som kravs for att meddelandet om kallel-
sen ska na ledamoten. Den nuvarande ordningen &r att Riksdagsforvaltningen
skickar sms och e-post till alla ledaméter. Ledaméter som inte har beviljats
ledighet utfor sitt uppdrag aret runt. De har tillgang till telefon och e-post frdn
riksdagen. | och med att Riksdagsforvaltningen skickar meddelande om kal-
lelse till ledaméterna via deras telefoner och e-post ska ledaméterna anses
underréttade om kallelsen.

Meddelande om tid for extra sammantrade

Tilldggsbestammelse 6.12.1 Tidpunkten for det forsta sammantréddet som
avses i 12 § ska offentliggoras.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2.6.1. Bestdmmelsen har dndrats genom
att den nuvarande andra meningen om underrattelser utgétt eftersom det
framgar av huvudbestammelsen att ledaméterna ska underrattas om kallelsen
till sammantradet.
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Foredragningslista

13 § Talmannen ska till varje sammantrade upprétta en foredragningslista
over vad som ska behandlas under sammantradet. Undantag far géras for
sadant som antas bli behandlat inom stangda dérrar. Féredragningslistan
ska goras tillgénglig for ledamdéterna.

Det ska framga av foredragningslistan om sammantradet ar ett arbetsple-
num vid vilket betankanden och utlatanden fran utskott far tas upp till avgo-
rande.

Vid sammantradet ska arenden och val behandlas i den ordning som de
tagits upp pa foredragningslistan.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 7 § och 2.7.4. Uttrycket “vilar pd
kammarens bord” har ersatts med ska behandlas under sammantrédet”, vilket
behandlas i avsnitt 3.5. Bestimmelsen behandlas &ven i avsnitt 3.7. ”Léata
uppratta” ar &ndrat till "uppratta” for att gora bestammelsen konsekvent med
ovriga uppgifter som talmannen beslutar om men som Riksdagsférvaltningen
utfér. Andringarna ar endast sprékliga och redaktionella och inte avsedda att
utg6ra nagra andringar i sak.

Yrkanden som ska tas upp forst pa foredragningslistan

Tillaggsbestammelse 6.13.1 Yrkande om folkomrdstning i en grundlagsfraga,
statsministeromrostning enligt 6 kap. 3 § regeringsformen, forslag till ny
statsminister eller yrkande om misstroendeforklaring, ska tas upp som forsta
punkt pa féredragningslistan. Om det finns fler &n ett sddant yrkande, ska de
tas upp i den ordning de nu har angetts. Talmannen far bestamma en annan
ordning mellan statsministeromréstning och ett yrkande om misstroendefor-
klaring.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.7.1 forsta stycket. Sprakliga andringar
har gjorts.

Vad som ska tas upp pa féredragningslistan

Tillaggsbestammelse 6.13.2 Utéver vad som framgdr av 6.13.1 ska foljande
tas upp pa foredragningslistan.

1. val,

2. propositioner, skrivelser fran regeringen, framstallningar och redogorelser
fran riksdagsorgan, motioner och EU-dokument som ska hanvisas till utskott,
3. betankanden och utlatanden fran utskott som ska bordlaggas, debatteras
eller avgdras och om ett utskott eller talmannen har foreslagit att ett &rende
ska avgoras efter kortare tid &n som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket,

4. beslut och information om att sammansattningen av ledaméter andras,

5. andra beslut som ska fattas av kammaren och

6. 6vriga fragor i den omfattning som talmannen bestammer.
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Vidare ska meddelande om att en sarskilt anordnad debatt ska &ga rum tas
upp pa foredragningslistan. Darutéver bor ett meddelande om att ett statsrad
kommer att Iamna muntlig information tas upp pa féredragningslistan. Om
det ar majligt ska &ven ett yrkande om att ett lagférslag ska vila i tolv mana-
der tas upp pa foredragningslistan.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 3 § tredje stycket, 1.7.1 andra
stycket, 2.7.1 andra stycket, 2.7.2, 2.10.1, 3.6.2 och 5.1.2. Bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 3.8 och innebér att alla uppgifter i riksdagsordningen om
vad som ska tas upp pa listan har sammanfars i en bestimmelse. Uppgifterna
behdver inte tas upp pa foredragningslistan i den ordning som de raknas upp i
bestdmmelsen.

Den nuvarande bestammelsen 6.1.2 har tagits bort pa grund av att den inte
tillampas pa det satt som framgér av den.

Beslut om avslutning och ajournering av ett sammantréade

14 § Beslut att ett sammantrade ska avslutas eller att ett uppehall ska goras i
ett pdgdende sammantrade fattas av kammaren utan foregdende overlagg-
ning.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 8 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Rétten att yttra sig vid sammantraden

Yttranderatten

15 § Varje ledamot och statsrad far, med de undantag som foreskrivs i denna
lag, fritt yttra sig i alla fragor som ar under behandling och om lagligheten
av allt som sker vid sammantradet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 § forsta stycket. Sprakliga
andringar har gjorts.

Begransningar i yttranderéatten

16 & Den som har ordet ska begrénsa sitt anférande till det &mne som be-
handlas. Om né&gon bryter mot bestammelsen och inte rattar sig efter talman-
nens papekande, far talmannen ta ordet fran honom eller henne under den
pagaende overlaggningen.

Ingen far vid ett sammantrade uttala sig nedlatande om ndgon annan eller
anvénda personligen foérolampande uttryck eller i évrigt i ord eller handling
upptrada pé ett satt som strider mot god ordning. Om nagon bryter mot be-
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stammelsen, far talmannen ta ordet fran honom eller henne under den paga-
ende déverlaggningen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 12 8. Att talmannen fér ta ordet
frén ndgon som uttalar sig nedlatande eller liknande forst efter en erinran som
han eller hon inte réttar sig efter har tagits bort.

Ordningsregler

Tillaggsbestammelse 6.16.1 Talmannen far efter samrad med gruppledarna
besluta om ordningsregler for kammaren.

Bestdmmelsen &r ny och innebér att den praxis som géller har kodifierats.

Statschefens &mbetsforklaring
17 § Statschefen far avge ambetsforklaring infor kammaren.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 8§ andra stycket.

Muntlig information fran regeringen

18 § Regeringen far lamna information till riksdagen muntligen genom ett
statsrad vid ett sammantrade med kammaren.

Bestdmmelsen motsvarar den del av nuvarande 3 kap. 6 § som avser muntlig
information fran regeringen. Bestammelsen om skriftlig och muntlig informa-
tion frén regeringen har delats upp for att klargora att skriftlig information i
form av skrivelser grundar motionsrétt, vilket muntlig information i kamma-
ren inte gor.

Jav
19 § Ingen far delta i behandlingen av ett &rende vid ett sammantrade i kam-
maren, om arendet rér honom eller henne eller ndgon narstaende personli-
gen.

Ett statsrad far delta i Gverlaggningen i kammaren i ett &rende som ror
statsradets tjansteutvning.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 11 §. Sprakliga andringar har
gjorts.
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Arendedebatter

Upplaggningen av debatterna

20 § Talmannen ska samrada med gruppledarna om upplaggningen av kam-
marens dverlaggningar.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 13 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Debattrestriktioner

21 § Riksdagen far i en tillaggsbestammelse begrénsa antalet anforanden
som en talare far halla under 6verlaggningen i en fraga och tiden for varje
anforande. | begransningen far det goras skillnad mellan olika kategorier av
talare.

I samband med overlaggningen i en viss fraga far kammaren péa forslag av
talmannen besluta om en begréansning av det slag som avses i forsta stycket.
Beslutet fattas utan féregaende dverlaggning.

Var och en som vill yttra sig i en fraga ska dock fa tala i minst fyra minu-
ter.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 14 8. Sprakliga andringar har
gjorts. De exempel pé kategorier av talare som man far gora skillnad mellan
har tagits bort eftersom de inte ar uttdmmande. Nagon saklig dndring ar inte
avsedd.

Anmalan till debatt

Tillaggsbestammelse 6.21.1 Ett anférande av en ledamot som inte har foran-
malt sig far inte dverstiga fyra minuter, om inte talmannen medger langre tid.
Ett nytt anférande fran nagon som tidigare haft ordet for anférande vid dver-
laggningen i en viss fraga far inte Gverstiga tvd minuter.

En foranmalan ska goras till Riksdagsforvaltningen senast kl. 16.30 var-
dagen fore det sammantrade da overlaggningen ska inledas. Anméalan ska
innehalla den beraknade tiden for anférandet.

Forsta och andra styckena géller inte nar en interpellation eller en frdga
besvaras.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2.14.1. Bestdimmelsen har kompletterats
med uppgift om att anmélan maste ske kl. 16.30 vardagen fore det samman-
trade som dverlaggningen inleds. Med vardag menas dag som inte &r Idrdag,
sondag eller helgdag. Andringen &r endast spréklig.
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Talarordningen

22 § Talmannen bestdmmer ordningen mellan dem som féranmélt att de vill
yttra sig under &verlaggningen i en viss frdga. De som begar ordet under
Overlaggningen yttrar sig i anmalningsordning.

Oberoende av talarordningen och utan féranmalan far talmannen medge
att
1. ett statsrad som inte tidigare har hallit ett anforande ska fa ordet for ett
anforande och
2. ett statsrad eller en ledamot som redan har hallit ett anforande ska fa ordet
for en replik med anledning av en féregaende talares anférande.

Talmannen far, efter samrdd med gruppledarna, infor en viss overlagg-
ning besluta att ett statsrad eller en ledamot kan fa ordet for replik innan han
eller hon har hallit sitt anférande. 1 ett sddant beslut far det goras skillnad
mellan olika kategorier av talare.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 15 §. Bestdammelsen har komplet-
terats med ett tredje stycke. Andringen behandlas i avsnitt 3.10. Talmannen
ska i vissa sarskilt uppmérksammade &renden kunna fatta ett beslut i forvag,
och efter att ha samratt med gruppledarna, om att tillata replik aven for talare
som inte héllit sitt huvudanférande. Ovriga andringar 4r endast sprakliga.

Statsrads mojlighet till anférande

Tillaggsbestammelse 6.22.1 Oberoende av talarordningen och utan féranmé-
lan kan ett statsrad som inte tidigare har hallit ett anforande vid éverlagg-
ningen i en viss fraga fa ordet for ett anférande om hdgst tio minuter.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2.15.1 forsta stycket.

Replik
Tillaggsbestammelse 6.22.2 En replik ska begéras under pagaende anféran-
de.

Tiden for en replik far inte Gverstiga tvd minuter, om inte talmannen av
sarskilda skal medger en utstrackning av tiden till fyra minuter. Varje talare
kan fa avge tva repliker pd samma anforande. Har talmannen redan beviljat
en talare rétt till replik, far talaren yttra sig innan ett statsrad héaller ett anfo-
rande som bryter talarordningen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.15.1 andra och tredje stycket. Andring-
en behandlas i avsnitt 3.10.
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Instdmmande

Tillaggsbestammelse 6.22.3 Under éverlaggningen i en fraga far en ledamot,
oberoende av talarordningen, instamma med foregdende talare utan att ange
skal.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.15.2. Sprakliga andringar har gjorts.
Sarskilda debatter

Sarskilt anordnad debatt

23 § Talmannen far efter samrad med gruppledarna besluta att en debatt utan
samband med annan handlaggning ska &ga rum vid ett sammantrade med
kammaren. En sadan debatt far begransas till ett sarskilt amne eller delas in i
avsnitt efter amne.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 10 § tredje stycket. Sprakliga och
redaktionella dndringar har gjorts.

Tid for anféranden i en sarskilt anordnad debatt

Tillaggsbestammelse 6.23.1 Talmannen bestammer efter samrad med grupp-
ledarna om tider for anféranden i en sarskilt anordnad debatt.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.14.2. Sprakliga och redaktionella and-
ringar har gjorts.

Gemensamma bestammelser

Protokoll

24 § Vid sammantradena ska fullstandiga protokoll foras. Ingen far tala

utanfor protokollet. Vid justering av ett protokoll far beslut inte &ndras.
Kammarens protokoll och de handlingar som hor till protokollet ska géras

tillgangliga i den omfattning uppgifterna inte omfattas av sekretess.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 16 8. Bestdimmelsen har andrats
for att f4 en teknikneutral utformning. Ovriga &ndringar &r sprakliga och
nagon saklig andring &r inte avsedd.

Snabbprotokoll

Tillaggsbestammelse 6.24.1 Ett yttrande vid ett sammantréde ska utan drojs-
mal goras tillgangligt i lasbar form (snabbprotokoll). Om talaren inte har
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gjort ndgon anmarkning mot snabbprotokollet senast kl. 12.00 den tredje
vardagen efter sammantradet, anses han eller hon ha godkant det.
Om talaren justerar snabbprotokollet, bor han eller hon signera det.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.16.1. Bestimmelsen har gjorts teknik-
neutral och det lagreglerade kravet pa stenografisk uppteckning har tagits
bort. Andringen behandlas i avsnitt 3.9. Bestammelsen innebdr i dvrigt inte
nagra forandringar i férhallande till vad som for narvarande galler om snabb-
protokollet och tiden for publicering. Utrycket ”I6rdagar ordknade” har tagits
bort. Nagon saklig andring i den hér delen ar inte avsedd (se kommentaren till
6.21.1).

Justering av protokoll

Tillaggsbestammelse 6.24.2 Ett protokoll justeras av kammaren pa femte
vardagen efter sammantradet, om riksdagen sammantrader d&, och annars
vid det darefter narmast féljande sammantradet. Ett protokoll som inte kan
justeras inom en manad, justeras vid den tidpunkt som talmannen bestammer.

Vid justeringen far en ledamot begéra &ndring av protokollet i fraga om
ett yttrande som en annan ledamot har godkéant enligt 6.24.1.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2.16.2. Nuvarande andra stycket har
tagits bort eftersom det far anses vara en sjélvklarhet att protokollet justeras
infér dem som ar narvarande. Ovriga dndringar &r sprakliga och inte avsedda
att innebara ndgon saklig andring.

Plats i plenisalen

25 8§ For varje ledamot ska det finnas en sarskild plats i plenisalen. Det ska
ocksa finnas sarskilda platser for talmannen, de vice talmannen och statsrad.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 3 § och tillaggsbestdmmelse 2.3.1.
Spréakliga andringar har gjorts.

Placering i plenisalen

Tillaggsbestammelse 6.25.1 | plenisalen placeras ledaméterna valkretsvis.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2.3.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Plats for yttrande i plenisalen

Tillaggsbestammelse 6.25.2 Den som yttrar sig i plenisalen ska tala fran
nagon av talarstolarna eller fran en ledamotsplats.
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Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2.15.3. Bestdmmelsen har &ndrats for att
dverensstimma med den gallande ordningen att talare talar frdn ndgon av
talarstolarna eller fran nagon av ledamotsplatserna.

Anorare
26 § | plenisalen ska det finnas sarskilda platser for ahérare.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 2.4.1 forsta stycket. Bestammel-
sen har gjorts till en huvudbestdmmelse for att markera vikten av att det ska
finnas mojlighet att narvara som ahérare vid kammarens sammantraden.

Ordningsregler for ahorare

Tillaggsbestammelse 6.26.1 Ahorare ska pd uppmaning lamna in ytterklader
och vaskor samt foremal som kan anvandas for att stéra ordningen i plenisa-
len. Den som inte féljer en sddan uppmaning far vagras tilltrade till ahorar-
platserna. Under besoket i plenisalen férvaras de inlamnade tillhdrigheterna
i sérskilda utrymmen.

Bestammelser om sakerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om saker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 2.4.1 andra och tredje stycket. Hanvis-
ningen till en ahorarlaktare har tagits bort. Ingen saklig andring ar avsedd.

Ahérare som stér ordningen

27 § Ahdrare som upptréader stérande far genast utvisas. Om oordning upp-
star bland dhorarna, far talmannen utvisa samtliga ahorare.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 2.4.1 forsta stycket. Bestammel-
sen har gjorts till en huvudbestammelse for att markera att det ar en ingripan-
de atgard att utvisa ahorare fran ett offentligt sasmmantrade.

7 kap. Utskotten och EU-namnden

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om

—val (2-4 88),

— utskottens uppgifter och fordelningen av arenden (5-11 §8),
- EU-fragor (12 och 13 §8§) och

— sammantraden (14-20 §8).
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Bestammelsen ar ny och beskriver innehallet i kapitlet.
Val

Utskott

2 8§ For varje valperiod ska riksdagen inom sig vélja ett konstitutionsutskott,
ett finansutskott och ett skatteutskott samt s& manga 6vriga utskott som be-
hovs for riksdagsarbetet.

Riksdagen kan &ven under valperioden valja utskott for langst den tid som
aterstar av valperioden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 8. Sprakliga dndringar har
gjorts.

Vilka utskott som ska valjas

Tillaggsbestammelse 7.2.1 Riksdagen ska senast pa attonde dagen efter det
forsta sammantradet med kammaren under en valperiod vélja féljande femton
utskott i nedan namnd ordning:

1. konstitutionsutskott (KU)

2. finansutskott (FiU)

3. skatteutskott (SkU)

4. justitieutskott (JuU)

5. civilutskott (CU)

6. utrikesutskott (UU)

7. forsvarsutskott (FOU)

8. socialforsakringsutskott (SfU)

9. socialutskott (SoU)

10. kulturutskott (KrU)

11. utbildningsutskott (UbU)

12. trafikutskott (TU)

13. miljo6- och jordbruksutskott (MJU)

14. néringsutskott (NU)

15. arbetsmarknadsutskott (AU).

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4.2.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Val av ytterligare utskott

Tillaggsbestammelse 7.2.2 Om riksdagen véljer ytterligare utskott, ska det
utskottets huvudsakliga arbetsuppgifter anges.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4.2.2. Sprakliga andringar har gjorts.
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EU-namnd

3 § For varje valperiod ska riksdagen inom sig vélja en ndmnd for Europeis-
ka unionen (EU-namnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 9 § forsta stycket. Sprakliga
andringar har gjorts.

Ledaméoter i utskott och EU-namnd

4 § Utskotten och EU-namnden ska bestd av ett udda antal ledaméter, lagst
femton.

Vid EU-ndmndens sammantréden har varje partigrupp rétt att ersatta en
ledamot med en ledamot av berdrt utskott. Denna rétt har dock inte en parti-
grupp som redan har en ledamot eller suppleant i ndmnden som samtidigt ar
ledamot av det berdrda utskottet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 3 § och 10 kap. 9 § andra och
tredje stycket. Sprakliga andringar har gjorts.

Beslut om antal ledamoter

Tillaggsbestammelse 7.4.1 Antalet ledaméter i utskotten och i EU-ndmnden
faststalls av riksdagen péa forslag av valberedningen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4.3.1 och 10.9.1.
Utskottens uppgifter och fordelningen av arenden

Arendefordelningen mellan utskotten

5 § Riksdagen foreskriver i tillaggsbestdmmelse enligt vilka grunder som
arenden ska fordelas mellan utskotten, utover vad som framgar av 8, 9 och
10 88. Arenden som hor till ett och samma dmnesomréde ska hénvisas till
samma utskott.

Riksdagen far bestimma att det ska finnas ett utskott for beredning av
arenden om sadana lagar som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regerings-
formen, oberoende av &mnesomrade.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 § forsta stycket. Pa grund av
redaktionella andringar i kapitlet har bestimmelsen andrats sprakligt. Ingen
saklig dndring dr avsedd.
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Utskottens &mnesomraden

Tillaggsbestammelse 7.5.1 | bilagan till denna lag anges utskottens dmnes-
omréaden, utéver vad som framgar av 8, 9 och 10 §8.

Bestammelsen &r ny. | bestammelsen anges att utskottens &mnesomraden
regleras i en bilaga till riksdagsordningen. | bilagan samlas de nuvarande
tillaggsbestdmmelserna 4.6.1-4.6.15.

Delning av arenden mellan utskott

6 & Budgetpropositionen far delas mellan tva eller flera utskott. Andra aren-
den far delas endast om det finns sérskilda skal.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 7 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Sammansatta utskott

7 § Tva eller flera utskott far besluta att gemensamt bereda ett arende i ett
sammansatt utskott genom deputerade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 § andra stycket sista meningen.
Spréakliga andringar har gjorts.

Konstitutionsutskottets uppgifter och &mnesomraden

8 § Konstitutionsutskottet ska bereda &renden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen.

Utskottet ska folja tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen en-
ligt 9 kap. 19 § andra stycket och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Ytterligare bestdmmelser om utskottets uppagifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 4 § och 10 kap. 6 8 sista stycket.
Upprékningen av andra bestdmmelser som anger utskottets uppgifter har
tagits bort for att inte tynga lagtexten med text som inte har nagot annat syfte
an att hanvisa till andra bestammelser. Ovriga andringar ar endast sprakliga
och redaktionella.

Finansutskottets uppgifter och amnesomraden

9 8§ Finansutskottet ska bereda &renden om
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1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och fér beslut om statens
budget samt
2. Riksbankens verksamhet.

Utskottet ska bereda forslagen till utgiftsramar for utgiftsomraden och till
berékning av statens inkomster, om riksdagen har beslutat att hénfora stats-
utgifterna till utgiftsomraden enligt 11 kap. 18 8. Utskottet ska granska be-
rakningen av statens inkomster och arsredovisningen for staten. Utskottet ska
sammanstélla riksdagens beslut om statens budget.

Ytterligare bestdmmelser om utskottets uppgifter finns i regeringsformen
och denna lag.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 § forsta och andra stycket samt
4.6.2 andra stycket. Regeln i den nuvarande tillaggsbestdmmelsen om finans-
utskottets uppgifter har flyttats till huvudbestimmelsen sa att upprakningen
av utskottens amnesomréaden renodlas till att avse drenden som ska beredas.

Upprékningen av andra bestdmmelser som anger utskottets uppgifter har
tagits bort for att inte tynga lagtexten med text som inte har ndgot annat syfte
an att hanvisa till andra bestdmmelser.

Regeln i andra stycket sista meningen om finansutskottets sammanstall-
ning av riksdagens beslut om statens budget behandlas i avsnitt 3.13.

Ovriga andringar &r endast sprakliga och redaktionella. Tilliggsbestam-
melsen om utskottets amnesomraden har flyttats till en bilaga till lagen.

Skatteutskottets &mnesomraden
10 § Skatteutskottet ska bereda &renden om statliga och kommunala skatter.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 5 § tredje stycket. Sprakliga och
redaktionella &ndringar har gjorts med anledning av att tillaggsbestammelsen
om utskottets &mnesomraden har flyttats till en bilaga till lagen.

Avvikelser fran arendefordelningen

11 § Riksdagen far avvika fran de grunder som har faststallts for fordelning-
en av arenden mellan utskott, med undantag fér 8 § forsta stycket, om det i ett
sarskilt fall ar pakallat av hansyn till sambandet mellan olika arenden, ett
arendes sarskilda beskaffenhet eller arbetsférhallandena.

Under samma forutsattningar som anges i forsta stycket far ett utskott
Overlamna ett arende till ett annat utskott, om det mottagande utskottet sam-
tycker till det. I samband med Gverlamnandet far det Gverlamnande utskottet
yttra sig dver arendet till det mottagande utskottet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 § andra och tredje styckena.
Sprékliga och redaktionella andringar har gjorts.
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EU-fragor

Regeringens 6verlaggningar med utskotten om EU-fragor

12 § Regeringen ska dverlagga med utskotten i de fragor om arbetet i Euro-
peiska unionen som utskotten bestammer.

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begér det, ska utskottet besluta
att overlagga med regeringen enligt forsta stycket. Utskottet far avsla en
sadan begaran om en dverlaggning skulle fordroja fragans behandling sa att
avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt protokoll redovisa
skalen till att begéran har avslagits.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 4 § andra stycket forsta mening-
en och tredje stycket. Spréakliga andringar har gjorts.

Nuvarande regler i 10 kap. 4 § andra stycket sista meningen och fjérde
stycket har tagits bort eftersom de upplysningarna inte tjanar nagot syfte nar
bestammelserna om utskott och EU-fragor har sammanforts i samma kapitel.

Utskottens skyldighet att félja EU-fragor

Tillaggsbestammelse 7.12.1 Utskotten ska folja arbetet i Europeiska unionen
inom sina amnesomraden.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 4 § forsta stycket. Sprékliga
andringar har gjorts.

Regeringens samrad med EU-namnden

13 § Regeringen ska underratta EU-namnden om fragor som ska beslutas i
Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgéra med namnden om
hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.

Regeringen ska overlagga med EU-namnden i andra frdgor om arbetet i
Europeiska unionen nar namnden av sarskilda skal begar sadan overlagg-
ning.

Regeringen ska radgéra med namnden infor méten och beslut i Europeiska
radet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 10 §. Andringen i tredje stycket
behandlas i avsnitt 5.8. Ovriga andringar ar endast sprakliga.
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Sammantraden

Nar utskott och EU-namnden ska sammantrada

14 8§ Utskotten och EU-ndmnden sammantrader nar riksdagsarbetet kréver
det.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 12 §. | bestdmmelsen har &ven
EU-ndmndens sammantraden reglerats pa ett satt som motsvarar det som
géller for utskotten. Andringen som avser utskotten ar endast spraklig.

Kallelse

Tillaggsbestammelse 7.14.1 Utskotten och EU-ndmnden sammantréder forsta
gangen pa kallelse av talmannen inom tva dagar efter valet av utskottet eller
namnden. Déarefter sammantrader utskotten och EU-namnden pa kallelse av
ordféranden. Ordféranden ska kalla till sammantrade om minst fem ledamo-
ter av utskottet eller ndmnden begar det.

En kallelse ska skickas till samtliga ledaméter och suppleanter. Kallelsen
bor anslas senast kl. 18.00 dagen fore sammantradet.

For andamal som avses i 9 kap. 5 § regeringsformen ska talmannen sam-
mankalla finansutskottet ocksa pa begéran av regeringen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4.12.1 och 10.11.1. Forsta stycket har
omarbetats redaktionellt for att reglera bade utskotten och EU-ndmnden.
Négon saklig andring &r inte avsedd.

Andra stycket har andrats for att ges en teknikneutral utformning. Att kal-
lelsen ska vara personlig har vidare strukits for att inte ge intryck av att det
inte skulle racka med en kallelse exempelvis per e-post.

Innehallet i tredje stycket har av redaktionella skal placerats sist for att tyd-
liggora dess sarskilda stallning.

Ledning av sammantrade innan ordférande har valts

Tillaggsbestammelse 7.14.2 Alderspresidenten i utskottet eller i EU-namnden
leder sammantréadet innan en ordférande har valts.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4.12.3 och 10.11.2. Eftersom begreppet
alderspresident har definierats inledningsvis i lagen har den har bestammelsen
kunnat forenklas och justerats for att galla sval utskotten som EU-namnden.

Planeringen av utskottens sammantraden

Tillaggsbestammelse 7.14.3 Ett utskott far sammantrada samtidigt med kam-
maren bara om overlaggningen i kammaren avser annat &n arbetsplenum
eller val.
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Om utskottet fattat ett enhalligt beslut i forvag, far utskottet sammantrada
aven under arbetsplenum eller val. Utskottet far inte halla sddana offentliga
sammantraden som avses i 16 § samtidigt som kammaren sammantréader for
arbetsplenum eller val.

Bestammelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 4.12.2. Andra stycket som
innebdr att utskotten kan besluta att sammantrada &ven under arbetsplenum
eller val ar nytt och behandlas i avsnitt 3.12. Ett sadant sammantrade som
sker samtidigt med ett kammarsammantrade fér inte vara ett offentligt sam-
mantrade for inhdmtande av upplysningar m.m. enligt 16 §, om kammarens
sammantrade avser arbetsplenum eller val.

Protokoll

Tillaggsbestammelse 7.14.4 Protokoll ska féras vid sammantraden i utskott
och i EU-namnden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4.12.4 och 10 kap. 13 §. De nuvarande
bestammelserna har sammanforts for att galla sdval utskotten som EU-
nadmnden.

Yttranden i EU-ndmnden

Tillaggsbestammelse 7.14.5 Vad som yttras vid EU-ndmndens 6verlaggningar
med regeringen ska nedtecknas i lashar form.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 13 §. Utformningen har gjorts
teknikneutral. Lagtexten anger darfor inte pa vilket satt yttranden ska ned-
tecknas och goras lasbara. Bestdammelsen behandlas i avsnitt 3.9.

Sammantréden inom stangda dorrar

15 § Utskotten och EU-ndmnden ska sammantrada inom sténgda dérrar.

Utskotten och EU-namnden far medge att dven nagon annan an en leda-
mot, en suppleant eller en tjansteman i utskottet eller EU-namnden far narva-
ra vid ett sammantrade inom stdngda dérrar. Fér EU-ndmnden och for dver-
laggningar i utskott i EU-fragor enligt 12 § kravs inget beslut for att ett stats-
rad, eller en tjansteman som atféljer statsradet, ska fa narvara.

Bestdmmelsen motsvarar de delar av nuvarande 4 kap. 13 § och 10 kap. 11 §
som avser sammantréden inom stdngda dérrar. Bestdammelsens forsta stycke
har andrats sprakligt for att konsekvent anvanda begreppet stangda dorrar i
stallet for slutna sammantraden. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

I andra stycket har kravet pa att ska finnas sérskilda skal for att utskotten
ska fa medge att ndgon utomstéende &r narvarande tagits bort, for att likstalla
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reglerna med dem som galler fér EU-namnden. Har utskottet beslutat att ha
en overlaggning med regeringen foljer att statsradet med tjansteman far nar-
vara. Det kravs saledes inte nagot sarskilt beslut om narvaron i sadana fall (jfr
fors. 2002/03:RS1 s. 34 i vilken de nuvarande bestammelserna om nérvarorétt
vid EU-namndens sammantraden féreslogs). | ovrigt ar inte ndgon saklig
andring ar avsedd.

Offentligt sammantrade

16 § Ett utskott far besluta att ett sammantrade i den del det avser inhamtan-
de av upplysningar eller dverlaggning i EU-fragor enligt 12 § ska vara of-
fentligt.

EU-namnden far besluta att ett sammantrade, eller del av ett sammantra-
de, ska vara offentligt.

Vid en offentlig del av ett sammantréde i ett utskott eller i EU-n&mnden &ar
en foretradare for en statlig myndighet inte skyldig att 1&mna uppgifter for
vilka sekretess galler hos myndigheten.

Bestdmmelsen motsvarar de delar av nuvarande 4 kap. 13 § och 10 kap. 4 och
11 88 som avser offentliga sammantraden. Sprakliga andringar har gjorts.

Upptagning av ljud och bild vid sammantréden

Tillaggsbestammelse 7.16.1 Ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av
ett sammantrade i ett utskott eller i EU-namnden far géras om inte utskottet
eller néamnden beslutar annat.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4.13.1 och 10.11.3. Andringen &r endast
spraklig for att galla saval utskotten som EU-namnden. Med ljud och bild
avses ljud-, bild- och videoupptagningar.

Ahorare

17 § Vid en offentlig del av ett sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden
ska det finnas sarskilda platser for dhorare.

Bestdammelsen motsvarar del av nuvarande 4.13.2 forsta stycket forsta me-
ningen och 10.11.4 forsta stycket férsta meningen. Bestammelsen har gjorts
till en huvudbestdmmelse for att markera vikten av att det ska finnas méjlig-
het att ndrvara som &horare vid en offentlig del av ett utskottssammantrade.

Ordningsregler for ahorare

Tillaggsbestammelse 7.17.1 Ahorare ska pd uppmaning lamna in ytterklader
och vaskor samt sddana foremal som kan anvandas for att stora ordningen
vid sammantradet. Den som inte foljer en sddan uppmaning far vagras till-
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trade till sammantradet. De inlamnade tillhérigheterna férvaras under beso-
ket i sarskilda utrymmen.

Bestdmmelser om sékerhetskontroll finns i lagen (1988:144) om séker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4.13.2 andra och tredje styckena och
10.11.4 andra och tredje styckena. Sprakliga andringar har gjorts.

Ahérare som stér ordningen

18 § Ahérare som upptréder storande far genast utvisas. Om oordning upp-
star bland ahdrarna, far ordforanden utvisa samtliga ahorare.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4.13.2 forsta stycket andra meningen och
10.11.4 forsta stycket andra meningen. Bestdmmelsen har gjorts till en hu-
vudbestammelse for att markera dess ingripande innebord i frdga om att utvi-
sa ahorare fran ett offentligt sammantrade.

Tystnadsplikt

19 § En ledamot, en suppleant eller en tjansteman far inte obehérigen roja
vad som enligt beslut av regeringen, ett utskott eller EU-namnden ska omfat-
tas av sekretess till skydd for rikets sakerhet eller av annat synnerligen viktigt
skél som betingas av forhallandet till en frammande stat eller en mellanfolk-
lig organisation.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 17 8 och 10 kap. 12 §. Ett utskott
eller EU-ndmnden kan besluta om tystnadsplikt for sina ledaméter och sup-
pleanter samt tjansteman. Bestammelsen har andrats sprakligt utan att nagon
saklig andring &r avsedd.

Jav
20 § Ingen far narvara vid behandlingen av ett arende i ett utskott, om &ren-
det rér honom eller henne eller ndgon narstaende personligen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 14 §. Sprakliga andringar har
gjorts.
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8 kap. Interpellationer och fragor till statsrad

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om
— interpellationer (2—4 §8),

— skriftliga fragor (5-7 §8) och

- fragestund (8 §).

Bestammelsen &r ny och beskriver innehallet i kapitlet.
Interpellationer

Interpellationers innehall

2 § En interpellation ska vara skriftlig och stallas till ett visst statsrad. Den
ska ha ett bestamt innehall och vara férsedd med en motivering.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen.
Bestdmmelsen har kompletterats med en upplysning om att en interpellation
ska vara skriftlig och vara stalld till ett visst statsrad.

Beslut om interpellationer

3 § Talmannen beslutar om en interpellation far stallas. Om talmannen finner
att en interpellation strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att interpellationen inte far stallas och ange skal for detta beslut.

Om kammaren begar att interpellationen ska fa stallas, ska saken hanvisas
till konstitutionsutskottet fér avgorande. Talmannen ska tillata att interpella-
tionen stélls om utskottet har férklarat att den inte strider mot grundlag eller
denna lag.

Bestdmmelsen motsvarar storre delen av nuvarande 6 kap. 1 § forsta stycket
utom férsta meningen. Sprakliga andringar har gjorts.

Den praktiska hanteringen av interpellationer

Tillaggsbestammelse 8.3.1 En interpellation ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen ska utan dréjsmal vid ett sammantrade med kammaren anméala
sitt beslut att interpellationen ska eller inte ska fa stéllas. Om talmannen har
beslutat att interpellationen far stéllas, ska talmannen 6verlamna interpella-
tionen till statsradet utan dréjsmal.

Interpellationen ska aterges i riksdagens protokoll.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 6.1.1 forsta och tredje styckena. Sprakli-
ga andringar har gjorts.

Tillaggshestammelse 6.1.1 andra stycket har utgatt mot bakgrund av vad
kommittén anfort om planeringen av kammarens arbete i och med att riksmo-
tet pagér &ret runt (avsnitt 3.3). Bestimmelsen far ocksa anses obehdvlig
genom de regler som finns om nar svar pa en interpellation ska ges i 8 kap.
48.

Aterkallelse av interpellationer

Tillaggsbestammelse 8.3.2 En interpellation far aterkallas till dess att stats-
radet har besvarat den.

Bestdammelsen ar ny och utgér en kodifiering praxis. Bestammelsen innebér
att en interpellation far terkallas av den som har stallt den fram till dess att
statsradet har avgett ett svar i ett anférande vid en interpellationsdebatt.

Svar pa interpellationer

4 § En interpellation ska besvaras i ett anforande av ett statsrad inom tva
veckor fran det att den Gverlamnats till statsrddet. Om planeringen av kam-
marens arbete medfor att interpellationer inte kan besvaras en viss vecka,
forlangs svarstiden till dess att planeringen medger att svar lamnas.

Om ett svar inte ldmnas inom den tid som har angetts i forsta stycket eller
om ett svar inte kommer att lamnas, ska statsradet meddela kammaren skélen
for detta. Meddelandet far inte foljas av dverlaggning.

En interpellation faller om den inte har besvarats under den valperiod da
den vécktes.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 1 § andra, tredje och fjérde styck-
ena. Forsta stycket har formulerats om for att 6verensstimma med de nya
reglerna om planeringen av kammarens arbete for ett riksméte som pagar aret
om. Stycket har d&ven kompletterats med en uppgift om att ett svar pa en in-
terpellation ska vara muntligt och avges i ett anférande.

Andra stycket har formulerats om for att sprakligt overensstimma med
reglerna om skriftliga fragor till statsrad. Ingen saklig andring &r avsedd.

Bestdmmelsen i tredje stycket om att en interpellation faller om den inte
har besvarats under den valperiod som den vécktes, ar &ndrad jamfort med
den nuvarande lydelsen, som anger att interpellationen faller om den inte har
besvarats under det riksmote som den vécktes. Andringen motiveras av att
den nuvarande ordningen medfor att en interpellation som stélls i slutet av ett
riksméte maste, om svaret forsenas, stallas om efter den dag da ett nytt riks-
mdte inleds. Andringen &r en naturlig foljd av att riksmotet pagar aret runt.
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Nar svar ska lamnas

Tillaggsbestammelse 8.4.1 Talmannen bestammer efter samrad med statsra-
det och interpellanten vid vilket sammantrade svaret ska lamnas.

Utkastet till svar pa en interpellation far goras tillgangligt for ledamoter-
na i forvag.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 6.1.2. Den sprakliga andringen i andra
stycket fortydligar att det endast &r ett utkast till svar pé interpellationen som
ges in i forvdg. Det egentliga svaret ska avges muntligt i ett anférande enligt
48

Interpellationsdebatt

Tillaggsbestammelse 8.4.2 Ett anforande for besvarande av en interpellation
far vara hogst sex minuter. Statsradet kan darutéver fa ordet for ytterligare
tre anforanden, varav de tva forsta far vara hogst fyra minuter vartdera och
det tredje hogst tva minuter.

Interpellanten kan f& ordet for hogst tre anforanden, varav de tva forsta
far vara hogst fyra minuter vartdera och det tredje hogst tva minuter.

Andra talare kan f& ordet for hogst tva anféranden, varav det forsta far
vara hogst fyra minuter och det andra hogst tva minuter.

En talare ska anmala sig senast under andra omgangen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 6.1.3. Sprakliga dndringar har gjorts.
Skriftliga fragor

Innehallet i skriftliga fragor

5 § En skriftlig fraga till ett statsrad far innehalla en kort inledande forklar-
ing. Fragan ska ha ett bestamt innehall.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 och 4 8§ forsta stycket forsta
meningen. Sprakliga andringar har gjorts.

Beslut om skriftliga fragor

6 8 Talmannen beslutar om en skriftlig fraga far stallas. Om talmannen finner
att en skriftlig frAga strider mot grundlag eller denna lag, ska han eller hon
besluta att fragan inte far stallas och ange skal for detta beslut.

Om kammaren begér att fragan ska fa stallas, ska saken hanvisas till kon-
stitutionsutskottet for avgérande. Talmannen ska tillata att fragan stalls om
utskottet har forklarat att den inte strider mot grundlag eller denna lag.
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Bestammelsen motsvarar storre delen av nuvarande 6 kap. 4 § forsta stycket.
Spréakliga andringar har gjorts.

Den praktiska hanteringen av skriftliga fragor

Tillaggsbestammelse 8.6.1 En skriftlig frdga ska ges in till Riksdagsforvalt-
ningen.

Talmannen ska utan dréjsmal vid ett sammantrade med kammaren anmala
sitt beslut att fragan ska eller inte ska fa stallas. Om talmannen har beslutat
att fragan far stallas, ska talmannen Gverlamna fragan till statsradet utan
drojsmal.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 6.4.1 forsta stycket. Sprakliga dndringar
har gjorts.

Aterkallelse av skriftliga fragor

Tillaggsbestammelse 8.6.2 En skriftlig fraga far aterkallas till dess att stats-
radet har besvarat den.

Bestammelsen dr ny och utgér en kodifiering av praxis. Bestammelsen inne-
bér att en fraga far aterkallas av den som har stallt den fram till dess att stats-
radet har avgett ett svar.

Svar pa skriftliga fragor

7 8 En skriftlig fraga besvaras skriftligen av ett statsrdd. Om ett svar inte
lamnas inom den tid som anges i tillaggsbestammelse, ska statsradet meddela
Riksdagsforvaltningen nar fragan kommer att besvaras eller att den inte
kommer att besvaras.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 8§ andra stycket och 6.4.1 fjarde
stycket sista meningen. Reglerna om statsradens svar och skyldighet att med-
dela forsening har flyttats till huvudbestammelsen.

Mot bakgrund av andringarna avseende planeringen av arbetet i kammaren
har bestammelsen justerats sprakligt. Inga sakliga andringar ar avsedda.

Tidsfrister for svar pa skriftliga fragor

Tillaggsbestammelse 8.7.1 En skriftlig frdga som ges in senast en torsdag
kl. 10.00 besvaras senast kl. 12.00 féljande onsdag. Om riksdagsarbetet kréa-
ver det, far talmannen efter samréd med gruppledarna besluta att svar i stal-
let ska lamnas inom fjorton dagar efter att frdgan framstalldes.

Det skriftliga svaret lamnas till Riksdagsforvaltningen, som 6verlamnar
svaret till den ledamot som stallt fragan.
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Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 6.4.1 andra, tredje och fjarde stycket
utom sista meningen. Svarsfristen for skriftliga fragor har utokats med en dag
och behandlas i avsnitt 4.4. Mot bakgrund av att riksdagsarbetet pagar aret
runt har bestammelsen andrats sa att planeringen av riksdagsarbetet, inte
uppehall i kammarens arbete, ska vara avgorande for eventuella forlangningar
av svarsfristen.

En forutsattning for att en fraga ska kunna besvaras inom fristen ar att den
ar sa fullstandig att den kan overlamnas till statsradet vid den tidpunkt for
inlamnande som anges i bestdmmelsen.

Atergivande av skriftliga fragor och svar

Tillaggsbestammelse 8.7.2 Skriftliga fragor och statsradens svar pa frdgorna
ska aterges i riksdagens protokoll.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 6.4.2. Sprakliga dndringar har gjorts.
Fragestund

Muntliga fragor

8 § En muntlig frga till ett statsrad stalls vid en fragestund som anordnas i
kammaren. Fragan ska ha ett bestamt innehall.

Frégan besvaras omedelbart av ett statsrad.

Talmannen beslutar om vem som ska f& ordet vid en fragestund och far be-
sluta om en begrénsning av anférandena till hdgst en minut.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 2 och 3 8. Sprakliga dndringar har
gjorts.

Planering av fragestunder

Tillaggsbestammelse 8.8.1 En fragestund anordnas varje torsdag under de
veckor som kammaren sammantréder.

Om riksdagsarbetet kraver det, far talmannen besluta att fragestunden ska
anordnas ndgon annan dag an en torsdag eller stallas in.

Regeringskansliet ska i god tid i férvég anméla till Riksdagsforvaltningen
vilka statsrad som kommer att vara narvarande vid en fragestund. Meddelan-
de om detta lamnas till ledaméterna pa det satt som talmannen bestammer.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 6.3.1. Bestdmmelsens nya lydelse é&r
avsedd att korrespondera mot lydelsen i bestimmelserna om att planeringen
av arbetet i kammaren bestdms av talmannen, efter samrad med riksdagssty-
relsen. Dar framgar att talmannen bestammer vilka veckor som kammaren ska
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sammantrada. | samband med detta beslutar talmannen om undantag fran
regeln om att fragestunder ska hallas pé torsdagar.

Sista stycket har formulerats om for att battre dverensstimma med den
ordning som galler. | stéllet for att reglera en viss tidpunkt i lagtext ska Re-
geringskansliet &ldggas att i god tid anmala vilka statsrad som kommer att
delta. Nagon saklig andring ar inte avsedd. Syftet med bestdammelsen &r allt-
jamt att ledamoterna i god tid innan fragestunden ska veta vilka statsrdd som
kommer att infinna sig for att besvara fragor.

9 kap. Arendenas vackande

Kapitlets innehall

1 8 | detta kapitel finns bestdmmelser om

— arenden som vécks av regeringen (2-8 88),

— arenden som vécks av ledamoter (9-14 88),

— arenden som vécks av riksdagsorgan (15-18 88) och

— arenden som vacks genom dokument fran EU (19 §),

— information om EU (20-22 88),

—andra fragor som riksdagen har att hantera (23 och 24 §8) och
— vissa gemensamma fragor (25 och 26 §8).

Bestammelsen ar ny och beskriver innehdllet i kapitlet.
Arenden som vacks av regeringen

Propositioner

2 § Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner.

En proposition ska innehalla regeringens protokoll i arendet, en redovis-
ning av arendets beredning och skélen for regeringens forslag. Propositioner
med lagforslag ska i forekommande fall innehalla Lagradets yttrande.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 1 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Avlamnande av proposition

Tillaggsbestammelse 9.2.1 En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltning-
en. Den anmals vid ett sammantrade med kammaren efter det att den har
gjorts tillganglig for ledaméterna.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.1.1. Bestimmelsen ar sprakligt dndrad
for att den ska vara teknikneutral och neutral i férhallande till Riksdagsfor-
valtningens organisation.

Nar propositioner ska lamnas

3 8 Riksdagen beslutar pa forslag av talmannen nar propositioner som enligt
regeringen bor behandlas under det pagdende riksmotet senast ska lamnas.
Om en sarskild tidpunkt foreskrivs i denna lag, géller den tidpunkten.

En tidpunkt som beslutats enligt forsta stycket galler inte
1. om regeringen genom en proposition understéller riksdagen en utfardad
forordning for prévning enligt lag eller
2. om regeringen anser att det finns synnerliga skal att lamna en proposition
senare.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 3 och 4 88. Sprékliga andringar
har gjorts.

Samrad for att undvika anhopning av arbete

4 § Regeringen bor lamna propositioner pa sadana tider att en anhopning av
arbete hos riksdagen undviks. Regeringen ska samradda med talmannen om
detta.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 5 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Budgetpropositionen

5 § Regeringen ska lamna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det kommande budgetaret (budgetproposition). Det statliga
budgetaret sammanfaller med kalenderaret.

Budgetpropositionen ska innehalla en finansplan och ett forslag till beslut
om statens budget. Om riksdagen med stod av bestammelserna i 11 kap. 18 §
har beslutat att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden, ska forslaget till
statens budget innehalla en fordelning av anslagen pa dessa utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska
skal, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for det narmast
foljande budgetaret lamnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller vasentligen hojt anslag eller
om riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens verksamhet for
langre tid &n anslaget till verksamheten avser bor innehalla en uppskattning
av de framtida kostnaderna for det &ndamal som forslaget avser. Om ett
forslag till anslag grundar sig pa en plan for en langre tid an den for vilken
anslaget har beréknats i propositionen, bor planen redovisas.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 2 §. Sprakliga dndringar har
gjorts.

Budgetpropositionens avlamnande

Tillaggsbestammelse 9.5.1 Budgetpropositionen ska lamnas senast den 20
september.

De ar da riksdagsval halls i september ska budgetpropositionen i stallet
lamnas senast tva veckor efter riksmotets Gppnande. Om detta till féljd av ett
regeringsskifte inte ar mojligt, ska budgetpropositionen lamnas inom tre
veckor efter det att en ny regering har tilltrétt, dock senast den 15 november.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.2.1. Bestammelsen har andrats avseen-
de nar budgetpropositionen ska avlamnas. Andringen behandlas i avsnitt 5.7.

Ekonomisk varproposition

Tillaggsbestammelse 9.5.2 Regeringen ska arligen senast den 15 april lamna
en proposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (ekonomisk varproposition).

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.2.2.

Ytterligare bestammelser om budgetprocessen

Tillaggsbestammelse 9.5.3 Ytterligare bestdmmelser om budgetprocessen
finns i budgetlagen (2011:203).

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.2.3.

Skrivelser
6 § Regeringen far lamna information till riksdagen genom skrivelser.

Bestdmmelsen motsvarar den del av nuvarande 3 kap. 6 § som avser skriftlig
information fran regeringen. Bestimmelserna om muntlig information har
flyttats till kapitlet om kammaren (6 kap. 18 8).

Skrivelse om atgarder med anledning av riksdagens beslut

7 § Regeringen ska varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgar-
der regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
Overlamnats till regeringen.

Bestammelsen &r ny och reglerar regeringens skyldighet att redovisa sina
atgarder med anledning av riksdagens skrivelser. Bestimmelsen behandlas i
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avsnitt 5.1. Eftersom bestammelsen innebér ett forpliktande for regeringen
har bestdmmelsen tagits in i en huvudbestammelse.

Kommittéberattelse

8 § Regeringen ska varije ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamhe-
ten inom de kommittéer som tillsatts pa grund av regeringens beslut.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.6.3. Férutom en spraklig andring har
kravet pé vid vilken tidpunkt som kommittéberéttelsen ska lamnas tagits bort.
Andringen behandlas i avsnitt 5.1. Eftersom bestammelsen innebér ett for-
pliktande for regeringen har den gjorts till en huvudbestammelse.

Avlamnande av skrivelse

Tillaggsbestammelse 9.8.1 En skrivelse fran regeringen ska ges in till Riks-
dagsforvaltningen. Den anmals vid ett sammantrédde med kammaren efter det
att den har gjorts tillganglig for ledaméterna.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.6.1. Bestimmelsen ar sprakligt dndrad
for att den ska vara teknikneutral och neutral i forhallande till Riksdagsfor-
valtningens organisation.

Arenden som vacks av ledamoter

Motioner

9 § Ledamoter lamnar forslag till riksdagen genom motioner.
I en motion far inte forslag i skilda &mnen sammanféras.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 9 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Avlamnande av motion

Tillaggsbestammelse 9.9.1 En motion ska ges in till Riksdagsforvaltningen
senast kl. 16.30 den sista dagen som motionen far lamnas. Den bér innehalla
uppgift om vilken partigrupp som motionaren tillhor.

Motionen anméls vid ett sammantréade med kammaren.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.9.1. Bestammelsen ar sprakligt dndrad
for att den ska vara neutral i forhallande till Riksdagsforvaltningens organisa-
tion.
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Allman motionstid

10 § Motioner i fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning far
vackas en gang per ar (allman motionstid).

Den allmanna motionstiden pagdr, om inte riksdagen pa férslag av tal-
mannen bestammer annat, fran bérjan av ett riksmote som inleds under au-
gusti, september eller oktober och sa lange som motioner far lamnas med
anledning av budgetpropositionen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 10 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Foljdmotioner

11 § En motion med anledning av en proposition, skrivelse, framstéllning
eller redogorelse (féljdmotion) far vackas inom ramen for drendet senast den
femtonde dagen efter den dag da arendet anmaldes i kammaren.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 3 kap. 11 8. | bestdmmelsen lag-
fasts principen om att en foljdmotion ska ligga inom arendets ram for att fa
vackas. Fragan om féljdmotioner utvecklas i avsnitt 4.1. Den bakgrund och
praxis som redovisas i avsnittet kommer att vara ett stod for bedémningen av
om en motion haller sig inom arendets ram eller inte.

Andrad motionstid

12 § Om en proposition eller en framstallning maste behandlas skyndsamt far
riksdagen, pa forslag av regeringen eller det riksdagsorgan som lamnat
framstéllningen, besluta om kortare motionstid om det finns synnerliga skal.

Riksdagen far pa forslag av talmannen besluta att forlanga motionstiden
om det finns sérskilda skél.

Bestdmmelsen motsvarar den del av nuvarande 3 kap. 11 8 som galler forkor-
tad och forlangd motionstid. Bestdmmelsen har flyttats till en egen paragraf
for att oka tydligheten.

Forslag om forlangd motionstid

Tillaggsbestammelse 9.12.1 Ett forslag om forlangning av motionstiden lam-
nas senast vid tidpunkten for det andra sammantrédet efter det att propositio-
nen, skrivelsen, framstallningen eller redogdrelsen anméaldes i kammaren. Ett
beslut om forlangning fattas senast vid nésta sammantrade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3.11.1. Bestdimmelsen har kompletterats
med en uppgift om att ett forslag om férlaéngd motionstid ska lamnas senast
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vid tidpunkten for det andra sammantradet. Detta har gjorts for att tydliggora
att ett forslag inte behover framstallas vid ett sammantrade. Frdgan om for-
ldngd motionstid behandlas i avsnitt 4.2.

Foéljdmotioner efter att behandlingen av ett arende har skjutits upp

13 § Foljdmotioner far, med anledning av att behandlingen av en proposition,
skrivelse, framstallning eller redogérelse har skjutits upp fran en valperiod
till nasta, vackas inom sju dagar fran bérjan av den nya valperioden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 12 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Motion med anledning av en handelse av storre vikt

14 § Motioner med anledning av en handelse av storre vikt far vackas gemen-
samt av minst tio ledaméter, om héndelsen inte kunde forutses eller beaktas
under den allmanna motionstiden eller ndgon annan motionstid som anges i
detta kapitel.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 13 8.
Arenden som vacks av riksdagsorgan

Utskottsinitiativ

15 § Ett utskott far vacka forslag hos riksdagen i ett amne som hor till dess
beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ tas genom ett ut-
skottshetankande enligt de bestammelser som géller for betdnkanden i all-
manhet.

Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte vécka forslag aven i ett
amne som hor till ett annat utskotts beredningsomrade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 7 8 men har kompletterats med en
sista mening i forsta stycket. Andringen behandlas i avsnitt 5.2.

Riksdagsorgans framstallningsréatt

16 § Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullmaktige och direk-
tion, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen far gora framstallningar hos
riksdagen i frdgor som ror riksdagsorganets kompetens, organisation, perso-
nal eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riksdagsstyrelsen, Rikshankens fullméaktige
och direktion samt Riksdagens ombudsméan &ven i andra fall far gora fram-
stallningar hos riksdagen.
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Sarskilda bestammelser om redogdrelser till riksdagen fran ett riksdags-
organ finns i lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket galler ocksa var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Yiterligare foreskrifter om sddana framstallningar
finns i lag.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 8 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Avlamnande av framstéallning eller redogérelse

Tillaggsbestammelse 9.16.1 En framstallning eller en redogérelse fran ett
riksdagsorgan ska ges in till Riksdagsforvaltningen. Den anmals vid ett sam-
mantrade med kammaren efter det att den har gjorts tillganglig for ledamo-
terna.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.8.1. Bestdmmelsen har andrats for att
vara teknikneutral och neutral i forhallande till Riksdagsforvaltningens orga-
nisation.

Framstallningar fran riksdagsstyrelsen

Tillaggsbestammelse 9.16.2 Riksdagsstyrelsen far gora framstallningar hos
riksdagen i fragor som galler riksdagsarbetets bedrivande, hor till styrelsens
handléggning eller géller den ekonomiadministrativa lagstiftningen for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.

Innan riksdagsstyrelsen gor en framstéllning som galler den ekonomiad-
ministrativa lagstiftningen for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
man och Riksrevisionen ska berdérda myndigheter ges tillfalle att yttra sig.

Styrelsen far &ven i andra fall géra framstallningar hos riksdagen i fragor
som galler riksdagen eller dess organ om framstallningarna grundar sig pa
forslag fran utredningar som styrelsen har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 3.8.2. Bestdimmelsen har kompletterats
med en ratt for riksdagsstyrelsen att géra framstéllningar hos riksdagen i
fragor som ror den ekonomiadministrativa lagstiftning som géller Riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen. Fragan behandlas
i avsnitt 2.

Redogorelse om atgarder med anledning av riksdagens beslut

Tillaggsbestammelse 9.16.3 Riksdagsstyrelsen ska arligen i en redogérelse
redovisa vilka atgarder styrelsen har vidtagit med anledning av de riksdags-
skrivelser som dverlamnats till styrelsen.
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Bestdmmelsen ar ny och reglerar riksdagsstyrelsens skyldighet att redovisa
sina atgdrder med anledning av riksdagens skrivelser till styrelsen. Fragan
behandlas i avsnitt 5.1.

Framstallningar fran Riksbankens fullméktige och direktion

Tillaggsbestammelse 9.16.4 Riksbankens fullmaktige och direktion far géra
framstallningar hos riksdagen inom sina ansvarsomraden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.8.3. Sprakliga dndringar har gjorts.

Framstéllningar fran riksdagens ombudsman

Tillaggsbestammelse 9.16.5 Var och en av riksdagens ombudsman far géra
framstallningar hos riksdagen med anledning av frdgor som uppkommit i
hans eller hennes tillsynsverksamhet. Ytterligare foreskrifter om sadana
framstallningar finns i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3.8.4. Sprakliga andringar har gjorts.

Redogorelser fran riksrevisorerna

Tillaggsbestammelse 9.16.6 Var och en av riksrevisorerna far lamna redogé-
relser till riksdagen avseende revisionsberéattelserna éver arsredovisningen
for staten, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3.8.5. Sprakliga andringar har gjorts.

Riksrevisorernas rapporter

17 8§ Var och en av riksrevisorerna lamnar sina granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksrevisorerna lamnar den arliga rap-
porten med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen till riksdagen.

Rapporterna ska ges in till Riksdagsforvaltningen. De anmals vid ett sam-
mantrade med kammaren efter det att de har gjorts tillgangliga for ledamo-
terna.

Den arliga rapporten och de granskningsrapporter som ror den verksam-
het som bedrivs av Riksdagsforvaltningen och myndigheter under riksdagen
lamnas som redogdrelser.

Ovriga rapporter ska overlamnas till regeringen och berdrda utskott av
talmannen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 8 a § och 4 kap. 18 a § forsta och
andra styckena samt 3.8a.1 och 3.8a.2. Ingen &ndring i sak &r avsedd.
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De rapporter som &verlamnas till regeringen och utskotten enligt fjarde
stycket utgdr information om vad som har framkommit i rapporterna. Reger-
ingen aterkommer med en skrivelse enligt 9 kap. 18 §.

Regeringens skrivelser med anledning av riksrevisorernas rapporter

18 § For varje granskningsrapport som overlamnats till regeringen ska re-
geringen i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har
vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser i rapporten. Om
regeringen har vidtagit eller avser att vidta likartade atgarder pa grund av
iakttagelserna i flera rapporter, far regeringen lamna en skrivelse som omfat-
tar flera rapporter till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran
det att regeringen har tagit emot rapporten. Vid berdkning av fristen ska juli
och augusti manader inte réknas in.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 18 a 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Riksrevisorernas rapporter brukar bifogas regeringens skrivelser. Det finns
dock inget forfattningskrav pa det.

Arenden som vacks genom dokument fran EU

EU-arenden

19 § Gron- och vithdcker som éverlamnas till riksdagen av Europeiska kom-
missionen ska behandlas av riksdagen. Talmannen far efter samrad med
gruppledarna bestamma att aven andra dokument fran Europeiska unionen,
med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen.

Riksdagen ska prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska godkanna eller avsla initiativ fran Europeiska radet om att
bemyndiga rédet att andra beslutsordningen pé ett visst omrade eller i ett
visst fall fran enhallighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sarskilt lag-
stiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Riksdagen ska
ocksa godkanna eller avsla forslag fran Europeiska kommissionen om att
ange vilka aspekter av familjeratten som har granséverskridande foljder och
som kan bli féremal for lagstiftningsakter som antas med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 14 a § och 10 kap. 5, 6 och 8 §8.
Spréakliga och redaktionella dndringar har gjorts.
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Information om EU

Information fran regeringen om samarbetet i EU

20 § Regeringen ska enligt 10 kap. 10 8 regeringsformen fortlépande infor-
mera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen.

Regeringen ska redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen
och varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa verksamheten i Europeiska
unionen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 2 8.

Information fran regeringens om dokument fran EU

21 § Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
Europeiska unionens institutioner dverlamnat till riksdagen och som reger-
ingen beddmer som betydelsefulla.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 3 §. Den information som avses i
denna bestdmmelse kan ges i faktapromemorior.

Information fr&n unionens institutioner om arbetet i EU

22 § Riksdagen far skriftlig information om arbetet i Europeiska unionen fran
unionens institutioner i enlighet med férdragen och de till férdragen hérande
protokollen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 1 §.
Andra fragor som riksdagen har att hantera

Anmalan av vilande beslut och undantag fran en tidsfrist

23 8 Konstitutionsutskottet ska anmala vilande beslut i &renden som roér
grundlag eller riksdagsordningen till kammaren for slutligt beslut. Om den
ordning som géller for grundlagsandring eller &ndring av riksdagsordningen
enligt en bestammelse i regeringsformen ska tillampas i nagot annat fall, ska
ett vilande beslut i arendet anmalas av berdrt utskott.

Konstitutionsutskottet ska anmala ett beslut om undantag fran den tidsfrist
som galler for framlaggande av forslag som ska antas enligt 8 kap. 14 §
regeringsformen till kammaren.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 14 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga eller om
misstroendeférklaring

24 § Ett yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga eller om misstroen-
deforklaring ska laggas fram vid ett sammantréade med kammaren. Yrkandet
ska lamnas skriftligen s& snart det har framstallts.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 15 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Vissa gemensamma fragor

Aterkallelser

25 § Fram till dess att ett utskott har avgett ett betankande i ett drende far en
proposition, skrivelse, framstallning, redogérelse eller motion aterkallas
genom en skrivelse till riksdagen. Ett forslag som vilar minst tolv manader
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen far aterkallas till dess ut-
skottet har avgett ett nytt betdnkande enligt 10 kap. 6 § tredje stycket.

Om en proposition, skrivelse, framstéllning eller redogérelse aterkallas,
faller de féljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, skrivelse, framstallning eller redogorelse har aterkal-
lats, far motioner vackas med anledning av aterkallelsen inom sju dagar fran
det att aterkallelsen anméaldes i kammaren.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 17 §. En spraklig andring har
gjorts som innebar ett fortydligande om att en aterkallelse ska stallas till riks-
dagen. Hur ingivandet av aterkallelsen gar till regleras i tillaggsbestammelse
9.25.1.

Hanteringen av aterkallelser

Tillaggsbestammelse 9.25.1 En aterkallelse av en proposition, skrivelse,
framstallning eller redogorelse ska goras i en skrivelse som ges in till Riks-
dagsférvaltningen.

En &terkallelse av en motion ska ges in skriftligen till Riksdagsférvaltning-
en.

Talmannen avskriver propositioner, skrivelser, framstéllningar, redogo-
relser och motioner som har aterkallats eller fallit pa grund av aterkallelsen.
Avskrivningsbeslutet anmals i kammaren.
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Bestdammelsen motsvarar nuvarande 3.17.1. Bestdmmelsen har dndrats redak-
tionellt och sprakligt utan att ndgon saklig andring &r avsedd. Sista meningen
i den nuvarande lydelsen har dock tagits bort eftersom den &tgarden inte &r
nddvandig med det &rendehanteringssystem som finns.

Berakning av lagstadgad tid

26 § Vad som i allméanhet galler om berékning av lagstadgad tid ska tillam-
pas ocksa pa tid da en atgard enligt en bestimmelse i detta kapitel senast ska
vidtas.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 18 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

10 kap. Arendenas beredning

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om utskottens beredning och behand-
ling av arenden.

Bestammelsen ar ny och beskriver innehallet i kapitlet.

Beredningstvang och bordlaggning

2 § Propositioner, skrivelser, framstallningar, redogodrelser, motioner och
EU-dokument som avses i 9 kap. 19 § ska hénvisas av kammaren till ett ut-
skott for beredning. Detsamma géller ansdkningar som avses i 5 kap. 7 § om
medgivande av atal eller frihetsberdvande, som anmalts i kammaren.

Innan ett arende hénvisas till ett utskott ska det bordlaggas vid ett sam-
mantrade med kammaren, om kammaren inte beslutar om omedelbar hanvis-
ning.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 1 8. Bestdimmelsen har komplette-
rats med en uppgift om att EU-arenden ocksa ska hanvisas till utskott. Ovriga
andringar ar endast sprakliga.

Behandlingstvang

3 8§ Utskotten ska avge beténkanden till kammaren Gver de propositioner,
skrivelser, framstéllningar, redogdrelser och motioner som har hénvisats till
dem eller 6verlamnats fran ett annat utskott.
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Utskotten ska avge utldtanden till kammaren Gver de EU-dokument som
avses i 9 kap. 19 § forsta stycket och som har hénvisats till dem eller éver-
lamnats fran ett annat utskott.

Nar det galler &renden om subsidiaritetsprévning enligt 9 kap. 19 § andra
stycket ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot subsidiaritets-
principen, avge ett utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska
avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande. Utskottet ska ocksa avge ett utlatande till kammaren, om
minst fem ledamoter av utskottet begér det. | annat fall ska utskottet anméla
genom ett protokollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot subsi-
diaritetsprincipen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 9 § forsta stycket och 10 kap. 5, 6
och 8 88. | forsta stycket har de drenden som avses preciserats. Bestammelsen
om att behandlingstvanget inte galler de drenden som har aterkallats har tagits
bort eftersom det &r en sjalvklarhet att det inte gar att avge betankanden i
arenden som har avskrivits. Bestdimmelsen om att sammansatta utskott avger
betankanden har tagits bort eftersom ocksa det ar en sjalvklarhet.

Andra och tredje styckena har tillforts bestdimmelser om utskottens skyl-
dighet att behandla vissa EU-dokument och drenden om subsidiaritetsprov-
ning. Ingen saklig dndring &r avsedd.

Beredning av drenden som vackts inom riksdagen

4 § Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riks-
dagen ska anta en lag, eller vacker ett sadant férslag genom ett utskottsinitia-
tiv, ska utskottet inhdmta behdvliga upplysningar och yttranden om inte ut-
skottet finner synnerliga skal mot det. Detta géller ocksd for forslag som
paverkar statens budget. Om utskottet inte inhamtat upplysningar eller ytt-
randen, ska utskottet i sitt betdnkande redovisa skalen for detta.

Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller véacker
ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet ges tillfalle att yttra
sig om forslaget kan innebara mer betydande framtida aterverkningar pa de
offentliga utgifterna och inkomsterna.

Bestdmmelsens forsta stycke ar nytt och preciserar beredningskravet. Andra
stycket har sin motsvarighet i nuvarande 4 kap. 8 § forsta stycket. Andringen
behandlas i avsnitt 5.2.

Yttrande fran Lagradet

5 § Bestammelser om utskotts skyldighet att inhamta yttrande fran Lagradet
finns i 8 kap. 21 § regeringsformen.

Om utskottet inte inhdmtat yttrande fran Lagradet ska utskottet i sitt be-
tankande redovisa skalen for detta.
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Konstitutionsutskottet far avge forklaring att 2 kap. 22 § forsta stycket re-
geringsformen inte ar tillampligt i frdga om ett visst lagforslag endast efter
att Lagradet har yttrat sig.

Bestdmmelsens forsta stycke &r nytt och behandlas i avsnitt 5.2. Andra styck-
et har sin motsvarighet i nuvarande 4 kap. 11 § tredje stycket. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Behandling av uppskjutna och vilande &renden

6 § Beténkanden i @renden som har skjutits upp till nésta valperiod enligt
bestammelserna i 11 kap. 15, 16 och 20 8§ ska avges av de utskott som har
valts av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med anmalan till kammaren av ett vilande be-
slut enligt 9 kap. 23 § lamna ett betdnkande i arendet.

Om ett lagférslag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen, ska utskottet avge ett nytt betdnkande i drendet.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 9 § andra, tredje och fjarde styck-
ena. Nuvarande bestdmmelser om behandlingen av vilande och uppskjutna
arenden galler inte for EU-drenden som behandlas i utldtanden. Den nya
bestdammelsen innebéar ingen forandring i denna del. Né&r det géller riksdagens
provning av subsidiaritetsprincipen gentemot EU-réattsakter &r tidsfristen
endast atta veckor, vilket kan innebara att ett utlitande med ett motiverat
yttrande kan behdva behandlas innan de nya utskotten har hunnit véljas (jfr
bet. 2009/10:FiU42 och bet. 2009/10:FiU43). Det ar dock 6nskvart att utla-
tanden i drenden som har skjutits upp till nasta valperiod avges av de utskott
som har valts av den nyvalda riksdagen. Ingen saklig andring ar avsedd.

Beslut av finansutskottet

Tillaggsbestammelse 10.6.1 Beslut av finansutskottet i en frdga som avses i
9 kap. 5 § regeringsformen ska meddelas regeringen genom en skrivelse fran
utskottet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4.9.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Samarbete mellan utskott

7 8 Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en
fraga som berdr det andra utskottets beredningsomrade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen.
Sprakliga andringar har gjorts.
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Statliga myndigheters skyldighet att lamna upplysningar och avge
yttrande till ett utskott

8 8 En statlig myndighet ska lamna upplysningar och avge yttrande till ett
utskott som begér det, om inte annat foljer av 7 kap. 16 § tredje stycket. En
myndighet som inte lyder under riksdagen far hanskjuta en sddan begaran till
regeringen for avgdrande.

Regeringens skyldighet enligt denna paragraf att 1amna upplysningar och
avge yttrande till ett utskott &r begransad till dels fragor om arbetet inom
Europeiska unionen, dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter ver
effektivitetsrevisionen som éverlamnats till regeringen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 11 8 forsta stycket. Bestdammelsen
har i andra stycket kompletterats med en uppgift om att regeringens skyldig-
het giller, forutom fragor om arbetet i EU, dven de granskningsrapporter fran
riksrevisorerna som avses i nuvarande 4 kap. 18 a § forsta stycket andra me-
ningen (jfr framst. 2009/10:RS4 Uppfdljning av riksrevisionsreformen s. 83).

Minoritetsskydd i utskott

9 § Ett utskott ska inh&mta upplysningar eller ett yttrande enligt 4, 7 eller 8 §
om minst fem av dess ledamoter begéar det vid behandlingen av ett &rende.
Om frégan galler arbetet inom Europeiska unionen eller sddana rapporter
fran riksrevisorerna som avses i 9 kap. 17 § far en sadan begaran framstallas
utan samband med behandlingen av ett arende.

Om minst fem av ledaméterna i ett utskott begér det, ska ett utskott som
fatt tillfalle att yttra sig till ett annat utskott, enligt 7 §, avge ett yttrande.

Utskottet far avsld en begaran om upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta eller andra stycket, om den framstéllts vid behandlingen av ett drende
och utskottet finner att den begarda atgéarden skulle fordréja arendets be-
handling sé att avsevart men skulle uppkomma. Utskottet ska i sitt betankande
eller utlatande redovisa skalen till att en sddan begaran har avslagits. Har en
begaran enligt andra stycket avslagits ska utskottet redovisa skélen i sitt
protokoll.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 § andra stycket och 11 § andra
stycket och behandlas i avsnitt 5.3.

Andringen innebér att ett utskott som har beretts tillfalle att yttra sig ska
avge ett yttrande om en minoritet begar det. Utskottet far avsla en sddan bega-
ran om den har framstallts vid behandlingen av ett &rende och utskottet finner
att den begarda atgarden skulle fordroja arendets behandling pa ett satt som
skulle medfora avsevart men. Om en sadan begaran har avslagits ska utskottet
redovisa skalen i sitt protokoll. Utskottet ska expediera ett protokollsutdrag
till det utskott som har beretts tillfalle att yttra sig. Om det sistndmnda utskot-
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tet hinner bor protokollsutdraget redovisas i betdnkandet eller utlatandet (jfr
bet. 2005/06:KU34 s. 14).

Behovliga upplysningar i vissa EU-arenden

10 § Utskotten ska vid beredning av ett utlatande enligt 3 § andra stycket
inhamta behdvliga upplysningar fran regeringen.

Regeringen ska inom tva veckor fran den dag da utskottet begar det infor-
mera om sin beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet till lagstiftningsakt enligt 3 § tredje stycket.

Bestdmmelsen motsvarar delar av nuvarande 10 kap. 5 § tredje stycket och 6
§ tredje stycket. Sprakliga andringar har gjorts.

Omrostning och reservationsratt i utskotten

11 § En omrdstning inom ett utskott ska goras 6ppet. Om det blir lika roste-
tal, galler ordférandens mening.

En ledamot som har forlorat vid en omréstning inom ett utskott far till ut-
skottets betdnkande eller utldtande I&dmna en reservation med ett yrkande.
Galler omrostningen utskottets stallningstagande i ett yttrande till ett annat
utskott, far ledamoten lamna en avvikande mening till yttrandet. Betinkandet,
utlatandet eller yttrandet far dock inte férdrojas pa grund av detta.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 15 § och 10 kap. 5, 6 och 8 88.
Sprakliga andringar har gjorts.

Sarskilt yttrande

12 § | ett betankande, utlatande eller yttrande till ett annat utskott far en
ledamot forklara sitt stallningstagande i ett séarskilt yttrande.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 16 § och 10 kap. 5, 6 och 8 88.
Sprékliga andringar har gjorts.

11 kap. Arendenas avgorande

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om

— forutsattningar for att ett &rende ska kunna avgoras (2-6 88),
— forfarandet vid beslut av kammaren (7-14 §8),

— nér arenden ska avgoras (15-17 §8),

— sarskilda forfaranden for vissa arenden (18-20 88) och
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— meddelanden om riksdagens beslut (21 8).
Bestammelsen ar ny och beskriver innehallet i kapitlet.
Forutsattningar for att ett arende ska kunna avgoras

Betankandens och utlatandens tillganglighet

2 § Ett betankande eller utlatande frén ett utskott ska vara tillgangligt for
ledamoterna senast tva vardagar fore den dag da arendet ska behandlas.
Betankandet eller utlatandet ska anmalas i kammaren och bordlaggas vid
ett sammantrade innan arendet avgors.
Riksdagen far pa forslag av utskottet eller talmannen besluta att arendet
far avgoras trots att arendet varit tillgangligt kortare tid &n vad som anges i
forsta stycket.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 §, 10 kap. 5, 6 och 8 §§ och
5.1.1 forsta stycket. Den andring som innebér att ett betidnkande eller utlatan-
de inte langre behéver bordliggas vid tva tillfallen behandlas i avsnitt 3.6.
Bestammelsen ar utformad si att ett betankande eller utldtande ska finnas
tillgangligt tva vardagar fore den dag da drendet ska debatteras och avgoras.
Med vardag ska enligt lagen om berikning av lagstadgad tid forstas helgfri
mandag till fredag.

Tidpunkt for betankandens och utlatandens tillganglighet

Tillaggsbestammelse 11.2.1 Betankandet eller utlatandet ska vara tillgangligt
for ledamdéterna senast kl. 15.00 den dag som anges i 2 § forsta stycket.

Bestdmmelsen &r ny och reglerar den tidpunkt vid vilken ett betdnkande eller
utlatande ska vara tillgangligt for att fa foras upp pa foredagningslistan for
bordl&dggning kommande dag.

Forslag om avgorande av ett &rende som har varit tillgéangligt kortare
tid

Tillaggsbestammelse 11.2.2 Ett forslag enligt 2 § tredje stycket ska anmalas i
kammaren i samband med att betankandet eller utltandet behandlas. Innan
talmannen véacker ett sdant forslag ska han eller hon samrada med utskottets
ordférande och vice ordférande.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5.1.1. Andringen &r en konsekvens av
&ndringen av huvudbestdmmelsen.
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Bordlaggning och tid for avgérande av vissa arenden

3 § Ett yrkande om folkomréstning i en grundlagsfraga eller om misstroende-
forklaring ska bordlaggas vid det sammantrade da det framstalls och darefter
vid ytterligare ett sammantréde innan det far avgéras. Arendet ska avgoras
senast vid det tredje sammantradet efter det da yrkandet framstalldes.

Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska bordlaggas vid det sam-
mantrade da det framstalls och darefter vid ytterligare ett sammantrade
innan det far avgoras. Arendet ska i enlighet med bestammelserna i 6 kap. 4 §
andra stycket regeringsformen avgoras senast pa fjarde dagen efter den dag
da forslaget framstalldes.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 2 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Framléggande av yrkanden

4 § Ett utskott yrkar bifall till sitt forslag i ett &rende genom ett beténkande
eller utlatande.

En ledamot som vill yrka bifall till eller avslag pé ett férslag till beslut som
behandlas i ett betdnkande eller ett utlatande ska lagga fram yrkandet under
overlaggningen.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 3 § forsta stycket, kompletterad s
att den dven ska galla utlatanden enligt nuvarande 10 kap. 5, 6 och 8 §8.
Bestammelsen har ocksa kompletterats med ett nytt forsta stycke som innebar
att utskottet far anses yrka bifall till sina forslag genom sitt betankande eller
utlatande. P& s& satt korresponderar bestimmelsen med de foljande bestam-
melserna om att vid omréstningen ska proposition stéllas pa de yrkanden som
lagts fram. Detta innebar t.ex. att talmannen, dd kammaren fattar beslut i
arendet, kan stilla proposition pa utskottets férslag d&ven om inga talare ar
anmalda da drendet behandlas i kammaren och ingen saledes uttryckligen har
lagt fram ndgra yrkanden.

Bestammelsen har ocksa andrats for att fortydliga att om en ledamot vill
yrka bifall till eller avslag pa ett forslag s& maste detta ske innan dverlagg-
ningen avslutas.

Ingen saklig andring &r avsedd med &ndringarna.

Aterférvisning och hanvisning till ett annat utskott

5 § Ett arende, i vilket ett utskott har avgett ett betankande eller ett utlatande,
ska aterforvisas av kammaren till utskottet for ytterligare beredning, om
minst en tredjedel av de rostande ansluter sig till ett yrkande om det. Aterfor-
visning enligt denna paragraf far inte ske mer &n en gang i samma &rende.
Kammaren far hanvisa arendet till ett annat utskott for ytterligare bered-
ning. Om det samtidigt finns ett yrkande om detta och ett yrkande om aterfor-
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visning, ska yrkandet om aterforvisning prévas forst. Om aterforvisning be-
slutas, faller yrkandet om hanvisning till ett annat utskott.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 10 § och ar kompletterad sa att
den aven ska gélla utldtanden enligt nuvarande 10 kap. 5, 6 och 8 §8. Sprakli-
ga andringar har gjorts.

Forutsattningar for arendenas avgérande

6 § Ett arende i vilket overlaggning ager rum far inte tas upp till avgérande
forran kammaren pa talmannens forslag har funnit att overlaggningen ar
avslutad.

Ett betankande eller utldtande fran ett utskott far tas upp till avgérande
endast vid ett sammantrade som i kallelsen och pa foredragningslistan an-
getts som arbetsplenum.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket och ar komplet-
terad sa att den dven ska galla utlatanden enligt nuvarande 10 kap. 5, 6 och
8 88. Sprakliga andringar har gjorts.

Forfarandet vid beslut av kammaren

Stéllande av proposition till beslut

7 § Talmannen stéller proposition till beslut utifran de yrkanden som lagts
fram under Gverlaggningen.

Om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller mot denna
lag, ska han eller hon besluta att inte stélla proposition och ange skal for
detta beslut. Om kammaren begar proposition, ska saken hanvisas till konsti-
tutionsutskottet for avgdrande. Om utskottet har forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot denna lag, ska talmannen stélla proposition.

Vad som foreskrivs i andra stycket om prévning av ett yrkandes grund-
lagsenlighet galler inte fragan om 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen
ar tillampligt pa ett visst lagforslag.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 2 kap. 9 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Avgorande

8 § Ett drende avgors med acklamation eller, om en ledamot begér det, ge-
nom omrdstning.

Om en sarskild beslutsregel enligt 14 § ska tillampas, ska &rendet avgoras
genom omrdstning.

2012/13:URF3

309



2012/13:URF3

310

8 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Avgorandet av ett drende ska, om det behovs, delas upp pa skilda beslut.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § andra stycket och tredje styck-
et forsta meningen och ar kompletterad s att den aven ska galla utlatanden
enligt nuvarande 10 kap. 5, 6 och 8 8§8. Spréakliga dndringar har gjorts.

Avgorande genom acklamation

9 § Nar ett arende ska avgdras genom acklamation, ska talmannen stalla
proposition p& de yrkanden som har lagts fram under 6verlaggningen och
som kan stéllas mot varandra. Propositionen avfattas sa att den kan besvaras
med ja eller nej. Talmannen tillkdnnager hur beslutet har blivit enligt hans
eller hennes uppfattning och beféaster det med ett klubbslag, om inte omrost-
ning begéars av nagon ledamot.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 5 och ar kompletterad sa att den
aven ska galla utldtanden enligt nuvarande 10 kap. 5, 6 och 8 8§8. Spréakliga
andringar har gjorts.

Avgoérande genom omrdéstning

10 § Nér ett arende ska avgdras genom omrdstning ska de yrkanden som har
lagts fram under 6verlaggningen stdllas mot varandra. Det yrkande som
enligt talmannens uppfattning bifallits med acklamation, eller det yrkande
som talmannen bestdmmer, utgdr huvudférslag vid omrdstningen. Mot huvud-
forslaget stalls ett annat yrkande som motforslag.

Om det finns fler &n ett yrkande som kan stéllas mot huvudférslaget, ska
kammaren forst i ett eller flera forberedande beslut avgdra vilket yrkande
som ska vara motférslag i huvudomrostningen.

Omrostningen sker dppet. | enlighet med bestammelsen i 4 kap. 7 § reger-
ingsformen &r riksdagens beslut det férslag som stéds av mer an hélften av de
rostande, om inte ndgot annat anges i regeringsformen eller i denna lag.
Talmannen tillkannager hur omréstningen har utfallit och beféster beslutet
med ett klubbslag.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 6 § och ar kompletterad s& att den
dven ska galla utldtanden enligt nuvarande 10 kap. 5, 6 och 8 88. Vissa sprak-
liga &ndringar har gjorts for att fortydliga bestdimmelserna om forfarandet.
Termerna "huvudproposition” respektive ”kontraproposition” har ersatts med
“huvudforslag” respektive "motforslag” for att motsvara den terminologi som
numera anvéands i kammaren. Ingen &ndring i sak ar avsedd.
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Omrostningsforfarandet

Tillaggsbestammelse 11.10.1 Omréstning sker vid en i forvag faststalld tid-
punkt eller efter sarskild férvarning.

Né&r en omrgstning ska ske, ska talmannen upprétta en omrdstningspropo-
sition. Om en sérskild beslutsregel enligt 14 8 ska tillampas i ett visst fall, ska
det anges i omrostningspropositionen. Omréstningspropositionen ska lasas
upp och understéllas kammaren for godkéannande.

Omrostning ska ske elektroniskt eller, nér det inte kan ske, med namnupp-
rop.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5.6.1. Bestdmmelsen har dock &ndrats
sprakligt och redaktionellt. Omréstningsforfarandet med uppresning ska inte
tillampas annat &n i undantagsfall. Andringen behandlas i avsnitt 3.1.

Rostrékning vid elektronisk omrdstning

Tillaggsbestammelse 11.10.2 Vid en elektronisk omrostning registreras hur
varje ledamot har rostat.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5.6.2 andra stycket. Genom att gdra
regeln till en egen tillaggsbestammelse tydliggors forfarandets stéllning som
huvudregel.

Rostrakning vid omrdstning med namnupprop

Tillaggsbestammelse 11.10.3 Vid en omrdstning med namnupprop ska tal-
mannen uppmana tva ledamoéter att féra anteckningar 6ver omrdstningen. De
vice talménnen ropas upp forst och déarefter dvriga ledamoter valkretsvis.
Nagot av foljande svar ska avges: ja, nej, avstar. Vid rostningen registreras
hur varje ledamot har rostat.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5.6.2 tredje stycket. Bestammelsen har
placerats i en egen tillaggsbestdimmelse efter regeln om elektronisk omrost-
ning for att dess stallning som ett alternativt omréstningsforfarande ska bli
tydligt.

Den nuvarande regeln om att de ledaméter som ska bista i omrostningen
ska ta plats vid talmansbordet har tagits bort.

Omrdstning genom uppresning

Tillaggsbestammelse 11.10.4 Om talmannen finner det lampligt, far omrost-
ning i stéllet ske genom uppresning. Om resultatet av uppresningen ar oklart
eller om en ledamot begér rostrakning, ska omrostning ske elektroniskt eller
med namnupprop.
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Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 5.6.1 tredje stycket. Bestammel-
sen har utformats sd att omrdstning genom uppresning sker forst efter att
talmannen sérskilt har beslutat om det. Andringen behandlas i avsnitt 3.1.

Forfarandet vid omréstning med uppresning

Tillaggsbestammelse 11.10.5 Vid en omrdstning med uppresning uppmanar
talmannen forst de ledaméter som vill rosta ja att resa sig och darefter de
ledamoter som vill rosta nej att resa sig.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5.6.2 forsta stycket. Sprakliga andringar
har gjorts.

Lika rostetal i forberedande omrgstning

11 § Om det blir lika rostetal vid en forberedande omrdstning om vilket yr-
kande som ska vara motférslag, avgors utgangen genom lottning.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 § forsta stycket. Bestdammelsen
har andras sprakligt for att korrespondera mot den terminologiska andringen i
10 8. Med begreppet férberedande omréstning avses omrdstning som sker for
att faststdlla motférslag i huvudomrdstningen. Ingen saklig andring ar avsedd.

Lika rostetal i huvudomrostning

12 § Om det blir lika rostetal i en huvudomrostning, ska &rendet i sin helhet
bordléaggas for en ny omrdstning vid nasta beslutstillfalle.

Om det blir lika rostetal vid nasta omrdstning, ska talmannen stélla pro-
position pa forslag om aterforvisning av drendet till utskottet for ytterligare
beredning. Arendet ska aterforvisas om minst halften av de rostande forenar
sig om detta. Aterférvisas inte drendet ska det avgdras genom lottning.

Efter aterforvisning ska arendet pa nytt tas upp till behandling i sin helhet.
Om det blir lika rostetal vid huvudomréstningen, ska arendet avgéras genom
lottning.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 § andra och tredje styckena.
Sprékliga andringar har gjorts.

Aterforvisning av ett lagstiftningsérende som har avgjorts genom
delbeslut

13 § Om avgérandet i ett lagstiftningsarende har delats upp pa tva eller flera
beslut, far kammaren omedelbart efter det sista delbeslutet p& forslag av
talmannen eller en ledamot besluta att arendet ska aterforvisas till utskottet
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for ytterligare beredning. Om riksdagen beslutar om aterférvisning, har
delbesluten fallit.

Aterférvisning enligt denna paragraf far inte ske mer &n en gang i samma
arende.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 8 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Beslut med sarskild beslutsregel

14 § Finns fler &n ett forslag till beslut for vilka &r foreskrivet annan ordning
an for beslut i allménhet, ska kammaren forst vélja ett av forslagen med
tillampning av vad som galler for beslut i allménhet. Darefter avgdrs om det
valda forslaget ska antas eller forkastas, enligt den beslutsregel som galler
for forslaget. Forfarandet tillampas dven nar det ar fraga om flera lagforslag
som ar oforenliga inbordes och ett yrkande har lagts fram om att nagot av
dem ska vila i minst tolv ménader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regerings-
formen.

Om det samtidigt finns tva eller flera yrkanden om folkomrostning i fraga
om samma vilande grundlagsforslag eller om misstroendefdrklaring mot
samma statsrad, ska endast en omrdstning dga rum.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 9 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Nar arenden ska avgoras

Tidsram for arendenas avgérande

15 § Ett drende ska avgoras under den valperiod da det har véckts. Riksda-
gen far dock besluta att behandlingen far skjutas upp till det forsta riksmotet i
nasta valperiod.

Ett drende som galler statens budget for narmast féljande budgetdr ska
avgoras fore budgetérets borjan om det inte utan olagenhet for beslut om
statens budget kan avgoras senare.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 5 kap. 10 § forsta och andra
styckena. Bestdmmelsen har &ndrats och anger huvudregeln om att ett drende
ska avgoras under valperioden.

Beslut om uppskov

Tillaggsbestammelse 11.15.1 Beslut om att behandlingen av ett &rende far
skjutas upp till det forsta riksmotet i nasta valperiod fattas av riksdagen pa
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forslag av berort utskott. Riksdagen far dven utan sadant forslag besluta om
uppskov.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5.10.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Uppskov med avgérande av arenden i sarskilda fall

16 § Ett arende som vackts under en period da kammaren inte sammantrader
vilken strécker sig fram till det forsta riksmotet i nésta valperiod ska anses
uppskjutet till det forsta riksmotet i nésta valperiod. Detsamma géller om
kammaren inte sammantrader pa grund av ett beslut av talmannen med an-
ledning av ett extra val.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 5 kap. 10 § forsta stycket. Be-
stammelsen har andrats sprakligt for att motsvara de andringar som gjorts
som en konsekvens av att riksdagsarbetet pagar under hela riksmotet.

Slutligt beslut i ett &rende som har vilat 6ver ett val

17 § Ett arende som har vilat dver ett val i enlighet med bestammelserna i
8 kap. 14-17 §8 regeringsformen ska avgoras vid det forsta riksmotet i den
valperiod da slutligt beslut enligt bestimmelserna forst far fattas, om inte
forslaget i drendet dessforinnan forkastas. Riksdagen far besluta att skjuta
upp avgorandet till ett annat riksmote. Arendet ska dock avgoras slutligt fore
nésta ordinarie val till riksdagen.

I frdga om uppskov i samband med extra val ska bestimmelserna i 16 §
tillampas.

Om ett vilande forslag till grundlagsandring eller till ett annat beslut som
fattas i samma ordning har forkastats vid en folkomrdstning, ska det berérda
utskottet anméla detta till kammaren.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 11 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Forslag till beslut om uppskov i ett &rende som har vilat ver ett val

Tillaggsbestammelse 11.17.1 Beslut om uppskov med slutligt beslut i ett aren-
de som har vilat 6ver ett val i enlighet med bestammelserna i 17 § forsta
stycket fattas pa forslag av det berorda utskottet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5.11.1. Redaktionella &ndringar har
gjorts.
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Sarskilt forfarande for vissa arenden

Beslut om statens budget

18 § Riksdagen far genom lag besluta att hanfora statsutgifterna till utgifts-
omraden.

Om riksdagen har fattat ett beslut enligt forsta stycket, ska riksdagen fast-
stalla en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen ska ange vilket
belopp de utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till under det
narmast féljande budgetaret. Riksdagen ska ocksa faststalla en berakning av
inkomsterna pa statens budget for detta budgetar. Utgiftsramarna och berak-
ningen av inkomsterna ska faststéllas genom ett enda beslut.

Beslut om anslag eller andra utgifter i staten for narmast féljande budget-
ar far inte fattas innan ett beslut fattats enligt andra stycket. Anslag eller
andra utgifter i staten faststalls for varje utgiftsomrade genom ett enda be-
slut.

Beslut om anslag for Iépande budgetér som innebar att en utgiftsram pa-
verkas far inte fattas innan ett beslut om godkannande av en andrad utgifts-
ram fattats.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 12 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Utgiftsomraden

Tillaggsbestammelse 11.18.1 Statsutgifterna ska hanforas till féljande utgifts-
omraden: 1 Rikets styrelse, 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning, 3 Skatt,
tull och exekution, 4 Rattsvésendet, 5 Internationell samverkan, 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap, 7 Internationellt bistand, 8 Migration, 9 Hal-
sovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13 Integration och jamstalldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studiestdd, 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, 19 Regional tillvéxt,
20 Allman miljo- och naturvard, 21 Energi, 22 Kommunikationer, 23 Areella
naringar, landsbygd och livsmedel, 24 Naringsliv, 25 Allménna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m. och 27 Avgiften till Europeiska unio-
nen.

Beslut i frdga om vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5.12.1.
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Yrkande om att ett lagforslag ska vila

19 § Ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett
lagforslag ska vila i minst tolv manader far laggas fram nar utskottets betén-
kande 6ver forslaget har bordlagts.

Om det samtidigt finns ett yrkande enligt forsta stycket och ett yrkande om
att forslaget ska forkastas, ska yrkandet om att forslaget ska forkastas provas
innan forslaget stalls under omréstning om omedelbart antagande.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 1 andra stycket och 4 § tredje
stycket. Bestammelserna om drenden enligt 2 kap. 22 § forsta stycket reger-
ingsformen har samlats.

Skriftligt yrkande om att ett lagforslag ska vila

Tillaggsbestammelse 11.19.1 Ett yrkande om att ett lagférslag ska vila i minst
tolv manader ska laggas fram skriftligen.

Bestdammelsen motsvarar del av nuvarande 5.1.2. Uppgiften om att ett yrkan-
de om mojligt ska tas upp pa féredragningslistan har flyttats till bestimmel-
serna om foredragningslistan i 6 kap. Sprakliga andringar har ocksa gjorts.

Omrdéstning om att ett lagforslag ska vila

Tillaggsbestdmmelse 11.19.2 Finns ett yrkande om att ett lagférslag ska vila i
minst tolv manader, och uppnds vid omrostningen inte den majoritet som
kravs for omedelbart antagande av forslaget, ska forslaget hanvisas till kon-
stitutionsutskottet for provning enligt 2 kap. 22 § tredje stycket regeringsfor-
men, om inte konstitutionsutskottet redan har yttrat sig i arendet.

Om konstitutionsutskottet har forklarat att forfarandet ar tillampligt, ska
riksdagen pa nytt préva om forslaget ska avslas eller omedelbart antas. |
annat fall aterforvisas det till det utskott som har berett drendet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 5.4.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Avgorande av vilande lagforslag

20 § Ett lagforslag som har vilat i tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen ska provas fore utgangen av foljande kalenderar.

Om ett annat lagférslag har ett ndra samband med ett lagférslag som vilar
enligt den i forsta stycket namnda bestammelsen, far riksdagen pa forslag av
berdrt utskott besluta att det ska avgdras inom den tid som géller for prov-
ningen av det vilande lagforslaget.

Om ett &rende som avses i denna paragraf inte kan avgdras inom foreskri-
ven tid till foljd av beslut om extra val, ska det avgdras snarast mojligt efter
det att den nyvalda riksdagen har sammantrétt.
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Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 10 tredje stycket och 5.10.2.
Sprékliga andringar har gjorts.

Meddelanden om riksdagens beslut

Riksdagens skrivelser

21 8 Om ett riksdagsbeslut kraver verkstallighet, ska det organ som har att
verkstélla beslutet underréttas genom en skrivelse. Riksdagens beslut med
anledning av en proposition eller en framstéllning ska alltid genom en skri-
velse meddelas regeringen respektive det riksdagsorgan som lamnat fram-
stallningen.

Ett beslut om ett motiverat yttrande rérande subsidiaritetsprincipen ska
meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom
en skrivelse.

Ett beslut om avslag enligt 9 kap. 19 § tredje stycket pd ett initiativ eller ett
forslag ska meddelas Europeiska radets, radets och kommissionens ordféran-
de genom en skrivelse.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5 kap. 13 8§ samt 10 kap. 6 § sjunde
stycket och 8 § sjatte stycket. | bestdmmelsen har de tre nuvarande bestam-
melserna om riksdagsskrivelser skrivits ihop till en paragraf. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

Undertecknande av riksdagens skrivelser

Tillaggsbestammelse 11.21.1 Riksdagens skrivelser undertecknas av talman-
nen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 5.13.1 forsta stycket. Uppgiften att skri-
velserna sétts upp av kammarkansliet har tagits bort.

Andra stycket i nuvarande 5.13.1 har tagits bort eftersom utskotten far del
av informationen genom riksdagens arendehanteringssystem varfor det inte
behdver ske genom skrivelser.

12 kap. Val inom riksdagen

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om
— utgangspunkter for val och valbarhet (2-5 §8),
— formerna for val (6-10 §8),
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— dverklagande (11 och 12 §8),
—vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot upphor (13-15 88) och
—val inom utskott och andra riksdagsorgan (16 och 17 §8).

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 1 8. Bestdimmelsen har komplette-
rats och beskriver innehallet i kapitlet.

Utgangspunkter for val och valbarhet

Valberedningen

2 § Val inom riksdagen ska beredas av en sarskild valberedning, utsedd inom
riksdagen, om inte nagot annat ar foreskrivet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 § forsta stycket.

Val som inte ska beredas av valberedningen

Tillaggsbestammelse 12.2.1 Valberedningen bereder inte val av riksférestan-
dare, vice riksforestandare, person som ska intrada som tillfallig riksfore-
standare, talman och vice talman. Valberedningen bereder inte heller val som
enligt ndgon bestammelse i denna lag ska beredas i sarskild ordning.

Bestdmmelsen motsvarar del av nuvarande 7.2.2 forsta stycket. Bestdmmel-
sen har forkortats och innehaller endast uppgift om de val som valberedning-
en inte bereder och som inte finns reglerade pa annan plats i riksdagsordning-
en.

Kallelse till sammantraden

Tillaggsbestammelse 12.2.2 Valberedningen sammantréader samma dag som
den utses pa kallelse av talmannen. Darefter sammantrader valberedningen
pa kallelse av ordféranden.

Bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, tillaggsbestammelserna 7.14.1 andra styck-
et och 7.14.2-7.14.4 tillampas ocksa pa valberedningen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.2.3. Sprakliga dndringar har gjorts.

Krav pa svenskt medborgarskap

3 8 Endast den som &r svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsatts
genom val av riksdagen.
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Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 11 § forsta stycket. Uppgiften om
att det kravs svenskt medborgarskap for att véljas till JO eller riksrevisor har
tagits bort dels pa grund av att det regleras i regeringsformen, dels pé grund
av att det ar nagot som Gverensstimmer med huvudregeln som framgar av
denna paragraf och diarmed inte utgor ett sddant undantag som behéver fram-

ga.

Skyldighet att kvarsta i uppdrag

4 § Den som har valts till ett uppdrag far inte lamna uppdraget utan att riks-
dagen medger det.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 11 § andra stycket. Sprakliga
andringar har gjorts.

Kommittén har Gvervagt om bestimmelsen bor finnas kvar. Fragan har
diskuterats mot bakgrund av att bestammelsen inte i alla delar har den verkan
Grundlagberedningen tankte sig (SOU 1972:15 s. 295). Kommittén kan bl.a.
konstatera att bestammelsen inte ger valda personer ndgon rétt till ledighet, jfr
bl.a. tjanstledighetsforordningen (1984:111) dar denna bestdmmelse inte
anfors som grund for statsanstélldas rétt till tjanstledighet.

Emellertid finns goda skal for att behalla bestimmelsen eftersom den just
reglerar skyldigheten att kvarsta i uppdraget till dess riksdagen medger annat.
En sadan skyldighet &r viktig inte minst for valda befattningshavare eftersom
den som valts till ett uppdrag inte kan avséga sig uppdraget, exempelvis efter
patryckningar, om inte riksdagen medger det.

Tidpunkt for val och valens giltighet

5 § Ett val som avser tid motsvarande riksdagens valperiod ska genomforas
snarast efter valperiodens borjan och galla till dess att riksdagen genomfor
ett nytt val under nésta valperiod, om inte annat &r foreskrivet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 6 §. Sprakliga dndringar har
gjorts.

Formerna for val

Val av innehavare av visst uppdrag

6 § Ska en innehavare av ett visst uppdrag véljas for sig, ska valet genomfo-
ras med acklamation.

Om ndgon ledamot begar det, ska valet ske med slutna sedlar. Vid val av
en person &r den vald som har fatt flest roster, om inte annat ar foreskrivet i
denna lag. Vid lika rostetal ska valet avgdras genom lottning. Bestdmmelser
om forfarandet vid val med slutna sedlar finns i tillaggsbestammelser.
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Om det organ eller den grupp som berett valet har lagt fram ett enhélligt
forslag, ska valet med slutna sedlar ske forst vid ett féljande sammantrade.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § tredje stycket och 4 § fjarde
stycket. De nuvarande bestdmmelserna om val av en person har sammanforts
i en bestimmelse. De tillaggsbestammelser som &syftas i andra stycket &r
12.8.1-12.8.3 och 12.8.5.

Val av flera personer pa gemensam lista

7 & Vid val som avser tva eller flera personer far valberedningen lagga fram
en gemensam lista. Listan ska innehadlla namn pa sd manga personer som
valet avser och ska godkénnas av alla ledamdéter som har deltagit i valbered-
ningens sammantrade eller av alla utom en.

Talmannen ska framstélla forslag om den gemensamma listan fér kamma-
ren och, vid bifall, forklara de pa listan upptagna personerna valda.

Val med slutna sedlar ska ske, om det begars av minst s& manga riksdags-
ledamoter som motsvarar den kvot som man far, om samtliga rostberéattigade
ledamoéters antal delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1.
Om kvoten &r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela tal.
Detta val ska &ga rum vid ett féljande sammantréde.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 3 § forsta och andra styckena.
Sprékliga andringar har gjorts.

Val med slutna sedlar

8 § Ett val ska ske med slutna sedlar, om inte annat foljer av 6 eller 7 § eller
av annan huvudbestammelse i denna lag.

Om tva eller flera personer ska valjas genom val med slutna sedlar, forde-
las platserna proportionellt mellan varje gruppering av riksdagsledaméter
som upptréder under gemensam beteckning vid valet (proportionellt val).

Platserna fordelas mellan grupperingar genom att en plats i taget tilldelas
den gruppering som fér varje géng far det hogsta jamforelsetalet. Jamforelse-
talet ar lika med grupperingens rostetal, sd lange grupperingen inte har
tilldelats nagon plats. Darefter berdknas jamforelsetalet genom att gruppe-
ringens rostetal delas med det antal platser som grupperingen har tilldelats,
Okat med 1. Vid lika jamfcrelsetal ska avgorandet ske genom lottning.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 4 8§ forsta—tredje styckena. En
definition av proportionellt val har inforts. En gruppering av riksdagsledamo-
ter som upptrader tillsammans har andrats till att kallas upptradande under
gemensam beteckning i stallet for sarskild for att undvika konflikt med defini-
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tionen av parti i regeringsformen dar sérskild beteckning namns. Sprakliga
andringar har gjorts. Ingen saklig &ndring &r avsedd.

Forfarande vid val med slutna sedlar

Tillaggsbestammelse 12.8.1 Vid val med slutna sedlar ska talmannen uppma-
na tre ledamoter att bitrada nar valsedlarna éppnas och granskas samt tva
att fora anteckningar 6ver valet.

Ledaméterna ropas upp i den ordning som anges i tilldggsbestammelse
11.10.3 och lamnar sin valsedel till talmannen.

Sedan samtliga godkénda valsedlar har lasts upp av talmannen och an-
tecknats av kammarsekreteraren och de tva ledaméterna, jamfors anteck-
ningarna 6ver valet.

Talmannen faststaller resultatet av valet och tillkdnnager det for kamma-
ren.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7.4.4. Uppgiften om var talmannen ska
uppmana ledaméterna att ta plats for att assistera vid valet har tagits bort.

Forfarande vid fler val med slutna sedlar

Tillaggsbestammelse 12.8.2 Om tva eller flera val med slutna sedlar ska
genomforas, far talmannen, om inte en ledamot yrkar annat, bestimma att
valsedlarna i samtliga val ska lamnas innan sammanrakning gors i nagot av
valen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.4.5. Sprakliga dndringar har gjorts.

Valsedelns form och ogiltighet

Tillaggsbestammelse 12.8.3 Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omarkta
samt lika till storlek, material och farg. De far innehalla uppgift om det val de
galler.

En valsedel ar ogiltig om den &r forsedd med nagot kannetecken som up-
penbarligen har forts pa valsedeln med avsikt.

Om en ledamot i ett val har l&mnat mer &n en valsedel, &r valsedlarna
ogiltiga. Om sedlarna har samma innehall, ska dock en av valsedlarna be-
traktas som giltig vid sammanrékningen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.4.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Valsedeln vid proportionellt val

Tillaggsbestammelse 12.8.4 Vid proportionellt val ska det pa valsedeln finnas
en beteckning i ord for en viss gruppering av riksdagsledaméter. Efter denna
beteckning fors namnen upp i en foljd under varandra.

En valsedel ar ogiltig om den
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1. saknar beteckning for en gruppering av riksdagsledaméter,
. innehaller mer an en beteckning eller
. saknar namn pa en valbar kandidat.
Ett namn pa en valsedel ska anses obefintligt om
. kandidaten inte ar valbar,
. namnet &r dverstruket,
. det inte klart framgar vem som avses eller
. ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte klart
framgar.

Ordningsfoljden mellan kandidatnamnen inom varje gruppering av riks-
dagsledaméter ska bestdmmas genom att ett jamforelsetal beréknas for dem
med tillampning av heltalsmetoden enligt 14 kap. 10 § vallagen (2005:837).
Om flera kandidater far lika stora jamforelsetal, ska valet avgéras genom
lottning.

w N

A w NP

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.4.2. Sprakliga dndringar har gjorts.

Valsedeln vid val av en person

Tillaggsbestammelse 12.8.5 Vid val av en person ska det pa valsedeln finnas
ett kandidatnamn.
En valsedel &r ogiltig om

1. den innehaller tva eller flera kandidatnamn,

2. den innehaller namnet pa en kandidat som inte ar valbar,

3. namnet &r dverstruket,

4. det inte klart framgar vem som avses eller

5. den innehaller en beteckning pa en gruppering av riksdagsledaméter.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7.4.3. Hanvisningen i det nuvarande sista
stycket har tagits bort eftersom det endast ar en upplysning. Ovriga dndringar
ar av spraklig karaktar och ingen saklig andring ar avsedd.

Suppleantval

9 § Vid val som avser tva eller flera personer ska ocksa suppleanter véljas till
minst samma antal som de ordinarie ledamdterna, om inte annat ar foreskri-
vet. Vad som galler for val av ordinarie ledaméter tillampas dven pé supple-
anter.

Efter ett val till ett organ far riksdagen besluta om andring av antalet sup-
pleanter sa lange det inte understiger antalet ordinarie ledamater.

Utan att antalet suppleanter i ett utskott eller i EU-namnden utckas far en
ersattare som har kallats till tjanstgoring utses till suppleant i ett utskott eller
i EU-ndmnden om den lediga riksdagsledamoten tillhor utskottet eller namn-
den. Da tillampas det forfarande som anges i 14 8.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 8 §. Sprakliga dndringar har
gjorts.

Val av utdkat antal suppleanter

Tillaggsbestammelse 12.9.1 Fragor om att valja ett stérre antal suppleanter
an som ursprungligen valts bereds av valberedningen.

Suppleantval som foranleds av en utdkning av antalet suppleanter ska ske
sd snart det kan ske.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.8.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Antal suppleanter

Tillaggsbestammelse 12.9.2 Suppleanter ska valjas till samma antal som de
ordinarie ledamdterna, om inte annat ar foreskrivet eller sarskilt beslutas.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.8.2. Sprakliga dndringar har gjorts.

Suppleanternas tjanstgéring

10 § En franvarande ledamots plats i ett organ intas av en suppleant som hor
till samma partigrupp, om inte annat ar foreskrivet. Om detta inte kan ske,
har suppleanterna foretrade i den ordning som de har valts eller, om valet
har skett med gemensam lista, i den ordning som de har forts upp pa listan.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 9 8. Sprakliga andringar har
gjorts. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.6.

Overklagande

Overklagande av val med slutna sedlar

11 § Val med slutna sedlar far o6verklagas av en riksdagsledamot till
Valprévningsnamnden. Valet galler &ven om det har dverklagats.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 5 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Former for 6verklagande

Tillaggsbestammelse 12.11.1 Ett 6verklagande ska vara skriftligt och vara
stallt till Valprovningsnamnden men ges in till Riksdagsférvaltningen. Over-
klagandet ska ha kommit in till Riksdagsférvaltningen inom fem dagar fran
den dag da resultatet av valet meddelades i kammaren.
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Nar tiden for overklagande har gatt ut, ska talmannen vid ett sammantrade
med kammaren tillkdnnage samtliga 6verklaganden som har kommit in. Tal-
mannen ska bestdmma nar forklaring dver 6verklagandena ska ha kommit in
till Valprévningsnamnden.

Nar forklaringstiden har gatt ut, ska talmannen genast sanda skrivelserna
med Overklaganden till Valprévningsndmnden. Talmannen bor skyndsamt
lamna ett yttrande 6ver dverklagandena till Valprévningsndmnden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.5.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Valprévningsndmndens beslut

Tillaggsbestammelse 12.11.2 Om en foreskrift i 6 § andra stycket, 8 § eller
tillaggshestammelserna 12.8.1-12.8.5 har blivit asidosatt vid ett val, ska
Valprévningsnamnden upphéva valet och forordna om omval.

Omval ska forordnas endast om det med fog kan antas att vad som fore-
kommit har inverkat pa valutgangen.

Om felet kan avhjalpas genom fornyad sammanrakning eller ngon annan
mindre ingripande atgard, ska Valprévningsnamnden i stallet uppdra at
talmannen att vidta denna réttelse.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.5.2. Sprakliga andringar har gjorts.

Forvaring av valsedlar m.m.

Tillaggsbestammelse 12.11.3 Valsedlar och annat valmaterial ska forvaras
under betryggande sékerhet till dess att valet har vunnit laga kraft.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.5.3. Sprakliga dndringar har gjorts.

Nytt val efter dverklagande

12 § Har en ny ledamot tagit plats i riksdagen med anledning av att utgangen
av ett val till riksdagen har blivit andrad efter ett dverklagande, ska val som
riksdagen har genomfort dessférinnan under valperioden gdras om, om det
begérs av minst tio riksdagsledaméter.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 7 8. Sprakliga andringar har
gjorts.
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Vad som sker om uppdraget som riksdagsledamot upphor

Obehdorighet

13 § Den som &r vald till ett uppdrag som forutsatter ledamotskap av riksda-
gen, ska avga fran uppdraget om han eller hon lamnar riksdagen eller utses
till talman eller till statsrad, om inte annat ar foreskrivet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 10 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Val av eftertradare i ett organ

14 &8 Om nagon som har valts till ett organ, som vid valperiodens bdrjan
tillsattes genom val av tva eller flera personer, lamnar sitt uppdrag i fortid,
ska den eller de partigrupper som han eller hon var vald for, till talmannen
anmala en eftertradare. Talmannen forklarar den anmélda eftertradaren
vald. Om en sadan anmalan inte gérs eller om mer an en person anmals,
utser talmannen en eftertradare.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 12 § forsta stycket. Spréakliga
andringar har gjorts.

Kompletteringsval

15 § Om en plats blir ledig i fortid och det ursprungliga valet avsag endast en
person, ska val for den &terstdende tiden hallas. Vid kompletteringsvalet ska
samma forfarande tillampas som vid det ursprungliga valet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 12 § andra stycket. Sprékliga
andringar har gjorts.

Val inom utskott och andra riksdagsorgan
Val av ordférande i ett organ
16 § Ett organ vars ledamdter helt eller delvis valjs av riksdagen véljer inom

sig en ordforande och en eller flera vice ordférande, om inte annat ar fore-
skrivet.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 13 8.

2012/13:URF3

325



2012/13:URF3

326

8 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Val inom ett riksdagsorgan

17 § Val inom ett organ som avses i 16 § ska ske med acklamation eller, om
nagon ledamot begar det, med slutna sedlar. Vid lika rostetal ska valet avgo-
ras genom lottning.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 7 kap. 14 § och 7.14.1 sista meningen.
Bestammelsen om lottning har flyttats till huvudbestdmmelsen for att tydlig-
gora hur ett val avgdrs och for att Gverensstdmma med bestdimmelserna om
val med slutna sedlar i 8 8.

Valsedelns form

Tillaggsbestammelse 12.17.1 Valsedlarna ska vara enkla, slutna och omérkta
samt lika till storlek, material och farg.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 7.14.1 forsta meningen. Sprakliga and-
ringar har gjorts.

13 kap. Riksdagsorgan och namnder

Kapitlets innehall
1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

- riksdagens ombudsméan (24 §8),

— Riksrevisionen (5-8 88),

— Utrikesnamnden och krigsdelegationen (9-12 §8),

— namnder (13-16 §8),

— delegationer till mellanfolkliga organisationer (17 och 18 §8),

— andra uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen (19-22 88) och
- &tal (23 §).

Bestammelsen &r ny och beskriver innehallet i kapitlet.
Riksdagens ombudsman

Ombudsmannens organisation och uppgifter

2 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 6 § regeringsformen valja ombudsman som
ska utdva tillsyn dver tillampningen av lagar och andra forfattningar i offent-
lig verksamhet.

Riksdagens ombudsmén ska vara fyra, en chefsjustiticombudsman och tre
justitiecombudsmén. Chefsjustiticombudsmannen &r administrativ chef och
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bestammer inriktningen av verksamheten i stort. Riksdagen far harutéver
vélja en eller flera stéallféretradande ombudsman. En stallféretradande om-
budsman ska ha tjanstgjort som riksdagens ombudsman.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 11 § forsta och andra styckena.
Sprakliga andringar har gjorts.

Konstitutionsutskottets samrad med ombudsménnen

Tillaggsbestammelse 13.2.1 Konstitutionsutskottet ska, pa eget initiativ eller
pa begaran av ndgon av riksdagens ombudsman, samrada med en ombuds-
man i frdgor om ombudsmannens arbetsordning eller i andra fragor av orga-
nisatorisk art.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.11.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Val av ombudsman

3 § Riksdagens ombudsmén samt stéllféretradande ombudsmén véljs var for
sig. Vid val med slutna sedlar tillampas samma férfarande som vid val av
talman.

Valet av en ombudsman galler fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomférts under fjarde aret
darefter och den da valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig galla lang-
re an till utgdngen av det aret.

Valet av en stallforetradande ombudsman géller for en tid av tva ar fran
valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestammer.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 11 § tredje och fjarde styckena i
de delar de avser bestimmelser om val. Sprakliga andringar har gjorts.

Beredning av val av ombudsman

Tillaggsbestammelse 13.3.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksda-
gens ombudsman och stéllfoéretradande ombudsmaén.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.11.2. Spréakliga andringar har gjorts.
Beredningen av val av riksdagens ombudsmén har behandlats av kommittén
och redovisas i avsnitt 6.1.

Entledigande av ombudsman

4 § Riksdagen far p& begaran av konstitutionsutskottet entlediga en ombuds-
man eller en stallféretradande ombudsman som inte har riksdagens fortroen-
de.
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Om en ombudsman avgar i fortid, ska riksdagen snarast valja en eftertra-
dare for en ny fyraérsperiod.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 11 § fjarde och femte styckena.
Sprakliga andringar har gjorts.

Riksrevisionen

Riksrevisorernas organisation och uppgifter

5 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 8 regeringsformen vélja tre riksrevisorer.
En av riksrevisorerna ska vara riksrevisor med administrativt ansvar och
svara for myndighetens administrativa ledning. Riksdagen bestammer vem av
riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad naringsférbud eller ha
forvaltare enligt foraldrabalken. En riksrevisor far inte heller inneha anstall-
ning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka riksrevisorns
sjalvstéandiga stéllning.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 12 § forsta, tredje och fjarde
styckena. Bestdammelsen har dndrats redaktionellt for att ha samma uppbygg-
nad som bestdmmelserna om riksdagens ombudsman. Hénvisningen i andra
stycket avser bestdmmelserna om forvaltare i 11 kap. 7 § foraldrabalken.
Ingen saklig &ndring &r avsedd.

Val av riksrevisorer

6 8 Riksrevisorerna valjs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillampas
samma forfarande som vid val av talman.

Valet av en riksrevisor galler fran valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestammer till dess att ett nytt val har genomférts under sjunde
aret darefter och den da valde har tilltratt uppdraget. Valet ska aldrig galla
langre an till utgangen av det aret. En riksrevisor kan inte valjas om.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 12 § andra stycket. Sprakliga
andringar har gjorts.

Beredning av val av riksrevisorer

Tillaggsbestammelse 13.6.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av riksrevi-
sorer.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.12.1. Sprakliga andringar har gjorts.
Beredningen av val av riksrevisorerna har behandlats av kommittén och redo-
visas i avsnitt 6.1.

Riksrevisorers anmalningsskyldighet

Tillaggsbestammelse 13.6.2 En riksrevisor ska skriftligen anméla foljande
forhallanden till riksdagen

1. innehav och &ndring i innehavet av finansiella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare, sasom avtal om
I6ne- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen,

3. avldnad anstallning som inte &r av endast tillfallig karaktar,

4. inkomstbringande sjélvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan av upp-
draget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte ar av endast
tillfallig karaktar och

6. andra anstéllningar och uppdrag eller annat &gande som kan antas paver-
ka uppdragets utférande.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.12.2. Sprakliga andringar har gjorts.

Entledigande av riksrevisor

7 8 Riksdagen far pa begéaran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor
fran uppdraget.

Om en riksrevisor avgar i fortid, ska riksdagen snarast valja eftertradare
for en ny sjuarsperiod.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 13 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Riksrevisionens parlamentariska rad

8 § Riksdagen valjer for valperioden Riksrevisionens parlamentariska rad.
Radet bestar av en riksdagsledamot fran varje partigrupp som avses i
3 kap. 5 8. Suppleanter ska inte utses.
Riksdagen valjer bland radets ledaméter en ordforande och en eller flera
vice ordférande. Ordféranden och varje vice ordférande véljs var for sig.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 14 §. Sprakliga andringar har
gjorts.
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Utrikesndmnden och krigsdelegationen

Utrikesnamnden

9 8 Riksdagen valjer for valperioden ledaméter i Utrikesndmnden enligt
bestdmmelserna i 10 kap. 12 § regeringsformen.

I Utrikesndmnden &r de vice talmannen suppleanter for talmannen. Antalet
valda suppleanter ska vara nio.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 8 8. Sprakliga &ndringar har
gjorts.

Sammantraden i Utrikesndmnden

10 § Utrikesnamnden sammantrader inom stangda dorrar. Statsministern far
medge att dven nagon annan an en ledamot, en suppleant, ett statsrad eller en
tjansteman ar narvarande.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 9 8.

Protokoll vid Utrikesndmndens sammantréden
Tillaggsbestammelse 13.10.1 Vid Utrikesndamndens sammantraden ska proto-
koll féras. Sekreterare hos namnden férordnas av regeringen.

Suppleanter i Utrikesndmnden ska alltid underrattas om ndmndens samman-
traden.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 8.9.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Forsakran om tystnadsplikt

Tilldggsbestammelse 13.10.2 En ledamot, suppleant eller tjansteman ska
forsta gangen han eller hon &r narvarande vid ett sammantrade med Utrikes-
namnden avge forsékran om att folja atagande om tystnadsplikt enligt 10 kap.
12 § regeringsformen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.9.2. Sprakliga dndringar har gjorts.

Krigsdelegationen

11 § Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen valja en krigsdelega-
tion inom sig.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av femtio
andra ledaméter, som riksdagen valjer for riksdagens valperiod. Delegatio-
nen valjer inom sig vice ordférande enligt 12 kap. 16 §. En riksdagsledamot
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ar behorig att vara ledamot i krigsdelegationen &ven om han eller hon tillhér
regeringen. Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt forhinder nar delegationen har tréatt i riksda-
gens stalle, utses en annan riksdagsledamot till ersattare p& det sétt som
anges i 12 kap. 14 8.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 15 §. Bestdmmelsen har komplet-
terats med att delegationen ska vélja vice ordférande inom sig.

Forberedelse av krigsdelegationens arbete

Tillaggsbestammelse 13.11.1 Krigsdelegationens ordférande och vice ordfo-
rande ska forbereda delegationens verksamhet for den héndelse att delega-
tionen trader i riksdagens stalle.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.15.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Krigsdelegationens sammantraden

Tillaggsbestammelse 13.11.2 Bestammelserna i 7 kap. 15 § samt tillaggsbe-
stammelserna 7.14.1 andra stycket och 7.14.2-7.14.4 tillampas pa krigsdele-
gationen nar den inte ar i riksdagens stalle.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.15.2. Sprakliga dndringar har gjorts.

Forordnande att krigsdelegationen ska trada i riksdagens stélle

12 § For beslut att krigsdelegationen ska tréda i riksdagens stélle enligt 15
kap. 2 § regeringsformen sammantrader Utrikesnamndens ledamoter pa
kallelse av talmannen eller, vid férhinder for talmannen, en vice talman, eller
pa kallelse av tva av namndens ovriga ledamoter.

Forhandlingarna leds av talmannen, av en vice talman eller, om ingen av
dem &r narvarande, av alderspresidenten.

Om det vid omrostning till beslut blir lika rostetal, galler ordférandens
mening.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 10 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Namnder
Valprévningsnamnden

13 § Riksdagen ska vélja en valprévningsnamnd och till né&mnden vélja ord-
forande och ledaméter enligt bestdmmelserna i 3 kap. 12 § regeringsformen.
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Riksdagen valjer sarskilt en ersattare for ordféranden. Bestdammelserna i 3
kap. 12 § regeringsformen om ordféranden tillampas ocksa pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller erséttare for ordféranden
tillampas samma forfarande som vid val av talman.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 8. Bestdimmelsen har komplette-
rats med en inledning om att riksdagen ska vélja en valprévningsnamnd.

Statsradsarvodesnamnden

14 § Statsradsarvodesnamnden bestar av en ordférande och tva andra leda-
moter. De véljs var for sig av riksdagen efter ett ordinarie val till riksdagen
for tiden till dess att ett nytt val till ndmnden har &gt rum. Suppleanter ska
inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, valjer riksdagen en person i hans eller hennes stalle s& lange hind-
ret varar.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 4 8. Sprakliga andringar har
gjorts.

Beredning av val till Statsradsarvodesnamnden

Tillaggsbestammelse 13.14.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
méoter till Statsradsarvodesnamnden.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.4.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Namnden for 16n till riksdagens ombudsméan och riksrevisorerna

15 § Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna bestar
av en ordférande och tva andra ledaméter. De véljs var for sig av riksdagen
efter ett ordinarie val till riksdagen for tiden till dess att ett nytt val till ndmn-
den har agt rum. Suppleanter ska inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, valjer riksdagen en person i hans eller hennes stalle s& lange hind-
ret varar.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 5 §. Sprakliga &ndringar har
gjorts.

Beredning av val till Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna

Tilldggsbestammelse 13.15.1 Konstitutionsutskottet ska bereda val av leda-
moter till Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.5.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Riksdagens éverklagandenamnd

16 8 Riksdagens dverklagandenamnd bestar av en ordforande, som ska vara
eller ha varit ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra
andra ledaméter, valda inom riksdagen. Ordféranden valjs sarskilt. Val till
overklagandenamnden avser riksdagens valperiod.

For ordfoéranden ska det finnas en erséttare. Bestammelser om ordféran-
den ska tillampas aven pa ersattaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller erséttare for ordféranden i
overklagandenamnden tillampas samma forfarande som vid val av talman.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 5 § andra tredje och fjarde stycke-
na. Sprakliga andringar har gjorts.

Delegationer till mellanfolkliga organisationer

Delegationer som véljs av riksdagen

17 § Om det har tréffats en internationell dverenskommelse att riksdagen
bland sina ledamoéter ska vélja ledamoter i en delegation till en mellanfolklig
organisation, far bestammelser om detta inforas i en tillaggsbestammelse till
denna paragraf.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 6 §. Sprakliga andringar har
gjorts.

Nordiska radet

Tillaggsbestammelse 13.17.1 Riksdagen véljer arligen tjugo ledamoter i
Nordiska radets svenska delegation. De valjs efter riksmotets inledande for
tiden till dess att ett nytt val till delegationen har &gt rum.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8.6.1. Eftersom valet av delegationen
enligt den nuvarande ordningen galler for riksmétet infaller vid varje riksmo-
tes inledande en period da Sverige star utan delegation. For att dverensstam-
ma med bestdmmelsen i artikel 47 i Helsingforsavtalet har tilldggsbestammel-
sen dndrats sé att valet ska ske arligen och gélla till dess nasta val ager rum.
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Europaradet

Tillaggsbestammelse 13.17.2 Riksdagen véljer sex ledaméter i den svenska
delegationen till Europaradets parlamentariska férsamling. Delegationen
véljs for tiden fran den 1 november samma ar som val till riksdagen &gt rum
till motsvarande tidpunkt efter nésta val.

En ledamot av eller en suppleant i delegationen som l&mnat riksdagen i
samband med ett riksdagsval far kvarsta under den aterstaende delen av
delegationens mandatperiod.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.6.2. Den har andrats s att namnet pa
den férsamling som delegationen deltar i ar korrekt angivet.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Tillaggsbestammelse 13.17.3 Riksdagen valjer atta ledaméter i den svenska
delegationen till den parlamentariska férsamlingen vid Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Delegationen valjs for riksdagens
valperiod.

Delegationen ska arligen lamna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.6.3. Den har andrats s att namnet pa
den forsamling som delegationen deltar i ar korrekt angivet.

Delegationer som utses av talmannen

18 § Partigrupperna nominerar ledamdter till delegationerna till Interparla-
mentariska unionen respektive den parlamentariska forsamlingen for Unio-
nen for Medelhavet.

Talmannen beslutar efter samrad med gruppledarna om sammanséttning-
en av delegationerna. Beslutet galler for den tid som talmannen bestammer.

Bestdammelsen ar ny och behandlas i avsnitt 6.4.
Andra uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen

Riksforestandare

19 § Om val av riksforestandare, vice riksforestdndare eller en person som
ska tjanstgora som tillfallig riksforestandare enligt 5 kap. 5 och 7 8§ reger-
ingsformen ska ske med slutna sedlar, tillampas forfarandet som géller for
val av talman. Valet galler till dess riksdagen beslutar annat.
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Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 §. Sprakliga dndringar har
gjorts.

Riksbankens fullméktige

20 § Val av fullméktige i Riksbanken enligt 9 kap. 13 § regeringsformen avser
riksdagens valperiod.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 7 8.

Hinder mot att vara ledamot i Riksbankens fullméktige
Tillaggsbestammelse 13.20.1 En ledamot i fullméktige i Riksbanken far inte

1. vara statsrad,

2. vara ledamot av Riksbankens direktion,

3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn eller

4. inneha en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gér honom eller
henne olamplig for uppdraget som fullmaktig.

En ledamot far inte heller vara underérig, i konkurs, underkastad narings-
forbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan anstallning eller ett sddant uppdrag som kan
strida mot bestammelserna i forsta stycket, ska riksdagen pa forslag av fi-
nansutskottet entlediga ledamoten fran uppdraget i fullmaktige. De anstall-
ningar eller uppdrag som en ledamot tar ska anmélas till riksdagen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.7.1. Sprakliga dndringar har gjorts.

Ledaméter i konvent for fordragsandringar inom Europeiska
unionen

21 8 Riksdagen ska inom sig vélja ledamater och suppleanter i konvent som
inréttas for att forbereda fordragsandringar inom Europeiska unionen. Om
ett riksdagsval ager rum under tiden som ett konvent arbetar, ska riksdagen
efter riksdagsvalet genomfora ett nytt val av ledamdter och suppleanter i
konventet. Vid valet tilldmpas i dvrigt bestdmmelserna i 3 kap. 5 §, 12 kap. 6—
8 och 11 §§ samt for suppleanternas tjanstgéring 12 kap. 10 §.

Konventsledaméter ska lamna information om konventets arbete vid sam-
mantraden med kammaren.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 10 kap. 7 8.
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Ytterligare bestammelser

22 § Riksdagen far meddela narmare bestammelser for riksdagens organ
samt utse representanter i visst fall.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 16 §.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Tilldggsbestammelse 13.22.1 Riksdagen faststaller stadgar for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond och véljer tolv ledamdter i stiftelsens styrelse i
enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (RFS 1988:1).

Stiftelsen ska arligen lamna en redogdrelse for sin verksamhet till riksda-
gen.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 8.16.1.

Domarnamnden

Tillaggsbestammelse 13.22.2 Riksdagen véljer i enlighet med bestammelserna
i 4 8§ lagen (2010:1390) om utnamning av ordinarie domare tva ledamoter
som representerar allmanheten i Domarnamnden och en personlig ersattare
for var och en av dem.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande 8.16.2.

Atal

23 § Atal mot nedan angivna befattningshavare for ett brott beganget i utév-
ningen av hans eller hennes uppdrag eller anstéllning far beslutas

1. endast av finansutskottet nar det galler atal mot en fullmaktig i Riksbanken
eller en ledamot av Riksbankens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet nar det galler atal mot en ledamot av riks-
dagsstyrelsen, Valprovningsndmnden eller Riksdagens déverklagandenamnd,
mot en av riksdagens ombudsmén, riksrevisorerna eller mot riksdagsdirekto-
ren.

Bestammelserna i forsta stycket om atal mot en ledamot av Riksbankens
direktion ska inte tillampas i fraga om ett brott begénget i utévningen av
Riksbankens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kredit-
reglering.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 8 8. Sprakliga &ndringar har
gjorts.
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14 kap. Riksdagsforvaltningen

Kapitlets innehall

1 § | detta kapitel finns bestdmmelser om

— Riksdagsforvaltningen (2 och 3 88),

— Riksdagsforvaltningens ledning (4-7 88) och
— overklagande (8 8).

Bestammelsen ar ny och beskriver innehdllet i kapitlet.
Riksdagsforvaltningen

Riksdagsforvaltningens uppgifter

2 § Riksdagsforvaltningen ska, nar det galler riksdagen och riksdagens myn-
digheter, i den omfattning riksdagen bestammer

1. ansvara for centrala forhandlingar med de fackliga organisationerna samt
foretrada riksdagens myndigheter i sddana tvister,

2. uppratta forslag till anslag pa statens budget, dock inte for Riksrevisionen,
3. i ovrigt handlagga fragor om férvaltningen inom riksdagen och fragor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riksban-
ken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 4 §. Punkt 1 i listan har anpassats
till lydelsen i instruktionen for Riksdagsforvaltningen (2011:745).

Kanslier for utskotten och EU-namnden

Tillaggsbestammelse 14.2.1 Utskotten och EU-nédmnden bitrads av kanslier
som ingar i Riksdagsforvaltningen.
Chefen for ett kansli ska vara svensk medborgare.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 2 §. Eftersom utskottens och EU-
namndens kanslier ingdr i Riksdagsforvaltningen har bestammelsen gjorts till
en tillaggsbestdmmelse till huvudbestdmmelsen om Riksdagsforvaltningen.

Bistand med sakuppgifter

Tillaggsbestammelse 14.2.2 Riksdagens ledamoter och organ ska ha tillgang
till bistand med sakuppgifter for riksdagsarbetet.
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Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 7 §. Syftet med den nuvarande
bestimmelsen &r att reglera ledaméters och organs ratt till bistdnd med infor-
mation och sakuppgifter. | det avseendet ar biblioteket en viktig och sjélvklar
del. Andra delar av bistdndet med sakuppgifter anges dock inte sarskilt. Det
finns darfor inte négra sakliga skal att sarskilt ange biblioteket. Bestammelsen
har vidare gjorts till en tillaggsbestdammelse till huvudbestdmmelsen om
Riksdagsforvaltningen. Nagon andring av nuvarande sakforhallanden &r inte
avsedd.

Instruktion for Riksdagsforvaltningen
3 8 Riksdagen beslutar om instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 3 8.
Riksdagsfdrvaltningens ledning

Riksdagsdirektor

4 8 Riksdagsdirektoren ar chef for Riksdagsforvaltningen, later fora protokol-
let vid sammantréaden med kammaren, expedierar riksdagens beslut, ar sekre-
terare i krigsdelegationen och bitréder i 6vrigt talmannen i riksdagsarbetet.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 1 § forsta stycket. Sprékliga and-
ringar har gjorts.

Val av riksdagsdirektor

5 § Riksdagen valjer riksdagsdirektor. Valet ager rum vid bdrjan av riksmétet
narmast efter ett ordinarie val till riksdagen. Valet galler fran valtillfallet,
eller annan tidpunkt som riksdagen beslutar, fér tiden till dess ett nytt val av
riksdagsdirektor har genomforts och den da valde har tilltratt tjansten.

Vid val med slutna sedlar ar den vald som far tre fjardedelar eller fler av
de avgivna rosterna. Om en sadan rostévervikt inte uppnas, sker ett nytt val.
Om inte heller d& nagon far tre fjardedelar eller fler av de avgivna rosterna,
bereds valet pa nytt.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 1 § andra och tredje styckena.
Bestammelsen har kompletterats med en uppgift om att riksdagsdirektoren,
efter ett beslut av riksdagen, kan f4 tilltrada tjansten vid en senare tidpunkt &n
valtillfallet. Andringen behandlas i avsnitt 6.2.
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Beredning av val av riksdagsdirektor

Tillaggsbestammelse 14.5.1 Valet av riksdagsdirektdr ska beredas av en
grupp bestaende av talmannen och gruppledarna.

Bestammelsen motsvarar nuvarande 9.1.1. Sprakliga andringar har gjorts.

Avskedande av riksdagsdirektor

6 § Riksdagen far pa begaran av riksdagsstyrelsen avskeda en riksdagsdirek-
tor som grovt har asidosatt sina aligganden mot riksdagen.

Bestdmmelsen dr ny och behandlas i avsnitt 6.2.

Tillférordnad riksdagsdirektor

7 § Om riksdagen star utan riksdagsdirektor, ska riksdagen vélja en tillfor-
ordnad riksdagsdirektor for tiden till dess att en ordinarie riksdagsdirektor
har valts och tilltratt.

Bestdmmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 6.2.
Overklagande

Overklagande av forvaltningsbeslut

8 § Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsarende som far éverklagas
enligt sarskilda bestammelser, prévas av allman férvaltningsdomstol i de fall
som riksdagen bestdmmer och i 6vriga fall av Riksdagens overklagande-
namnd.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 5 § forsta stycket.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014, d& riksdagsordningen
(1974:153) ska upphdra att galla.

2. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till bestammelser i riks-
dagsordningen (1974:153) som har ersatts genom bestdmmelser i denna lag,
ska i stallet de nya bestdmmelserna tillampas.

3. Foreskrifter som har meddelats med stdd av riksdagsordningen
(1974:153) och som géller nar denna lag trader i kraft ska anses meddelade
enligt denna lag.

4. Beslut som har fattats med stod av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses fattade med stdd av denna lag.
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5. Val som har genomférts med stéd av riksdagsordningen (1974:153) ska
anses genomforda med stod av denna lag.

6. Arenden som véckts inom riksdagen fore den 1 september 2014 men
annu inte avgjorts ska handlaggas enligt denna lag.

Den nya riksdagsordningen bor trada i kraft den 1 september 2014. Den tid-
punkten ligger i néra anslutning till att valperioden avslutas. Arbetet i riksda-
gen kan antas vara begransat fram till dess att den nyvalda riksdagen sam-
mantrader efter valet.
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Bilaga

1. Konstitutionsutskottet ska bereda &renden om

a) lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsréttsliga &mnen,

b) lagstiftning om radio, television och film,

c) yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

d) press- och partistod,

e) Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget och atal mot riksrevisor,

f) riksdagen och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken,

g) lansforvaltningen och rikets administrativa indelning,

h) den kommunala sjalvstyrelsen,

i) medgivande fran riksdagen att vacka talan mot en riksdagsledamot eller att
ingripa i en ledamots personliga frihet samt

j) anslag inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse.

2. Finansutskottet ska bereda &renden om

a) penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

b) kredit- och fondvasendet,

c) det affarsméssiga forsakringsvasendet,

d) Riksrevisionen i den man arendena inte tillhor konstitutionsutskottets be-
redning,

e) den kommunala ekonomin,

f) statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och ratio-
nalisering,

g) statens egendom och upphandling i allmanhet,

h) forvaltningsekonomiska fragor i 6vrigt som inte ror enbart ett visst amnes-
omrade,

i) budgettekniska fragor samt

j) anslag inom utgiftsomradena 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning, 25
Allmanna bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsréantor m.m. samt 27 Avgiften
till Europeiska unionen.

3. Skatteutskottet ska bereda arenden om

a) taxering och skattebetalning,

b) folkbokféring,

c) exekutionsvasendet samt

d) anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

4. Justitieutskottet ska bereda &renden om
a) domstolarna,

b) arrendendmnderna och hyresndmnderna,
c) aklagarvasendet,

d) polisvésendet,
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e) rattsmedicinen,

f) kriminalvarden,

g) brottsbalken, rattegangsbalken och lagar som ersétter eller har nira sam-
band med féreskrifter i dessa balkar samt

h) anslag inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

5. Civilutskottet ska bereda arenden om

a) aktenskaps-, foraldra-, arvda-, handels-, jorda- och utsokningsbalkarna
och lagar som ersétter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man
arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

b) forsakringsavtalsratt,

c) bolags- och foreningsratt,

d) skadestandsratt,

e) transportratt,

f) konkursrétt,

g) konsumentpolitik,

h) internationell privatratt,

i) lagstiftning i andra &renden av allmant privatrattsligt slag,

j) bostadspolitik,

k) vattenratt,

1) bebyggelseplanlaggning,

m) byggnadsvésendet,

n) fysisk planering,

0) expropriation, fastighetsbildning och lantméterivasendet samt

p) anslag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik.

6. Utrikesutskottet ska bereda &renden om

a) rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer,

b) bistand till andra landers utveckling,

c) utrikeshandel i dvrigt och internationellt ekonomiskt samarbete,

allt i den man arendena inte tillnr ett annat utskotts beredning samt

d) anslag inom utgiftsomradena 5 Internationell samverkan och 7 Internatio-
nellt bistand.

7. Forsvarsutskottet ska bereda &renden om

a) totalforsvar,

b) samhallets raddningstjanst,

c) atgarder for att minska samhallets sarbarhet,

d) karnteknisk sakerhet och stralskydd,

e) sjo- och kustbvervakning,

allt i den man arendena inte tillngr ett annat utskotts beredning samt
f) anslag inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap.
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8. Socialforsakringsutskottet ska bereda arenden om

a) allman forsakring,

b) allmén pension,

c) arbetsskadeforsékring,

d) ekonomiskt stéd &t barnfamiljer,

e) svenskt medborgarskap,

f) migration samt

g) anslag inom utgiftsomradena 8 Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

9. Socialutskottet ska bereda arenden om

a) omsorger om barn och ungdom i den mén drendena inte tillhér ett annat
utskotts beredning,

b) omsorg om &ldre och personer med funktionsnedsattning,

c) atgarder mot missbruk och andra socialtjanstfragor,

d) alkoholpolitiska atgarder,

e) hélso- och sjukvard,

f) sociala &renden i 6vrigt samt

g) anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

10. Kulturutskottet ska bereda &renden om

a) allmanna kultur- och bildningsandamal,

b) folkbildning,

¢) ungdomsverksambhet,

d) internationellt kulturellt samarbete,

e) idrotts- och friluftsverksamhet,

f) trossamfunden i den man de inte tilln6r konstitutionsutskottets beredning,
g) radio och television i den man de inte tillhor konstitutionsutskottets bered-
ning samt

h) anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

11. Utbildningsutskottet ska bereda arenden om

a) skolvasendet, vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet,

b) hogre utbildning och forskning,

c) studiestod samt

d) anslag inom utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

12. Trafikutskottet ska bereda arenden om
a) vagar och vagtrafik,

b) jarnvagar och jarnvagstrafik,

¢) hamnar och sjéfart,
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d) flygplatser och luftfart,

€) post,

f) elektroniska kommunikationer,

g) it-politik samt

h) anslag inom utgiftsomréde 22 Kommunikationer.

13. Miljo- och jordbruksutskottet ska bereda drenden om

a) jordbruk, skogsbruk, tradgardsnaring, jakt och fiske,

b) vadertjanst,

¢) naturvard,

d) miljovard i évrigt som inte tillhor ett annat utskotts beredning samt

e) anslag inom utgiftsomradena 20 Allman miljo- och naturvard samt 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

14. N&ringsutskottet ska bereda &renden om

a) allmanna riktlinjer for naringspolitiken och darmed sammanh&ngande
forskningsfragor,

b) industri och hantverk,

c) handel,

d) immaterialrétt,

e) energipolitik,

f) regional tillvaxtpolitik,

g) statlig foretagsamhet,

h) pris- och konkurrensforhallanden i naringslivet samt

i) anslag inom utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Nar-
ingsliv.

15. Arbetsmarknadsutskottet ska bereda &renden om

a) arbetsmarknadspolitik,

b) arbetslivspolitik med arbetsratt,

c) integration,

d) atgarder mot diskriminering i den man &arendena inte tillhor ett annat
utskotts beredning,

e) jamstalldhet mellan kvinnor och man i den man &drendena inte tillhor ett
annat utskotts beredning samt

f) anslag inom utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv.

Bestammelserna i bilagan motsvaras av nuvarande 4.6.1-4.6.15. Fragan be-
handlas i avsnitt 5.4.

De har andrats redaktionellt i fraga om numrering och punktuppstallning.
Vissa sprakliga andringar har ocksa gjorts utan att ndgon andring i sak ar
avsedd.
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8.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

1 § Riksdagens ombudsman &r enligt 13 kap. 2 § riksdagsordningen fyra, en
chefsjustitieombudsman och tre justiticombudsmén. Harutéver kan finnas en
eller flera stallforetrddande ombudsman.

Chefsjustitiecombudsmannen och justitiecombudsmannen har i den omfatt-
ning som anges i 2 § tillsyn dver att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgér sina aligganden.

4 § Ombudsmannen ska verka for att brister i lagstiftningen avhjélps. Upp-
kommer under tillsynsverksamheten anledning att vacka fraga om en forfatt-
ningsandring eller ndgon annan atgard fran statens sida, far en ombudsman
gora framstallning i &mnet till riksdagen enligt tilldggsbestdmmelsen 9.16.5
till riksdagsordningen eller till regeringen.

En justiticombudsman ska samréada med chefsjustitieombudsmannen innan
han eller hon gér framstéllning enligt forsta stycket.

12 § Enligt 13 kap. 2 § riksdagsordningen &r chefsjustiticombudsmannen
administrativ chef och bestdmmer inriktningen i stort av verksamheten.
Chefsjustiticombudsmannen ansvarar infor riksdagen for verksamheten och
ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gallande rétt, att den redovisas
pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att Riksdagens ombudsman hus-
héllar val med statens medel.

Chefsjustiticombudsmannen ska, efter samrad med 6évriga ombudsman, i
arbetsordning meddela bestdmmelser om organisationen av verksamheten och
om ansvarsomraden for var och en av ombudsmannen, besluta om verksam-
hetsplan for myndigheten samt besluta om arsredovisning och forslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksdagens ombudsman.

Bestdmmelser om internrevision finns i lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestdmmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsman och Riksrevisionen.

Andringarna i 1, 4 och 12 8§ ar endast redaktionella och beror p& ny para-
grafnumrering i riksdagsordningen.

8.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

2 kap.

1 § Ledamater av fullmaktige far inte
1. vara statsrad,
2. vara ledamot av Riksbankens direktion,
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3. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller ett annat foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn eller

4. inneha en annan anstallning eller ett annat uppdrag som goér dem oldmpliga
for uppdraget som fullmaktig.

Ledaméterna far inte heller vara underariga, i konkurs, underkastade nar-
ingsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Om en ledamot tar en sadan anstéllning eller ett sadant uppdrag som kan
strida mot bestammelserna i forsta stycket, ska riksdagen pa forslag av fi-
nansutskottet entlediga ledamoten fran uppdraget i fullmaktige. De anstall-
ningar eller uppdrag som en ledamot tar ska anmalas till riksdagen.

Denna bestammelse finns i tillaggsbestammelsen 13.20.1 till riksdagsord-
ningen.

4 kap.

1 § Uppkommer i Riksbankens verksamhet anledning att vacka en frdga om
forfattningsandring eller ndgon annan atgard fran statens sida, far fullmaktige
eller direktionen inom sitt respektive ansvarsomrade gora framstéllning i
amnet till riksdagen enligt tillaggsbestadmmelsen 9.16.4 till riksdagsordningen
eller till regeringen.

Innan en framstallning till riksdagen eller regeringen gors ska fullmaktige
och direktionen samrada med varandra.

Andringarna i ar endast redaktionella och beror p& ny paragrafnumrering i
riksdagsordningen.

8.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:186) om
dverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

7 § Beslut varigenom Riksdagens 6verklagandendmnd provat en dit dverkla-

gad fraga far inte 6verklagas.
Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket Overklagas hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen om talan férs av en enskild eller av en kommunal myndighet.

Ett beslut om inkomstgaranti eller efterlevandeskydd 6verklagas enligt be-
stammelserna i 16 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter eller 12 kap. den upphévda lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges ledamoter av Europaparlamentet.

Ovriga beslut 6verklagas i enlighet med 14 kap. 8 § riksdagsordningen hos
Riksdagens dverklagandendmnd.

Andringen i &r endast redaktionell och beror pa ny paragrafnumrering i riks-
dagsordningen.
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8.5 Farslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

4 kap.

3 a § Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestdmmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utrikes tjansteresa.

Riksdagsstyrelsen faststaller ett belopp per valperiod for en riksdagsleda-
mots enskilda utrikes tjansteresa. Medel som inte anvants till sddan tjanstere-
sa ska Overforas till Riksdagsforvaltningen.

Regler om utrikes tjansteresa pa uppdrag av partigrupp i riksdagen finns i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Andringen ar en konsekvens av att bestimmelsen om utskottens utrikesresor
tas bort ur riksdagsordningen.

8.6 Forslag till lag om andring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

2 § Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer. En av riksrevisorerna ar riksrevi-
sor med administrativt ansvar och svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar ar forhindrad att fatta beslut i
en fraga som denne ska besluta om, och beslutet ar bradskande, far i forsta
hand den riksrevisor som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand den
riksrevisor som &r aldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksa Riksrevisionens parlamentariska rad finnas.

I 13 kap. 5, 6 och 8 8§ riksdagsordningen finns bestdmmelser om val av
riksrevisorer och Riksrevisionens parlamentariska rad.

10 8 Av 9 kap. 16 § forsta och fjarde styckena riksdagsordningen framgar att
Riksrevisionen eller riksrevisorerna var for sig far géra framstallningar hos
riksdagen i fragor som ror Riksrevisionens kompetens, organisation, personal
och verksamhetsformer.

En riksrevisor far gora framstéllningar enligt forsta stycket forst efter sam-
rad med Gvriga riksrevisorer.

14 a § Vid Riksrevisionen ska foras en forteckning over sadana finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiel-
la instrument och som innehas av arbetstagare, uppdragstagare och andra
funktioné&rer i Riksrevisionen med sérskild insynsstéllning.

De arbetstagare, uppdragstagare och funktiondrer som riksrevisorerna
gemensamt bestdmmer &r skyldiga att till Riksrevisionen anméla innehav och
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andringar i innehav av finansiella instrument. Anmalningsskyldighet enligt
denna paragraf galler inte for riksrevisorerna.

I tillaggsbestammelsen 13.6.2 till riksdagsordningen finns bestammelser
om att en riksrevisor skriftligen ska anmala innehav och andring i innehavet
av finansiella instrument som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument samt vissa andra forhallanden till riksdagen.

Andringarna i 2, 10 och 14 a §8§ &r endast redaktionella och beror pa ny para-
grafnumrering i riksdagsordningen.

8.7 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

39 kap.

5 ¢ § Sekretess géller i &rende om val av riksdagsdirektor for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om

det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men.
Sekretess géller inte beslut i arende eller uppgift om den som har blivit
vald.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tio ar.

Bestdmmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 6.2.

5 d 8§ Sekretess géller i &rende om val av en riksdagens ombudsman eller en
riksrevisor for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om en en-
skild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.

Sekretess géller inte beslut i arende eller uppgift om den som har blivit
vald.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst tio ar.

Bestdmmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 6.1.

41 kap.

1 § For uppgift om vad som har forekommit vid sammantrade med riksdagens
kammare tillampas sekretessbestdimmelserna i denna lag endast om samman-
tradet har hallits inom stangda dorrar.

For uppgift som har tagits in i kammarens protokoll galler sekretess enligt
denna lag endast i de fall som avses i 15 kap. For uppgift i annat riksdagens
protokoll eller beslut tillimpas endast bestdmmelserna i 15 kap., 19 kap. 7 §
och, nér det géller yttranden som nedtecknats vid EU-ndmndens 6verlagg-
ningar med regeringen enligt tilldggsbestammelsen 7.14.5 riksdagsordningen,
16 kap. denna lag.
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Andra stycket har andrats som en konsekvens av &ndringen i riksdagsord-
ningen i friga om uppteckningar fran EU-namndens overlaggningar med
regeringen. Fragan om stenografiska uppteckningar behandlas i avsnitt 3.9.

2 8 Foreskrifterna i 7 kap. 1 § samt 8 kap. géller inte ledamot av riksdagen,
nar det ar fraga om uppgift som ledamoten har tagit emot under utévandet av
sitt uppdrag. Foreskrifter om tystnadsplikt for riksdagsledamoter och for
tjnsteman i riksdagen finns i 10 kap. 12 § regeringsformen samt 6 kap. 8 §
och 7 kap. 19 § riksdagsordningen.

Hénvisningarna i paragrafen har &ndrats som en foljd av den nya riksdagsord-
ningen.

44 kap.

1 § Ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter inskranks
av den tystnadsplikt som féljer av

1. beslut enligt 10 kap. 12 § tredje stycket andra meningen regeringsformen,
2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen,

3. 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

4. 6 kap. 8 § riksdagsordningen, nar det &r fraga om uppgift vars réjande kan
antas satta rikets sakerhet i fara eller annars skada landet allvarligt, och

5. beslut enligt 7 kap. 19 § riksdagsordningen, nar det ar fraga om uppgift
vars rojande kan antas satta rikets sékerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt.

Hénvisningarna i paragrafen har &ndrats som en f6ljd av den nya riksdagsord-
ningen.

8.8 Forslag till lag om &ndring i budgetlagen
(2011:203)

2 kap.

3 § Om riksdagen enligt 11 kap. 18 § riksdagsordningen har beslutat att h&n-
fora statens utgifter till utgiftsomraden, ska regeringen i budgetpropositionen
redovisa en berdkning av hur utgifterna fordelas pa utgiftsomraden for det
andra och tredje tillkommande budgetaret.

10 kap.
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3 8 Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen. Om riksdagen enligt 11 kap. 18 § riksdagsordningen har beslutat att
hanfora statens utgifter till utgiftsomraden ska redovisningen vara anpassad
till utgiftsomradena.

Andringarna i 2 kap. 3 § och 10 kap. 3 § &r endast redaktionella och beror pd
ny paragrafnumrering i riksdagsordningen.

8.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

1 § Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att
bitrada riksdagen.

Riksdagsforvaltningen ska
1. tillhandahéalla resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens
och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamdterna och
partikanslierna,
2. svara for de myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter som anges i
14 kap. 2 § riksdagsordningen,
3. informera om riksdagens arbete och fragor som rér EU och
4. varda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska darutéver bitrada riksdagens namndmyndighe-
ter enligt vad som sé&gs i 2 och 7 a §8. Riksdagens nd&mndmyndigheter &r
a. Partibidragsndmnden,
b. Riksdagens arvodesndmnd,
c. Statsradsarvodesnamnden,
d. N&mnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna,
e. Riksdagens 6verklagandendmnd,
f. Valprévningsndmnden och
g. Riksdagens ansvarsnamnd.

Andringen i 1 § andra stycket 2 r redaktionell och beror pa ny paragrafnum-
rering i riksdagsordningen.

Andringen i andra stycket 3 innebér att uppgiften att handlidgga drenden
om riksdagens internationella kontakter har tagits bort. Fragor om internatio-
nell kontaktverksamhet har i likhet med vad som galler fér EU-fragor blivit
en integrerad del av riksdagens arbete. Av samma skél som anfors for att dela
upp riksdagsordningens nuvarande kapitel om EU-fragor bor inte fragor om
internationell kontaktverksamhet sarskilt namnas. Sadana fragor ar dessutom
ofta narmare knutna till den politiska verksamheten &n till forvaltningsfragor.
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10 a § Riksdagsstyrelsen far meddela foreskrifter om utskottens och EU-
nédmndens utrikesresor.

Bestammelsen ar ny och motsvarar nuvarande 4 kap. 19 8§ andra stycket riks-
dagsordningen. Fragan bor regleras i instruktionen for Riksdagsforvaltningen
och inte i riksdagsordningen. Bestdmmelsen har kompletterats med en uppgift
om att riksdagsstyrelsens foreskrifter utéver utskottens studieresor aven far
omfatta EU-namndens utrikesresor. UtGver det ar inte nagon saklig andring
avsedd.

8.10 Forslag till lag om andring i lagen (2012:881)
med instruktion for Statsradsarvodesnamnden

3 § Enligt 13 kap. 14 § riksdagsordningen bestdr namnden av en ordférande
och tva 6vriga ledamater.

Andringen &r endast redaktionell och beror p& ny paragrafnumrering i riks-
dagsordningen.

8.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsman och riksrevisorerna

3 § Enligt 13 kap. 15 § riksdagsordningen bestdr namnden av en ordférande
och tva dvriga ledamoter.

Andringen &r endast redaktionell och beror p& ny paragrafnumrering i riks-
dagsordningen.

8.12 Forslag till lag om andring i lagen (2012:884)
med instruktion for Riksdagens éverklagandenamnd

1 § Bestdmmelser om Riksdagens overklagandendmnds uppgifter finns i
14 kap. 8 § riksdagsordningen, lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens myndigheter samt i
foreskrifter som meddelas av Riksdagsforvaltningen.

N&mnden &r en myndighet under riksdagen.

3 § Enligt 13 kap. 16 § riksdagsordningen bestar namnden av en ordférande
och fyra dvriga ledaméter.

2012/13:URF3

351



2012/13:URF3 8 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Andringarna i 1 och 3 8§ #r endast redaktionella och beror pa ny paragraf-
numrering i riksdagsordningen.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Oversyn av riksdagsordningen

Beslut vid riksdagsstyrelsens sammantréde den 26 september 2012 (dnr 049-
3142-2011/12).

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och
bestdende av ledamoter pa gruppledarnivda sammankallas med uppdrag att
gora en samlad Gversyn av riksdagsordningen, saval materiellt som sprakligt
och lagtekniskt.

| uppdraget ingdr att

— gora en genomgang av huvud- respektive tillaggsbestimmelserna i syfte att
renodla dessa vad galler detaljeringsgrad och betydelse

— dvervdga om det &r mojligt och I&mpligt att ndrmare precisera innebdrden
av foljdmotionsratten, séval allmant sett som i fraga om olika typer av for-
slag

— folja upp tillampningen av bestdmmelserna om forlangd motionstid och
6vervaga om det finns skal att utvidga mojligheten att forlanga motionsti-
den

— oOvervaga om det finns skal for och om det ar mojligt att utforma reglering-
en av vilka utskott som ska finnas och fordelningen av drendena mellan ut-
skotten pa ett mer flexibelt sitt an vad som &r fallet i dag

— se Over nuvarande ordning for riksdagsarendenas avgdérande och 6vervéga
om det ar mdjligt och lampligt att férenkla beslutsforfarandet i kammaren

— Overvdga om det finns skal att stdrka minoritetsskyddet vid utskottsarbetet

— analysera den konstitutionella betydelsen och innebérden av riksdagens
tillkannagivanden

— Overvdga om det finns skél att infora en tydligare reglering av utskottens
initiativratt och beredningen av sadana initiativ

— se Over regelverket kring inkallande av riksdagen vid avbrott i kammarens
arbete

— se over nuvarande former fér nominering av riksdagens ombudsman och
riksrevisorerna och dvervaga om nomineringsforfarandet kan gdras mer
Oppet

— félja upp och se Gver det nya regelverket om val av riksdagsdirektor

— dvervaga om reglerna om ledighet fran uppdraget som riksdagsledamot och
ersattare bor andras sa att erséttare kan trada in i fler fall
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— dvervdga vilka forfattningséndringar och organisatoriska forandringar ett
mer kontinuerligt arbete i kammaren &ret om skulle krava

— overvdga om det racker med att halla namnupprop vid det forsta samman-
tradet i kammaren under en valperiod

— gora en spraklig och lagteknisk 6versyn av riksdagsordningen.

Kommittén &r oférhindrad att aktualisera och dvervaga dven andra fragestall-
ningar som regleras i riksdagsordningen. Uppdraget omfattar daremot inte att
lagga fram forslag som kraver dndringar i regeringsformen.

Om kommittén vid sina dvervaganden finner att regelverket behdver and-
ras, ska kommittén lagga fram erforderliga lagférslag.

Kommittén ska bitrddas av sakkunniga, experter och sekreterare och ar
oforhindrad att inrétta referens- och arbetsgrupper.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2013.

Bakgrund

Aren 1973-1974 genomférdes en total férfattningsreform, varvid 1809 ars
regeringsform ersattes av den nu gallande regeringsformen. Samtidigt antogs
en ny riksdagsordning. Regeringsformen innehéller grundldggande bestam-
melser om bl.a. statsskickets grunder, fri- och rattigheter, regeringen, riksda-
gen och riksdagsarbetet. Kompletterande regler om riksdagen och riksdagsar-
betet finns i riksdagsordningen, som i konstitutionellt h&nseende intar en
mellanstallning mellan grundlag och vanlig lag. De vésentligaste foreskrifter-
na om riksdagens organisation och arbetsformer inryms i huvudbestammelser,
medan detaljreglerna aterfinns i tillaggsbestammelser. Tillaggsbestammelser-
na motsvarar i huvudsak den tidigare gallande riksdagsstadgan. Riksdagsord-
ningen kompletteras av bestammelser i lagen (2011:1175) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Riksdagsordningen (RO) ar uppdelad pa 10 kapitel. 1 1 kap. finns fore-
skrifter om riksmétets bérjan och slut, talmannens och riksdagsstyrelsens
ledning av riksdagsarbetet och ledighet frn uppdraget som riksdagsledamot.
2 kap. innehéller bestammelser om kammarsammantradena, bl.a. om talman-
nens uppgifter, kallelse, offentlighet, foredragnings- och talarlista samt leda-
moternas yttranderétt. Dessa bestdmmelser &r av mer allmén karaktar och
preciseras genom forfaranderegler i andra kapitel i riksdagsordningen. Fragor
rorande riksdagsarendenas véckande behandlas i 3 kap. Dar finns regler om
regeringens, ledamdters och riksdagsorgans initiativratt samt de tidsramar
inom vilka propositioner och motioner maste vackas. For riksdagsarenden
rader ett beredningstvang, vilket innebdr att alla vackta drenden ska remitteras
till utskott for beredning. Narmare regler om det, liksom om utskottsindelning
och arbetet i utskotten, har tagits in i 4 kap. Formerna for arendenas slutliga
avgorande och omrostningsforfarandet behandlas i 5 kap.

Nérmare bestammelser om ledaméters rétt enligt 13 kap. 5 § regeringsfor-
men (RF) att framstélla interpellationer och fragor till statsrad finns i 6 kap.
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Gemensamma regler for val till organ och uppdrag som forrattas av kamma-
ren, bl.a. vad galler valbarhet, dverklagande och skyldighet att ata sig ett
uppdrag, har tagits in i 7 kap. | 8 kap. behandlas ndrmare val av vissa befatt-
ningshavare och organ, bl.a. talman, riksforestandare, riksbanksfullméktige,
utrikesnamnd, krigsdelegation och riksdagens ombudsman. Kapitlet innehal-
ler dven sdrskilda regler for utseende av ledamoéter i svenska delegationer i
mellanfolkliga organisationer. |1 9 kap. har sammanforts bestdmmelser om
riksdagens personal och om férvaltningen inom riksdagen. Dar finns &ven
regler om ledaméternas arvoden och andra ekonomiska villkor. Slutligen
behandlas i 10 kap. frdgor om riksdagens arbete med EU-fragor, bl.a. reger-
ingens skyldighet att informera riksdagen om EU-arbetet, information fran
EU:s institutioner, utskottens arbete pd omradet, hanteringen av EU-
dokument och EU-nd&mnden. Vidare finns det i kapitlet ndrmare foreskrifter
om den s.k. subsidiaritetskontrollen, dvs. den prévning som de nationella
parlamenten enligt EU-fordraget ska gora av om ett utkast till lagstiftningsakt
pa EU-niva strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tidigare utredningar

Sporsmal rorande riksdagen och riksdagsarbetet har Gvervagts tidigare i en
rad skilda sammanhang under de senaste decennierna, bl.a. inom ramen for
Riksdagsutredningen, Riksdagskommittén och EUMOT-utredningen.

Riksdagsutredningen tillsattes hosten 1990 och hade i uppdrag att se dver
fragor kring budgetprocessen, utskottsorganisationen, motionsratten samt
riksdagens arbete med uppfoljning, utvardering och revision. Uppdraget
redovisades aren 1993-1994 i tre betdnkanden vilka lag till grund for en rad
forfattningsandringar. Dessa andringar innebar bl.a. en évergang fran brutet
budgetar till kalenderar, inférande av rambeslutsmodell, en férlangning av
riksmotet och inrattandet av EU-ndmnden (1993/94:TK1-3, bet.
1993/94:KU18 och bet. 1994/95:KU2).

I december 1998 tillkallade Talmanskonferensen en kommitté, Riksdags-
kommittén, med uppdrag att se 6ver och utvérdera vissa fragor rérande riks-
dagens arbetsformer, ndmligen den parlamentariska ledningsorganisationen,
utskottens arbete med uppféljning och utvérdering, budgetprocessen och
riksdagens hantering av EU-fragor. Kommitténs huvudbetankande, Riksdagen
infor 2000-talet, presenterades i februari 2001. Som en f6ljd av kommitténs
arbete reglerades utskottens uppgift att folja upp och utvardera riksdagens
beslut i riksdagsordningen. Vidare antogs riktlinjer for riksdagens arbete med
EU-fragor och for utskottsarbetet. Kommittén fick sedermera ocksa i uppdrag
att gora en lagteknisk och spraklig 6versyn av riksdagsordningen. Uppdraget
redovisades i denna del varen 2002 i betankandet Moderniserad riksdagsord-
ning (2002/03:RS1). Betédnkandet innehdll forslag till &ndringar i riksdags-
ordningen som innebar att fast praxis pa olika omraden kom till uttryck i
lagtexten, att talmannen fick ratt att avvisa interpellationer och fragor, att
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forslagsratten for riksdagsorgan begransades och att en minoritet av utskotts-
ledamoter kunde fa till stnd ett utskottssammantrade. Riksdagsstyrelsen och
riksdagen stéllde sig i allt vasentligt bakom de foreslagna andringarna, som
tradde i kraft den 1 juli 2003 (bet. 2002/03:KU15, rskr. 2002/03:130).

I november 2002 fick Riksdagskommittén i uppdrag av riksdagsstyrelsen
att fortsatta sitt arbete med beredningen av vissa fragor rorande utvecklingen
av riksdagens arbetsformer. | huvudbetdnkandet Riksdagen i en ny tid
(2005/06:RS3) behandlade kommittén bl.a. fragestallningar rérande utskotts-
indelningen, &arendeférdelningen mellan utskotten, motionsinstitutet, forsk-
nings- och framtidsfragor, uppfoljning och utvérdering, riksmétet, debattfor-
mer och jamstélldhet i riksdagen. Forslagen foranledde andringar i riksdags-
ordningen som innebar att utskottens roll i EU-arbetet stérktes, att lag- och
bostadsutskotten ersattes av ett civilutskott och &ndringar i debattformerna i
kammaren (2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).

I april 2009 tillsattes en utredning med uppgift att folja upp riksdagens ar-
bete med bl.a. EU-frdgor och motionshanteringen. Utredningen, som antog
namnet EUMOT-utredningen, redovisade sitt uppdrag i december 2010 i tva
rapporter (2010/11:URF2 och 2010/11:URF3). Forslagen har i dagslaget inte
foranlett lagstiftning. Vissa forslag ar dock alltjamt foremal for beredning
inom Riksdagsforvaltningen.

Grundlagsutredningen, som tillsattes i juli 2004, hade i uppdrag att géra en
samlad 6versyn av regeringsformen. Uppdraget redovisades 2008 i slutbetan-
kandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125) och foranledde bl.a. ett stort
antal &ndringar i riksdagsordningen av i huvudsak konsekvenskaraktér (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19). Grundlagsutredningen Overvdgde bl.a.
fragor rorande riksdagens tillkdnnagivanden till regeringen. Utredningen kom
fram till att gallande ordning fungerade i allt vasentligt val och att det inte
borde inforas nagon reglering av riksdagens tillkannagivanden.

Sporsmal rorande riksdagsordningen och riksdagens arbetsformer har dven
aktualiseras motionsvis. Fran senare ars motioner kan namnas fragestallningar
rérande ledaméternas placering i kammaren, en modernisering av voterings-
forfarandet, utskottsindelningen, fordelningen av drenden mellan utskotten,
motions- och interpellationsinstituten, samt inférande av 0ppna sammantré-
den i utskotten och i EU-ndmnden (se bl.a. bet. 2008/09KU15 och
2009/10:KU11).

Pagaende utredningsarbete

Som angetts i det féregdende hade EUMOT-utredningen i uppdrag att Gver-
vaga bl.a. riksdagens arbete med EU-fragor. Utredningens forslag i detta
avseende vad galler mojligheten for riksdagen att lamna utlatanden Gver
forslag till rattsakter, regeringens samradsskyldighet och en andrad samman-
séttning av EU-ndmnden har beretts vidare av en utredare inom Riksdagsfor-
valtningen, bitrddd av en beredningsgrupp. Utredaren presenterade sina be-
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démningar och forslag i juni 2012 i en rapport till riksdagsdirektéren. Rappor-
ten ar for narvarande foremal for vidare évervaganden inom riksdagen.

Riksdagen foretrads pé den internationella arenan av ledamaéter som ingar i
olika delegationer i parlamentariska forsamlingar och konferenser, exempel-
vis Europaradets parlamentariska forsamling, Nordiska radet, Interparlamen-
tariska unionen (IPU) och den parlamentariska forsamlingen for Unionen for
Medelhavet (PA-UfM), Ostersjokonferensen och den arktiska parlamentari-
kerkonferensen. Delegationerna i IPU och PA-UfM utses av riksdagsstyrelsen
och lamnar arligen en redogorelse for sin verksamhet till styrelsen. Sedan
varen 2012 6verlamnar riksdagsstyrelsen redogorelserna till kammaren dar de
debatteras. Ovriga delegationer utses genom val av riksdagen och ldmnar
varje &r en redogorelse for sin verksamhet. Redogérelserna debatteras i kam-
maren. Med anledning av en framstéllning fran ordforandena i de svenska
delegationerna i IPU och PA-UfM uppdrog riksdagsdirektoren i juni 2012 at
centralkansliet vid kammarkansliet att utreda dels de réttsliga forutsattningar-
na for att utse de svenska delegationerna genom val av riksdagen, dels olika
former for att behandla delegationernas arliga redogérelse for sin verksamhet
i kammaren. Centralkansliet fick &ven i juni 2012 i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for att i riksdagsordningen reglera de méten som varje ar fore-
kommer mellan talmannen, utrikesutskottet och de svenska delegationerna i
den arktiska parlamentarikerkonferensen och Ostersjokonferensen. Uppdra-
gen ska redovisas senast den 15 oktober 2012.

Riksdagsdirektoren uppdrog vidare i juni 2012 at centralkansliet att Gver-
véga och utreda forutsattningarna for att infora en mojlighet for talmannen att
i undantagsfall och under sérskilda férhallanden, exempelvis vid tekniska
hinder, behandla och avgora &renden och val i en annan ordning an vad som
framgar av den foredragningslista som enligt 2 kap. 7 § forsta stycket RO ska
uppréttas till varje ssmmantriade i kammaren. Aven det uppdraget ska redovi-
sas senast den 15 oktober 2012.

Behovet av en Gversyn

Riksdagsordningen har nu varit i kraft i narmare 40 &r. Under denna tid har
forutsattningarna for riksdagen och riksdagsarbetet i flera avseenden foréand-
rats, bl.a. genom Sveriges medlemskap i Europeiska unionen och teknikut-
vecklingen. Som redovisats i det foregdende har olika fragestallningar som
regleras i riksdagsordningen varit foremal for 6vervaganden i skilda samman-
hang. Det har ocksa under arens lopp gjorts ett stort antal andringar och
tillagg i forfattningstexten. Nagon samlad 6versyn av riksdagsordningen har
dock inte gjorts. De partiella reformer och forfattningsédndringar som fore-
kommit har ocksa lett till att lagstiftningen i viss man forlorat i overskadlighet
och spraklig konsekvens.

Mot den bakgrunden finns det nu ett behov av att pé ett samlat och Gver-
gripande sétt se éver riksdagsordningen, saval materiellt som sprékligt och
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lagtekniskt, i syfte att uppna en andamalsenlig lagstiftning som uppfyller hégt
stallda krav pa konsekvens och éverskadlighet.

Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen och
partigruppernas sarskilda foretrddare sammankallas med uppdrag att gora en
samlad och genomgripande Oversyn av riksdagsordningen med anslutande
lagstiftning, sdval materiellt som sprakligt och lagtekniskt. 1 det foljande
redovisas ett antal frdgor som kommittén sarskilt ska uppmarksamma inom
ramen for sitt arbete. Kommittén &r dock ofdrhindrad att aktualisera och
dvervdga dven andra fragestéllningar som regleras i riksdagsordningen. Upp-
draget omfattar daremot inte att lagga fram forslag som kraver &ndringar i
regeringsformen.

Om kommittén vid sina dvervdganden finner att regelverket behdver énd-
ras, ska kommittén lagga fram erforderliga lagférslag.

Indelningen i huvud- respektive tillaggsbestdmmelser

Den riksdagsordning som gallde till och med 1974 utgjorde grundlag. Den var
inte bara en arbetsordning for riksdagen utan innehéll aven grundlaggande
regler om riksdagens sammansattning och om val till riksdagen. Sadana regler
finns numera, sedan 1974 ars forfattningsreform, i regeringsformen. Dar finns
aven vissa sarskilt viktiga foreskrifter om riksdagen och riksdagsarbetet som
anses vara vasentliga for statsskicket.

I den nuvarande riksdagsordningen skiljer man mellan huvudbestammel-
ser, som endast kan andras genom tva beslut eller med kvalificerad majoritet,
och tillaggsbestammelser, som kan &ndras pd samma satt som vanlig lag.
Sistnd&mnda regler motsvarar i huvudsak regleringen i den tidigare géllande
riksdagsstadgan och har inte ansetts ha sd stor betydelse for minoritetens
arbetsvillkor att det finns behov av sérskilda procedurer och skyddsmekanis-
mer for att andra reglerna.

Som framhallits i det féregdende har det sedan 1975 gjorts ett stort antal
tillagg och andringar i riksdagsordningen. Det finns exempel pa regler bland
huvudbestdmmelserna dér det kan diskuteras om inte regeln i stéllet hor
hemma bland tillaggsbestammelserna. Kommittén ska darfér géra en genom-
gang av huvud- respektive tilliggshestammelserna i syfte att renodla dessa
vad galler detaljeringsgrad och betydelse. En utgangspunkt for arbetet ska
vara att den normhierarki mellan & ena sidan regeringsformen och & andra
sidan riksdagsordningen som den kommit till uttryck i 1974 ars forfattnings-
reform ska ligga fast.

Foljdmotionsréatten

Enligt 4 kap. 4 § RF far varje ledamot véacka forslag i fraga om allt som kan
komma under riksdagens provning i enlighet med vad som narmare regleras i
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riksdagsordningen. Ledamoternas forslagsratt kan bl.a. utévas genom den s.k.
foljdmotionsratten. Salunda foreskrivs det i 3 kap. 11 § RO att motioner med
anledning av en proposition, en skrivelse, framstéllning eller en redogorelse
far vackas inom femton dagar fran den dag da den anméldes i kammaren. Om
det finns sarskilda skal far riksdagen pa forslag av talmannen besluta att for-
langa motionstiden.

Regleringen av foljdmotionsratten ar densamma oavsett om det ar fraga
om en framstéllning, redogorelse, skrivelse eller proposition. Det gors inte
heller ndgon skillnad mellan olika slags propositioner, exempelvis mellan
riktlinjepropositioner sdsom varpropositionen och propositioner med forslag
till lagstiftning.

Den ndrmare inneborden av féljdmotionsratten &r inte klar. Varken lagtex-
ten eller forarbetena ger ndgon narmare ledning. En viss praxis har visserligen
utmejslats under arens lopp, men det finns trots det skal att vervaga om det
ar mojligt och lampligt att ndrmare precisera innebdrden av foljdmotionsrat-
ten, saval allmant sett som i fraga om olika typer av forslag. Som utgangs-
punkt for arbetet ska galla att den enskilde riksdagsledamotens initiativratt
utgor en omistlig bestandsdel i det svenska statsskicket och att motionsratten
har stor betydelse for den demokratiska processen (jfr SOU 1972:15 s. 262).

Kommittén ska dven folja upp tillampningen av bestdmmelserna om for-
langd motionstid och 6vervdga om det finns skl att utvidga méjligheterna att
forlanga motionstiden.

Utskottsindelningen och fordelningen av arenden mellan utskotten

Utmaérkande for det svenska riksdagsskicket ar att tyngdpunkten i riksdagsar-
betet ligger hos utskotten (prop. 1973:90 s. 258 f.). Det ar dar som beredning-
en av riksdagsarendena normalt sker. Ett vésentligt drag i systemet &r att
utskotten &r fasta. Endast konstitutions- och finansutskotten ar obligatoriska. |
Ovrigt bestdimmer riksdagen om utskottsorganisation och &rendeférdelning.
Sélunda stadgas det i 4 kap. 3 § RF att riksdagen valjer inom sig utskott,
déribland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdimmelserna
i riksdagsordningen. Skélet till att konstitutions- och finansutskotten &ar obli-
gatoriska ar de speciella uppgifter utskotten har enligt regeringsformen i fraga
om granskning av regeringen och budgetarbetet.

Nérmare bestdammelser om utskotten och arendefdérdelningen finns i riks-
dagsordningen. Enligt 4 kap. 2 § RO ska riksdagen inom sig for varje valperi-
od tillsatta ett konstitutionsutskott, ett finansutskott, ett skatteutskott och ett
erforderligt antal andra utskott. Valet galler till valperiodens slut. Av paragra-
fens andra stycke foljer att riksdagen under valperioden &ven kan tillsatta
andra utskott for langst den tid som aterstar av valperioden. | tillaggsbestam-
melse 4.2.1 rdknas nuvarande utskott upp. Det anges vidare att utskotten ska
tillsattas av riksdagen senast pa attonde dagen efter forsta sammantradet med
kammaren under riksdagens valperiod.

Konstitutions-, finans- och skatteutskottets uppgifter anges i 4 kap. 4 och 5
88§ RO. Ovriga utskotts beredningsomraden anges i tillaggsbestimmelse
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4.6.1-4.6.15. Narmare bestammelser om grunderna for fordelningen av éaren-
den mellan utskotten finns i 4 kap. 6 § RO.

Kommittén ska se dver regleringen av utskottsindelningen och dvervaga
om det finns skal och om det & mdjligt att utforma regleringen av vilka ut-
skott som ska finnas och fordelningen av drendena mellan utskotten pé ett
mer flexibelt satt &n vad som 4r fallet i dag.

Avgorande av riksdagsarenden

Né&rmare bestdimmelser om drendenas avgdrande finns i 5 kap. RO. Ett &rende
i vilket dverlaggning ager rum fér inte tas upp till avgorande forran kammaren
pa forslag av talmannen funnit att 6verlaggningen ar avslutad. Ett utskottsbe-
tankande far avgoras endast vid ett arbetsplenum. Om det behévs ska avgo-
randet av ett drende delas upp pa skilda beslut, dvs. punktvis. Huvudregeln ar
att drenden avgors genom acklamation. Om en ledamot begér det, avgors ett
drende genom omrostning. Om sérskilda beslutsregler ska gélla sésom da en
kvalificerad majoritet krdvs ska omrostning alltid 4ga rum (5 kap. 4 § RO).
Nér arendet avgors genom acklamation ska talmannen stalla proposition pa
varje yrkande som har lagts fram under dverldggningen. Propositionen avfat-
tas sa att den kan besvaras med ja eller nej. Talmannen tillkannager hur beslu-
tet har blivit och beféster detta med ett klubbslag.

Infor alla omrdstningar upprattas en omrostningsproposition. Omrost-
ningspropositionen ska godkannas av kammaren innan den far tillampas.
Enligt RO tillampas den s.k. eliminationsmetoden vid avgdrande av ett dren-
de, dvs. yrkandena elimineras undan for undan genom att tva yrkanden alltid
stalls mot varandra. En omrostning far ske genom ett uppresningsforfarande.
Vid uppresning sker ingen rostrékning. Om talmannen efter omréstning med
uppresning tvekar om resultatet eller en ledamot begér rostrékning, sker en ny
omrdstning genom rostrakning. Rostrakningen sker normalt elektroniskt. Ar
elektroniken ur funktion sker réstrakningen genom namnupprop.

Fragan om den nuvarande beslutsordningen &r onddigt komplicerad och
tidskravande har Overvégts tidigare. Dessa dvervdaganden har inte foranlett
nagon lagandring. Det finns likval skal att pd nytt se 6ver nuvarande ordning
for arendenas avgorande och 6vervdga om det & mojligt och lampligt att
forenkla beslutsforfarandet i kammaren vid avgoérandet av ett drende.

Utskottens initiativratt

Ett utskotts ratt att ta ett initiativ till ett arende regleras i 3 kap. 7 § RO. Dér
foreskrivs det att ett utskott far vacka forslag hos riksdagen i ett amne som
hor till dess beredningsomrade. Ett sadant utskottsinitiativ tas genom ett ut-
skottsbetdnkande. Utskottsinitiativen delas in i begransade eller osjalvstandi-
ga initiativ respektive obegrénsade eller sjélvstandiga initiativ. Finansutskot-
tet (FiU) far i ekonomiskt-politiskt syfte vacka forslag dven i ett amne som
hor till ett annat utskotts beredningsomrade (3 kap. 7 § andra stycket RO).
Nér det géller osjélvstandiga initiativ har ett utskott, inom ramen for ett till
utskottet remitterat drende, i sitt betdnkande alltid kunnat framfora ett annat
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forslag an som framforts i arendet. Det sjalvstandiga initiativet daremot ar en
ratt for utskottet att oberoende av ett fran kammaren remitterat drende véacka
forslag inom utskottets beredningsomrade. Den ratten infordes for samtliga
utskott genom grundlagsreformen 1974. Tidigare fanns den for endast vissa
utskott.

Ett sjalvstandigt utskottsinitiativ beslutas formellt forst ndr utskottsbetén-
kandet justeras. Foljdmotioner kommer darfor inte ifrdga. Grundlagbered-
ningen uttalade att man darfor i dessa fall har anledning att vara mer generés i
sin beddémning av reservationsratten (se SOU 1969:62 Ny utskottsorganisa-
tion). P& sa satt kan franvaron av en ratt att vacka foljdmotioner kompenseras.

Konstitutionsutskottet har flera ganger behandlat motioner om utskottsini-
tiativ (bet. 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och 1997/98:KU26). Utskottet har
darvid ansett att utskottens initiativratt starker riksdagens stallning och under-
lattar dess arbetsmajligheter samt utgatt fran att utskottens initiativratt — all-
mant och i grundlagsarenden — &ven fortsattningsvis ska begagnas med var-
samhet och att politisk enighet efterstrédvas i de fall dér initiativ kommer i
fraga. Utskotten har forutsatts vara restriktiva med att sjalva arbeta fram mer
omfattande forslag utan beredning inom Regeringskansliet.

Det finns inte nagra sarskilda regler i RO for hur sjalvstandiga utskottsini-
tiativ ska beredas (jfr 4 kap. 1 § RO).

Kommittén ska dvervdga om det finns skal att inféra en tydligare reglering
av utskottens initiativratt och beredningen av sddana initiativ.

Minoritetsskydd i utskott

I 4 kap. RO finns vissa bestdammelser till skydd fér minoriteten i utskottsarbe-
tet. Om minst fem ledaméter i ett utskott vid behandlingen av ett drende begar
det, ska utskottet begara in upplysningar eller yttrande frdn en statlig myndig-
het (4 kap. 11 § andra stycket). Utskottet far avsla en sddan begéran, om
utskottet finner att den begérda atgarden skulle fordréja arendets behandling
sd att avsevdrt men uppstéar. | sd fall ska utskottet i betankandet redovisa
skalen till att begaran avslagits. Samma minoritetsskydd géller en begéran om
inhamtande av yttrande fran ett annat utskott (4 kap. 8 §). Om fragan galler en
granskningsrapport frdn Riksrevisionen intrader ett motsvarande minoritets-
skydd nér talmannen dverldmnar rapporten till utskottet (4 kap. 18 a §). Be-
stdmmelserna i 4 kap. 11 § ska tillampas, vilket innebér att fem ledaméter kan
begara in ett yttrande eller uppgifter fran en statlig myndighet. I likhet med
vad som galler vid behandlingen av ett arende far utskottet avsla en sadan
begaran, endast om utskottet finner att den begérda atgarden skulle fordroja
arendets behandling sa att avsevart men uppstar.

Det finns &ven ett minoritetsskydd som géller subsidiaritetsprévningen.
Om en minoritet om minst fem ledamater i utskottet finner att ett utkast stri-
der mot subsidiaritetsprincipen och begar att utskottet ska lamnade ett utla-
tande till kammaren ska utskottet gora det (10 kap. 6 8).

Kommittén ska dvervdga om det finns skél att stdrka minoritetsskyddet vid
utskottsarbetet.
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Verksamhet i kammaren under uppehall

Riksmotet inleds efter ett riksdagsval p& femtonde dagen efter valdagen, dock
tidigast fjarde dagen efter det att valets utgang har kungjorts. Ovriga ar inleds
ett riksmote pa den dag i september som riksdagen pa forslag av riksdagssty-
relsen faststallt vid det foregaende riksmétet. Ett riksmote pagar till dess nasta
riksmote borjar. Detta framgér av 1 kap. 2 § RO. Ett riksméte pagér alltsd
alltid. Enligt 2 kap. 6 § RO far talmannen efter samrad med riksdagsstyrelsen
besluta om vilka uppehall i kammarens arbete om en vecka eller langre tid
som ska forekomma under pagéaende riksmate. Normalt beslutas om uppehall
i kammarens arbete under en vecka i méanadsskiftet oktober-november, i
samband med jul- och nyérshelgerna, under en vecka i februari/mars, under
en vecka i samband med paskhelgen och frdn mitten av juni till mitten av
september. Som framgar av lagtexten avser ett sddant beslut uppehall i kam-
marens arbete. Annat riksdagsarbete, exempelvis i utskotten, kan saledes pagé
trots ett beslut om uppehall.

Under senare ar besvaras interpellationer under sommaruppehallet. Subsi-
diaritetsprévningen kan ocksa krava att kammaren sammantrader under ett
uppehall. Det kan aven i 6vrigt uppkomma behov av ett sadant sammantrade.
Utvecklingen har saledes gatt mot en 6kad aktivitet i kammaren under som-
maruppehallet.

Kommittén ska mot den bakgrunden dvervéga vilka forfattningséandringar
och organisatoriska forandringar ett mer kontinuerligt arbete i kammaren aret
om skulle krava.

Inkallande av riksdagen under uppehall i kammarens arbete

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket RO far talmannen besluta att avbryta ett uppe-
héll i kammarens arbete. Talmannen &r skyldig att gora det och inkalla riks-
dagen om regeringen eller 115 ledaméter begar det. Ett sadant sammantréade
ska héllas inom tio dagar fran det att en sadan begdran framstalldes. Av
tillaggshestammelse 2.6.1 framgar att ett meddelande ska offentliggéras om
tidpunkten for det forsta sammantradet med kammaren nér ett uppehall i
kammararbetet avbryts. Kammarkansliet ska skicka ut underrattelser till le-
damdterna om tidpunkten for ett sddant sammantrade med kammaren. Darut-
over géller de allmanna reglerna i 2 kap. 5 8 RO om utférdande av kallelse till
sammantrade. Bestimmelserna om att avbryta ett uppehall i kammarens arbe-
te har tillampats vid négra tillfallen, bl.a. under jul- och nyarsuppehallet
2004-2005 med anledning av tsunamikatastrofen. Ytterligare ett tillfalle var i
slutet av juni 2011. Ett utskottsinitiativ att andra i sjukforsakringssystemet
hade &terremitterats till socialforsakringsutskottet fore sommaruppehallet.
Talmannen beslutade p& begaran av 137 ledaméter att avbryta sommaruppe-
héllet och kallade till ett bordlaggningsplenum och ett arbetsplenum en dryg
vecka senare for att behandla det aterremitterade arendet.

Mot bakgrund av de erfarenheter som har gjorts under senare tid finns det
anledning att évervdga om nuvarande bestdmmelser &r de mest effektiva och
andamalsenliga. Kommittén ska darfor se Gver regelverket kring inkallande
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av riksdagen vid avbrott i kammarens arbete i syfte att bestimmelserna pé
basta satt ska svara mot hogt stallda krav pa effektivitet och rattssikerhet.

Nomineringar av vissa organ

Enligt 8 kap. 11 8 RO véljer riksdagen ombudsmén (JO) som ska utéva tillsyn
Over tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar.
Valet bereds av JO av konstitutionsutskottet (tillaggsbestammelse 8.11.2).
Utskottets nominering beslutas vid ett utskottssammantrade. Utskottet sam-
mantrader normalt inom stangda dorrar (4 kap. 13 8). P4 samma sétt anges i 8
kap. 12 § RO att riksdagen valjer riksrevisorer. Det valet bereds ocksd av
konstitutionsutskottet (tillaggsbestdammelse 8.21.1). Kammarens val av om-
budsmaén sker var for sig och sker normalt med acklamation (7 kap. 3 §). Om
nagon ledamot begar det ska dock valet forrattas med slutna sedlar enligt
samma regler som vid val av talman (8 kap. 1 § andra stycket). Det samma
géller valet av riksrevisor.

Fram till och med 1991 bereddes valet av JO av den s.k. JO-delegationen
som bestod av sex ledamdter i konstitutionsutskottet. | syfte att bereda alla i
konstitutionsutskottet representerade partier tillfélle att delta i beredningen av
valen avskaffades JO-delegationen. Dess uppgifter dvertogs i stéllet av kon-
stitutionsutskottet i dess helhet (bet. 1990/91:KUS8).

Kommittén ska se dver nuvarande former for nominering av riksdagens
ombudsman och riksrevisorer och évervaga om nomineringsforfarandet kan
gbras mer Gppet.

Val av riksdagsdirektor

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket RO utser kammaren riksdagsdirektor. Riks-
dagsdirektéren ar riksdagens hogste tjansteman och den enda befattningsha-
vare som valjs av kammaren. Val av riksdagsdirektér ager rum vid borjan av
riksmdtet nédrmast efter ett ordinarie val till riksdagen och galler for tiden till
dess ett nytt val av riksdagsdirektdr forrattas. Nu géllande regler om riksdags-
direktdren och val av denne infordes 2009.

Nar riksdagsdirektdren inte ar i tjanst eller ar pa tjansteresa ska uppgifterna
som chef for riksdagsforvaltningen i forsta hand skotas av den bitrddande
riksdagsdirektdren och i andra hand av en tjansteman inom Riksdagsforvalt-
ningen som riksdagsdirektoren utsett efter samrad med talmannen. Den bitra-
dande riksdagsdirektoren ersatter aven i dvrigt riksdagsdirektoren i den ut-
strackning som riksdagsdirektoren bestammer. Detta framgar av 19 § lagen
(2011:1175) med instruktion for riksdagsforvaltningen.

Kommittén ska folja upp och se dver det nya regelverket om val av riks-
dagsdirektor och 6vervaga om det finns skal att inféra en ordning som innebér
att en ersattare, vid forfall for riksdagsdirektoren, véljs av kammaren tills den
ordinarie riksdagsdirektoren kan véljas. Kommittén ska dessutom &vervéaga
inforandet av en ordning som innebér att riksdagsdirektdren kan tilltrada sitt
uppdrag vid en senare tidpunkt &n valet av honom eller henne.
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Reglerna for ledamoéters ledighet och erséttare

Enligt 1 kap. 6 § RO kan en ledamot efter prévning beviljas ledighet fran sitt
uppdrag. Beviljas en ledighet for minst en manad ska uppdraget utévas av en
erséttare. Ansokan prévas av talmannen, om den géller ledighet under kortare
tid an en manad, och av riksdagen om den galler for langre tid (tilliggsbe-
stammelse 1.6.1). Aven for sjukledighet eller vard av barn Gver en manad
kravs formellt kammarens godkannande. En ledamot som beviljats ledighet
kan nar som helst aterta sin plats. Darmed upphor uppdraget for en eventuell
ersattare. Ledamoten kan daremot inte tillfalligt aterta sin funktion for att
delta t.ex. i ett ssmmantréde i kammaren eller i utskott.

Praxis vad galler beviljande av tjanstledighet for att fullgéra verksamhet
utanfor riksdagen ar mycket restriktiv. | princip tillats endast tjanstledighet
for uppdrag som statssekreterare, sjuk- och foraldraledighet samt internatio-
nella uppdrag. Partiell tjanstledighet for en ledamot har inte medgivits, efter-
som riksdagsordningens bestdmmelser inte ger utrymme for det.

Enligt 1 kap. 6 § RO kravs minst en manads sjukskrivning fr.o.m. be-
slutstillfallet i kammaren for att uppdraget ska utdvas av en ersattare. Det
forekommer att en ledamot anséker om en sjukskrivningsperiod pa en manad
men att underlaget for ledigheten inte hinner komma in till kammarkansliet
for att kunna behandlas i kammaren forran en del av manaden passerat. Efter-
som beslutstillfallet da ligger narmare slutet for sjukskrivningsperioden &n en
manad, har ratten till en ersattare fallit. Denna ordning har varit foremal for
diskussioner i skilda sammanhang. Harutover har det framforts forslag om att
Oppna for mojligheten att bevilja partiell ledighet for ledaméter.

Kommittén ska Gvervdaga om reglerna om ledighet fran uppdraget som
riksdagsledamot och erséttare bor dndras s att erséttare kan trada in i fler fall.
Awven i 6vrigt folja upp och 6vervéga reglerna kring ledaméternas ledighet.

Namnupprop

Vid det forsta sammantradet med kammaren under en valperiod ska Valprov-
ningsndmndens berattelse om granskning av bevis om val av ledamoter och
ersattare foredras. Darefter ropas ledamoterna upp. Detta framgar av 1 kap.
3 § forsta stycket RO. Syftet med namnuppropet ar att kontrollera ledaméter-
nas nérvaro och identitet. Upprop ska, enligt paragrafens andra stycke, dga
rum ocksa vid det forsta kammarsammantradet under samtliga évriga riksmo-
ten under en valperiod.

Kommittén ska dvervaga om det racker med att halla namnupprop vid det
forsta sammantradet i kammaren under en valperiod och om namnuppropet
vid ovriga forsta sammantraden under valperioden, i syfte att forenkla forfa-
randet i kammaren, kan avskaffas.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Riksdagen kan vid sidan av beslut om lag och anslag anvénda sig av en mer
obestamd beslutsform for olika fragor. Sdana beslut fattas i form av s.k.
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tillkdnnagivanden dér riksdagen ger regeringen sin mening till kdnna i en viss
fraga. Det finns inte ndgon forfattningsreglering nar det galler tillkiannagivan-
den och innebdrden dérav. Ett tillkdnnagivande &r i formell mening inte bin-
dande. Enligt den konstitutionella praxis som vuxit fram bér dock utgéngs-
punkten vara att ett tillkdnnagivande ska tillgodoses, men att om regeringen
har en annan mening &n riksdagen, riksdagen bor underrattas om detta, och da
inom den tidsgrans som tillkannagivandet eventuellt kan omfatta.

Kommittén ska narmare analysera den konstitutionella betydelsen och in-
nebdrden av riksdagens tillkdnnagivanden.

Sprakliga och redaktionella fragor

De manga andringar och tillagg i riksdagsordningen som skett sedan dess
ikrafttradande 1975 har fort med sig vissa spréakliga och lagtekniska brister.
Det forekommer aven inkonsekvenser och oklarheter. Sprakbruket ar ocksa i
viss man foraldrat.

Som exempel kan namnas att uttrycket “talmannen” anvénds pa flera stal-
len i RO med delvis olika innebdrd. Bestdammelserna i 9 kap. RO om riksda-
gens personal och férvaltning avspeglar inte heller fullt ut senare ars foriand-
ringar i riksdagsforvaltningen. Reglerna om omrgstningsforfarandet ar utfor-
made med tanke pa det system for arendenas avgorande som gallde vid till-
komsten av RO da votering regelmassigt genomfordes efter debattens slut.
Reglerna ar saledes inte helt konsekventa med det nuvarande systemet med
fasta voteringstillfallen. Ytterligare exempel ar bestammelserna i 6 kap. RO
om inlamnande av interpellationer under sommaruppehéllet. Den nuvarande
lagtexten har foranlett tillampningsproblem och behéver fortydligas.

Mot denna bakgrund ska kommittén géra en spraklig och lagteknisk Gver-
syn av riksdagsordningen i syfte att uppna en tydlig, konsekvent, dverskadlig
och enkel lagtext.

Redovisning av uppdraget m.m.

Nu pagaende utredningsarbete vad galler dels regleringen av vissa internatio-
nella delegationers méten med utrikesutskottet och talmannen, dels inférandet
av en majlighet att franga foredragningslistan ska fortsattningsvis bedrivas
inom ramen for kommitténs arbete. Pagaende utredningsarbete betraffande
utseendet av vissa delegationer och formerna for delegationernas arliga redo-
gorelse for sitt arbete ska daremot alltjamt ske i sarskild ordning. Detsamma
galler de frdgor som bereds med anledning av EUMOT-utredningens forslag
och som presenterades i juni 2012 i en rapport till riksdagsdirektoren.

Kommittén ska bitradas av sakkunniga, experter och sekreterare. Det star
kommittén fritt att inratta referens- och arbetsgrupper.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2013.
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riksdagsordningen

Riksdagsordning (1974:153)/Fdrslag till ny

riksdagsordning

Riksdagsordning (1974:153)

lkap.18

1 kap. 2 § forsta stycket
1 kap. 2 § andra stycket
1 kap. 2 § tredje stycket
1 kap. 2 § fjarde stycket
1 kap. 3 § forsta stycket
1 kap. 3 § andra stycket
1 kap. 3 8 tredje stycket
13.1

1kap. 4§

141

1 kap. 5 § forsta stycket
1 kap. 5 § andra och tredje
styckena

1 kap. 5 § fjarde stycket
151

15.2

1.5.2 andra stycket tredje
meningen

1 kap. 6 § forsta stycket
1 kap. 6 § andra stycket
16.1

1kap. 78

1.7.1

1.7.1 andra stycket
lkap. 8§

1kap. 98

2 kap. 1 § forsta meningen
2 kap. 1 § andra meningen
211

2 kap. 2 § forsta stycket

2 kap. 2 § andra stycket

2 kap. 2 § tredje stycket

2 kap. 3 §

231

2 kap. 4 § forsta stycket

2 kap. 4 § andra stycket
24.1

Forslag till ny riksdagsordning

2 kap
3 kap
3 kap
3 kap
3 kap
3 kap
381

.280ch2.2.1
.28
.880ch3.8.1
.98
.78
.38

6.13.2

321
3 kap
3.6.1
4 kap

4.4.1
4 kap
441
441

4 kap
5 kap
5 kap
5.4.1
5 kap
55.1

.68

.28

.38

.38
.38
.48

.58

6.13.2

5 kap
4 kap

6 kap
6 kap
6.3.1
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap
6 kap

.68
.580ch4.5.1

.38
.68

.48

.580ch3.3.1

.68

.258

.2580ch 6.25.1

.78

.88

. 26 och 27 88§ samt 6.26.1
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Riksdagsordning (1974:153)

2 kap. 5 § forsta och tredje

styckena

2 kap. 5 § andra stycket

251

252

2kap. 68§

26.1

2kap.7§

2.7.1 forsta stycket
2.7.1 andra stycket
2.7.2

2.7.3

274

2 kap. 8 §

2 kap. 9§

2 kap. 10 § forsta stycket
2 kap. 10 § andra stycket
2 kap. 10 § tredje stycket

2.10.1

2 kap. 11 §

2 kap. 12 §

2 kap. 13 §

2kap. 14 §

2141

2.14.2

2 kap. 15 §

2.15.1 forsta stycket
2.15.1 andra stycket
2.15.2

2.15.3

2 kap. 16 §

2.16.1

2.16.2

3kap.18§
311
3kap.28
3.21
3.2.2
3.2.3
3kap.38§
3kap. 48§
3kap.58§
3kap. 6§
3.6.1
3.6.2
3.6.3
3kap. 78§

Forslag till ny riksdagsordning

6 kap. 9 §
6 kap. 10 §

6.10.1

6 kap. 2, 11 och 12 8§ och 6.2.1
6.12.1

6 kap. 13 §

6.13.1

6.13.2

6.13.2

6 kap. 13 §
6 kap. 14 §
11kap.78
6 kap. 15 §
6 kap. 17 §
6 kap. 23 §
6.13.2
6 kap. 19 §
6 kap. 16 §
6 kap. 20 §
6 kap. 21 §
6.21.1
6.23.1
6 kap. 22 §
6.22.1
6.22.2
6.22.3
6.25.2
6 kap. 24 §
6.24.1
6.24.2

9kap.2§
9.21
9kap.5§
951

95.2

9.5.3
9kap. 3§
9kap. 3§
9kap. 4 §
6 kap 18 § och 9 kap. 6 §
9.8.1
6.13.2
9kap. 8 §
9 kap. 15 §
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Riksdagsordning (1974:153) Forslag till ny riksdagsordning
3kap. 88§ 9kap. 16 §

3.8.1 9.16.1

3.8.2 9.16.2

3.8.3 9.16.4

384 9.16.5

3.85 9.16.6
3kap.8as§ 9kap. 17 8

3.8a.1 9kap.17 §

3.8a.2 9 kap. 17 §

3kap. 9§ 9kap. 9§

3.9.1 9.9.1

3kap. 10§ 9kap. 10§

3kap. 118§ 9 kap. 11 och 12 §§
3.11.1 9.12.1

3kap. 12§ 9kap. 13§

3kap. 13§ 9kap. 14 §

3kap. 14 8§ 9kap. 23§
3kap.14a8§ 9kap. 19§

3kap. 158§ 9kap.24 8

3 kap. 16 § 5kap. 7§

3.16.1 57.1

3kap. 17 § 9 kap. 25§

3.17.1 9.25.1

3kap. 18§ 9 kap. 26 §

4kap. 18§ 10 kap. 2 §

4 kap.2 § 7kap.2§

4.2.1 7.2.1

4.2.2 7.2.2

4 kap. 3 8 7kap. 4 8

43.1 74.1

4 kap. 4 § 7 kap. 8 §
4kap.58§ 7 kap. 9 och 10 §§
4kap.68§ 7 kap. 5 och 11 8§
4.6.1to.m. 4.6.15 7.5.1 och bilagan
4kap. 78 7 kap. 6 &

4 kap. 8 § forsta stycket och

andra stycket sista meningen 10 kap. 4 och 7 88
4 kap. 8 § andra stycket 7 kap. 7 § och 10 kap. 9 §
4 kap. 9 § forsta stycket 10 kap. 3 §

4 kap. 9 § andra, tredje och

fjarde styckena 10 kap. 6 8

49.1 10.6.1

4.9.2 -

4 kap. 10 § 11kap.5§

4 kap. 11 § forsta stycket 10 kap. 8 §

4 kap. 11 8 andra stycket 10 kap. 9 §

4 kap. 11 8§ tredje stycket 10 kap. 5§
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Riksdagsordning (1974:153)

4kap. 12 §

4.12.1

4122

4.12.3

4124

4 kap. 13 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket
4 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen och tredje stycket
4.13.1

4.13.2

4kap. 14 §

4kap. 158§

4 kap. 16 §

4 kap. 17 §

4 kap. 18 §

4 kap. 18 a § forsta och
andra styckena

4 kap. 18 a § tredje och
fjarde styckena

4 kap. 19 §

5 kap. 1 § forsta stycket
5 kap. 1 § andra stycket
51.1

5.1.2
5kap.2 8§
5kap. 3§
5kap. 4§
54.1
5kap.5§
5kap. 6§
5.6.1

5.6.2
5kap. 7§
5kap. 8§
5kap. 9§
5 kap. 10 §
5.10.1
5.10.2
5kap. 11 §
5.11.1
5kap. 12 §
5.12.1
5kap. 13 §
5.13.1
5.13.2

Forslag till ny riksdagsordning

7 kap. 14 §
7.14.1
7.14.3
7.14.2
7.14.4

7 kap. 15 §

7 kap. 16 §

7.16.1

7 kap. 17 och 18 §§ samt 7.17.1
7 kap. 20 §

10 kap. 11 §

10 kap. 12 §

7 kap. 19 §

9 kap. 17 §

9 kap. 18 §

11kap.2 8§

11kap. 19§

11 kap. 2 § och 11.2.2
6.13.2 och 11.19.1

11 kap. 3 §

11kap.4 8§

11 kap. 6, 8 och 19 88§
11.19.2

11 kap. 9 §

11 kap. 10 §
11.10.10ch 11.10.4
11.10.2-3 och 11.10.5
11 kap. 11 och 12 8§
11 kap. 13 §

11 kap. 14 §

11 kap. 15, 16 och 20 §§
11.151

11 kap. 20 §

11 kap. 17 §

11.17.1

11.kap. 18 §

11.18.1

11 kap. 21 §

11.21.1
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Riksdagsordning (1974:153)

6 kap. 1 § forsta stycket

6 kap. 1 § andra, tredje och
fjarde styckena

6.1.1 forsta stycket

6.1.1 andra stycket

6.1.1 tredje stycket

6.1.2

6.1.3

6 kap. 2 §

6 kap. 3 §

6.3.1

6 kap. 4 § forsta stycket

6 kap. 4 § andra stycket
6.4.1 forsta stycket

6.4.1 andra, tredje och fjarde
styckena

6.4.2

7kap. 18§

7 kap. 2 § forsta stycket
7 kap. 2 § andra stycket
7.2.1

7.2.2

7.2.3

7 kap. 3 § forsta och andra
styckena

7 kap. 3 § tredje stycket
7 kap. 4 § forsta, andra och
tredje styckena

7 kap. 4 § fjarde stycket
74.1

7.4.2

74.3

74.4

745

7kap.5 §

751

7.5.2

75.3

7 kap. 6 §

7kap. 7§

7 kap. 8 §

7.8.1

7.8.2

7.8.3

7 kap. 9 §

7 kap. 10 §

7.10.1

BILAGA 2 OMVANDLINGSTABELLER RIKSDAGSORDNINGEN

Forslag till ny riksdagsordning

8 kap. 2 och 3 88

8 kap. 4§
8.3.1

8.3.1
8.4.1
8.4.2

8 kap. 8 §

8.8.1

8 kap. 5 och 6 88§
8kap. 78§

8.6.1

8 kap 7§och8.7.1
8.7.2

12 kap. 1 8

12 kap. 2 §

3 kap. 3 och 5 8§
351

1221

12.2.2

12 kap. 7 8
12 kap. 6 8

12 kap. 8 §
12 kap. 6 §
12.8.3
12.8.4
12.8.5
12.8.1
12.8.2

12 kap. 11 8
12.111
12.11.2
12.11.3

12 kap.5 8§
12 kap. 12 §
12 kap. 9 8
12.9.1
12.9.2

12 kap. 10 §
12 kap. 13 §



BILAGA 2 OMVANDLINGSTABELLER RIKSDAGSORDNINGEN

Riksdagsordning (1974:153)

7 kap. 11 8§
7 kap. 12 §
7 kap. 13 §
7.13.1
7 kap. 14 §
7.14.1

8 kap. 1 § forsta stycket
8 kap. 1 § andra stycket
8kap.2§

8kap. 38§

8kap. 4§

8.4.1

8kap.5§

8.5.1

8kap. 6§

8.6.1

8.6.2

8.6.3

8kap.7§

8.7.1

8 kap. 8 §

8kap. 9§

8.9.1

8.9.2

8 kap. 10 §

8 kap. 11 § forsta och andra
styckena

8 kap. 11 § tredje och fjarde
styckena

8 kap. 11 § fjarde och femte
styckena

8.11.1

8.11.2

8 kap. 12 § forsta stycket
8 kap. 12 § andra stycket
8 kap. 12 § tredje och
fjarde styckena

8.12.1

8.12.2

8 kap. 13 §

8 kap. 14 §

8 kap. 15 §

8.15.1

8.15.2

8 kap. 16 §

8.16.1

8.16.2

Forslag till ny riksdagsordning

12 kap. 3 och 4 88
12 kap. 14 och 15 §8§
12 kap. 16 §

12 kap. 17 §
12 kap. 17 § och 12.17.1

3kap. 3§
3kap. 4§
13 kap. 13 §
13 kap. 19 §
13 kap. 14 §
13.141

13 kap. 15 §
13.15.1

13 kap. 17 §
13.17.1
13.17.2
13.17.3

13 kap. 20 §
13.20.1

13 kap. 9§
13 kap. 10 §
13.10.1
13.10.2

13 kap. 12 §

13 kap. 2 §
13 kap. 3 §

13 kap. 4 §
13.2.1
13.3.1
13 kap.58§
13 kap. 6 §

13 kap.5 8§
13.6.1
13.6.2

13 kap. 7§
13 kap. 8 §
13 kap. 11 §
13.11.1
13.11.2

13 kap. 22 §
13.22.1
13.22.2
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Riksdagsordning (1974:153)

9kap.18§
9.1.1

9kap. 2§
9kap. 3§
9kap. 4§

9 kap. 5 § forsta stycket
9 kap. 5 § andra, tredje och
fjarde styckena

9kap 6§
9kap.7§
9kap. 8 §

10 kap. 18
10 kap. 2 §
10 kap. 3 §
10 kap. 4 §
10 kap. 5§
10 kap. 6 §
10 kap. 7 8
10 kap. 8 §
10 kap. 9§
10.9.1

10 kap. 10 §

10 kap. 11 § forsta och andra

styckena

10 kap. 11 § forsta och tredje

styckena
10.11.1
10.11.2
10.11.3
10.11.4

10 kap. 12 §
10 kap. 13 §

372

Forslag till ny riksdagsordning

14 kap. 4 och 5 §§
145.1

14.2.1

14 kap. 3 8

14 kap. 2 §

14 kap. 8 §

13 kap. 16 §
5kap. 2§
14.2.2

13 kap. 23 §

9kap. 22§
9kap. 20§
9kap. 218§

7 kap. 12 och 16 §§ samt 7.12.2
9 kap. 19 § m.fl.
9 kap. 19 § m.fl.
13 kap. 21 §

9 kap. 19 § m.fl.
7 kap. 3 och 4 8§
74.1

7 kap. 13 §

7 kap. 15 §

7 kap. 16 §

7.14.1

7.14.2

7.16.1

7 kap. 17 och 18 88§ samt 7.17.1
7 kap. 19 §

7.14.4 0ch 7.14.5



BILAGA 2 OMVANDLINGSTABELLER RIKSDAGSORDNINGEN

Faorslag till ny riksdagsordning / Riksdagsordning

(1974:153)

Forslag till ny riksdagsordning

1kap.18§
lkap.2§
lkap.38

2kap.18§
2kap.2§
221

2kap. 38§

3kap.18
3kap.2§
3.21

3kap.38§

33.1

3kap. 48§
3kap.5§
351
3kap. 6§
3.6.1
3kap.7§
3kap. 8§
381
3kap.9§

4kap. 18
4kap.2 8§
4 kap.38
43.1
4kap. 48
441

442
4kap.58
45.1

5kap.18§
5kap. 2§
5.2.1

5kap. 38§
5kap. 4§
541

5kap.5 §

Riksdagsordning (1974:153)

1 kap. 1 § forsta meningen
1 kap. 1 § andra meningen

1 kap. 2 § forsta stycket
131

1 kap. 3 § forsta stycket
8 kap. 1 § forsta stycket
7 kap. 2 § andra stycket
2 kap. 2 § andra stycket sista
meningen

8 kap. 1 § andra stycket
7 kap. 2 § andra stycket
7.21

lkap.4 8

141

1 kap. 2 § fjarde stycket
1 kap. 2 § andra stycket
1 kap. 3 § andra stycket
1 kap. 2 § tredje stycket

1 kap. 5 § forsta stycket
1 kap. 5 § fjarde stycket och 1.5.2

1 kap. 5 § andra och tredje styckena
1.5.2 andra stycket forsta meningen
1.5.10ch 15.2

1 kap. 9 § forsta stycket

1 kap. 9 § andra stycket

9kap 68

1 kap. 6 § forsta stycket
1 kap. 6 § andra stycket
16.1

lkap.78
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Forslag till ny riksdagsordning  Riksdagsordning (1974:153)

55.1 1.7.1 forsta stycket

5kap. 6 § 1kap. 8§

5kap.7 § 3 kap. 16 §

57.1 3.16.1

6 kap. 18§ -

6 kap. 2§ 2 kap. 6 § forsta stycket

6.2.1 2 kap. 6 § forsta stycket

6 kap. 3 § 2 kap. 1 § forsta meningen

6.3.1 211

6 kap. 4 § 2 kap. 2 § forsta stycket

6 kap.5 8§ 2 kap. 2 § andra stycket

6 kap. 6 § 2 kap. 1 § andra meningen
2 kap. 2 § tredje stycket

6 kap. 7 § 2 kap. 4 § forsta stycket

6 kap. 8 § 2 kap. 4 § andra stycket

6 kap. 98§ 2 kap. 5 § forsta och tredje styckena

6 kap. 10 § 2 kap. 5 § andra stycket

6.10.1 252

6 kap. 11 8 2 kap. 6 § andra stycket

6 kap. 12 § 2 kap. 6 § tredje stycket

6.12.1 26.1

6 kap. 13 § 2kap.78och27.4

6.13.1 2.7.1 forsta stycket

6.13.2 2.7.1 andra stycket, 2.7.2 och

1 kap. 3 § tredje stycket, 1.7.1 andra
stycket, 2.10.1, 3.6.2 och 5.1.2

6 kap. 14 § 2 kap. 8 §

6 kap. 15 § 2 kap. 10 § forsta stycket
6 kap. 16 § 2kap. 12 §

6.16.1 -

6 kap. 17 8 2 kap. 10 8 andra stycket
6 kap. 18 § 3kap.6§

6 kap. 19 § 2 kap. 11 §

6 kap. 20 § 2 kap. 13 §

6 kap. 21 § 2kap. 14 §

6.21.1 2141

6 kap. 22 § 2kap. 15 8

6.22.1 2.15.1 forsta stycket
6.22.2 2.15.1 andra stycket
6.22.3 2.15.2

6 kap. 23 § 2 kap. 10 § tredje stycket
6.23.1 2.14.2

6 kap. 24 § 2 kap. 16 §

6.24.1 2.16.1

6.24.2 2.16.2

6 kap. 25 § 2 kap. 3 §och23.1
6.25.1 231

6.25.2 2153
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Forslag till ny riksdagsordning

6 kap. 26 §
6.26.1
6 kap. 27 §

7kap. 18§
7kap. 28§
7.2.1
7.2.2
7 kap. 3 §
7 kap. 4 §
7.4.1
7kap.58§
751
7 kap. 6 8
7 kap. 7 §

7 kap. 8 §
7 kap. 9§

7 kap. 10 §
7 kap. 11 §
7 kap. 12 §

7.12.1
7 kap. 13 §
7 kap. 14 §
7.14.1
7.14.2
7.14.3
7.14.4

7.145
7 kap. 15 §

7 kap. 16 §

7.16.1
7 kap. 17 §

7.17.1
7 kap. 18 §

7 kap. 19 §

BILAGA 2 OMVANDLINGSTABELLER RIKSDAGSORDNINGEN

Riksdagsordning (1974:153)

2.4.1 forsta stycket forsta meningen
2.4.1 andra och tredje styckena
2.4.1 forsta stycket

4kap.2 8

421

4.2.2

10 kap. 9 §

4 kap. 3 8och 10 kap. 9 8§
4.3.10ch 10.9.1

4 kap. 6 § forsta stycket
4.6.1-4.6.15

4kap. 78

4 kap. 8 § andra stycket sista
meningen

4 kap. 4 8

4 kap. 5 § forsta och andra styckena
och 4.6.2 andra stycket

4 kap. 5 8 tredje stycket

4 kap. 6 8§ andra och tredje styckena
10 kap. 4 § andra stycket forsta
meningen och tredje stycket

10 kap. 4 § forsta stycket

10 kap. 10 §

4 kap. 12 §

4.12.1 och 10.11.1

4.12.3 och 10.11.2

4122

4.12.4 och

10 kap. 13 § forsta stycket

10 kap. 13 § andra stycket

4 kap. 13 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket

10 kap. 11 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket

4 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen och tredje stycket

10 kap. 4 § andra stycket

10 kap. 11 § forsta stycket andra
meningen och tredje stycket
4.13.1 0och 10.11.3

4.13.2 forsta stycket och 10.11.3
forsta stycket

4.13.2 andra och tredje stycket
och 10.11.4 andra och tredje styckena
4.13.2 forsta stycket och 10.11.3
forsta stycket

4 kap. 17 § och 10 kap. 12 §
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Forslag till ny riksdagsordning  Riksdagsordning (1974:153)

7 kap. 20 § 4kap. 14 §

8 kap. 1§ -

8kap.2§ 6 kap. 1 § forsta stycket

8 kap.3 § 6 kap. 1 § forsta stycket

8.3.1 6.1.1 forsta och tredje styckena

8.3.2 -

8kap. 48§ 6 kap. 1 § andra, tredje och
fjarde styckena

8.4.1 6.1.2

8.4.2 6.1.3

8 kap.5 8§ 6 kap. 4 § forsta stycket

8 kap. 6 § 6 kap. 4 § forsta stycket

8.6.1 6.4.1 forsta stycket

8.6.2 -

8kap.78§ 6 kap. 4 § andra stycket och 6.4.1
fjarde stycket sista meningen

8.7.1 6.4.1 andra, tredje och fjarde styckena

8.7.2 6.4.2

8 kap. 8 § 6 kap. 3 §

8.8.1 6.3.1

9kap.1§ -

9kap.2§ 3kap.18

9.21 311

9kap.3 8§ 3 kap. 3 och 4 8§

9kap. 4 § 3kap.5§

9kap.5 § 3kap.2§

951 3.21

9.5.2 3.2.2

9.5.3 3.2.3

9kap. 6§ 3kap. 68§

9kap.7 § -

9 kap. 88§ 3.6.3

9.8.1 3.6.1

9kap. 9§ 3kap. 9§

9.9.1 3.9.1

9 kap. 10 § 3kap. 10 §

9 kap. 11 § 3kap. 11 §

9 kap. 12 § 3kap. 11 §

9.12.1 3.11.1

9kap. 13 § 3kap. 12 §

9kap. 14 § 3kap. 13 §

9 kap. 15 § 3kap.78

9 kap. 16 § 3kap. 8§

9.16.1 3.8.1

9.16.2 3.8.2

9.16.3 -

9.16.4 3.8.3
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Forslag till ny riksdagsordning

9.16.5
9.16.6
9 kap.

9 kap.
9 kap.

9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
9.25.1
9 kap.

10 kap
10 kap
10 kap

10 kap
10 kap
10 kap
10 kap
10 kap

10.6.1

10 kap.

10 kap.
10 kap.

10 kap.

10 kap
10 kap

11 kap.
11 kap.

11.21
11.2.2

11 kap.
11 kap.

11 kap.
11 kap.

BILAGA 2 OMVANDLINGSTABELLER RIKSDAGSORDNINGEN

17 §
18 §
198

20§
218§
22§
238§
24§
258

268§

.18
.28
.38

. 4 § forsta stycket
. 4 § andra stycket
. 5 § forsta stycket
. 5 § andra stycket
.68

78

88§
98§

10§

J118§
12§

18
28

Riksdagsordning (1974:153)

3.8.4

3.85

3 kap. 8 a § och 4 kap. 18 a § forsta
och andra styckena, 3.8a.1 och 3.8a.2
4 kap. 18 a § tredje och fjarde
styckena

3 kap. 14 a § och

10 kap. 5, 6 och 8 §§

10 kap. 2 §

10 kap. 3 §

10kap. 18§

3kap. 14 8§

3kap. 158§

3kap. 17 8§

3.17.1

3kap. 18 §

4kap. 18
4 kap. 9 8 forsta stycket och
10 kap. 5, 6 och 8 8§

4 kap 8 § forsta stycket

4 kap. 11 8§ tredje stycket

4 kap. 9 8 andra, tredje och fjarde
styckena

49.1

4 kap. 8 § forsta stycket forsta
meningen

4 kap. 11 § forsta stycket

4 kap. 8 § andra stycket och

4 kap. 11 § andra stycket

10 kap. 5 § tredje stycket och
10 kap. 6 § tredje stycket

4 kap. 158

4 kap. 16 §

5 kap. 1 § forsta stycket, 10 kap. 5,
6 och 8 §§ och 5.1.1 forsta stycket

5.1.1 andra stycket

5kap.28§

5 kap. 3 § forsta stycket och 10 kap.
5, 6 och 8 §8

4 kap. 10 8, 10 kap. 5, 6 och 8 88

5 kap. 4 § forsta stycket och

10 kap. 5, 6 och 8 §§
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Forslag till ny riksdagsordning  Riksdagsordning (1974:153)

11 kap. 7 8 2kap. 98§

11 kap. 8§ 5 kap. 4 § andra stycket, och
10 kap. 5, 6 och 8 88§

11 kap. 9 8 5kap. 5 §, 10 kap. 5, 6 och 8 8§

11 kap. 10 8 5 kap. 6 8, 10 kap. 5, 6 och 8 8§

11.10.1 5.6.1

11.10.2 5.6.2 andra stycket

11.10.3 5.6.2 tredje stycket

11.10.4 5.6.1

11.105 5.6.2 forsta stycket

11 kap. 11 8 5 kap. 7 § forsta stycket

11 kap. 12 8 5 kap. 7 § andra och tredje styckena,
10 kap. 5, 6 och 8 8§

11 kap. 13 § 5kap. 88

11 kap. 14 8 5kap. 9§

11 kap. 158 5 kap. 10 § forsta och andra
styckena, 10 kap. 5, 6 och 8 88§

11.15.1 5.10.1

11 kap. 16 § 5 kap. 10 § forsta stycket

11 kap. 17 § 5kap. 11 §

11171 5111

11 kap. 18 8 5kap. 12 §

11.18.1 5.12.1

11 kap. 19 § 5 kap. 1 § andra stycket, 4 § tredje
stycket, 10 kap. 5, 6 och 8 §§

11.19.1 51.2

11.19.2 541

11 kap. 20 § 5 kap. 10 § tredje stycket, 10 kap. 5,
6 och 8 8§

11 kap. 21 8 5 kap. 13 §, 10 kap. 6 och 8 8§,
5.13.2

11.21.1 5.13.1 forsta stycket

12 kap. 1 8 7kap.18§

12 kap. 2 § 7 kap. 2 § forsta stycket

1221 7.2.2

12.2.2 7.2.3

12 kap. 3 § 7 kap. 11 § forsta stycket

12 kap. 4 § 7 kap. 11 § andra stycket

12 kap. 5 8 7 kap. 6§

12 kap. 6 § 7 kap. 3 § tredje stycket och 4 §
fjarde stycket

12 kap. 7 § 7 kap. 3 § forsta och andra styckena

12 kap. 8 § 7 kap. 4 § forsta, andra och tredje
styckena

12.8.1 744

12.8.2 745

12.8.3 74.1

12.8.4 74.2
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12.8.5

12 kap.9 &
12.9.1
12.9.2

12 kap. 10 §
12 kap. 11 §
12.11.1
12.11.2
12.11.3

12 kap. 12 §
12 kap. 13 §
12 kap. 14 §
12 kap. 15 §
12 kap. 16 §
12 kap. 17 §
12.17.1

13kap. 18§
13 kap.2 §
13.2.1

13 kap. 3 8
13.3.1

13 kap. 4 §
13kap.58§

13 kap. 6 §
13.6.1
13.6.2

13 kap. 7§
13 kap. 8 §
13 kap. 9 §
13 kap. 10 §
13.10.1
13.10.2

13 kap. 11§
13.11.1
13.11.2

13 kap. 12 §
13 kap. 13 §
13 kap. 14 §
13.14.1

13 kap. 15§
13.15.1

13 kap. 16 §

13 kap. 17 §
13.17.1
13.17.2
13.17.3
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Riksdagsordning (1974:153)

74.3

7 kap. 8 8

7.8.1

7.8.2

7 kap. 9 8§

7kap.5 8§

751

75.2

7.5.3

7kap. 78§

7 kap. 10 §

7 kap. 12 § forsta stycket
7 kap. 12 § andra stycket
7 kap. 13 8

7kap. 14 8och7.14.1
7.141

8 kap. 11 § forsta och andra styckena
8.11.1

8 kap. 11 § tredje och fjarde styckena
8.11.2

8 kap. 11 § fjarde och femte styckena
8 kap. 12 § forsta, tredje och fjarde
styckena

8 kap. 12 § andra stycket

8.12.1

8.12.2

8 kap. 13§

8kap. 14 8§

8 kap. 8§

8kap. 98

8.9.1

8.9.2

8 kap. 15 §

8.15.1

8.15.2

8 kap. 10§

8 kap.2§

8 kap. 4§

8.4.1

8kap.58§

85.1

9 kap. 5 § andra, tredje och fjérde
styckena

8 kap. 6 §

8.6.1

8.6.2

8.6.3

2012/13:URF3
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13 kap. 18 § -

13 kap. 19 § 8kap.38

13 kap. 20 8 8kap.78§

13.20.1 8.7.1

13 kap. 21 § 10 kap. 7 §

13 kap. 22 § 8 kap. 16 §

13.22.1 8.16.1

13.22.2 8.16.2

13 kap. 23 8 9kap. 8 §

14 kap. 18 -

14 kap. 2 8 9kap. 48§

14.2.1 9kap. 2§

14.2.2 9kap.78

14 kap. 3 8 9kap. 38§

14 kap. 4 8§ 9 kap. 1 § forsta stycket
14 kap.5 8§ 9 kap. 1 8§ andra och tredje styckena
14.5.1 9.11

14 kap. 6 § -

14 kap. 7 § -

14 kap. 8 § 9 kap. 5 § forsta stycket
Bilaga 4.6.1t.o.m. 4.6.15
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