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Offentlig forvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om ett modernare och tydligare tjanste-
mannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for tjanstefel. Utskottet foreslar
&ven ett tillkdnnagivande om en introduktionsutbildning for statsanstéllda.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om statliga och
kommunala servicekontor, landshdvdingar, utnd&mningar, myndigheters
ledningsformer, l&nsstyrelsernas uppgifter, antalet myndigheter och opinions-
bildande verksamhet, arbete mot korruption, en éversyn av forvaltningslagen,
tolkning vid myndighetskontakter, handlaggningstiden hos myndigheter,
kunskap om foretagande, barnperspektiv, ett grafiskt symbolsystem for
samhéllsinformation, dppenhet mot medier, en EU-portal, kundbegreppet,
samverkan med pensiondrsorganisationer samt &ganderdtten och propor-
tionalitetsprincipen.

I betankandet finns 13 reservationer (SD, C, V, L, KD) och tva sérskilda
yttranden (S, SD, MP).

Behandlade forslag

Cirka 90 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2016/17 och
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statliga och kommunala servicekontor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:820 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 25,

2016/17:988 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 2,

2016/17:2186 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkande 3,

2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,

2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11,

2016/17:2835 av Kalle Olsson (S),

2016/17:2946 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada

C) yrkande 1,

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 4,

2017/18:1694 av Dennis Dioukarev (SD),

2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada

C) yrkande 1,

2017/18:2639 av Erik Ezelius m.fl. (S),

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,

2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,

2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 1 och

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

Reservation 4 (KD)

2. Landshoévdingar
Riksdagen avslar motion
2017/18:164 av Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 3.

3. Utnamningar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:472 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 5 (KD)

4.  Myndigheters ledningsformer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3036 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3,
2017/18:1843 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 3 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 24.
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Reservation 6 (C)

Lénsstyrelsernas uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1148 av Patrik Bjorck (S),
2016/17:1487 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 5,
2017/18:1410 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (béda S) och
2017/18:3408 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 7 (KD)

Antalet myndigheter och opinionsbildande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1450 av Jenny Petersson och Michael Svensson (bada M),
2017/18:629 av Anna Hagwall (-),
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 2 och 4,
2017/18:1293 av Christian Holm Barenfeld (M),
2017/18:2704 av Jenny Petersson (M) yrkande 1,
2017/18:3259 av Erik Bengtzboe och Jesper Skalberg Karlsson (bada
M),
2017/18:3311 av Erik Bengtzboe (M) och
2017/18:3448 av Fredrik Schulte (M).

Reservation 8 (SD)

Arbete mot korruption
Riksdagen avslar motion
2016/17:1514 av Margareta Cederfelt (M).

Tjanstemannaansvar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett modernare
och tydligare tjdnstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for
tjanstefel och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3119 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) och
bifaller delvis motionerna
2016/17:1784 av Said Abdu (L),
2016/17:1875 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M),
2016/17:2178 av Sten Bergheden (M),
2016/17:2276 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD),
2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:142 av Said Abdu (L),
2017/18:557 av Anna Hagwall (-),
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 1 och 3,
2017/18:1862 av Staffan Danielsson (C),
2017/18:1941 av Christian Holm Barenfeld (M),
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2017/18:1957 av Mats Green m.fl. (M),
2017/18:1961 av Lars Beckman (M),
2017/18:1991 av Hans Rothenberg (M),
2017/18:2238 av Lars-Arne Staxang (M),
2017/18:2346 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2762 av Jan Ericson (M),

2017/18:2799 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2017/18:3144 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2017/18:3225 av Michael Svensson (M),
2017/18:3446 av Fredrik Schulte (M) och
2017/18:3843 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkandena
2och 3.

Introduktionsutbildning for statsanstallda
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
introduktionsutbildning for statsanstéllda och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2016/17:1930 av Hans Wallmark (M) och
2017/18:3144 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

En 6versyn av forvaltningslagen
Riksdagen avslar motion
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 7.
Reservation 9 (SD)

Tolkning vid myndighetskontakter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:99 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD),
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 72,
2017/18:1780 av Anders Hansson (M) och
2017/18:2402 av Boriana Aberg (M).
Reservation 10 (SD)

Handlaggningstiden hos myndigheter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1988 av Hans Rothenberg (M),

2017/18:2907 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2017/18:3497 av Per-Ingvar Johnsson och Per Asling (bada C).

Kunskap om féretagande
Riksdagen avslar motion
2016/17:1850 av Sten Bergheden (M).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Barnperspektiv

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2130 av Edward Riedl (M) och
2017/18:317 av Edward Riedl (M).

Ett grafiskt symbolsystem for samhallsinformation
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:973 av Per Lodenius (C) och

2017/18:1466 av Catharina Brakenhielm (S).

Oppenhet mot medier
Riksdagen avslar motion
2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkande
1.
Reservation 11 (SD)

En EU-portal
Riksdagen avslar motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.
Reservation 12 (L)

Kundbegreppet
Riksdagen avslar motion
2017/18:2666 av Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S).

Samverkan med pensiondrsorganisationer
Riksdagen avslar motion
2017/18:2229 av Asa Lindestam (S) yrkande 1.

Aganderatten och proportionalitetsprincipen
Riksdagen avslar motion
2017/18:1884 av Kristina Yngwe (C).
Reservation 13 (C)
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Stockholm den 10 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Mblleby (V), Tuve Skdnberg (KD), Laila Naraghi (S), Ida
Karkiainen (S) och Ida Drougge (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 90 motionsyrkanden om offentlig
forvaltning fran allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18. Yrkandena
galler bl.a. fragor om statliga och kommunala servicekontor, landshévdingar,
utndmningar, myndigheters ledningsformer, lansstyrelsernas uppgifter, antalet
myndigheter, arbete mot korruption, tjdnstemannaansvar, introduktions-
utbildning for statsanstéllda, en dversyn av forvaltningslagen, tolkning vid
myndighetskontakter, handlaggningstiden hos myndigheter, kunskap om fore-
tagande, barnperspektiv, ett grafiskt symbolsystem for samhallsinformation,
Oppenhet mot medier, en EU-portal, kundbegreppet, samverkan med
pensiondrsorganisationer samt dganderdtten och proportionalitetsprincipen.
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Utskottets Overvdaganden

Statliga och kommunala servicekontor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om statliga och kommunala service-
kontor.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Motionerna

| flera motioner begars att regeringen ska se éver hur manniskors tillgang till
offentlig service kan 6ka i hela landet. Skapande av lokala servicekontor eller
servicecentrum foresprakas av Annie L66f m.fl. (C) i partimotion 2016/17:820
yrkande 25, Hakan Svenneling m.fl. (V) i kommittémotion 2016/17:2474
yrkande 3, Magnus Oscarsson m.fl. (KD) i kommittémotion 2016/17:2659
yrkande 11 och kommittémotion 2017/18:3424 yrkande 1. Johan Nissinen
m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2016/17:2225 yrkande 5 och i kommitté-
motion 2017/18:924 yrkande 4 att man tryggar en god tillgéng till offentlig
service till medborgarna fran statliga myndigheter genom samverkan och
samverkanskontor. Dennis Dioukarev (SD) begér i motion 2017/18:1694 en
utredning av hur Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Férsékrings-
kassan kan samlokaliseras.

Monica Green m.fl. (S) foreslar i motion 2016/17:988 yrkande 2 att den
statliga nérvaron i kommunerna bor sékerstéllas genom béttre samordning. |
kommittémotion 2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4
foreslas att regeringen ger Servicekontorsutredningen ett tillaggsdirektiv att se
over mojligheterna att kombinera statliga myndigheters lokala service med
kommunal sadan.

I motion 2016/17:2186 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkande 3 framhalls
vikten av statlig ndrvaro i hela landet. Kalle Olsson (S) framhaller i motion
2016/17:2835 vikten av att tydliggora det politiska ansvaret for en grund-
laggande statlig service i hela landet. Erik Ezelius m.fl. (S) pekar i motion
2017/18:2639 pa behovet av statlig narvaro i landets kommuner.

Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C) begér i motion
2016/17:2946 yrkande 1 och i motion 2017/18:1866 yrkande 1 att regeringen
ser Gver hur en servicegaranti som innebar en ratt till och en lagsta niva pa
offentliga samhallsfunktioner i hela landet skulle kunna inféras.

| motion 2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 1 och i kommittémotion
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22 begars att fler av
myndigheternas uppdrag och funktioner ska decentraliseras.
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Gallande ordning

Enligt 1 § lagen (2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor far statliga
myndigheter, en kommun eller ett landsting inga avtal om att for varandras
rakning lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till
enskilda och i dvrigt handldgga forvaltningsarenden med de begrénsningar
som anges i lagen eller i férordning (samtjénst vid medborgarkontor).

Av 2 § framgar dels att ett samtjanstavtal ska ange vilka forvaltnings-
uppgifter som ska omfattas av samtjénsten, dels att férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning eller som kraver tillgang till personuppgifter
ska anges sarskilt i avtalet, dels att det av avtalet aven ska framga vilken
tillgéng till personuppgifter som behovs for att de forvaltningsuppgifter som
omfattas av avtalet ska kunna utforas.

Av 6 8 myndighetsférordningen (2007:515) framgar att myndigheten ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.

Av 8-10 8§ forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokal-
forsorjning framgar att varje myndighet far besluta om sin lokalforsorjning,
samt att om planerad lokalférédndring forutsatter 6kad tilldelning av anslags-
medel eller motsvarande far myndigheten besluta om férandringar endast efter
regeringens medgivande.

Genom forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete fortydligas de
statliga myndigheternas ansvar i det regionala tillvéxtarbetet. Mdjligheten till
decentralisering ska beaktas, och krav stalls bl.a. pa samréd, samverkan och
samordning med andra berdrda statliga myndigheter, kommuner, landsting,
néringsliv och organisationer nar verksamhetsminskningar évervags.

Regeringens forvaltningspolitiska proposition

| proposition 2009/10:175 s. 55 f. behandlas delbetdnkandet av utredningen
Utveckling av lokal service i samverkan (SOU 2008:97). Regeringen bedomer
att den samverkan som inletts mellan myndigheter med behov av lokal nérvaro
bor utvidgas och fordjupas samt att ett langsiktigt mal bor vara att grund-
laggande lokal statlig service kan formedlas via gemensamma servicekontor
eller andra gemensamma kontaktpunkter. Vidare anser regeringen att den
lokala statliga servicen bor utvecklas i dialog med berérda kommuner och att
moéjligheterna till samordnade servicelosningar bor Gvervagas nar sa ar
lampligt.

Vad giller utredningens forslag om ett regeringsuppdrag om samrad mellan
Skatteverket, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen konstaterar reger-
ingen att det redan finns en sadan samradsskyldighet i férordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.

Vidare konstateras i propositionen att regeringen saknar en samlad bild av
hur de statliga myndigheternas tillganglighet och service ser ut i olika delar av
landet och att regeringen behdver underlag for att gora en helhetshedémning
av de forandringar som sker i myndigheternas satt att tillhandahalla service.
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Av propositionen framgar att en sddan helhetshedémning kraver att utveck-
lingen av myndigheternas service foljs upp pa ett samlat sétt. Formerna for en
sadan uppfoljning behdver enligt regeringen dvervégas ytterligare. Dessutom
anges i propositionen att behoven av ytterligare atgarder kommer att Gvervagas
i den fortsatta beredningen av utredningens slutbetdnkande (SOU 2009:92).

Budgetpropositionen for 2018

| budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 87) anges att
vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamheter behdver organiseras pa
ett mer sammanhallet satt for att sékerstalla och starka tillgangen till grund-
laggande statlig service i hela landet. Regeringen har som ett led i detta arbete
gett Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att
fram till den 30 juni 2018 etablera tio nya servicekontor. Darutdver ska Statens
servicecenter fr.o.m. 2019 ansvara for en samlad serviceorganisation for statlig
lokal service.

Vidare anges i budgetpropositionen (s. 85 f.) att regeringen har fortsatt att
omlokalisera verksamhet eller hela myndigheter fran Stockholms lan till andra
delar av landet. Detta dr en del i regeringens arbete med att sékerstélla att
statliga myndigheter finns i hela landet. Flera omlokaliseringar av verksamhet
har beslutats, och regeringen avser att fortsétta arbetet med att omlokalisera
myndigheter. Fér de myndigheter som har befintlig verksamhet i flera delar av
landet ar det enligt regeringen viktigt att denna, i den utstrdckning som detta
ar mojligt, kan uppratthallas.

Regeringen gor dven i proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik
for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop bedémningen att en
organisation for service pa lokal niva bor inrattas inom Statens servicecenter
och att antalet lokala servicekontor bor dka.

Servicekontorsutredningen

Regeringen beslutade den 7 september 2017 (dir. 2017:95) att tills&tta en
sarskild utredare som ska analysera och féresla hur vissa statliga myndigheters
lokala serviceverksamheter kan organiseras pa ett mer sammanhallet satt.
Utredningen har antagit namnet Servicekontorsutredningen. Syftet ar att
sakerstalla och starka tillgangen till grundlaggande statlig service i hela landet.
Utgangspunkten &r att Statens servicecenter fr.o.m. den 1 januari 2019 ska
ansvara for en samlad organisation for lokal statlig service. Service-
organisationen ska bestd av en nationell ledningsfunktion och lokala kontor.
Utredaren ska ta stéllning till bl.a. vilket serviceutbud som bér finnas vid
serviceorganisationens lokala kontor. Utredaren ska ocksé presentera en plan
for nar de lokala kontoren ska tillhandahalla service som avser Forsakrings-
kassans, Pensionsmyndighetens och Skatteverkets verksamhet samt foresla
hur serviceorganisationen inledningsvis ska vara organiserad, dimensionerad
och finansierad. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 15 december
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2017. Utredaren ska &ven presentera en plan for nér den service som avser
Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och forarprovsverksamheten vid
Trafikverket kan tillhandahéllas vid de lokala kontoren samt vid behov féresla
&ndringar i uppbyggnaden, dimensioneringen och finansieringen av den
utékade serviceorganisationen. Vidare ska utredaren foresld nodvandiga
&ndringar av Statens servicecenters instruktion och regleringsbrev. Utredaren
ska dven lamna forslag till ytterligare platser dar serviceorganisationen ska
tillhandahalla service. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2018.

Utredningen l&mnade i december 2017 delbetankandet Servicekontor i ny
regim (SOU 2017:1009) till regeringen.

Av delbetankandet framgar att Forsakringskassan och Skatteverket 2008
inledde ett samarbete om lokal service i form av gemensamma servicekontor.
Nar pensionsverksamheten bréts ut frdn Forsakringskassan 2010 och
Pensionsmyndigheten bildades, gick dven den nybildade myndigheten in i
denna samverkan. Fran borjan fanns det en Gverenskommelse mellan
Forsékringskassan och Skatteverket om att tillsammans inrdtta 82 kontor.
Antalet servicekontor har sedan fluktuerat dver aren, med som mest 124 kontor
2009, for att darefter minska till dagens 102 servicekontor och en digital
servicepunkt. Kontoren finns p& 96 orter fran Ystad i soder till Kiruna i norr,
och ordinarie Oppettider ar kl. 10-16 med vissa lokala avvikelser. Drygt 40
servicekontor &r samlokaliserade med Arbetsférmedlingens kontor, och det
finns en sarskild éverenskommelse med Arbetsférmedlingen om denna
lokalsamverkan.

I delbetdnkandet konstateras att mycket har fungerat bra i den frivilliga
samverkan om servicekontoren som Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket bedriver. Undersokningar visar att besOkarna &r mycket
nojda med den service de far. Utredningen anser dock att det finns flera
fordelar med att samla den lokala serviceverksamheten i en organisation. Det
blir bl.a. lattare att skapa en samordnad styrning och ledning samt att utveckla
servicen till medborgare och foretagare. Verksamheten vid dagens service-
kontor ar val sammanhéllen, och det finns fungerande granssnitt mot évriga
delar av myndigheternas verksamheter. Utredningen beddmer darfor att hela
den nuvarande servicekontorsverksamheten ska ga over till Statens service-
center den 1 januari 2019.

Utredningen anser att lokal statlig service ar sérskilt viktig for vissa
grupper, t.ex. de som har svéarigheter med det svenska spraket, personer med
vissa funktionsnedsattningar samt de som ar ekonomiskt utsatta. Lokal statlig
service ar ocksé i manga fall nédvandig for dem som inte har tillgang till eller
inte anvander internet.

Utredningen foreslar att besokare vid servicekontoren ska kunna fa samma
hjalp med fragor inom skatte-, folkbokforings-, socialforsakrings- och
pensionsomradet som i dag. Servicehandldggarna ska ge service av bade
allmén och fordjupad karaktar. Service av allmén karaktar handlar t.ex. om att
ge information och vagledning inom myndigheternas verksamhetsomraden, ta
emot handlingar och se till att en ansdkan &r komplett. Gemensamt for denna
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typ av fragor ar att handlaggarna inte behover tillgang till myndigheternas
verksamhetssystem for att kunna hjdlpa besokaren. Tillgang till myndig-
heternas verksamhetssystem &r enligt utredningen en forutséttning for att
servicekontoren ska kunna ge tillracklig service utifran enskildas behov av
hjalp. Om tillgéng till verksamhetssystemen saknas kommer servicehand-
laggarna inte att kunna svara pa en stor del av de frdgor som besékarna har,
och besokarna skulle i stéllet behdva hénvisas till respektive myndighet via
andra servicekanaler. Utan tillgdng till systemen skulle servicen kraftigt
forsamras jamfort med i dag, vilket inte &r forenligt med regeringens vilja att
sékerstélla och starka den lokala statliga servicen. Utredningen beddmer att
det &r sarskilt de som inte anvander internet, men dven vissa andra grupper,
som skulle paverkas av en sadan forsamring.

Rapport fran Statskontoret

Statskontoret fick i maj 2015 i uppdrag av regeringen att ta fram ett samlat
underlag om statliga myndigheters beslut om lokalisering. | mars 2016
dverldmnade Statskontoret rapporten Statliga myndigheters lokalisering — Ett
samlat underlag (2016:8) till regeringen.

Av rapporten framgar att 235 000 personer arbetade i statliga myndigheter
under 2014. Staten finns representerad i alla 1&n och i 265 av landets
kommuner. 60 procent av myndigheterna har sitt huvudkontor i Stockholms
lan. De statliga arbetsplatserna finns ofta pa storre orter. | absoluta tal
minskade antalet statliga arbetstillfallen mest pad de minsta tatorterna, dvs.
tatorter med en befolkning upp till 10 000 invanare. Totalt forsvann 133
arbetsstallen pa dessa orter under perioden 2008 till 2014. Flest statliga
anstallda finns i Stockholms lan, Vastra Goétalands lan, Skane lan och i
Uppsala 1&n. 72 procent av de anstéllda har hogre utbildning. Antalet service-
arbetsstéllen har minskat under perioden 2008 till 2014, men finns i en
majoritet av kommunerna. Ofta finns dessa arbetsplatser i kommuner som kan
anses utgora lanscenter i respektive lan.

Statskontoret beddmer att det finns ett behov av uppdaterade och samlade
data om var statliga myndigheter &r lokaliserade. Statskontoret foreslar att
regeringen ger Statistiska centralbyran i uppdrag att komplettera det allmanna
myndighetsregistret med uppgifter om var statliga myndigheter &r
lokaliserade.

Statskontorets analys visar att lokalisering av statliga myndigheter ger sméa
effekter pa den lokala och regionala arbetsmarknaden.

Vidare anges i rapporten att myndigheterna beddmer att lokal narvaro har
minskande betydelse for att myndigheten ska kunna uppfylla sin service-
skyldighet, pa grund av digitaliseringen.

I kontakterna med myndigheter anser manga medborgare enligt rapporten
att det viktigaste &r att &renden handlaggs snabbt och att man far svar pa sina
fragor. Medborgare pa mindre orter dnskar i ndgot hogre grad an storstadsbor
kunna bestka myndigheterna fysiskt. Aven personer med utlindsk bakgrund
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vill i hogre grad kunna bestka myndigheters kontor for att fa hjalp med sina
arenden. Statskontorets undersokning visar ocksa att medborgare &r néstan
dubbelt sa n6jda med servicen fran Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan
och polisen nér myndigheterna har kontor i medborgarens egen kommun.
Undersokningen visar att det &r liten skillnad mellan boende i olika typer av
kommuner i uppfattningen om myndigheters betydelse for den egna kom-
munen. P& landsbygden ses statliga myndigheter som nagot mer betydelsefulla
for den egna kommunen, féljt av stadsomraden och darefter storstadsomraden.

Vidare anférs i rapporten att myndigheterna behgver tillhandahélla service
dar medborgare och foretag finns. Samtidigt bor inga medborgare eller féretag
ha alltfor langt geografiskt avstand till service. Myndigheterna behover darfor
bade mota en vaxande befolkning i storstadsomradena och erbjuda service i
hela landet. For att kunna erbjuda fysisk service aven pa mindre orter bor
myndigheterna 6vervdga nya former for sin fysiska service. Mojligheten att
besbka myndigheterna fysiskt blir enligt rapporten extra viktigt for nya
invanare i Sverige som annu inte beharskar spraket och inte dr valbekanta med
den svenska offentliga forvaltningen. Kontakter via digitala kanaler och per
telefon kan da bli svart.

Rapport fran Statens servicecenter

Statens servicecenter fick den 28 januari 2016 i uppdrag av regeringen att
analysera och foresla vilka myndighetsfunktioner som kan vara lampliga att
bedriva samordnat inom staten och utanfor storstadsomradena.

I april 2017 éverlamnade Statens servicecenter till regeringen rapporten
Samordning och omlokalisering av myndighetsfunktioner.

Inom ramen for utredningen har Statens servicecenter analyserat ett tiotal
myndighetsfunktioner, som framst avser olika typer av verksamhetsstod.
Myndigheten beddmer att i stort sett samtliga av dessa skulle vara mojliga att
samordna, koncentrera och omlokalisera, men att en sadan atgard framfor allt
skulle vara lamplig for foljande myndighetsfunktioner:

* myndigheters it-drift

» statliga lokala servicekontor
« operativt upphandlingsstod
« forvaltningsjuridiskt stod

» ekonomiadministration.

Statens servicecenter beddmer att en betydande effektivisering skulle kunna
uppnas genom samordning, koncentration och omlokalisering av de myndig-
hetsfunktioner som har studerats. Sérskilt stora besparingar kan géras genom
att bilda en gemensam statlig molntjanst for myndigheternas it-drift. Dar sa ar
lampligt skulle en omlokalisering av de analyserade myndighetsfunktionerna
ocksa enligt rapporten kunna generera ett stort antal nya arbetstillfallen utanfor
storstadsomradena. Statens servicecenter uppskattar att det totalt handlar om
ca 350 till 400 arsarbetskrafter.
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Nar det galler statliga servicekontor anges i rapporten att frdgor om bade
samordning och lokalisering ar aktuella. Men i vissa avseenden skiljer sig
statliga lokala servicekontor fran de &vriga myndighetsfunktioner som
behandlas i denna rapport. Till grund for lokala servicekontor ligger den
serviceskyldighet som statliga myndigheter har gentemot medborgare och
foretag. Denna statliga service kan darfor inte betraktas som ett verksam-
hetsstdd eller en administrativ uppgift inom statliga myndigheter. Statlig
service ingdr i stallet som en viktig del i karnverksamheten for myndigheter
som behdver ha medborgarkontakter ndr de genomfér sina uppdrag. Vidare
anfors i rapporten att varje myndighet sjalv ansvarar for att utveckla sin service
utifrdn en bedomning av bl.a. likvérdighetskrav, malgruppernas behov och
ekonomiska forutsattningar inom det egna ansvarsomradet. Fér kontakter med
sina malgrupper har manga myndigheter tagit fram séarskilda kund- och
kanalstrategier. Myndigheternas webbplatser och e-tjanster &r viktiga for att
gora statlig service mer tillganglig. Flera myndigheter har dven bildat séarskilda
kundtjanster for att besvara fragor och ge information. Det finns dock individer
som pa grund av funktionsvariationer, bristande sprakkunskaper eller andra
anledningar har det svarare 4n andra att ta del av den service som myndigheter
erbjuder via internet och telefon. De statliga myndigheternas lokala kontor
spelar en viktig roll for medborgarnas mdjligheter att traffa myndighets-
personal i fysiska moten.

I rapporten anférs vidare att den ¢kade digitaliseringen och framtagandet
av e-tjanster i statliga myndigheters service bidrar till att statliga myndigheter
kan tillhandahélla medborgare och foretag service pa ett mer kostnadseffektivt
sétt och med storre tillganglighet och hogre kvalitet. En del medborgare
anvéander av olika anledningar inte myndigheternas digitala tjanster. Det &r
osékert i vilken takt dessa individer kan ges forutsattningar att anvanda
myndigheternas digitala tjanster. Statens servicecenter bedomer darfor att den
statliga lokala servicen under éverskadlig tid behdver omfatta dven viss fysisk
direktservice och personliga moten for att sékerstélla en likvardig service till
malgrupper med samre formaga att anvanda digital service. Enskilda statliga
myndigheter kan enligt rapporten inte forvantas ta nagot storre helhetsansvar
for att ge likvardig lokal statlig service & medborgare och féretag i hela landet.
Varje statlig myndighet utvecklar sin serviceverksamhet utifran sitt uppdrag
samt sina ekonomiska och organisatoriska forutséattningar. Det har medfort att
en del myndigheter har lagt ned flera av sina lokala kontor for att i stallet
tillhandahalla service genom digitala tjanster.

Statens servicecenter beddmer av dessa skal att den statliga lokala servicen
behdéver organiseras pa ett mer sammanhallet och hallbart satt. | delrapporten
En sammanhallen organisation for statlig lokal service, som Gverliamnades till
regeringen den 22 mars 2017, foreslog Statens servicecenter att regeringen
beslutar att inrétta en serviceorganisation som ansvarar for att medborgares,
foretags och nyanlandas kontakter med staten pa lokal niva kan ske pa ett
sammanhallet satt.
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Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte under varen 2009 (bet. 2008/09:KU13) ett motionsyrkande
om att regeringen skulle ta initiativ till att samordna enskilda myndigheters
lokala service till medborgare och foretag och att inrdtta forvaltnings-
gemensamma lokala servicekontor med hénvisning till riksdagens behandling
av en proposition om forenklad samverkan enligt samtjanstlagen.

Under varen 2010 (bet. 2009/10:KU29) behandlades genom forenklad
beredning motionsyrkanden om bl.a. samverkan mellan myndigheter och
utvidgad landsbygdsservice. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena mot bak-
grund av att inga nya omstandigheter framkommit som gav utskottet anledning
att géra en annan bedémning i de aktuella frgorna.

Varen 2011 behandlade utskottet ocksa (bet. 2010/11:KU23) motioner om
samverkan och service i glesbygd. Utskottet ansag att beredningen av
Utredningen om utveckling av lokal service i samverkans foérslag samt den
pagaende Gversynen av den statliga regionala forvaltningen borde avvaktas
och avstyrkte motionerna.

Utskottet behandlade motioner om statliga och kommunala servicekontor
varen 2013 (bet. 2012/13:KU19). Utskottet delade regeringens bedémning att
den samverkan som inletts mellan myndigheter om forbéttrad service till alla
medborgare &r positiv. Utskottet vialkomnade ocksa initiativen fran berérda
myndigheter som forbattrar tillgangligheten till grundldggande statlig service
for fler medborgare, t.ex. att grundldggande statlig service férmedlas via
tekniska losningar som tillhandahalls i kommunala servicekontor eller andra
gemensamma kontaktpunkter i dialog med berérda kommuner. Utskottet
ansag dock att beredningen av de utredningsforslag som finns pd omrédet inte
bor foregripas. Ansvarsfordelningen mellan samarbetande parter och réatts-
sakerhetsfragor borde beaktas. Med det anforda avstyrktes motionerna.

| betdnkande 2013/14:KU26 avstyrktes motioner om statliga och kom-
munala servicekontor efter forenklad beredning.

Varen 2016 (bet. 2015/16:KU17) avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
statliga och kommunala servicekontor. Utskottet pekade pa att det pagick ett
arbete som géllde statliga myndigheters beslut om lokalisering. Regeringen
hade beslutat om ett myndighetsuppdrag som syftade till att ge regeringen en
samlad bild av den statliga ndrvaron i landet samt underlag fér bedomning av
huruvida styrningen av myndigheterna behdvde fortydligas i det avseendet. Ett
annat uppdrag gallde analys av och férslag pa vilka funktioner inom de statliga
myndigheterna som kan vara lampliga att bedriva samordnat i staten och
utanfor storstadsomradena. Utskottet valkomnade initiativ som forbattrar
tillgangligheten till grundlaggande statlig service for fler medborgare, t.ex. att
grundlaggande statlig service férmedlas via tekniska I6sningar som tillhanda-
hélls i kommunala servicekontor eller andra gemensamma kontaktpunkter i
dialog med berdrda kommuner. Utskottet ville dock inte foregripa resultatet
av de uppdrag och det Gvriga arbete som pagick. Representanterna for
Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverade sig.
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Varen 2016 foreslog naringsutskottet ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden om lokalisering och organisering av
statliga myndigheter (bet. 2015/16:NU17). Utskottet ansdg att regeringen
skulle préva majligheterna att omlokalisera myndigheter fran storre stader till
landsbygden. Regeringen borde enligt utskottet i lampligt sammanhang
aterrapportera till riksdagen vilka atgarder den hade vidtagit och hur de
principer som riksdagen sedan tidigare faststéllt tilldmpas. Riksdagen
beslutade i enlighet med néringsutskottets forslag (rskr. 2015/16:201).

Aven finansutskottet har behandlat motionsyrkanden om lokalisering av
myndigheter (bet. 2015/16:FiU25). Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om
att regeringen borde se till att statliga myndigheter under regeringen
lokaliseras till fororter och lagen utanfor de dyraste omradena i Stockholms
innerstad samt &ven prova lokalisering till andra delar av landet. Som skél
angav finansutskottet bl.a. att en flytt av offentlig forvaltning kan bidra till fler
arbetstillfallen och till att hoja statusen pa stadsdelar som praglas av
utanforskap. Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag (rskr.
2015/16:208).

Regeringens atgarder med anledning av tillkdnnagivandena redovisas i
budgetpropositionen foér 2018 (se ovan).

Utskottets stallningstagande

Servicekontorsutredningen har i uppdrag att analysera och foresla hur vissa
statliga myndigheters lokala serviceverksamhet kan organiseras pa ett mer
sammanhallet satt. Syftet ar att sikerstalla och starka tillgdngen till grund-
laggande statlig service for medborgare och foretag i hela landet. Regeringen
har som ett led i arbetet med att sékerstélla och stdrka den lokala statliga
servicen &ven gett Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket
i uppdrag att fram till den 30 juni 2018 etablera tio nya servicekontor.
Regeringen har ocksa aviserat att arbetet med att starka den statliga narvaron
i landet, bl.a. genom omlokalisering av myndigheter, ska fortsatta.

Utskottet ser positivt p& det arbete som pagér med att forbattra tillgang-
ligheten till grundléggande statlig service for medborgare och foretag i hela
landet. Utskottet anser att resultatet av detta arbete inte bor foregripas och
avstyrker darfor motionerna.
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Landshovdingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om beharighetskrav for landshovdingar.

Motionen

Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD) foreslar i motion 2017/18:164
yrkande 3 nya behdrighetskrav for landshdvdingar. Kraven ska innebéra att en
person for att bli utnamnd till landshovding i ett lan méste ha bott langre i det
lanet an i nagot annat lan. Dessutom far personen inte under de senaste fem
aren ha varit medlem i ett riksdagsparti.

Gaéllande ordning

Arbetstagare vid férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer enligt
12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen. Av 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen framgér att det vid beslut om statliga anstéllningar vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska fastas avseende
endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena
(prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestammelsen ett uttryck for principen att statliga
tjanster ska tillsattas efter objektiva grunder utan att ta hansyn till ovid-
kommande omstandigheter.

Nérmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning, forkortad LOA. Enligt 4 § ska skicklig-
heten sattas framst om det inte finns sérskilda skal for ndgot annat. |
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan végas in vid beddmningen.

Regeringens forfarande vid rekrytering av myndighetschefer framgar av en
skrivelse om regeringens utndmningspolitik (skr. 2009/10:43) som o&ver-
lamnades till riksdagen hosten 2009. | skrivelsen anfors att uppgiften som
landshovding kréver att man har goda ledaregenskaper. Dértill kommer
formagan att dels kunna foretrada staten i lanet, dels lopande kunna samla
synpunkter fran olika statliga och kommunala féretradare samt narings-
livsforetradare i lanet och i lamplig form halla regeringen orienterad om
utvecklingen i lénet. Detta krdver sarskild kompetens. Vidare anfors i
skrivelsen att starka sk&l talar for att regeringen ska kunna rekrytera lands-
hévdingar brett och férutséttningslost. Landshdvdingedmbetet &r speciellt och
kréver egenskaper som inte alltid sammanfaller med de krav som i 6vrigt stélls
pa myndighetschefer. God kannedom om och insikter i det politiska besluts-
systemet kan vara ett sadant krav.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom vad som anfors i motionen om
behorighetskrav for landshévdingar. Motionsyrkandet avstyrks.

Utndmningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om regeringens utnamningar.

Jamfor reservation 5 (KD).

Motionerna

Cecilia Widegren (M) begdr i motion 2017/18:472 att regeringens nuvarande
utndmningsprocess ses 6ver (yrkande 1) och att det genomfors en konsekvens-
och effektutvérdering av regeringens forsenade utndmningar (yrkande 2). |
motionen anfors att det gick 208 dagar innan regeringen utsag en ny lands-
hévding i Vastra Gotalands 1an. Kalmar 1an har saknat en landshdvding i 6ver
elva manader. Vidare anser motionaren att regeringen inte har en fungerande
utndmningspolitik.

I kommittémotion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas att man ska tillampa Gppna och transparenta rekryteringar for
offentliga tjanster. Motionarerna anfor att en viktig jamstalldhetspolitisk fraga
ar tillsattningen av offentliga tjanster. Vidare anfor motionérerna att darfor
sker tillsattningen av offentliga tjanster i ledande positioner numera med
oppna forfaranden med annonsering, kravprofiler och dokumentation.

Gallande ordning

Regeringens forfarande vid rekrytering av myndighetschefer framgér av en
skrivelse om regeringens utndmningspolitik (skr. 2009/10:43) som &ver-
lamnades till riksdagen hosten 2009. | en skrivelse frdn varen 2014 om
regeringens forvaltningspolitik redovisar regeringen vissa bedémningar om
utnamningspolitiken (skr. 2013/14:155).

I skrivelsen frdn 2009 redovisades bl.a. de andringar i anstallnings-
processen som genomfoérts av regeringen. Regeringen beddmde att varje
rekrytering av en statlig myndighetschef &ven fortsattningsvis borde géras
med utgdngspunkt i en kravprofil. Kravprofilen bor innehélla sdval specifika
krav utifran verksamhetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god
ledarskapsformaga och god kommunikativ formaga. Av skrivelsen framgick
att kravprofilen 1aggs i akten efter en avslutad rekryteringsprocess. | fraga om
intresseannonsering framgick det av skrivelsen att regeringens malsattning att
intresseannonsering ska vara huvudregel, bor ligga fast.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 2 s. 88) anfors
att regeringens rekryteringspolitik forandrades under 2007 i och med att
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annonsering blev huvudregel vid rekrytering av myndighetschefer. | stort har
rekryteringsarbetet formmaéssigt bedrivits likartat sedan dess, &en om
riksdagens beslut att dels inféra sekretessbestammelser vid rekrytering av
myndighetschefer (prop. 2009/10:56), dels ta bort kravet i regeringsformen pa
svenskt medborgarskap for den som utses till myndighetschef har paverkat
utformningen av rekryteringsprocessen (prop. 2009/10:80). Rekryteringen av
myndighetschefer inleds regelméassigt med att en kravprofil uppréttas, som
bilaggs arendets akt s snart regeringen fattat beslut i anstallningsarendet.
Darefter publiceras annonsen, som utgar fran kravprofilen, pé regeringens
webbplats och i de kanaler som anses relevanta for befattningen. Normalt
hanterar det for myndigheten ansvariga departementet granskning och urval
av kandidater som anmalt sitt intresse.

Granskningar av utnamningsmakten

Sedan hasten 2009 granskar utskottet de tgérder som regeringen vidtagit for
att oka Oppenheten vid tjanstetillsattningar av chefer vid myndigheter i
Sverige.

Aven om erfarenheten av oppna rekryteringsforfaranden vid den forsta
granskningen hosten 2009 var begransad konstaterade utskottet att personer
som lamnat in intresseanmalningar hade ingétt i slutskedet i 40 av de 50 6ppna
rekryteringsforfaranden som hade genomforts sedan oktober 2007. Till
utskottets stéllningstagande lamnades en reservation (S, MP). | reservationen
konstaterades bl.a. att endast 50 av de 116 utniamningar som da hade genom-
forts av regeringen hade varit 6ppna rekryteringar dar man tillampat ett
forfarande som inneburit att regeringen annonserat efter intresseanmalningar
samt att av dessa 50 hade i endast 33 fall ndgon av de personer som lamnat in
intresseanmalningar fatt tjansten.

Hosten 2011 konstaterade utskottet att i 60 av de 87 dppna rekryterings-
forfaranden som genomforts sedan oktober 2007 (dvs. 69 procent) hade
personer som lamnat in intresseanmalningar innan ansokningstidens utgéng
fatt den utannonserade tjansten. Utskottet noterade dven att denna andel hade
okat nagot under senare &r (dvs. mellan oktober 2009 och september 2011).

Hosten 2013 konstaterade utskottet att andelen dppna rekryteringar ur den
krets dar regeringen avser att tillampa 6ppna rekryteringsférfaranden sedan
oktober 2007 fortfarande var hég (81 procent). Dock hade andelen utndmnda
myndighetschefer som ldamnat in intresseanmélningar fore ansékningstidens
utgang minskat under den senaste granskningsperioden, a&ven om denna andel
totalt, dvs. sedan oktober 2007, var forhallandevis hdg (76 av 122 utnamningar
eller 62 procent). Andelen 6ppna tjanstetillsattningar dér externt rekryterings-
stdd anvénts hade Okat. Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att
inférandet av Oppna rekryteringsforfaranden hade inneburit viktiga for-
&ndringar; exempelvis ingick andra intresserade kandidater &n den som
utndmns i slutskedet av en rekrytering i mycket stor utstréackning. Likafullt var
effekterna av dessa forandringar fortfarande inte analyserade pa djupet.
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Utskottet uttryckte darfor att man skulle valkomna om regeringen vid ett
lampligt tillfalle genomfdrde en noggrann uppféljning och utvérdering av
dessa nya rekryteringsforfaranden och hur de starker kvaliteten i den statliga
chefsrekryteringsprocessen.

Utskottet konstaterade hdsten 2015 att andelen 6ppna rekryteringar for den
typ av utndmningar ddr regeringen avser att tilldmpa dppna rekryterings-
forfaranden fortfarande var hdg (84 procent for oktober 2007-september
2015). Andelen utndmnda myndighetschefer som l&mnat in intresse-
anmalningar fore ansokningstidens utgang nar 6ppna rekryteringsforfaranden
tillampats var 61 procent under hela perioden (oktober 2007— september 2015)
och 58 procent under oktober 2013 t.0.m. september 2015. Utskottet sag
positivt pa att 6ppna rekryteringsforfaranden infordes och ville framhalla att
det hade inneburit viktiga forandringar; exempelvis kunde fler och andra
kandidater &n vid ett mer slutet forfarande aktualiseras. Den uppféljning och
utvardering av oOppna rekryteringsforfaranden som utskottet sdg som
valkommen i 2013 ars granskning hade dock inte kommit till stand. Utskottet
vidholl darfor sitt stallningstagande och forutsatte att regeringen skulle
genomfora en sédan uppféljning och utvérdering.

Hosten 2017 fann utskottet att andelen dppna rekryteringar for den krets
dar regeringen avser att tillampa 6ppna rekryteringsférfaranden fortfarande
var hég (86 procent for oktober 2007—september 2017). Over tid kan det
konstateras att andelen éppna rekryteringar har 6kat fran ca 70 procent under
perioden 2007-2009 till 6ver 90 procent fran 2011 och framat. Andelen
utndmnda myndighetschefer som lamnat in intresseanmalningar fore ansok-
ningstidens utgdng nar oppna rekryteringsforfaranden tillampats &r totalt 67
procent under hela perioden (oktober 2007 t.0.m. september 2017). Over tid
kan det konstateras en 6kning fran 66 procent under perioden 20072009 till
86 procent frdn 2015, under innevarande mandatperiod, samtidigt som
variationen mellan olika &r varit stor. Andra kandidater 4n den som fick
anstallningen kallades till anstallningsintervju i 93 procent av fallen under
perioden oktober 2007 t.o.m. september 2017. Under hela perioden har
andelen utndmningar dér andra kandidater &n den som fick anstéliningen
kallats till anstallningsintervju legat pa en hog niva. Externt rekryteringsstod
anvéndes i 79 procent av utndmningarna under perioden oktober 2007 t.0.m.
september 2017, i de fall da 6ppen rekrytering tillampades. Efter en nedgang
under perioden 2013-2015 har andelen under den senaste perioden aterigen
okat till omkring 80 procent. | svarspromemorian fran Finansdepartementet
framgér att det i stort sett i samtliga fall har handlat om externt rekryteringsstod
i form av en s.k. second opinion. Utskottet sdg positivt pa inférandet av 6ppna
rekryteringsforfaranden och ville framhalla att det har inneburit viktiga
forandringar; exempelvis kan fler och andra kandidater an vid ett mer slutet
forfarande aktualiseras. Utskottet noterade i den forra granskningen att
effekterna av dessa forandringar inte var analyserade pa djupet. I granskningen
anfordes att utskottet darfor skulle valkomna om regeringen vid ett lampligt
tillfélle genomférde en noggrann uppféljning och utvardering av dessa nya
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rekryteringsforfaranden och hur de stérker kvaliteten i den statliga chefs-
rekryteringsprocessen. Regeringskansliet har i arets granskning hanvisat till
den uppféljning som redovisades i budgetpropositionen for 2017 (se ovan).
Vidare anfors att ett gemensamt kansli for rekrytering av myndighetschefer
m.fl. nu har inréttats inom Regeringskansliet. Denna funktion var under
upprattande vid utskottets granskning hodsten 2015. Medarbetare vid
funktionen bitrader departementen med chefsforsérjningskompetens och
erfarenhet av chefsrekrytering pa hog niva. Avsikten ar att kansliet ska leda
till professionalisering av utndmningsarbetet, overblick 6ver chefsfor-
sOrjningsarbetet och stdrre enhetlighet i stodet till den politiska ledningen.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan granskar utskottet sedan hdsten 2009 de atgarder som
regeringen vidtagit for att 6ka Oppenheten vid tjanstetillsattningar av chefer
vid myndigheter i Sverige. Hosten 2017 fann utskottet att andelen dppna
rekryteringar for den krets ddr regeringen avser att tillampa Oppna
rekryteringsforfaranden &r hog. Utskottet sdg ocksa positivt pa inférandet av
Oppna rekryteringsforfaranden och framholl att det har inneburit viktiga
forandringar, t.ex. att fler och andra kandidater &n vid ett mer slutet férfarande
kan aktualiseras. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skal till
nagot tillkannagivande till regeringen om Gppna och transparenta
rekryteringar. Utskottet avstyrker darfor motion 2017/18:3625 yrkande 5.
Det finns enligt utskottets mening inte heller skal att ta nagot initiativ med
anledning av vad som anfors i motion 2017/18:472 yrkandena 1 och 2.

Myndigheters ledningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om myndigheters ledningsformer.
Jamfor reservation 6 (C) och sarskilt yttrande 1 (S, MP).

Motionerna

| kommittémotion 2016/17:3036 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3 foreslas att
man provar mojligheten att lata fler myndigheter ledas av en styrelse.
Motiondrerna anfor att en liten andel av myndigheterna leds av en styrelse. Ett
motsvarande forslag finns i motion 2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande
3. Aven i kommittémotion 2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande
24 anfors att fler myndigheter bor ledas av en styrelse.

Fredrik Lundh Sammeli (S) féreslar i motion 2017/18:1843 att svenska
myndigheter i hdgre grad ska utformas som styrelsemyndigheter i stéllet for
enradighetsmyndigheter med insynsrad (yrkande 1) och att man ska verka for
att andelen fortroendevalda 6kar i myndighetsstyrelserna (yrkande 2). Under
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en alltfor 1ang tid har enligt motionaren statens styrning av myndigheterna
varit otydlig samtidigt som det skett en avveckling av myndighetsstyrelserna
till forman for insynsrdd. Om fortroendevalda i storre utstrackning &r
representerade i styrelserna anser motiondren att det skapas en folklig
forankring och en demokratisk paverkansmojlighet.

Gallande ordning

Den 1 januari 2008 tradde myndighetsférordningen (2007:515) i kraft. Syftet
med forordningen var bl.a. att tydligare reglera ansvaret for myndigheternas
verksamheter. | samband med att varje myndighets instruktion sags 6ver for
att anpassas till den nya forordningen skulle &ven myndighetens ledningsform
dvervdgas. Myndighetsforordningen reglerar de tre ledningsformerna en-
radighetsmyndighet, styrelsemyndighet och namndmyndighet. Den tidigare
vanligaste ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar togs bort i och med
den nya regleringen.
Enligt 2 8 myndighetsférordningen leds en myndighet av

1. en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
2. en styrelse (styrelsemyndighet)
3. en ndmnd (ndmndmyndighet).

Myndighetens ledningsform anges i myndighetens instruktion eller i nagon
annan forfattning.

I 3 § anges att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verk-
samheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géallande ratt och
de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten
hushéllar val med statens medel.

Enligt den forvaltningspolitiska proposition som regeringen lamnade i mars
2010 (prop. 2009/10:175 s. 108 f.) valjer regeringen den ledningsform som
bést gagnar verksamheten. Verksamhetens art, politiska prioriteringar och
regeringens behov av att styra myndigheten pé ett visst satt 4r enligt pro-
positionen utgéngspunkten for valet av ledningsform. | propositionen anfordes
att det i de allra flesta forvaltningsmyndigheter & myndighetschefen som
ansvarar for verksamheten infor regeringen. Ledningsformen lampar sig i
regel val for verksamhet som i hég grad ar styrd av lag, som i huvudsak ar av
rutindrende- och servicekaraktér eller av fraimjande karaktar eller en myndig-
het med ett litet finansiellt ansvar.

Regeringen vialjer enligt propositionen att inratta ett insynsrad i vissa
enradighetsmyndigheter. Insynsradets uppgift ar att utdva insyn och att ge
myndighetschefen radd. Insynsradet har inga beslutsbefogenheter. Vidare
anfors i propositionen att insynsrdd kan forekomma exempelvis da insyn i
verksamheten av medborgare och politiker bedéms som sérskilt angeldgen
eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot manga olika grupper. Drygt
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hundra forvaltningsmyndigheter leds for narvarande av en myndighetschef,
och en majoritet av dessa myndigheter har ett insynsrad.

I propositionen anfor regeringen att den i vissa myndigheter valjer att
inratta en styrelse. Det ar da styrelsen som ansvarar infor regeringen for
verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen fér den lépande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfardar. Led-
ningsformen &r enligt propositionen l1amplig fér myndigheter som beslutar om
medel i stor omfattning, myndigheter med stora anslag eller transfereringar,
myndigheter som forvaltar stora tillgangar, forskningsintensiv eller kunskaps-
producerande verksamhet eller verksamhet som i stor utstrackning paverkar
néringsliv, kommuner eller landsting.

I Finansdepartementets promemoria Végledning vid val av myndigheters
ledningsformer redogdrs for vad som bor vara végledande vid valet av
ledningsform. Innehallet i promemorian tar sin utgangspunkt i de kriterier for
val av ledningsform som angavs i den forvaltningspolitiska propositionen.
Foljande kriterier talar enligt promemorian for att en myndighet bor ledas av
en styrelse:

— omfattande finansiellt ansvar i form av budgetomslutning eller tillgangar

— stor paverkan pd andra samhillssektorer, dvs. niringsliv, kommuner,
landsting, ideella organisationer och medborgare, exempelvis genom att
myndighetens ledning beslutar om foreskrifter och har ett stort ansvar att
gora egna strategiska och principiella vagval

— tvarsektoriell och komplex verksamhet som ror flera samhallsomraden

— forskningsintensiv och kunskapsproducerande verksamhet (hogre utbild-
ning)

— afférsliknande verksamhet

— tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser for att leda verk-
samheten.

Tidigare behandling

Varen 2009 behandlade utskottet en motion om att regeringen vid utnamningar
av styrelseledaméter i bl.a. myndigheter skulle beakta att hela Sverige blev
representerat. Utskottet forutsatte att regeringen beaktade att styrelserna fick
en andamalsenlig sammansattning och avstyrkte motionen  (bet.
2008/09:KU13 s. 11 1.).

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om att lagreglera insynsraden
vid enradighetsmyndigheter (bet. 2013/14:KU26 s. 10 f.). Utskottet ansag att
det &r regeringen som under parlamentariskt ansvar sjélv ansvarar for
utvecklingen av sina myndigheters ledningsformer. Utskottet sag saledes inget
behov av att lagreglera utndmningen av insynsrad vid enradighetsmyndig-
heter. Darmed avstyrktes motionen. Representanten for Vansterpartiet
reserverade sig till forman for bifall till motionen.

Motioner om representation i myndigheternas styrelser och insynsrad
behandlades senast av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17 (s. 73). Utskottet
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forutsatte att regeringen sorjer for att myndigheternas styrelser och insynsrad
har en dndamalsenlig sammansattning. Utskottet konstaterade att myndig-
heterna lyder under regeringen som i sin tur &r ansvarig infor riksdagen och
uttalade att utskottet utgar fran att regeringen ser till att myndigheterna foljer
beslut av riksdagen och regeringen. Utskottet sdg inte skal att foresld ett
tillkdnnagivande om utformningen av myndigheternas styrelser och insynsrad
och avstyrkte motionerna. | betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att det ar regeringen som
under parlamentariskt ansvar sjélv ansvarar for utvecklingen av sina
myndigheters ledningsformer. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund
motionerna 2016/17:3036 yrkande 3, 2017/18:3501 yrkande 3, 2017/18:3788
yrkande 24 och 2017/18:1843 yrkande 1.

Utskottet vidhaller &ven sitt tidigare stillningstagande i frdga om
representation i myndigheternas styrelser och avstyrker motion 2017/18:1843
yrkande 2.

Léansstyrelsernas uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om lansstyrelsernas uppgifter.
Jamfor reservation 7 (KD).

Motionerna

Patrik Bjorck (S) anser i motion 2016/17:1148 att det finns ett behov av ett
andrat arbetssatt inom lansstyrelserna och féreslar en dversyn av hur man kan
aterfa en politisk styrning av lansstyrelserna. Motiondren anfor att enskilda
medborgare uppfattar l&nsstyrelsernas agerande som maktfullkomligt och utan
hansyn till lokalsamhéallet. En lokal verklighetsférankring skulle stéarka
manniskors tilltro till vart demokratiska system, och darfor bor regeringen i
regleringsbreven for lansstyrelserna framhalla vikten av att ta hansyn till
lokala férutsattningar och mojligheter.

I motion 2016/17:1487 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) begérs en éversyn
av lansstyrelsernas arbetssétt for att sdkerstalla en enhetlig och rattssaker
hantering inom lansstyrelsernas ansvarsomraden. Motionaren anfor att det ofta
kommer signaler om att &renden hanteras mycket olika hos de olika l&ns-
styrelserna.

Penilla Gunther m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2016/17:3393
yrkande 5 att lansstyrelsernas uppgifter nar det galler naringsverksamheten pa
landsbygden och den smaskaliga vattenkraften inte stalls mot varandra.
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I motion 2017/18:1410 begdr Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson
(bada S) en effektivisering av lansstyrelsernas handlaggningstider.

Lars Hjalmered m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2017/18:3408
yrkande 4 att lansstyrelserna far i uppdrag att sakerstdlla en enhetlig
rattstillampning i hela landet genom réttsliga styrdokument och fortsatt
koncentration av uppgifter.

Gallande ordning

| forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion anges att det i varje lan
finns en l&nsstyrelse som ansvarar for den statliga forvaltningen i lanet, i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsdvergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser.

Indelningskommittén m.m.

Regeringen beslutade den 2 juli 2015 att ge en kommitté i uppdrag att bl.a.
foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in i
vasentligt farre l&n och landsting (dir. 2015:77). Kommittén har antagit namnet
Indelningskommittén. Regeringen beslutade i juni 2017 (dir. 2017:72) att detta
uppdrag och tillhérande deluppdrag ska utgad. Kommittén ska inte heller utreda
lansstyrelsernas organisation eller l&mna forslag till hur det regionala
utvecklingsansvaret ska tilldelas landstingen. Kommittén behaller dock
uppdragen i fraga om beteckningen fér kommuner pé regional nivé och statliga
myndigheters regionala indelning. Ndar det géller det regionala utvecklings-
ansvaret behdller kommittén uppdraget om finansiering av forvaltnings-
utgifter.

Indelningskommittén overldamnade den 1 mars 2018 beténkandet
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional nivd (SOU
2018:10). Kommittén foresldr bl.a. en myndighetsgemensam regional
indelning for tio statliga myndigheter och att region blir ny beteckning pé
landstingen.

Regeringen dverlamnade den 6 april 2018 proposition 2017/18:206 Ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar. | propositionen foreslds att lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan andras sa att lagen
omfattar samtliga lan. Det regionala utvecklingsansvaret innefattar uppgifter
inom bl.a. regionalt tillvéxtarbete och den regionala transportinfrastrukturen.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:KU19 (s. 25 f.) avstyrktes motioner om lansstyrelsernas
uppgifter med hanvisning till att beredningen av betankandet fran Utredningen
om den statliga regionala forvaltningen inte borde foregripas.

I betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om lans-
styrelsernas uppgifter efter forenklad beredning.

Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om lansstyrelsernas uppgifter i
betankande 2015/16:KU17 (s. 84 f.). Utskottet ville inte féregripa Indelnings-
kommitténs arbete.

Utskottets stallningstagande

Indelningskommittén har nyligen Overldamnat sitt slutbetdnkande till
regeringen. Regeringen har ocksad nyligen lamnat en proposition om ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar till riksdagen. Utskottet, som avser att
bereda propositionen i 2017/18:KU46, vill inte foregripa det fortsatta
beredningsarbetet. Darmed avstyrks motionerna.

Antalet myndigheter och opinionshildande
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om antalet myndigheter och opinions-
bildande verksamhet.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

| motion 2016/17:1450 av Jenny Petersson och Michael Svensson (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om att minska antalet myndigheter i Sverige.
Malsattningen maste vara att minska antalet ytterligare genom samman-
slagningar eller nedlaggningar av 6verflodiga myndigheter. En del myndig-
heter sysslar enligt motionen med opinionsbildning. Opinionsbildande
myndigheter &r ett demokratiproblem. Ansvaret for opinionsbildning i ett
demokratiskt samhélle ska inte vara en statlig uppgift utan ska ligga hos
enskilda ménniskor, intresseorganisationer, partier, medier m.m.

I motion 2017/18:629 av Anna Hagwall (-) foreslas att varje form av
skattefinansierad asiktspverkan ska upphora. Motionaren anfor att manga
statliga verk har till uppgift att pAverka medborgarna.

Jonas Millard m.fl. (SD, -) begar i kommittémotion 2017/18:877 en
inventering av de befintliga myndigheterna och att férvaltningen gors mer
effektiv (yrkande 4) samt att man ska se 6ver hur myndighetsaktivism kan
bematas (yrkande 2). | motionen anfors att man behover ta ett helhetsgrepp pa
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myndighetsfragan och genomféra en myndighetsinventering for att avgora
vilka myndigheter som inte &r samhallsnyttiga. Myndigheter som &r
politiserade, dverflodiga eller vars uppdrag 6verlappar andra myndigheters bor
laggas ned eller reformeras.

I motion 2017/18:1293 féreslar Christian Holm Barenfeld (M) att man ska
se 6ver lagstiftningen och vidta nodvandiga atgéarder for att stoppa myndig-
heters och statliga foretags mojligheter att bedriva politisk &siktsbildning.
Jenny Petersson (M) begér i motion 2017/18:2704 yrkande 1 att regeringen ser
over myndigheternas regleringsbrev for att de inte ska &gna sig &t politisk
opinionsbildning. | motion 2017/18:3448 begér Fredrik Schulte (M) ett férbud
for offentlig forvaltning att dgna sig at politisk opinionsbildning.

Erik Bengtzboe (M) fareslar i motion 2017/18:3311 en utredning om ett
forbud for statliga myndigheter och foretag att lobba mot riksdag, regering och
andra beslutsfattare.

Erik Bengtzboe och Jesper Skalberg Karlsson (bada M) efterfragar i motion
2017/18:3259 en utredning om ett forbud mot att anvanda statliga medel for
att bedriva lobbning gentemot svenska beslutsfattare.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen géller att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Harutover finns det vissa generella bestdammelser i lagar och
forordningar som behandlar myndigheternas informationsverksamhet, sdsom
i forvaltningslagen och myndighetsforordningen. Nagra sarskilda bestam-
melser som reglerar opinionsbildande informationsverksamhet finns inte.

Statshidrag om sammanlagt ca 13,7 miljarder kronor fordelades till det
civila samhéllets organisationer under 2016 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s.
187). Inom Regeringskansliet har det under 2016-2017 utretts hur statliga
bidrag till stod for det civila samhéllets organisationer ska kunna bli mer
langsiktiga, forutsebara och enhetliga. Resultatet av utredningen bereds nu
inom Regeringskansliet.

Forvaltningskommittén

| sitt delbetiankande (SOU 2007:107) definierade 2006 ars forvaltnings-
kommitté (forvaltningskommittén) opinionsbildande verksamhet som en
extern informationsaktivitet riktad mot allménheten for att aktivt paverka dess
kunskaper, attityder eller beteenden i en avsedd riktning.

I forvaltningskommitténs slutbetdnkande Styra och stélla — forslag till en
effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118 s. 69 f.) foreslog kommittén att
nér statliga myndigheter inréattas ska dessa som huvudregel ges ett tids-
begrdnsat mandat. Efter en i férvag bestdimd tid bor uppnadda resultat i
myndigheten prévas. Om behovet av myndighetens verksamhet darefter
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bedéms kvarsta och om de uppnadda resultaten bedoms vara tillrackliga, kan
beslut fattas om att inrdtta myndigheten som ordinarie. Forfarandet borde
enligt kommittén vara tvingande och regleras i lag. Betdnkandet behandlades
i regeringens forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175).

Regeringens forvaltningspolitiska proposition

| proposition 2009/10:175 (s. 38 f.) beddmer regeringen att det inte bor vara
en uppgift for en myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrdda
sérintressen inom sitt verksamhetsomrade. Informationsverksamheten bor
enligt regeringen ligga inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter eller sédrskilda regeringsuppdrag. Vidare anser regeringen att nar
myndigheten har informationsuppgifter som ska paverka manniskors attityder
eller beteenden bor informationsinsatserna prévas sarskilt noggrant av
myndigheten. For att fortydliga och avgréansa myndigheternas informations-
uppgifter beddomer regeringen att berérda myndigheters instruktioner bér ses
Over.

I frdga om forvaltningskommitténs definition av opinionshildning framgar
det av propositionen att remissinstansernas synpunkter visar att begreppet
opinionshildning inte &r entydigt utan kan definieras pa olika sitt. Regeringen
anser, i likhet med flera remissinstanser, inte att det &r relevant att anvanda
begreppet opinionsbildning for den sakliga och opartiska information som
myndigheterna enligt sina uppdrag ska tillhandahalla och sprida. Regeringen
delar kommitténs bedémning att myndigheter bor fa anvanda information i sin
verksamhetsutévning som ett medel for att paverka kunskaper, attityder och
beteenden, under forutséttning att informationen ar saklig och opartisk, att
insatsen ligger inom ramen for myndighetens uppgifter och att den inte star i
konflikt med nagon annan uppgift eller roll som myndigheten har. Utform-
ningen av informationsinsatser som har som uttalat syfte att paverka attityder
och beteenden bor dock enligt regeringen prévas noggrant av myndigheten.

Regeringen anfor att det &r av storsta vikt att myndigheternas information
préaglas av det kommittén bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vad géller val av form for opinions-
bildande verksamhet. Regeringen beddémer att myndighetschefernas och de
anstéalldas omddme ar av avgorande betydelse.

| propositionen (s. 108) skriver regeringen ocksa att den inte delar
forvaltningskommitténs forslag att statliga myndigheter bor inrattas med ett
tidshegrénsat mandat. Regeringen foljer 16pande sina myndigheter och lagger
ned, ombildar och inrattar nya myndigheter i den utstrackning som anses mest
lamplig for olika verksamheter vid olika tillfallen. Vidare skriver regeringen
att kommitténs foreslagna ordning med stor sannolikhet skulle forsvara
myndighetens arbete med exempelvis rekrytering och méjligheten att skapa
langsiktiga relationer med myndigheter, néringsliv, kommuner och andra
organisationer, vilket flera av remissinstanserna pekar pa. Vidare finns det risk
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for att myndighetens ledning utvecklar ett kortsiktigt perspektiv som inte
gynnar verksamheten pa lite langre sikt.

Antalet myndigheter

Enligt budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 bilaga 2 s. 7)
har antalet myndigheter fortsatt att minska, men med en avtagande takt. Den
1 januari 2017 fanns det 343 myndigheter under regeringen, vilket var en
minskning med fyra myndigheter sedan den 1 januari 2016. Statistiken
omfattar forvaltningsmyndigheter och domstolar som lyder under regeringen
och som regeringen har utfardat en specifik forordning med instruktion for,
eller som styrs av en sdrskild lag. Statistiken omfattar inte myndigheter som
har ett tidsbegransat uppdrag, sdsom delegationer och kommittéer. De s.k.
utlandsmyndigheterna ingar i statistiken i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motioner om myndigheters opinionsbildande verksamhet avstyrktes av
utskottet varen 2007 (bet. 2006/07:KU12 s. 7 f.). Utskottet anforde da att
opinionsbildande atgérder som myndigheter vidtar i vissa fall kan vara ett mer
andamalsenligt styrmedel an regler, och utskottet utgick fran att myndig-
heterna i sddana sammanhang iakttar regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet. Utskottet angav vidare att regeringen hade tillsatt en utredning
med bl.a. uppgiften att granska och ompréva myndigheters opinionsbildande
verksamhet, samt att det star regeringen fritt att andra myndigheternas
arbetssatt om den anser det motiverat.

Motioner om antalet myndigheter behandlades av utskottet varen 2009 (bet.
2008/09:KU13 s. 12 f.). Utskottet avstyrkte d& motionsyrkanden om en
oversyn av antalet myndigheter med hanvisning till en pagaende beredning av
Forvaltningskommitténs delbetdnkande och slutbetdnkande inom Regerings-
kansliet.

Motioner om myndigheternas opinionsbildande verksamhet behandlades
ocksd av konstitutionsutskottet varen 2009 (bet. 2008/09:KU13 s. 15 f.).
Utskottet avstyrkte dd motionerna med hanvisning till att beredningen av
forvaltningskommitténs forslag inte borde foregripas. Aven varen 2010
avstyrktes motioner med samma motivering (bet. 2009/10:KU29 s. 5 f.).

Utskottet behandlade motioner om antalet myndigheter och opinions-
bildande myndigheter varen 2011 (bet. 2010/11:KU23 s. 16 f.). Inledningsvis
noterade utskottet att antalet myndigheter under perioden 2007-2010
minskade med 16 procent och att antalet arsarbetskrafter under samma period
minskade med 3 procent. Utskottet delade regeringens bedémning att det &r av
strsta vikt att myndigheternas information praglas av det forvaltnings-
kommittén bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebédr att en
forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionsbildande
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verksamhet. Utskottet ansag att fragor om saval antalet statliga forvaltnings-
myndigheter som myndigheters verksamhet frdmst &r regeringens uppgift att
ta stéllning till. Mot den bakgrunden fann inte utskottet sk&l att bifalla
yrkandena i motionerna.

Varen 2013 behandlade utskottet motioner om antalet myndigheter och
opinionshildande myndigheter. Utskottet gjorde foljande stallningstagande
(bet. 2012/13:KU19 s. 21):

Utskottet noterar inledningsvis att antalet myndigheter har fortsatt att
minska. Utskottet delar regeringens bedémning att statliga myndigheter
som regel inte bor inrdttas med ett tidsbegrénsat mandat. Som tidigare
delar ocksa utskottet regeringens beddémning att det ar av storsta vikt att
myndigheternas information préglas av det Forvaltningskommittén
bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebar att en forsiktighets-
princip bor iakttas vad géller val av form for opinionsbildande verksamhet.
Utskottet vidholl ocksa sitt tidigare stallningstagande att det i forsta hand
ar en uppgift for regeringen att ta stallning till frigor om antalet statliga
myndigheter och myndigheters verksamhet. Mot denna bakgrund
avstyrkte utskottet motionerna. Kammaren foljde utskottet.
| betdnkande 2013/14:KU26 (s. 39) avstyrktes motioner om antalet myndig-
heter efter foérenklad beredning.

Varen 2016 avstyrkte utskottet senast motioner om antalet myndigheter och
opinionshildande myndigheter (bet. 2015/16:KU17 s. 56). Utskottet kon-
staterade att antalet myndigheter hade fortsatt att minska. Som utskottet
papekat tidigare var det av stérsta vikt att myndigheternas information
praglades av det forvaltningskommittén benamner god forvaltningssed och
som bl.a. innebdr att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for

opinionsbildande verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i frdga om antalet
myndigheter och opinionsbildande verksamhet och avstyrker motionerna
2016/17:1450, 2017/18:629, 2017/18:877 yrkandena 2 och 4, 2017/18:1293,
2017/18:2704 yrkande 1, 2017/18:3448 och 2017/18:3311.

Utskottet &r inte heller berett att ta négot initiativ till ett sadant
tillkannagivande som foreslds i motion 2017/18:3259. Motionsyrkandet
avstyrks.
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Arbete mot korruption

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om arbetet mot korruption.

Motionen

I motion 2016/17:1514 av Margareta Cederfelt (M) anfors att regeringen bor
se Over forekomsten av korruption i det svenska samhallet och foresla hur
arbetet mot korruption kan effektiviseras. Det bor enligt motiondren dven
inforas nolltolerans mot korruption.

Bakgrund

Enligt den definition som regeringen anvénder for den offentliga sektorn
innebar Kkorruption att utnyttja en offentligrattslig stillning for att uppna
otillbérlig vinning for sig sjélv eller andra (Vérdegrundsdelegationen, En
kultur som motverkar korruption, dnr S2014.024). Definitionen omfattar
brottsliga handlingar som att ta emot eller ge mutor, missbruk av fértroende
och tjanstefel men &ven jav, nepotism och andra liknande oldmpliga
beteenden.

Flera utredningar har de senaste aren konstaterat att de statliga myndig-
heternas arbete for att forebygga och motverka korruption inte ar tillrackligt
bra utan bor bli battre (se Statliga myndigheters skydd mot korruption, RiR
2013:2 och Myndigheternas arbete for att forebygga och upptécka korruption,
Statskontoret 2015:23).

I svar pa skriftlig fraga 2016/17:1814 om vilka atgarder regeringen avser
att vidta for att minska korruptionen i Sverige anforde civilminister Ardalan
Shekarabi den 29 augusti 2017 bl.a. féljande:

For att sakerstalla fortroendet for staten, inklusive vara myndigheter, har
regeringen under aret stirkt arbetet med att motverka korruption. Stats-
kontoret fick i varas i uppdrag av regeringen att inom ramen for arbetet
med en god forvaltningskultur sarskilt utveckla och intensifiera arbetet
med att upptécka och forebygga korruption och andra oegentligheter i
staten. Sérskild uppmarksamhet ska riktas mot de myndigheter som gor
stora inkdp eller verkar nédra byggbranschen. Vidare har Statskontoret
inréttat ett natverk mot korruption som i stort sett alla myndigheter har
anslutit sig till. Statskontoret utarbetar dessutom riktlinjer for hur statliga
myndigheter kan arbeta for att underlétta for anstéllda, uppdragstagare,
leverantdrer och kunder som vill meddela misstankar om Kkorruption.
Regeringen har ocksa gett Statskontoret i uppdrag att gora en Gversyn av
hur Statens fastighetsverk arbetar med en god forvaltningskultur.
Darutover har Ekonomistyrningsverket fatt i uppdrag att se Gver vissa
myndigheters tillampning av férordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll. En viktig malsattning med den Nationella upphandlings-
strategin, som regeringen tagit fram, &r att alla upphandlande myndigheter
och enheter bor ha interna riktlinjer for hur de motverkar forekomsten av
korruption och jav i upphandlingar.
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Att motverka korruption och andra oegentligheter inom den offentliga
sektorn ar en prioriterad atgard for regeringen. Regeringen foljer darfor
myndigheternas arbete mot korruption och kommer vidta de atgarder som
behdvs.
Statskontoret dverldmnade den 15 december 2017 promemorian Ett stérkt
arbete mot korruption och andra oegentligheter i statsférvaltningen till
regeringen. Promemorian innehaller en beskrivning av arbetet inom natverket
mot Korruption och en sammanfattning av ett forslag till riktlinjer for
visselblasarfunktioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det arbete som pagar och finner inte skal att ta nagra initiativ
med anledning av motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Tjanstemannaansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om ett

modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom ett utvidgat

straffansvar for tjanstefel och tillk&nnager detta for regeringen.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2017/18:3119 ett
tillkdnnagivande om ett modernare och tydligare tjinstemannaansvar genom
ett utvidgat straffansvar for tjanstefel. En sddan forandring skulle enligt
motiondrerna ha flera syften, bl.a. att starka skyddet for medborgarnas
rattssakerhet och 6ka fortroendet for den offentliga verksamheten.

Jonas Millard m.fl. (SD, -) foreslar i kommittémotion 2017/18:877 att ett
moderniserat och andamalsenligt &mbetsansvar ska inforas for tjansteman i
forvaltningen (yrkande 3). Motionarerna efterfragar aven en utredning av hur
och i vad man det straffrittsliga och allmanna ansvaret for hogre myndig-
hetschefer och generaldirektorer kan skérpas (yrkande 1). I motionen anfors
att det maste bli lattare att ingripa straffrattsligt mot saval generaldirektorer
som handlaggare.

Aven i kommittémotion 2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om ett modernt &mbetsansvar. Det finns enligt
motiondrerna skal att utvdrdera gallande lagstiftning och utreda om
tjdnsteansvarsbestaimmelserna behover skarpas.

I flera motioner begérs att tjanstemannaansvaret ska aterinféras. Sadana
yrkanden finns i motionerna 2016/17:1784 av Said Abdu (L), 2016/17:1875
av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M), 2016/17:2276 av Markus Wiechel
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och Paula Bieler (bada SD), 2017/18:142 av Said Abdu (L), 2017/18:2346 av
Boriana Aberg (M), 2017/18:3144 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2017/18:3446 av Fredrik Schulte (M).

En Oversyn av lagstiftningen for att utvidga och forstarka tjanstemanna-
ansvaret begdrs i motionerna 2016/17:2178 av Sten Bergheden (M),
2017/18:1862 av Staffan Danielsson (C), 2017/18:1941 av Christian Holm
Barenfeld (M), 2017/18:1957 av Mats Green m.fl. (M), 2017/18:1961 av Lars
Beckman (M), 2017/18:1991 av Hans Rothenberg (M), 2017/18:2238 av Lars-
Arne Staxéang (M), 2017/18:3225 av Michael Svensson (M) och 2017/18:3843
av Markus Wiechel och Paula Bieler (bdda SD) yrkandena 2 och 3.

Ida Drougge (M) foreslar i motion 2017/18:2799 att brottet tjanstefel ska
utvidgas till att omfatta &ven annan myndighetsverksamhet &n myndighets-
utdvning, t.ex. hantering av offentliga medel (yrkande 1), att de straffrattsliga
pafoljderna suspension och avsattning ska aterinféras (yrkande 2) och att
bestammelsen om tjénstefel ska dndras sa att ansvar dven kan utdémas for
ringa tjanstefel (yrkande 3).

Jan Ericson (M) anfor i motion 2017/18:2762 att det personliga ansvaret
for offentliganstéllda bor skérpas vid grova tjanstefel i samband med myndig-
hetsutdvning.

I motion 2017/18:557 av Anna Hagwall (-) anfdrs att tjansteman i hogt
uppsatta positioner som har inflytande éver penningtransfereringar ska héllas
personligt ansvariga om inte pengarna hamnar ratt.

Ambetsansvarsreformen

De nuvarande bestdmmelserna om ansvar for tjansteman fick sin huvudsakliga
utformning 1975 genom den s.k. &mbetsansvarsreformen (prop. 1975:78).
Reformen var genomgripande och medférde en betydande avkriminalisering.
Fore ambetsansvarsreformen gallde ett langtgdende, sarskilt straffrattsligt
ansvar for offentligt anstéllda tjanstemén som innebar att de kunde démas for
tjanstefel (att genom forsummelse, oférstand eller oskicklighet asidoséatta vad
som aligger tjanstemannen enligt lag, instruktion eller annan forfattning,
sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet) eller tjanstemissbruk (att som
tjansteman missbruka sin stallning till forfang for det allmanna eller nagon
enskild). Den som &mbetsansvaret géllde kunde vid sidan av vanliga straff
démas till de sarskilda ambetsstraffen avsattning och suspension (som
avskaffades i samband med reformen). Utdver dessa straffrattsliga regler
géllde for statstjansteméan bestdmmelser om disciplinansvar i den numera
upphavda statstjanstemannalagen (1965:274). Enligt denna (19 8) kunde en
tjansteman alaggas disciplinstraff — varning, loneavdrag, suspension eller, med
vissa begransningar, avsattning — for forseelser enligt en gérningsbeskrivning
som i princip var densamma som for tjanstefel. FOr hogre statstjansteman
skulle brott i tjansten i stéllet beivras efter atal (18 §). De kommunalt anstélldas
disciplinansvar var i huvudsak reglerat i kollektivavtal.
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Gallande ordning

Enligt 20 kap. 1 § brottshalken (BrB) ska den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
asidosatter vad som galler for uppgiften domas for tjanstefel till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Om garningen med hansyn till garningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen i dvrigt
eller till andra omsténdigheter &r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.
Straffansvaret utvidgades 1989 (jfr prop. 1988/89:113) till fall dar garningen
har begatts vid myndighetsutévning; tidigare kravdes att den begatts i myndig-
hetsutovning. Genom &ndringen kom tillampningsomradet, atminstone i
princip, att bli detsamma som enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).

Fragor om skiljande frdn tjansten regleras i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad
LOA. | LOA finns dven bestammelser om att arbetstagare som uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, om felet med
hansyn till samtliga omstandigheter inte ar ringa, far meddelas disciplinpéfdljd
for tjansteforseelse (14 8). Disciplinpafoljder ar varningar och loneavdrag
(15 8). Den som é&r skaligen misstankt for att i sin anstéllning ha begatt brott
ska enligt 22 § LOA anmalas till &tal om misstanken avser bl.a. tjanstefel eller
grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Av 25 § myndighetsforordningen (2007:515) foljer att om regeringen har
bestamt att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid myndigheten ska
namnden prova fragor om skiljande fréan anstallning pa grund av personliga
forhallanden (nar anstallningen inte ar en provanstéllning), disciplinansvar,
atalsanmalan samt avstangning.

Myndigheternas personalansvarsndmnder har enligt budgetpropositionen
for 2018 viktiga funktioner néar det galler att uppratthalla allmanhetens
fortroende for statlig forvaltning och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handlaggning av de enskilda &rendena. De statliga myndigheterna
hanterade 298 personalansvarsérenden 2016, vilket var 26 fler &n 2015 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 2 s. 118).

Statens ansvarsnamnd prévar frdgor om disciplinansvar, atalsanmalningar,
avskedanden, avstangningar och lakarundersokningar med tvang nar det géller
statligt anstéllda i hdgre befattningar. Till denna krets hor bl.a. myndighets-
chefer, domare, dklagare och professorer.

Statens ansvarsnamnd tar endast upp é&renden pd anmalan av
anstallningsmyndigheten, Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.
Anmalningar fran allmanheten tas daremot inte upp och leder alltsa inte till
nagra atgarder fran ansvarsnamndens sida.

Interpellation

I svar pd interpellation 2017/18:172 om ett utvidgat tjanstemannaansvar den
9 februari 2018 (prot. 2017/18:70) anforde justitie- och inrikesministern
Morgan Johansson bl.a. féljande:
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Det &r viktigt att allménheten har ett stort fortroende for att offentliga
forvaltningsuppgifter skots pa ett ansvarsfullt och korrekt satt. Den 1 juli i
ar trader en ny forvaltningslag i kraft. Den nya lagen starker enskildas
rattssakernet i kontakt med myndigheter och snabbar pa arende-
hanteringen.

En god forvaltningskultur handlar ocksa om de professionella varderingar
som ska pragla alla statsanstallda. Sedan januari 2017 har Statskontoret i
uppdrag att fraimja och samordna arbetet for en god forvaltningskultur i
staten. Det handlar bland annat om att statsanstéllda ska kanna till och folja
lagarna och att férebygga korruption. Det handlar ocksd om att utveckla
en etisk kompass och en formaga att hantera svara situationer och
dilemman. Allt detta bidrar till att skapa, uppratthalla och starka for-
troendet for staten.

For att medborgarna ska kunna kanna fortroende for att den offentliga
forvaltningen skoter sina uppgifter pa ett opartiskt, effektivt och rattssakert
satt ar det ocksa nodvandigt att det finns ett dandamalsenligt utformat
system for ansvarsutkravande nar det begas felaktigheter. Det kan anses
finnas tre ben for sddant ansvarsutkravande: ett straffrattsligt, ett arbets-
rattsligt och ett skadestandsrattsligt.

Det straffrattsliga ansvaret ska trada in vid de allvarligaste angreppen pé
medborgarnas intresse av att offentliga uppgifter skots korrekt. For att
uppratthalla allmanhetens fortroende for den offentliga forvaltningen &r
det viktigt att straffansvaret for tjanstefel 4r andamalsenligt utformat. Jag
ar 6ppen for att 1ata se over om det straffrittsliga skyddet ar tillrackligt.

Tidigare behandling

Motioner om att aterinfora tjanstemannaansvaret behandlades senast av
utskottet i betankande 2015/16:KU17. Utskottet ansag att utformningen av
bestammelsen om tjanstefel var val avvagd och d&ndamalsenlig och avstyrkte
motionerna (s. 9). En reservation I[&mnades (SD).

Utskottets stallningstagande

1975 ars ambetsansvarsreform var genomgripande och medférde en betyd-
ande avkriminalisering av fel och férsummelser i den offentliga verksamheten.
Fragan om utformningen av det straffrattsliga ansvaret for offentliga tjanste-
man har alltsedan dess varit foremal for diskussion. Det har bl.a. havdats att
avkriminaliseringen gick for 1angt och att det straffrattsliga ansvaret borde
utokas.

Ett utdkat straffansvar for tjanstefel skulle enligt utskottets mening starka
skyddet for medborgarnas rattssékerhet och ¢ka fortroendet for den offentliga
verksamheten. Det skulle ocksa stdrka tjansteméannens position mot otill-
borliga politiska patryckningar och darigenom bidra till att sakerstélla
forvaltningens sjalvstandighet. Utskottet anser mot den bakgrunden att en
oversyn av lagstiftningen om tjanstefel bér goéras med inriktningen att det
straffbara omradet ska utvidgas. Det innebér inte att utskottet féresprakar en
atergang till de bestammelser som gillde fore ambetsansvarsreformen.
Lagstiftningen bor i stillet anpassas till dagens forhallanden och ge ett
modernt och tydligt straffrattsligt skydd for den offentliga verksamheten och
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medborgarnas rattssakerhet. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:3119.

I den man Gvriga motionsyrkanden sammanfaller med det utskottet har
anfort kan de anses tillgodosedda, och riksdagen bor darfor delvis bifalla dessa
i de hér aktuella delarna.

Introduktionsutbildning for statsanstéllda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
introduktionsutbildning for statsanstallda och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motionerna

I motion 2016/17:1930 av Hans Wallmark (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att de offentliga myndigheterna i Sverige bor ges det samlade uppdraget att
lata sig genomsyras av en anda av att sta i medborgarnas tjanst. | motionen
namns att Kronofogdemyndigheten &r en myndighet som under senare ar
pekats ut for att pa ett fortjanstfullt satt ha okat servicegraden samtidigt som
medborgare och berérda informerats om gjorda férandringar och forbéattringar.
Inspirerad av de goda exempel som finns och med insikt om varje myndighets
egen forbattringspotential borde man enligt motionéren gora en bred dversyn
for att det offentliga Sverige ska stéllas i medborgarnas tjanst.

Betty Malmberg (M) foresldr i motion 2017/18:3144 yrkande 1 att en
obligatorisk &mbetsmannautbildning for bl.a. generaldirektorer och lands-
hévdingar ska inréttas. En sadan utbildning finns enligt motiondren i manga
andra lander och bor inforas &ven i Sverige.

Uppdrag till Statskontoret om statlig styrning av offentlig sektor

Statskontoret hade under 2016 i uppdrag att kartldgga och analysera den
statliga styrningen. | uppdraget ingick ett antal deluppdrag som var inriktade
mot statliga myndigheter och verksamheter. | uppdraget ingick bl.a. att
identifiera, analysera och foresla om och i sa fall hur statliga myndigheters
uppgiftsldamnande och administration kan minska, forenklas eller
automatiseras. Det ingick dven att analysera och foresla hur medarbetares
kompetens och erfarenhet béttre kan tas till vara, vilka krav det stéller pa
ledarskapet samt hur statliga ledares kompetens bor utvecklas for en innovativ
och samverkande forvaltning.

Statskontoret 6verldmnade den 26 juni 2016 rapporten Mer tid till
karnverksamheten (2016:19) som redovisning av deluppdraget att identifiera,
analysera och foresla om och i s fall hur statliga myndigheters administration
kan minska, forenklas eller automatiseras. | rapporten konstateras att en stor
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del av administrationen i myndigheterna ar nddvéndig. Nar kostnaden i form
av arbetstid blir for hog i forhallande till nyttan av administrationen uppstar
dock s.k. tidstjuvar. Statskontoret identifierar i rapporten ett antal tidstjuvar
och lamnar forslag pa hur regeringen och myndigheterna kan minska den
ondédigt tidskravande administrationen. Det handlar enligt rapporten bade om
Iépande insatser for att hdmma tillvaxten av administration och om sarskilda
insatser for att minska och forenkla administrationsskapande regler och
processer.

Statskontoret dverlamnade den 27 juni 2016 rapporten Utvecklat med-
arbetarskap och ledarskap i staten (2016:20) som redovisning av deluppdraget
att analysera och foresla hur medarbetares kompetens och erfarenhet battre
kan tas till vara samt hur statliga ledares kompetens bor utvecklas for en
innovativ och samverkande forvaltning. | rapporten konstateras att frdgorna ar
en del av den delegerade arbetsgivarpolitiken. Det gor att regeringen har ett
begransat utrymme att styra myndigheternas arbete med medarbetarskap och
ledarskap. Regeringen kan dock forbéttra myndigheternas forutsattningar att
utveckla medarbetarskap och ledarskap genom att pa olika sétt anpassa sin
styrning av myndigheterna. Det handlar enligt rapporten t.ex. om att utforma
tydliga myndighetsinstruktioner och minska administrativa tidstjuvar. Om
regeringen vill ta ett storre ansvar for frigor om medarbetarskap och ledarskap
foreslar Statskontoret att regeringen forst later utvardera den arbetsgivar-
politiska delegeringen.

Statlig arbetsgivarpolitik

| budgetpropositionen for 2018 redovisas att regeringens mal for omradet
statliga arbetsgivarfragor ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sakerstaller att kompetens finns for att na verksamhetens mal. Malet utgar fran
den langtgdende arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten. Arbetsgivar-
politiken utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och samordnas av
Arbetsgivarverket. For att uppnd malet maste staten vara en attraktiv och
foredomlig arbetsgivare. De statliga myndigheterna ska bedriva ett strategiskt
arbete med sin kompetensforsorjning. Att de statsanstallda avspeglar befolk-
ningens sammanséattning har betydelse for legitimiteten och allménhetens
fortroende for den statliga forvaltningen. Ett respektfullt och vérdigt
bemétande av allménheten &r av stor vikt for fortroendet.
Regeringen har satt upp foljande delmal for de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara léneledande.

— Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska 6ka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

— Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god.

— De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
vérden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.
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Véardegrundsdelegationen

Regeringen beslutade i december 2012 att inratta en Vardegrundsdelegation
for aren 2013-2016 med uppgift att verka for att respekten och forstaelsen for
den statliga vardegrunden uppratthalls pa alla nivaer i statsforvaltningen, i
enlighet med regeringens delmal att de statsanstéllda ska ha kunskap om och
forstaelse for grundlaggande vérden i statsforvaltningen och att rollen som
statstjansteman ska uppfyllas. Vardegrunden bestar av sex principer som ska
lagga en professionell plattform for alla statsanstallda och gora det tydligt vad
det innebdr att arbeta i staten. De sex grundldggande principerna ar demokrati,
legalitet, objektivitet, fri asiktsbildning, respekt samt effektivitet och service.

I samarbete med andra aktorer inom statlig forvaltning, saval myndigheter
som arbetsgivarorganisationen och arbetstagarorganisationerna, skulle
delegationen bidra till att starka kunskapen om den statliga vardegrunden samt
frdmja vardegrundsarbetet i statsforvaltningen genom att vara ett stod for
myndigheterna i deras vardegrundsarbete. Verksamheten skulle inriktas mot
aktiviteter, skrifter och andra utatriktade insatser for myndighetschefer,
fackliga foretradare och anstéllda vid statliga myndigheter. Delegationen
skulle dven lamna férslag pa hur myndigheternas vardegrundsarbete kan foljas
upp.

Vérdegrundsdelegationens slutrapport Att sakerstélla en god statsforvalt-
ning 6verlamnades till regeringen den 6 december 2016. | rapporten anges att
delegationen genom kunskapsseminarier, utbildning, foreldsningar, skrifter
och natverk har arbetat for att kunskapen, respekten och forstéelsen fér den
statliga vardegrunden uppratthalls pa alla nivaer i statsforvaltningen. Dessa
former for framjande av en god forvaltningskultur behover fortsatta, enligt
delegationen.

Delegationen foreslar bl.a. att alla nyanstallda i staten ska fa en intro-
duktionsutbildning i vilken de bl.a. ges kunskap om de grundldggande
rattsprinciper som géller i staten. Regeringen bér enligt delegationen ge den
organisation i statsforvaltningen som fér ansvaret for arbetet med en god
forvaltningskultur i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial som kan
anvandas bade vid introduktionen av nya statsanstéllda och vid fortbildning.
Regeringens introducerande samtal eller introduktionsdagar for myndighets-
chefer, dverdirektorer, lansrad samt 6vriga chefer och styrelseledamoter bor
enligt delegationen vara obligatoriska. Introduktionen ska vara ett led i att
astadkomma en samsyn kring statsforvaltningens konstitutionella grund och
de forvaltningspolitiska mal som &r gemensamma for statsforvaltningen.

Tillitsdelegationen

Regeringen beslutade den 16 juni 2016 att inratta en delegation med uppdrag
att inom ramen for befintliga regelverk vidareutveckla en tillitsfull styrning av
kommunal och statlig verksamhet (Fi 2016:03, dir. 2016:51). Delegationen,
som har tagit namnet Tillitsdelegationen, ska genomféra dels projekt som
framjar idé- och verksamhetsutveckling nar det galler kommunal verksamhet,
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dels projekt som omfattar hela styrkedjan, dvs. styrning fran den nationella
nivan till genomférandet i kommuner och landsting. Syftet med projekten ska
vara att langsiktigt bidra till forbattrade forutsattningar for kommuner och
landsting att vidareutveckla en réttsséker och effektiv forvaltning. Projekten
ska &ven bidra till en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad styrning
som bidrar till att de offentligt finansierade valfardstjansterna ar behovsstyrda
och héller god och likvardig kvalitet och att de ar jamlika, jamstéllda och
tillgdngliga. Delegationen ska &ven analysera olika ersattningsmodellers
styrande effekter och undersoka pa vilket satt ersattningsmodeller tydligare
kan framja en bred och allsidig kvalitetsutveckling och effektivitet samt om
mojligt foresla hur sddana modeller kan utformas.

I december 2017 fick Tillitsdelegationen ett tillaggsdirektiv (dir.
2017:119). Delegationen ska bl.a. genomfora dels projekt som syftar till att ge
stod till statliga myndigheter som vill utveckla verksamheten med malet att
uppna en mer tillitshaserad styrning vid myndigheten, dels projekt som syftar
till att skapa en mer samordnad offentlig verksamhet. Delegationen ska dven
organisera och driva natverk dar grupper av statliga myndigheter praktiskt
soker och provar konkreta forandringar i styrningen utifran ett tillitsperspektiv.
Tillitsdelegationen ska ocksa sprida kunskap om hur statliga myndigheter kan
utveckla en mer tillitsbaserad styrning i den egna verksamheten och féresla
hur bl.a. erfarenheter av idé- och verksamhetsutveckling inom statliga
myndigheter ska kunna spridas inom hela den statliga forvaltningen &ven efter
att delegationen har avslutat sitt arbete.

Tillitsdelegationen Gverlamnade i juni 2017 delbetankandet Jakten pa den
perfekta ersattningsmodellen — Vad hénder med medarbetarnas handlings-
utrymme? (SOU 2017:56) till regeringen.

De aterstdende delarna av uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ska
redovisas senast den 18 juni 2018. De nya delarna av uppdraget ska redovisas
i en slutrapport senast den 13 oktober 2019.

En god forvaltningskultur

Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret i uppgift att framja och samordna
arbetet for en god forvaltningskultur i staten. | Statskontorets arbete for
fortroendet for statsforvaltningen och dess anstdllda ska ledarskapets
betydelse och rollen som statstjansteman vara i fokus. Det arbete som
Vardegrundsdelegationen bedrivit ska tas till vara.

Statskontoret 6verldmnade den 17 maj 2017 promemorian Redovisning av
uppgiften att fraimja och samordna arbetet for en god férvaltningskultur.
Promemorian innehaller en redovisning av den Gvergripande inriktningen for
pagéende och planerade aktiviteter inom ramen fér uppgiften. Statskontoret
har bl.a. hallit seminarier och kurser, medverkat pa andra myndigheters kurser
och skapat en sérskild webbplats som handlar om férvaltningskultur.
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Rapport fran Fackforbundet ST

Fackforbundet ST foreslar i rapporten Pa statligt uppdrag — tydligare roll for
oOkad tillit att en obligatorisk statstjanstemannautbildning ska inforas. ST anser
enligt rapporten att statsanstallda generellt far for lite information om de
sérskilda forutsattningar som géller i staten och att det behdvs en intro-
duktionsutbildning for alla nyanstéllda.

Nyanstallda i staten ska enligt forslaget ga en utbildning som ger kunskaper
om exempelvis myndighetsutdvning, offentlighetsprincipen, sekretess,
bisysslor och meddelarskyddet. Det ska ocksd kontinuerligt ske vidare-
utbildning i statstjanstemannarollen fér de som har arbetat en tid. Chefer inom
staten ska enligt rapporten ga en sérskild utbildning som ocksa omfattar vad
som géller vid rekrytering av personal till statliga tjanster. ST anser enligt
rapporten att den gemensamma grundldggande statstjanstemannautbildningen
ska tillhandahallas av universitet eller hdgskolor och att det bor finnas en fast
struktur for utbildningen. Det bor enligt ST inte enbart vara upp till den
enskilda myndigheten att ansvara for finansieringen och organiseringen av
medarbetarnas deltagande i utbildningen.

Tidigare behandling

Motioner om att offentliga myndigheter bor genomsyras av en anda av att sta
i medborgarnas tjanst och om introduktionsprogram fér nyanstallda behand-
lades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17 (s. 83). Utskottet konstaterade
att det pagick ett arbete for att starka den statliga vardegrunden och framja
vardegrundsarbetet och att regeringen hade beslutat om ett uppdrag till
Statskontoret om ledarskap. Utskottet ville inte foregripa resultatet av
atgarderna och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redovisat ovan har &tgarder vidtagits under bade den férra och
den innevarande mandatperioden for att framja en god forvaltningskultur i
staten. Véardegrundsdelegationen har t.ex. haft i uppdrag att verka for att
respekten och forstaelsen for den statliga vardegrunden uppratthalls pa alla
nivaer i statsforvaltningen. Tillitsdelegationen, som arbetar for okad tillit i
styrningen av den offentliga sektorn, har tillsatts av regeringen som ocksa har
gett Statskontoret i uppgift att framja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur. Utskottet ser positivt pd de atgarder som har genomforts
och det arbete som pagér. Utskottet noterar dven att regeringen som arbets-
givarpolitiskt delmal har angett att de statsanstallda ska ha kunskap om och
forstaelse for grundlaggande vérden i statsforvaltningen och rollen som
statstjansteman. Vardegrundsdelegationen har ocksa foreslagit att alla nyan-
stéllda i staten ska fa en introduktionsutbildning i vilken de bl.a. ges kunskap
om de grundl&ggande réttsprinciper som géller i staten.

2017/18:KU37

41



2017/18:KU37

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill framhalla vikten av att statsanstallda har goda kunskaper om
den statliga vardegrunden och de grundldggande rattsprinciper och regelverk
som géller i statsforvaltningen, t.ex. bestdmmelser om offentlighet och
sekretess. Utskottet anser darfor att en introduktionsutbildning for stats-
anstdllda ska inféras och foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet delvis motionerna 2016/17:1930 och
2017/18:3144 yrkande 1.

En 6versyn av forvaltningslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en oversyn av forvalt-
ningslagen.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD, -) efterfrdgar i kommittémotion 2017/18:877
yrkande 7 en ny Gversyn av forvaltningslagen. Den gamla forvaltningslagen
har enligt motionarerna ersatts av en produkt som inte nar hela végen.
Motiondrerna anfor att regeringen regelmassigt ignorerade remissinstanserna,
vilket fick till foljd att de svenska forvaltningsrattsliga principerna férsvagades
i stéllet for att starkas. Bland annat infordes en extensiv rétt till tolk for
personer med annat modersmal 4n svenska, och det sedan lange vedertagna
begreppet myndighetsutévning avskaffades. Den nya lagen bor ses dver och
ersattas av en modern, rattssaker och adekvat lag som tar fasta pa de svenska
forvaltningsrattsliga principerna.

En ny forvaltningslag

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 efter
beredning i konstitutionsutskottet (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr.
2017/18:2). Forvaltningslagen (2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018.
Genom lagen upphavs 1986 ars forvaltningslag.

Syftet med den nya lagen &r att enklare och modernare regler for
forvaltningsmyndigheternas arbete ytterligare ska starka rattssakerheten for de
enskilda medborgarna. Genom den nya lagen regleras forfarandet hos forvalt-
ningsmyndigheterna mer heltdckande &n i dag. Vissa allménna forvaltnings-
rattsliga principer som har utvecklats i praxis anges i uttryckliga bestam-
melser. Lagen innehaller ocksa ett nytt rattsmedel mot langsam handlaggning.

Konstitutionsutskottet valkomnade regeringens forslag till en ny forvalt-
ningslag och delade beddmningen i propositionen att reglerna for forfarandet
hos forvaltningsmyndigheterna borde reformeras och moderniseras for att
ytterligare starka enskildas rattssakerhet. Utskottet ansag att forslagen var val
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avvégda och tillstyrkte regeringens forslag till en ny forvaltningslag (bet.
2017/18:KU2 s. 14 f.). Utskottet avstyrkte samtidigt ett motionsyrkande om
att en bestdmmelse i lagen om hur ankomstdagen for handlingar bestdms
skulle ha en delvis annan lydelse. Sverigedemokraterna reserverade sig till
férman for motionen.

I samband med beredningen av propositionen om en ny forvaltningslag
behandlade utskottet &ven motioner om bl.a. begreppet myndighetsutévning,
tolkning och o&versattning. Motionsyrkandena avstyrktes. Sverige-
demokraterna reserverade sig till forman for motionerna.

Utskottets stallningstagande

Forvaltningslagen har nyligen varit foremal for en 6versyn, och den nya lagen
trader i kraft den 1 juli 2018. Utskottet ar inte berett att nu forespraka nagon
ny dversyn av lagen. Motionsyrkandet avstyrks.

Tolkning vid myndighetskontakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tolkning vid myndighetskontakter.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Anders Hansson (M) foreslar i motion 2017/18:1780 att kostnaden for att
anlita tolk i storre utstrdckning ska vara den enskildes skyldighet om denne
haft mojlighet och skalig tid pa sig att lara sig svenska spraket. Det medfor
enligt motionaren saval ett stérre incitament att skyndsamt lara sig svenska
spraket som att statens tolkkostnader kan sankas.

I motion 2017/18:2402 av Boriana Aberg (M) féreslar motionaren att ratten
till kostnadsfri tolkservice begransas och anfor att detta skulle kunna ha flera
positiva effekter. Bland annat skulle incitamenten att lara sig svenska 6ka.
Kunskaper i svenska ar enligt motiondren en nodvéandig grund for integration
och mojligheten att ta del i samhallslivet. Aldre och personer med funktions-
nedséttning bor enligt motionaren inte omfattas av begransningen.

I motion 2017/18:99 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
foreslas att det infors en tidsgrans for ratten att fa en spraktolk. Motionarerna
anfor att en rimlig grans for att fa en samhallsfinansierad tolk &r fem ar. Efter
att ha vistats i Sverige under fem ar ska man enligt motionarerna ha lart sig det
svenska spraket. Ar sd inte fallet ska man bekosta spraktolk pd egen hand. Nér
det géller personer som av medicinska skal har tappat sin formaga att uttrycka
sig pa sitt nya sprak ska enligt motionarerna sjalvklart undantag fa goras.

Per Ramhorn m.fl. (SD) fareslar i kommittémotion 2017/18:1638 yrkande
72 att landsting, regioner och kommuner ska stimuleras att anvanda
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videotolkning. Motiondrerna anfor att spraktolkningen kan effektiviseras
genom att anvanda valfardsteknologi, och genom samordningsinsatser med
Sveriges Kommuner och Landsting skulle detta innebéra stora besparingar.

Gaéllande ordning

Av 8 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att en myndighet, nar den har
kontakt med nagon som inte beharskar svenska eller som ar allvarligt horsel-
eller talskadad, vid behov bor anlita tolk.

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphévs 1986 &rs
forvaltningslag.

1 13 8 i den nya lagen anges att en myndighet ska anvénda tolk och se till
att dversatta handlingar om det behévs for att den enskilde ska kunna ta till
vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med ndgon som inte beharskar
svenska. En myndighet ska under samma forutsattningar anvanda tolk och
gora innehéllet i handlingar tillgangligt nar den har kontakt med ndgon som
har en funktionsnedsattning som allvarligt begransar férmagan att se, hora
eller tala.

| forarbetena till den nya forvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 299)
anges att behovskriteriet ger utrymme for myndigheterna att i vissa fall avsta
fran tolkning eller Gversattning. Ett tankbart exempel kan enligt regeringen
vara arenden av mindre vikt for den enskilde dar kostnaderna for atgarden
framstar som oproportionerliga i forhallande till den enskildes méjligheter att
anda ta till vara sin ratt. Det &r alltsa ytterst myndigheten som avgor om och i
vilken utstrackning det finns ett behov av tolk eller dverséttning i det enskilda
&rendet.

Pagaende utredningsuppdrag

Regeringen gav den 19 oktober 2017 en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av samhillets behov av och tillgang till tolkar samt den offentliga
sektorns anvandning av tolkar (U 2017:09, dir. 2017:104). Utredaren ska dven
lamna forslag pa ett flexibelt, rattssakert och effektivt system for att samhéllets
nuvarande och framtida behov av tolktjanster ska tillgodoses. Uppdraget ska
redovisas senast den 12 december 2018. | direktiven anges bl.a. att
effektivitetsforluster kan uppkomma som en konsekvens av att anvéandandet
av digitala hjalpmedel och samverkan om detta inte utvecklats tillrackligt.
Hjélpmedel som exempelvis videotolkning kan potentiellt motverka de brister
i kompetensforsorjning som uppstdr pd grund av att det inte finns tolkar
tillgangliga i alla sprak 6ver hela landet. Det skulle darmed enligt direktiven
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kunna behdvas édtgarder som leder till att digitala hjalpmedel anvénds i storre
utstrackning. Genom samverkan, exempelvis om digitala 16sningar, skulle
bade de totala kostnaderna och framvéxten av ineffektiva sarlsningar kunna
minska.

Regeringen gav samma dag Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att
redovisa hur myndigheternas anvéndning av tolkar kan effektiviseras bl.a.
genom att underséka méjligheterna att i 6kad utstrackning lata medarbetare
med spraklig kompetens ge flersprakig service som komplement till upp-
handlade tolktjanster (A2017/01961/1). | skalen for beslutet anges bl.a. att det
saknas en vél fungerande myndighetsovergripande samverkan, samordning
och erfarenhetsutbyte kring bl.a. upphandling och anvandning av tolktjanster
och utveckling av nya tekniska losningar. Myndigheterna ska redovisa arbetet
senast den 31 mars 2018 till Arbetsmarknadsdepartementet.

Tidigare behandling

Liknande motioner har tidigare behandlats av utskottet, senast i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rétts-
sdker forvaltning — ny forvaltningslag. Utskottet uttalade (bet. 2017/18:KU2
s. 22 f.) att det ar viktigt att personer som inte beharskar svenska far tillgéng
till tolkning och Gverséttning i den méan som bedéms rimlig vid kontakter med
myndigheter och sjukvard. Utskottet forutsatte att myndigheterna tillgodoser
behovet av tolkning och 6versattning pa det satt som bedéms lampligt i varje
situation och noterade att behovskriteriet i den nya forvaltningslagen tar sin
utgangspunkt i den enskildes méjligheter att ta till vara sin ratt. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena. En reservation lamnades (SD).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna.

Handlaggningstiden hos myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om handlaggningstiden hos myndig-
heter.

Motionerna

Hans Rothenberg (M) begar i motion 2017/18:1988 ett tillkdnnagivande om
att det vid alla myndighetskontakter bor vara tydligt hur och med vilken
tidsatgang myndigheten forvantas agera gentemot den enskilde.
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I motion 2017/18:2907 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor fortydliga for myndigheterna att de
maste folja lagar och regler i Sverige. Det finns exempel pa bade svenska
regler och EU-regler som talar om hur lange en myndighet far halla pd med
sin handlaggning innan den maste vara klar. Manga myndigheter gor ett
mycket bra jobb och levererar sina beslut i god tid till féretag och privat-
personer, men tyvarr géller det inte alltid alla myndigheter. | yrkande 2 i
motionen begdrs ett tillkdnnagivande om att myndigheternas handl&ggnings-
tider ska folja kraven i svensk och europeisk lagstiftning om maxtider. Vidare
foreslas i yrkande 3 ett tillkannagivande om att en myndighet som pé grund av
forsumlighet och brott mot géllande tids- och handl&dggningslagar gor att ett
foretag forlorar pengar eller drabbas av annan skada ska vara skyldig att ersétta
foretaget for detta.

Per-Ingvar Johnsson och Per Asling (bdda C) begar i motion 2017/18:3497
ett tillkannagivande om betydelsen av snabbare hantering av tillstandsarenden
hos myndigheter och domstolar. Motiondrerna valkomnar inférandet av en
sexmanadersregel i den nya férvaltningslagen. Fler atgéarder méste dock vidtas
for att beslut snabbare ska kunna fattas och vinna laga kraft. Langa beslutstider
och hdga kostnader fér ombud och bitrdden pé& grund av 6verklaganden gor
enligt motionarerna att ménga foretag later bli att anséka om tillstand for
utveckling av sin naringsverksamhet och fér andra d&ndamél. En bidragande
orsak till langa beslutsprocesser i férvaltningsarenden &r ett okat antal
overklaganden. Detta beror delvis pa att vissa ideella foreningar i allt storre
omfattning har getts dverklaganderatt som berérda parter. En ordning dar
dessa organisationer i stallet fungerade som remissinstanser skulle enligt
motiondrerna bidra till battre beslutsunderlag, farre éverklaganden, kortare tid
till lagakraftvunna beslut och lagre kostnader for alla berdrda.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen ska en rattegang genomféras
rattvist och inom skélig tid.

Av 7 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att varje drende dar négon
enskild ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan
att sékerheten eftersatts.

Enligt 1 § lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol géller att om
handlaggningen av ett mal eller arende oskaligt har fordrojts, ska domstolen
efter skriftlig ans6kan fran en enskild part forklara att mélet eller arendet ska
handléggas med fortur i domstolen (fértursforklaring). Vid bedémningen av
om handldggningen oskaligt har fordrojts ska domstolen sérskilt beakta hur
komplicerat malet eller drendet &r, hur parterna har agerat under forfarandet,
hur myndigheter och domstolar har handlagt malet eller drendet och sakens
betydelse for sokanden. En ansdkan om fortursforklaring ska handlaggas
skyndsamt.
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Enligt 29 8 myndighetsforordningen (2007:515) galler att myndigheterna
senast den 1 mars varje ar ska lamna en forteckning till Justitiekanslern Gver
de arenden som hade kommit in fore den 1 juli féregdende ar men som inte
hade avgjorts vid arets utgang.

Ett beslut far enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) 6verklagas av den
som beslutet angr, om det har gétt honom emot och beslutet kan 6verklagas.
Om en annan lag eller en forordning innehéller en bestammelse som avviker
fran regleringen i forvaltningslagen tillampas i stallet den bestammelsen (3 8).

P4 en del omréaden finns det specialbestimmelser som ger vissa intresse-
organisationer klagoratt, se t.ex. 9 kap. 3 § arbetsmiljélagen (1977:1160) och
16 kap. 12 och 13 §§ miljobalken.

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Fdérvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphavs 1986 &rs
forvaltningslag.

Regeringen gor i propositionen om den nya forvaltningslagen bedémningen
att det finns ett behov av att starka enskildas mojligheter att fa en effektiv
prévning av fragan om ett slutligt avgérande i ett férvaltningsarende uppehélls
oskaligt lange (prop. 2016/17:180 s. 105 f.). Regeringen anfor att det finns
stora variationer nér det géller forvaltningsarendens art och komplexitet. Den
tid det tar for en forvaltningsmyndighet att handléagga ett arende kan déarfor
variera fran ndgot fatal minuter till nagon dag och upp till ett &r eller i vissa
fall annu l&ngre tid. Med hansyn till detta ar det enligt regeringen inte mojligt
att ange ndgon genomsnittlig normaltid for arendehandlaggning som kan tjana
som en tumregel for alla typer av forvaltningsérenden. Daremot kan det ofta
finnas utrymme for en myndighet att ange inom vilken tid man typiskt sett kan
forvanta sig ett slutligt avgdrande ndr det géller ett visst rendeslag.

I 11 8 i den nya lagen infdrs en bestdmmelse om underréttelse om férsening
som innebdr att om en myndighet beddmer att avgdrandet i ett drende som har
inletts av en enskild part kommer att bli vésentligt forsenat, ska myndigheten
underratta parten om detta. | en sddan underrattelse ska myndigheten redovisa
anledningen till forseningen.

I 12 § infors en bestdmmelse som innebdr att om ett &rende som har inletts
av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex manader,
far parten skriftligen begara att myndigheten ska avgéra drendet. Myndigheten
ska inom fyra veckor fran den dag dé en sadan begaran kom in antingen avgora
arendet eller i ett sérskilt beslut avsla begédran. En sddan prévning av
myndigheten far begéras av parten vid enbart ett tillfélle under &rendets
handlaggning. Ett beslut att avsla en begdran om att drendet ska avgoras far
Overklagas till den domstol eller férvaltningsmyndighet som &r behorig att
prova ett dverklagande av avgorandet i rendet.
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Bestammelser om vem som far 6verklaga ett beslut finns i 42 § i den nya
forvaltningslagen. Ett beslut far verklagas av den som beslutet angar, om det
har gatt honom eller henne emot. Bestammelsen reglerar enskildas ratt att
overklaga, dvs. saval fysiska personer som privatréttsliga juridiska personer,
t.ex. aktiebolag och ideella foreningar.

Av 4 § framgar att om en annan lag eller en férordning innehéller en be-
stammelse som avviker fran regleringen i forvaltningslagen tillimpas den
bestammelsen. Som framgar ovan finns det pa en del omraden special-
bestdmmelser i andra lagar som ger vissa intresseorganisationer klagorétt.

Tidigare behandling

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkannagivande till regeringen (bet.
2004/05:KU14 res. 4, rskr. 2004/05:153). Forslaget om tillkdnnagivandet
fanns i en reservation (M, FP, KD, C, MP) och innebar att riksdagen gav
regeringen till kanna att den borde lagga fram forslag till atgarder i fraga om
myndigheters handlaggningstider och drojsmal.

Frédgan om handlaggningstider och dréjsmal hos myndigheter har darefter
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast i samband med beredningen
av regeringens proposition 2016/17:180 En modern och réattsséker forvaltning
— ny forvaltningslag. Utskottet konstaterade da (bet. 2017/18:KU2 s. 18) att
det i forslaget till en ny forvaltningslag finns bestdmmelser om sérskilda
forfaranden nar ett arende som inletts av en enskild part handlaggs langsamt.
Mot bakgrund av detta fick motionsyrkandena anses vara tillgodosedda.
Motionerna avstyrktes darfor. Utskottet ansdg aven, i likhet med regeringen,
att riksdagsskrivelsen med anledning av tillkdnnagivandet i betdnkande
2004/05:KU14 var slutbehandlad. | betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (C).

Utskottets stallningstagande

En ny forvaltningslag tréder i kraft den 1 juli 2018. I den nya lagen finns
bestdmmelser om sérskilda forfaranden nér ett &rende som inletts av en enskild
part handlaggs langsamt. Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att ta
nagot initiativ i frigan och avstyrker motionsyrkandena.

Kunskap om foretagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kunskap om foretagande.

Motionen

I motion 2016/17:1850 av Sten Bergheden (M) begars ett tillkdnnagivande om
mojligheten till mer féretagandevénliga myndigheter. Myndigheternas arbete
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bor inriktas pa effektivisering och mindre byrakrati. Motionaren anfor att
regeringen bor se Over mojligheten att minska antalet myndigheter och
effektivisera arbetet inom myndigheterna. En stor del av foretagens
administration bestar av diverse kontakter med myndigheter. Dessa kontakter
bor darfor ske s enkelt och smidigt som mojligt. Manga av dem som arbetar
pad myndigheter med olika arenden saknar kunskap om hur det &r att vara
foretagare. N&r kunskapen om drendena Okar effektiviseras handlaggningen.
Regeringen bor enligt motionédren uppmuntra till att 6ka foretagskompetensen
vid handl&ggning av &renden inom svenska myndigheter.

Gallande ordning

I 4 § forvaltningslagen (1986:223) anges att varje myndighet ska l&mna
upplysningar, vagledning, rad och annan hjélp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Av 7 § foljer att varje drende dar nagon
enskild ar part ska handlaggas sé enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan
att sdkerheten eftersétts. Vid handlaggningen ska myndigheten beakta méjlig-
heten att sjalv inhamta upplysningar och yttranden frdn andra myndigheter,
om sé behovs.

I anslutning till dessa bestdmmelser anges i forarbetena (prop. 1985/86:80
s. 19) att det sedan lange anses vara en nirmast sjalvklar eller underférstadd
grundsats att myndigheterna ar skyldiga att se till att deras &renden blir
tillréckligt utredda.

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphévs 1986 ars
forvaltningslag.

I 6 8 i den nya lagen anges att en myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde sadan
hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen ska ges i den
utstrackning som &r lamplig med hansyn till frigans art, den enskildes behov
av hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal.
Av 8 § foljer att en myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska samverka
med andra myndigheter. En myndighet ska i rimlig utstrdckning hjalpa den
enskilde genom att sjilv inhamta upplysningar eller yttranden fran andra
myndigheter. Enligt 9 8 ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssakerheten eftersatts.

I den nya forvaltningslagen infors &ven en uttrycklig bestammelse om
myndigheternas principiella utredningsansvar. En myndighet ska enligt 23 §
se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver.
En enskild part som inleder ett arende ska medverka genom att sa langt som
méjligt ge in den utredning som parten vill &beropa till stod for sin
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framstallning. Om det behdvs ska myndigheten genom fragor och papekanden
verka for att parten fortydligar eller kompletterar framstéllningen. En
myndighet kan inom ramen for sitt utredningsansvar begara ett yttrande fran
en annan myndighet eller fran nagon enskild (26 8§).

Budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
24 s. 27) att en viktig del i politiken for att ge foretagen battre mojligheter att
utvecklas &r att skapa goda villkor for foretagande. En del av den verklighet
som foretag moter &r de lagar och myndighetsregler som foretagen ska folja.
Tillvaxtverket genomfor vart tredje ar enkatundersékningen Foretagens
villkor och verklighet dar myndigheten bl.a. staller fragor om foretag upplever
lagar och myndighetsregler som hinder for sin utveckling och tillvaxt.
Resultaten for 2014 visar att 21,7 procent av de tillfrigade smafdretagen
upplevde lagar och myndighetsregler som ett stort hinder for utveckling och
tillvéxt. Detta ar en marginell minskning sedan 2011. Mellan 2008 och 2011
skedde en storre minskning av andelen smaféretagare som upplevde lagar och
myndighetsregler som ett hinder. Mellan 2008 och 2014 minskade andelen i
alla branscher utom utbildning.

Regeringen anfor &ven att det for att mota foretagens behov i hela landet ar
viktigt att det statliga foretagsframjandet fortsatter att anpassa sina tjénster, sitt
arbetssatt och sin kompetens (s. 41 f.). Den myndighetsgemensamma webb-
platsen verksamt.se &r ett centralt verktyg for att forenkla for foretagare och
blivande foretagare. Det ar ett verktyg som enligt regeringen underlattar
myndighetskontakter, férenklar administration och okar overskadligheten.
Regeringen bedomer att det I6pande arbetet och de nya tjanster som under
2017 tagits fram inom verksamt.se ska underlatta for foretagare och blivande
foretag att fa dverblick dver och kunna ta del av relevant information, kunskap
och radgivning.

I budgetpropositionen anges vidare (s. 44 f.) att enkla och effektiva
myndighetskontakter &r av vikt for att ge foretagen béttre mojligheter att
utvecklas. Riksdagen begérde i ett tillkdnnagivande 1999 att regeringen skulle
lamna en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklingsarbetet, sa att
riksdagen kunde f& mojlighet att kontinuerligt folja utvecklingen (bet.
1998/99:NU6, rskr. 1998/99:170). En sddan redogérelse lamnas érligen i
budgetpropositionen. Regeringens forenklingsarbete utgar frdn det mindre
foretagets forutsattningar och behov. Forenklingsarbetet féljs upp mot fyra
mal. Mélen ar att det ska bli enklare att lamna uppgifter, att handlagg-
ningstiderna ska kortas, att regler ska framja foretagens tillvaxt och att
kostnaderna till f6ljd av regler ska minska. I redovisningen av 2016 ars arbete
(s. 44-46) pekas bl.a. pa forenkling genom digitalisering. En digital
statsforvaltning ger enligt regeringen en grund for att gora det enklare for
foretag i kontakten med myndigheterna. Regeringen framhaller sarskilt en
dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som syftar
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till att erbjuda foretagare i regeltunga branscher nationella digitala I16sningar
for att bl.a. kunna ansoka om kommunala tillstind. Nar det galler
handl&ggningstider anges bl.a. att 19 myndigheter har regeringens uppdrag att
arbeta for att handlaggningstiderna for foretagen ska minska, att fler foretagare
ska vara n6jda med sina kontakter med myndigheterna och att myndigheterna
ska ha ett mer systematiskt samrad med foretagare (N2014/05377/ENT).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fraga. | betankande
2015/16:KU17 (s. 43 f.) konstaterade utskottet att det gors insatser for att
forbattra forutsattningarna for entreprendrskap och foretagande, oka nyfore-
tagandet och oOka tillvéxten i befintliga foretag. Utskottet noterade &ven att
centrala myndigheter arbetar mot malet att skapa battre forstaelse for
foretagens villkor pa den egna myndigheten. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Forvaltningslagen har nyligen varit foremal for en 6versyn, och den nya lagen
trader i kraft den 1 juli 2018. Utskottet kan dven konstatera att det pagér ett
Iépande arbete for att forbattra forutsattningarna for foretagande, bl.a. genom
okad digitalisering. Mot denna bakgrund finner utskottet inte skal att foresla
nagot tillkannagivande om mer foretagandevénliga myndigheter och avstyrker
motionsyrkandet.

Barnperspektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Okade kunskaper om barn-
perspektivet.

Motionerna

I motion 2016/17:2130 av Edward Riedl (M) begérs ett tillkdnnagivande om
de statliga myndigheternas behov av 6kade kunskaper om barnperspektivet i
sin myndighetsutdvning. Enligt motiondren har Barnombudsmannen under de
senaste aren flera ganger papekat att manga svenska myndigheter brister nar
det géller att beakta barnperspektivet nér de fattar beslut som direkt eller
indirekt berdr barns livssituation. Redan 1999 beslutade riksdagen att
barnkonsekvensanalyser ska goras vid alla statliga beslut som rér barn. Statligt
anstéllda som fattar beslut som ror barn ska erbjudas fortbildning for att starka
sin kunskap om vad barnperspektivet innebar och hur det kan péverka deras
arbete. | praktiken fungerar detta dock mycket daligt, enligt motionaren.
Regeringen bor dvervaga att 6ka anstrangningarna for att fler myndigheter ska
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fa mojlighet att utbilda sin personal i barnperspektivet och dess praktiska
tilldmpning. Samma yrkande framfors av Edward Riedl (M) i motion
2017/18:317.

Gaéllande ordning

Konventionen om barnets réttigheter antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989. Sverige ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i
riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa nagon punkt (se Sveriges
internationella overenskommelser SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350). | artikel 3.1 i konventionen anges att vid
alla atgarder som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets basta komma i framsta rummet.

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for
att alla manniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och
for att barns rétt tas till vara.

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

| proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige
foreslog regeringen en strategi for hur barnets rattigheter kan stérkas i Sverige.
Strategin bestar av féljande principer:

— All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med
barnkonventionen.

— Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

— Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i frdgor som rér dem.

— Barn ska f& kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

— Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

— Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsatta denna kunskap i berérda verksamheter.

— Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stdrka barnets
rattigheter genom samverkan.

— Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som rér barn.

— Beslut och atgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran ett
barnréttsperspektiv.

Riksdagen godkéande strategin (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Inkorporering av barnkonventionen

Regeringen aviserade i regeringsforklaringen 2014 att ett arbete med att géra
barnkonventionen tillamplig som svensk lag skulle pdbérjas. Den 19 februari
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2015 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2015:17) till Barnrattig-
hetsutredningen (S 2013:08) om att ldamna forslag till en lag om inkorporering
av barnkonventionen. Barnrattighetsutredningen Overlamnade betédnkandet
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) till regeringen i mars 2016.
Med utgéngspunkt i Barnrattighetsutredningens betinkande har regeringen
beslutat om en lagradsremiss med forslag till lag om inkorporering av
barnkonventionen. | lagradsremissen foreslas att artiklarna 1-43.1 och 44.6 i
barnkonventionen, i originaltexternas lydelse, ska gélla som svensk lag. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Efter att ha granskat regeringens
lagforslag avstyrkte Lagradet i september 2017 remissens forslag till lag om
inkorporering av barnkonventionen. | regeringsforklaringen hosten 2017
anfordes att arbetet med att gora barnkonventionen till svensk lag den 1 januari
2020 fortsétter.

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:186 en lag om inkorporering av
barnkonventionen. Genom inkorporeringen far barnkonventionen stallning
som svensk lag, vilket innebar ett fortydligande av att rattstillamparna i mal
och drenden ska tolka svenska bestammelser i férhallande till barnkonven-
tionen. Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2020. | propositionen
framhaller regeringen dven behovet av okad kunskap och vigledning vid
tolkningen och tilldmpningen av barnkonventionen.

Regeringen beslutade dven i mars 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att kartldgga och belysa hur svensk lagstiftning och praxis 6verensstdimmer
med barnkonventionen (dir. 2018:20). Malet med kartlaggningen &r att stodja
det fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens bestdammelser
inom olika rattsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november
2019.

Ett kunskapslyft for barnets rattigheter

| Barnréttighetsutredningens beténkande Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19) konstateras brister i tillampningen av barnets rattigheter inom
olika verksamhetsomraden. En orsak till sddana brister &r enligt utredningen
otillracklig kunskap om barnets rattigheter, sérskilt hur de ska realiseras i
rattstillimpningen. | utredningens betankande foreslas darfor att regeringen
under en tredrsperiod ska genomfora ett kunskapslyft for att hoja kompetensen
om barnkonventionen bland yrkesgrupper som arbetar i statliga och
kommunala myndigheter. Insatserna bor enligt utredningen syfta till att ge
kunskap och kompetens om vad barnkonventionen och ett barnrattsperspektiv
innebar i praktiken, i forhallande till myndigheternas verksamhet och med
utgangspunkt i myndigheternas behov. Det bor dven inga att sprida kunskap
om metoder for att lyssna pa barn och inhamta barns asikter samt vad barnets
béasta som ett tillvagagangssatt innebar. Kunskapslyftet bor enligt utredningen
&ven bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att skapa en samsyn
kring tolkningen av barnets réttigheter utifran barnrattskommitténs allménna
kommentarer. Enligt utredningen bor det i ett sadant kunskapslyft inga att
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Barnombudsmannen far i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser och bidra
till spridning och anvandning av metoder for att starka barnrattsperspektivet i
myndigheters réattstillampning.

Den 20 december 2016 beslutade regeringen om ett kunskapslyft riktat till
statliga myndigheter, kommuner och landsting for att ¢ka kunskapen om
barnets rattigheter. Regeringen gav Barnombudsmannen i uppdrag att under
perioden 20172019 erbjuda stdd till de statliga myndigheterna, kommunerna
och landstingen i deras arbete med att sékerstélla tilldmpningen av barnets
rattigheter i sina respektive verksamheter (S2016/07875/FST och
$2016/07874/FST). De statliga myndigheter som ingdr i kunskapslyftet ar
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Statens skol-
verk, Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstdd och Myndigheten for
delaktighet. Sedan december 2017 ingdr dven Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Inspektionen for socialférsakringen
och Inspektionen for vard och omsorg.

| uppdraget om stad till de statliga myndigheterna ingar bl.a. att

— erbjuda stdd till myndigheterna vad géller analys av utvecklingsbehov och
genomfdrande av utvecklingsarbete avseende tillampning och integrering
av barnets rattigheter i deras verksamhet

— erbjuda stod till myndigheterna rérande dndamélsenlig vagledning,
kunskap och kompetens avseende tolkning och tilldmpning av barnets
rattigheter

— erbjuda stod till myndigheterna vad galler att géra deras verksamheter
kanda, tillgangliga och anpassade for barn

— sprida larande exempel avseende tillampningen av barnets rattigheter inom
olika verksamhetsomraden, t.ex. om metoder och arbetsformer for att
prova barnets basta och for att hora barn i beslutsprocesser

— erbjuda mdjligheter till dialog och erfarenhetsutbyte mellan berdrda
myndigheter

— sammanstélla och analysera resultatet av myndigheternas arbete.

Uppdragen ska redovisas i mars 2020.

Budgetpropositionen for 2018

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9 s.
163) bedémningen att barnkonventionen inte har fatt tillrackligt genomslag i
svensk rattstillampning. Genom en inkorporering av barnkonventionen vill
regeringen tydliggora att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonven-
tionen ska sékerstéllas pa alla nivaer inom offentlig verksamhet och att ett
barnréttsbaserat synsétt ska genomsyra all verksamhet som berér barn och
unga. En inkorporering innebar enligt regeringen ett tydligare krav pa att
rattstillamparna ska beakta de réttigheter som féljer av barnkonventionen vid
avvéagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden
som ror barn.
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For att barnets rattigheter ska fa 6nskat genomslag kravs enligt regeringen
utdver inkorporering av barnkonventionen en fortsatt transformering av
konventionen. Regeringens bedémning &r att transformeringsarbetet behover
bli mer systematiskt for att fa en tydligare koppling till rattigheterna i
konventionen. Enligt regeringen bor barnkonventionen i o©kad grad
synliggoras i forarbeten till lagstiftning dar barnets rattigheter kan vara
relevanta. Sarskilt principen om barnets bésta som ett tillvagagangssatt i
beslutsprocesser bor fa dkat genomslag i det fortsatta transformeringsarbetet
liksom barnets rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade.

Regeringen anser att det i sasmband med inkorporering av barnkonventionen
behovs en 6kad kunskap om barnkonventionen for att sékerstélla att barnets
rattigheter tas till vara i rattstillampningen. En skriftlig vagledning om hur
barnkonventionen kan tolkas och tillampas behéver utformas, tillgangliggéras
och spridas. Végledningen bor enligt regeringen bl.a. ge kunskap om
folkrattsliga tolkningsregler och kallor. Den bor aven innehélla rekom-
mendationer och allmanna kommentarer fran barnrattskommittén och andra
konventionskommittéer som kan utgdra ett viktigt stéd och ge viss végledning
for tolkning och tillampning av barnkonventionen, samt hanvisningar till
relevanta rattskallor sdsom internationell och nationell réttspraxis och doktrin.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fraga, senast i betdnkande
2015/16:KU17 (s. 60). Utskottet framholl da att en princip i strategin for att
stdrka barnets rattigheter i Sverige &r att beslutsfattare och relevanta
yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter och anvénda sig av denna
kunskap i verksamheter som rér barn. Utskottet konstaterade ocksd att
Barnrattighetsutredningen hade lagt fram sitt betankande. Utskottet sdg inte
anledning att foresla négot tillkannagivande och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar ett omfattande arbete for att 6ka kunskaperna
om barnets rattigheter. Utskottet kan &ven konstatera att regeringen har
foreslagit att barnkonventionen ska ges stallning som svensk lag. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det inte finns skal till ndgot sadant tillkanna-
givande som foreslas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.
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Ett grafiskt symbolsystem for samhéllsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ett grafiskt symbolsystem for
samhallsinformation.

Motionerna

Per Lodenius (C) foreslar i motion 2017/18:973 att en statlig myndighet ska
ges ansvaret for ett enhetligt grafiskt symbolsystem for samhéllsinformation.
Motiondren anfor att grafiska symboler & nddvandiga for méanniskor med
kognitiva funktionsnedsattningar for att ta emot och forsta information. Det
pagar enligt motionaren i Sverige och internationellt en rad projekt med bild-
symboler for samhallsinformation, dock utan ett enhetligt symbolsystem. For
att informationen ska bli tillgénglig for alla kravs ett standardiserat grafiskt
symbolsystem som utvecklas i takt med samhéllet och korresponderar med
internationell standard. Symbolerna ska vara l&ttillgdngliga och kostnadsfria
for alla anvéndare.

Aven Catharina Brakenhielm (S) yrkar i motion 2017/18:1466 att en statlig
myndighet ska fd ansvar for att ta fram ett symbolsystem for samhélls-
information som bekostas av allménna medel.

Bakgrund
Ett piktogram &r en symbol som representerar ett objekt eller begrepp genom
en — oftast forenklad — illustration. Piktogram anvands bl.a. pa skyltar i

offentliga miljoer eftersom de kan forstas av alla manniskor oavsett sprak eller
kultur. Specialpedagogiska skolmyndigheten har utvecklat internettjansten
Picto online som innehéller ca 2 000 s.k. piktobilder, dér varje bild stér for ett
ord eller ett begrepp som t.ex. pojke eller ledsen. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning och personer som saknar eller har begransad formaga att
tala, lasa och skriva far pd sa satt ett sprak i bilder. Specialpedagogiska
skolmyndigheten tar fram nya bilder fyra ganger om dret. Myndigheten
samarbetar &ven med Swedish Standards Institute (Sis) som utvecklar
standarder utifran piktobilderna.

Bliss ar ett annat grafiskt sprdk som har funnits i Sverige sedan 1970-talet.
Bliss ar ett sprdk som ar logiskt uppbyggt och bestar av ett antal grafiska
symboler som kombineras och bildar s.k. blissord. En del symboler &r bildlika,
andra &r ideografiska, dvs. att de star for en idé eller ar internationellt kanda,
t.ex. siffror. Bliss har en egen grammatik som till sin uppbyggnad liknar andra
sprak. Det finns enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten i dag ca 6 000
blissord. Bliss &gs och forvaltas av den ideella organisationen Blissymbolics
Communication International som ocksa ansvarar for utveckling av spraket.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahéller internettjansten Bliss
online.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Specialpedagogiska skolmyndigheten tillnandahaller
olika symbolsprék for personer med begransad formaga att tala, lasa och skriva
och ser for narvarande inte skal att ta ndgot initiativ till ett sddant tillkanna-
givande som efterfragas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Oppenhet mot medier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om éppenhet mot medier.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bdda SD) begér i motion 2017/18:3649
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om 6ppenhet mot medier. For att granskningen
av det offentliga ska fungera forutsatts enligt motiondrerna att myndigheterna
och deras foretradare ar 6ppna och tillmatesgdende mot saval allmanheten som
medier. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att fortydliga kravet pd oppenhet
och att sékerstalla att myndigheterna forstar vikten av och vidtar atgarder for
att vara 6ppna och transparenta. Det innebar dven att ansvariga foretradare pé
myndigheterna ska hélla sig tillgangliga inom ramen fér sina uppdrag.

Gallande ordning

Myndigheternas serviceskyldighet regleras i 4 och 5 8§ forvaltningslagen
(1986:223). Varje myndighet ska lamna upplysningar, véagledning, rad och
annan sadan hjalp till enskilda i frdgor som ror myndighetens verksamhets-
omrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som &r lamplig med hansyn till
fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda ska besvaras s snart som mojligt.

Myndigheterna ska dven ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda. Om
sarskilda tider for detta &r bestamda, ska allmanheten underrattas om dem pa
lampligt satt. Myndigheterna ska ocksa se till att det &r mjligt for enskilda att
kontakta dem med hjalp av telefax och elektronisk post och att svar kan [amnas
pa samma satt. En myndighet ska ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri
mandag-fredag for att kunna ta emot och registrera allménna handlingar och
for att kunna ta emot framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar
som forvaras hos myndigheten. Detta galler dock inte om en sddan dag
samtidigt ar midsommarafton, julafton eller nyarsafton.

2017/18:KU37

57



2017/18:KU37

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelser om service i samband med tillhandahallande av allménna
handlingar finns i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen samt i 4 kap. och 6 kap.
4 och 6 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphavs 1986 &rs
forvaltningslag.

Myndigheternas serviceskyldighet regleras i 6 och 7 §8 i den nya lagen. En
myndighet ska enligt 6 § se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och
enkla. Myndigheten ska vidare lamna den enskilde sadan hjalp att han eller
hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som &r
lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt dréjsmal.

Kraven pa smidighet och enkelhet avser den enskildes ratt till ett positivt
bemétande fran myndighetens sida, vilket ger uttryck for en attitydfrdga som
&r ett grundl&ggande inslag i principen om god férvaltning (prop. 2016/17:180
s. 291).

Enligt 7 § ska en myndighet vara tillganglig for kontakter med enskilda och
informera allménheten om hur och nér sadana kan tas. Myndigheten ska aven
vidta de atgarder i fraga om tillgéanglighet som behdvs for att den ska kunna
uppfylla sina skyldigheter gentemot allméanheten enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen om rétten att ta del av allm&nna handlingar. Bestdmmelsen
innebar att myndigheterna ska vara tillgangliga for allmanheten i sa stor
utstrackning som mojligt. Den reglerar darfor inte ndgon viss bestamd tid for
oppethallande (prop. 2016/17:180 s. 291).

Utskottets stallningstagande

En ny forvaltningslag trader i kraft den 1 juli 2018. Utskottet anser att
bestdmmelserna i lagen om myndigheternas serviceskyldighet och tillgénglig-
het ar val avvagda och andamalsenliga. Motionsyrkandet avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En EU-portal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Regeringskansliet ska
uppratta en EU-portal.

Jamfor reservation 12 (L).

Motionen

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2017/18:3194 yrkande 20 att
Regeringskansliet ska uppratta en EU-portal pa webbplatsen regeringen.se.
Dar ska information om regeringens politik pa EU-niva och alla pagéende
lagstiftningsprocesser finnas lattillganglig for 6kad transparens.

Bakgrund

Utredningen om delaktighet i EU hade bl.a. i uppdrag att utreda méjligheterna
att inom ramen for EU:s nuvarande regelverk och arbetsstt framja insyn,
delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nar det géller fragor som
beslutas inom EU. Utredningen foreslar i betankandet EU pd hemmaplan
(SOU 2016:10) att Regeringskansliet ska skapa en EU-portal pa regeringen.se
med information om regeringens politik pd EU-nivad och alla viktigare
pagaende processer, inklusive EU-lagstiftningsarbetet.

Regeringskansliet har informerat om att myndighetens kommunikations-
avdelning (RK KOM) och departementens kommunikationsavdelningar
lIépande arbetar med att utveckla och forbattra den EU-relaterade informa-
tionen pa regeringen.se. Malsattningen &r att pa ett tydligt sétt integrera EU-
perspektivet i den befintliga strukturen och inom respektive sakfraga pa
webbplatsen. Darmed &r det enligt myndigheten inte aktuellt med en separat
EU-portal. For narvarande pagar ett sarskilt utvecklingsarbete som syftar till
att gora det lattare att folja viktiga processer, inklusive lagstiftningsarbetet.

Budgetpropositionen for 2018

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1
s. 103) att Utredningen om delaktighet i EU pekade pa brister i viktiga delar
av det svenska samhéllet nér det galler kunskaperna om EU-samarbetet och
dess vikt for Sverige. Utredningen konstaterade bl.a. att det fortfarande fanns
ett stort behov av att 6ka kunskapen om EU-relaterade fragor bland larare,
journalister, fortroendevalda inom kommuner och landsting samt unga.
Utredningen lade &ven stor vikt vid forslag om att bredda delaktigheten vid
beredning av EU-politiska fragor och att forstarka det offentliga samtalet om
EU-samarbetet.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen under andra halvaret 2016
borjade folja upp utredningens forslag. Bland annat har medel tillférts Svenska
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institutet for europapolitiska studier (Sieps) som har péabdrjat en sarskild
utbildningssatsning for fortroendevalda och anstéllda inom kommuner och
landsting. Regeringen anfdr dven att Sieps atgarder kommer att breddas och
utvecklas vidare for att sékra god EU-kompetens i offentlig verksamhet.

Regeringen beslutade att under 2017 avsatta medel for en insats riktad till
unga i skolan. | syfte att uppmuntra skolor att uppmérksamma EU och
Europadagen genomférde Universitets- och hogskoleradet (UHR) en tavling
fér grundskolan och gymnasieskolan. Atgarder kommer dven att vidtas for att
mojliggora skolval for gymnasielever och elever i grundskolans arskurs 7-9 i
samband med Europaparlamentsvalet 2019.

Regeringen konstaterar att utredningen aven lyfter fram myndigheternas
centrala roll i delaktighetsarbetet. | bérjan av 2017 bjods darfor ett fyrtiotal
myndighetschefer in till en inledande dialog om myndigheternas roll i att bidra
till insyn och delaktighet i frigor som beslutas pd EU-niva. Under 2017 har
myndighetschefer erbjudits en sérskild utbildning som syftar till att stérka
myndigheternas roll i EU-arbetet. Utbildningarna arrangeras i samverkan
mellan Sieps och Regeringskansliet. Regeringen anfor att arbetet med att
starka myndigheternas delaktighetshetsarbete i EU-relaterade fragor kommer
att fortsdtta och att den sérskilda utbildningen som syftar till att stirka
myndigheternas roll i EU-arbetet kommer att erbjudas myndighetschefer &ven
under budgetaret 2018.

Av budgetpropositionen framgar dven att medel sedan ett antal &r har
avsatts for att finansiera gemensamma aktiviteter med Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet for att utbilda larare och skolledare om
EU-samarbetet. UHR har haft regeringens uppdrag att genomftra denna
verksamhet i samverkan med kommissionen och Europaparlamentet. Insatsen
har bedémts som angelégen, och regeringen beslutade darfor att under 2016
stalla mer resurser till forfogande till denna insats for att na ut till fler elever i
skolan. Regeringens avsikt &r att fler larare och skolledare ska omfattas av
denna atgard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inom Regeringskansliet pagar ett I6pande arbete
med att utveckla och forbattra den EU-relaterade informationen pa regeringens
webbplats och att regeringen vidtar en rad olika atgarder for att 6ka kunskapen
i samhallet om EU-relaterade fragor. Det saknas darfor anledning for utskottet
att foresld ndgot tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandet avstyrks.
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Kundbegreppet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kundbegreppet.

Motionen

Monica Haider och ClasGoran Carlsson (bada S) begar i motion 2017/18:2666
att mojligheten att sluta anvanda kundbegreppet i statliga myndigheter ska ses
dver. Motionérerna anfor att de statliga myndigheternas uppdrag inte handlar
om att vinna marknadsandelar utan om samhalls- och medborgarservice. Det
uppdraget kan inte likstéllas med en kundrelation i en butik.

Gaéllande ordning

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som
rér myndighetens verksamhetsomrade. Hjélpen ska lamnas i den utstréckning
som &r lamplig med hansyn till frégans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet.

Den nya forvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphavs 1986 ars
forvaltningslag.

I 6 8 i den nya lagen anges att en myndighet ska se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde sadan
hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov
av hjalp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onodigt dréjsmal.

I 5 & regleras de grundlaggande kraven pa legalitet, objektivitet och
proportionalitet i myndigheternas verksamhet. Bestammelsen har inte nagon
motsvarighet i 1986 ars lag. Regeringen anfér i propositionen om den nya
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 58) att legalitetsprincipen ar av central
betydelse inom forvaltningsratten eftersom kravet pa forfattningsstod bildar
utgangspunkt for myndigheternas verksamhet nar det galler saval att hand-
lagga arenden och besluta i dessa som i fraga om annan verksamhet som en
myndighet bedriver. Regeringen framhaller att forvaltningslagsutredningens
praxisgenomgang ger en Kklar indikation pa att myndigheterna inte alltid i
tillracklig utstrackning tar reda pd om de har stod i rattsordningen for sina
atgarder. Utvecklingen fran en mer klassisk forvaltning mot en forvaltning
med Okade inslag av informationsuppgifter och mera kundrelaterade
aktiviteter, t.ex. i form av olika digitala sjalvbetjaningstjanster, har enligt
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regeringen ocksa inneburit ckade risker i detta avseende. Regeringen menar
darfor att det ar angeléget att ge en Klar signal om att all offentlig verksamhet,
oavsett dess karaktar, ytterst maste grundas pa skrivna regler i rattsordningen.
Enligt regeringen bor skiljelinjen mellan privatrattsliga subjekts principiella
ratt till ett fritt agerande och myndigheternas skyldighet att fullgoéra bestdmda
uppgifter i det allmannas tjanst alltsa tydligt markeras.

Innovationsradet

I augusti 2011 tillkallades en kommitté i form av ett nationellt rad for att hoja
effektiviteten och kvaliteten i offentlig verksamhet (dir. 2011:42). Kommittén,
som tog namnet Innovationsradet, angav att anvandningen av kundbegreppet
inte innebar att man gor avsteg fran den géngse synen pa de grundlaggande
premisserna for offentlig verksamhet eller pa existerande medborgerliga
rattigheter och skyldigheter (SOU 2013:40). Kundanpassning &r enligt radet
forenligt med rattssakerhet. Radet anser att offentlig verksamhet maste forsta
manniskors och organisationers behov och mal i olika handelser och
situationer. Att utgd frdn kundernas livs- eller verksamhetshandelser ar ett
angreppssétt for att arbeta kundorienterat i syfte att forbéttra kvalitet och
service for manniskor och foretag. Kundens erfarenhet, kompetens och
formagor ar i dag enligt rddet en underutnyttjad resurs i offentlig verksamhet.
Kvalitetsarbetet i de statliga myndigheterna bor vidareutvecklas, och tyngd-
punkten i kvalitetsarbetet behéver enligt radet forskjutas mot ett okat
kundfokus. Myndigheters formaga att na den efterstravade kvaliteten beror
bl.a. pd vilket kundfokus de har, hur de mater kvalitet och om kvalitet
behandlas som en strategisk ledningsfraga. Vidare konstaterade radet (s. 69)
att det finns ett starkt stod for myndigheternas “kundorientering” savél i
forvaltningslagen som i regeringens forvaltningspolitik. Det &r enligt radet
ocksé intressant att notera att hanvisningar till férvaltningslagens service-
bestdmmelser &r frekvent forekommande i JO:s beslut.

I betdnkandet diskuterar Innovationsradet aven kvalitet utifran kundnojdhet
och pekar bl.a. pd att det inte endast ar kundngjdheten som kan anses central i
sammanhanget. Radet konstaterar att kvalitetsbegreppets utgangspunkt i
kundens behov &r lika relevant for den privata som den offentliga sektorn, men
att dtminstone tva centrala skillnader mellan privat och offentlig verksamhet
gor sig gallande i mojligheten att tillgodose kunders behov. For det forsta har
foretag stérre mojligheter att tillgodose efterfragan (dvs. uttalade behov) fran
kunden, medan en myndighet maste betrakta varje efterfragan utifran verk-
samhetens syfte, uppdrag och gallande regelverk. Fér det andra ska offentlig
verksamhet tillgodose bade individuella och kollektiva behov. Inom det
offentliga ar det naturligt att beakta kvalitet saval utifran den enskilda
medborgarens och allménhetens perspektiv som utifran professionens
perspektiv. Sammantaget medfor detta att nér kvalitet i offentlig verksamhet
ska forstas bor det goras ur ett helhetsperspektiv dér bade den enskildes behov
och Ovriga krav pad verksamheten beaktas. Att anvinda ett bredare
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kvalitetsbegrepp ligger enligt radet i linje med flera definitioner av kvalitet
som ut6ver kundens perspektiv aven tydliggor att det finns andra krav pa
verksamheten som ska tillgodoses.

I skrivelsen om regeringens forvaltningspolitik (skr. 2013/14:155 s. 8)
anges att Innovationsradets forslag och idéer anvands i Regeringskansliets
interna utvecklingsarbete. Utbildningar och interna riktlinjer m.m. utformas
med avsikt att uppna ett tydligare fokus pa systemsyn, livshandelseperspektiv
och vérdeskapande fér medborgare och foretag.

Véardegrundsdelegationen

| Vardegrundsdelegationens slutrapport Att sékerstélla en god statsférvaltning
konstateras att myndigheter benamner sina avnamare pa olika satt. Vilken
betydelse de olika bendmningarna har for bemétandet av allménheten har
delegationen inget underlag som visar. Delegationen foreslar att skillnader i
myndigheters bemotande beroende pd om avnamaren benimns som
medborgare, kund eller annat undersoks. Detsamma géller vilken effekt
sadana skillnader far for myndigheternas efterlevnad av den gemensamma
vardegrunden.

Tidigare behandling

Motioner om anvandningen av kundbegreppet har tidigare behandlats av
utskottet. | betdnkande 2015/16:KU17 (s. 63) gjorde utskottet féljande
stéllningstagande:

Utskottet gor i likhet med Innovationsradet bedémningen att dven om
begreppet “kund” anvéinds innebér inte det att man gor avsteg fran den
vedertagna synen pa de grundlaggande premisserna for offentlig
verksamhet eller pd existerande medborgerliga rattigheter och
skyldigheter. Utskottet hyser forstaelse for motionarernas argument och
forslag men bedémer sammantaget att Innovationsradets uttalanden i
tillracklig utstrackning omhéndertar dessa. Utskottet noterar att
Innovationsradets forslag och idéer anvands i Regeringskansliets interna
utvecklingsarbete. Vidare framgar det av forvaltningslagen att
myndigheterna har en serviceskyldighet. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2014/15:638 och 2014/15:960.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.
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Samverkan med pensiondrsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samverkan med
pensionérsorganisationer.

Motionen

Asa Lindestam (S) begér i motion 2017/18:2229 yrkande 1 att regeringen ska
se over mojligheten att infora en lagstadgad skyldighet for staten att samverka
med pensionarsorganisationer i pensionarsrad.

Bakgrund

Det finns flera formella vagar for civilsamhillets organisationer att paverka
utformningen av forslag pa nationell niv4, t.ex. genom deltagande i kommitté-
vésendet, i remissarbetet samt i hearingar och andra moten.

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 17 s. 187 f.) att principen om dialog kannetecknar férhallandet mellan
regeringen och det civila samhéllet. Dialogerna mellan regeringen och
organisationer i det civila samhéllet ska bl.a. bidra till att bredda och fordjupa
underlag for offentligt beslutsfattande. Ett formellt remissforfarande kan
kompletteras med att information och synpunkter fran det civila samhallets
organisationer hamtas in pa andra satt. Under 2016 fanns i Regeringskansliet
51 fasta forum for samrad med det civila samhallets organisationer. Omkring
640 organisationer deltog vid dessa moten. Utdver dessa fasta forum for
samrad anordnade Regeringskansliet under 2016 ocksd 202 méten (kon-
ferenser, hearingar m.m.) for samrad med det civila samhéllets organisationer
i specifika fragor.

Under 2015 tog Kulturdepartementet fram en arbetsmetod for regeringens
kontakter med det civila samhéllet, kallad sakrad. Regeringen anvénder sakrad
for att hoja kvaliteten i regeringens underlag, for att underlatta och effek-
tivisera kunskapsinhamtning samt for att battre samordna departementens
kontakter med det civila samhéllets organisationer (prop. 2017/18:1 utg.omr.
17 s. 188). Under 2016 genomférdes ett antal pilotprojekt for att testa och
utvardera metodstidet for sakrad. Regeringen fattade den 16 februari 2017
beslut om sakrad som arbetsmetod i Regeringskansliet. Ett antal sakrad har
genomforts inom olika omraden, bade i fragor som beslutas pa nationell niva
och pd EU-niva, s.k. EU-sakrad. Det ar Regeringskansliet som tar initiativ till
ett sakrdd och som avgor vilka organisationer som ska bjudas in. Urvalet sker
utifran en bedomning av behovet av fordjupad kunskap och breddat perspektiv
i den enskilda sakfragan.

Partsgemensamt forum &r en plattform for dialog pa nationell niva mellan
regeringen och det civila samhallets organisationer som bl.a. ska félja upp och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utveckla politiken for det civila samhallet. Det civila samhallet representerades
2016 av 18 organisationer, och fem moten genomfdrdes (prop. 2017/18:1
utg.omr. 17 s. 188). Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
sammankallar och administrerar forumet.

Europaradet utvecklade 2009 tillsammans med de idéburna organisa-
tionerna en kod for frdmjande av idéburna organisationers medverkan i
offentliga beslutsprocesser, Code of Good Practice for Civil Participation in
the Decision-Making Process. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor arbetar for att sprida information om koden till offentliga aktérer och
idéburna organisationer. Inom Regeringskansliet har koden varit utgangspunkt
i framtagandet av sakrad som arbetsmetod (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s.
190).

| februari 2018 kom regeringen och ett antal paraplyorganisationer inom
civilsamhallet Gverens om en stodstruktur for dialog och samrad
(Ku2018/00152/D). Stodstrukturen ska starka det offentligas dialog med det
civila samhéllet och mgjliggora initiativ och genomférande av dialog och
samrad inom de politikomraden som regeringen verkar inom. Stodstrukturen
ska ha en gemensam styrgrupp som efter behov beslutar om hur dialoger och
samrad ska genomforas. Ytterligare paraplyorganisationer kan ansluta till
6verenskommelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stalla sig bakom det som yrkas i motionen om
samverkan med pensionérsorganisationer. Motionen avstyrks.

Aganderatten och proportionalitetsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om aganderatten och proportionalitets-
principen.

Jamfor reservation 13 (C).

Motionen

Kristina Yngwe (C) foreslar i motion 2017/18:1884 att en genomlysning ska
goras av hur dganderétten och brukanderatten beaktas i politiska beslut och
hur myndigheterna tillampar proportionalitetsprincipen. Detta bor enligt
motiondren goras for att sékerstélla att den grundlagsstadgade &ganderatten
vérnas och att proportionalitetsprincipen tillampas korrekt.
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Gallande ordning

I 2 kap. 15 § regeringsformen anges att vars och ens egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tala att
det allménna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det
kravs for att tillgodose angelédgna allménna intressen. Bestdmmelsen fick
denna lydelse den 1 januari 1995 samtidigt som Europakonventionen
inkorporerades i svensk rétt. Den proportionalitetsprincip som kommer till
uttryck i bestdammelsen knyter an till artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet
till konventionen som reglerar skyddet for egendom. I den proposition som Iag
till grund for inkorporeringen understréks att en proportionalitetsprincip har
vunnit havd i svensk ratt (prop. 1993/94:117 s. 39 f.).

Krav pa proportionalitet finns dven i andra foreskrifter i 2 kap. regerings-
formen i frdga om den beddmning som ska gdras nar relativa rattigheter
begrénsas i lag eller genom annan forfattning (se t.ex. 20-23 §8). Aven om
bestammelserna i forsta hand riktar sig till lagstiftaren, ska de ocksa beaktas
vid tolkning och tillampning av lagstiftningen (jfr prop. 1975/76:209 s. 39, 99
och 153).

Den nya férvaltningslagen

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2). Forvaltningslagen
(2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen upphavs 1986 ars
forvaltningslag.

I 5 8§ i den nya lagen regleras de grundlaggande kraven pé legalitet,
objektivitet och proportionalitet i myndigheternas verksamhet. Bestdmmelsen
har inte ndgon motsvarighet i 1986 ars lag. Av bestammelsens tredje stycke
framgar att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden fér aldrig vara mer
Iangtgaende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsté for den som
atgarden riktas mot. Bestimmelsen ger uttryck for den allmanna propor-
tionalitetsprincip som har utvecklats genom Hggsta forvaltningsdomstolens
praxis och innebdr ett skydd for enskilda intressen mot en ensidig prioritering
av det allmannas 6nskemal vid myndigheternas agerande. Den galler i all
verksamhet som en myndighet bedriver, dvs. vid sdval handlaggning av och
beslutsfattande i enskilda &renden som s.k. faktiskt handlande (prop.
2016/17:180 s. 290).

Regeringen anfér i propositionen om den nya forvaltningslagen (prop.
2016/17:180 s. 290) att bestdmmelsen inte ska tolkas alltfor vidstrackt.
Auvsikten ar t.ex. inte att stilla nagot krav pa myndigheterna att i detalj vaga
en fran allmén synpunkt angeldgen atgard mot varje tankbart motstaende
enskilt intresse. Kravet pa rimlighet innebér att det inte far foreligga ett klart
missforhallande mellan det allménna intresset av ett visst ingripande och den
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belastning som detta medfor for den enskilde. Innan myndigheten véger olika
intressen mot varandra, maste den ha tagit stallning till om atgarden uppfyller
principens krav pa lamplighet och nodvandighet. Det kravs alltsd att
myndigheten forst prévar om den tilltdnkta atgarden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Myndigheten maste ocksé konstatera att atgarden &r det
minst ingripande av de alternativ som finns for att uppnd samma resultat.
Bestammelsen avser enligt regeringen inte att hindra myndigheterna fran att
vidta atgarder utan att sakerstalla att de atgarder som vidtas &r proportionella.

Sammanstallning av praxis

Forvaltningslagsutredningen har i betdnkandet En ny forvaltningslag gjort en
sammanstélining av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis nér det géaller
tilldmpningen av proportionalitetsprincipen (SOU 2010:29 s. 176-181).
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin praxis slagit fast och utvecklat en
allman proportionalitetsprincip i svensk ratt. Utvecklingen av denna princip ar
sedan 1995 direkt kopplad till EU-ratten och Europakonventionen, men
principen har som utredningen papekar fatt ett vidare tillampningsomrade.
Principen har aktualiserats saval i samband med beslut om olika former av
ingripanden, t.ex. foreldgganden eller forbud, som i dispenssammanhang och
andra situationer dér inslaget av maktanvandning fran det allmannas sida &r
mindre patagligt. De flesta rattsfallen galler fragor om markanvandning.
Tillampningsomradet tar dock sikte pa samtliga forvaltningsomraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ till en
sddan genomlysning av aganderatten och proportionalitetsprincipen som
efterfragas i motionen. Motionen avstyrks darfor.
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1. Statliga och kommunala servicekontor, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 25,
2016/17:988 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:2186 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 3,
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11,
2016/17:2835 av Kalle Olsson (S),
2016/17:2946 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
yrkande 1,
2017/18:1694 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
yrkande 1,
2017/18:2639 av Erik Ezelius m.fl. (S),
2017/18:2941 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 1 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

God tillgang till offentlig service &r en forutsattning for en levande landsbygd.
Under lang tid har en ond spiral inneburit att offentlig service har férsvunnit
fran landsbygden till f6ljd av ett minskat befolkningsunderlag, vilket i sin tur
har bidragit till att ytterligare forsamra befolkningsutvecklingen. For att
kompensera for detta har myndigheter och kommuner satsat alltmer pa att
erbjuda information och service 6ver internet och telefon, vilket ar ett fullgott
alternativ for manga. Samtidigt kan manga manniskor av olika skal inte
anvénda dator i sina kontakter med myndigheterna.
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Utvecklingen &r oroande. Medborgarservicen behdver starkas genom 6kad
samverkan for att behalla och utveckla den offentliga servicen. Fysiska méten
kan ibland av praktiska skal inte &ga rum, men inom ramen for samverkans-
kontor kan man genom teknik verka for personliga moten pa distans, vilket
kan ge alla medborgare en likvardig tillgng till service.

Det 4r positivt att det pagar ett arbete med att forbttra tillgangligheten till
grundlaggande statlig service. Ytterligare atgarder maste emellertid vidtas for
att trygga en god tillgang till offentlig service i hela landet.

2.  Statliga och kommunala servicekontor, punkt 1 (C)
av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 25,
2016/17:2946 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde (bada C)
yrkande 1,
2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
yrkande 1,
2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 1 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2016/17:988 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:2186 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 3,
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:2474 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11,
2016/17:2835 av Kalle Olsson (S),
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:1694 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:2639 av Erik Ezelius m.fl. (S),
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 och
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Lokala servicekontor i alla kommuner och i storstddernas stadsdelar skulle
kunna utgora en plattform for medborgarna att fa hjalp med kommunala
&renden och enklare drenden hos t.ex. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och Polismyndigheten. De lokala servicekontoren ska &ven vara en plats dit
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manniskor kan vanda sig for att f4 hjalp med andra nodvéandiga
myndighetskontakter, t.ex. digitala méten med tjansteman pa andra orter.
Kontor for lokal offentlig service kan fungera bade som en okomplicerad vég
in till det offentliga och som en kontaktyta med foreningsliv och
arbetsmarknad. Tillgang till denna typ av servicekontor bér finnas i landets
alla kommuner. Lokala servicekontor kan &ven bidra till att minska
utanforskap i samhallet. Servicekontoren ska ocksd ha ett ansvar for att
samverka med den kommersiella servicen pa de platser dar marknaden har
svart att vara barkraftig. P& sa satt kan bade kommersiell och offentlig service
tryggas i hela landet.

Det ar bra att det pagar ett arbete med att forbattra tillgangligheten till
grundlaggande statlig service. En bredare 6versyn maste emellertid goras for
att manniskors tillgang till statlig och kommunal service ska kunna 6ka i hela
landet.

3. Statliga och kommunala servicekontor, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Mdlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2941 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:820 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 25,
2016/17:988 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:2186 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 3,
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11,
2016/17:2835 av Kalle Olsson (S),
2016/17:2946 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
yrkande 1,
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:1694 av Dennis Dioukarev (SD),
2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
yrkande 1,
2017/18:2639 av Erik Ezelius m.fl. (S),
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 1 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22.
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Stallningstagande

Medborgare och foretag har rétt att fa del av offentlig service pa ett likvardigt
satt oavsett om de finns i tatort eller pa landsbygden. Pa landsbygden har den
offentliga servicen emellertid monterats ned under 2000-talet. P4 manga hall i
landet maste man resa miltals for att fa hjalp av en tjansteman med sitt
problem.

Pa sikt behdver det byggas upp kompletta servicekontor i alla kommuner.
Dér kan statlig och kommunal service samlas i gemensamma utrymmen pa
lokal nivd och resurserna anvindas gemensamt. Har finns det stora
besparingsmojligheter. Kontoren kan édven kompletteras med servicepunkter
pé vissa orter utanfor centralorten. Kostnaderna bér kunna rymmas inom
myndigheternas ordinarie anslag. Statens servicecenter &r en [&mplig aktor for
att samordna och effektivisera statens service till medborgarna.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att analysera och foresla hur
vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamheter kan organiseras pa ett
mer sammanhallet satt. Utredningen ska slutredovisas i maj 2018. Det ar
positivt att mojligheterna till forbattrad statlig service ses dver. Utredningen
bor dock &ven ta hénsyn till hur detta kan kompletteras med utékad kommunal
service. Det behovs en ny anda av samverkan mellan stat och kommun dar
statlig och kommunal verksamhet kan samsas for att ge enhetlig och samlad
service till medborgarna. Regeringen bor ge Servicekontorsutredningen (dir.
2017:95) ett tillaggsdirektiv att se dver mojligheterna att kombinera statliga
myndigheters lokala service med kommunal sadan.

4.  Statliga och kommunala servicekontor, punkt 1 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 25,
2016/17:988 av Monica Green m.fl. (S) yrkande 2,
2016/17:2186 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkande 3,
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:2835 av Kalle Olsson (S),
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2016/17:2946 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
yrkande 1,

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 4,

2017/18:1694 av Dennis Dioukarev (SD),

2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
yrkande 1,

2017/18:2639 av Erik Ezelius m.fl. (S),

2017/18:2941 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4,

2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 1 och

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Servicecenter &r ett bra satt att samla olika myndigheters service sa att basala
myndighetstjanster finns att tillgé runt om i landet. Atgarder bér vidtas for att
framja sddan myndighetssamverkan. Kommuner och statliga myndigheter bor
samordna sin grundldggande service till medborgare och foretag genom att
samarbeta i lokala servicecenter. Som komplement till servicecentren bor
servicepunkter inrattas i samarbete med det lokala néringslivet och det civila
samhallet. Posten bor fa i uppdrag att tillhandahalla mobila servicepunkter till
dem som bor langs lantbrevbérarlinjer. Ett sétt att stavja utflyttningen frdn sma
orter &r att skapa forutsattningar som gor livet i glesbygden enklare att leva.
Rimliga avstand till grundlidggande service, saval offentlig som kommersiell,
ger fler den praktiska mojligheten att bo kvar pa landet — eller att flytta dit.

Forslaget i 2018 &rs budgetproposition om att Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten och Polismyndigheten ska uppratta tio nya servicekontor under
2018 éar ett steg i ratt riktning. Ytterligare atgarder maste emellertid vidtas for
att uppratthalla en grundlaggande serviceniva dver hela landet.

De viktigaste statliga aktérerna och myndigheterna, framst Polismyndig-
heten, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen, ska i princip finnas i alla
kommuner. Samverkan mellan kommunerna behéver utvecklas, sa att man tar
till vara de mojligheter som finns for att erbjuda medborgarna en sé god service
som mojligt och hushdllar med de ekonomiska resurserna. Alternativa
mojligheter att resa kollektivt pd landsbygden behover utvecklas. Nya
samverkansmodeller maste prévas dar offentliga resor, t.ex. sjukresor och
skolskjutsar, kan kombineras med privata resor. Ett stort matt av innovativt
arbete maste vara tillatet for att hitta framtidens l6sningar.

Uppratthéllandet av en grundlaggande serviceniva éver hela landet ar viktig
for att méanniskor ska kanna sig trygga och for att livet utanfor tatorterna ska
fungera. Basal offentlig service ska vara latt tillganglig for alla i landet, och
man bor darfor underlatta for myndigheter och kommuner att samarbeta kring
detta. Ett bra sétt ar att uppréatta s.k. servicecenter i anslutning till den lokala
lanthandeln eller andra etablerade samlingspunkter i landsortssamhéllena.
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5. Utndmningar, punkt 3 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:472 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Tillsattningen av offentliga ledande positioner och tjanster dr en viktig
jamstalldhetspolitisk fraga. Genom att ansékningsforfarandena dr transparenta
och tillgdngliga kan etablerade natverk, som kanske &r kdnshomogena,
forhindras att premiera den egna gruppen. Det dr darfor tillsattningen av
offentliga tjanster i ledande positioner numera sker med 6ppna forfaranden
som innebér att man annonserar, upprattar en kravprofil och dokumenterar
tjénstetillsattningen.

Regeringen bor sakerstalla att ett dppet och transparent rekryterings-
forfarande tillampas nar offentliga tjanster ska tillsattas.

6. Myndigheters ledningsformer, punkt 4 (C)
av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3036 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 3,
2017/18:3501 av Per Asling (C) yrkande 3 och
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 24,
bifaller delvis motion
2017/18:1843 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:1843 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

I ndringslivet &r det en sjalvklarhet att en styrelse leder foretaget framat. De
foretag som har en mer diversifierad styrelse uppnar ocksa battre resultat. |
Sverige leds en liten andel av myndigheterna av en styrelse. En diversifierad
styrelse som bestar av individer med vitt skilda bakgrunder, erfarenheter och
kompetenser leder till att fragor som ror verksamhetsutveckling belyses i ett
bredare perspektiv. Att en ensam myndighetschef leder mer dn hélften av
Sveriges myndigheter innebér att verksamhetsutvecklingen till stor del styrs
efter en persons vision och planer, givetvis med beaktande av de lagar, regler,
forordningar och regleringsbrev som myndigheten lyder under. En styrelse har
en viktig roll att spela i att avlasta myndighetschefen, som da kan fokusera mer
pa det operativa arbetet. Styrelsen kan fokusera pa att leda det Iangsiktiga
utvecklings- och planeringsarbetet. Huvudregeln bor darfor vara att en statlig
forvaltningsmyndighet leds av en styrelse. Regeringen och riksdagen har
tydligt sagt att man vill att myndigheternas verksamhet decentraliseras. En
styrelse har da uppdraget att fokusera pa det langsiktiga arbetet med att planera
for och genomfora de beslut som riksdagen har fattat samtidigt som
myndighetschefen kan fokusera pé att operativt genomféra decentraliseringen.

7. Lansstyrelsernas uppgifter, punkt 5 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:1148 av Patrik Bjorck (S),
2016/17:1487 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2017/18:1410 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S) och
2017/18:3408 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

I lansstyrelsernas uppgifter ingér bl.a. att framja landsbygdsutveckling, miljo,
kultur och samhéllsplanering. Det &r inte rimligt att lansstyrelserna ger stod
till landsbygdens néringsidkare genom landsbygdsprogrammet, for att sedan
krava miljoforbattrande atgarder som kan leda till nedlaggning av vatten-
kraftsanldggningar och angransande naringsverksamheter. Léansstyrelsernas
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uppgifter maste darfor samordnas och konsekvensanalyser genomforas sa att
uppgifterna harmonierar med varandra nar det galler den smaskaliga
vattenkraften.

8. Antalet myndigheter och opinionsbildande verksamhet,
punkt 6 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2016/17:1450 av Jenny Petersson och Michael Svensson (bada M),
2017/18:629 av Anna Hagwall (-),
2017/18:1293 av Christian Holm Barenfeld (M),
2017/18:2704 av Jenny Petersson (M) yrkande 1,
2017/18:3259 av Erik Bengtzboe och Jesper Skalberg Karlsson (bada M),
2017/18:3311 av Erik Bengtzboe (M) och
2017/18:3448 av Fredrik Schulte (M).

Stallningstagande

For att uppna storsta mojliga nytta och andamalsenlighet i forvaltningen ar det
viktigt att ratt myndigheter gor ratt saker. Regeringen behdver ta ett helhets-
grepp pa myndighetsfragan och genomfara en inventering for att kunna sl fast
vilka myndigheter som inte & samhéllsnyttiga eller vilkas egentliga uppdrag
overskuggas av ovidkommande hansyn. Myndigheter som &r politiserade eller
overflodiga eller har uppdrag som d&verlappar andra mer effektiva myn-
digheters uppdrag bor laggas ned eller reformeras. Exempel pd sédana
myndigheter dr Svenska institutet och Statens medierad. Regeringen bor ocksa
avbryta arbetet med att starta upp Jamstalldhetsmyndigheten. En myndighets-
inventering skulle dven kunna resultera i att vissa omraden som i dag inte ar
foremal for omedelbar myndighetsutévning skulle kunna bli det. Ett sddant
exempel &r den verksamhet som bedrivs av Sveriges advokatsamfund.
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9. En o6versyn av forvaltningslagen, punkt 10 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 7.

Stallningstagande

Den gamla forvaltningslagen har ersatts av en produkt som inte nar hela vagen.
Regeringen ignorerade regelmassigt remissinstanserna, vilket fick till foljd att
de svenska forvaltningsréattsliga principerna forsvagades i stéllet for att starkas.
Bland annat inférdes en extensiv rétt till tolk for personer med annat moders-
mal dn svenska, och det sedan linge vedertagna begreppet myndighets-
utdvning avskaffades trots att det fortfarande finns i svensk grundlag. Den nya
lagen bor ses Gver och erséttas av en modern, rattssaker och adekvat lag som
tar fasta pa de svenska forvaltningsrattsliga principerna.

10. Tolkning vid myndighetskontakter, punkt 11 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 72 och
avslar motionerna
2017/18:99 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2017/18:1780 av Anders Hansson (M) och
2017/18:2402 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Varje ar betalas det ut stora belopp for spraktolkar i Sverige. Det ar orimligt
att invandrares bristande kunskaper i svenska spraket far kosta samhéllet sa
mycket pengar. Ambitionen bor vara att kostnaden for spraktolkar pa sikt ska
finansieras av egenavgifter. For att I6sa de problem som finns i dag bor
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emellertid landsting, regioner och kommuner stimuleras att anvanda
videotolkning. Med hjélp av valfardsteknologi kan administrationen minska
och insatserna bli effektivare. Stora besparingar skulle ocksa kunna goras
genom samordningsinsatser med Sveriges Kommuner och Landsting.

11. Oppenhet mot medier, punkt 16 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (béda SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att granskningen av det offentliga ska fungera forutsatts att myndigheterna
och deras foretradare ar éppna och transparenta gentemot saval allménheten
som medierna. Myndigheterna har enligt forvaltningslagen ett ansvar for att
vara tillgangliga, och kontakterna med medier bor ses som en naturlig del av
uppdraget. Det &r i forsta hand myndighetschefen som ska se till att den delen
av uppdraget fungerar. Det ar inte acceptabelt att myndigheter som ar foremal
for granskning stanger medierna ute eller anlitar pr-konsulter for att hantera
mediernas fragor. Det bor stillas langtgaende krav pd myndigheterna att vara
oppna och tillmotesgaende. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att fortydliga
kravet pa dppenhet och att sakerstélla att myndigheterna forstar vikten av och
vidtar atgarder for att vara Gppna och transparenta. Det innebar aven att
ansvariga foretradare pd myndigheterna ska hélla sig tillgangliga inom ramen
for sina uppdrag.

12. En EU-portal, punkt 17 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.
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Stallningstagande

Medborgarnas kunskap om EU-arbetet maste forbattras. Bade vuxna och unga
maste genom utbildning och informationshojande insatser fa en stérre inblick
i hur arbetet i EU gar till och paverkar svensk politik. For en battre allman
informationstillgdng om EU:s arbete bor Regeringskansliet uppratta en EU-
portal pd webbplatsen regeringen.se. Dar ska information om regeringens
politik pd EU-nivd och alla pagdende lagstiftningsprocesser finnas Ilatt
tillgdnglig for dkad transparens.

13. Aganderéatten och proportionalitetsprincipen, punkt 20 (C)
av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1884 av Kristina Yngwe (C).

Stallningstagande

Den privata dganderatten utgor en av flera forutséttningar for ett demokratiskt
och vil fungerande samhélle. Aganderitten &r ocksé grundlagsskyddad. Utan
mojlighet for den enskilde att forutse stora ingrepp i den privata &ganderatten
eller att verblicka konsekvenserna av ett intrang minskar den enskildes vilja
att utveckla och satsa pa sin verksamhet.

Det finns givetvis tillfallen nar intrdng i &ganderatten maste goras, men det
ar dé viktigt att det sker pé ett rattssékert och forutsagbart satt. Det &r ocksd av
storsta vikt att intrdnget sker i enlighet med proportionalitetsprincipen, dvs. att
nyttan av intranget star i proportion till kostnaden for den enskilde.

Den enskildes makt i forhallande till det offentliga behdver stirkas vid
intrang som begréansar dgande- och brukanderatten. For att sakerstélla att den
grundlagsskyddade &ganderétten vérnas och att proportionalitetsprincipen
tillampas korrekt bor regeringen ta initiativ till en genomlysning av hur
aganderatten och brukanderatten beaktas i politiska beslut och hur myndig-
heterna tillampar proportionalitetsprincipen.



Sérskilda yttranden

1. Myndigheters ledningsformer, punkt 4 (S, MP)

Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Veronica Lindholm (S), Jonas
Gunnarsson (S), Agneta Borjesson (MP), Laila Naraghi (S) och Ida
Karkiainen (S) anfor:

Under en alltfor lang tid har statens styrning av myndigheterna varit otydlig
samtidigt som det har skett en avveckling av myndigheternas styrelser till
forman for sk. insynsrad. Detta ar en olycklig utveckling som inte bara
begransar myndigheterna som verktyg for samhallsforandring utan ocksa
aventyrar den folkliga insynen och fortroendet for Myndighetssverige. For att
fortroendet for olika myndigheter ska starkas bor insynsraden avvecklas till
forman for styrelser. Representationen i myndigheternas styrelser och bristen
pa fortroendevalda i styrelserna bor ocksa ses dver. Det finns saklart en styrka
i att inte enbart ha fortroendevalda i styrelserna. Om fortroendevalda i storre
utstrackning &r representerade skapas emellertid en folklig férankring och en
demokratisk maéjlighet att paverka. | forlingningen leder detta till en okad
legitimitet for myndigheternas beslut. P4 s& vis kommer fortroendet for
myndigheterna att stérkas.

Insynsraden fungerar inte tillfredsstallande och ger inte den styrning 6ver
tid som myndigheterna behover. De bidrar inte heller pd samma sétt som en
styrelse till den medborgerliga forankringen. Den omstandigheten att tva stora
myndigheter kan ha sé olika ledningsformer som en stor styrelse och ett litet
insynsrad ar ett problem i sig.

Svenska myndigheter bor i hdgre grad utformas som styrelsemyndigheter i
stallet for enradighetsmyndigheter med insynsrad. Andelen fortroendevalda i
myndigheternas styrelser bor dessutom oka.

2. Tjanstemannaansvar, punkt 8 (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Vi védlkomnar utskottets stallningstagande om ett modernare och tydligare
tjdnstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for tjanstefel. Som
framgar av vara motioner i arendet skulle vi vilja ga langre an utskottet och
stalla storre krav, men vi ser utskottets stallningstagande som ett steg framat
och avstar darfor fran att reservera oss.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur manniskors tillgang till offentlig service kan 6ka i hela landet, bl.a.
genom skapande av lokala servicekontor, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:988 av Monica Green m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
statliga ndrvaron i kommunerna boér sakerstdllas genom battre
samordning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1148 av Patrik Bjorck (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
&ndrat arbetssatt inom Sveriges lansstyrelser och en éversyn av hur man kan
aterfa en politisk styrning av lansstyrelserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1450 av Jenny Petersson och Michael Svensson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska antalet
myndigheter i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1487 av Cecilie Tenfjord-Tofthy (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga en
6versyn av lansstyrelsernas arbetssédtt for att sakerstdlla en enhetlig och
rattssaker hantering av lansstyrelsernas ansvarsomraden i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1514 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kontinuerligt arbete
mot korruption och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1784 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinféra
admbetsmannaansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1850 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdgjligheten till
mer foretagandevanliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1875 av Sotiris Delis och Erik Ottoson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterinfora
&mbetsmannaansvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1930 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de offentliga
myndigheterna i Sverige bor ges det samlade uppdraget att lata sig genomsyras
av en anda av att std i medborgarnas tjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2130 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om de statliga
myndigheternas behov av ©6kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2178 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att utdka tjanstemannaansvaret for att  mojliggora
ansvarsutkravande av tjansteméan i offentlig férvaltning som har arbetat mot
eller fattat beslut som stridit mot regelverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2186 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
statlig narvaro i hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att trygga
en god tillgdng pa offentlig service till medborgare fran statliga
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2276 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
tjanstemannaansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2474 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur lokala servicekontor kan inrdttas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samla
myndigheter i servicecentrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2835 av Kalle Olsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
tydliggdra det politiska ansvaret for en grundldggande statlig service i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2946 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(bada C):
1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

hur en servicegaranti som innebar rétt till offentliga samhallsfunktioner
i hela landet skulle kunna inréttas och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3036 av Per Asling m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att préva
mojligheten att fler myndigheter bor ledas av styrelser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lansstyrelsernas  uppgifter vad galler naringsverksamheter pé
landsbygden och den smaskaliga vattenkraften inte stalls mot varandra
utan samordnas for varaktiga l6sningar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3470 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett modernt
&mbetsansvar och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:99 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
tidsgranser for anvandandet av spraktolk och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:142 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinféra
&mbetsmannaansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:164 av Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
landshdvdingar och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:317 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om de statliga
myndigheternas behov av oOkade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:472 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nuvarande utndmningsprocess bor ses 6ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en

konsekvens- och effektutvardering av regeringens fdrsenade
utndmningar bor ske och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:557 av Anna Hagwall (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tjansteman i
hdgt uppsatta stallningar som har inflytande for penningtransfereringar ska
héllas personligt ansvariga om inte pengarna hamnar ratt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:629 av Anna Hagwall (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje form av
skattefinansierad asiktspaverkan ska bort och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:877 av Jonas Millard m.fl. (SD, -):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur och i vad man det straffrattsliga och allméanna ansvaret for hogre
myndighetschefer och generaldirekttrer bor skérpas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
dversyn av hur myndighetsaktivism kan bemétas och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora ett moderniserat &mbetsansvar for tjansteman i forvaltningen
och tillk&nnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inventera
de befintliga myndigheterna och goéra forvaltningen mer effektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
fornyad Oversyn av den senaste a&ndringen i forvaltningslagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att trygga
en god tillgang pa offentlig service till medborgare fran statliga
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:973 av Per Lodenius (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en statlig
myndighet bor ges ansvaret for ett enhetligt grafiskt symbolsystem for
samhéllsinformation enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1293 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over lagstiftningen och vidta nodvindiga atgarder for att stoppa statliga
foretags och myndigheters méjligheter att bedriva politisk opinionsbildning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1410 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en effektivisering
av lansstyrelsernas handlaggningstider och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1466 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en statlig
myndighet bor alaggas ansvar for att ta fram ett symbolsystem for
samhéllsinformation, bekostat av allménna medel, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

72.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
landsting, regioner och kommuner att anvanda videotolkning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1694 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och  Forsékringskassan  kan
samlokaliseras och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1780 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férandra
reglerna kring utbetalning av kostnader for tolk i syfte att oka
medfinansieringsgraden for den som anser sig vara i behov av tolk, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1843 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i hdgre
grad utforma svenska myndigheter som styrelsemyndigheter i stéllet
for enrddighetsmyndigheter med insynsréd och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att andelen fortroendevalda 6kar i myndigheters styrelser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1862 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
utreda hur tjanstemannaansvaret i offentlig forvaltning kan stirkas sa att
tjanstefel kan bekampas och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde

(bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
hur en servicegaranti for en lagstanivd for offentliga
samhéllsfunktioner i hela landet skulle kunna inréttas och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1884 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gdra en
genomlysning av hur &ganderétten och brukanderétten beaktas i politiska
beslut och hur tillampningen av proportionalitetsprincipen fungerar vid
myndighetsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1941 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att utdka tjanstemannaansvaret for att mojliggora
ansvarsutkravande av tjanstemén i offentlig férvaltning som har arbetat mot
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eller fattat beslut som stridit mot regelverket, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2017/18:1957 av Mats Green m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga ett
aterinférande av tjanstemannaansvar i offentlig forvaltning och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1961 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tjdnstemannaansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1988 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det vid alla
myndighetskontakter bor vara tydligt hur och med vilken tidsatgang
myndigheten forvantas agera gentemot den enskilde och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1991 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
utvidga tjanstemannaansvaret for statliga och kommunala tjanstemén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2229 av Asa Lindestam (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att infora en lagstadgad skyldighet for staten att samverka
med pensionarsorganisationer i pensionarsrad och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2238 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en @versyn av
relevant lagstiftning i syfte att utvidga och forstérka tjdnstemannaansvaret for
offentligt anstéllda tjansteman och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2346 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tjanstemannaansvar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2402 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa réatten
till gratis tolkservice och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2639 av Erik Ezelius m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av statlig
nérvaro i landets kommuner och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2666 av Monica Haider och ClasGéran Carlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att sluta anvdnda kundbegreppet i statliga myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2704 av Jenny Petersson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor se dver myndigheternas regleringsbrev med syftet att
myndigheterna ska &gna sig at myndighetsutévning, inte politisk
opinionshildning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2762 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skdrpa det
personliga ansvaret for offentliganstallda vid grova tjanstefel i samband med
myndighetsutévning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2799 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidga
brottet tjanstefel si att dven annan myndighetsverksamhet an
myndighetsutévning innefattas och exempelvis hantering av offentliga
medel &r inkluderat, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
de straffrattsliga péféljderna suspension och avsittning vid
myndighetsutévning och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidga
brottet tjanstefel sa att dven ringa tjanstefel foljs av straffansvar och
péféljd och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2907 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for vara myndigheter att de maste folja lagar
och regler i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheternas handlaggningstider ska folja kraven fran svensk och
europeisk lagstiftning om maxtider och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att om en
myndighet pd grund av sin férsumlighet och brott mot géllande tids-
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och handlaggningslagar gor att ett foretag forlorar pengar eller drabbas
av annan skada ska myndigheten vara skyldig att ersétta foretaget, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ge utredningen for en organisation for lokal statlig
service (dir. 2017:95) tillaggsdirektivet att se dver mojligheterna att
kombinera statliga myndigheters lokala service med kommunal sadan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3119 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett modernare och
tydligare tjanstemannaansvar genom utvidgat straffansvar for tjanstefel, i syfte
att starka fortroendet for den offentliga verksamheten, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3144 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att inrdtta en obligatorisk ambetsmannautbildning och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ter
inréatta tjanstemannaansvaret for ambetsman och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Regeringskansliet ska uppratta en EU-portal p& regeringen.se och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3225 av Michael Svensson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
modernt tjanstemannaansvar kan se ut och vilka sanktioner som kan kopplas
till detta ansvar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3259 av Erik Bengtzboe och Jesper Skalberg Karlsson (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
forbud mot att anvdnda statliga medel for att bedriva lobbning gentemot
svenska beslutsfattare kan se ut, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2017/18:3311 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
forbud for statliga myndigheter och foretag att agna sig at lobbning gentemot
riksdag, regering och 6vriga svenska offentliga beslutsfattare kan se ut, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3408 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lansstyrelserna bor fa i uppdrag att sékerstalla enhetlig rattstillampning
i hela landet genom rattsliga styrdokument och fortsatt koncentration
av uppgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samla
myndigheter i servicecentrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3446 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ambetsmannaansvaret bor aterinforas och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3448 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
offentlig forvaltning att dgna sig at politisk opinionsbildning och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3497 av Per-Ingvar Johnsson och Per Asling (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om betydelsen av
snabbare hantering hos myndigheter och domstolar av tillstdindsarenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3501 av Per Asling (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler av
myndigheternas uppdrag och funktioner ska decentraliseras och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
mdéjligheten att Iata fler myndigheter ledas av styrelser och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillampa
Oppna och transparenta rekryteringar for offentliga tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3649 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6ppenhet
gentemot medier och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fler av
myndigheternas uppdrag och funktioner ska decentraliseras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten att fler myndigheter bor ledas av styrelser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3843 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
tjanstefelslagstiftningen och tillkdnnager detta fér regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

ett reellt tjanstemannaansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

90 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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