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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en nationell
handlingsplan for att fasa ut djurforséken enligt EU-direktivet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dndra i de lagtexter
och direktiv som uttrycker att ’djurforsok maste utforas™ till att ”validerade metoder
maste anvindas” vid forskning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
utbildningen av nimndledamdéterna och 1 utbildningen lagga till fokus pé alternativa
metoder, etologi och etik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de forskare som fér
forskningsmedel av Vetenskapliga radet bor avsitta en andel av det de tilldelats till
att ta fram ett alternativ till den djurbaserade metod de nu jobbar med, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de djurforsoksetiska
ndmnderna ska ha anstédllda handldggare som ska sékerstélla att nimndens
ledamoter har tillgang till kompletta och utforliga underlag vid beslutstillféllet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de djurforsoksetiska
ndmnderna ocksé ska bestd av ledamoter med oberoende veterindrmedicinsk
kompetens, etologisk kompetens, etisk kompetens och kompetens om 3R och
djurforsoksfria forskningsmetoder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att beslut om
godkdnnande av ansokningar ska kunna dverklagas dven av ledamoter frén
djurskyddsorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka dessa lekméns
position som officiella ombud for djuren och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att djurforsok som leder
till storre lidande &n vad som angetts i den djurforsoksetiska ansdkan bor avbrytas,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Jordbruksverket i
uppdrag att arbeta fram ett vigledande nationellt dokument for samtliga namnder
som fortydligar vad som géller angdende svérighetsgrad och ger riktlinjer for hur
beddomning ska ske, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de forskare som sitter
i de regionala ndmnderna ocksa ska representera/arbeta med alternativa
forsoksmetoder och alltsa da inte kan anses som jéviga i den etiska beddmningen
utifran att de sjélva anvénder eller star i nira relation till dem som anvénder
forsoksdjur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge
djurskyddsrepresentanter/foretradare for alternativ till djurforsok fler platser i
ndmnderna for att uppna ett jimnare diskussionsklimat (se Tjarnstrom et al. 2018;
Rocklinsberg 2015) och darigenom motverka att brott mot legalitetsprincipen sker,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Jordbruksverket i
uppdrag att arbeta fram en gemensam nationell policy for den s.k. harm-benefit-
analysen s att det gors pd samma sétt i alla ndmnder, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

I Sverige anvénds mellan 250 000 och 350 000 djur per & med samma definition som
anvinds i EU.

Fasa ut djurforsoken enligt EU:s forsoksdjursdirektiv 2010/62/EU

Det slutgiltiga mélet som uppstéllts 1 EU:s forsoksdjursdirektiv 2010/63/EU ér att
ersitta alla forsok pa levande djur i1 vetenskapliga syften och i undervisningssyfte sé
snart det dr vetenskapligt mojligt. For att leva upp till EU-direktivets mal om att ersitta
djurforsok behdver Sverige omgéende utarbeta en nationell plan for vergang till
djurforsoksfri forskning.

Nationella kommittén

Riksdagen beslutade i slutet av 2016 att ge Jordbruksverket resurser for att inrdtta ett
kompetenscenter for 3R-fragor. Sveriges 3R-center dr en samlande arena for kunskap
och drivkraft nér det handlar om att ersitta (replace), minska (reduce) och forfina
(refine) djurforsok i Sverige, kallat 3R.! Centret arbetar for en 6kad djurvélfard och for
att farre djur ska anvindas 1 forsok. Centret ska vara verkstillande organ till den
nationella kommittén. Den nationella kommittén utgor styrgrupp for 3R-centret.

Thttps://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sveriges3rcenter.4.60778d4f133a753969d8000577.
html.



Kommitténs uppdrag &r att prioritera 3R-centrets arbete samt att besluta om vilka rad
och rekommendationer som 3R-centret ska ge.> SLU har genom sitt regeringsuppdrag
att etablera ett nationellt centrum for djurvélfard ett sarskilt ansvar pa det har omradet.?

Oka medel till djurforsdksfria metoder

En av de viktigaste atgérderna for uppfyllandet av EU:s forsoksdjursdirektiv
2010/63/EU dér att staten investerar 1 utveckling och validering av djurfria metoder samt
vidtar atgérder for att uppmuntra djurforsoksfri forskning. Sveriges kompetenscentrum
for 3R-fragor &r en viktig forutséttning for att kunna minska och ersétta djurférsok, men
dess syfte ér att vara en kunskapsbank samt ha en samordnande och radgivande roll.
Detta ersitter inte satsningar pa utveckling och validering av djurfria metoder. De
statliga anslagen till djurfria metoder, 13 miljoner kronor érligen, har legat pa samma
niva sedan 2009. Denna summa maste dka for att Sverige ska nirma sig malséttningen i
EU-direktivet. Det kan man atgérda genom att de forskare som far forskningsmedel av
till exempel Vetenskapliga radet avsitter en andel av de medel de tilldelats till att ta
fram ett alternativ till den djurbaserade metod de nu jobbar med. P4 si sitt deltar
forskarna, genom att soka och acceptera forskningsmedel, aktivt till att bidra till
utveckling av 3R. Detta eftersom det da krévs att de 1 ansdkan beskriver hur det ska ga
till och alltsa sitter sig in 1 alternativa — djurfria — upplidgg for sin forskning. P4 s vis
blir det en mycket tydligare del av ans6kan om forskningsmedel.

Validerade metoder maste anvandas for att inkludera
djurforsoksfria metoder

Villkoret for att ett likemedel ska fa séljas pa apotek och anvdndas inom sjukvérden ér
att produkten dr godkénd av Lakemedelsverket eller EU:s ldkemedelsmyndighet
European Medicine Agency (EMA).# Innan tillverkaren av ett lakemedel kan ans6ka om
att fa produkten godkdand maste en rad olika utvecklingssteg och tester genomforas.>
Utvecklingen omfattar laborativa tester (celler), djurforsok och slutligen studier pa
ménniskor. Ofta star det i lagtexterna eller i ansokningshandlingarna for forsknings-
medel att djurforsok ska utforas for att det ska kunna godkdnnas. Det foljer sedan med
sa att det dven blir ett krav for att fa publicera sin forskning. Detta trots att vi idag vet att
djurfria validerade metoder oftast ger bttre resultat.

Det behover éndras i de lagtexter och ansokningshandlingar som uttrycker att
djurforsok maste utforas till att validerade metoder kravs for godkdnnande. Det behdver
ocksa dndras 1 krav for publicering av forskningen.

“https://djur jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sveriges3rcenter/omoss/nationellakommitten.4.1e323
05115f9d699e5dccbd9.html.

3 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/nationellt-centrum-for-djurvalfard.

4 https://www.ema.europa.eu/en/about-us/what-we-do/authorisation-medicines.

3 https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Allmanhet/Vad-ar-ett-lakemedel/Sa-godkanns-ett-lakemedel/.



Djurforsok av svenska forskare 1 andra lander

Forskning som utfors i ett annat land ligger utanfor Sveriges jurisdiktion.

Niér det géller den etiska fragan kring djurforsok utford av svenska forskare i annat
land sd ber6r den hur en forskare som ar anstilld av ex. ett svenskt universitet och som
befinner sig i ett annat land kan forsékra sig om att den forskning de bedriver uppfyller
svenska djurforsoksetiska krav och riktlinjer.

Jordbruksverket kan inte besluta om regler och riktlinjer i annat land.

De som kan kréva av forskare att folja striktare regler 4n vad som géller i det land
dér forskningen utfors, dr deras arbetsgivare eller utbetalare av forskningsmedel.

I avtal (ex. branschavtal) kan krav och bestimmelser g langre och vara hogre adn
tillimplig lagstiftning. Den dr ocksé kopplad till anstillningen och géller oavsett var
arbete utfors.

Lunds universitet dr det universitet i Sverige som infort ett forfarande dér
universitetets regler och egna beddmning av forskning som utfors utanfér EU forst
maste provas och fa godkint. Om ett forsok inte godkinns far en forskare inte
genomfora forsdket under Lunds universitets namn. Ovriga universitet i Sverige foljer
Lunds arbete och arbetar for att fi sina egna processer pa plats.

De frivilliga civilréttsliga 16sningar som skulle kunna anvindas for att sikerstélla att
svenska forskare foljer Sveriges krav eller hogre krav har dnnu inte utnyttjats av alla
svenska lirosdten. Vi ser fram emot att detta kommer pé plats dverallt dir det behovs
for att sdkra etiken 1 forskningen dven om den utfors av svenska forskare utomlands.

Svenskt ledarskap inom djurforsoksfri forskning

De djurforsoksfria maojligheterna till forskning dr ménga och varierande redan idag men
anvénds inte 1 sa stor utstrdckning som dr mdjligt, och med rétt satsningar skulle dnnu
fler djurforsok kunna ersittas. Med bioteknik kan man ofta anvénda celler, vdvnad och
prover istéllet for levande djur. Med ny teknik kan man omvandla hudprover fran
ménniskor till andra typer av ménskliga celler som exempelvis nervceller.

Alla blivande ldkemedel méste testas pa djur innan de far testas pa ménniskor. Trots
det visar sig manga ha allvarliga sékerhetsrisker just for arten ménniska som inte
upptéckts vid foregaende tester pa djur. En studie har visat att omkring 30 procent av
biverkningar pa ménniskan inte fdngats upp 1 djurférsdken. Sa ibland kan det helt enkelt
vara bittre att testa pd ménskliga celler i cellodlingar.

Flera studier visar att djurférsoken missar ménga biverkningar — ca 90 % av de nya
ladkemedel som tas fram kommer aldrig ut pa4 marknaden pga. biverkningar som forst
upptécktes nir lakemedlet testades pd ménniskor, eller s har de inte 6nskad effekt pd
ménniskor trots att de fungerat pa djuren i fors6k.® En kombination av cellmodeller och
berdakningsmodeller i dator dr lovande mdojligheter for att bade 6ka sidkerheten och
effekten av nya ldkemedel samtidigt som sadana verktyg dven bidrar till att minska
utvecklingstiden och -kostnaden. Det 6ppnar ocksé for mer individanpassade likemedel
genom att anvdnda patientens egna celler 1 cellmodeller och provsvar och andra data
frén patienten i datormodellerna.

6 https://forskautandjurforsok.se/fakta/om-djurforsok/bra-daligt/.



Det utfors ocksa manga tester pa djur av kemiska produkter for att prova giftighet
och ev. allergener innan de sldpps pa marknaden. Flera av dessa kan med fordel
genomforas utan djurforsok, och utveckling av alternativa metoder fortgar.

Forskningspolitiken behdver bidra och forskningssdtena i landet behdver anamma
det nya, sé att inte Sverige hamnar pa efterkélken. Vi behover ett tydligt mal om nér vi
siktar pa att ha bytt ut djurforsok mot andra validerade metoder och sedan en tydlig
strategi for hur vi nar det malet. En nationell plan behover tas fram. Den blir en signal
till forskningen att utveckla andra djurforsoksfria metoder dér sa dr mojligt.

Flera svenska forskare arbetar redan idag med att soka mer effektiva och etiska
végar dn djurforsok. De nya djurforsoksfria metoderna har dértill ofta potential att vara
vetenskapligt battre dn djurforsok, med hogre traffsdkerhet, och dirmed sékrare for
anvindaren.’” De dr dessutom billigare 4n djurmodellerna.

Sverige bor ha som mal att bli ett av de ledande ldnderna i arbetet med att utveckla
djurforsoksfri forskning.

Sdkra efterlevnad av lagstiftningen for etisk provning av
djurforsok

For att djurforsok ska fa utforas maste forsoket ha genomgatt en etisk provning. Den
etiska provningen gors olika 1 olika ldnder. I Sverige har vi valt att 1ata denna genom-
foras av djurforsoksetiska nimnder sammansatta av forskare, jurister och lekmén som
ska genomfora provningen.

Varje ndmnd bestér av 14 ledamoéter dir ordféranden och vice ordféranden ér
jurister. Av de tolv 6vriga ledamoterna dr den ena hilften forskare, forsoksdjurstekniker
eller forsoksdjurspersonal, medan den andra hélften bestar av lekmén — fyra politiska
foretrddare och tva foretrddare for djurskyddsorganisationer.

Enligt djurskyddslagen far djurférsok endast utforas om 3R-principen?® tillimpas,
dvs det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnas med nadgon annan tillfreds-
stillande metod dér djur inte anvinds, sd fa djur som mojligt anvénds och verksamheten
utformas sa att djuren inte utsitts for storre lidande dn vad som &r absolut nodvéndigt.

Vid provningen ska forsokets betydelse vigas mot djurets lidande genom en sé
kallad harm—benefit-analys.

For att ledamoterna ska kunna gora en etisk provning enligt ovanstdende behdver de
foljaktligen kunna bedoma sévél forsokets forvintade nytta som djurets eventuella
lidande, vilket inte bara &r en fraga om etik. Det handlar ocksé om forsokets vetenskap-
liga vérde 1 forhallande till redan gjorda forsok och moéjliga andra validerade metoder
som inte forutsétter djurforsok alls, eller &tminstone inte lika omfattande och/eller
pldgsamma. Utover den kompetens som finns hos ledaméterna sjdlva dr nimndernas
ledaméter helt beroende av den information som den sdkande tillhandahaller.

Néamndledamdéter vittnar om att ansokningarna ofta ar for knapphidndiga med sddan
information som gor det mojligt for dem att pd ett meningsfullt sitt bedoma forsokets
forviantade nytta och véiga detta mot djurets lidande, det som brukar kallas harm—
benefit-analys (HBA).

7 https://forskautandjurforsok.se/fakta/istallet-for-djurforsok/.
8 https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/sveriges3rcenter.4.60778d4133a753969d8000577.
html.



Eftersom de djurforsoksetiska namnderna inte har tillgang till nagon sarskild
kompetens om validerade metoder som inte kréver djur i sin forskning, vare sig genom
att nagon av forskarledamoterna viljs in utifrdn sdidan kompetens eller genom handlag-
gare som kan bistd med sadan kunskap, blir det svért for nimndens ledaméter att pa
allvar bedoma om den beskrivna nyttan med forsdket kan uppnds pa ndgot annat sétt.

Avsluta forsok

Da djuren i ett forsok utsitts for storre lidande dn det som ndmnden godként vid den
etiska provningen ar det enligt gdllande lagstiftning svart att stélla krav, fran t.ex.
ansvarig veterinir, pa att forsoket dndras eller avbryts. Detta behdver atgérdas.

Svartolkade lagrum och vaga instruktioner

Ovre grins for lidande
I EU-direktivet 2010/63/EU: Inledande skil

23) Ur etisk synvinkel bor det finnas en 6vre grins for den niva av smarta, lidande
och dngest som djuren far utsdttas for i vetenskapliga forsok. I det syftet bor det vara
forbjudet att genomfora forsok som leder till allvarligt lidande eller allvarlig smérta
eller &ngest och som troligen blir kvarstdende och som inte kan lindras.

Artikel 15.2

Med forbehéll for skyddsklausulen i Artikel 55.3 ska medlemsstaterna se till att ett
forsok inte utfors om det medfor svér smaérta, lidande eller a&ngest som sannolikt
kommer att bli langvarig och inte kan lindras.

Artikel 55.3

Om en medlemsstat 1 undantagsfall och av vetenskapligt vilgrundade skél anser det
nodvindigt att tillata anvindningen av ett forsok som enligt Artikel 15.2 medfor svér
smarta, lidande eller &ngest som sannolikt kommer att bli langvarig och inte kan
lindras fir medlemsstaten anta en provisorisk bestimmelse som tilldter sddant
forsok. Medlemsstaterna far besluta att inte tilldta anvindning av icke-méanskliga
primater i sadana forsok.

Artikel 55.4

En medlemsstat som har antagit en provisorisk bestimmelse i enlighet med
punkterna 1, 2 eller 3 ska omedelbart underrétta kommissionen och de 6vriga
medlemsstaterna om detta, ange skédlen for sitt beslut och 14dmna dokumentation som
styrker de forhallanden som beskrivs i punkterna 1, 2 och 3 pa vilka den
provisoriska bestimmelsen grundas.

Kommissionen ska lagga fram drendet for den kommitté som avses i Artikel 56.1
inom 30 dagar efter mottagandet av informationen fran medlemsstaten och ska i
enlighet med det forskrivande forfarande som avses i artikel 56.3 antingen

a) godkédnna den provisoriska bestimmelsen for en tidsperiod som anges 1 beslutet
eller

b) krdva att medlemsstaten upphiver den provisoriska bestimmelsen



Djurskyddsférordningen SFS 2019:66
7 kap.

Foreskrifter om undantag frin krav pa etiskt godkiinnande

7 § Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om undantag frén kravet pa
etiskt godkdnnande enligt 7 kap. 9 § forsta stycket djurskyddslagen (2018:1192) om
djurforsoket sannolikt orsakar lidande i mindre utstrackning dn ett nalstick som utfors i
enlighet med god veterindrmedicinsk praxis.

Provning etiskt godkiannande

9 § Ett etiskt godkdnnande fér inte ges for djurforsok som skulle medfora svért lidande
som sannolikt skulle bli ldngvarigt och inte kunna lindras.

Djurskyddslagen SFS 2018:1192

1 § Djur ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.
Djur som anvinds i djurforsok ska inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller
sjukdom vid anvindningen om denna har godkénts av en djurférsoksetisk nimnd.

Sa som vi tolkar ovanstaende kan Jordbruksverket meddela undantag frén etisk
provning endast for djurforsok som é&r att anse sa pass milda att de inte faller under EU:s
definition, dvs har inte ritt att godkédnna forsok som skulle medfora svért lidande som
sannolikt skulle bli l&ngvarigt och inte kunna lindras. Detta eftersom Sverige inte har
ansokt om ndgon provisorisk bestimmelse ang. artikel 55.3 1 direktivet.

Hur f6ljs detta i praktiken och var dras gransen for ”svart lidande som sannolikt
skulle bli ldngvarigt och inte kunna lindras™?

Centrala Djurforsoksetiska nimnden har 1 uppgift att 1 efterhand granska alla forsok
med den hdgsta svirighetsgraden (avsevird) men har aldrig behandlat nigot &drende dér
griansen ansetts vara passerad. Inget dverklagande har heller inkommit kring detta,
vilket kan bero p4 att det endast dr den s6kande som kan dverklaga.

Det vore bra om Jordbruksverket kan ta fram ett fortydligande kring var gransen ska
dras mellan avsevért lidande, som kan godkinnas av nimnd, och saddant lidande som
overstiger detta och namnden alltsé ska avsta att ta stillning till.

L 150 (SVJFS 2019:9) 7 kap.
22 § Foljande djurforsok ska klassificeras i kategorin ringa

1. Djurforsok som forvintas orsaka forsoksdjuret en kort period av ringa lidanden,
samt

2. Djurforsok som inte innebér nagon pataglig forsdmring av forsoksdjurets
vilbefinnande eller allméantillstand.

23 § Foljande djurforsok ska klassificeras i kategorin mattlig

1. Forsok som forvéntas orsaka djuret en kort period av méttligt lidande
2. Forsok som forvintas orsaka djuret en lang eller flera korta perioder av ringa
lidande, samt



3. Forsok som innebér en mattlig forsamring av djurets vélbefinnande eller
allméntillstand.

24 § Foljande djurforsok ska klassificeras i kategorin avsevird

1. Djurforsok som forvintas orsaka forsdksdjuret en kort period av svart lidande

2. Djurforsok som forvintas orsaka forsoksdjuret en lang eller flera korta perioder av
mattligt lidande, samt

3. Djurforsok som innebar avsevird forsdmring av forsokdjurets vilbefinnande eller
allméntillstand.

Min tolkning av formuleringarna ovan ér att allt lidande som &verskrider “kortvarigt
svart lidande” &r mer 4n avsevért och kan da inte godkénnas av ndmnd utan sirskild
klausul/bestimmelse enligt ovan.

EU har utarbetat riktlinjer for bedomning av svérighetsgrad, men det borde finnas
overskadlig praxis som samtliga ndimnder kan anvénda sig av s att de anvinder samma
avgransningar och definitioner och diarigenom beslutsunderlag.

Att overklaga beslut

I dagslédget kan endast den ansdkande overklaga och rimligtvis sker det enbart vid beslut
som dr till dennes nackdel.

Forvaltningslagen SFS 2017:900

Vilka beslut far overklagas?

41 § Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt.

Vem fir éverklaga beslut?

42 § Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gétt honom eller
henne emot.

Om en ledamot anser att ett beslut inte foljer lagen finns idag ingen annan mgjlighet
for ledamoten att agera én att reservera sig mot beslutet och anméla sin avvikande
mening i1 protokollet, i enlighet med 30 § forvaltningslagen. Eftersom ledaméterna inte
har ndgon uttryckt partsstéillning kan de inte 6verklaga.

Forsoksdjuren, som ju rimligtvis dr de som kan anses som intresseméssig motpart i
drendena, representeras inte som part i drendet, och har da heller ingen ritt att
Overklaga. Detta behover atgirdas forslagsvis genom exempelvis
djurskyddsrepresentanter.



Bristande myndighetsutovning

Jav enligt forvaltningslagen
Forvaltningslagen SFS 2017:900

16 § Den som for en myndighets rikning tar del i handldggningen pé ett sitt som
kan paverka myndighetens beslut i drendet ar jdvig om

1. han eller hon eller ndgon nirstdende dr part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrackning

2. han eller hon eller ndgon nérstdende &r eller har varit stéllforetrddare eller ombud
for en part 1 drendet eller for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet
1 en inte ovisentlig utstrickning

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett d&rende hos en
annan myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit stéllning till frigor som
myndigheten ska préva i1 egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sérskild omstdandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet 1 drendet kan ifragasittas.

Om det dr uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten

bortse frén jav.

En frdga man kan stélla sig nir man ldser detta dr vilka som kan anses vara javiga. De
forskare som kommer att bli kollega med den sdkande om ansdkan gér igenom dr utan
tvekan jdviga. De som har annan egen nytta av att en specifik typ av ansdkan gér
igenom, och vilken typ av nytta eller relation kravs for att anses javig? Hur kontrolleras
detta och vad finns det for riktlinjer for nér jav kan anses foreligga?

For att atgirda eventuella svdra beddmningar av javsfragan foreslar vi att det ocksa
ska finnas forskare i de regionala ndmnderna som representerar/arbetar med alternativa
forsoksmetoder eftersom de da inte kan vara javiga utifran att de sjdlva anvinder eller
star 1 néra relation till dem som anvénder forsoksdjur 1 sin forskning. Detta skulle
dessutom framja tillimpningen av 3R.

Legalitetsprincipen

Medlemsstaterna (genom ndmnderna) har enligt direktiv 2010/63/EU ett ansvar for att
begrinsa anvindningen av forsoksdjur. Ndimnderna far darigenom endast agera genom
lamplighetsbedomningar inom sin kompetens och for att tillgodose det intresse som
ligger till grund for tillimplig lagstiftning (JO 1988/89 s. 341), dvs. att minska
djurforsok (prop. 1978/79:13 s. 1).

Om nédmnderna, och dirigenom medlemsstaterna, inte agerat utifran sin uppgift
(dvs. att verka for att begransa anvindningen av djurférsok) kan da brott mot legalitets-
principen anses ha skett?

I direktivet stéar uttryckligen att medlemslidnderna skall strdva efter att minska djur-
forsoken och detta dr alltsd den styrande anledningen till varfor en etisk provning av
varje djurforsok skall goras. Att den etiska provningen riskerar att systematiskt doma till
fordel for de ansdkande forskarna och till nackdel f6r djuren om prévningen inte fyller
de krav man kan stilla eller om ndmnden inte far den information som krivs for att fatta



vl avvédgda beslut t.ex. pga. ojdmn sammanséttning av ndmnderna kan ddrmed innebéra
bristande myndighetsutdvning.

Ansokan

Saknad information

Det ér upp till ndmnderna att informationen tas fram (om t.ex. alternativa metoder eller
tidigare utford forskning pa omrédet) men de behdver tid, resurser och kompetens for
detta (SJVFS 2019:9 7 kap. 7 §, 15 §).

Det far dock inte g ut 6ver nimndernas arbete att de inte har tid/resurser att sjdlva
inhdmta information (se forvaltningslagen SFS 2017:900 8 § 2 st, 9 § 1 st, 23 §).

Man kan ténka sig olika 16sningar hér. Till exempel delegera informationsinhdmt-
ningen till opartisk extern enhet. Kanske kan 3R-centret, som ju ska bidra med st6d och
information, vara behjilpliga d& det ror just 3R eller alternativ till djurforsok. Man kan
ocksé utse opartiska handlaggare till nimnderna.

Néamndernas bedomning

Svért med harm—benefit-analys

I SJVFES 2012:26 7 kap. 25 § resp. SJVFS 2019:9 7 kap. 13 § star att harm—benefit-
analys (HBA) ska goras men det finns inga tydliga riktlinjer for Aur. Litteraturen visar
att detta dr ett erkédnt svart uppdrag i ménga lander.

Det behover utarbetas en nationell policy for hur detta ska goras sé att det gors pa
samma satt 1 alla ndmnder. Kanske genom att t.ex. sammanstilla tillgangliga studier,
vilka olika HBA-metoder som kan kombineras och sé vidare och utfora négot slags
blindat “test” for hur den etiska avviagningen skulle beddmas med resp. utan de angivna
riktlinjerna. De djurforsdksetiska nimnderna i Nederldnderna foljer en mall for HBA
enl. Bout et al. (2014) — Evaluating the ethical acceptability of animal research.

Namndernas sammanséattning:

Flertalet studier visar klart och tydligt att det av manga upplevs som ett ojamlikt och
emellanat hért klimat 1 nimnderna och att olika kategorier av ledamoter far komma
olika mycket till tals (se exempelvis Ideland 2009 resp. Tjdrnstrom et al. 2018).

Vi behover dérfor se 6ver ndmndernas sammansittning, till exempel genom att stilla
hogre krav pé opartiskhet (se jdv ovan).

Det behover ocksé inkluderas veterinédr och etolog 1 varje nimnd for att tillgodose
tillracklig kompetens géllande djurens lidande, naturliga resp. avvikande beteenden,
behov etc. Alternativt ha en opartisk veterinédr och/eller etolog anstédlld som sakkunnig
for nimnderna att radfrdga om exempelvis lidande, kognition, naturligt beteende, stress-
faktorer, smértlindring, hantering, utfodring, inhysning mm. Dessa skulle d& kunna géra

10



beddmningar/ge rad utifran t.ex. censurerade ansokningar for att bibehalla opartiskhet.
Kanske skulle dessa kompetenser kunna anstillas hos exempelvis 3R-centrum for
uppgiften.

Samtliga ledaméter 1 nimnderna behdver utbildning i etik, 3R, alternativ till
djurforsok, igenkdnnande av artspecifik &ngest mm, men dven i t.ex. samtalsklimat och
hur man motverkar och beméter hérskartekniker eller liknande for att 6ka
rattssdkerheten samt for att framja ett battre och jimlikare samtalsklimat vid
ndmndernas sammantriden.

Det ar viktigt att frimja ett gott diskussionsklimat och effektivt arbete vid
ndmndernas sammantriden.

Svar pa motion 2019/20:1532 vi lade 2019 enligt nedan

Bestdmmelser om djurférsok finns framfor allt 1 djurskyddslagen (2018:1192), djur-
skyddsforordningen (2019:66) och Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad
om forsoksdjur (SJVFS 2019:9). Av 7 kap. 2 § djurskyddslagen framgar att det, med
vissa undantag, krévs tillstdnd for att fa anvénda, foda upp, forvara eller tillhandahalla
forsoksdjur. Av 7 kap. 2 § forsta stycket djurskyddslagen och 7 kap. 1 § andra stycket
djurskyddsforordningen foljer att frigor om tillstand provas av Jordbruksverket. Den
som ska anvinda djur 1 ett djurférsok maste, med vissa undantag, utover tillstaind ha ett
godkinnande fran etisk synpunkt frén en regional djurforsoksetisk ndmnd. Det etiska
godkinnandet ska ldmnas innan anvéndningen paborjas, och det far férenas med villkor
(7 kap. 9 § djurskyddslagen och 7 kap. 6 och 7 §§ djurskyddsférordningen). 7 kap. djur-
skyddslagen och 7 kap. djurskyddsforordningen innehaller bestimmelser om den
centrala djurforsoksetiska ndmnd som bl.a. ska prova dverklaganden av de regionala
djurforsoksetiska nimndernas beslut. I dessa kapitel finns ocksa vissa bestimmelser om
de regionala djurforsoksetiska ndmnderna, t.ex. om nimndernas sammanséttning och
uppgifter.

Det finns sex regionala djurforsoksetiska nimnder i Sverige, och varje ndmnd bestar
av 14 ledamoter. Ordforanden och vice ordféranden ér eller har varit ordinarie domare.
Av de tolv 6vriga ledamoéterna dr ena hélften forskare, forsoksdjurstekniker eller
forsoksdjurspersonal, medan den andra hilften bestar av lekmén. Nagra av dessa
kommer fran djurskyddsorganisationer. Den centrala djurférsoksetiska nimnden bestar
av sju ledamoter. Namndens ordférande ér ordinarie domare, och av de sex dvriga
ledamdterna ér fyra forskare och tvé lekmén.

I 2 kap. 15 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rad om forsoksdjur
(SJVES 2019:9) finns en detaljerad uppréikning av de uppgifter som en ansékan om
etiskt godkdnnande ska innehélla. Av 7 kap. 7 § forsta stycket framgér att en regional
djurforsoksetisk ndmnd ska kontrollera att en ansdkan innehéller de uppgifter som
efterfrdgas och att det finns ett relevant verksambhetstillstind. Om ansékan ér
ofullstindig eller felaktig ska nimnden, enligt bestimmelsens andra stycke, s& snart som
mojligt underrétta sokanden om att det behdvs kompletterande uppgifter. Enligt 7 kap.

9 § far en regional djurforsoksetisk namnd dessutom kalla sokanden till beredningsmote
och nimndens sammantridde for att inhdmta upplysningar i drendet. Hur den
djurforsoksetiska provningen ska ga till, bl.a. vilka dvervidganden nimnden ska gdra och
vilka hdnsyn som ska beaktas, liksom vad som krivs for att ansdkan ska 2 bifallas
framgér av 7 kap. 10 § djurskyddslagen, 7 kap. 9 § djurskyddsforordningen och 7 kap.
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13-17 §§ SJIVES 2019:9. Den regionala djurférsoksetiska nimndens beslut ska enligt
7 kap. 26 § SJIVFS 2019:9 innehélla ett flertal uppgifter, bl.a. en motivering av beslutet.

Enligt artikel 49 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22
september 2010 om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamaél ska varje
medlemsstat 1 EU inrétta en nationell kommitté for skydd av djur som anvénds {for
vetenskapliga dndamal. Sveriges nationella kommitté inrdttades hos Jordbruksverket
2013. Den nationella kommitténs uppgifter dr bl.a. att ha ett informationsutbyte om den
etiska provningen av djurforsok med de djurforsoksetiska nimnderna, att dela med sig
av bdsta praxis inom unionen och att vara styrgrupp for Sveriges kompetenscenter for
3R-frigor. Kompetenscentrets uppgift ar att samordna och frimja tillimpningen av
alternativa metoder till djurforsok, ofta kallat 3R. De tre R:en star for de engelska orden
replace (ersitta), reduce (minska) och refine (forfina). 3R-centret jobbar med djurens
valfard 1 fokus och for farre djur 1 forsok.

Under hosten 2019 fick SLU 224 000 kronor fran Svenska Djurskyddsforeningen
for att utfora en studie som ska forbittra arbetet 1 de djurforsoksetiska ndmnderna for att
sakerstilla att uppdraget foljs ur ett lagligt och ett etiskt perspektiv sé att djurvélfarden
inte kompromissas med 1 onddan. Enligt Svenska Djurskyddsforeningens
pressmeddelande den 8 oktober 2019 kommer resultaten att ha praktisk betydelse for
nidmnderna och ovriga nyckelaktorer sdsom djurskyddsorganen, djurhusens veterinérer,
Jordbruksverket och Sveriges 3R-center. Om man minskar risken for att djur utsétts for
onddigt lidande och dven sédkerstéller att uppdraget efterlevs, kan allménhetens
fortroende och tillit 6ka. Pilotprojektet kommer att pagéd under sex manader och fungera
som bas for fortsatt forskning inom samma omrade. Arbetet kommer att redovisas bade
muntligt for nyckelaktdrerna och 1 skrift.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det finns ett omfattande och detaljerat regelverk som bl.a.
ror fragan om huruvida djurforsok ska tillatas och hur dessa forsok ska bedrivas. Det
finns ocksé bestimmelser om vilket underlag som krévs for att en ans6kan om
djurforsoksetiskt godkédnnande ska bli provad och att nimnderna vid brister i detta
underlag maste kriva komplettering av detsamma. Utskottet utgér fran att de
djurforsoksetiska ndmnderna inte lamnar tillstdnd till djurforsok pa ett bristfalligt
beslutsunderlag. Utskottet ser ocksa positivt pd den pagéende studien vid SLU som
syftar till att forbéttra de djurforsdksetiska ndmndernas arbete. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att motion 2019/20:2857 (MP) ldmnas utan vidare atgérd.

Svaret pa motionen enligt ovan indikerar att det finns tillrickligt med lagar och regler
for att det ska fungera. Men eftersom det inte gor det behover vi se 6ver hur vi kan
skapa en funktion som lever upp till de krav som kommer frdn EU.

Nu ar studien som ndmns ovan genomford och vi dterkommer darfor i denna motion
med forslag kring hur de djurforsoksetiska namndernas arbete kan goras réttssakert.
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