Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:10

om hiélso- och miljofarliga varor

Motionerna

I motion 1980/81: 272 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om

1. forslag till en ny lag om foérhandsprovning av hélso- och miljofarliga
varor enligt vad i motionen anfors,

2. forsiag om tiliskapande av en tillsynsorganisation som formar utfora
sina uppgifter enligt nimnda lag,

3. forslag till en statlig organisation (institut) for testning av hilso- och
miljofarliga varor enligt vad i motionen anfors.

I motion 1980/81: 582 av Lennart Bladh m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att tillimpningsforeskrifter till kungorelsen (1973: 44) om
hélso- och miljofarliga varor utformas i enlighet med motionens syfte.

I motion 1980/81: 1094 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas, sdvitl nu ir i
fraga (yrkande 5). att riksdagen hos regeringen hemstiller att det beslutan-
de organet inom den nya produktkontrollorganisationen skall innefatta ett
avgorande inflytande for de anstillda som berors av dess beslut och att
uppbyggnaden av produktregistret paskyndas sd att uppbyggnadsskedet
kan vara avslutat inom en femérsperiod.

1 motion 1980/81: 1361 av Bonnie Bernstrom och Jorgen Ullenhag (bdda
fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag om snara atgirder for
insamling av batterier sdsom anférs i motionen.

I motion 1980/81: 1362 av Bonnie Bernstrom m. fl. (fp) yrkas att riksda-
gen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts rérande den
tidsplan riksdagen beslutat for borttagande av kadmium i plaster o.d.,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om snara
atgarder mot kadmium i handelsgodsel.

I motion 1980/81: 1378 av Margit QOdelsparr m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hos regeringen begar skyndsam utredning och forslag till en effektiv kon-
troll for kosmetiska och hygieniska preparat i enlighet med vad i motionen
anfors.

I motion 1980/81: 1379 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, savitt nu &r i fraga
(yrkandena | och 2), att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begara att en gift- och kemikommission tillsitts
med de uppgifter som anférs i motionen,
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2. att hos regeringen begira en tidsplan over arbetet med produktregist-
rets fardigstallande.

I motion 1980/81: 1381 av Borje Stensson och Esse Petersson (bada fp)
yrkas. sdvitt nu 4r i friga (yrkande 2), att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts angdende mirkning av
vissa batterier och andra miljofarliga varor.

I motion 1980/81: 1478 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas, med hinvis-
ning till vad som anf6rts i motion 1980/81: 1475, att riksdagen hos regering-
en hemstiilier om forslag som innebér att forhandsprovning av hilso- och
miljofarliga varor inférs och att nédvindiga resurser for detta skapas som
finansieras av marknadsforaren.

I motion 1980/81: 1748 av Bonnie Bernstrom (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angaende
tillaimpningen av lagen om hélso- och miljéfarliga varor.

I motion 1980/81: 1768 av Maj Pehrsson och Ulla Ekelund (béda c) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir &tgirder for 6kad information och
skarpt kontroll nar det géller anvindningen av optiskt vitmedel.

I motion 1980/81: 1774 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till en atgardsplan
mot anvandningen av kemikalier i jordbruket,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag till regler for
begrinsningar i anvandningen av vissa slag av handelsgodsel.

I motion 1980/81: 1878 av Goran Karlsson m.fl. (s) yrkas, med hinvis-
ning till vad som anforts i motion 1980/81: 1877, att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om produktkon-
trollens organisation.

I motion 1980/81: 1919 av Britta Hammarbacken m.fl. (¢) yrkas, med
hanvisning till vad som anforts i motion 1980/81: 191, att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira en bred éversyn av kemikalieanvindningen i
samhillet.

Giillande ordning

De grundlaggande bestimmelserna rérande hanteringen av halso- och
miljofarliga varor finns i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor
och den till lagen horande kungérelsen (1973: 334) om hilso- och miljéfar-
liga varor. f

Huvudprincipen i lagstiftningen &r att skada pad minniskor cller i miljon
genom kemiska produkter skall férebyggas s& langt som mgjligt. Detta sker
pa i huvudsak tva olika vigar. Dels alaggs var och en som tiliverkar,

forsiljer eller pi annat satt hanterar eller importerar kemiska varor att |
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vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra
eller motverka att varorna far skadliga verkningar. Dels kontrollerar myn-
digheter verksamheten och kan ingripa med tvangsmedel for att forebygga
skadeverkningar. En grundprincip 4r att redan misstanken om att en ke-
misk produkt kan vara skadlig fér minniskan eller miljon medfor att
producenter m.fl. maste vidta foérsiktighetsmatt och att myndighet kan
ingripa mot produkten.

Lagen om hiilso- och miljofarliga varor har formen av en central ramfor-
fattning. Den innehaller dels grundliggande bestimmelser om tillverkning,
forsiljning, annan hantering och import av hélso- och miljéfarliga varor,
dels bemyndiganden for regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer att i olika avseenden utfiarda sdrskilda tillampningsforfattningar
och foreskrifter.

De centrala bedomningarna enligt lagstiftningen om hélso- och miljofar-
liga varor avilar produktkontrollnimnden. Namnden har bl. a. att meddela
generella foreskrifter om hantering och import samt att leda, samordna och
i stort 6vervaka produktkontrollen i évrigt. Ndmnden handligger vidare
drenden rérande registrering av bekdmpningsmedel och skall darvid bl. a.
prova behovet av villkor och foreskrifter for anvindningen.

Produktkontrollndmnden, som bl. a. Svertagit den tidigare giftnimndens
arbetsuppgifter, ir i administrativt hinseende knuten till naturvardsverket.
Nimnden ar i forhédllande till naturvardsverket helt sjialvstiandig nir det
géller att tillimpa lagen om hélso- och miljofarliga varor. Naturvardsver-
kets styrelse svarar diaremot for frigor om ekonomi och administration
som beror produktkontrolindmnden.

Produktkontrollnimnden skall foretriada savil myndighetsintressen som
andra intressen. Som sjilvskrivna ledaméter i nimnden ingdr cheferna for
naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, livsmedelsver-
ket och konsumentverket. Vidare ingar representanter for arbetstagarna
och néaringslivet i nimnden.

For beredning av fragor som produktkontrollnimnden handlagger har
vid statens naturvardsverk inrittats en siarskild produktkontrollbyra.

Det centrala ansvaret for tillsynen éver efterlevnaden av lagen och med
stéd av denna meddelade foreskrifter har, med visst undantag, arbetar-
skyddsstyrelsen inom sitt verksamhetsomride och naturvardsverket i ov-
rigt. Under arbetarskyddsstyrelsen utovas den nirmare tillsynen av yrkes-
inspektionen., I 6vrigt utévar, med i det féljande nimnda undantag, lans-
styrelsen den nirmare tillsynen inom linet och hélsovardsnimnden den
omedelbara tillsynen inom kommunen. I friga om transport av hilso- och
miljofarlig vara med luftfartyg eller fartyg utovas tillsyn som hir avses av
luftfartsverket resp. sjofartsverket.
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Utskottet

Utskottet behandlar 1 detta betinkande ett antal vid riksmétet 1980/81
vickta motioner rérande kontrollen av hilso- och miljofarliga varor och
dirmed sammanhéingande fragor.

Produktkontrollens organisation m. m.

Motionerna 1980/81:272, 1980/81: 1094 yrkande 5, 1980/81: 1379 yrkan-
dena 1 och 2, 1980/81: 1478, 1980/81: 1878 och 1980/81: 1919 berér i olika
avseenden produktkontrollens organisation. Motionsyrkandena avser
bl.a. skyndsamt forslag om en ny kontrollorganisation, uppbyggnaden av
produktregistret. inforande av en lag om forhandsprovning av hilso- och
miljofarliga varor, en organisation for testning av hilso- och miljofarliga
varor samt tillsittandet av en gift- och kemikommission. Bland forslagen
ingar ocksa tillsittande av en kommitté for formuleringen av en évergri-
pande svensk kemikaliepolitik. Flertalet {rigor har under senare ar vid
flera tillfallen varit foreméal for riksdagens prévning med anledning av
vackta motioner i &mnet.

I fraga om produktkontrollens organisation ma crinras om att den ar
1978 tillkallade kommittén (Jo 1978:06) for Gversyn av hithdrande fragor i
juni 1980 i betinkandet (Ds Jo 1980:4) framlagt {6rslag till en ny sadan
organisation. Som malséittning for en framtida produktkontrollorganisation
anger kommittén att organisationen skall skapa forutsittningar for att, sd
langt som det med héinsyn till uppgiftens omfattning och svéarighetsgrad ir
mdojligt, genomfdra intentionerna med 1973 ars lagstiftning. Harfor krivs
bl. a. en visentlig forstarkning av tillsynsverksamheten men ocksé en aktiv
produktkontroll frin myndigheternas sida i form av anvisningar och genc-
rella féreskrifter samt ingripanden mot &mnen och produkter som bedéms
innebira sarskilt stora risker for ménniskor och/eller miljon. Vidare under-
stryks att tillgdngen pa toxikologiskt utbildad personal och toxikologiska
laboratorieresurser behover forbittras och att det av statsmakterna besiu-
tade produktregistret snabbt maste firdigstallas.

Organisatoriskt innebar kommitténs stillningstagande att kommittén
forordar att produktkontrolinimnden och produkikontrollbyran ersitts
med ett fristiende produktkontrollverk med eget kansli och egna utred-
ningsresurser. Produktkontrollverkets styrelse foreslas fa politisk forank-
ring och vidare innehdlla forctridare for LO. TCO. SAF och Industrifor-
bundet. Till verket knyts ett expertrad, bestidende av forskare samt foretri-
dare for vissa myndigheter, branschorganisationer och fackforbund. Den
centrala tillsynen fordelas mellan arbéetarskyddsstyrelsen, konsumentver-
ket och naturvirdsverket. Regional och lokal tillsyn avses bli utiévad av
yrkesinspektionen, liansstyrelserna och hilsovardsnimnderna. Produkt-
kontrollverket skall samordna tillsynsverksamheten och bitrida dvriga
tillsynsmyndigheter med rad och anvisningar.
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Utredningens betidnkande har remissbehandlats och drendet ar f. n. fére-
mal for beredning inom jordbruksdepartementet med sikte pa att proposi-
tion i imnet sa snart som mojligt skall foreldggas riksdagen. Négot sadant
sarskilt uttalande harom. som padyrkas i motion 1980/81: 1878, synes mot
bakgrund hirav inte erforderligt fran riksdagens sida. Motionen avstyrks
darfor.

I avvaktan pa resultatet av pagdende beredning finner utskottet inte
anledning for riksdagen att nu g in pd den ndrmare utformningen av
styrelsen for den nya produktkontrollmyndigheten. Yrkande 5 i motion
1980/81: 1094 bor darfor. savitt avser denna friga, limnas utan ytterligarce
atgard.

Betriffande produktregistret har utskottet tidigare framhallit att nyss-
nimnda register kommer att fi en avgérande betydeise fér uppnéendet av
madlen for produktkontrollen. Det ér framst produktkontrollndmnden som
har att ta stillning till registrets nirmare utformning och uppbyggnad.
Utskottet har dock i flera sammanhang understrukit vikten av att det
fortsatta arbetet med produktregistret bedrivs sa att det snarast kommer
till praktisk anvindning. Samtidigt har utskottet med skirpa framhallit
nddvindigheten av att registret kan utnyttjas si att skyddsombuden pa
effektivaste mojliga sitt bereds tillgang till for deras verksamhet relevanta
uppgifter ur registret.

Dessa uttalanden dger naturligtvis alltjamt full giltighet.

Den forsta etappen av produktregistrets uppbyggnad genomférdes under
ar 1979. Darvid anmildes drygt 100000 kemiska produkter till registret av
ca 500 foretag. 1 en andra etapp byggs registret ut med uppgifter om
anmiilda produkters sammansittning och om andra férhéllanden i friga om
produkterna som ér av betydelse frian hilso- och miljésynpunkt. P& pro-
duktkontrollnamndens forslag faststéillde regeringen i mars 1979 vissa fére-
skrifter om den ndrmare utformningen av ett forsta steg av den andra
etappen. Foreskrifterna innebar att deklarationsplikt i det fOrsta steget
infordes for ett begriinsat antal produkter, frimst s. k. baskemikalier.

I samband med faststillelsen av foreskrifterna uppdrog regeringen at
produktkontrollnimnden att mot bakgrund av de erfarenheter som gors
under det forsta steget redovisa ett ndrmare program for kommande steg i
registrets uppbyggnad. T produktkontrollnimndens uppdrag ingar vidare
att nirmare utreda pa vilket siitt andra myndigheter skall fa tillging till
behdvlig information frin registret.

Enligt vad utskottet erfarit kommer produktkontrollnidmnden att i slutet
av innevarande ar redovisa det begirda programmet for registrets fortsatta
uppbyggnad.

Fragan om produktregistrets fortsatta upbyggnad har dven behandlats
av den i det foregiende nimnda kommittén (Jo 1978: 06) for dversyn av
produktkontrollens organisation.

I
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Kommittén framhaller for sin del att ett vil fungerande produktregister
ar ett viktigt hjalpmedel i produktkontrollverksamheten. Kommittén {6 rut-
sétter att den av regeringen begirda redovisningen av ett program for
registrets fortsatta uppbyggnad sker skyndsamt och att uppbyggnadsarbe-
tet direfter, i enlighet med riksdagens uttalade onskemaél, bedrivs pa
sddant sitt att ett fulistéindigt produktregister firdigstills s3 snabbt som det
Over huvud taget dr mojligt. Uppbyggnadsarbetet bor ske sa att registret
kan utnyttjas successivt i vad avser den information som efter hand omfat-
tas av registreringen. Harvid bor enligt kommitténs mening vissa av riks-
revisionsverket (RRV) i amnet framférda synpunkter beaktas. I friga om
produktregistret framhéller RRV bl. a. att den stora mingden data gor det
nédvindigt att prioritera mycket hért, nir man skall avgora vilka pro-
dukter och vilka data om varje produkt som skall registreras. Produktkon-
trollndmnden bor enligt RRV ¢verviga mdéjligheterna att utveckla ett
mindre omfattande produktregister av generell karaktir och komplettera
detta med olika specialundersokningar. Kommittén utgir vidare frin att
blivande tillimpningsbestimmelser till den av riksdagen nyligen antagna
lagstiftningen om handlingssekretess och tystnadsplikt fir en utformning
som underlittar bade uppbyggnaden och anvindningen av produktregist-
ret.

Mot bakgrund av hiar angivna forhallanden finner utskottet i motionerna
1980/81: 1094 yrkande 5 och 1980/81: 1379 yrkande 2 framlagda forslag
rorande det fortsatta fiardigstillandet av produktregistret inte pakalla né-
gon riksdagens ytterligare dtgard.

Frigan om skirpt miljékontroll innebirande krav pa forhandsprovning
av vissa hdlso- och miljéfarliga varor har flera gnger behandlats av
riksdagen utan att foranleda nigon ytterligare atgiard. I vickta motioner
har hinvisats till motsvarande lagstiftning i USA.

Vid behandlingen av motionsyrkandena har utskottet framhallit att lag-
stiftningen om hilso- och miljofarliga varor sjalvfallet bor utformas pa ett
sitt som vid tillimpningen medger en si effektiv produktkontroll som
mojligt. Detta har ocksi varit tanken med den moderna svenska lagstift-
ningen pd omradet som gillt fr.o.m. den 1 juli 1973. Mycket hinger
emellertid pa hur tillimpningen sker. och dar kraver, som utskottet i olika
sammanhang anfort, den snabba utvecklingen pa forevarande omrade ett
oavlatligt framflyttande av positionerna fran de produktkontrollerande
samhéllsorganens sida.

Vad giller den nya amerikanska lagstiftningen pd omradet har utskottet
tidigare vitsordat att ambitionerna far anses hogt stallda. Tillverkarna
aldggs salunda en generell anmélningsplikt fore igingséttning av kommer-
siell produktion av nytt kemiskt &mne eller produktion av redan existeran-
de dmne inom visentligt dndrat anvindningsomrade. Den prévning av
hithérande fragor genom det amerikanska naturvardsverkets férsorg som



JoU 1981/82: 10 7

kontrollsystemet kriver synes dock forutsitta att betydande savil forsk-
nings- som kontrollresurser stills till berorda samhéllsorgans férfogande.
Utan erforderliga sidan resurser, savill pd det personella som pa det
materiella planet, riskerar givetvis. har utskottet emellertid framhallit, ett
aldrig s& ambitidst utformat regelsystem att bli cn pappersprodukt. Sam-
manfattningsvis har utskottet konstaterat — med instimmande i tidigare
aktuella motioners syfte — att den svenska miljékontrollagstiftningen i
sin nuvarande utformning far anses vil avvigd med hansyn till de mojlig-
heter som i vért land f. n. star till buds for en utbyggnad av forevarande
kontrollverksamhet. I sammanhanget har ocksé hianvisats bl. a. till besluta-
de organisationsforindringar vid naturvardsverket och till det produkregis-
ter som véntades bli fardigstéllt.

Hithorande sporsmal har édven tagits upp av kommittén for 6versyn av
produktkontrollorganisationen. Enligt kommitténs mening talar starka skal
for att ett anmélningsférfarande betriaffande nya kemiska &mnen kommer
tilt stdnd i Sverige. Emellertid anser kommittén att det dnnu bor ansta
nagon tid — forslagsvis till den 1 januari 1983 — innan anmilningsplikt
foreskrivs. Skalet harfor ar frimst att anmalningsforfarandet inte bor info-
ras samtidigt med en stérre omorganisation av produktkontrollmyndighe-
terna, eftersom forfarandet stiller stora krav pa provningsmyndigheten
vars kapacitet i forsta hand bor utnyttjas for produktkontroll enligt nuva-
rande bestimmelser. Beaktas bor ocksé att anmélningsforfarandet far ett
begrinsat virde innan prévningsmyndigheten har tillgang till ett fungeran-
de produktregister som gor det mojligt att kontrollera om anmaélningsplikt
foreligger.

Utskottet finner med anledning av vad har anforts att motionerna 1980/
81:272 och 1980/81: 1478 inte bor foranleda nigon ytterligare atgéird frin
riksdagens sida.

Vad giller motionsyrkandet om inrédttande av en gift- och kemikommis-
sion far utskottet erinra om att motsvarande motionsyrkanden de tre
senaste dren inte har ansetts bora féranleda sirskild atgird av riksdagen
med hanvisning till den tidigare berorda 6versynen av den statliga organi-
sationen pa produktkontrollomradet. Nir frigan foregdende host senast
behandlades av riksdagen (JoU 1980/81:2) vitsordade utskottet virdet av
att de problem som tas upp i nu berort avseende dgnades uppmirksamhet.
Bl.a. syntes det angeliget att berérda fragor noggrant provades i den
kommande beredningen inom regeringskansliet av féreliggande organisa-
tionsforslag. Utskottet fdrutsatte ocksa att sa skulle komma att ske utan att
riksdagen gjorde ndgot sirskilt pApekande hirom.

P4 grund hirav finner utskottet inte erforderligt att payrka nagot sarskilt
initiativ frin riksdagens sida med anledning av motion 1980/81:1379 i
forevarande del (yrkande 1).

I avvaktan pa resultatet av nyss berorda 6verviganden i organisations-
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fragan dr utskottet inte heller berett att nu fororda ndgon riksdagens
ytterligare atgard med anledning av det i motion 1980/81: 1919 framférda
yrkandet om en ¢versyn av kemikalieanvindningen i samhiillet.

Anvindningen av vissa produkter

Yrkanden om forbud mot anviandningen av vissa miljofarliga produkter
eller krav pa sarskilda atgarder i friiga om hanteringen av sidana produkter
fors fram i foljande atta motioner.

I motionerna 1980/81: 582, 1980/81: 1361, 1980/81: 1362 och 1980/81: 1381
yrkande 2 foreslas olika atgarder som har samband med striavandena att
motverka den 6kande ansamlingen av kadmium i miljén. Ett par av motio-
nerna, 1980/81: 1361 och 1980/81: 1381, berdr i sammanhanget motsvaran-
de problem pa kvicksilveromradet.

Aterstiende motioner berdr hanteringen av kosmetika och hygieniska
preparat (1980/81: 1378). klorerade paraffiner (1980/81: 1748), optiska vit-
medel (1980/81:1768) samt slutligen kemikalieanvindningen i jordbruket
m. m. (1980/81: 1774).

Motioner syftande till forbud mot eller andra ingripanden i friga om
anviindningen av vissa produkter har upprepade génger provats av riksda-
gen. I enlighet med de principer for kontrollen av hilso- och miljofarliga
varor som inledningsvis redovisats har riksdagen funnit att avgérandet i de
berorda fragorna bor tillkomma regeringen och vederboérande myndig-
heter, i forsta hand produktkontrollndmnden. Ifrigavarande motionsyr-
Kanden har dirfor i aliminhet inte ansetts pakalle ndgon sarsKild atgird
frin riksdagens sida. [ nfgra fall har dock riksdagen ansett sig bora i
skrivelse till regeringen sarskilt understryka sina synpunkter i det aktuella
amnet, sc¢ t.ex. JoU 1976/77: 10 (freconer), JoU 1976/77: 31 (vissa fenoxi-
syror), JoU 1978/79:23 (klorerade paraffiner) och JoU 1979/80: 45 (kad-
mium).

Betriffande kadmium far erinras om att regeringen pa produktkontroll-
niamndens forslag genom en forordning den 30 augusti 1979 (1979:771)
beslot att forbjuda anvindning av kadmiuméamne (dvs. metallen kadmium
eller en kemisk forening vari metallen ingér) for ytbehandling eller som
stabilisator eller som firgimne. Genom beslutet utvidgades kungorelsen
om hillso- och miljofarliga varor till att omfatta férbud mot industriell
anviindning av kadmium i ndmnda hénseende och mot import av varor som
innchiller kadmiumimne for samma dndamal. Produktkontrollnimnden
fick under vissa omstindigheter meddela dispens frin forbudet. Forbudet
skulle trida i kraft den 1 juli 1980.

Under hosten 1979 visade kartliggningar som genomfordes med anled-
ning av forbudet sdvil inom néiringslivet som inom produktkontrollbyran
att kadmiumforekomsten i samhéllet och framfor allt dess spridning ar
mycket mer omfattande &n vad som kunde forutses nar forbudet besluta-
des. I skrivelse till regeringen i junuari 1980 framholl produktkontroll-
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namnden att omstallningsproblemen for niringslivet under en 6vergangstid
och de administrativa problem som av detta skiil kunde forvintas forutsigs
bli si omfattande att ett ikrafttradande av férbudet den 1 juli 1980 inte
langre syntes realistiskt. Pa produktkontrollnimndens forslag beslot rege-
ringen skjuta upp kadmiumférbudets ikraftiridande. Genom férordning
den 21 februari 1980 (SFS 1980: 84) dndrades det tidigare beslutet si till
vida att forbudet fram till utgingen av juni manad 1982 enbart giller sidan
anviandning eller import som produktkontrollnimnden meddelar sirskilda
foreskrifter om. For det stora flertalet produkter torde saledes gilla att
kadmiumférbudet trader i kraft forst den 1 juli 1982.

I betinkandet JoU 1979/80: 45 med anledning av vissa forra aret vickta
motioner om anvandningen av kadium understrok utskottet kraftigt det
angeldgna i att den reviderade tidsplanen for forbudets ikrafttradande
verkligen fullféljdes och att den forlingda respit som néringslivet erhallit
for en anpassning till de nya bestimmelserna utnyttjades sa effektivt som
mojligt fran savil niringslivets som de produktkontrollerande myndighe-
ternas sida. Det anférda innebar bl. a. att de mdéjligheter som foreldg att
med verkan redan fr. 0. m. den I juli 1980 vidta atgérder mot anvandningen
av kadmium borde tillvaratas i stdrsta mojliga utstrackning. Hérigenom
skapades forutsittningar for ett smidigt och effektivt genomforande av det
generella forbudet. Utskottet forutsatte att regeringen i detta sammanhang
beaktade i vad man produktkontrollnimnden behévde tillforas ytterligare
resurser for att 16sa sina uppgifter i asyftat hinseende.

Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna.
Pa grundval av samma betdnkande begirde riksdagen vidare pa utskottets
forslag att regeringen limnade riksdagen nigon form av samlad redovis-
ning av hittills gjorda insatser och vilka ytterligare atgirder som regeringen
var beredd att vidta for att motverka oldgenheterna med kadmiumhante-
ringen. Detta torde lampligen kunna ske i form av ctt atgiardsprogram, som
borde forelidggas riksdagen fore utgdngen av ar 1981, Vid utformningen av
detta program borde bl. a. synpunkterna i forra aret behandlade motioner
tjdna som végledning. Detta inncbar t. ex. att mojligheterna till en séinkning
av kadmiumhalten i handelsgbdsel borde beaktas. liksom sambandet mel-
lan forsurningen av kerjorden och vixternas benigenhet att ta upp kad-
mium. Vidare borde programmet omfatta atgirder for utdokade kadmium-
tester av spannmal och gronsaker. Ocksd arbetarskyddsaspekter torde
bora beaktas. Sarskild uppméirksamhet borde 4gnas frigan om faststil-
lande av ett gransvarde {or intag av kadmium i fédan.

Mot bakgrund av forra arets riksdagsuttalanden gav regeringen produkt-
kontrollndimnden i uppdrag att senast den 1 juli 1981 redovisa de atgirder
som vidtagits for att begransa anvindningen av kadmium samt de fortsatta
atgirder som behovs for att motverka oldgenheterna med kadmiumhante-
ringen. Uppdraget har av produktkontrollnimnden redovisats i en skrivel-
se till regeringen den 30 juni 1981. Nimnden redogér for de dtgirder som
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vidtagits for att begriansa anvandningen av kadmium samt minska de hélso-
och miljoproblem som anvindningen av kadmium medfér. Skrivelsen be-
tor kadmiumfragan under foljande avsnitt. ndmligen

atgiarder mot kadmium i ackumulatorer och batterier,

atgarder mot spridning av kadmium via handelsgddsel,

undersokningar och rekommendationer betriffande kadmium i livsme-
del,

atgiirder mot kadmium inom arbetarskyddets omrade,

aktuella forskningsprojekt i friga om kadmium samt

internationellt samarbete i kadmiumfragan.

Produktkontrollnimndens skrivelse har remissbehandlats och ir f.n.
forematl for beredning inom jordbruksdepartementet. Arendet kommer
enligt vad utskottet erfarit att vid instundande Aarsskifte redovisas for
riksdagen.

I friga om den aktuella utvecklingen pd kadmiumomradet kan nimnas
att naturvardsverkets tidning Miljoaktuellt nr 5 1981 (maj 1981) innehéller
en artikel vari anfors att den svenska industrin praktiskt taget har slutat att
anvanda kadmium. 1 importerade varor forekommer det dock nistan lika
mycket som tidigare. Den storsta forbrukaren av kadmium ér troligen
bitindustrin. Den svenska bilindustrin har emellertid minskat sin kadmium-
forbrukning visentligt och anvinder nu bara en fyrtiondel av vad den
utlindska anvinder. Plastindustrin anvinder ocksd mycket mindre kad-
mium nu och véntas i stort sett att ha slutat att anvinda kadmium nér
forbudet trider i kraft sommaren 1982, utom i vissa plastartiklar avsedda
att anvdndas utomhus.

Utskottet vill for sin del hilsa med tillfredsstillelse att strivandena att
begrinsa kadmiumanvéndningen redan synes ha haft vissa positiva effek-
ter. Otvivelaktigt Aterstar dock dnnu mycket att gora, inte minst pa det
internationella planet, innan {orhillandena pé férevarande omréade blir
sadana. att utvecklingen kan héllas inom erforderlig kontroli.

Som férut angivits avser regeringen i enlighet med riksdagens forra 4ret
uttalade dnskemal att senare under detta riksmote forelagga riksdagen ett
samlat program till atgirder i syfte att begrinsa anvindningen av kad-
mium. [ avvaktan hirp4 finner utskottet inte anledning att p&fordra nigon
ytterligare aigird frin riksdagens sida med anledning av motion 1980/
81: 1362 eller motionerna 1980/81: 1361 och 1980/81: 1381, sivitt de bada
sistnimnda avser insamling och mérkning av kadmiumbatterier.

I motion 1980/81: 582 har uttryckts farhdgor for att tillimpningen av
kadmiumférbudet kommer att skapa betydande svirigheter for vissa delar
av det svenska niiringslivet. I anslutning hartill vill utskottet ndmna att
inom produktkontrollbyran utarbetats vissa forslag till generella undantag
och riktlinjer for dispenser fran forbudet. Beslut i drendet har pa grundval
hirav fattats av produktkontrollndmnden i borjan av denna méanad. Enligt
vad utskottet inhimtat torde nimndens beslut vara agnat att i betydande
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grad tillgodose synpunkter som framférs i motionen. I avvaktan pd erfa.
renheterna av produktkontrollnimndens beslut synes nigon riksdagens
ytterligare atgird med anledning av motion 1980/81: 582 inte béra paford-
ras.

I motionerna 1980/81: 1361 och 1980/81: 1381 tas dven upp frigor rorande
insamling och mérkning av kvicksilverbatterier m. m. Med anledning héarav
fr utskottet erinra om att hanteringen av sidana batterier forra aret
behandlades av riksdagen med anledning av motionsyrkanden i dmnet
(JoU 1979/80: 40).

I sammanhanget redovisades att en frivillig 6verenskommelse traffats
mellan vederbdérande myndigheter och foretradare for batteribranschen
om atertagande av kvicksilverbatterier fran allminheten. Vidare redovi-
sades att en av den nordiska dmbetsmannakommittén for miljovardsfragor
foranstaltad utredning bl. a. behandlat fragan om mérkning av batterier.

Utskottet framholl att det var angeldget att snara och verkningsfulla
atgirder vidtogs si att utslapp av giftiga (ungmetaller i miljon minimeras.
Det var bl. a. viktigt att ber6rda myndigheter tillsammans med vederboran-
de tillverkare och avnidmare av produkter som innehaller kvicksilver full-
foljde det arbete som paborjats genom frivilliga 6verenskommelser och
genom rapporten fran den nordiska dmbetsmannakommittén. UtsKottet
utgick fran att den verksamhet som pagick pa forevarande omrade skulle
komma att resultera i atgirder som var dgnade att tillgodose det huvudsak-
liga syftet i da foreliggande motionsyrkanden. Motionerna ansédgs besvara-
de med vad utskottet anfort.

Enligt vad utskottet inhimtat fungerar insamlingsverksamheten nir det
giller kvicksilverbatterier i allt viasentligt sdsom avsetts i den triffade
o6verenskommelsen mellan branschen och kontrollmyndigheterna. Fran
produktkontrollorganens sida har man under det senaste aret hittills i hog
grad nodgats koncentrera arbetet pd kadmiumfragor. I och med att det
forberedande arbetet med ett dtgirdsprogram pad kadmiumomradet slut-
forts avser man emeliertid enligt vad utskottet erfarit att frin produktkon-
trollmyndigheternas sida sétta in ytterligare resurser i arbetet pi att bl. a.
gora insamlingen av kvicksilverbatterier m. m. &nnu effektivare 4n f. n.

Utskottet vill &nyo understryka sina tidigare uttalanden om bl. a. angeli-
genheten av snara och verkningsfulla atgirder i syfte att minimera utslapp
av giftiga tungmetaller i miljon. Med hénsyn till vad i det foregdende
anforts finner utskottet dock att motionerna 1980/81:1361 och 1980/
81: 1381 inte heller i nu ifrAgavarande avseenden bor pékalla nagon riksda-
gens ytterligare atgérd.

Motioner rérande kontrollen av opriska vitmedel och klorerade paraf-
finer behandlades av riksdagen senast ar 1979 (JoU 1978/79: 23). Motioner-
na foranledde ingen annan &tgird 4n att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kinna vad utskottet understrukit om det angeldgna i fortsat-
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ta forskningsinsatser i syfte bl. a. att forbattra méjligheterna att kontrollera
forekomsten av klorparaffiner i miljon. Riksdagsskrivelsen har 6verlim-
nats till produktkontrollnimnden. Ett stort forskningsprojekt ingér f.n. i
de prioriterade uppgifterna vid naturvardsverkets brackvattentoxikolo-
giska laboratorium.

Frégan om kontroll och tillsyn nér det géller kosmetika och hygieniska
medel har tagits upp i en framstillning av produktkontrolinimnden till
regeringen. Forslaget innebar att socialstyrelsen skulle Gverta ansvaret for
vissa uppgifter. Arendet bereds f. n. inom jordbruksdepartcmentet i anslut-
ning till féreliggande organisationsforslag pa produktkontrollomridet.

Vid nyss berérda riksdagsbehandling av vissa motioner rérande optiska
vitmedel och klorerade paraffiner framholl utskottet att utskottet sjilvfal-
let ansig det angeliget att de varor och dmnen som asyftades i de da
aktuella motionerna dgnades uppmirksamhet i samband med den kontroll-
verksamhet som sker i enlighet med lagstiftningen om hélso- och miljofar-
liga varor. Vid den avvagning mellan 4 ena sidan riskerna med en vara och
& andra sidan behovet av varan som innefattas i nyssnimnda kontrollverk-
samhet fanns enligt utskottets mening skil till restriktivitet nar det gillde
tillsatser till konsumentprodukter m. m. vars huvudsakliga effekt ligger pd
det kosmetiska planct. Sddana tillsatser kan t. ¢x. bestd av parfym. fargim-
nen och vitmedel. Utskottet utgick fran att de produktkontrollerande orga-
nen noga foljde utvecklingen pa hithérande omrade och vidtog de atgirder
som befanns erforderliga.

Nyssnamnda av riksdagen godkinda uttalanden av utskottet synes med
tiden ha fitt allt storre giltighet. Nigon sirskild atgird fran riksdagens sida
finner utskottet dock inte ngdvindig med anledning av de i ar dnyo vickta
motionerna i imncet, 1980/81: 1748 och 1980/81: 1768.

Med hiinsyn till pagdende Gverviiganden inom regeringskansliet anser
utskottet inte heller motion 1980/81: 1378 om kontrollen av vissa kosme-
tiska och hygieniska preparat bora féranleda nagon ytterligare riksdagens
atgard.

Vad giller anviindningen av kemikalier i jordbruket m. m. far erinras om
att den hosten 1979 tillsatta kommittén (Jo 1979: 09) om anvéandningen av
kemiska medel i jord- och skogsbruket har som en huvuduppgift att stude-
ra konsekvenserna i olika avseenden av en minskad anvéindning av ke-
miska preparat i jord- och skogsbruket m. m. Kommitténs uppdrag omfat-
tar savil anvandningen av bekdmpningsmedel som anvindningen av han-
delsgodselmedel. :

Riksdagen behandlade under riksmoétet 1979/80 en motion med yrkande
om forbud mot anvindning av gifter i jordbruket m. m. Riksdagen besl6t da
pa utskottets forslag att fororda att motionen tillsammans med vissa andra
motioner overlimnades till nyssnimnda kommitté om anvéndningen av
kemiska medel i jord- och skogsbrukél m. m. Kommittén beriknas under
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detta budgetar lagga fram ctt betinkande om effekterna av handelsgodsel
och bekidmpningsmedel i jordbruk och triadgardsniring.

Hosten 1978 uttalade sig riksdagen for att ndgra da aktuella motioner
rorande frigan om anvindning av handelsgédselmedel och kemiska be-
kidmpningsmedel i jord- och skogsbruket skulle éverlimnas till den sagda
ar tillsatta naturresurs- och miljéutredningen (JoU 1978/79: 16).

Med hinvisning till vad hir anforts foreslar utskottet att motion 1980/
81: 1774 lamnas utan atgird frin riksdagens sida.

Hemstillan
Utskottet hemstiller
1. betraffande ny produktkontrollorganisation
att riksdagen avslar
a) motion 1980/81: 1094 yrkandc 5 i forevarande del,
b) motion 1980/81: 1878,
. betriffande tillsdttande av en gift- och kemikaliekommission
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1379 yrkande 1,
3. betraftande dversyn av kemikalieanvindningen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1919,
4. betraffande forhandsprévning av hilso- och miljofarliga varor
att riksdagen avslar motionerna 1980/81:272 och 1980/81: 1478,
. betriffande uppbyggnaden av produktregistret

9

L]

att riksdagen avslar
a) motion 1980/81: 1094 yrkande 5 i férevarande del,
b) motion 1980/81: 1379 yrkande 2,
6. betriffande anvandningen av kadmium
att riksdagen limnar utan ytterligare atgird
a) motion 1980/81: 582,
b) motion 1980/81: 1361 i forevarande del,
c) motion 1980/81: 1362,
d) motion 1980/81: 1381 yrkande 2 i férevarande del.,
7. betriaffande hanteringen av kvicksilverbatterier m. m.
att riksdagen lamnar utan ytterligare atgird
a) motion 1980/81: 1361 i aterstiende del,
b) motion 1980/81: 1381 yrkande 2 i aterstaende del,
8. betriffande Alorerade paraffiner
att riksdagen lamnar motion 1980/81: 1748 utan ytterligare at-
gird,
9. betraffande optiska vitmedel
att riksdagen limnar motion 1980/81: 1768 utan ytterligare at-
gérd,
10. betriffande kosmetiska och hvgieniska preparat
att riksdagen lamnar motion 1980/81: 1378 utan ytterligare at-
gérd,
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11. betraffande anvindningen av kemikalier i jordbruket
att riksdagen limnar motion 1980/81:1774 utan ytterligare at-
gard.

Stockholm den 17 november 1981
P3 jordbruksutskottets vignar

EINAR LARSSON

Nérvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Maj Britt
Theorin (s)*, Bérje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeis-
ter (m)*, Ake Wictorsson {s), Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon (m),
Hékan Stromberg (s), Mérta Fredrikson (c), Martin Segerstedt (s), Lennart
Brunander (c), Kerstin Sandborg (fp) och Jan Fransson (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. Produktkontrollens organisatiom'm. m. (mom. 1 b, 2, 30ch5)

Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Ake Wictorsson, Gunnar Olsson.
Hakan Stromberg, Martin Segerstedt och Jan Fransson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med *'Utred-
ningens betinkande’’ och slutar med “"avstyrks darfor’™ bort ha féljande
lydelse:

Utredningens betinkande har remissbehandlats och drendet ar f. n. fore-
mal for beredning inom jordbruksdepartementet. Utskottet anser for sin
del det vara angeliget att regeringen nu skyndsamt utarbetar forslag till
produktkontrollens organisation. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

Vad hir anforts innebéar bl. a. att utskottet ansluter sig till synpunkter
som framfrts i motion 1980/81: 1878 i férevarande avseende. Motionen
tillstyrks sdledes i motsvarande del.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med ""Mot
bakgrund’" och slutar med “ytterligare atgird'" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att samhillet dger en god
overblick over de kemiska dmnen och produkter som férekommer i arbets-
livet och pd marknaden. Forskningsinsatserna maste intensifieras och
kontrollifunktionerna byggas ut. Det finns i féorevarande sammanhang skal
att danyo med skirpa understryka riksdagens tidigare flera génger uttryckta
6nskemal om snabbast méjliga uppbyggnad av ett fullstindigt produktre-
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gister. Alla atgirder som kan underlitta framtagandet av registret bor
vidtas. I motion 1980/81: 1379 foreslds att riksdagen hos regeringen begir
en tidsplan 6ver arbetet med produktregistret. Utskottet ansluter sig till
motionirernas forslag hirvidlag. En sadan framstillning frin riksdagens
sida bor ocksé vara dgnad att tillgodose syftet med i motion 1980/81: 1094
framforda 6nskemél om paskyndande av arbetet med uppbyggnaden av
produktregistret. '

Vad utskottet hir med anledning av motion 1980/81: 1094 yrkande 5 i
forevarande del och med bifall till motion 1980/81: 1379 yrkande 2 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "'Vad
giller’” och pa s. 8 slutar med *’i samhaéllet”” bort ha f6ljande lydelse:

I friga om det i motion 1980/81: 1379 framf6rda forslaget om inrittande
av en gift- och kemikommission finner sig utskottet i allt visentligt kunna
ansluta sig till de synpunkter som anfors i motionen. Som motionirerna
anfor maste utgdngspunkten for arbetet med den kemiska miljén vara att
méinniskor och miljo inte skall komma till skada genom anvéndningen av
kemiska amnen. Tillverkare och importorer méste ta ansvar for att deras
produkter inte ger upphov till sidana skador. Samhillet skall tillse att de
uppfyller sitt ansvar. For att fullfélja denna tillsyn maste samhillet ta ett
Skat ansvar for vilka kemiska @mnen och produkter som skall fa anvindas
samt for att de ménniskor som kommer i kontakt med dessa d&mnen har
tillricklig information och kunskap for att kunna hantera dem pa ett sikert
saftt.

Det dr nu angelidget att anligga en helhetssyn — vari inbegrips bade
arbetsmiljon och den yttre miljon — pa de problem som anvindningen av
kemikalier medfor. Gillande lagstiftning bor ses 6ver och skérpas. Brister-
na méste rittas till. Kraven pé forskningsinsatser bor redovisas och pro-
gram for det framtida arbetet upprittas. Kontroll- och laboratoriefunk-
tioner behdver ses 6ver och behoven av atgirder redovisas. Administratio-
nen bor granskas och mgjligheterna till samordning undersékas.

Av det foregdende framgar att det som motionarerna anfor finns anled-
ning att pa bred front angripa de problem som den alltmer 6kande anvind-
ningen av kemiska dmnen leder till. Det kravs harvid att en mangd atgiarder
pa vitt skilda falt sétts in. For att atgirderna verkligen skall ge resultat
maste dock en effektiv samordning av insatserna komma till stind. Den
erforderliga overblicken av det kemiska omradet i hela dess vidd saknas
f.n. En kommission av det slag som forordas i motionen bor hiir otvivelak-
tigt kunna gora betydande insatser. Utskottet foreslar mot bakgrund av det
anforda att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 1379 yrkande 1
uttalar sig for att regeringen tillsatter en gift- och kemikommission med de
uppgifter som redovisats i det féregdende. Genom ett beslut i angiven
riktning och vad i 6vrigt sédgs i utskottets betinkande far dven syftet med
motion 1980/81: 1919 i allt vasentligt anses tillgodosett.
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Vad utskottet salunda med bifall till motion 1980/81: 1379 yrkande 1 och
med anledning av motion 1980/81: 1919 anfért bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under | b, 2, 3 och § bort ha féljande
lydelse:
1. betriaffande ny produktkontrollorganisation
b) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet med bifall 1ill motion 1980/81: 1878 anfort,

. betraffande tillsittande av en gift- och kemikommission att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottct
med bifall till motion 1980/81: 1379 yrkande 1 anfort,

3. betriffande dversyn av kemikalieanvindningen att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet med
anledning av motion 1980/81: 1919 anfort.

5. betritfande uppbyggnaden av produkiregistret att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet med anledning
“av motion 1980/81: 1094 yrkande S i férevarande del och med
bifall till motion 1980/81: 1379 yrkande 2 anfort,

o

2. Hanteringen av kvicksilverbatterier m. m.
Borje Stensson och Kerstin Sandborg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 11 som borjar med “"Enligt
vad'" och slutar med “ytterligare atgird™ bort ha f6ljande lydelse:

Frin produktkontrollorganens sida har man under det senaste aret hit-
tills i hog grad koncentrerat arbetet pa kadmiumfrigor. I och med att det
forberedande arbetet till ett atgardsprogram pa kadmiumomradet slutforts
avser man emellertid enligt vad utskottet erfarit, att frin produktkontroll-
myndigheternas sida séitta in ytterligare resurser i arbetet pa att bl. a. gora
insamlingen av kvicksilverbatterier m. m. mer effektiv.

Utskottet vill Anyo understryka sina tidigare uttalanden om bl. a. angela-
genheten av snara och verkningsfulla dtgirder i syfte att minimera utslipp
av giftiga tungmetaller i miljon.

Utskottet vill ocksa, i anshutning till vad som anforts i motion 1980/
81: 1361, understryka att insamlingen av batterier, trots att ett antal Atgir-
der vidtagits. dnnu inte fungerar tillfredsstillande. Enligt vad utskottet
inhidmtat fungerar visserligen insamlingsverksamheten ndr det giller
kvicksilveroxidbatterier i allt visentligt sdsom avsetts i den triffade over-
enskommelsen mellan branschen och kontrollmyndigheterna. Sdsom ock-
s& pédpekas i motionen omfattar insamlingsverksamheten inte en annan
form av kvicksilverhaltiga batterier, s. k. alkaliska brunstensbatterier. En
icke obetydlig utspridning av kvicksilver i miljon sker dock genom dessa
batterier. vilka ocksd synes vara pa vig att bli vanligarc. Aven nir det
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giller batterier som innehaller kadmium kan konstateras att insamlings-
verksamheten fungerar otilifredsstiltande, och att huvuddelen av dessa
batterier hamnar i hushéllssoporna, vilket leder till miljoproblem.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor overviga de
atgirder for insamling, hantering och atervinning av miljofarliga batterier
som foreslas i motion 1980/81: 1361. .

Diérvid uppkommer ocksé frigan om mérkning av batterier. De tekniska,
ekonomiska och miljdméssiga fordelar som star att vinna genom klara
regler for markning av vissa miljofarliga produkter finns redovisade i
motion 1980/81: 1381.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att 6kad uppmirksamhet bor
agnas frigan om att underlitta atervinning och férebygga ovarsam hante-
ring av milj6farliga produkter genom att forbdttra markningen av de-
samma.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 1980/81: 1361 och
1980/81: 1381, yrkande 2 i aterstiende delar, bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffandc hanteringen av kvicksilverbarterier m. m. att riksda-
gen med bifall till motion 1980/81: 1381 yrkande 2 i dterstdende
del och med anledning av motion 1980/81: 1361 i aterstaende del
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.
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