Motion till riksdagen
1988/89:J024

av Lars Werner m.fl. (vpk)
med anledning av prop. 1988/89:68 om
livsmedelskontroll

[ propositionen foreslis dindringar i livsmedelslagen. Dessutom bereds
riksdagen tllfille att ta del av det som jordbruksministern framfor i
propositionen.

Det ar hog ud att samhiillets livsmedelskontroll forbittras. En rad
missforhallanden har avsléjats. Fusk med datummirkningen ar bara ett
exempel pd detta. Dessutom innebiir den okande internationella handeln
med livsmedel att behovet av livsmedelskontroll blir allt storre.

Fram till nu har livsmedelstillverkningen byggt pd metoder som miinniskan
utvecklat genom drtusenden. Genom praktiska erfarenheter har hon irt sig
vad som iir nyttigt och gott. [ndustrialiseringen av virt samhiille foriindrade
till en borjan inte dessa grundliggande drag. Tillverkningen skedde pd
samma sitt fast i mycketstorre skala. Nu stdrvi emellertid i borjan pd ett helt
nytt skede. PA syntetisk viig produceras “falska™ livsmedel. konstgjort kott.
tillsatser som imiterar naturliga fodoimnen men saknarderas niringsviirden.
Den bioteknologiska utvecklingen ir pd manga sitt hotfull och den ligger
idag lingt framfor metoderna att garantera dess silkerhet. Det betyder att vi
nu i allt hogre grad fir en livsmedelstillverkning som inte bygger pd
tusendriga erfarenheter utan istillet ir ny och okiind. Enligt vir mening
maste de ursprungliga metoderna for livsmedelstitiverkning bevaras och
anvindas. Vi miste vara mycket mer restriktiva niir det giller sddana
forindringar. som ovan beskrivs. Livsmedelskontrotlen miste gilla iiven
detta.

Ettannatrelative nyttinslagir att livsmedelstillverkande foretag kops upp
avoandra foretag som varken har intresse eller kunskap nir det giller
livsmedelstillverkning. For dem ér vinstmotivet avgorande. Da spelar det
ingen roll om vinsten beror pa biltillverkning etler mat. Men risken finns att
livsmedelsforetagetistillet for att fa investera i tex forskning och utveckling
far dverfora sina vinster till andra delar i foretagsgruppen. Aven pa dessa
forhallanden maste livsmedelskontrollen vara uppmirksam.

Regeringen foreslar att fivsmedelsverkets roll stiirks. Dels genom att
verket ges det direkta tillsynsansvaret niir det giller storre livsmedelsanligg-
ningar och dels genom att verkets roll som central tillsynsmyndighet stiirks.
Vi anser att de kommunala miljo- och hillsoskyddsnimnderna med sina
forvaltningar skall sta for den lokala tillsynen diven niir det giiller storre
anliiggningar. For niirvarande pagar en utveckling diir kKommunerna tar éver
miljotllsynen. Argumenten har varit att det i kommunerna finns en gedigen
lokal kilnnedom. Detiir naturligt for kommuninnevanare att viindasig till sin
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kommuns miljo- och halsoskyddsforvaltning med frégor och synpunkter.
Den centrala tillsynen har inte visat sig fungera tillfredsstallande. Av samma
skal ar det lampligast att miljo- och halsoskyddsforvaltningarna ocksé star for
livsmedelskontrollen. Vi avslar darfor férslaget om andring av livsmedelsla-
gens 24% och 268. Dar kommunen 6vertagit miljotillsynen kan férslaget i
denna proposition leda till att tillsynen 6ver samma anliiggning skots av olika
samhalleliga instanser — kommunen nar det galler milj6tillsynen och
livsmedelsverket nar det galler livsmedelskontrollen, vilket inte ar bra.

Vi delar diremot uppfattningen att livsmedelsverkets roll som central
tillsynsmyndighet behdver starkas och att livsmedelsverket bor bli mer aktivt
nir det giller att bistd kommunerna med experthjalp, utbildning m m. For
smd kommuner dér hehov av utdkad livsmedelskontroll uppkommer, kanske
genom att en avancerad livsmedelsanliggning lokaliseras dit, bor livsmedels-
verket kunna bistd genom konsultinsatser. projektanstallningar m m. Det
bor ocksd ankomma pa livsmedelsverket att se till att kontrollen halls pa
samma niva i hela landet och vidta &tgarder om sé inte ar fallet. Det bor
dessutom vara livsmedelsverkets uppgift att bevaka och ingripa nér det géller
utvecklingen av livsmedelstillverkningen och forandringen av agarstruktu-
rerna. som ovan berorts.

Livsmedelskontrollen har utan tvekan varit otillrackligien del kommuner.
Dettaberor enligt var mening pa de bristande resurser som kommunerna har
tillsitt forfogande. Manga kommuner har en eller tvd milj6- och hélsoskydds-
inspektdrer. Under senare &r har uppgifterna for miljo- och hélsoskyddsfor-
valtningarna vuxit explosionsartat. Det kravs darfor en forstarkning av
resurserna. Propositionens forslag ar att verksamheten finansieras genom att
en arlig fast avgift tasut avi princip alla livsmedelsforetag™. Avgifterna skall
tas ut av kommunerna, som sedan skall lamna delar av avgifterna vidare till
central (livsmedelsverket) och regional (lansstyrelserna) nivd. Vi kan inte
acceptera detta forslag. For det forsta ar forslaget alltfor vagt och opreciserat
for att kunna beaktas, for det andra har ingen konsekvensutredning gjorts.
Vilka blir effekterna for stora, smé, komplicerade, enkla, arbetsintensiva.
arbetsextensiva foretag? Hur skall den kommunala uppbodrden ske? Via
miljo- och hédlsoskyddsinspektorer eller via kommunernas ekonomienheter?
Hur stor de! skall kommunerna behdlla respektive fora vidare? Trots att
dessa frdgor stilldes av en 1dng rad remissinstanser redan dd livsmedelskon-
trollutredningen framforde forslaget, sd stélls forslaget pd nytt lika vagt.
Regeringen vill ha en in blanco-fullmakt att sjalv bestimma hur avgiftssyste-
met ska konstrueras. Men hér géller det dels viktiga principiella fragor, dels
frdgor av stor praktisk betydelse for kommunernas verksamhet. Vi anser inte
att riksdagen ska ta stallning till den foreslagna forandringen forran ett klart
och tydligt forslag foreligger.

I avvaktan pé ett sddant forslag anser vi att en forstarkning av samhallets
livsmedelskontroll ska finansieras Over statsbudgeten. Vi har darfor for
budgetédret 1989/90 foreslagit forstarkningar till kommunerna, livsmedels-
verket och KRAV pd sammanlagt 15 000 000 kronor.

I den lokala tillsynen ar det sarskilt viktigt att storkdken uppméarksammas.
bade restauranger och de i samhallets regi. Dels darfor att den enskildes
mojligheter till kontroll ar obefintliga, dels darfor att en mycket stor del av
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livsmedelsburna infektioner och forgiftningar kommer harifran.

Nar det gilller sanktionerna mot den som inte fullgdr sina skyldigheter vill
vi framhalla det angeliigna i att livsmedelskontrollen gors offentlig. Det mest
effektiva medlet att se till att foreskrifter och regler foljs torde vara insikten
om att eventuella fel och brister offentliggors. Vi foreslar att protokoll.
undersdkningsresultat m m skall hallas tillgiingliga for kunderna i butiker.
restauranger eller andra undersokta anliggningar.

| propositionen foreslis att informations- och radgivningsinsatserna 6Kas.
Aven hiir anser vi att livsmedelsanliggningarna. i den man de ir dppna for
allménheten. t ex butiker, ér liimpliga forum. Viggytor for affischer och plats
for samhiillets informationsbroschyrer skall upplatas. Information om ni-
ringsviirden, vikten av minskat fettintag m m kan spridas. Men ocksa
information om produktionsmetoder. svenska och 1 andra linder, sa att
konsumenterna far en korrekt grund for sina val mellan t.ex. inhemska och
importerade produkter.

Forbjud import av bestralade livsmedel

I propositionen foreslas en forindring av livsmedelslagen § 11 syfte att gora
det méjligt for regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer att
forbjuda inforsel till landet av livsmedel om det behovs for att tillgodose
konsumentintresset. Avsikten sigs vara att skapa en klarare grund for beslut
att forbjuda import av bestralade livsmedel. Om syftet ar att kKlargora just
detta. sd anser viinte att man lyckats. Vi delar uppfattningen att import av
bestridade livsmedel skall forbjudas men anser att det tydligast uttrycks
genom att riksdagen forbjuder sadan import. Med utgangspunkt fran att
samma krav maste stillas pa inhemska och importerade livsmedel sa skall
import av bestralade livsmedel forbjudas. 1 den man det inte gar att méta i
produkten om stralning forekommit sa skall import fran Linder dir metoden
forckommer kunna forbjudas. Sedan metoden att bestrala livsmedel togs
fram pa 40-talet har den mott ett hardnackat motstand fran konsumenterna.
Dess. aven del forskare, pastadda ofarlighet har inte kunnat bevisas. Det ir
en metod som i sig motverkar mycket av det som ir onskvirt att uppna nir
det giller ivsmedelsproduktion: farskhet, naturhghet och lokal produktion.

Vivill med detta inte avvisa den foreslagna dndringen av § 1. men anser
att riksdagen utover detta ocksa bor besluta om forbud for import av
bestralade livsmedel.

Importforbud

I propositionen siigs upprepade ganger i olika sammanhang attvi fran svensk
sida bara kan stiilla krav pa slutprodukten och att ett exportlands produk-
tionsmetoder inte kan vara grund for importférbud. Vi delar inte den
uppfattningen. Det faktum att viinte kan mita effekter i produkten ger oss
inga garantier for att produkternainte dr ohilsosamma eller rent av skadliga.
Diirfor maste vetskapen om att man anviint metoder och tillsatser som vi inte
tillater i kombination med att dess effekter inte kan miétas vara tillriicklig
grund for importférbud.
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Propositionen i Ovrigt

Utover de foreslagna dndringarna i livsmedelslageninnehéller propositionen
en ldng rad mer eller mindre uttalade forslag, synpunkter, aviseringar om
kommande utredningar och forslag. Detta bereds riksdagen ta del av. Enligt
var mening finns det andra metoder for regeringen da den vill delge riksdagen
sin mening i storsta allmanhet och propositioner bor forbehdllas det de ar
avsedda for: namligen att vara konkreta forslag som riksdagen har att ta
stallning till. Det ar ur demokratisk aspekt inte bra att regeringen presenterar
en sddan valdig ordmassa utan att klart ange dess status.

Information och radgivning

Mycket av det som regeringen anfor ar tilltalande, t ex behovet av 6kade
kunskaper kring livsmedel, deras naringsvarden och produktionsmetoder.
Vi vill framhélla skolornas betydelse i det avseendet. Skolorna maste ge
anvandbar kunskap dels p& lektionstid, dels genom utformningen av
skolmaéltider. Det gér inte atti ord lara ut vikten av noggrant tillagad mat som
ats direkt under lugna forhdllanden, som tillagats av ravaror och inte
halvfabrikat och sedan ha skolméltider som i praktiken lar ut ndgot helt
annat. Namligen att mat framfor allt ska vara billig. Den ska transporteras
runt och héllas varm linge. Den ska atas snabbt i en stressande miljo.
Skolorna mdste ges resurser for att frdn grunden kunna léra ut en gedigen
livsmedelskunskap.

Mirkningen av livsmedel

| propositionen aviseras att markningen av livsmedel skall dndras sd att den
blir lattare tillganglig och till storre nytta for konsumenterna. Bl.a. skall
forpackade varor som importerats markas med ursprungsiand. Enligt vér
uppfattning bor markningsbestaimmelserna andras s att kravet pd ur-
sprungsland galler sdval forpackade som oférpackade livsmedel. Den
frivilliga overenskommelsen med handelns organisationer nar det galler
oforpackade produkter har inte fungerat tillfredsstallande. Ursprungsmark-
ningen bor avse det egentliga ursprungsiandet och inte en mellanstation dar
varan forpackats. Sddana ompackningar kan i och for sig ocksd uppges men
farinte dolja det egentliga ursprunget. Varan skall ocksa ha en kontaktadress
till importor eller grossist. Det méaste alitid finnas ndgonstans dit konsumen-
ten kan vanda sig med fragor eller synpunkter/kritik nar det géller en
produkt. Detta galler dven inhemska produkter, dir producenten eller om
dettainte ar meningsfullt foradlarens namn och adress/telefon, skall uppges.

Marknadsforing av miljobegreppet

I en tid d& allt fler konsumenter frdgar efter produkter som ar alternativt
odlade. utsitts begreppen ""miljovanlig”, "naturenlig”™ m.m. for en hardfor
marknadsforing av mindre seriosa tillverkare och grossister. Regler for hur
dessa och liknande begrepp far anvandas bor utarbetas i samarbete med
KRAYV, kontroliféreningen for alternativ odling.
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Stod il KRAV

KRAYV bor dessutom., i enlighet med vad vpk foreslar for budgetaret 1989/90
ges statliga bidrag for att bygga ut sin kontrollverksamhet av alternativt
odlade produkter. Det sker nu en snabb 6kning av antalet alternativodlande
jordbruk., med hjilp av det (tyvirr alitfor kortsiktiga) stod till omliaggning,
som regeringen beslutat. Ur konsumentsynpunkt dr det ytterst angeliget att
kontrollen av de alternativt odlade produkterna ges resurser sa att den kan
utforas i tillricklig omfattning och med tiliricklig kvalitet.

Forpackningar

Enligt propositionen skall livsmedelsverket ges befogenhet att meddela
foreskrifter ndr det giller forpackningsmaterial for livsmedel. Vi har inget att
inviinda mot detta men anser att livsmedelsverket bor ges @ uppdrag att
snarast géra en oversyn av de nu forckommande forpackningarna och se till
att de simsta forsvinner. Forpackningar innehallande PVC bor omedelbart
forbjudas och vara borta ur handeln inom ett ar.

Utbildningen

CUtbildningen av miljo- och hillsoskyddsinspektorer berors i propositionen.
Regeringen aviserar en eventuell forindring av utbildningen pa sa sitt att en
séirskild ivemedelsteknisk hinje inrédttas. Vi vill framhalla behovet av att
miljo- och hiilsoskyddsinspektorerna har en bred utbildning. Manga kommu-
ner har inte resurser for att ha specialister utan behover generalister. Det ar
mest angeliget att samhiillet avsitter goda resurser for vidareutbildning. Sa
att det blir mojligt att i en kommun anpassa sig till det aktucella behovet.

Dricksvatten

Vartviktigaste livsmedel, dricksvattnet, berorsinte i1 propositionen. Men det
finns all anledning att forstiirka kontrollen av dricksvattnet. Forskning visar
pa ctt tyvdligt samband mecllan hoga aluminiumhatter och Alzheimers
sjukdom (en form av senil demens). Kloreringen av dricksvatten ar ur
hilsosvnpunktdiskutabel. Manga dricksvattentikter befinner sig farligt néira
utslappspunkter fran industrier. kommunala reningsverk eller andra ut-
slappskilior. Manga kommuner har gamla ledningsnit med korrosion fran
roren av metaller och andra problem. Livsmedclsverket som har detcentrala
ansvaret bor snarast utarbeta ctt program for nodvindiga atgarder pa olika
plan for att viarna dricksvattnet.

Kottkontrollen

Vi delar den i propositionen framforda uppfattningen att en forbittrad
kottbesiktning inte kan tillatas hota uppbyggnaden av smaskalig slakteri-
verksamhet. Propositionen ar emellertid otydlig pa den hir punkten varfor
riksdagen sérskilt bor uttala sitt stod for en smaskaligslakteriverksamhet och
begira en utredning som visar hur dessa bada mal skall kunna uppnas
samtidigt.
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| propositionen fors ett resonemang kring behovet av en mer likformig
importkontroll i livsmedelsverkets regi. Vi delar uppfattningen att en sddan
forandring behovs. Vianser inte att detta ytterligare behover kartliggas. Det
ar angeliaget att kontrollen utfors lika i hela landet och att samma krav stills
pé det importerade som pd det inhemska kottet.

Detinternationella arbetet

De forindrade dgarstrukturerna (aven over nationsgrinser). de nya tillverk-
ningsmetoderna och den 6kande internationella handeln gor det nédvindigt
med ett internationellt arbete for frdgor kring livsmedelskvalitet och
kontroll. En internationell arbetsgrupp med uppgift att analysera utveckling-
en. peka pa risker och utarbeta reckommendationer, borde sammankallas.
Sverige bor ta initiativ till ett sddant arbete.

Det krivs omfattande insatser frdn samhiiliets sida for att uppritthélla en
effektiv livsmedelskontroll. Anda kommer vi aldrig att kunna garantera att
inte ocgentligheter forckommer. Ju mer av storskalig avlagsen livsmedels-
produktion vi fir. desto svarare blir den att kontrollera. Det kommer alltid
att vara svérare att kontrollera de importerade livsmedlen dn att kontrollera
de inhemska. Om vi bygger upp en livsmedelsproduktion som ar vl
differentierad over hela landet. som inte baseras pd massiv anviandning av
handelsgodsel och bekampningsmedel, som inte kriver ldnga transporter.,
lang lagring och diarmed ldnga halibarhetstider s& kommer vi inte heller att
behova si mycket kontroll av s& manga led. En lokal produktion kortar ocksé
av avstandet mellan producent och konsument och 6kar dairmed konsumen-
ternas mojligheter till insyn och paverkan. Frdgan om livsmedelskontroll kan

darfor aldrig isoleras fran fragorna kring hur vi vill ha var livsmedelsproduk-
tion i stort.

Hemstillan

Med hianvisning till det anforda hemstills

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om behovet att viirna ursprungliga tillverkningsme-
toder och restriktivitet med nya metoder och tillsatser.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
livsmedelskontrollen dven bor beakta forindringar i dgarstrukturen
nar det giller livsmedelsforetag,

3. attriksdagen avslar de foreslagna andringarnai livsmedelslagens
§ 24 och § 26,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anforts om livsmedelsverkets roll.

S. att riksdagen avslar den foreslagna § 29 a i livsmedelslagen.

6. att riksdagen begir att regeringen skall dterkomma med forslag
till avgiftssystem for livsmedelskontrollen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om kontrollen av storkok.

8. att riksdagen beslutar om offentlighet i livsmedelskontrollen i
enlighet med vad som foreslas i motionen.
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9. att riksdagen hos regeringen begar att forhandlingar skall upptas
med handelns organisationer i syfte att i butiker och andra livsmedels-
anlaggningar som ar tillgangliga for allmanheten avsatta utrymme for
samhallelig information i enlighet med vad som sdgs i motionen,

10. att riksdagen beslutar om importforbud av bestralade livs-
mede],

11. att riksdagen beslutar om grunder for importférbud i enlighet
med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skolornas roll for 6kade kunskaper om livsme-
del, samt om deras behov av resurser for detta &ndamél,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ursprungsmarkning av livsmedel,

14. att riksdagen begar att regeringen skall utreda och utforma
forslag for hur begreppet ""miljovanlig” m m far anvandas i marknads-
foring,

15. att riksdagen beslutar forbjuda PVC i forpackningar,

16. attriksdagen beslutar att PVC-haltiga forpackningar inom ett ar
skall ha férsvunnit ur livsmedelshanteringen,

17. att riksdagen hos regeringen begar att livsmedelsverket far i
uppdrag att géra en 6versyn over livsmedelsforpackningar och lamna
forslag om hur och nér oldmpliga sddana kan ersattas,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utbildningen av miljo- och halsoskyddsinspek-
torer,

19. att riksdagen hos regeringen begar att livsmedelsverket skall
utarbeta ett dtgardsprogram for att varna dricksvattnet,

20. att riksdagen hos regeringen begar en utredning med forslag
som varnar den smaskaliga slakteriproduktionen vid en forandrad
kottbesiktning,

21. att riksdagen beslutar att livsmedelsverket skall ansvara for
importkontrollen av kott,

22. att riksdagen begar att regeringen skall inbjuda till en interna-
tionell arbetsgrupp for fragor kring livsmedelskvalitet och kontroll.

Stockholm den 15 februari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Muargo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)

Annika Ahnberg (vpk)
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