1987/88:32

Torsdagen den 26 november
K. 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av férste vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 18 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1987/88:Sf8 till socialforsakringsutskottet
1987/88:Kr2 till kulturutskottet

1987/88:Jo1 till jordbruksutskottet
1987/88:N7—N14 till naringsutskottet

1987/88: A14—A16 till arbetsmarknadsutskottet
1987/88:Bo10—Bo34 till bostadsutskottet
1987/88:T5 och Té till trafikutskottet
1987/88:Sk17—Sk22 till skatteutskottet
1987/88:Sf9—Sf12 till socialforsdkringsutskottet

3 § Foretogs till avgorande utrikesutskottets betdnkanden 1987/88:5, 7 och
8, forsvarsutskottets betinkande 1987/88:1, socialforsikringsutskottets be-
tinkanden 1987/88:2, 3, 4 och 5§ samt socialutskottets betankande 1987/88:3
(betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 31).

Utrikesutskottets betinkanden 5, 7 och 8
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Forsvarsutskottets betiankande 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 2
Mom. 1 (indrade former for ersittning vid arbetsskada)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (samordningstidens langd)
Forst bitriddes reservation 2 av Nils Carlshamre m. fl. med 74 roster mot
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44 £or reservation 3 av Margareta Andrén och Kenth Skarvik. 184 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéallan med 193 roster mot 70 for reserva-
tion 2 av Nils Carlshamre m. fl. 41 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (handliggningstiderna for arbetsskadedrenden m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 réster mot 17 f6r reservation 4 av
Margo Ingvardsson.

Mom. 8 (ildre livridntor)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 33 f6r reservation 5 av
Karin Israelsson och Rune Backlund.

(')"-'riga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 4

Mom. I (utredning om ett ekonomiskt och socialt grundtrygghetssystem)
Utskottets hemstillan bifslls med 284 roster mot 17 f3r reservation 1 av

Margo Ingvardsson.

Mom. 2 (socialforsikringstillagg)
Utskottets hemstillan bifélls med 286 réster mot 17 f6r reservation 2 av
Margo Ingvardsson.

Socialforsikringsutskottets betankande 5§
Mom. I (ctableringsbegrinsning for privattandlikare)

Utskottets hemstéllan bifolls med 161 roster mot 143 {or reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (barn- och ungdomstandvard)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 2 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (kostnadsfria tandproteser)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 réster mot 17 for reservation 3 av
Margo Ingvardsson.

Mom. 6 (privattandlikares riitt till specialisttaxa)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Nils Carlshamre
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (forindringar av tandvardsforsakringens konstruktion)
Utskottets hemstiillan bifélls med 160 roster mot 144 for reservation 5 av
Nils Carlshamre m. fl.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bitolls.

Socialutskottets betinkande 3

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 1 av Blenda
Littmarck m. fl., dels reservation 2 av Daniel Tarschys och Per Arne Aglert,
dels reservation 3 av Rosa Osth, dels reservation 4 av Inga Lantz - bifolls med
acklamation.

4 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1987/88:5 om arbetsmiljon inom hemtjinsten..

1987/88:6 om ratt till servicebostad i annan kommun,

1987/88:7 om vissa hilso- och sjukvardsfragor,

1987/88:8 om vissa bestammelser pa hilso- och sjukvardsomrédet, -

kulturutskottets betinkanden

1987/88:2 om vissa lotterifragor,

1987/88:3 om folkrorelser,

1987/88:4 om vissa kulturfragor rérande Norrbotten,
1987/88:5 om Sveriges Radios filmarkiv,

jordbruksutskottets betinkande
1987/88:10 om ersittning pd grund av naturolyckor samt

naringsutskottets betinkanden

1987/88:1 om kollektiv sakforsakring,

1987/88:2 om kooperationen och den mdrl\nadsrdttsllga lagstiftningen.
1987/88:3 om detaljhandel.

Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgéras i ett sammanhang efter avsiutad debatt.

Forst upptogs till behandling socialutskottets betankande 5 om arbetsmil-
jon inom hemtjansten.

Arbetsmiljon inom hemtjansten

Anf. I ROSA OSTH (c):

Fru talman! Detta betinkande handlar om arbetsmll_pon inom hemtjans-
ten. Jag har inget yrkande, men jag vill sdga nagra ord med anledning av en
motion i rendet som vi vickt frin centern, Det har inhamtats yttranden frin
myndigheter och organisationer éver denna och en annan liknande motion.
Av yttrandena framgdr att alla ir 6verens om att det finns tdmligen stora
arbetsmiljéproblem pé det har omradet och att de ér specifika sa till vida att
det som ar till fordel for arbetstagaren ibland kan uppfattas som negativt for
den vérdade. Att man kommer till ritta med de problem som finns &r
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hemtjinsten

naturligtvis extra angeliget, eftersom problemen siikert bidrar till svarighe-
ten att behalla och rekrytera personal till verksamheten.

Vi har fran centerpartiet foreslagit att socialstyrelsen skall fa i uppdrag att
gora en probleminventering och att déirefter utforma ett program till stod for
kommunernas och landstingens planering. En utredning kan t. ex. pavisa att
det handlar om resurs- och organisationsfragor men ocksa om forskning och
utveckling for att fi fram tekniska hjilpmedel som ir anpassade till en
hemmiljo.

Att det verkligen handlar om patagliga problem i den praktiska verksam-
heten framgédr mycket tydligt av det yttrande som Svenska kommunalarbeta-
reférbundet lamnat och ar dér fint beskrivet. Man kan lisa bl. a. foljande:

“"De problem motionerna redovisar for hemtjinsten/hemsjukvéarden kan
forbundet bekrafta. Tydligast avldses kanske problemen i ridande personal-
situation. Personalomsittningen &r stor. Arbetsmiljén ir tung bade fysiskt
och psykiskt. Arbetsskadorna dr ménga. Ensamarbete och kiinslan av att inte
riicka till dr vanlig. Endast 16 procent av vardbitradena i 6ppen vard kan. vill
eller orkar arbeta heltid. Ca tva tredjedelar av personalen saknar avsedd
utbildning fér yrket. Svarigheterna att rekrytera personal dr manga. Anda
beriaknas ca 60 000 nya vardbitriaden behova anstillas fram till seklets slut.™

Pa ett annat stille skriver man: "En alltfér snabb och langt driven
avveckling av institutionsplatserna ar inget alternativ till eller 19sning pa den
oppna vardens/omsorgens problem. En fortsatt utveckling av ildreomsor-
gerna kriver i stillet en i forhéllande till i dag betydligt mer medveten
satsning bade pa den sociala hemtjiinsten/hemsjukvarden och den institutio-
nella omsorgen. Hirigenom kan ocksa personalsituationen och arbetsmiljon
forbattras pa ett mer genomgripande sitt.”

Detta ar uppfattningar som helt éverensstimmer med dem vi har i
centerpartiet. Forbundet tillstyrker ocksé att socialstyrelsen far ta sig an de
hir fragorna.

Fran socialstyrelsen instimmer man i alit visentligt, men man pekar pa att
man fatt ett uppdrag fran regeringen som gér ut pa att 6ka mdjligheterna att
rekrytera personal till den kommunala hemtjinsten. I det arbetet, siger
man, kommer arbetsmiljofragorna sirskilt att belysas. Eftersom det ocksa
framgar av yttrandet att man pa socialstyrelsen ar medveten om de
konfliktsituationer som kan uppsta och att man ocksé skall lyfta in detta i
sammanhanget, har vi frin motionérernas sida latit oss n6éja. Vi avvaktar
alltsa det program som &r utlovat till vdren 1988. Blir det ett bra matcrial, kan
det bli ett viktigt inslag i arbetet for att komma till riitta med en oroande
situation inom hemtjinsten/hemsjukvarden.

Vi kommer frin centerpartiet att folja frigan med det storsta intresse.

Anf. 2 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Fran vpk har fogats ett sirskilt yttrande till detta betiinkande,
som handlar om hemtjinsten, hemtjanstens personal och de dldre ménniskor
som har behov av hemtjinst. Det &r helt klart, som Rosa Osth sade. att
arbetsmiljon inom hemtjinstens verksamhetsomrade maste avsevirt forbitt-
ras, men det kommer alltid att finnas problem och konflikter i hemtjinstens
arbetssituation. Man kommer i denna aldrig att fa en helt bra arbetsmiljo. 1sa



fall miste hemmen institutionaliseras, och det vill vi inte, utan vi vill att
hemmiljon bevaras. Det kommer alltsd alltid att finnas en konflikt mellan &
ena sidan hemtjanstens personal och & andra sidan de ildre och andra
minniskor som behéver fa hjilp fran hemtjansten.

Personalomséttningen inom hemtjansten dr mycket hég. i Stockholm
30 %. Jag har sett uppgifter om att en dldre manniska fick besok av 60 olika
personer frin hemtjansten under en ganska kort tid. Detta belyscr hemtjans-
tens dilemma och svarigheterna fér hemtjénstens personal.

Vart sirskilda yttrande till detta betiinkande handlar om sex timmars
arbetsdag. Vi tror att det 4r en framkomlig vag att g om man vill forbattra
béde for personalen och fér de ménniskor som far hjilp genom hemtjansten.
15 % av hemtjénstens personal arbetar pa heltid och 85 ¢ arbetar pa deltid,
och anledningen till denna fordelning ir att arbetet i hemtjénsten dr bade
fysiskt och psykiskt mycket betungande. Hirigenom tvingas kvinnor arbeta
deltid, vilket i sin tur gor att de inte kan forsorja sig pa detta arbete.

Vpk har i manga r krévt sex timmars arbetsdag, och vi tror att det pa det
hir omradet vore oerhdrt viktigt att fa sex timmars arbetsdag genomford.
Det skulle forbattra férhillandena for alla parter: for de anstallda vad galler
arbetsmiljén. men ocksa for de dldre manniskor som det giller. Vi vet att ctt
stort antal mianniskor kommer att behova hjalp frin hemtjinsten i framtiden.

Fru talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 3 AINA WESTIN (s):

Fru talman! Detta betdnkande handlar om arbetsmiljén inom hemtjéns-
ten. Samtliga partier stdr bakom de skrivningar i betinkandet dir vikten av
att dessa fragor far sin 16sning betonas. Att utskottet inte har tagit upp
sextimmarsdagen beror pa att vi inte anser att den fragan hér hemma i detta
betinkande. Den frigan har behandlats i tidigare betinkanden och darfor
har vi avstatt frin det i detta betinkande.

Jag kan halla med Inga Lantz om att en arbetstidsférkortning naturligtvis i
ménga olika sammanhang kan vara en I9sning. men vi maste samtidigt
betona att detta framst dr en friga som skall losas forhandlingsvagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Just darfor att denna friga inte togs upp i betéinkandet har vpk
avgivit ett siirskilt yttrande dér vi pekar pa att sex timmars arbetsdag skulle
vara oerhort viktigt for att fora denna friga mot en 16sning bade av
personalens och av de dldre manniskornas problem. Fragan om sex timmars
arbetsdag ar av yttersta vikt for hela arbetsmiljon, och det dr angelaget att
betona det i detta sammanhang. Mot bakgrund av de uppgifter som finns
betriffande personalen inom hemtjinsten vad giller omséttning och trassel
av olika slag. t. ex. deltid kontra heltid, ar det sjalvklart att man hamnar pa
ett krav pa sex timmars arbetsdag.

Overldggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betdnkande 3.)
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Riitt iill servicebostad i
annan kommun

Meritvirdering av
ldkares FN-tjinstgor-
ing, m. m.

10

Kammaren overgick till att debattera socialutskottets betinkande 6 om
ratt till servicebostad i annan kommun.

Ratt till servicebostad i annan kommun

Anf. 5 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Det kanske inte ar s& vanligt att vi riksdagsledamoter stir har i
kammaren och siger: Jag iir s glad! Men i dag 4r jag faktiskt glad. Jag viickte
namligen en motion i januari, dir jag framférde dnskemalet att sarskilda
atgarder snabbt skulle vidtas for att handikappade och gamla skulle kunna
byta sin servicebostad och fa en motsvarande i en annan kommun. Jag har
under flera ar forsokt att hjilpa en person som haft behov av ett siddant hir
byte. Men det har inte varit mdjligt. Vi har stétt pa den ena svérigheten efter
den andra. Ibland har.vi varit hoppfulla. Vi har da hoppats att allt skulle
ordna sig. Men det har varit omoijligt att dstadkomma négonting.

Utskottet har behandlat min motion och nu star ett enigt utskott bakom
denna. Aven remissinstanserna ir till 90 % helt positiva till férslaget. Det hir
kommer att betyda oerhort mycket for manga minniskor. Inte minst glad ir
jag over att utskottet siiger att det hela bradskar. Man ger regeringen till
kdnna att atgirder maste vidtas. .

Jag tanker inte uppta mycket mera av kammarens tid. Jag vill bara siiga
foljande. Ibland pastar man att det ar hoppldst att arbeta i opposition. Men s&
ar det inte alltid. Ibland blir resultaten hirliga!

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betdnkande 3.)

Kammaren overgick till att debattera socialutskottets betdnkande 7 om
vissa hélso- och sjukvardsfragor.

Meritvirdering av likares FN-tjanstgoring, m. m.

Anf. 6 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! Jag 6nskar att jag kunde instimma i vad foregéende talare
sade. Tyvirr ar det inte alltid s4 harligt att arbeta i opposition. Aveni vissa val
avgrinsade, mycket cnkla fradgor fir man namligen ibland uppleva en
tjurighet fran riksdagsmajoritetens sida som gor att man inte kan tillmotesga
ens konkreta, mycket vil definierade och politiskt okontroversiella forslag.
Man undrar om det enbart beror pa att forslagen s att siga kommer frin fel
hall. .

Sverige ar sedan ménga ar tillbaka ett av de linder som mest trofast och
engagerat stiller upp i friga om FN:s fredsbevarande styrkor och FN:s olika
fredsbevarande operationer. Det har funnits en bred uppslutning kring detta
ivart land. Sedan flera ir tillbaka har Sverige en sjukvardsbataljon i Libanon
som dir utfor ett mycket uppskattat arbete dels bland krigs- och vldsoffer,
dels bland den vanliga libanesiska befolkningen.



Detta arbete har kunnat utforas pi ett utmirkt sitt. Men kontinuerligt har Prot. 1987/88:32 °
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namligen varit svart att rekrytera likare till sjukhuset. Alla andra personal-

« o k K kot litt. Det &r mA konk Meritvirdering av

er kan rekryteras mycket litt. inga som konkurrerar om i L
.ii.tcgorlur in rekryteras mycket .att et ar méinga som konkurrera likares FN-tjanstgor-
tjansterna. Andra personalkategorier har uppenbarligen inte samma stora ing, m. m

problem som likarna. For dessa ar det av vikt att de for sin fortsatta
yrkeskarriir far tillriikna sig tjinstedrsratt for det arbete som de utfor,

En likare kan inte vara borta fran sin tjinst mer dn tre manader, om han
vill fa tillrdkna sig tjanstedrsritt. Naturligtvis skall ldkaren inte heller kunna
gora detta, om det gitler en arbetsuppgift som inte har med den ursprungliga
yrkesverksamheten att géra eller som dr s& vitt skild frin denna att en
meritviirdering for tjanstetiden skulle vara orimlig. :

Sa liinge jag har suttit i riksdagen — vid det hir laget ror det sig om atta ar —
har man utifrin olika 6nskemal diskuterat, altat, frigan om hur man skall
kunna komma till ratta med férhéllandet att t. ex. foretagsidkare och lakare
verksamma inom alkoholistvarden osv. inte far tillgodorikna sig tjinstears-
ritt. Fragan dr komplicerad. Men inom denna stora komplicerade fraga finns
det ett litet och mycket vil avgrinsat problem. Det giller kirurger,
rontgenologer, ancstesiologer och invirtesmedicinare — men inga andra
specialistkompetenta personer som tjinstgér vid FN-sjukhuset i Libanon.
Det vore mycket enkelt for socialstyrelsen att pd minsta lilla vink fran
regeringen med ett penndrag undanta dessa kategorier fran bestimmelsen
om att de inte har ritt till meritvirdering for sitt arbete pa FN-sjukhuset i

"Libanon. Det ir orimligt att dessa kategorier inte har denna mdéjlighet. Nar
det galler samtliga dessa specialiteter kan nidmligen de som arbetar dir nere
fa en mycket virdefull erfarenhet och dven en mycket vardefull tjinstgoring.
Dir kan svenska likare t.o.m. fi praktisk erfarenhet av ndgonting s& grymt
och ohyggligt som krigssjukvird — en erfarenhet som dessa specialister aldrig
skulle kunna fa nagon annanstans. De kan ocksé f virdefulla erfarenheter
av olycksfallsvard och sjukvérd under omstindigheter som ganska mycket
liknar dem som de skulle ha arbetat under hemma. :

Vad vi moderater har begirt i denna motion, som samtliga borgerliga
partier stOder, dr att regeringen skall ta det lilla enkla initiativet att siga till
socialstyrelsen att ordna detta. Det skulle t.ex. kunna ordnas genom att
lakare beviljas generell dispens. De kan fa dispens. som det star i utskottets
betankande, men verkligheten dr den att byrdkratin gor att det tar sa lang tid
innan denna dispens beviljas att lakaren inte hinner f& den innan tjéinstgd-
ringstillfillet har gitt honom ur hianderna.

Arméstabens FN-avdelning meddelar nu att Sverige star infor tvd alterna-
tiv: antingen att avsiga sig uppdraget att tillhandahalla en sjukvardsbataljon
it FN i Libanon eller att rekrytera utlandska likare till det svenska sjukhuset
dir nere. Forutom det pikanta problem som det kan innebira att kla
utlinningar i svensk uniform - jag tror inte att det ir mdjligt, inte ens under
FN-flagg — ir det ynkligt att Sverige inte skall kunna fullfolja denna uppgift
bara pi grund av att man inte kan visa smidigheten att 16sa detta problem,
vilket skulle kunna goras pd en dag om viljan funnes.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den borgerliga reservationen i socialutskot-
tets betiinkande. _ 11
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Anf. 7 MATS O KARLSSON (s):

Fru talman! Gunnar Thollander och jag har fatt vdr motion So408 tillstyrkt
av socialutskottet. Det tackar vi for & egna vignar men framfér allt  alla
diabetikerfotters vignar. Som vi patalat i motionen och som remissinstanser-
nainstdmti, ar varden av diabetikernas fotter ett mycket viktigt omrade, som
forebygger forsamringar och lidande och ytterst manga amputationer. Vil
virdade fotter betyder verkligen hojd livskvalitet for manga av landets ca
200 000 diabetiker.

Jag vill dven deklarera att vi motionérer i och for sig har en stark tilltro till
att kommuner. och landsting dr beredda att ta sitt ansvar for denna
specialfotvéard. Vi har ocksa forsokt i vart hemlin att verka for detta, men det
ar da vi har upptackt hur manga hinder det finns nir olika huvudmin ar
inblandade och delar ansvaret for en verksamhet. Vid kontakter med
Svenska diabetesférbundet, som med sin Overblick dver forhallandena i
landet kunde redovisa mycket stora skillnader i sdvil kvantitet som kvalitet i
friga om specialfotvarden, kom vi fram till att.det maste tas ett rejilt
helhetsgrepp pa den nationella nivan. Det ér inte rimligt att vii vart lilla land
skall ha helt olika vardprogram for diabetikerna som kan inncbira att
amputationer gors i ondédan, att amputationsfrekvensen ir méngdubbelt
hogre i vissa regioner 4n i det sjukvirdsomrade som satsat mest ambitidst pi
forebyggande behandling, osv.

Vi kan inte heller komma frén misstanken att dessa skillnader ar orsakade
ocksd av att kortsiktiga ekonomiska bedOmningar viiger tyngre én den
langsiktigt riktiga bedémningen att férebyggande vard. som minskar framti- -
da komplikationer och amputationer, &r den humanitirt bista och dven
ekonomiskt sett det mest ldnsamma.

Vi utgar nu fran att bifallet till vir motion leder till att ett vardprogram
snabbt utarbetas och att ett sidant kommer att utjimna skillnaderna och
forbattra varden av diabetikernas fotter.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 8 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Fru talman! Jag vill bara siga ndgra ord om frigan om meritviirdering av
likarnas FN-tjanstgoéring. Det ar naturligtvis angelidget att lakare kan
rekryteras till sjukhuset i Libanon — dirom rader inga delade meningar.
Problemet dr. som framholls hér tidigare, att hela fragan ar ganska
komplicerad. Av den anledningen tycker vi som tillhor utskottsmajoriteten
att det ar rimligt att det gors en beddmning av hela problemet, darfor att
fragan i sig egentligen inte ror bara FN-tjinstgérande likare utan ar
besvirligare dn sa. Vi har ocksd behorighetskommitténs betankande att ta
hédnsyn till. Detta betinkande har vilat ett tag i departementet, bl. a. darfor
att man vill foreta en samlad bedémning av dessa fragor. Denna bedémning
kan man gora nér utredningen om lakarnas specialistutbildning nu ocksd har
presenterats, vilket skedde hirom veckan. Utskottsmajoriteten menar att
det finns skl att foreta denna samlade bedomning i regeringskanslict.

Sévitt giller frigan om dispenser vill jag upplysa om att alla ansékningar
om dispens fran 90-dagarsregeln hittills har bifallits av socialstyrelsen.
Daremot ar man dar tveksam till generella dispenser med motiveringen att



det &r si komplicerade bedémningar som skall goras vid bestimmandet av~ Prot. 1987/88:32
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att det ar viktigt att framhalla mot bakgrund av hur dispensansokningarna

o ) o L Meritvdrdering av
hittills har hanterats, att likare som ér intresserad av tjanstgdring i Libanon . .

) . L . likares FN-tjdanstgor-
pa goda grunder kan anta att det gar att f& dispens fran 90-dagarsregeln. Det ing, m. m

ar angeldget att den informationen nar fram till den som &r berérd.
Med detta ber jag att pa samtliga punkter fa yrka bifall till hemstéllan i
utskottets betiankande.

Anf. 9 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! Som Yvonne Sandberg-Fries siger ar meritvirdering och
tjanstearsberikning en mycket komplicerad fraga. Savitt jag vet har den
stotts och blotts i atta &r. Jag skulle tro att den kommer att stotas och bl6tas i
ett antal ar ytterligare. Det 4r just darfor som det &r nodvéndigt att i sarskild
ordning l6sa frigan om FN-ldkarnas meritvirdering.

Det andra férhéllandet som Yvonne Sandberg-Fries framholl var att alla
som sokt hittills har fatt dispens. Ja visst! DA ar det bara att utfirda en
generell dispens for denna kategori, i stallet for att ge dispens i individuell,
byrakratisk ordning med — observera detta — s& 1ang tidsutdrikt att de flesta
sokandc faller bort, medan de véntar pa dispensbeslutet, eftersom de inte
kan fa detta besked tillriackligt snabbt. Eftersom alla hittills har fatt dispens
och eftersom en totallosning av problemet ér s utomordentligt komplicerad
att man inte kan klara av en sadan pa en ging, finns det all anledning att
forsoka att med sunt fornuft hitta en regel att komma runt problemet och
dirmed slippa viinta pa cn totallosning. Regeringen kunde t.ex. utfirda
generell dispens for denna typ av tjdnstgdring. Det kan ju aldrig bli friga om
négra prejudikat eller att ndgon annan kan rida pa denna dispens och kriva
samma ritt osv., eftersom det inte rader nagot tvivel om vad frdgan handlar
om.

Det kan inte heller rdda nagot tvivel om vilka lakare som berors, eftersom
det krivs specialistkompetens i de specialiteter som jag har riknat upp: nagot
annat ir inte aktuellt.

Det kanske inte har framgatt av debatten, men det bor vil ocksa papekas,
att sex manader ar den absolut kortaste tjanstgdringstid som over huvud
taget kan vara rimlig. Darfér maste nagon form av dispensforfarande eller
ndgon annan generell 16sning astadkommas. Jag haller namligen med om att
viinte kan vénta pa ett avskaffande av hela9 § i likarinstruktionen for att pa
detta sitt klara hela problemet tillrackligt fort. D4 kommer vi plétsligt att sta
i1den situationen att Sverige maste siiga: Nej, FN, vi kan inte stilla upp langre
sd som vi har gjort och gora den uppskattade insats som vi hittills har gjort, pa
grund av att man inte vill 16sa ett litet marginellt — fér inga andra
betydelsefullt — byrikratiskt problem hemma i Sverige.-

Dect har redan gatt nistan ett ar sedan motionen vacktes, och rekryteringen
till verksamheten gér pa kryckor, medan man har vintat pa riksdagsbehand-
lingen. Jag kan forsikra att besvikelsen ar mycket stor pd FN-avdelningen
over att de inte hérifran fick ett positivt besked, att inte riksdagsmajoriteten
kunde ha kuraget att stilla upp bakom detta krav.

13
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Anf. 10 YVONNE SANDBERG-FRIES (s): i

Fru talman! Jag tror att man indd maste fasta ndgot avseende vid
socialstyrelsens instillning att det galler s komplicerade bedémningar att
man av den anledningen dr tveksam till att ge generell dispens. Det skulle
gagna saken bast om vi gemensamt forsokte fora ut de erfarenheter vi har av
den hittillsvarande handliiggningen av ansdkningarna om dispens. Da kan vi
klara fragan tills vidare i avvaktan p& en samlad bedémning, som ju blir
mdjlig nar vi far utredningen om liakarnas specialistutbildning. Tanken ar
alltsd att den utredningen liksom behérighetskommitténs betdnkande och
frAgan om ledningsansvaret inom sjukvéarden skall 6verviigas i ett samman-
hang.

Anf. 11 ANITA BRAKENHIELM (m):

Fru talman! Det 4r just att man skall ta konsekvenscrna av de erfarenheter
som finns som vi har vidjat om och som den borgerliga delen av riksdagen har
gjort. Vi har dragit konsekvenscrna.

Jag skall 4terkomma med en ny motion i januari. Det dr inte langt dit, och
jag vadjar till socialutskottet att behandla den snabbt. Jag viidjar ocksa till
den nu tveksamma majoriteten att da. enligt det l6fte som Yvonne
Sandberg-Fries hir har givit, stilla upp och f& problemet ur virlden.

Overliaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betdnkande 3.)

Kammaren 6vergick till att debattera socialutskottets betdnkande § om
vissa bestimmelser pa hilso- och sjukvardsomréadet.

Patientjournallagen

. Anf. 12 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman'! Jag har i en motion belyst konsekvenserna av patientjournalla-
gens § 13, inte sa att jag har ifrdgasatt riatten for patienten att fa journalen
forstord utan mera att jag vill veta vilka villkor som skall gilla. Bl. a. undrar
jag om noédvindiga beslutsunderlag hos andra myndigheter i form av
lakarutlatanden eller journalutdrag kan skyddas av inskrankningen i lagen
att allminna skil att bevara journalen uppenbarligen skall foreligga.

Jag har svart att tolka in de exempel jag angett i motionen. Ta t. ex. ett
lakarutlatande som styrker en forilders olamplighet i ett vardnadsmal eller
ett mal enligt lagen om vard av unga, eller ett utldtande som hos
forsikringskassan styrker ritt till fortidspension eller annan formén.

Jag maste naturligtvis boja mig for utskottets sakkunskap i drendet, och
raknar f6ljaktligen med att utskottets tolkning kommer att gélla i fortsétt-
ningen. Bestimmelsen har ju hittills anviints i mycket fa fall, och risken fér
missbruk ir som jag ser det liten, men det handlar mera om principer. Skall
verkligen socialstyrelsen ensam kunna ta beslut som géller viktiga beslutsun-
derlag hos domstolar och andra myndigheter, som inte ens har ritt att
overklaga?

Jag vet att jag tidigare varit med om att ta beslutet om dndringen i
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adterkomma med forslag om besvarsritt for Ovriga myndigheter. s
ed forslag ars ga myndighete Lotterifragor

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om naringsutskottets betinkande 3.)

Kammaren overgick till att debattera kulturutskottets betinkande 2 om
vissa lotterifragor. '

Lotterifragor

Anf. 13 STEN ANDERSSON i Malm6 (m):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservation 3 i det nu
aktuella betdnkandet.

Betdnkandet behandlar i huvudsak idrottsrorelsens och folkrérelsernas
lotterier. De motioner som har vickts i drendet har hinskjutits till en
utredning som nyligen blivit klar och alltsd kommer att behandlas framéver.
Foérutom det har man ocksa behandlat en motion av mig, dir jag hemstiller
om att riksdagen beslutar att ge mojlighet att anordna ett kasino av
internationellt snitt i Malmé.

Dessutom har man — kanske négot felplacerat — hanskjutit en motion frén
mig och Ewy Moller dér vi menar, att i'och med att man i dag kan kdpa
Trisslotter hos samtliga Penninglotteriets kommissionsstillen runt om i hela
Sverige. s& borde man i konsekvensens namn ocksd ater tilldta spel pé
enarmade banditer. Nu laggs den motionen in i det paket som kommer att
behandlas senare, s jag foredrar att inte i dag ndrmare utveckla argumenten
for den.

Fru talman! Svenska folket har bevisligen ett stort spelintresse. Vi ser det
vid besok i tobaksaffarer och nér vi liser tidningarna, och vi hor hur man i
andra media gor reklam for olika spelformer. Under de senaste aren har ett
stort antal nya spelformer tillkommit. Detta idr sjalvfallet baserat pa
uppfattningen hos dem som arrangerar spelen att det finns en marknad for
det. . :

Den senaste spelform som aktualiserats dr de s. k. Trisslotterierna, som jag
kort berérde i borjan av mitt anférande. De salufors i tobaksaffirerna, och
om man har fru Fortuna med sig kan man fa 1 000 kr. direkt i handen. Fran
kop till vinst pa 20 sekunder, som det stod pa en reklamskylt pd Vasagatan.
Det ar alltsa en spelform som &r accepterad.

P4 Jagersro i Malmo, Aby i Goteborg och Solvalla hir i Stockholm kan
man spela for obegriansade belopp. Det finns alltsd ingen limit for insatserna.
Man kan spela for s mycket som man sjélv anser att man har rad att férlora.

D4 kan man kanske ocks3, tycker jag, infora en annan spelform, som finns
i manga linder runt om i virlden. nimligen ett kasino som arbetar enligt
internationella regler. Vi rescrvanter tror att ett sidant kasino skulle fora
med sig enbart positiva saker.

Med tanke pé& de olika spelformer som i dag tillats hir i Sverige har vi
reservanter svart att forsta varfor utskottsmajoriteten siger nej till det. som 15
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man nu gor. Det skulle. fru talman, vara tacknimligt om foretridarna for de
partier som nu har sagt nej till kasinot nigot utvecklade skilen till det hér i
kammaren, mot bakgrund av de andra spelformer som tillats hir i Sverige.
Det minsta svenska folket kan begira av oss hir i riksdagen ar nigot slags
konsekvens i vart handlande.

Tittar man narmar pé de kasinon som finns utomlands — och det ar ju de
enda erfarenheter som vi har hir i Sverige — visar det sig att de negativa
sociala konsekvenser som man hér i Sverige ibland anfér som argument emot
ett kasino i stort sett saknas. Kring ett kasino, i enlighet med mitt forslag
placerat i Malmé, skulle man kunna géra siddana arrangemang att inga
sociala konsekvenser behéver uppsta, framfor allt mot bakgrund av den
verksamhet som vi redan i dag tillater i Sverige.

Man kan ocks4, fru talman, d&tminstone misstinka att accepterandet av ett
kasino av internationellt snitt till en del skulle onédiggora det illcgala spel
som tyvirr forekommer i ganska sa avancerad omfattning, framfor allti vara
storstdder.

Jag kan ta ett exempel fran Malmo, som jag kommer ifran. Déar har vi i
vissa stadsdelar en mycket avancerad och besvirlig verksamhet kring det
illegala spelet. Med den lagstiftning som i dag géller kanner sig polisen
maktlds nar det galler att komma till rétta med problemen. Nar jag
motionerade om ett kasino i Malmé menade jag att man, precis som i friga
om andra lotterier, skulle lata staten ha ctt 6vergripande ansvar och
inflytande 6ver verksamheten. Jag skulle ocksd kunna tanka mig att olika
ideclla organisationer och féreningar fick teckna andelar i verksamheten och
pé sa sitt fa del av dverskottet. Da skulle vi slippa den debatt som ibland
kommer upp om att kommersiella krafter stdr bakom dessa kasinon.

Fru talman’ Precis som férhallandet dri de flesta andra ldnder i véastvirlden
skulle ett kasino, pa prov forslagsvis forlagt till Malmé, kunna bidra till 6kad
turism — nagot som vi alla skulle ha nytta av. Vi vet att vi i dag har ett
turistunderskott. Samtidigt skulle det innebira ett 6kande antal arbetstillfal-
len. Man borde lata den hir spelformen fa provas i praktiken, och inte pé
grund av kénslor som kanske inte riktigt har aktualitet siga nej.

Fru talman! An en gang vill jag siga att det skulle vara mycket intressant
att fa veta vilken uppfattning som i dag finns inom den majoritet som har sagt
nej till férslaget. Varfor har majoriteten sagt nej? Jag staller fragan framfor
allt mot bakgrund av de spelformer som i dag tillats i Sverige.

Anf. 14 KARL BOO (c):

Fru talman! Folkrérelser av olika slag ar en tillgang i vért svenska
samhalle. S4 har det varit i friga om den demokratiska utvecklingen i vért
land och sa kommer det sjilvfallet att vara framover. Det finns darfor all
anledning att underlitta folkrérelsernas verksamhet och att fran samhallets
sida visa uppskattning for det betydelsefulla arbete de utfor. Ofta dr det stora
frivilliga, kanske inte sarskilt kénda insatser som gors. I takt med den
forkortade arbetstiden och att arbetet blivit mindre fysiskt betungande for
ménga grupper av arbetstagare . men samtidigt mera specialiserat och kanske
ensidigt, har fritiden blivit allt viktigare. Just att innehdlleti fritiden utvecklas
mot mer trivsel och gemenskap.
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och ger dem fritidssysselsattning. Detta gor att idrottsrorelsen har sarskilt
stor betydelse for de framtida generationernas fostran och utveckling.

Det miste vara angeliget att ekonomiskt stédja de ideella foreningarnas
samhillsnyttiga verksamhet. Bidragsgivningen i dag fran staten, landstingen
och kommunerna vigar jag pastd ir otillracklig. Detta tycker jag att vi skulle
kunna vara eniga om. Det utglr ett visst belopp i stod i dag, men det gar
manga ganger till anldggningar av olika slag. De ar ju vdrdefulla och viktiga,
men de drar for sitt underhall manga ganger huvudparten av de anslag som
ges. Déarfér méste man friga om pengarna fran samhillet kommer ut till de
sma fOreningarna i kvarteren och i kommundelarna. Dir finns inte heller
mojligheten att med hjalp av sponsorer och liknande &ka sina inkomster.
Dessa lokala féreningar maste ofta jobba med méanga mindre projekt for att
klara ekonomin. Lotterier av olika slag, pa senare ar dven bingo, har av
tradition varit de naturliga inkomstkéllorna fér just de mindre féreningarna.

Det ar klart att den enorma 6kning av den statliga spelverksamheten som
skett under senare ar har inverkat himmande pa féreningslivets inkomster
fran lotterier och liknande verksamhet. P4 knappt tio &r har den statliga
spelverksamheten Okat fran tva tredjedelar av den totala spelmarknaden till
cirka fyra femtedelar. Eftersom man inte kunnat vara med och ta del av
Skningen har féreningslivet gatt miste om nira en miljard kronor i samband
med denna utveckling.

1987 ars lotteriutredning, som nu lagt fram sitt betdnkande. hade till
uppgift att komma med f6rslag i syfte att fraimja Foreningssveriges inkomster
genom lotterier o.d. Det dr ratt svirt att bedoma vilka forstarkningar
utredningens forslag i praktiken kommer att innebira. Vad som ar viktigt
bland de férslag som diskuteras &r att folkrorelserna far mojlighet att dela ut
penningvinster och att bingoskatten slopas eller dtminstonc minskas.

Det vi dirut6ver sarskilt vill understryka ar att de s. k. kvicklotterna bor
vara forbehallna folkrérelserna. Hir kommer man in pa en av de senaste
forcteciserna inom den statliga spelverksamheten, ndmligen trisslotterna.
Det ar vil alldeles klart att man maste Gverviga om det inte bor vara en
princip att sddana lotterier i fortsattningen skall férbehallas folkrorelserna.

Jag tror inte att det ricker ens med det hir, utan att man maste Gverviga
mdjligheterna att ocksa fora dver statliga resurser direkt fran spelverksamhe-
ten till fotkrorelserna. Det finns manga véagar, och viicentern har antytt vissa
av dem.

Till sist, fru talman, skulle jag kort kunna siga att vi varken frdn centern
eller folkpartiet staller oss bakom den reservation som hér finns betraffande
en &ppning for kasinoverksamhet i Sverige. Vi har fatt frigan om skélen till
att vi inte kan tanka oss forsok med en s&dan verksamhet, och for min del
anser jag att de skilen 4r relativt latta att anfora.

For det forsta behdvs det en spridning av lotteri- och liknande verksamhet
sa att den nér ut till féreningslivet i alla delar av landet.

For det andra har vi ingen klarhet om de sociala effekterna av en sidan
verksamhet som forordas i reservationen. Jag tror 6ver huvud taget att det

Lotterifragor
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finns s manga saker som skulle vara negativa i det sammanhanget E_itt detisig
s;alvt ricker som svar pa fragan..

- Jag skulle ocks4 kunna séiga till Sten Andersson i Malmé att éven hans
inldgg har gav klart besked om att det finns sa manga fragetecken som inte
ens han i sin motion eller i sitt anférande har kunnat forklara, att det riacker
for att ge besked om att vi inte kan stddja den reservationen.

Med det anférda, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 1 och i
ovrigt till utskottets hemstéallan.

Anf, 15 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Det 4r klart att Karl Boo har en poing i att vi inte har nigon
erfarenhet frdn Sverige av kasinoverksamhet. Men det finns trots allt en del
erfarenhet att hamta fran andra linder, dir sidan verksamhet har funnits
under mycket mycket lang tid.

Men den fraga jag stillde svarade Karl Boo inte ett ord pé: Varfor sager ni
nej, baserat pa annan spelverksamhet som finns hér i Sverige? Var ligger den
avgorande skillnaden mellan att besdka ett kasino i t.ex. Malmo eller i
Stockholm och att besoka travbanan Solvalla hér utanfér Stockholm? Dar
kan Karl Boo, om han har lust och pengar, spela bort 100 000 kr. pa stubinen.
Vari ligger den stora skillnaden?

Jag tror t. 0. m. att det @ren annan l\ategorl som sl\ullc bgsok'\ ett kasino i
Stockholm eller Maimé 4n vissa av dem som tyvéarr besoker Solvalla och
Jagersro. Dir finns manniskor som definitivt inte borde lagga sina pengar pa
spel, men det accepterar Karl Boo, och det dr férvinansvért.

Anf. 16 KARL BOO (c) replik: _

Fru talman! Det vore intressant att utférligt ga igenom denna fraga och
skaffa sig information om de verksamheter som finns utomlands’ Jag tycker
dock att de ytliga besok jag har gjort pa nagra av de kasinon som finns ger mig
ett intryck av att detta inte &r en for vart land 6nskvird verksamhetsform.

Jag vill inte gora jamforelser med toto t.ex. Vi vet att det kan finnas
problem dven dér. Vi har ingen som helst anledning att skaffa oss flera sociala
problem &n vi har i dag.

Nu diskuterar vi insatser till stod for ideell verksambhet, inte minst inom
idrottsrérelsen. Vi har anledning att férsoka finna bra former {or att ge detta
stod till ideell, fostrande verksamhct bland ungdomar och aldre i framtiden.

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Jag har sjélvfallet ingen anledning att argumentera emot Karl
Boo nir det géller hans omtanke om ungdomarna och deras verksamhet. Om
man med hjilp av idrotten kan fostra dem pé ett vettigt satt tycker jag det ar
virt allt stod man kan ge. Men jag har inte fatt svar pA min friga om vad det ar
for skillnad mellan olika spelformer.

Jag tror att Karl Boo kan hélla med mig om att det pé travbanorna finns en
del ménniskor som icke har rad att spela dar. Karl Boo frambéller att han ar
en ansvarskiinnande politiker. Han har ocksa uttalat uppfattningen om att
det &r vi politiker som skall bestimma hur manniskorna skall anvinda sina
pengar, t.ex. dem de vill spela bort. Om det nu 4r s& besvarligt pa
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hoppas visscrligen att ett sddant forslag intc kommer, eftersom vi da skulle
hamna i en byrakrati utan like.

Men 13t oss i stillet prova detta med ett kasino i Malmé. Det ir definitivt
intc $d fordarvande som Karl Boo pd mycket marginellé erfarenheter anser.

Om vi skulle fa tillstind att ha ett kasino hir i Sverige, skulle vi givetvis
mycket noga underséka sddan verksamhet dir den nu bedrivs och férsoka
anvinda bara de positiva delarna hir i Sverige.

Jag tror att detta skulle medfora storre dragningskraft for vart land och for
den region diir man kunde ha en sadan hir verksamhet. I de lander dér denna
verksamhet finns och frodas forekommer fortfarande kulturell, ekonomisk
och social verksamhet. ' '

Lotterifragor

Anf. 18 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Viiir nog dvercns om att vi har sociala problem i anslutning till
vissa spelverksamhcter. Om det ar sé skall vi val sjilvfallet inte skaffa oss
flera genom att introducera nya former, som vi vet t.o.m. kan leda till
forstorade sociala problem.

For 6vrigt var det intressant att hora Sten Andersson i Malmo siga att bade
staten och idrottsrorelsen skulle kunna ha andelar i verksamheten och fa
utdelning osv. Detta antyder litet grand av den problematik som skulle foljai
sammanhanget. Jag vill fér min del siiga att det inte finns nigon anledning for
t. ex. idrottsrorelsen att delta i en verksamhet som man #ndé kanske maste
beddma sdsom socialt negativ i vissa avseenden.

Vi har ocksa anledning att verkligen se till att vi intc har spelmiljder i detta
land som dr oacceptabla med tanke p& ungdomen.

Sten Andersson, jag kan vittna om att jag under min tid i regeringen hade
tillfalle att studera nagra spelhallar i Stockholm. Det var min sjél inga
uppbyggliga saker man kunde f& del av dér. Vi gick darfér in med cn
lagstiftning som gav kommunerna mojlighet att sancra dessa stillen. Det har
varit effektivt.

Forste vice talmannen anmilde att Sten Andersson i Malmé anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte ‘dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 19 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Jag tinker stélla en fraga till Sten Andersson i Malmoé som jag
tycker att han bir besvara pa nagot satt. Han har sokt forklara att det inte
finns nagra skillnader mellan exempelvis travbanor och ett tilltankt kasino i
Malmé. Men Sten Andersson har inte talat om varfor man skulle vilja ha ett
kasino i Malmé. Vad finns det for fordelar med ett kasino i Malmé?

- Det enda argument jag har hort fran hans sida ér att det for narvarande
finns en mycket omfattande illegal spelverksamhet. Jag undrar dd om den
illegala underjordiska spelverksamheten, som i dag ér férbjuden av mycket
forklarliga skiil, skulle bli mera smaklig om den blir laglig inom ramen for
l\dﬂmoverl\samhct Det skulle vara mycket intressant att fi svar pa den
fragan. ) 19
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sis. Den dr en del av den méanskliga kulturen och har en betydelsefull social
funktion som beframjar folkhilsan och ger méoijligheter till samvaro,
gemenskap, kamratskap och vénskap.

Men kommersialismens grepp 6ver idrotten forvringer i dag friamst
elitidrottens syfte. Kommersialiseringen av idrotten &r en f6ljd dels av
kapitaldgarnas forsok att sld mynt av idrottsintresset, dels av bristande
samhilleliga ekonomiska insatser. Kommersialiseringen medfér mycket
olikartade villkor for olika idrottsgrenar. Aven mellan olika utévare inom
samma gren kan villkoren vara helt olika.

Idrotten stdr infér manga problem. Ett stort problem finns i rérelsens
basverksamhet. Det dr foreningar som till storsta delen lever pa bingo och
lottericr. En stor del av idrottens breddverksamhet halls i gng av dessa
medel. Nir publika idrottsgrenars elitverksamhet har tagit sitt via sponsorer
m. m., finansieras en stor del av den &vriga verksamheten — inte minst
ungdomsverksamheten — med lotterier och bingo. _

I ett riksdagsbeslut fran 1939 faststalldes att 50 % av tipsmedlen, sedan
vinsten utdelats, skulle tillfalla idrottsliga &ndamal. Detta beslut genomfér-
des aldrig pa grund av andra vérldskriget.

Det finns nu anledning att &teruppliva denna inriktning som en fdrsta
atgard. Pa sikt bor tipsmedel, efter avdrag for vinster och omkostnader,
oavkortat ga till idrotten. Regeringen bor snabbehandla frigan om tipsmed-
lens anvindning och framligga forslag om hur ett anslag motsvarande
tipsmedlens storlek arligen kan tillforas idrotten och foreningslivet. Det bor
anvindas till bidrag till kommunerna for uppforande av idrottsanliggningar,
till stod £6r smaklubbar, till kvinnoidrott och till handikappidrott. Aven stod
till elitidrott bor utgd for att man skall motverka kommersialismen bl. a.
genom att man forbéttrar méjligheterna till utbildning och inrittar nagon
form av idrottsstipendier.

Med det anforda, fru talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationen.

Anf. 20 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Alexander Chrisopoulos fragade mig om jag skulle kunna
rakna upp négra fordelar med ett kasino. Jag kan referera till de ménga
linder som i dag har kasinon och som inte har uttryckt nigot storre 6nskemal
om att de vill ta bort denna verksamhet pa grund av att den skulle ha nagon
negativ effekt.

Men poingen for mig som politiker ar att det inte 4r jag som skall st& har i
riksdagens kammare och tala om fér andra ménniskor hur de skall upptrida.
Jag har naturligtvis vickt detta forslag for att méinniskor sedan sjalva skall
bestimma om de vill bestka ett kasino eller ¢j. Manniskor skall sjalvfallet
inte tvingas att besoka en sadan lokal. Men 14t de enskilda ménniskorna
sjilva fa bestaimma. De dr mycket mer kompetentai detta fall dn vad bade jag
och Alexander Chrisopoulos r.



Anf. 21 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Det finns allts& enligt Sten Andersson i Malmé inga argument
som talar for det positiva med att bygga en kasinoverksamhet i Malmé. Det
enda han har att siga 4r att det inte finns ndgra patagliga negativa
erfarenheter frdn andra linder. Det vet vi ingenting om. Det skulle vara
vardefullt for oss som politiker, som skall fatta beslut i sddana sammanhang,
om Sten Andersson kunde framfora att ett kasino skulle féra med sig nagot
positivt som skulle kunna vara till hjilp fér ungdomarna eller som skulle
forbattra situationen for nigon hir i samhillet. Sddana argument &r en

noédvindig forutsittning for oss. men de positiva sidorna lyser med sin

franvaro.

Sten Andersson sade att folk skall fa vilja sjélva och att inte vi skall gora
det. Naturligtvis skall méanniskor gora det, men i princip kan man ju fora ett
sadant resonemang om vad som helst. Men riksdagen &r trots allt en
lagstiftande forsamling som skall fatta beslut om vissa arenden som &r av
avgorande betydelse for folket i Sverige. Jag anser att vi bdr bira detta
ansvar.

Anf. 22 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Fru talman! Jag har skrivit i min motion att man i de linder diar man tillater
sadan verksamhet inte kan peka pd nigra direkta negativa sociala konse-
kvenser. Jag anser att det ar en ganska bra végledning.

Sedan uppehdller sig Alexander Chrisopoulos fortfarande vid att det ar vi
hir i riksdagen som skall bestimma. Vi kan ange ramarna for vissa
verksamheter. Men, Alexander Chrisopoulos, om man beslutade att ge
tillstand till ett kasino och det visade sig att ménniskorna inte ville besdka det,
skulle det férsvinna med detsamma. Det finns bevisligen intresse for den hér
verksamheten i andra linder med ungefar samma kultur som den vi har i
Sverige — varfor skulle vi svenskar vara sa olika alla andra? Jag kan, fru
talman, forsti Alexander Chrisopoulos resonemang med tanke pa det parti
han representerar dir man inte 4r van att lata folket bestamma. '

Anf. 23 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Under flera ér har det forts en intensiv debatt om lotterifragor
i vart land. Debatten har frimst gallt fordelningen pa lotterimarknaden
mellan de statliga spelen och folkrérelsernas spel- och lotteriverksamhet.
Bakgrunden har varit de statliga spelens expansion och folkrorelsernas
relativt sett allt mindre andel av den totala spelmarknaden.

Folkrorelserna har sett denna utveckling med stor oro. De far en
betydande del av sina inkomster till verksamheten fran lotterier och bingo.

Dcbatten kulminerade férra hosten och vintern. Folkrorelserna uppvaktade

da regeringen, och under motionstiden i januari vicktes ett stort antal
motioner om lotterifrgor, narmare bestamt 14. De ir dessa vi nu behandlar.

De flesta av dessa motioner ger uttryck for de bekymmer folkrorelserna
har och innehaéller olika forslag till forbattringar. Jag vill redan nu poiingtera
utskottsmajoritetens insikt om folkrorelsernas stora betydelse i vart samhal-
le. Och det iir ju, fru talman. helt naturligt med tanke pa den folkrorelsebak-
grund som utskottsmajoriteten har. Folkrorelsernas betydelse 6kar: dirom
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vittnar bl. a. samhallsutvecklingen. Diskussionerna om folkrérelsernas roll
har intagit en central plats i .debatten pa sistonc, och ett omfattande
utredningsarbete forsiggar just nu. Det rader ocksa stor enighet om att spel
och lotterier har stor betydelse for finansicringen av folkrorelsernas verk-
samhet. :

Regeringen har reagerat med berémvard snabbhet pd signalerna frin
folkrorelserna. En utredning tillsattes i véras, och utredningsforslaget blev
klart tidigt denna host. Det remissbehandlas just nu, och en proposition kan
vantas till véren.

Utredningsférslagen dr omfattande. Karl Boo sade i frra arets debatt om
lotterier: Jag tror inte att det riicker med mindre fordndringar for att
underlatta folkrorelsernas lotteriverksamhet.

Utredningsmannen, Birger Sandberg, har enligt min uppfattning bonhért
Karl Boo i mycket hég grad. Utredningen féreslar exempelvis majlighet till
penningvinster i lotterier och bingo, tillstdnd for folkrérelser att driva vissa
automatspel med vinster i pengar eller virdebevis, samarbete med statliga
spelbolag, slopande av bingoskatt dir annat 4n penningvinster utgdr.
sdnkning av skatten for bingospel med penningvinster, behallningen av fyra
extra Trissomgangar till folkrérelserna, slopande av tillstandskrav for en del
lokala lotterier. Sandberg Oppnar ocksd for mojligheten att bilda ett
folkrorelsedgt spelbolag. Dessutom vill utredningen att lotteri- och spel-
marknaden pa sikt skall vara forbehéllen cnbart staten och folkrorelserna.

I det sammanhanget férde utredningen ett resonemang som Karl Boo
berérde. nimligen om en strikt uppdelning mellan staten och folkrérelserna.
Det resonemanget i utredningen ledde till den slutsatsen att en sidan strikt
uppdelning pé sikt kan vara begriinsande for folkrorelsernas mojligheter att
utveckla nya spel. Jag tror att det finns anledning att ta sig en grundlig
fundering pa detta, for det kan ligga mycket i det.

Enligt min mening tar utredningen en ordentlig ansats. Kommentarerna
hittills har fran flertalet folkrérelser har varit minst sagt positiva. Med hinsyn
till det omfattande och snabba beredningsarbete som pégér anser vi inom
utskottsmajoriteten att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att géra
nigot tillkinnagivande med anledning av motionerna, detta desto mer som vi
forstatt att regeringen @mnar limna en proposition till varriksdagen cﬁligt de
ursprungliga planerna. :

I den gemensamma reservationen finns det ndgra meningar som gor mig
fundersam. Dir sags om utredningen: ""Vissa av forslagen ar allmént hallna.
Detta giiller bl. a. fragan om verksamheten inom ett folkrorelsedigt spelbolag.
Det ar dirfor viktigt att forslagen i utredningsbetinkandet bearbetas och
utvecklas inom regeringskanslict.” Givetvis kommer utredningsresultaten
att bearbetas 1 regeringen tillsammans med alla remissvar. Det 4r ju den
vanliga gingen. _

Men dnnu viktigare - niir det géller ett eventuellt folkrorelseigt spelbolag -
ar naturligtvis att folkrorelserna bestimmer sig for om de skall ta péd sig
ansvaret och i sd fall i vilka former det skall ske. En grundtanke i
folkrorelsearbetet ar ju att det ar folkrorelserna sjilva som skall bestimma
sin verksamhet och idven ta ansvaret for ekonomin — inte regering och
riksdag. Ar det, Karl Boo, verkligen reservanternas mening att vi eller
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Savitt jag forstdr maste folkrdrelserna fd tid att gemensamt komma
6verens om hur denna verksamhet eventuellt skall bedrivas. ' Vad vi kan gora
ar att Oppna mojligheter for dem via lagstiftning. Efter vad jag har erfarit har
samtal inletts mellan olika folkrérelser om planerna pé ett spelbolag, och
fragan blir i allra hogsta grad aktuell pa riksidrottsmotet nista helg.

Med detta vill jag, fru talman, yrka avslag pé reservation 1.

I reservation 2 terkommer vénsterpartiet kommunisterna &n en gang med
sitt krav pé att anslaget till idrotts- och friluftslivet pé sikt skall bli lika stort
som 6verskottet fran Tipstjanst. Utskottet har varje &r avstyrkt forslaget med
den motiveringen att stodet till idrotten skall avgdras av det behov som finns,
sett i relation till andra behov. Den motiveringen ir, fru talman, lika hallbar i
dag som tidigare ar. Riksdagen har ocksa med stor majoritet hittills gétt pa
utskottets linje. :

I reservationen tycker jag mig mérka att vpk gor sig'skyldigt till en glidning
i begreppen. Férst citerar Alexander Chrisopoulos utskottstexten och siger
att "idrotten har ratt'till ett betydande samhillsstod oberoende av att den.via
tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster”. Senare i reservationen
papekar Chrisopoulos att det direkta stodet till idrotten uppgar till endast
nagot mer @n 200 milj. kr. plus det sirskilda ungdomsstodet. Men, fru
talman, i begreppet samhaillsstod enligt beslutet fran 1939 ingér givetvis
ocksa bidrag frin kommuner och landsting, och dér finns naturligtvis ocksa
stora summor till anliggningar av olika slag. Detta inkluderar inte vpk i sin
beridkning, men som alla vet uppgér det stddet till mycket stora belopp
arligen: _ :

Fru talman! Jag yrkar avslag dven pa reservation 2.

Aven pi den tredje och sista reservationen vill jag yrka avslag. Det giller
en moderat motion om en omprévning av riksdagens tidigare stéllningstagan-
den till spelkasinon i Sverige. Enligt var syn i utskottet har det inte intriiffat
négot som ger anledning till begard omprévning. R

Jag vill gérna tillagga, att nar det giller frigan om folkrorelsernas
moijligheter att dven i fortsittningen bedriva spel och lotterier for att fa
pengar till verksamheten, dr det en bred opinion som stéder de tankarna. Nar
det giller kasinon i Sverige finns inte den opinionen. Jag kan inte, fru talman,
erinra mig ha sett eller hort ndgon opinionsyttring i den védgen sedan Sten
Andersson i Malmo senast forde fragan pa tal hir i kammaren.

Sammanfattningsvis innebdr detta, fru talman, att jag yrkar avslag p de
tre reservationerna och bifall till hemstillan i kulturutskottets betankande 2.

Lotterifragor

Anf. 24 KARL BOO (c):
Fru talman! Jag vill understryka att det 4r bra att vi har kommit till skott i
denna friga. att vi har fatt till stind denna utredning som utférts mycket
snabbt av Birger Sandberg och att vi kan forvénta oss en proposition. Det ir
ocksd bra att Birger Sandberg i sin utredning allmint omnidmnt ménga
omriden utan att nirmare precisera sig pa alla. Utredningen ir ju dven
féremal for remissbehandling och sedan kommer regeringens prévning och
proposition. 23
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yttranden. Vi frdn centern har, om nagon, alltid hdvdat att folkrorelserna
skall fa arbeta pa sina egna villkor.,

Vi vill ge regeringen till kinna de synpunkter som framférs i véra
motioner. Det ar viktigt att sd ménga aspekter som mojligt tas med nir man
skall 16sa problemet och att man inser det angeldgna i att det kommer ett
ordentligt forslag som verkligen ger folkrorelserna en chans att klara sin
ckonomi bl. a. genom att gd ut pa denna marknad.

Anf. 25 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Utskottet séger i sin motivering for avstyrkande av var motion
att man inte tar med det stoéd som idrottsrérelsen far fran kommun och
landsting ndr man goér sina berdkningar. Men det ir allom bekant att
idrottsrorelsen 1 dag har stora problem att kunna hiivda sig ekonomiskt. Det
ar ingen hemlighet att idrottsrorelsen trots det statliga och det kommunala
stddet bedriver en omfattande bingoverksamhet for att dver huvud taget
kunna existera. Néra 80 9% av sméaforeningarnas aktiviteter gar ut pa att just
forsoka klara den ekonomiska dverlevnaden.

Utskottet sdger att “'provningen av stodet till idrotten bor ske med
utgingspunkt i det stddbehov som beddms foreligga stallt i relation till andra
behov”. Det betyder att man gér en prioritering mellan de behov som
idrotten har och de behov som allmint foreligger pa olika omraden i
sambhdllet. ' )

Jag vill framhalla att idrottens behov och det nédvindiga stodet skall ses i
forhéllande till den samhailleliga funktion som idrotten har. I detta samman-
hang bor man komma ihdg att de pengar som kommer till statskassan fran
tipsmedlen for det mesta kommer fran idrottslig verksamhet. Dérfor borde
dessa medel rimligtvis aterféras till idrotten i form av stdd och inte hamna i
den allménna budgeten och tillfredsstélla helt andra behov, om man nu inte
prioriterar stodet till idrotten. Detta ar i allra hogsta grad en politisk fraga.

Anf. 26 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill komplettera det jag sade forut till Karl Boo. Jag tror att
viivar grundsyn pa dessa fragor har en ganska likartad beddmning. Det édr vil
att Karl Boo siger att det inte 4r frga om att styra folkrorelsernas
verksamhet. Men vi méste forutsitta att den beredning som helt naturligt
sker hos regeringen goérs i samspel med folkrorelserna och att eventuella
lagar s& smaningom anpassas till folkrérelsernas behov och intressen, men
dven utformas sa att de tillgodoser de krav spelarna, dvs. allméinheten, kan
stalla p& kontroll, vinster m. m. Det 4r givet att det maste vara ett sidant
samspel for att man skall f4 fram ett bra forslag.

Jag vill ocksa poangtera vad utredningsmannen har sagt i sitt betinkande
nir det giller férdelningen mellan folkrorelserna och staten. Pa sikt, sager
han, kan en strikt uppdelning inverka begrinsande pa folkrorelsernas
mojligheter att utveckla nya spel. De statliga spelens formaga att folja
marknaden internationellt och utveckla nya idéer ar ganska stor. Eventuella
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[ det sammanhanget kan det vara fel att alltfor strikt gora en uppdelning i
detalj mellan staten och folkrorelserna. Jag tror att man maste forutsétta att
om spelen pa sikt blir férbehallna staten och folkrorelserna, s maste det
kontinuerligt ske ett samarbete mellan dessa tvd om hur man skall utveckla
nya spel.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag helt kort siga att jag far den
uppfattningen att vpk vildigt kraftigt fokuserar frigan om lotteriverksamhet
till idrottsrérelsen. Det finns emellertid anledning papeka att det har ar fraga
om folkrorelserna och att det begreppet innefattar oandligt mycket mer dn
idrottsrorelsen. Det kan finnas olika intressen hos idrottsrérelsen och hos
andra folkrorelser — kanske dven inom idrottsrorelsen — for hur den har
verksamheten skall utvecklas.

Jag tror att dessa fragor fortjanar att vi tar tid pa oss att diskutera dem.
Forhoppningsvis kan tiden for remissforfarandet och borjan av regeringens
beredningstid anvindas av folkrérelserna och andra intresserade till att pa
allvar diskutera forutséttningarna och vad som &r bist for alla parter.

Lotterifragor

Anf. 27 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! Det hiander ganska ofta att vi blir beskyllda for att odla nagon
form av dubbelmoral hir i kammaren. Med tanke pa de spelformer som man
tillater i dag framstér for mer dn en medborgare i Sverige Anders Nilssons
inldgg som minst sagt férvinansviarda. Det finns ett gammalt ordstiv som
sdger att ndr far super ar det riitt. Det &r litet av den argumentationstekniken
som Anders Nilsson tillampar. :

Jag baserade min motion p den information som jag erhallit. Jag skrev att
man inte hade haft nagra storre negativa sociala konsekvenser i de minga
linder dér kasinoverksamhet forekommer. Jag kan inte som motionar
begira att ett utskott hundraprocentigt skall tro pa vad jag skriviti motionen,
utan jag fOrutsatter att man, om man har intresse for forslaget, undersoker
hur kasinoverksamhet fungerar. Finns det verkligen skal till allt det negativa
som man hir i Sverige péstar ir forenat med sédan verksamhet? Jag inbillar
mig att man gor sddana pastaenden utan att egentligen veta vad det handlar
om. '

Allra sist, fru talman: Det var en ny vinkling nir Anders Nilsson sade att
det inte forekommit ndgon opinion som talat for kasinoverksamhet. Det
parti som Anders Nilsson foretrader 4r inte speciellt kiint f6r att i andra
sammanhang lyssna ens pa befolkningsmajoriteter. Men jag éir glad om
motionen har haft den framgangen att man nu framéver kommer att lyssna pa
opinionen.

Anf. 28 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk}:
Fru talman! Jag ar helt medveten om att folkrérelserna ar betydligt mycket
mer an idrottsrorelsen. I var motion talar vi for det forsta inte om
lotteriverksamhet i allmidnhet utan om tipsmedel och for det andra inte om
folkrérelserna i allmanhet utan speciellt om idrottsrirelsen. Idrottsrorelsen
dr en samhillelig verksamhet med mycket stora och viirdefulla samhalleliga 25
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funktioner, som inte bor finansieras genom en allmén lotteri- och bingoverk-
samhet i egen regi utan genom samhilleligt stéd. Vi har frn vénsterpartiet
kommunisternas sida den bestimda uppfattningen att varje form av lotteri-
verksamhet liksom ocksad tipsverksamhet i fortsittningen kan bedrivas i
statlig regi. Det finns férutsattningar fér dstadkommande av en nagorlunda
god kontroll av sadan verksamhet. :

Anf, 29 ANDERS NILSSON (s): .

Fru talman! Jag vill till Alexander Chrisopoulos siga att inriktningen p4
vpk:s resonemang om kommersialismen och idrotten inte ir riktigt invénd-
ningsfri. Jag noterade att Alexander Chrisopoulos i sitt huvudanférande sade
att kommersialiseringen av idrotten ar en f6ljd dels av niringslivets intresse
att sld mynt av idrotten, dels av brist pa bidrag.

Denna beskrivning dr nog sa riktig s till vida att det finns ett intresse fran
naringslivet att finnas med i idrottssammanhang, eftersom man pa olika sitt
kan sl mynt av detta genom att fa PR osv. Salangt ar jag med, men jag drinte
alls siker pa att detta med brist pa bidrag stimmer. Naringslivsféretagens
intresse av att delta som sponsorer bygger pa att idrotten mots av ett mycket
stort intresse fran olika hall, och detta har i mycket stor utstrickning
mojliggjorts genom sambhillets stéd. Det dr ungefar samma forhallande som
pa kulturomradet i Gvrigt. Samhallets stdd har givit kulturaktiviteter. liksom
idrotten, stor uppmirksamhet. Vi har fatt stora framgéangar internationellt
osv., och diir hakar hiiringslivet pa.

Det ar alltsé inte brist pa bidrag som ligger bakom denna utveckling. Ett
intresse fran ndringslivets sida att delta i idrottsverksamheten genom
sponsring osv. skulle féreligga dven med aldrig sa stora bidrag fran staten till
idrotten. Jag ar inte alls siker pa att man under sadana férhallanden inom
idrotten i alla ligen skulle avsta fran att ta emot pengar som man blir
erbjuden.

En annan fraga att ta upp i anslutning till vpk:s idrottssyn &r att det enbart .
ar elitidrotten som far del av sponsringspengarna osv., vilket ocksd ar nagot
diskutabelt. I sin motion om ungdoms- och kvinnoidrott anfér vpk som
exempel orienteringssporten. Jag kan pé rak arm rakna upp betydande
motionsarrangemang som Vasaloppet, Vittern runt och andra som samlar
tusentals manniskor och som i olika former tar emot sponsorspengar. Det
storsta orienteringsarrangemanget ar 5-dagars, som en del &r samlar 25 000
deltagare. Visst finns det foretag som pa olika sitt utnyttjar detta.

Jag héaller med om att det finns stora problem .i samréret mellan
naringslivssponsorer och idrotten, men man bor ocksa ha klart for sig hur
sakférhallandena gestaltar sig.

Anf. 30 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Anders Nilsson har vissa svirigheter att forstd sambandet
mellan bristande statliga ekonomiska bidrag & ena sidan och 6kad sponsring
och kommersialisering av idrotten & den andra, men det dr ganska létt att
inse. 1 samma takt som ekonomiska svarigheter dkar i en foérening soker
foreningen ekonomiska Iésningar genom sponsorer av olika slag. Det ér ctt
faktum som inte bara beror elitidrotten utan ocksa idrotten pa basniva.
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bidragen minskar. : Folkrérelser
Anf. 31 ANDERS NILSSON (s):
Fru talman! Jag vill gora det konstaterandet i anslutning till vpk:s motion

att samhallets stéd till idrotten sannolikt dverstiger 1 miljard och alltsd ar i

niva med tipsmedlen, om man riknar in kommunala stéd, anlidggningsstod

och sadant. Malet for det arbete som for nirvarande intensivt pigar i

lotterifragan, som vi i dag diskuterar, dr dock att folkrorelser av olika slag

skall fa biattre mojligheter.att finansiera sin veérksamhet med lotterier och.

spel. Detta har av tradition varit ett sitt for folkrorelserna att finansiera sin

verksamhet, och det skall vi forsoka forbittra. . :

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om.niringsutskottets betinkande 3.)

Kammaren &vergick till att debattera kulturutskottets betinkande 3 om
folkrorelser. '

Folkrorelser

" Anf. 32 MARGARETA MORCK (fp):

Fru talman! Inte i ndgot annat land har de ideclla folkrorelserna varit lika
aktiva och spelat samma positiva roll som folkrorelserna i-Sverige. -

Folkrorelserna har betytt mycket for enskilda manniskors utveckling.
Barn, ungdomar och vuxna har i olika foreningar lirt sig-atf samarbeta.
Manniskor har fatt utlopp for sin initiativlust och idealitet. Gemensamt har
man kunnat verka for det som man har varit 6vertygad om.

P4 omréde cfter omréide har folkrérelserna varit padrivande i reformvénlig
riktning. Arbetsmetoden kan sigas vara den konstruktiva protesten. Folkro-
relsernas folk har pekat pa brister i samhiillet. Men man har ocksé visat pa
nya vigar att forbittra sociala och andra férhillanden.

1800-talets tre stora folkrorelser var viickelserorelsen, nykterhetsrorelsen
och arbetarrorelsen. En bit in pa det nya seklet kom idrottsroérelsen, som i
dag ar den stdrsta av alla rorelserna. Fredsrorelsens historia i vart land gér
langt tillbaka i tiden. Men under de senaste dren har den mutat in nya
omraden och Okat aktiviteten. Hembygdsrérelsen har fatt ett allt starkare
genomslag. Dessutom har vi fitt en rad "nya’ folkrérelser, som, inte minst,
r knutna till miljoarbete i olika former. :

Nir man talar om Sverige som ett organisationissamhille inkluderas diri
ett mycket stort antal ckonomiska intresseorganisationer tillkomna for att
frimja medlemmarnas ckonomiska intressen. Men de ideella folkrérelserna
har helt andra syften dn intresseorganisationerna.

Med folkrérelser menar vi i folkpartiet sidana rorelser som si att siga bar
upp en idé och en dnskan hos medlemmarna att pd olika sitt fordndra
samhillet —t. ex. i form av socialt arbete, internationell solidaritet, folkbild-
ning och kulturell verksamhet. oo , 27
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Folkrérelser

fordjupa demokratin kan inte Sverskattas.

Kulturutskottet skrev foljande i sitt betdnkande 1982/83:26:

“Den verksamhet som bedrivs av folkrorelserna och det ideella forenings-
livet 4r av storsta betydelse for vart samhillsliv. Demokratifragorna har nira
anknytning till folkrérelsernas roll i samhéllet. En mycket positiv syn pé
folkrorelserna och det ideella f6reningslivet har ocksa praglat en rad
reformer under senare ar.”

Fru talman! De citerade meningarna vittnar om att det rader enighet om
folkrorelsernas betydelse, bl. a. for den demokratiska utvecklingen i vart
land.

En hel del beslut har fattats under arens lopp som underlittat folkrorelser-
nas arbete. Men det finns ocksd exempel pad motsatsen. Exempelvis har
anslagen under de senaste &ren inte riknats upp i takt med inflationen.
Problemen med lotterierna har ju nyss debatterats har. I fjol fattade
riksdagen ett beslut som var klart negativt for folkrorelsernas utveckling —
namligen beslutet om att ta bort presstddet till organisationstidskrifterna.

Nir detta stdd en gang inférdes var ett av motiven att organisationerna
skulle kompenseras for 6kade portokostnader. Nu har portokostnaderna
stigit ytterligare, samtidigt som stodet till tidskrifterna férsvann. Stédet drogs
dessutom in mitt under ett budgetér, vilket var stdrande fér en normal
planering. De kraftigt 6kade kostnaderna har séledes resulterat i ekonomis-
ka problem fér flera organisationer.

De organisationer som har blivit tvungna att minska utgivningen av eller
som rent av mast ligga ned verksamheten med sina tidskrifter far dirmed
klart simre mdjligheter att foéra ut information till medlemmarna. Det
medfor i sin tur samre férutsattningar fér en bred opinionsbildning - en
uppgift som i h6g grad vilar pa vilinformerade medlemmar. Det indragna
tidskriftsstddet innebar ett hot nar det giller folkrérelsernas roll i demokrati-
utvecklingen.

Folkpartiet anser dérfor att folkrorelserna nu.méste fa kompensation for
det bortdragna presstodet. Hur denna kompensation skall utformas bor
Overvigasisamband med beredningen av forslagen i folkrorelseutredningen.
Over huvud taget borde regeringen inta en mer generds attityd till
folkrorelserna i handling och inte bara i ord. Folkpartiet anser ndmligen att
ett samhille med starka folkrorelser ar béttre rustat att moéta sociala
problem, att utveckla demokratin och att ge medborgarna méjligheter att
forverkliga sig sjalva. Ett samhélle med vitala folkrdrelser blir ett dynamiskt
och dppet samhille.

Fru talman! Jag yrkar bifall till badda reservationerna i betidnkandet.

Anf. 33 KERSTIN GOTHBERG (c):

Fru talman! Nir folkrorelserna vid sekelskiftet vixte fram i vart land var de
négot helt nytt. Allt fler manniskor borjade organisera sig, och de upplevde
att de med egna resurser kunde kdmpa tillsammans for olika intressen och
olika ideal.

Behovet av bildning, kunskap och kultur har gatt som en réd trdd genom
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engagemang.

Folkrdrelserna nar ut dver hela landet, fran storstiderna till de allra minsta
byarna i glesbygden. Folkrorelserna erbjuder en méngfald; oavsett vilket
intresse och vilken inriktning man har finns det alitid nigon orgamsatlon eller
sammanslutning dir man kéanner tillhérighet.

Folkrorelserna och deras verksamhet ar ocksad ett utomordentligt bra
alternativ till det kommersiella utbudet, inte minst nér det géller barn- och
ungdomsverksamhet.

Fru talman! Nar riksdagen 1974 fattade beslut om den statliga kulturpoliti-
ken och dess framtid faststilldes ett antal mal. Ett av malen var att ge
manniskor méjlighet till egen skapande aktivitet och frimja kontakt mellan
maénniskor. Det ar precis det som folkrorelserna skall syssla med, och dérfér
ar deras mojlighet att bedriva verksamhet av oerhort stor betydelse for att
detta mal skall kunna nas och denna inriktning utvecklas.

En av de viktigaste delarna i denna verksamhet &ar ledarfrdgan, som
centerpartiet har tagit upp i en motion. Manga av féreningarna och
sammanslutningarna star och faller med méjligheten att f& ledare, och pa
manga hall ar det en stor brist p& ledare. A andra sidan ar det tusentals
ménniskor som varje vecka, ar efter ar, stiller upp med stora insatser och
offrar mycket tid f6r att kunna delta i denna verksambhet, och de gor det rent
ideellt. Jag tror inte att de i ndgot fall reflekterar Gver att de skall ha betalt for
denna verksamhet, men det far inte vara s att den tid de offrar och det
engagemang de ligger ned ocksd for med sig att de méste satsa och offra
ekonomiskt.

Riksdagen méste pé ett mycket béttre sitt dn hittills stimulera denna
oerhdrt viktiga verksambhet, si att den kan fortsitta och dven utdkas.

Fru talman! Margareta Morck sade hér i talarstolen att folkrérelsernas
ekonomiska situation i dag 4r bekymmersam, och det vill jag understryka. I
debatten har nimnts bl.a. omliggningen av tidskriftsstodet som var ett
beslut som innebar mycket bekymmer for just de hir organisationerna - inte
minst nir det galler barn- och ungdomstidskrifter. Lotterierna har ocksé
berdrts hér tidigare, och det har da pa ett utmérkt satt framkommit vilka
bekymmer organisationerna har d& de skall konkurrera ute pd marknaden
med de statliga lotterierna. Organisationerna har dven upplevt att stodet till
kulturaktiviteter har skurits ned. Detta dr ocksé en viktig del i verksamheten,
som gOr att situationen for organisationerna blir prekir.

Vi har hért och last om den utredning som behandlar denna sida av
problemet, och vi har naturligtvis forhoppningar om att man skall kunna
komma fram till ett gott resultat till forman for verksamheten. Men vi tycker
dnda frén var sida att det 4r viktigt att utskottet nu slar fast att samhillsstodet
ar s visentligt att det finns allt skl att ta ett samlat ansvar pa denna punkt.
Dirfér, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2
betidnkandet.

Folkrirelser
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Anf. 34 BERIT OSCARSSON (s):

Fru talman! Kulturutskottets betdnkande nr 3, som vi nu behandlar, tar
upp tre motioncr som syftar till ett 6kat samhallsstod till de ideellt arbetande
folkrorelserna. Vi har ocksa hort flera talare intyga betydelsen av levande
och starka folkrorelser. De 4r en forutsittning for folkets delaktighet i
samhidllsutvecklingen, och de fungerar som skolor i demokrati.

Folkrérelserna har vuxit fram som protestrorelser mot orittvisor, fortryck
och andra missférhallanden. Minniskor har slutit sig samman for att
gemensamt arbeta for battre villkor for flertalet. Folkrorelserna har dirige-
nom blivit birare av idéer om frihet, jamlikhet, solidaritet och gemenskap.
De har skapat mojligheter for manniskorna att skaffa sig 6kad medvetenhet.
och kunskaper om sin situation. :

- Grunden for folkrorelsernas arbete ar mianniskornas egen aktivitet, deras
ansvar och solidaritet. Detta stéller krav.pa en livshallning som utmirks dels
av en tro pa sig sjilv och sina mojligheter att utvecklas, dels av en stravan
efter gemensamt arbete for en gemensam sak. Detta idr. ocksa forutsattning-
arna for att den folkliga kraften skall kunna frigéras.

Arbetet i en folkrorelse ger kunskap om hur samhllet fungerar och vad
man kan gora for att férindra det. Man lar sig dar hur man skall féra fram sina
krav sa att de skall ge resultat. Man lar sig argumentera sé att man kan driva
sina asikter och sin sak. Man skaffar sig erfarenheter av det representativa
systemet. P4 si satt fungerar folkrorelserna som skolor i demokrati och som
grundare av demokratiska miljoer.

Folkrorelsernas roll som bérare av grundldggande idéer och som skolor i
demokrati 4r lika viktig nu som tidigare. Foéreningslivet har aldrig varit s&
intensivt som for ndrvarande. En bra bit 6ver 31 miljoner medlemmar finns i
200 000 lokala foreningar. Ménga dr medlemmar i flera organisationer.
Dessa siffror innebdr dock inte att allt &r positivt i Foreningssverige.
Idérérelserna tappar namligen mark, det visar den kartliggning som
folkrorelseutredningen gjort. Diremot 6kar intresset for foreningar som har
enskilda frgor p& programmet, t. ex. hobbyforeningar och s. k. enfragerd-
relser. Idérorelserna tappar medlemmar och har svarigheter att samla
medlemmarna och att rekrytera folk till fortroendeuppdrag. Bildningsfor-
bunden redovisar att antalet cirklar kring samhéllsfrigor med ideologisk
inriktning minskar.

. Vi lever i ett valfirdssamhélle som upplevs som en sjélvklarhet for de
flesta. Darfor dr det svart att fa de breda grupperna engagerade i frigor som
har med vidare politiska perspektiv att gora. I stillet ar det enskilda fragor
med anknytning till den egna personliga situationen som attrahcrar folk. D4
ar det intc svart att samla stora grupper i verksamheten.

Problemet ar att man inte lyckats sl vakt om demokratiprocessen och
helhetssynen pa samhalisbyggandet. Ideologin har fatt std tillbaka nir
enskilda fragor blivit huvudamne fér engagemanget.

Denna utveckling ar djupt allvarlig och méste diskuteras av folkrorelserna
sjilva, men ocksa av oss som ger stod, sa att inte samhéllsstodets konstruk- -
tion hindrar en positiv utveckling.

Denna fraga, liksom andra fragor som tas upp i de motioner som behandlas
i betinkandet, tas ocksid upp i folkrérelseutredningens forslag som for



nirvarande ir ute pa remiss. Aven folkrorelseutredningens forslag omstodet  Prot. 1987/88:32
till barn- och ungdomsforeningar och till Folkrorelsernas lotterier och spel, 26 november 1987

som vi nyss behandlade, berérs.

Utskottet har vid flera tillfallen frambdllit den stora betydelse som
folkrorelserna har for vart samhillsliv. Utskottet understryker ater betydel-
sen av ett aktivt féreningsliv f6r att manniskorna skall bli mer delaktiga i det '
fortsatta samhaillsbyggandet — inte minst p& det lokala planet.

Det dar med forvaning jag tagit del av de tva reservationerna fran
folkpartiet och centern. I manga frigor ar vi ju Overens; och nagot
tillkdnnagivande anser jag inte vara behovligt. Det kan inte vara riktigt att
foregripa folkrorelseutredningens forslag vilket som sagt nu ér ute pé remiss.
Dessutom kommer folkrérelseutredningen att under december 1987 ligga
fram forslag om statsbidrag till folkrérelserna. Aven utredningen om
Folkrorelsernas lotterier och spel som debatterades tidigare remissbehandlas
for narvarande.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 1 och 2 och bifall till kulturutskottets
hemstéllan i betdnkande 3.

Folkrorelser

Anf. 35 MARGARETA MORCK (fp):

Fru talman! Till Berit Oscarsson vill jag séga att vi anser att det trots allt ar
ytterst ovisst hur det férslag som skall komma i december ménad kommer att
se ut. Vi undrar om férslagen till statsbidrag mojligen kommer att visa storre
Overensstammelse mellan ord och handling 4n nér det géllde borttagandet av
tidskriftsstodet. Det var ett inte sa folkrérelsevanligt forslag som den gdngen
resulterade i beslutet att med ena handen dra in en handfull miljoner kronor

. fran de redan fattiga folkrorelserna och med den andra ge en halv miljard
kronor till stora starka dagstidningar. Vivill redan nu understryka behovet av
kompensation for det borttagna stddet darfor att det hade sé stor betydelse
for den fria opinionsbildningen.

Anf, 36 KERSTIN GOTHBERG (c): _

Fru talman! Vi kan instimma i Berit Oscarssons vackra beskrivning av
folkrorelserna och deras verksamhet. Vi har ocksd i minga sammanhang
understrukit deras stora betydelse. Vad jag saknade i Berit Oskarssons
anférande var nagot litet omnamnande av den besvirliga situation som
folkrorelserna befinner sig i. Jag skullé vilja friga Berit Oscarsson: Visst
méaste det val bli svirare att bedriva folkrorelseverksamhet nir bidragen
urholkas, nér bidragen till tidskrifterna dras in och nér kulturbidragen skirs
ned? Ndgot som inte minst vi har pétalat ar att ledarfrigan nu bllr akut i
manga av dessa rorelser, och man behover ett stod.

Det ér bra att man talar om utredningen och vad den skall ge till resultat,
men vi tycker dnd4 att vi har ansvar gentemot folkrorelserna, och det ar
darfor vi har velat fora fram de har frigorna i dag.
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Folkrérelser

Anf. 37 BERIT OSCARSSON (s):

Fru talman! Till Margareta Morck vill jag séga att det ju inte ar
kulturtidskriftsstddet som vi behandlar i dag utan det allménna stddet till
folkrorelser. Det har under senare ar tagits en rad olika initiativ fran
regeringens sida — 14t mig bara anf6ra nagra.

T Aktivt folkstyre tas folkrorelsernas stora betydelse for den kommunala
demokratin upp. Vi har debatterat folkrérelseutredningen, som vi ju vet
syftar till att underlatta for folkrérelserna att driva verksamhet. Jag tianker
vidare pa de tilliggsdirektiv som regeringen utfardat for att se 6ver stodet till
barn- och ungdomsorganisationerna och dven pa lotteriutredningen, som vi
nyligen debatterat. — Visst har det tagits initiativ fran regeringens sida, och
visst har man framhallit att folkrorelser ar viktiga!

Jag kan instamma i att de problem som Kerstin Géthberg tog upp finns.
Ledarfragan ir ett stort problem for de flesta organisationer. Det finns ocksé
andra problem som jag girna skulle se att vi kunde 16sa.

Men folkrérelseutredningen och de andra utredningar som jag har ndmnt
har haft till syfte att granska den verksamhet som folkrorelserna bedriver och
de bekymmer de haft, och dessa utredningar har nu framlagt sina forslag.
Folkrorelserna sjalva maste nu med utgangspunkt i de forslagen avgdra hur
stodet skall bli sa bra som Gver huvud taget dr mojligt for folkrérelserna
sjdlva. Det ar viktigt att vi vantar pd de synpunkterna och att vi sedan far ett
forslag fran regeringen att debattera. Centerpartiet och folkpartiet har
mojligheter att anldgga synpunkter p& det forslaget nar det kommer.

Jag skulle vilja frga: Vad tror folkpartiet och centerpartiet att de skulle
astadkomma tillsammans med moderaterna i en eventuell borgerlig rege-
ring? Flera av de forslag som har framlagts har ju inneburit en forsamring av
stodet fran statens sida till folkrorelserna. Den debatt som nyss fordes om
kasinoverksamheten ir ytterligare ett exempel pa hur splittrade de tre
borgerliga partierna ar.

Visst kan vi vara dverens med centerpartiet och folkpartiet i mycket, men
14t oss debattera frgan nir vi fr den pa riksdagens bord igen. Jag yrkar alltsa
avslag pé bada reservationerna och bifall till utskottets hemstallan.

Anf, 33 MARGARETA MORCK (fp):

Fru talman! Till Berit Oscarsson vill jag sdga att &tminstone den ena av de
motioner fran oss som behandlas i dag handlar om just det borttagna
organisationstidskriftsstodet — jag tror inte att jag ndmnde kulturtidskrif-
terna. . ,

Diremot ir det sé att alla de hir organisationerna fick mojlighet att s6ka
tidskriftsstdd via de anslag som finns pa kulturtidskriftssidan. Men eftersom
man har helt andra normer for att dela ut stod till kulturtidskrifter &n man
hade for att ge stod till de allménna organisationstidskrifterna har manga gatt
miste om det stéd de tidigare hade. Det har visat sig att vid de tre
ansokningstillfallen under 1986/87 da kulturrddet haft att dela ut stéd har
sammanlagt 269 organisationstidskrifter f4tt avslag pa sina ansékningar. Man
kan ténka sig att alla dessa 269 organisationstidskrifter far problem med sin
ekonomi och med utgivningen i fortsittningen.

Jag kan ge ett exempel: Nykterhetsrorelsen tillhor en av de organisationer
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organisationerna inte far de resurser de behdver for att kunna sprida
information, eftersom det storsta sociala problemet i dag anses vara
alkoholproblemet.

Vissa kulturfragor rér-
ande Norrbotten

Anf. 39 BERIT OSCARSSON (s):

Fru talman! Vi diskuterar inte, Margareta Morck, vare sig kulturtidskrifts-
stodet eller organisationstidskriftsstodet, utan det allminna stodet till
folkrorelserna. Det finns i dag inte anledning att binda upp kommande
forslag. Nu avvaktar vi i stallet vad folkrorelscrna sjilva anser vara det stora
problemet med det stéd som vi ger i dag. Vi fir sedan ligga fram ctt forslag
om ett stod som passar folkrorelserna sjilva och som gor att vi far en bred,
aktiv folkrorelseverksamhet dven i framtiden. :

Anf. 40 MARGARETA MORCK (fp):

Fru talman! Jag hivdar fortfarande att vi har anledning att diskutera
tidskriftsstodet. Reservation 2 tar ju upp stédet, och dven i var motion tar vi
upp problemet med organisationstidskriftsstodet. Bortfallet av stddet har
fororsakat stora problem for en hel del av dessa organisationer.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betinkande 3.)

Kammaren Overgick till att debattera kulturutskottets betinkande 4 om
vissa kulturfrigor rérande Norrbotten.

Vissa kulturfrigor réorande Norrbotten

Anf. 41 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman! Som framgar av utskottets betankande som nu behandlas. har
jag i en motion under det féregdende riksmotets allminna motionstid
foreslagit att dtgirder maste vidtas i syfte att bevara och utveckla tornedals-
finskan och kulturen i Tornedalen.

Hur detta skall ske ar for mig ogorligt att ange vare sig i motionen eller hir
fran riksdagens talarstol. Detta borde, enligt mitt fdrmenande. bli féremal
for nigon form av utredning i niira samarbete med STR-T, Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Torniolaksolaiset —, en organisation som
tillkommit bl. a. i syfte att vdrna om den tornedalska kulturen.

Tornedalsfinskan dr en mycket viktig kulturbérare i den 6stra delen av
Norrbottens lin. Genom detta vart sprik, tornedalsfinska, har vi en direkt
broférbindelse till ett av vara grannlinder, vilket ar av storsta betydelse inte
minst i det nordiska samarbetet. -

Tyvirr mistec man i dag konstatera att med den utveckling som varit och
som fortfarande pagar, ar det nirmast en tidsfraga om inget ytterligare gors,
innan vi pa dmse sidor om Torne dlv och Muonio élv, som utgér grins mellan
Finland och Sverige, far anvinda oss av ett tredje sprik, troligtvis engelska,
for att kunna umgés. Det dr den grans som i dag ofta beskrivs, och det med
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ritta, sdsom virldens fredligaste. Den dagen det sker kan vi inte lingre kalla
denna grans for vérldens fredligaste.

Orsakerna till denna negativa utveckling 4r manga, av vilka jag vill ange
tva. )

Den forsta ar den kraftiga befolkningsminskningen i Tornedalskommu-
nerna under hela efterkrigstiden som pd grund av det hart anstringda
arbetsmarknadslaget i hog grad har bidragit till den negativa utvecklingen.
Pajala kommun, dér jag ar fodd och uppvuxen, har exempelvis sedan mitten
av 1950-talet halverat sin befolkning och star fortfarande, trots denna

'ut_veckling. pa forsta plats bland samtliga svenska kommuner i frdga om

arbetsloshet. .

Den andra orsaken ir den hundraariga férsvenskningen av Tornedalen
som var motiverad bl. a. av sdkerhetspolitiska skdl. Man var helt enkelt radd
for ryssen. Finland tilthérde da Tsarryssland, och man var riadd for att
Ryssland skulle ha ansprak pa det finsksprakiga Tornedalen. Dessa siker-
hetspolitiska skl beskrevs ocksa i riksdagen pa sin tid sdsom lika angeligna
som tillkomsten av Bodens fastning.

Med en kortfattad redovisning i betdnkandet om de insatser som gjorts
avvisar utskottet min motion och anser det inte erforderligt med nagra
ytterligare atgarder fran riksdagens sida.

Jag ar dock 6vertygad om att utskottets skrivning fatt ett annat innehall och
kanske utmynnat i ett positivare forslag, om nigon eller nagra av utskottets
ledaméter, liksom jag under min skolgéng och liksom sd ménga andra
tornedalingar, fatt utstd sdvil psykiskt som fysiskt lidande for det som da
betraktades som brottsligt, nimligen att tala sitt eget modersmal, tornedals-
finska. Vi fick lara oss att hata finskan, ldra oss att det var ett negativt viirde i
att tala finska. Vi fick helt enkelt forneka var egen identitet. Ménga av oss
kédnde sig som frimlingar i sitt eget hemland.

Vi har tva minoriteter i vart land, nimligen samerna och tornedalingarna,
som borde inta en sérstiillning i vart samhélle. Samerna intar i dag en
sarstillning gentemot majoritetsbefolkningen, och det tycker jag ar bra. Nar
det géller Tornedalens finsksprakiga befolkning ar problembilden en annan
an samernas. Det foreligger inte samma uttalade st6d frén statsmakterna for
tornedalingarna som for samerna. Detta uttalade stéd maste komma till
stdnd om Tornedalen, med dess minoritetsbefolkning, skail ha en mojlighet
att bevara en del av kulturarvet i en levande bygd.

Jag har, fru talman, inget-yrkande utan har for avsikt att aterkomma i
denna fraga vid senare tillfalle.

Anf. 42 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! I .detta betinkande frin kulturutskottet behandlas vissa
kulturfrdgor som berér Norrbotten. Bl.a. behandlas en motion av Paul
Lestander som berér Tornedalsbefolkningen. I den motionen finns det tvd
yrkanden: dels att riksdagen skall gora ett uttalande om att de tornedalska
ortnamnen bor ges officiell status och accepteras jamsides med de svenska,
dels om en utredning med syfte att foresla atgarder for att tillgodose den
tornedalska befolkningens kulturella och spréakliga intressen som etnisk
minoritet. D& man laser utskottsbetdankandet ser man att utskottet tydligen
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upp med nigra som helst konkreta forslag som pé ett avgorande satt skulle
kunna stirka de lokala insatser som gors och som jag har vill nimna.

Det ir helt klart, och det understréks verkligen av Bruno Poromaa, att det
behovs insatser for att utveckla tornedalsfinskan som sprak. Det betydande
arbete som vissa sang- och teatergrupper inom Tornedalen lagger ned dr
berémvért och borde ges ett battre stdd.

Jag maste stilla nigra frigor till utskottets féretridare. Har utskottet ingen -
mening nar det giller inrittandet av en professur i tornedalsfinska vid
hogskolan i Luled? Kan det vara si att tanken pd statliga insatser for
tornedalsfinskan och for kulturen inom detta omradde méste nétas in i
medvetandet hos ledaméterna i kulturutskott och riksdag? Ar det allmént
positiva yttrandet ett slags ursikt for att inte ge mera konkreta forslag pa
insatser for tornedalsfinskan och dess minoritetskulturella stéllning?

Jag tycker dessa frigor ar intressanta, och jag hoppas utskottets féretrada-
re har nagot svar. '

Fru talman! Jag kan inte se ndgot som tyder pa att stédet till Torncdalskul-
turen och tornedalsfinskan forstarks eller fors framéat med det beslut som
snart kommer att fattas i anledning av utskottets betinkande. I likhet med
Bruno Poromaa tror jag att denna fraga aterkommer till riksdagen. Man kan
ha forhoppningen att intresset for minoritetsfrigor och minoritetskulturer
kommer att forstarkas, s att bade kulturutskottet och riksdagen blir mogna
att i konkret handling bevisa detta intresse. '

Fru talman! Inte heller jag har nigot yrkande.

- Vissa kulturfragor ror-
ande Norrbotten

Anf. 43 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det 4r ett litet, men vildigt viktigt betankande vi
nu behandlar. Jag vill inledningsvis séiga att den motion som vi hir ocksa har
behandlat om Ragnar Lassinanti och den pionjirinsats fér Norrbotten som
han har gjort, &r viktig och vérd att framhalla. Vi hoppas verkligen att de
kunskaper och det forskningsunderlag detta medfort skall tas till vara.

Sedan nagra ord om stodet for tornedalsfinskan och Tornedalsfinnarna. Vi
har tva sprakliga minoriteter i detta land, samerna och Tornedalsfinnarna. Vi
svenskar har gjort grova férsyndelser nér det giller att ta till vara och varna
dessa sprakliga minoriteter. Vi har dndd gjort vissa foérbattringar. Det har.
skett ett uppvaknande. John Andersson sade att intresset for minoritetsfra-
. gorna maste mogna. Jag tror att det dr pa vig att gora det. Sverige ar ett litet
land, och vi bdrjar nu se i ett storre perspektiv hur vi sjilva hotas. Under de
~ senaste dagarna har det ofta férekommit engelsksprikiga termer hir i
kammaren, som jag tror att ledaméterna inte sjilva dr medvetna om.

Nir det giller Tornedalen vill jag citera vad statsrddet Bengt Goransson
skrevi propositionen om ortnamn och bevarande av ursprungliga namn. Han
skriver: "De finska och samiska ortnamnen ér i likhet med de svenska
namnen birare av en levande kultur och kulturhistoria. En forutséttning for
att de skall kunna leva vidare ar att de i s& stor utstrickning som mojligt
anviinds jamsides i officiella sammanhang t. ex. pa kartor och viigskyltar.”

De tva tidigare talarna sade hér att vi var mycket kortfattade i utskottets 35



Prot. 1987/88:32
26 november 1987

Vissa kulturfragor ror-
ande Norrbotten

36

avslag pa motionen. Vi har ganska ingdende utvecklat vad som har gjorts och
vad som gors for att stiarka tornedalsfinskan och for att sla vakt om den. Det
ar mycket visentligt att kunskapen om detta lyfts fram och naturligtvis ocksé
att det ges stod till detta. Upplysningarna i anslutning till motionerna om
sprakfragan och ortnamnen &r sa visentliga att de bér komma till storre
kdnnedom. Detta giller dven regionalt uppe i Norrbotten, dar tornedalingar-
na kanske behover fa en forstéarkt stillning.

Att det finns problem genom utflyttning och att det behovs riktade insatser
ar vi helt dverens om. Initiativet till t. ex. utarbetandet av ett lexikon med
tornedalsfinska uttryck, som linsskolndmnden i Norrbotten och statens
kulturrid har gett sitt stod till, dr en viktig sak.

Vi har ocksé pekat pa hogskolan i Luled. Hogskolans flerkulturutbildning
har pa vissa utbildningslinjer bade samisk och tornedalsk inriktning. Man
kan rakna upp andra insatser som har gjorts nir det giller sprikundervisning,
och det ar naturligtvis avgdrande.

Men nir det giller ortnamnen och kartframstillningen ar det litet
anmirkningsvart att man ifrdn ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn tydligen har
avstyrkt inférande av dubbla namn. Det giller ju en region som av tradition
och hivd har s mycket av sin kulturhistoria i namnen.

Det péagar tydligen ett arbete dar LMV:s ortnamnsrdd samarbetar i dessa
frigor med centralnimnden for fastighetsdata. Det dr viktigt att man
fortsatter att diskutera denna friga innan kunskapen om de ritta namnen,
stavningarna och historien bakom namnen férsvinner.

Jag vill sirskilt lyfta fram den biten. Tornedalska ortnamn skall ha officiell
status och anvindas jamsides med de svenska namnen, enligt de intentioner
som lag i propositionen och som riksdagen stillde sig bakom. Det dr kanske
virt att uppméarksamma detta nar utskottet sdger att det dr angeliget att de
insatser som gors stods av ansvariga myndlgheter

Fragan om professuren i tornedalsfinska handlaggs i rlksdagen av utbild-
ningsutskottet. Det har aldrig hént att utskottet eller riksdagen skulle ha
initierat tillsattningen av professuren. Det ar ett samradsforfarande dir de
olika universiteten, fakulteterna och regeringen kommer med forslag.
Riksdagen har sedan i sin tur att ta stillning till forslagen.

Med hiinsyn till att frigan inte handlaggs av kulturutskottet och att det inte
finns nigot underlag, har kulturutskottet inte kunnat ta stéllning till denna
fraga.

Anf. 4 BRUNO POROMAA (s):

Fru talman' De konkreta fragor och férslag som hédr har nimnts giller
egentligen bara en del av det arbete som krévs for att man skall utveckla
Tornedalskulturen och se till att den har en mdjlighet att dverleva. Det
viktigaste av allt, som jag ser det, &r att kréva ett uttalat stdd fran
statsmakternas sida for Tornedalens méanniskor, precis som for samerna.
Kulturutskottets stédllningstagande ar av mycket stor betydelse i det fortsatta
arbetet. Jag tycker trots allt att utskottets ordfdrande var mer positiv i sitt
anférande in vad utskottets betinkande ar. Aven om vi inte har uppnitt
ndgra framgdngar i dag genom vara motioner har jag anda uppfattat
utskottets ordférande som positiv, och det finns all anledning att &terkomma
i dessa fragor.
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professurer, men det kunde ha varit till god hjalp i det fortsatta arbetet om
utskottet hade haft en uppfattning, en mening, i den fragan.

Nir det giller atgarder som enligt betinkandet har vidtagits i syfte att
bevara och utveckla det tornedalsfinska spraket och kulturen kan man
konstatera att det dr pa lokal och regional nivd som dessa &tgirder har
vidtagits. Det ségs i betdnkandet att det ar angelaget att de insatser som gors
ocksd stods av ansvariga myndigheter. Det ar vél bra, och mot detta finns
alltsd ingenting att anmirka. Nu ar emellertid kulturutskottet inte en
myndighet, si egentligen skulle jag vél inte stilla nigon friga, men jag vill
anda rent allmént friga utskottets foretrddare: Nar far denna sak ett mer
aktivt stod dven fran kulturutskottet i form av konkreta atgérder, eftersom
Tornedalen och den minoritet som bor déir behover ett uttalat stéd frén
statsmakterna?

Sveriges Radios
filmarkiv

Anf, 46 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Jag tycker att det har varit av stort intresse att fol]a denna
debatt, och jag vill bara erinra Bruno Poromaa och John Andersson om att
man #ven inom Nordiska radet har beaktat dessa frigor. Man har inom
Nordiska radets kulturutskott lagt stor vikt vid att kulturen pd Nordkalotten, .
bade samekulturen och kulturen med hinsyn tagen till de olika sprdk och.
spraksvérigheter som finns inom detta omréde. Man har ocksa givit anslag’
for frimjande av kultur pd Nordkalotten. Jag vill erinra om att just
Tornedalsfinskan ir ett av de omriden som har beaktats i detta samarbete.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betéinkande 3.)

Kammaren Overgick till att debattera kulturutskottets betankande 5 om
Sveriges Radios filmarkiv.

Sveriges Radios filmarkiv

Anf. 47 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Ingen sitter i frdga medborgarnas ract att ha tillgang till
offentligt tryckt material. Kanske siitter ingen heller i friga medborgarnas
ritt att 4 tillgdng till sadant radio- och TV-material som har visats i media
eller avlyssnats i radio. Andé upplever manga enskilda personer, kulturorga-
nisationer, hembygdsforskare och bibliotek av olika slag stora svarigheter att
fa tillgang till inspelat och visat material som skulle vara av virde for deras
verksamhet. Orsaken ar bl. a. monopolféretagets prissittning pa framtagan-
de av materialet i frdga. Fragan kompliceras av att riksdagen godkinde att
Sveriges Radios sidoaktiviteter till séndningsverksamheten skall vara sjilv-
birande. Jag instimmer i det. Daremot vilar vissa oklarheter éver hur
prissittningen sker. Vi moderater i utskottet har avgett ett sarskilt yttrande
som ar fogat till utskottsbetankandet. Dar har vi papekat att det ir angeliget 37
att fortsattningsvis folja denna utveckling. Vi gor det inte s mycket darfor att
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vi menar att Sveriges Radio skulle ta ut 6verpriser i annat avseende in att
man ger prisreduktioner till vissa fattigare organisationer och tar igen pa
gungorna vad man forlorat pa den karusellen, utan mer darfor att det méste
vara cn principsak att alla skall f4 tillgang till offentligt material som ar séint av
Sveriges Radio — sjalvfallet med beaktande av upphovsrittsliga forhal- -
landen.

Jag vill bara hér erinra om att ljud- och blldbeVdrandekommltten i sitt
betankande i princip anser att ljud- och bildmaterial hos arkivet f6r ljud och
bild borde vara tillgangligt ocks& for andra 4ndamél dn sddana som kan
definieras som forskning.

Fru talman! Jag har nu inget yrkande utan ansluter mig till utskottets
hemstéllan i betdnkande 5.

Anf, 48 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Betinkandet och motionen bakom betidnkandet handlar
egentligen om prissdttningen, inte om tillgangen till filmer som finns i
Sveriges Radios arkiv. Vihar fatt en redogorelse for vilka prissittningsprinci-
per som ir tillampliga. Som Ingrid Sundberg sade dr bakgrunden den att
Sveriges Radio och Television skall tillimpa sjilvkostnadsprincipen. Princi-
perna for prissattningen tycker jag ar forvanansvarda och kanske litet
ovanliga men dnda genomtinkta. Det kan finnas flera omriaden diar man
skulle behdva ta hansyn till vilka rimliga ekonomiska forutsittningar olika
intressenter har just med hinsyn till tillgingligheten. Darfor tar man ut ett
lagre pris ndr det galler undervisning, utbildning, féreningar och museer,
medan man naturligtvis vid forsiljning av varldsrittigheter och visning i alla
media bor ta ut ett hogre pris. Det vore ganska orimligt om de inspelade
filmer som finns i Sveriges Radios arkiv skulle siljas for subventionerade
priser till satellit-TV. De ar ganska attraktiva i sddana sammanhang. Sddana
kanaler bor kunna betala vad som ar rimligt och skaligt inom allménna
riktlinjer for prissattningen.

Det &r riktigt att man skall ha tiligang till detta material. Enligt
upphovsrittsprincipen fir man betala for denna tillginglighet. Nar mani det
hir fallet gor avvﬁgniﬁgar mellan anviindare och anvindares fdrutsdttningar
tycker jag att det hela blir ganska vil tillgodosett. Det &r viktigt att fa
kdnnedom om detta.

Den kommitté som Ingrid Sundberg hinvisade till framhéller ocksa att
man i 6verldggningarna med foretradare for upphovsrittshavarna har mott ©
starka inviindningar mot ¢n utvidgning av tillgngen till materialet.

Jag tror att det vore ytterligt olyckligt om vi i sddana hdr sammanhang
forskte tubba pa upphovsrittsprinciperna. De principerna maste vi verkli-
gen sld vakt om, sirskilt inom kulturutskottet, eftersom upphovsrittshavar-
na har ratt till ersattning. De har naturligtvis lagt ned arbete och kunnande,
och da blir det en ersittningsfrdga dir man inte far forbise upphovsrittsha-
varna. Det ar frdga om dganderitt till vad man har producerat.

Jag ar litet férvanad 6ver de kommentarer som moderaterna har i det har
fallet. Det aktuella drendet ér litet, men det skevar i principerna nir man inte
tycker att det r sjilvkiart att upphovsritten och Sveriges Radios sjalvkost-
nadsprincip maiste gilla.
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anforande sade ’'sjalvfallet med beaktande av upphovsrittsliga forhallan- Sveri .
o . . . . veriges Radios
den”. Att hon hinvisade till att jag skulle ha en motsatt uppfattning méste filmarkiv
helt och hallet ha berott pa ett missforstand.
Ing-Marie Hansson gjorde sig kanske ocksé skyldig till ett annat missfor-
stand i sin tolkning. Det gillde skillnaden mellan sjalvbarande verksamhet
och sjélvkostnadspris. Om det vore sjilvkostnadspris skulle prissattningen
fran Sveriges Televisions sida ske genom att man riknade ut vad framtagning
osv. kostar for varje visning eller f6r utlimnande av band av ngon sort. Men
riksdagen har ju slagit fast att verksamheten skall vara sjalvbarande. Det &r
just den formuleringen som ger Sveriges Radio mojligheter att agera utan att
ta ut sjilvkostnadspris. Som jag sade tar man igen pa gungorna vad man
forlorar pa karusellen. Detta tycker jag ar ritt, det vill jag siga for att inte
vice ordféranden skall missforstad mig. Det ar just detta som i ndgon man
underlittar for sm& hembygdsféreningar eller enskilda personer att skaffa
material som de behdver i sin verksamhet eller fér sin dokumentation, och
det tycker jag alltsd ar riktigt.
Principen om fri tillgdng har kunnat genomforas i friga om tryckt material
och bild. Man far betala, och vissa regler galler. Vi menar att samma friheter
skall gélla dven Sveriges Radios material och kanske ocksa arkivet for ljud
och bild.

Anf. 50 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Nir man nu hér Ingrid Sundberg forstdr man dnnu mindre
varfér moderaterna har fogat ett sdrskilt yttrande till det hiar betinkandet. I
sak instimmer ju egentligen Ingrid Sundberg i bedémningen att man med
hinsyn till angeligenheten av att ha tillgang' till materialet kan ha en
prissattning som varierar beroende pé anvindarens syfte och forhallanden.
Men i det sdrskilda yttrandet siger man att man reagerar mot att den har
flexibiliteten finns och vill ha ett klarlaggande i friga om debiteringsprinci-
perna. Savitt jag forstar finns risken att det blir ett enhetligt system dér man
inte tar hinsyn till att det i vissa sammanhang kan vara skiligt att ta ut en
lagre kostnad och i andra sammanhang ar motiverat att man héller sig till en
prissattning som motsvarar forhdllandena pa marknaden. '

Jag tycker att Sveriges Radio agerar pa ett féredomligt sitt, och jag tycker
att betdnkandet ar bra eftersom det klarlagger vad som giller i den hir
fragan. Vi ar alla mana om att tillgang till materialet skall ges. Men fri tillgang
finns inte — Ingrid Sundberg korrigerade mycket riktigt sig sjilv — eftersom
man naturligtvis méste respektera upphovsritten och eventuellt triiffa avtal.
Det ar géngse regler.

Anf. 51 INGRID SUNDBERG (m):
Fru talman! Det finns kanske orsak att erinra vice ordféranden om att
utskottet vid behandlingen av det hir drendet hade ett yttrande fran Sveriges
Television. Det var utomordentligt daligt skrivet, och dessutom péastods
bl. a., om jag minns ritt, att kostnaden per spelminut lag i en skala frén 2 till
10 000 kr. Utskottet har fatt ett fortydligande och rattat till 2 000-10 000 kr. 39
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Detta tycker jag visar att man ocks4 fran Sveriges Televisions sida hade vissa
tvivel om hur det héir egentligen fungerade.

Orsaken till virt yttrande 4r helt enkelt att en friare prissattning, som
innebdr att verksamheten skall vara sjilvbiarande, ger utrymme for ett visst
godtycke. Och nir ett monopolforetag har méjlighet till ett visst godtycke,
kan det inte vara felaktigt att man papekar att man vill f6lja utvecklingen.

Anf. 52 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Vi har ju i betdnkandet redogjort fér den har prisskalan,
2 000-10 000 kr., och ocksa forklarat vad som motiverar skillnaderna. Vi
socialdemokrater anser att det inte vore onskvirt att ha ett stelbent system,
dir man skulle ha samma pris for en satellitkanal som f6r en hembygdsfore-
ning i Mora. Jag ér férvanad éver att moderaterna predikar en inriktning som
innebdr att man snarast skulle vilja ha ett helt stelbent och enkelriktat
prissattningssystem.

Anf. 53 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! Det star i protokollet att jag har sagt att jag helt och fullt
ansluter mig till ett diversifierat prissattningssystem. Jag ir diremot férvanad
Over att vice ordféranden blandar ihop .begreppen sjalvbarande och sjilv-
kostnadspris. Vi instammer alltsa i kravet att verksamheten skall vara
sjalvbarande. T 6vrigt framgér véra asikter klart av mina tidigare anféranden.

Overliggningen i detta drende var harmed avslutad. _
(Beslut fattades cfter debatten om niringsutskottets betinkande 3.)

Betriffande jordbruksutskottets betdnkande 10.konstaterade forste vice
talmannen att ingen talare var anmaild.

Kammaren 6vergick darfor till att debattera ndrmgsutskottets betdnl\ande
1 om kollektiv sakforsakring.

Kollektiv sakforsikring

Anf. 54 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! I naringsutskottets betdnkande nr 1 behandlas sju motioner
med yrkanden om lagstiftning rérande kollektiv sakf6rsikring. Motionerna
har féranletts av att vissa fackférbund har infort kollektiv grupphemforsik-
ring fér medlemmarna. Motiondrerna anser att sddan forsikring endast skall
tilldtas om den bygger pa individuell anslutning.

De tre borgerliga partiernas foretradare i naringsutskottet dr av samma
mening och foreslar i en gemensam reservation att regeringen skall anmodas
forelagga riksdagen ett forslag till lagstiftning som innebir att kollektiv
sakforsakring skall vara baserad pé individuell anslutning.

Forsakringsverksamheten i Sverige grundar sig pa fri konkurrens pi cn
oppen marknad. Dcenna forutsittning riskerar att slas sonder om t. ex.
fackforbund tillats teckna kollektiva hemférsikringar f6r sina medlemmar
hos ett enda bolag. Effekten blir hogre hemforsikringspremier for alla



kategorier. Nir .fackférbundsavdelningar och verkstadsklubbar tecknat
Kollektiva grupplivforsidkringar har det intriffat att offerter inte inhémtas
fran andra forsikringsbolag &n Folksam. Detta ar betdnkligt, och dn mer
beténkligt ar att sidana forsidkringar har tecknats hos Folksam trots att andra
bolag har erbjudit biattre och billigare alternativ. Tecknandet av hemforsak-
ringar, bilférsidkringar m. m. maste till forsakringstagarnas fromma utséttas
for samma konkurrens som all annan verksambhet.

Fackliga organisationer har ocks& — med enbart styrelsebeslut — anslutit

alla sina medlemmar utan intridesanmélan. Dessutom har i en del fall maka .

eller make till gift medlem anslutits automatiskt om inte reservation har
anmilts inom viss tid. Vidare har beslut fattats om att premien skall dras pa
l6nen, dvs. man forutsitter att den som inte reserverar sig, automatiskt har
medgett att avdrag pa lonen far ske.

Jag noterar att néringsfrihetsombudsmannen i sitt yttrdnde Over. beswr :

som i ett drende ingavs av Folksam, anforde att en ovillkorlig férutséttning
for kollektiv sakforsikring borde vara ett regelratt upphdndlmgsforfarandc
som innebir konkurrens: pa lika villkor™. :

Ytterst ar det hir drendet en del av den paéaende frlhusdebatten Det
handlar om att ta stillning i tva viktiga principfragor. )

Den ena fragan ar avviigningen mellan hur langt det centralstyrda fackliga
inflytandet skall stricka sig, och hur langt den enskildes eget sjalvbestim-
mande skall f4 goéra sig gallande.

Den andra frdgan ar om statsmakterna i forsta hand skall viarna om
enskilda medborgares intressen eller fackféreningarnas intresse av att fa sina
rattigheter tillgodosedda inom ramen for facklig verksamhet.

Reservanternas uppfattning ar klar. Den fackligt-politiskt kontrollerade
delen av ekonomin maste bli mindre, och den del som styrs av ménniskorna
sjalva méste bli storre.

Den socialistiska majoriteten i niringsutskottet anser for sin del att de
nuvarande utvecklingstendenserna ar helt i sin ordning. Det ar darfér man
avstyrker motionerna. Tanken att enskilda medlemmar i en facklig organisa-
tion sjalva vill avgbra om och i sé fall i vilket forsdkringsbolag man Gnskar
teckna en hemf6rsikring tycks inte ha foresvivat utskottsmajoriteten.

Den fackliga tolkningen av begreppet frihet — som utskottsmajoriteten
ddrmed stiller sig bakom — verkar vara liktydig med beslut som fattas av
facket i medlemmarnas namn men 6ver deras huvuden. Det ér vil av den

- anledningen som man s ldnge har férsvarat kollektivanslutningen. Ageran-
det utgor ett allvarligt hot mot den personliga integriteten. Vad blir nista
steg, kollektivt tvingsmedlemskap i Konsum?

P4 andra sidan Ostersjon ligger de styrande ned stor modd pd hur
medborgarna skall ha det ordnat, pa allt utom manskliga fri- och rittigheter.
Tiden och utvecklingen bérjar bli alltmer mogen fér en fri och oberoende
svensk fackfSreningsrérelse, som varnar om den enskildes frihet och ratt.

Men den uppgiften kdnns inte sarskilt angeldgen for varken LO-facken

eller for socialdemokraterna. For dem dr det mera angeliget att 6ka -

marknadsandelarna for Folksam. I ljuset av Folksams sitt att forvalta
forsdkringstagarnas pengar — som med réatta har kritiserats av forsikringsin-
spektionen i dagarna —inger detta konstaterande, fru talman, mycket dystra
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betankligheter. Det ar inte bara kravet pa fri konkurrens som mer eller
mindre eftersitts nir fackliga organisationer upphandlar foérsakringstjanster
for medlemmarna. Man &stadkommer ocksi en strukturférindring inom
forsiakringsbranschen nir man med osunda medel framjar ett utbrett bruk av
kollektiva sakforsakringar. '

For personer som inte fir plats inom de kollektiv som kan avtala om
gruppforsikringar kan det i framtiden bli svart att fa erforderligt férsiakrings-
skydd till rimlig kostnad. Den solidaritetstanke som hittills priglat férsik-
ringsvisendet skjuts alltsa 3t sidan. -

Frén bl. a. fackliga organisationers sida havdas att en lagstiftning som slar
vakt om kravet att gruppforsikringar skall grundas pa individuell anslutning
skulle innebira intréng i foreningsritten. Om man inte rent av betecknar en
obligatorisk gruppforsikring som legitim, hdnvisar man till reservationsrit-
ten som en tillracklig eftergift. Vi reservanter star sjilvfallet helt fraimmande
for detta synsitt. Staten méste ha en méjlighet att skydda individerna mot
kollektiva beslut som negativt begrinsar deras valfrihet. I det aktuella fallet
giller det bara att forhindra att vissa organisationer medverkar till skadliga
forandringar inom foérsakringsvasendet.

Det 4r siledes angeliget att regeringen med det snaraste tar slutlig
stillning till forsakringsverksamhetskommitténs betinkande om gruppfor-
siakring och dirvid later reservanternas synpunkter bli vigledande. Riksda-
gen bor silunda fa forslag till en lagstiftning som innebir -att kollektiv
sakforsakring skall vara baserad pé individuell anslutning.

Fru talman! Jag ber med det anférda att fa yrka bifall till den reservation
som fogats till naringsutskottets betinkande nr 1.

Anf. 55 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Visserligen dr det vil en ren tillfillighet att det har
betinkandet behandlas dagen efter det att man har diskuterat kollektivan-
slutningsfrdgan hér i kammaren. : '

Men det gor att parallellerna mellan de hir bada principiellt mycket
intressanta och viktiga drendena blir extra tydliga. De socialdemokratiska
argumenten dterkommer: att man inte fir begriansa de fackliga organisatio-
nernas frihet och att en lagstiftning skulle innebéra intrang i férenirigsrﬁtten.

Vi kinner ocksa igen socialdemokraternas barande principiden hir frigan
fran kollektivanslutningsdebatten: Ett fackférbund skall kunna “kollektiv-
ansluta” enskilda till en forsakring mot att man har reservationsritt.

Den enskilda ménniskan behéver alltsd inte tillfrigas om han eller hon vill
ha forsikringen. Daremot far man lov att tacka nej nir man en gang har fatt
den. Jag har en kénsla av att den socialdemokratiska utskottsmajoriteten
egentligen tycker att t. 0. m. det 4r onddigt generost.

Aven om det finns en rad praktiska invindningar ocksd mot kollektiva
sakforsakringar, ser. folkpartiet det har framfor allt som ett principiellt
stillningstagande. Nir det uppstéar en konflikt mellan & ena sidan individens

‘intresse och 4 andra sidan det starka kollektivets intresse tar vi stillning for

individen. Socialdemokraterna kallar det “intrdng i foreningsritten” och
later det kollektiva beslutet avgora.
Nir socialdemokraterna sedan i litet raljerande ton péstar att kollektiva



sakfOrsiakringar ar bra utifrdn marknadsekonomiska virderingar och att vi
darfér underférstatt borde acceptera sidana bortser man frdn det som
kanske ir allra viktigast, nimligen att marknadsekonomin bygger pa ett fritt
konsumentval. Vi avgor sjalva som individer vilka varor och tjanster vi vill
ha. Det gér att de som vill silja till oss tvingas att konkurrera om vért intresse
vid \"arje enskild affar. Hur konkurrensen kan bli battre om man ersatter de
tusentals diskussionerna mellan den enskilda ménniskan och f6érsakringsbo-
laget med nigra fa stora avtal mellan organisationerna och férsakringsbola-
gen vintar jag med spanning pa att Ake Wictorsson senare skall forklara for
0ss. i ' ' : :

De principiella argumenten mot kollektiva sakforsdkringar ar alltsa
viktigast for folkpartiet. Men vi har ocksa inviandningar av mer praktisk
natur, t.ex. den uppenbara risk fér dubbelforsdkring som Kollektiva
sakforsikringar medfoér och som innebir fordyringar fér den enskilde och
leder till krangliga forhandlingar mellan bolagen nir en skada vil har
intriffat. Det betyder byrakrati, som kostarpengar och som hdjer premierna
-fér konsumenten.

Nar det nu dr sa att socialdemokratin — visserligen h6gst motvilligt och med
en rejil bromsstracka — upphér med kollektivanslutningen, i alla fall i dess
virsta former, varfor da inte 1ata denna visdom gilla ocksa i den hir fragan?
Tilltro till minniskans egen forméga i stillet for misstro, Ake Wictorsson!

Anf. 56 AKE WICTORSSON (s):

Fru talman! Jag forstar att talesménnen for reservanterna kénner en viss
lockelse att g& upp i falsett och i det hir drendet ansluta till debatten om
kollektivanslutningen. Jag tycker att man har skil att nigot dimpa tonlaget.

I den debatt som foregick det hir drendet pa dagordningen och som gillde
folkrorelserna redovisades inte minst fran centerpartiets och folkpartiets
ledamoter en synnerligen stark anslutning till 6nskemélen om att man skall
starka och utveckla folkrdrelserna. Man tyckte att det inte gors tillrackligt i
det avseendet. Men nir man diskuterar foreningsfrihet och folkrorelser far
man inte glomma bort en grundldggande princip, som dr ganska djupt
férankrad i var demokrati, namligen att organisationerna skall ha en frihet
att arbeta inom ramen for sina stadgar och ha ratt att fatta majoritetsbeslut.

Med det resonemang som reservanterna for i den hér frigan skulle man i
realiteten dppna slussen for staten att omprova rader av beslut som man i
demokratisk och stadgeenlig form fattar inom folkrorelserna. Det ar den
foreningsfriheten som utskottsmajoriteten inte vill krénka.

T reservationen sigs det att kollektiva hemférsikringar inte skulle st i
Overensstimmelse med den skalighetsprincip som ligger till grund for
forsakringsviasendet. Det forhéller sig ju "precis tvartom. Genom den
kollektiva hemforsakringen har forsikringskostnaderna kunnat sénkas vi-
sentligt. Samtidigt har man skapat en bittre balans i relationerna mellan
forsakringsgivare och fOrsikringstagare. For forsakringstagarna har detta
© lett til} lagre premier, vilket rimligtvis bor anses vara skiligt.

Vidare sags det i reservationen att kollektiva forsikringar skulle vara ett
avsteg fran den solidaritetstanke som praglat férsikringsvisendet. Ja, i sé fall
har det avsteget redan gjorts, eftersom kollektiva personforsakringar redan
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kostnader. Vi inom utskottsmajoriteten anser att det stillningstagande som.
regeringen har gjort och som innebir att man preliminért godtar kollektiva
hemférsékringar med reservationsrétt for den enskilde medlemmen kan
accepteras i avvaktan pd ett slutligt stallningstagande till férsakringsverksam-
hetskommitténs forslag. Jag har ingenting emot en snabb hantering nir det
giller det forslaget. .
Mot denna bakgrund ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pa reservationen. :

. Anf. 57 STEN SVENSSON (m): .

Fru talman! Sjalvfallet har vi lyssnat pa debatten om kollektivanslutning-
en. Jag instimmer i Christer Eirefelts fraga till Ake Wictorsson: Varfér ar
man inte beredd att dra samma slutsatser nar det giller kollektiva hemférsak-
ringar som man tvingats dra nir det géller kollektivanslutningen? Det finns .
en klar parallell hér. S .

Vi menar att de fackliga organisationerna inte skall vélja forsakringsbolag
it medlemmarna. Konsumenterna skall sjilva vilja forsikring och bolag. Jag
vill fraga Ake Wictorsson vad han och socialdemokraterna vill stadkomma
for att just sakerstilla fackforeningsmedlemmarnas sjdlvklara ritt att sjalva
bestimma hur och var de dnskar teckna sin hemférsakring.

Vi har noterat att det finns en gemensam namnare for den hir debatten och
det dr forsikringsbolaget Folksam. I-en artikel i Dagens Industri skrev man
tidigare i r att Folksam tack vare avtalen med fackférbunden riknar med att
kunna 6ka sina marknadsandelar till 35 % —mot tidigare 27 %. Dérharvien
del av forklaringen till att man slar vakt om fackets mdjligheter — och detta
sker 6ver medlemmarnas huvuden —att astadkomma att just forsékringsbola-
get Folksam far ytterligare medel att forvalta. Det ar kanske litet pinsamt att
forsvara detta just nu. Genom den debatt som nu pagar och efter den mycket
berittigade kritik som forsakringsinspektionen har levererat vet vi ju hur
man skoter forvaltningen av forsakringstagarnas pengar. Det borjar verkli-
gen bli pinsamt for socialdemokratin. Det &r alltsd faktiskt pa tiden att man
allvarligt 6vervéger att, principiellt sett, behandla denna fraga p& samma sitt
som man tvingades behandla fragan om kollektivanslutningen.

Anf. 58 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Ake Wictorsson sager att konflikten mellan individer och
kollektiv kan komma att uppstd pé en rad andra omréden. Det ar méjligt,
men vart stillningstagande i den situationen kommer att blir exakt detsamma
som nu, namligen for individen.

Ake Wictorsson siger ocksa att han forstar kopplingen till kollektivanslut-
ningen. Ja, det dr nistan omajligt att undvika att dra den parallellen. Men
borde d# inte socialdemokraterna, Ake Wictorsson, dra samma slutsats som
ni sent omsider har gjort i friga om kollektivanslumingén?

Jag fick inget svar pa den grundliggande fragan hur konkurrensen skulle

44 kunna bli battre med farre aktorer, dvs. nar det finns ndgra f& avtal, med en



stark organisation pa den ena sidan och ett stort forsikringsbolag pa den
andra. Ju storre méngfald och ju fler aktorer det finns pd marknaden, desto
bittre méste konkurrensen bli. Vi vet inte hur priserna kommer att utvecklas
om denna tendens fortsatter, dvs. att aktérerna blir farre. Allt tyder pa att
forlorarna ar konsumenterna, inte minst de konsumenter som star utanfor
dessa avtal — och sddana kommer det alltid att finnas.

Anf. 59 AKE WICTORSSON (s):

Fru talman! Jag tycker inte alls att det 4r pinsamt, Sten Svensson, att ta upp
en diskussion om Folksam. Det ar ett forsakringsbolag som 4r uppbyggt av
fackféreningsrorelsen och kooperationen, dvs. betydande delar av Folkro-
relsesverige. Det ar ett foretag som ar utomordentligt vilskott och som med
framgang har konkurrerat pd marknaden.

Det kan vara naturligt att diskutera med Folksam, men det &rsjalvklart att
anbud infordras, innan ett slutligt stillningstagande gors. Flera av forsak-
ringsbolagen har borjat arbeta pé detta omrade, och det édr en god garanti for
att konkurrensen bevaras, Christer Eirefelt. Hittills har resultatet blivit allt
ligre premier — och det ar skilet till att dessa forsikringar vinner andelar pé
marknaden.

Anf. 60 STEN SVENSSON (m):

Fru talman' Ake Wictorsson har ingen erinran mot Folksams sitt att i dag
forvalta forsdkringstagarnas pengar, men han kan nir han kommer hem i
lugn och ro studera en mangfald socialdemokratiska tidningar, déiribland
Aftonbladet, som ger uttryck for en annan uppfattning. Jag tycker att det ar
pinsamt att socialdemokraterna foérsvarar detta ensidiga beteende, nir man
ser till att just forsakringsbolaget Folksam far dessa pengar men inte tar in
offerter frdn andra foretag.

Nar vi forra gangen diskuterade detta érende i naringsutskottet papekade
jag.isamband med det aktuella fallet med Mélareférbundet, att offerter inte
hade tagits in frdn de 6vriga forsikringsbolagen. Vi kunde da redovisa att
Trygg-Hansa i det liget pa eget initiativ sint in en offert, som dessutom var
mer férmanlig én den offert som Folksam kunde prestera. Trots det lagre
anbudet blev det ingen affir med Trygg-Hansa, utan den gemensamma
ndmnaren i den debatten och dven i denna debatt, dvs. Folksam, tog éinnu en
gang hem spelet.

Anser socialdemokraterna att de obligatoriska, kollektiva hemforsakring-
arna, som just Malareforbundet och Elektrikerférbundet har tecknat i
Folksam, &r forenliga med de krav p minskliga rattigheter for den enskilde
fackféreningsmedlemmen si som de kommit till uttryck i Europadomstolens
uttalanden? Finns det inte skél, fru talman, att ingripa till medborgarnas
skydd mot uppenbart intring i deras privatliv? Vilka var motiven, Ake
Wictorsson, for regeringen att ge Folksam rétt att teckna forsikring med
Malareforbundet?

Jag vill erinra om att Europadomstolen har tolkat Europakonventionens
regler om positiv foreningsratt sa, att denna ocksa omfattar den negativa
foreningsratten. '
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Anf. 61 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Far jag bara siga nagra ord till om konkurrensen :

Det arriktigt att ytterligare nagra av de stora bolagen naturligtvis agerar pa

den har marknaden, men det betyder vildigt litet, ytterst marginellt, om man
péa enasidan i stillet for et stort forsikringsbolag far kanske fem, men & andra
sidan mister tusentals konsumenter. Konkurrensen forbittras ytterst margi-
nellt av en sidan féréndring.
* Jag glomde tidigare att pitala den skillnad som foreligger mellan sakfor-
sikringarna och personforsikringarna, som Ake Wictorsson namnde. Viden
personforsakring kan man visserligen ocksé fa en dubbelforsikringseffekt,
men i det sammanhanget spelar den inte alls samma roll, for i det fallet
betalas bada forsikringarna ut.

Nar det giller sakférsakringarna har man problemet med forhandlingar
mellan de bada bolagen. Vi far konkurrenssnedvridningar, eftersom man
formodligen utnyttjar bara det bolag dar man har ett individuellt kontrakt.

Slutligen, herr talman, 4r jag ganska séker pa att den utveckling som vi har
fatt betraffande kollektivanslutning till parti ocksd kommer att ske pa detta
omréde. Den utvecklingen kommer att tvingas fram.

Under detta anforande &6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 62 AKE WICTORSSON (s):
Herr talman! Sten Svensson envisas med att i det har drendet fora in en
diskussion om vissa héndelser p& optionsmarknaden och med utgangspunkt i

* dessa forsoka konstruera nagot slags mer eller mindre satanisk sammansvérj-
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ning som gar ut.pa att-man lurar av medlemmarna pengar utan att skota
foretaget. Jag tycker att Sten Svensson skall vara litet forsiktig pa detta
omréde. Det finns namligen en rad andra foretag som man skulle kunna
diskutera utifrdn samma utgdngspunkt. Jag tycker att vi kan féra en
diskussion om hanteringen av optioner och andra affirer, men jag tycker inte
att detta har nigot samband med det drende som vi i dag diskuterar.

Sedan riktade Sten Svensson blickarna utanfor landets granser och drog in
Europadomstolen. Jag nojer mig tills vidare med att hanvisa till lidgsta
domstolen som har prévat de hir frdgorna och inte funnit skél att ingripa.

Nir det sedan galler den utveckling som Christer Eirefelt pekade pa, savitt
angar de konsekvenser som de kollektiva sakforsikringarna kan fa pa
samspelet mellan olika forsakringsbolag, utgir jag ifran att dessa fragor
overvags i anslutning tiil att man diskuterar forsikringsverksamhetskommit-
téns forslag. D& kan man ta stillning till de fragorna. Jag vill 4n en ging
hinvisa till att det stallningstagande som for nirvarande foreligger fran
regeringen pa den hér punkten 4r preliminirt i avvaktan pa en slutbehandling
av forsikringsverksamhetskommitténs forslag.

Anf. 63 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara understryka for Ake Wictorsson att det fackliga
vaktslaéndet om forsakringsbolaget Folksam tar sig manga olika uttryck. Jag
har pekat pa en del tendenser. I detta fall vill man allts4 se till att Folksam far
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att vi kommer att gd mot en struktur som innebir firre agerande pa
marknaden, och det kan vi inte medverka till. Jag tolkar Ake Wictorssons
uttalande s att han anser att Europadomstolen har fel i sitt utslag pa detta
omréde.

Jag kan ocksa i likhet med Christer Eirefelt forklara att vi kommer att
fortsitta att engagera oss i den hir frigan pd samma satt som vi har kritiserat
kollektivanslutningen. Jag tror ocksa att socialdemokratin i langden kommer
att tvingas att dra exakt samma slutsats dven nar det galler forsvaret av
fackets ritt att teckna kollektiva hemforsékringar.

Kooperationen och
den marknadsrittsliga
lagstiftningen

C)verléggningcn i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betinkande 3.)

Kammaren overgick till att debattera naringsutskottets betinkande 2 om
kooperationen och den marknadsrittsliga lagstiftningen.

Kooperationen och den marknadsrittsliga lagstiftningen

Anf. 64 PER WESTERRBRERG (m):

Herr talman! I naringsutskottets betinkande 2 avstyrker ett enhilligt
utskott en motion av Oskar Lindkvist m. fl. Beslutet dr enhalligt, men vi har
olika motivtexter for avslagsyrkandet.

Majoriteten har ansett att relationerna inom kooperationen kan medge
viss sérstillning nér det géller konkurrenslagstiftningen och tycker att dessa
fragor bor dvervigas i samband med att man behandlar folkroreiseutredning-
ens betdnkande.

Vireservanter anser att den konkurrenslagstiftning som finns fran 1982 val
tacker in dessa forhallanden. Konkurrenslagstiftningen skall allts forsoka
hindra konkurrensbegrdnsningar som medfér skadlig verkan och utgér
otillborlig konkurrensbegransning ur allmén synvinkel, som himmar effekti-
viteten och forsvérar eller forhindrar néringsfriheten. Vi reservanter anser
att oavsett om det galler kooperativa, privata eller statliga foretag s ar
skadliga konkurrensbegrinsningar som &r otillb6rliga nigot som vi bor
forsoka forhindra. Vi-tycker dirfor att den nuvarande konkurrensiagstift-
ningen dr &ndamalsenlig.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f4 yrka bifall till reservationen.

Anf. 65 REYNOLDH FURUSTRAND (s): _
Herr talman! I niringsutskottets betinkande 2 behandlas frdgan om
kooperationen och den marknadsrittsliga lagstiftningen.
I motion N391 av Oskar Lindkvist m. fl. framhélls bl. a. vad motionérerna
anser vara skillnaden. mellan en kooperativ organisation, som bedriver
foretagsliknande verksamhet, och 6vriga néringsidkare.
Vad motionérerna i huvudsak inviander mot 4r synsittet att en kooperativ
organisation kan utgdra en konkurrensbegrinsande faktor. Som skil anférs 47
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att detinom kooperationen ir medlemmarna sjilva som fattar beslut och som
ansvarar for sina beslut. Man papekar ocksd att grunderna for beslutsfattan-
det ir fastlagda i stadgar eller i riktlinjer som har antagits av organisationens
parlamentariska organ. Det framhalls ocksé att sittet att fatta beslut och
beslutens rackvidd star i Overensstimmelse med géllande lagstiftning.

1 motionen framhalls ocksé att riksdagen till kooperationen har éverlam-
nat cn stor del av valfardsférdelningen. Ett sddunt exempel 4r bostadsbyg-
gandet. Kooperationens beslut fattas i enlighet med de demokratiska ramar
som accepteras av de politiska instanserna. Slutligen anser motiondrerna
ocksé.att de beslut som fattas av kooperationens demokratiska organ borde
kunna uppldsas endast av de kooperativa organisationernas egna medlem-
mar sa linge man héller sig inom tilldtna ramar.

Herr talman! Fragan om den kooperativa verksamheten och kooperatio-
nens roll i samhillet dr ingalunda en ny fraga for Sveriges riksdag.

Ar 1977 tillkallades en sarskild kommitté, kooperationsutredningen. Den
fick till uppgift att utreda fragan om kooperationen och dess roll i samhillet.
Den nimnda utredningen arbetade i sju &r och avgav en rad betankanden.

I sitt huvudbetinkande, Kooperationen i samhillet, ber6rde utredningen
pé ett mer principiellt plan den friga som nu tas upp i den aktuella motionen,
dvs. konflikten mellan den kooperativa samhéllsidén och ett marknadsrétts-
ligt regelsystem, som framst tar sikte pa att av ett allmint konsumentkollek-
tivt intresse frimja konkurrensen mellan niringsidkare.

Kooperativa foreningar ar i sitt upptridande pa marknaden underkastade
samma regler som andra niringsidkare. Det giller bdde konsument- och
producentkooperationen. Sjilvfallet riskerar producentkooperationen att i
hogre grad komma i konflikt med konkurrenslagstiftningen, eftersom man
har en modell som bygger pa foreningar med féretagare som medlemmar.
Det forhéllandet giller framfor allt lantbrukskooperationen med sin domine-
rande marknadsstillning.

Det kan, herr talman, uppkomma situationer da beslut inom kooperativa
organ kommer i konflikt med viss marknadsrittslig lagstiftning. I samband
med tillkomsten av savil konkurrenslagen som lagen om ekonomiska
foreningar overviagdes behovet av sarskilda regler betriffande kooperativ
samverkan isyfte att minska riskerna for sddana konflikter. De 6verviigande-
na resulterade i att ekonomisk verksamhet i kooperativ form inte borde ges
négon rittslig sirstillning i férhallande till annan ndringsverksamhet.

I motionen anges exempel pa att lagstiftningen har tillimpats pa ett sitt
som medfort problem for kooperationen. Utskottsmajoriteten anser i likhet
med motioniirerna att det kan finnas fall dd ingripanden mot kooperativ
samverkan med stéd av bl. a. konkurrenslagstiftningen forsvarar uppfyllel-
sen av viktiga samhallsmal. Sérskilt da det giller regleringen av forhallanden
inom en kooperativ rorelse bor en sirstallning f6r kooperationen i marknads-
ritisligt hinseende kunna dvervigas.

Fragan har aktualiserats ocksd i ett annat sammanhang. I sitt nyligen
framlagda betinkande har 1986 ars folkrorelseutredning féreslagit en rad
atgarderi syfte att underlatta fr féreningar att ta p sig uppgifter pa bl. a. det
sociala omradet i samverkan med kommuner och landsting. Bl. a. foreslds en
dversyn av konkurrenslagen och NO:s instruktion i syfte att begrénsa
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ringskansliet. Utskottsmajoriteten forutsitter att den principfraga som tas .

. . . X o . . Detaljhandel
upp i motionen dérigenom kommer att fd en allsidig belysning. Enligt
utskottsmajoritctens uppfattning bor darfor riksdagen avvakta med att ta
initiativ i fragan.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa motion N391 och reservationen fran moderaterna
och folkpartiet.

Anf, 66 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Frigan har utrettsi sex ar. Eftersom jag var en av utredarnai
kooperationsutredningen ar frigan inte heller for mig p& minsta sétt ny eller
obekant. Jag vill dock &nyo peka pa det centrala avsnittet i 1982 ars
konkurrenslagstiftning — det ér skadlig verkan av konkurrensbegransningar
och konkurrensbegriinsningar som ir otillborliga ur allmén synvinkel som
skall bekdmpas. Jag har svért att se att kooperationen skulle inta ndgon -
sirstallning i det avscendet.

Overlaggningen i detta dirende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om naringsutskottets betankande 3.)

Kammaren oOvergick till att debattera niringsutskottets betinkande 3 om
detaljhandel.
{

Detaljhandel

Anf. 67 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Néringsfrihet och fri etableringsritt 4r nddvindiga forutsatt-
ningar for marknadsekonomin. Folkpartiet anser darfor att det maste till
mycket starka skil om man skall acceptera olika former av tillstindstving
inom néringslivet. Sddana innebir ingrepp i naringsfriheten, som vi menar
bor vara grundlagsskyddad i likhet med andra grundliggande friheter.

Folkpartiet har — tillsammans med moderata samlingspartiet — i reserva-
tion 1 i naringsutskottets betinkande om detaljhandel Aterigen deklarerat
denna grundsyn. Vi har ocks tidigare hir i kammaren fort denna debatt,
senast i samband med beslutet om nya plan- och bygglagen. Vi havdade da,
liksom nu, att det kommunala planmonopolet inskrinker néringsfriheten.
Marknadsekonomins spelregler sitts ur funktion och detaljhandeln styrs av
politiker pA kommunalkontoret i stillet for av konsumenter och nyttjare. Det
ar fritt fram for kommuner att reglera néringsliv och handel pa ett sétt som i
forsta hand passar politikernas byggnadskartor. Konkurrens och kundintres-
sen asidositts ofta for andra politiska intressen.

Denna inskridnkta niringsfrihet befinner sig i dag i en grazon mellan
planhushéllning och marknadsekonomi.

Det finns ménga flagranta exempel pé politisk etableringsstyrning, -som
mer tillgodoser rent politiska intressen dn konsumentintressen. 49
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~26november 1987 butikskedjor sedan flera &r forhandlat med den socialdemokratiska kom-
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munledningen om att f4 etablera butiker i Orebros norra stadsdel diir E3/E18
och riksvag 60 mots.. Det rader inget tvivel om att den etableringen skulle
fungera som en affarsmagnet och tilldra sig kunder fran ett stort geografiskt
omrade. '

Enligt var uppfattning skulle det &ven gynna cityhandeln, d en storre
kundfrekvens skulle betyda ett uppsving fér affarslivet i hela Orebro.

Socialdemokraterna nekar foretagen denna etablering med érgumentet att
cityhandeln skulle bli lidande. Samtidigt sker nu en utflyttning av ett antal
butiker frin city till ett omrade i sédra kommundelen dér ett annat varuhus dr
belaget. Det dr alldeles uppenbart att denna etableringsstyrning ar dmnad att
stodja varuhuset som ingir i en butikskedja som star socialdemokratiska
roérelsen néra. : ] .

Sa fungerar det kommunala planmonopolet. Detta 4r inte marknadseko-
nomi! , .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1. ,

Reservation nr 3 tar upp de illojala konkurrensforhallanden som latt
uppstar da stat och kommun bedriver detaljhandel.

Det gir en visentlig skiljelinje mellan privat detaljhandel och s&dan som
bedrivs i statlig och kommunal regi. I den forra maste verksamheten bara sig
med de intikter som skapas p& marknaden. I den senare kan férsaljningen
delvis finansieras genom monopolverksamhet eller med skattemedel. Aven
vid en langtgiende sirredovisning kan verksamheten inom t. ex. affarsver-
kens ram pa olika sitt atnjuta konkurrensfordelar. ' ‘

Vi anser att regeringen skall kartligga omfattningen av detaljhandel som
bedrivs av statliga och kommunala organ och lagga fram ett forslag som
forhindrar denna form av illojal affarsverksamhet.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation nr 3.

Anf. 68 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! I det nu aktuella betinkandet behandlas fragor som ror
torghandeln, etableringshinder for detaljhandeln och i lag garanterad
néringsfrihet. _ .

Vad giller torghandeln ar utskottet enigt om att i avvaktan pé resultatet av
den 6versyn som pagar av gillande reglering av tillfillighetshandeln, inkl.
torghandeln, finns det inte motiv for riksdagen att vidta nagra atgérder.

Centern har en egen reservation nar det giller etableringshinder for
detaljhandeln. Vi i centern anser att det finns. situationer d4 kommunen
maste kunna utdva ett visst inflytande 6ver hur byggnader anvinds. Den nya
plan- och bygglagen har varit i kraft endast sedan den 1 juli 1987. Aven om
lagen, som centern ser det, ger utrymme for en alltfor langt gdende reglering
av handelns etableringar s ir centern inte nu — fem minader efter lagens
ikrafttradande — beredd att fororda en férandring av denna. Hur kommuner-
na kommer att tillimpa PBL blir avgérande fér om lagen pa ndgot langre sikt
bor dndras, sa att kommunernas inflytande minskar. .

Centern anser det ocksé angeldget att omedelbart uppméarksamma andra
inskrankningar i niringsfriheten. Exempel pa detta ar olika slag av monopol,
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linje som folkpartiet och moderaterna — att det finns anledning att genom en Detlzlj:handel
utredning sdka klarldgga hur naringsfriheten kan forstarkasi lag. Viicentern
anser att det bor ankomma pé regeringen att aktualisera en sddan utredning.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 2.

I reservation 3 har centern tillsammans med moderaterna och folkpartiet
poédngterat vikten av att konkurrensen inom detaljhandeln sker pé sé lika
villkor som méjligt.

Det forekommer att detaljhande! bedrivs i kommunal och statlig regi.
Risken é&r stor att detaljhandelsverksamheten i viss utstrickning finansieras
av intdkter frin monopolverksamhet eller direkt av skattemedel.

Enligt centerns uppfattning finns det anledning att klarligga omfattningen
av denna typ av verksamhet hos statliga och kommunala organ. Regeringen
bor tillse att en sddan kartlaggning kommer till stind och dérefter aterkomma
till riksdagen med forslag till tgarder. For de statliga affarsverkens del bor
inriktningen pa forslagen vara att verken skall upphéra med sadan forsalj-
ning som ligger utanfor deras verksamhetsomraden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Sedan skulle jag, for klarhetens skull i den hir debatten, girna vilja att
Gudrun Norberg gav ett kiart besked: Ar folkpartiet berett att helt avskaffa
det kommunala planmonopolet?

Anf. 69 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I néiringsutskottets betinkande 1987/88:3 behandlas tre
motioner som var och en pé sitt sitt beror detaljhandeln. Jag skall kort berora
alla tre motionerna och utskottets installning i de olika fragorna.

Vad giller kommunernas upplatelser av plats fér torghandel, vilket
behandlas i motion N336, konstaterar utskottet att torghande! endast far
bedrivas om den sanktionerats av kommunen. Kommunen har befogenhet
men ej skyldighet att upplata plats. Finns ingen allmén torghandelsplats
krévs tillstdnd enligt allm4nna ordningsstadgan i varje enskilt fall. Motioni-
ren vill att kommunerna skall alaggas att upplata plats for torghandel.

Efter beslut av regeringen 1985 pagar en dversyn av tillfillighetshandeln.
Utredningen planerar att redovisa resultatet av sina 6verviganden i borjan
av nasta ar. Mot denna bakgrund avstyrker ett enigt utskott bifall till
motionen.

Garantier for en absolut néringsfrihet synes vara utgangspunkten i motion
N348, dar man gar till angrepp pa, som det uttrycks kommunernas
trakasserier av storkopshandeln. \

Kommunerna anges i motionen anvinda det kommunala planmonopolet i
syfte att forhindra ej onskad detaljhandelsetablering. Det sigs drabba
enskilda konsumenter, sirskilt barnfamiljer. Vidare sidgs i motionen att
fruktan for att niarbutikerna skulle férsvinna férefaller oberittigad.

Jag har velat gora detta korta sammandrag av motionen dirfor att jag anser
en del uttalanden nigot onyanserade.

Nagot uttryckligt stadgande om néringsfrihet finns inte sedan den fran ar
1864 gillande férordningen upphé’.v_?es for snart 20 ar sedan. Grundlagbered- 51
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ningen, som avlimnade sitt slutbetinkande 1972, lade inte fram négot forslag
om att néringsfriheten skulle grundlagsfastas. Remissinstanser hade kritise-
rat tankar kring ett sddant forslag. Riksdagen har darefter vid flera tillfallen
och senast hosten 1986 avslagit motionsyrkanden av liknande innebdrd.

Vad giller plan- och bygglagen antogs den nu gillande av riksdagen for
négot ar sedan och har alltsé endast varit i kraft sedan den 1 juli 1987. 1 sak
innebar den nya lagen inte nagra stérre f6rindringar med avseende pa
kommunernas inflytande over etablering av handeln. I lagen och dess
forarbeten sigs att markens limplighet for bebyggelse och bebyggelsmiljons
utformning skall regleras genom detaljplan. Den far innehélla bestammelser
om byggnaders anviandning. Planens utformning skall medge etablering av
nya butiksformer. Niringsutskottet uttalade ocksa i sitt yttrande till bostads-
utskottet att "den kommunala planeringen maste ge utrymme for férandring
och fornyelse foér att mojliggéra en rationell utveckling av handeln”.
Utskottet ansdg att bestimmelserna i PBL var fullt férenliga med kravet pa
fornyelse. Utskottet avstyrkte bifall till motionen.

I motion N408 av folkpartiet begirs att riksdagen skall gora ett uttalande
till regeringen av den innebdrden att offentliga organ inte bor bedriva
detaljhandel. Bakgrund till motionen &r att televerket i sina butiker ocksé
siljer bl. a. cykelreflexer och kassettband, att landstingsanstillda genom
Landstingens Inkopscentral fatt mojlighet att kopa vissa sportartiklar och att
anstillda i Stockholms kommun kunnat képa vissa varor frin stadens
materiallager. Motionarerna oroar sig for att denna verksamhet subventio-
neras av ovrig verksamhet.

Utskottet dr 6verens med motiondren om att konkurrensutsatt verksamhet
hos statliga och kommunala organ inte bor subventioneras av monopolverk-
samhet eller skattemedel. Televerket har beslutat att dess konkurrensutsatta
verksamhet skall sirredovisas.

Utskottet anser inte att det &r fel av televerket att — liksom inom privat
handel - av marknadsforingsskiil ha vissa speciella produkter till forséljning.

Landstingens bidrag till Landstingens Inkopscentral for den speciella
postorderkatalog som anvénds vid férsiljningen uppgar till 2:60 per anstalld
och ar. Stockholms stads f6érsaljning till sina anstéllda uppgick 1986 till ca 20
kr. per anstalld. Utskottet ser inget anméarkningsvirt i dessa personalvardan-
de atgirder. :

Avslutningsvis vill jag girna markera att utskottet klart tar avsténd fran
den negativa instéllning till statlig och kommunal verksamhet inom den
konkurrensutsatta sektorn som kommer till uttryck i motionen.. Utskottet
har inget att erinra mot att det i statlig och kommunal regi bedrivs
verksamhet som konkurrerar med privat foretagande. En férutsattning 4r att
det inte forekommer nigon subventionering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till naringsutskottets hemstillan i betankande
nr 3 och avslag pé alla tre reservationerna.

Anf. 70 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Att néringsfriheten redan fére PBL:s inf6rande var begran-
sad vet vi, och darfor tycker vi att det hade varit battre om PBL 6ppnat mera
for néringsfrihet i stallet for att minska',den.



Jag skulle vilja stilla tva fragor till Géran Magnusson. Prot. 1987/88:32

Anser Goran Magnusson att det exempel jag nimnde frin Orebro 26 november 1987
kommun visar pa forhallanden som ér till konsumenternas férdel?

Anser G6ran Magnusson att politiker ar battre pa att avgdra vad och var
ménniskor skall handla? Detta bli ju foljden nér politiker lagger sig i och styr
detaljhandeln sasom skett i Orebro.

Till Ivar Franzén skulle jag vilja siga att vi har en lag som sdkrar
niringsfriheten. Det trodde jag att dven centern ville ha. Jag riktar till Ivar
Franzén, nir han talar om det kommunala planmonopolet och férefaller att
forsvara det, samma friga som jag nyss stillde: Ar den utveckling som
demonstreras i exemplet fran Orebro till konsumenternas fordet?

Detaljhandel

Anf. 71 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det finns en mycket klar nyans i Gdran Magnussons
stallningstagande till den offentliga verksamheten. Han ser i stort sett inte
nagra begrinsningar f6r den hir verksamhetens omfattning.

Det finns diir en ganska klar skiljelinje mellan centern och socialdemokra-
tin. Vi dr angeldgna att virna om den offentliga verksamheten och att
effektivisera den. Vi ser emellertid inget sjalvindamal i att den skall svélla ut
pa omradden dir den privata verksamheten ar effektivare och ofta ocksa
lamnar béttre service. Det ar darfor angeléget att vi medverkar till att inte fa
in en massa onddig verksamhet i den offentliga verksamheten. Vi maste
verkligen forsdka sortera upp detta, sa att det blir till medborgarnas fromma.

Det kommunala planmonopolet ar i och for sig en s komplicerad fraga att
det 4r svart att sd har rakt upp och ner gora ett klarlaggande. Det berdr det
mesta i den kommunala verksamheten. Jag tolkar 4ndad Gudrun Norbergs
uttalande hir som att dven folkpartiet ir medvetet om att avskaffande av det
kommunala planmonopolet skulle innebdra ett oerhort handikapp for den
kommunala demokratin.

Det dr kanske en av demokratins svagheter att réttigheter som vi i
demokratisk ordning far gemensamt kan brukas mer eller mindre vil. I den
beskrivning som Gudrun Norberg gor fran Orebro, framgar att det hela dir
har brukats mindre vdl. Om vi inte i nagra fall kan acceptera att demokratin
far misslyckas, méste vi avskaffa demokratin. Vi gar da 4nnu lingre in i
snarskogen.

Frén centerns sida har vi ansett att PBL har gett kommunerna onddigt
starka medel nér det giller att styra detaljhandeln. Det har vi klart redovisat i
samband med behandlingen av PBL. Vi anser dock ocksé att det har finns
utomordentligt goda méjligheter for kommunerna och de ménga fornuftiga
kommunalpolitikerna att hantera detta pa ett sddant sitt att det val stimmer
overens med medborgarnas intresse och med en god kommunal demokrati.
Vi vill darfor forst ge kommunerna en chans att fa systemet att fungera, innan
vi tar steget till lagdndringar.

Anf. 72 GORAN MAGNUSSON (s):
Herr talman! Jag vill forst sidga till Gudrun Norberg att jag hade en
formulering i mitt anférande om nagot onyanserade uttalanden. Jag hller
inte med Gudrun Norberg i hennes resonemang-om att inom PBL befinner 33
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sig det kommunala planmonopolet i nagot slags grazon mellan planhushail-
ning och niringsfrihet. Detta dr inte min kommunala erfarenhet efter ganska
manga ars verksamhet. Jag tror att det ir minga i denna kammare' som
utifrdn sin kommunala verksamhet inte kidnner igen sig i Gudrun Norbergs
beskrivning. .

Nar det sedan géller Gudrun Norbergs fragor ir det sjialvklart, och det star
ocksé utskottsmajoriteten for, att det ir konsumentintresset och konsumen-
ternas val som sist och slutligen avgor detaljhandelns och handelns utform-

_ning. Det ar i varje fall inte de lokala kommunalpolitikerna som avgor detta.

Om de lokala kommunalpolitikerna fattar saidana beslut som konsumenterna
uppfattar inte ar i deras intresse s4 korrigeras besluten sjalvfallet genom de
allménna valen. Pa det sittet tror jag att man fir en bra avvigning av olika
intressen i detta sammanhang. Jag tror alltsa inte att politikerna ar battre,

Jag kan sjilvfallet inte i detalj diskutera exemplet fran Orebro, eftersom
jag inte kdnner till samtliga fakta. Men jag har faktiskt erfarenheter fran
Koping, som ir grannstad till Orebro, av vilka effekter planering for
detaljhandeln kan fa i olika sammanhang. Jag har erfarenheter av hur en stor
varuhuskedja flyttade fran Koping och darigenom ruskade om i hela
handeln. .

Jag vill garna betona att riksdagen har valt att ldgga ansvaret for dessa
fragor pA kommunerna, och det beslutet tycker jag att vi skall halla fast vid.
Kommunerna har ocksé ett totalansvar for att deras invénare har en bra
service pa olika omraden.

Det finns kanske inte sérskilt stora meningsskiljaktigheter mellan Ivar
Franzén och mig — om vi inte skall gi in pa frgor som géller planmonopolet
inom ramen fér PBL. Men nér jag har list det yttrande som néringsutskottet
avgav till bostadsutskottet i den fragan och centerns reservation i anslutning
till det hir betankandet har jag upptickt en del skillnader och nyanser i sttet
att resonera som det i och for sig kunde vara intressant att diskutera. Men den
diskussionen kanske kan anst till dess vi har vunnit liingre tids erfarenhet av
tillampningen av PBL.

Anf. 73 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jo, Géran Magnusson, jag vill pasta att vi befinner ossi en
grazon mellan planhushallning och marknadsekonomi nir det géller tillimp-
ningen av det kommunala planmonopolet i sddana exempel som jag har
angett. Jag tankte mig mycket noga for innan jag sade de orden i mitt
inledningsanforande, eftersom jag forstod att de skulle komma att uppmérk-
sammas.

Men jag har god grund for det jag har sagt. Jag angav ett exempel med en
foretagskedja som ville etablera sig i en kommundel men blev nekad av
politikerna att 6ver huvud taget etablera sig dir — och politikerna anvinde
argumentet att cityhandeln skulle bli lidande. Samma politiker ordnade
sedan gratisbuss fran city ut till det s6dra varuhuset for att manniskor skulle
kunna handla dar. Da talade man inte om att cityhandeln blev lidande.
Darefter uppmuntrade man butiker inne i city att etablera sig vid det sodra
varuhuset. Detta dr en mycket klar politisk styrning, som inte har med
konsumentintressen att géra—och denna politiska styrning ar inte marknads-
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Jag vill siiga till Ivar Franzén, precis som jag sade tidigare, att vivillhaen 26 november 1987

lag som sikrar niringsfriheten. Nir PBL inférdes anférde vi att den innebar Detaljhandel -
en risk for néringsfriheten, som déarigenom skulle kunna inskrankas ytterliga-

re. Lagen kan anvindas precis som jag har beskrivit att den har anvéantsi min

hemkommun. Jag 4r glad att Ivar Franzén nu séiger att han anser att PBL

borde ha innehéllit mindre som innebar inskrankningar av naringsfriheten.

Det var synd att centern, sa vitt jag minns, inte stodde var reservatlon nar

PBL behandlades.

Anf. 74 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Det finns én mycket gammal tradition att stiderna genom'
planmonopolet har méjlighet att ordna sin bebyggelse och bestimma hur
marken och dar uppférda byggnader skall anviandas. Jag vill understryka att
det intc genom det PBL-beslut som fattades av riksdagen blev nagon
avsevird utvidgning av dessa mojligheter — utan de har forhéllandena har rétt
under en lang f6ljd av ar, och jag vill pasta att vi har en forhallandevis
rationell och vil utbyggd handel i Sverige och att avsevérda férandringar har
skett, Diaremot tror jag att man kan dlskutera om alla de forandrmgarna har’
varit till konsumenternas fromma. :

Lat mig sedan upprepa att jag inte avser att kommentera eller diskutera
forhallandenai Orebro kommun. Jag kanner till dem alltfor daligt, och det ar
inte heller riktigt att gora det i denna kammare.

Jag vill understryka att det inte ligger nagot konstigti att kommuninvanare
genom sina valda politiker har méjligheter att utéva inflytande éver hur man
skall anvinda marken och hur man skall organisera olika verksamheter.
Riksdagen har dessutom valt att 1dgga de hir frigorna pa kommunal niva for
att besluten skall kunna fattas s& nira de ménniskor som berérs som mojligt.

Far jag till sist, herr talman, siga att det hade varit bra om Gudrun Norberg
ytterligare hade overvégt formuleringen att befinna sig i en grazon mellan
planekonomi och marknadsekonoml

Anf. 75 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Mycket kort. Jag vet inte hur ménga ganger jag méste
upprepa for att Gudrun Norberg skall uppfatta att centérn justi denna friga i
samband med att vi behandlade PBL gjorde den bedémningen att kommu-
nerna fick onddigt stora styrméjligheter nir det giller etablering av
detaljhandeln. Dir hade vi alltsa en ganska likartad instéllning. Kommuner-
na har goda méjligheter att hantera fragan pa ett férnuftigt satt, och jag tror
att de flesta kommunpolitiker gor det. Dérfor behdver vi inte ta tid pé oss for
att utviirdera fragan, innan vi gor lagiandringar. Niringsfrihet 4r en mycket
viktig fraga for oss i centern. Men det finns manga andra viktiga fragor. Det
gar aldrig att driva en friga ensidigt och sedan driva alla de andra.

Anf. 76 GUDRUN NORBERG (fp):
Herr talman! Géran Magnusson tycker inte att planmonopolet stirktes i

samband med PBL:s inférande. Jag tycker att det hade funnits stor chans da -
: e : 55
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att stirka niiringsfriheten, om Goéran Magnusson och hans parti hade velat
gora det.

~

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Socialutskottets betinkanden 5 och 6
Vad utskottct hemstillt bifolls.

Socialutskottets betinkande 7
Mom. 2 (meritvardering av lakares FN-tjinstgoring)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Daniel Tarschys
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolis,

Socialutskottets betinkande 8
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets beténkande 2
Mom. 1 (folkr6relsernas lotterier m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 154 roster mot 138 for reservation 1 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl.

Mom. 2 (tipsmedlens anvéndning till idrotten)
Utskottets hemstéllan bifolls med 274 roster mot 17 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 3 (viss kasinoverksamhet)
Utskottets hemstallan bif6lls med 225 roster mot 65 for reservation 3 av
Lars Ahlmark m. fl. 2 ledamdter avstod fran att rosta.

Kulturutskottets betinkande 3
Mom. 1 (stimulansitgérder for ideellt féreningsarbete)

Utskottets hemstillan bifélls med 216 réster mot 75 for reservation 1 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl.

Mom. 2 (statligt stod till ideella folkrorelser)
Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 67 for reservation 2 av
Jan-Erik Wikstrém m. fl.

Kulturutskottets betankanden 4 och §
Vad utskottet hemstillt bifolis.

Jordbruksutskottets betinkande 10
Utskottets hemstillan bifolls.

\



Niringsutskottets betinkande 1 : Prot. 1987/88:32
Utskottets hemstillan bifslls med 154 roster mot 138 f6r reservationen av 26 november 1987

Christer Eirefelt m. fl. Vissa linsstyrelse-

. . frdgor
Naringsutskottets betinkande 2

Utskottets hemstiilan med godkannande av utskottets motivering bif6lls
med 183 roster mot 109 for utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen av Christer Eirefelt m. 1.

Niringsutskottets betinkande 3
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 2 (naringsfrihet)

Forst bitriddes reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. med 113 réster mot
30 for reservation 2 av Ivar Franzén och Jan Hyttring. 148 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 154 roster mot 107 for
reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. 29 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (statligt och kommunalt bedriven detaljhandel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifolls med acklamation.

5§ P& forslag av andre vice talmannen beslét kammaren medge att
bostadsutskottets betdnkanden 1987/88:1 och 2 debatterades i angiven
ordning och att voteringarna dgde rum i ett sammanhang sedan debatten i
bada dessa drenden avslutats.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkanden
1987/88:1 om vissa ldnsstyrelsefragor (prop. 1986/87:95 delvis) och
1987/88:2 om regler for byggande.

Forst upptogs till behandling bostadsutskottets betinkande 1 om vissa
lansstyrelsefrigor.

Vissa linsstyrelsefragor

Anf. 77 PER OLOF HAKANSSON (s):
Herr talman! Jag skall knyta ndgra nirmast principiella synpunkter tili
bostadsutskottets betinkande 1 och dd ndrmast med anledning av
reservation 1, bakom vilken socialdemokraterna i utskottet star.
Jag har namligen en kinsla av att vad som eventuellt kan hdnda ar
négonting unikt i riksdagslivet, dvs. att de borgerliga partierna tillsamman$
med vpk, om nu detta parti dven vid omréstningen i kammaren star kvariden 57
majoritet som man i utskottet bildat med de borgerliga partierna; kommer att
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utfarda ndgon sorts forbud for regeringen att framligga en proposition.

Jag ber. herr talman, inledningsvis att fa yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen, nr 1, och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Vad handlar da detta om? Den vanligaste kritiken fran oppositionen i
sddana hiir sammanhang ir att det inte kommer négra forslag frn regeringen
och att de forslag som eventuellt kommer &r férsenade och har ett felaktigt
innehall. Nu attackerar man fran det motsatta héllet.: Den vanliga rollférdel-
ningen mellan aktorerna riksdag och regering &r ju den, att deti huvudsak ar
regeringen som ligger fram forslag, som vi sedan prévar i utskott och
kammare och darefter fattar beslut.

Hirkommer alltsd majoriteten — moderater, folkpartister, centerpartister
och vpk — att lagga locket pa for potenticlla effektiviseringar inom lansfor-
valtningen, om nu utskottsmajoriteten bestdr dven vid omrostningen i
kammaren. Man vill férhindra moderniseringar. Man vill lagga hinder i
vagen ndr det giller att forbittra linsstyrelsernas service. Vidare gir man
emot personalorganisationernas mycket starka intresse for att fa forandring-
ar, forbittringar, till stand. Principiellt ir situationen mycket intressant. Jag
ir dock mycket betinksam-i detta avseende. Ingen hir i riksdagen, herr
talman, vet ju om eller nir en proposition kan komma. Eller &r det sa, att
borgerligheten har sddan information att man i dag, med hiinvisning till
négon form av underlag, kan siga ne;?

‘Det enda vi socialdemokrater vet i detta sammanhang &r att borgerligheten
tillsammans med vpk inte vill ha en granskning av en eventuell proposition.
Man vill alltsi inte vdrdera propositionen kvalitetsméssigt, nar den nu
kommer, med tanke pa dess sakliga innehll. Det ir ett mycket tungt ansvar
som borgerligheten och vpk pa detta sitt tar pa sig. Principiellt ar Jag mycket
forvanad Over att man har tagit detta steg.

‘Annu en gang, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 1idetta
betinkande.

Anf. 78 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):
Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar, bostadsutskottets
forsta betinkande detta riksmote, upptar i huvudsak tva frégor:

1. Nir skall riksdagen behandla frigan om en sammanféring av linens
forvaltning i en myndighet, en s. k. samordnad linsforvaltning?
2. Hur skall 1énsstyrelsernés naturvardsenheter klara alla nya krav som
stills pd dem?

Dessutom tar man i betinkandet upp ndgra motioner som r6r lansstyrel-
sens styrelse.

Nar vi i bostadsutskottet i somras besokte Norrbottens lan fick vi en
redogorelse for det da knappt arsgamla forsoket med samordnad lansforvalt-
ning. ‘Redovisningen bor vil nirmast karakteriseras som entusiastisk. Ett
sadant resultat dr givetvis glidjande for dem som har ansvarat fér omorgani-
sationen. :

Anda anser vi i folkpartiet, till skillnad fran foregiende talare, som ju
foretriider socialdemokraterna, att utskottsmajoriteténs forslag ar utomor-
dentligt klokt, nimligen att en proposition i fragan far ansta till varen 1989.
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utvirdera alla konsekvenser pé ett ar.

Dirtill kommer att f6rsok pagér i andra lin — forsok med en organisation
som skiljer sig frAn den i Norrbotten. Dessa forsok beskrivs ocks& som
lyckade inom sina omraden, t. ex. i Kronobergs lan. En jamforelse och en
eventuell sammanvagning bor darfor goras infor propositionsarbetet varen
1989. :
Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till utskottets skrivning vad galler
forslag till samordnad lansforvaltning.

Den andra storre fragan — det giller alltsd naturvardsenheternas resurser —
debatterade vi hir i kammaren for precis ett halvar sedan, den 27 maj. Da
gillde det den extra resursforstarkning om 5 milj. kr. som folkpartiet ville att
lansstyrelsernas naturvardsenheter skulle f4 for att klara sina allt stérre
aligganden. Genom riksdagens majoritet blev det tyvarr avslag.

I dag kan vi inte foresla ett penningtillskott. I stillet betonar vi det som
sades i var motion i vdras, att naturvardsenheterna far en sddan organisation
att de pa ett mera kraftfullt sitt kan foretrida miljovardens intressern.

I varas hinvisade majoritetens féretriadare till att en utredning pagick om
miljovardsorganisationen. Denna utredning, den s. k. Heurgrenska utred-
ningen, med titeln For en bittre miljo, har presenterats under hésten och
skall nu utgéra bas for en miljopolitisk proposition under varen. Med
hénvisning till detta har var motion 1986/87:517 avstyrkts.

Herr talman! Vi vill genom var reservation peka pa vikten av att den
regionala tillsynsmyndigheten ges en central roll. Under den senaste
manaden har den allminna debatten gett oss ett gott stod i denna fraga.
Milj6- och energiministern har anklagat lansstyrelserna for att inte med kraft
t. ex. ta itu med freonfragan. Men linsstyrelserna blev inte svaret skyldiga.
Lansstyrelsen i Kalmar sdger t.ex. i ett Oppet brev till Birgitta Dahl och
regeringen att “glappet mellan era ambitioner och vara resurser har blivit
alltfor stort — — —. Vi har inte en chans att skdta rutinarbetet pa det satt Ni
forviantar och samtidigt bevaka och ingripa mot nya miljohot.™

I debatten i maj tog jag fram nagra exempel pa vad som inte hinns med, och
jag vill pAminna om dessa. De nya uppgifter som tillsyn enligt vattenlagen
innebér har man ej kunnat prioritera. Ménga tillstdnd enligt miljoskyddsla-
gen borjar snart nd tiodrsgrinsen. Resurser for omprovningar saknas. .
Utredning om vissa problem i den kinstiga Emén kan inte genomforas.
Exemplen kan mangfaldigas, sikerligen frn varje linsstyrelse.

Kalmar lans naturvardsenhet avslutar sitt brev till Birgitta Dahl med en
inbjudan till ett studiebesok eller kanske en praovecka. Jag vill girna be att fa
instdimma och halsa miljéministern vilkommen till en, som jag uppfattar det,
vital och engagerad naturvardsenhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2. Aven om den inte vinner
gehor hos kammaren hoppas jag att dess intentioner skall finnas med i.den
miljopolitiska proposition som viéntas i var.

Till sist vill jag siga ndgot om den motion som Bengt Harding Olson har
viickt om initiativratt for ledamot i lansstyrelsen. Manga har forvénats 6ver
att denna demokratiska riittighet saknas i linsstyrelseinstruktionen. Proble- 59
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met har vl i de flesta fall kunnat 16sas smidigt genom underhandskontakter.
Folkpartiet har nu accepterat att fragan behandlas i samband med det
kommande f6rslaget om samordnad lansforvaltning, dir de fértroendevaldas
medverkan i ldnsstyrelsens styrelse skall tas upp.

Anf. 79 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Hasselstrém Nyvall gor har ndgon sorts sakvirdering
av en eventuell proposition, om vilken vi egentligen inte vet ett dugg. Med
denna underliga sakhantering siger hon nej till att riksdagen skall ta emot en
sddan proposition. Det ar ett mycket daligt sitt att argumentera.

Jag vill stilla fragan till fru Hasselstrdm Nyvall: Varfor ar folkpartiet radd
for att det eventuellt kommer en proposition i framtiden? Lt oss titta pa
sakfrigan och de skl som da kan finnas for att lagga fram en proposition!
Utskottet far i sedvanlig ordning se pa innehéllet i propositionen, godta den
eller gora forandringar. Folkpartiet vill inte vara med om detta, och dirmed
skjuter man upp en nédvindig effektivisering inom lansstyrelsen till 1990-
talet. Det ir dalig politik.

Anf. 80 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Jag kanske inte riktigt forstod Per Olof Hakansson nir han
talade om att folkpartiet tar upp sakhanteringen. Vi har inte tagit upp
sakhanteringen s& mycket nir det géiller samordningen av lansférvaltningen.

Nir forslaget om samordnad lansférvaltning lades fram ansags att férsok
borde paga i tre ar. I Norrbotten tycker man att man har lyckats bra, men det
finns andra lansstyrelser som ocksa lyckas ganska bra. Varfor skall riksdagen
déi dag fatta ett hastigt beslut grundat bara pé férsoket i Norrbotten? Vilken
lansstyrelse som helst far ju under tiden arbeta med sin organisation. Kianner
man att man vill, som Per Olof Hakansson siger, effektivisera verksamheten
stir det varje lansstyrelse fritt att géra si. P4 den punkten lagger vi i
folkpartiet absolut ingen hiamsko pa verksamheten.

Anf. 81 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Fru Hasselstrdm Nyvall talar har om tre ar, om Norrbotten
och om ett hastigt fattat beslut. Det ar precis det som det inte handlar om.
Det handlar om att vi inte vet nagonting om detta. Vi vet ingenting om
huruvida detta skall grundas p& Norrbottensforsoket, om perioden skall Ipa
ut eller om vi hastigt skall fatta beslut. Vad vi slar vakt om &r att regeringen
and maste f4 ha ratt att komma till riksdagen med sina forslag. Var hamnar
vi om vi plotsligt skulle anvinda den princip till vilken fru Hasselstrom Nyvall
uppenbarligen ansluter sig, ndmligen att en majoritet hir i riksdagen skulle
forhindra regeringen att regera? Det dr ju det som frdgan egentligen handlar
om.

Vi har inte bundit oss f6r ndgon 16sning baserad pa Norrbottensmodellen
eller vad det nu handlar om. Vi virnar om regeringens uppgift som ar att
regera, regeringens uppgift ar att komma till riksdagen med propositioner,
och det vill ni forhindra med detta forslag till beslut.
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soket som forslaget skulle grundas pé, eftersom regeringen efter det att detta
forsok pagatt bara tre manader fragar lansstyrelserna om deras asikt om
férsoket och hur de vill ha sin linsférvaltning ordnad. Regeringen har gett
sken av —det tycker jag 4r ganska klart — att det 4r just Norrbottensmodellen
som den vill ha genomférd. Man kan inte séiga att man, genom att ge
ordentlig betinketid innan man genomfdr en sé stor reform som denna,
hindrar nagon regering fran att regera.

Vissa linsstyrelse-
fragor

Anf. 83 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Regeringen har i en skrivelse till riksdagen meddelat att man
amnar avkorta forsdksperioden och ldagga fram ett forslag om samordnad
linsforvaltning under den hiar mandatperioden. Det ar darfor vi har tagit upp
fragan.

Utskottet foreslar att riksdagen skall gora ett uttalande med anledning av
centerns motion 1986/87:F6160 som innebar att vi inte vill avkorta fors6kspe-
rioden sd valdsamt som detta skulle innebira. Siger riksdagen ingenting nu
har ju regeringen en sorts accept fran riksdagen att avkorta forsoksperioden
och under mandatperioden ligga fram ett forslag. Detta anser majoriteten i
bostadsutskottet vara ett alltfor snabbt handlande. Vi vill att forsoksverk-
samheten i Norrbotten skall f4 paga langre innan det &r meningsfullt att
utvirdera den. Andra lan provar ocksd olika organisationsformer som bor
vigas in. Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstéllan under punkt 1.

Centern reserverar sig tillsammans med folkpartiet for att ldnsstyrelserna
skall f& en bittre mojlighet att klara miljovardstillsynen.

Samhillet lagger pa lansstyrelserna ett stort ansvar inom naturvird och
miljoskydd men ser inte till att de far en organisation som kan klara arbetet. I
stillet gar regeringsforetradare ut och kritiserar i skarpa ordalag personalen
ute pa naturvardsenheterna. Detta leder inte till battre miljoskydd. De
kédnner sig med rétta orittvist behandlade.

Forutom organisationsférandringar behdvs ytterligare resurser direkt
riktade till naturvardsenheterna pa lansstyrelserna. Detta behandlar inte
bostadsutskottet i dagens betinkande. Men centern har nyligen ‘med
anledning av tillaggspropositionen vickt en kommittémotion med forslag om
10 milj. kr. till lansstyrelsernas naturvardsenheter. Om nagot konkret skall
kunna goras for att snabbt stirka 6vervakningen pa miljoomradet méste nya
resurser tillforas nu. Riksdagen har alltsd mojlighet att redan i host ansla
erforderliga medel med anledning av centermotionen. Det &r ocks4 viktigt
att linsstyrelserna far sddana instruktioner att pengarna verkligen kommer
naturvérden till godo. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2 i bostadsut-
skottets betinkande 1987/88:1. . '

Anf. 84 BERTIL DANIELSSON (m):
Herr talman! Lansstyrelserna dr viktiga organ. Deras roll dr dock nagot
komplicerad. Dels ar ldnsstyrelserna regeringens och centrala myndigheters
organ, dels skall lansstyrelserna foretrada ldnens intressen gentemot rege-
ringen. Det finns dven andra ldnsorgan med liknande uppgifter. ’ ’ 61
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virde. Vi bor si langt som mojligt forsoka bibehélla detta inflytande.

Men en fastlagd organisation eller struktur behdver inte vara for evigt.
Den méste fran tid till annan ses éver, men det bor ske planerat och utan
alltfor stor bradska. Civilministern visar dock upp en pataglig, ja nervds
bradska.

Den 1 juli 1986 tridde en ny lag i kraft om forsdksverksamhet i
Norrbottens lin. Den modell av samordnad lansforvaltning som da startade
avsags paga i tre ar. Men redan efter tre manader - hosten 1986 — paborjade
regeringen en utvardering, och detta vackte sjélvfallet stor férvaning ute i
lanen.

Civilministern har nu anmalt att han avser att lagga fram en proposition om
samordnad lansférvaltning — alltsd en permanentning — under innevarande
mandatperiod. Det innebar att en proposition ar att vénta senast viren 1988.
Nog ar detta anmarkningsviart. Har man beslutat om en trearig forsoksverk-
samhet bor i varje fall storre delen av tiden fa 16pa ut.

Dessutom ar det bra om man kan véga in andra synpunkter eller andra
metoder for att 6ka effektiviteten ute i lanen. Det kan finnas andra modeller
in den i Norrbotten. Kronobergsmodellen har namnts, och den ar vird att ta
vara pa. _

Dess bittre har bostadsutskottet litet mer is i magen én civilministern. Det
ar rimligt att inte rusa ivég alltfor snabbt. Majoriteten i bostadsutskottet har
med anledning av en centermotion enat sig om att om det skall till en ny
lagstiftning i dessa fragor, s skall proposition inte lamnas forran 1989. DA
kan man ha fatt mera tid som kan behévas for att viga in manga andra
synpunkter pa hela fragan. '

Per Olof Hakansson forsvarar sjilvfallet tappert regeringen, men riktigt
helhjartat ar vil dnd& inte forsvaret. Jag tilliter mig att citera ur den
reservation som Per Olof Hékansson yrkat bifall till. Dar star: "Utskottet har
inte tillrickliga skl motsatta sig regeringens handliggning av drendet eller
den tidsplan for propositionsarbetet som regeringen nu arbetar efter.”

“Inte tillrackliga skal”, men skal finns uppenbarligen, dven for Per Olof
Hakansson. Det innebar att man 4r nagot tveksam i det stéd man ger
reg'eringen;' .

Jag vill i detta sammanhang kommentera de argument som Per Olof
Hékansson f6r fram i debatten. Han sade att det inte ar rimligt att riksdagen
utfardar forbud for regeringen att lagga fram propositioner och att detta ar
regeringens uppgift som riksdagen inte skall lagga sig i. Denna tolkning ar
enligt min uppfattning inte korrekt. Riksdagen kommer - om nu riksdagen
féljer majoritetens forslag — inte att inféra nagot férbud. Jag nédgas aterigen
citera ur betinkandet. Pas. 6 siger utskottsmajoriteten: "Om utvarderingen
ger vid handen att en proposition om samordnad linsférvaltning skall
forelaggas riksdagen synes det vara lampligt att riksdagen presenteras ett
forslag varen 1989.” .

Savitt jag kan forstd innebir den formuleringen inte ett férbud. Det dr en
rekommendation som riksdagen stiller sig bakom gentemot regeringen for
att pa det sittet forhindra onddigt arbete, for att forhindra olycksfall i arbetet
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Per Olof Hakansson sdger ocksa att man — dvs. majoriteten —vill férhindra
forbattringar. Det &r inte sa att vi- vill forhindra nagot, tviartom. Skall en
proposition komma ir det vali allas intresse att den har sddan kvalitet att den
far godkint av riksdagen. Av den anledningen tycker jag att kritiken fran
Hékanssons sida ar felaktig. : .

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i den hir delen

Jag vill ocksa helt kort beréra reservation nr 2, som géller forstarkning av
lansstyrelsernas naturvardsenheter. Det kan givetvis finnas olika synpunkter
pa resurserna till de avdelningarna, men jag tycker inte att riksdagen i det har
laget, utan narmare redovisning av vilka kostnader det ror sig om, skall fatta
ett sddant beslut. Jag tycker att man bor overviga de frgorna i ett storre
sammanhang nir man ser hela resursitgingen till den sektorn. Jag tycker
alltsa att vi skall avvakta litet till. Aven i det hiinseendet vill jag saledes yrka
bifall till utskottets hemstéllan. :

Vissalinsstyrelse-
fragor

Anf. 85 PER OLOF HAKANSSON (s) replik: .

Herr talman'! Jag kan forsta att Bertil Danielsson r besvdrad 6ver den hér
debatten, men vad jag inte forstar ar att han inte tolkar det folkliga uttrycket
forbud som jag goér det, dvs. synonymt med det som Bertil Danielsson nu
stillde sig bakom. I den text som Bertil Danielsson séger ja till heter det:
Regeringen bor sdlunda inte enligt utskottets mening férelagga riksdagen ett
forslag under innevarande mandatperiod. Det kan man med ett folkligt
uttryckssitt kalla ett férbud. Att det i den formella, juridiska meningen inte
ar ett forbud ar en helt annan sak. Jag valde den folkliga benamnmgen nér jag
sade att det skall uppfattas som ett forbud. :

Det dr nagot av ett hot dver det som Bertil Damcl%son nu for fram i
debatten, namligen att det inte ar ndgon mening med att komma med ett
forslag, darfor att moderater, folkpartister, centerpartister och vpk:are
kommer att anvdnda sin majoritet till att avsld varje forslag.som indd
kommer. Det visar bara att jag gjort en riktig tolkning — det ér ett forbud det
handlar om.

Iforlingningen tycker jag att det ar rlktlgt att draslutsatsen att man fran de
borgerliga partiernas och vpk:s sida inte dr intresserad av att medverka till en
forbittring, effektivisering och utveckling av lansstyrelseverksamheten.

Till sist ndgra ord om uttrycket “inte tillrackliga skdl”. Det &r precis det
som 4r debattens kdrnpunkt. Vi socialdemokrater kan ocksa fran ett antal
olika utgingspunkter tycka att den foérsoksverksamhet som pagér skall fa
16pa och att vi skall fa tid till utvardering. Men vi ir inte sé halsstarriga att vi
benhart héller fast vid det, utan vi 4r beredda att titta nirmare pa de sakskél
som regeringen kan ha for att lagga fram en proposition och dven att granska
innehallet i en proposition och medverka till att den skickas vidarc med
klartecken eller till att den fordandras pa nagot satt. Vad Bertil Danielsson,
Birgitta Hambraeus och Ingrid Hasselstrom Nyvall sdger ér: Vi vill inte ha
négon proposition. For att sedan inte f& nya tolkningsbekymmer skall jag inte
kommentera det pé annat sitt 4n genom att upprepa att jag tolkar det sa att
man sitter upp ett férbud i ordets folkliga mening for regeringen mot att 63
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komma till riksdagen med det vil underbyggda férslag som en proposition
innebdr.

Anf. 86 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Vi politiker kritiseras ofta for att vi ar alltfor litet folkliga. Vi
talar vart byrékratiska sprék, och det &r svart for méanniskor i allméanhet att
forstd. Men ibland dr det kanske #nda angeldget att vi nigot haller pé
formerna. ’

Per Olof Hakansson talar om en folklig tolkning av vad riksdagen sager.
Det kan lata sldende, men hur det nu &r 4r det nog dnd2 viktigt att vi fister
visst avseende vid vad som verkligen skrivs. Man kan inte, som Per Olof
Hékansson gor, framhirda i att dnda tolka det som ségs pé sitt eget sitt och
hdnga upp debatten pa det. Det ar litet f6r tunt.

Sedan siger Per Olof Hékansson att jag har sagt att det inte &r ndgon
mening med att framldgga en proposition &r 1988, eftersom vi &ndd kommer
att avsia den. Det har jag inte sagt. Jag séiger att det ar oldmpligt att i fortid
tvinga fram en proposition som har for litet underlagsmaterial, vilket medfor
att man fattar for snabba beslut, som kanske inte fyller de krav som jag
forestiller mig att dven Per Olof Hakansson stiller pa en proposition.

Per Olof Hakansson sade i sitt inledningsanférande: L4t regeringen lagga
fram sin proposition sa far vi se vad den innehéller, dvs. vi skall nog korrigera
de brister som #dven jag, Per Olof Hakansson, anser kommer att finnas i
propositionen.

Det besviret tycker jag inte att vi skall &stadkomma. Vi bor avvakta till
1989.

Anf. 87 PER OLOF HAKANSSON (s) replik:

Herr talman! Det hir ar pa vég att bli mer spinnande 4n vad jag hade
forestillt mig. Jag ber Bertil Danielsson och de 6vriga debattérerna tala om
for oss socialdemokrater vad meningen pd s. 61 bostadsutskottets betiankan-
de nr 1 betyder: “Regeringen bor sdlunda inte enligt utskottets mening
forelagga riksdagen ett forslag under innevarande mandatperiod.”

Vad ar det som har hint som gor att ni uppenbarligen kan tanka er att
behandla propositionen? Hur skall denna mening tolkas? Av de inlégg vi har
hort hir senast blir forvirringen bara storre.

Anf. 88 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Per Olof Hikansson liste alldeles nyss upp vad utskottet har
sagt i denna fraga, namligen att riksdagen inte bor foreliggas ctt forslag
under innevarande mandatperiod. Nagot forbud kan inte riksdagen utfirda,
det dr helt klart, och det har inte heller utskottet foreslagit. Detta ar ett
forslag som riksdagen lagger fram till regeringen, ett tillkinnagivande i den
riktningen. Jag vill inte forldnga debatten genom att dterigen lédsa upp vad det
stér i betinkandet. Det kan Per Olof Hakansson lésa sjilv.

Andre vice talmannen anmilde att Per Olof Hakansson anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 89 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Lansstyrelsernas naturvardsenheter har figurerat i debatten
den senaste manaden. [ tidningsartiklar har bl. a. talesmén fér naturvardsen-
heterna i Linkoping och Jonkoping uttalat, att om de pa ett tillfredsstillande
sitt skall kunna utéva den milj6tillsyn som beh6vs och som man férvintar av
dem, kravs det en forstarkning med tre befattningshavare vid resp. lanssty-
relse.

Herr talman! Jag 4r medveten om att anslagsfrdgorna debatterades hir i
kammaren den 27 maj och avgjordes i votering den 2 juni. Fragan berérs
dock i reservation nr 2 som &r rubricerad ""Foérstarkning av lansstyrelsernas
naturvardsenheter”. I reservationen anges att det i allt visentligt torde rada
stor enighet om att miljévardsarbetet pa den regionala och lokala nivén bor
forstirkas, sa att bl. a. tillsynen pa miljoskyddsomradet forbattras. Ja, det
har infunnit sig storre enighet pa sistone, nar lansstyrelsernas miljévéardsen-
heter reagerat och sjilva kommit till tals i debatten.

Jag vill i det har sammanhanget, herr talman, erinra om att det forslag vi
fran kds hade i en motion frin allménna motionstiden just gick ut p3 att
tillféra lansstyrelsernas naturvardsenheter resurser motsvarande tre ytterli-
gare handliggare per styrelse. I ett Magasinprogram under hosten lamnades
uppgiften att 60 handlaggare vid ldansstyrelserna hade att $vervaka 100 000
foretag med miljofarlig verksamhet. Det blir ungefir en persontimme per
tillstdnd och &r. Det &r alltsd mycket angeldget att omedelbart tillse att
kapaciteten kan Okas. ¢

Anslagsfragan ar som sagt passerad for i r. Det som nu kan goras ar att
bifalla reservation nr 2, si att forbittringar kan komma i ging redan vid
arsskiftet. Men nog beklagar jag att det inte fanns flera reservanter den 2 juni
iar.

Herr talman! Jag vill 4n en ging understryka, att vill man Astadkomma
nagot rejalt i den har fragan s ar det en forstarkning av naturvardsenheter-
nas resurser for miljotillsyn, enligt kds forslag fran i varas, som krévs.

Herr talman! Jag dr helt 6vertygad om att si 1ange miljovardsenheterna vid
lansstyrelserna 4r s& underbemannade som de alldeles uppenbart éar,
kommer det ena miljéeldndet efter det andra att poppa upp”. Och
ansvariga politiker, inkl. ministrar, kommer att anvénda det klassiska
uttrycket: ’Det hade vi ingen aning om.”

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om bostadsutskottets betdnkande 2.)

Kammaren 6vergick till att debattera bostadsutskottets betinkande 2 om
regler for byggande.

Regler for byggande

Anf. 90 KNUT BILLING (m):

Herr talman! I bostadsutskottets betinkande 2 behandlas bl. a. fragan om
byggnormer — en frga som varit féremal fér debatt i kammaren vid atskilliga
tillfallen under senare Aar.

5 Riksdagens protokoll 1987/88:32-33
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Skilen har varit flera. En rensning i denna djungel av rd och anvisningar,
blandade om varandra, vilken g&r under bendmningen Svensk Byggnorm, &r
nddvindig om vi skall kunna fa ett konsumentstyrt byggande med okad
valfrihet for den enskilde.

Féarre och enklare normer innebér naturligtvis att entreprendrer och
byggherrar far ett 6kat ansvar. Det vore bra. Det skulle dessutom skapa
forutsattningar for variation och nytdnkande - ngot som alltfdr ofta saknas i
dagens detaljreglerade byggande. Om regelfloran- begransas till enkla
tekniska funktionskrav samt grundlaggande sikerhetskrav skulle byggkost-
naderna kunna sinkas, vilket medborgarna skulle kunna notera pa bade
skattsedel och boendekostnadsavier. - .

Aven om socialdemokraterna numer erkénner att vi har ritt nir vi kriver
firre och enklare byggnormer, har de inte stillt sig bakom ett tillkdnnagivan-
de ‘med denna innebord. Vi beklagar detta.

Herr talman! Vi moderater stdder utskottets skrivning och hemstailan vad
giller frigan om radon i bostider. Jag vill dock betona vad vi framhélleri ett
sarskilt yttrande, namligen att vi inte nu ar beredda att binda oss for att ett
ekonomiskt stod for att eliminera radon i bostéder skall inforas. Bostadssty-
relsen har aktualiserat fragan i sin anslagsframstillan. Arendet kommer
darfor att belysas i den budgetproposition som 6verlamnas till riksdagen i
januari. Vi kommer dA att ta stillning till om ett st6d skall inféras och hur det
i s fall skall utformas och inte minst hur det skall finansicras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan. .

Anf. 91 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Vi debatterar nu radonproblem i bostader. J ag skulle forst
vilja gora en kort aterblick till Tjernobylolyckan.

Efter Tjernobylolyckan har det gjorts betydande insatser for att mita
radioaktivt nedfall i landet. Regeringen har ocksd medverkat till att
gransvirdena for livsmedel satts lagt for att minska de skadeverkningar som
kan uppkomma. _ :

Med rétta reagerar vi starkt pa stora och dramatiska handelser som
karnkraftsolyckor. Vi dr avsevart simre pd att hantera smygande faror.
Radonet i véra bostader ar ett oroande exempel.

Radonet utgor med stor sdkerhet det storsta stralningsproblem vi har i vart
land, detta pd grund av att manga ménniskor vistas i sina bostédder med hoga
radonhalter under en stor del av dygnet. I denna viktiga strilskyddsfraga
maste dock regeringens handlande betecknas som ytterst passivt och
oengagerat. :

Radonutredningen uppskattade redan 1983 att det fanns &ver 35 000
ligenheter som lag Gver hogsta tillatna radondotterhalt pa 400 Bg/m®. Det
verkliga antalet lagenheter bedomdes som sannolikt betydligt hogre. Dérut-
6ver kommer den kanske storsta orsaken till oro, markradonet, som har
uppmatts i mycket héga halter.

I bostader byggda pa uranrik granit och rullstensdsar har radondotterhal-



ter pa langt 6ver 400 Bq/m® uppmitts. Matresultat i sidana omraden har visat
att halter pa mellan 1 000 och 4 000 Bq/m? forekommer. Aven dnnu hégre
virden har registrerats. I nagra bostadshus byggda pd rulistensdsar i
Sollentuna och Botkyrka har radonhalter pa upp till 20 000 Bq/m* uppmiitts.

SSI (statens stralskyddsinstitut) har sedan mitten av 1970-talet varnat fér
cancerriskerna med radonhus. Pa SSI ser man allvarligt pa radonproblemati-
ken. Enligt berdkningar kommer 1 100 personer per ar att drabbas av
lungcancer under 1990-talet i Sverige som en foljd av radonet.

Att vii Sverige har kunnat uppmaita hoga radonhalter i bostéder har flera
orsaker. En ar att ca 70 % av Europas urantillgingar finns i vira marker, en
annan ir att det efter-andra virldskriget har byggts ca 300 000 bostéider i bla
lattbetong och att vi under de senaste aren gatt in for att bygga bostader
direkt pa gjutné golv p& marken. Aven energisparatgirder i kombination
med minskad ventilation har paverkat. Betriffande markradonet har dock
bostadshus byggda med killarplan eller pi s.k. torpargrund med god
ventilation ett bra skydd mot radon.

Herr talman! I dag ligger medelvirdet for vira bostader pa 60 Bq/m®. Det
ar ett internationellt sett ganska hogt virde. For arbete i gruvor finns det ett
riktvirde pa 100—200 Bq/m®. Uppskattningsvis 250 000 bostader i Sverige
har en radonhalt 6ver hogsta riktvarde for arbete i vara gruvor, dvs. dver
200 Bq/m®. Ca 15 000 bostéder har ett virde pa mellan 600 och 1 000 Bq/m?,
och antalet bostider med en halt 6ver 1 000 Bq/m® kan ocks4 uppskattas till
minst 15 000.

'T USA har myndlgheterna i stor enighet beslutat om ett grinsvirde pa
hogst 70 Bq/m?® for inte bara nybygge utan #ven for Aldre bebyggelse.

Efter Tjernobyl har det i vart land anslagits 250~350 milj. kr. f6r olika
atgirderisamband med denna olycka. I jaimforelse med detta har en blygsam
summa anslagits for forskning om och &tgarder mot radonfaran.

Under den borgerliga regeringsperioden (nér folkpartiet hade ansvaret for
bostadspolitiken), presenterades 1979 en statlig utredning, Preliminért
forslag till atgirder mot stralrisker i byggnader. Utredningens malsattning
var att bostider med en radonhalt pa 6ver 400 Bq skulle saneras inom fem ar
och att bostader med en radonhalt pa éver 1 000 Bq skulle vara sanerade
inom tva ar. Nu har det gitt atskilliga ar, och detta har 4nnu inte gjorts.

Ar 1979 kritiserade Birgitta Dahl den borgerliga regeringen for handlagg-
ningen av radonfragan och kravde snara atgarder. Efter 1982 har vi haft en
socialdemokratisk regering dar Birgitta Dahl nu dven &r ansvarig for
miljopolitiken. Den socialdemokratiska regeringen har under denna tid
avskaffat de sirskilda bostadslan fér radonatgérder, de s. k. radonlinen, som
den borgerliga regeringen inférde. Radonlanen tillkom for att hjilpa bl. a.
villaigare med att vidta dtgirder mot radon.

Herr talman! I en frigedebatt med Birgitta Dahl i nksdagen i varas
begirde jag att f4 veta vilka dtgdrder regeringen tdnker féresld som syftar till
att skydda ménniskor fran hoga radonhalter i sina hem. Det besked jag fick
var att radonfragan ar en av de mycket allarliga hilso- och miljofragor vi
miste ta itu med. Mot den bakgrunden kan.man friga sig vad regeringen
sysslat med de senaste fem 4ren, varfor inte mer har hint.

I ett interpellationssvar till Birgitta Hambraeus fér cirka en méanad sedan,
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den 20 oktober 1987, sade bostadsminister Hans Gustafsson: "Fragan provas
nu av regeringen i arbetet med statsbudgeten for nasta ar.”

Det ar sjélvfallet bra, men senfirdigt, att regeringen nu antligen provar om
atgérdsprogram mot radon skall sittas in. Vi har sedan ldng tid tillbaka fatt
larmrapporter fran SSI och socialstyrelsen om att tusentals manniskor i vart
land kommer att drabbas av lungcancer pd grund av radonet. Borde det da
inte ha varit en sjélvklarhet for regeringen att kunna ge ett klart besked till de
oroliga minniskor som bor i radonhus? _

Herr talman! Efter Birgitta Dahls frigesvar till mig i kammaren i maj
ménad fanns det all anledning for oss i folkpartiet och centern att anta att ett
forslag skulle forelaggas riksdagen under innevarande host. Birgitta Dahl

anférde att regeringen skulle ta stallning till ett atgiardsprogram sa snart den
begarda rapporten fran SSI kom i juni ménad i ar.

Med stor besvikelse har vi konstaterat att sa inte blev fallet.

Folkpartiet och centern tycker att riksdagen i den uppkomna situationen
maiste ta sitt ansvar fér denna utomordentligt allvarliga fraga. Alla de
ménniskor som bor i radonhus med héga radonhalter méste fa ett besked om
stodinsatser. Vi foreslar darfor i reservation nr 1 att staten vid sanering av
radonhus tar sitt ansvar med 50 % av det virde som Overstiger 10 000 kr.,
vilket jag harmed yrkar bifall till.

I reservation nr 2 tas byggnormer upp. Jag tycker att det ir viktigt att en
oversyn sker och att byggnormer gors mer dverskadliga. Knut Billing har
tidigare noggrant redogjort for detta. Alla normer som inte beror hilsa,
sdkerhet, energi och handikapp bor vi se 6ver for att utrona om de kan
utmonstras.

Herr talman! Jag vill slutligen, som en konsekvens av mitt anférande, yrka
bifall till reservation nr 2 som ar gemensam for folkpartiet, moderaterna och
centern.

Anf. 92 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill helt instdmma i vad Erling Bager sade i sitt anférande
nar det giller radonet och tanker bara ta upp nagra f& synpunker till i denna
fraga.

Regeringens senfardighet nar det galler att komma till ritta med radonfa-
ran dr obegriplig. Forskare, myndigheter och utredningar har i decennier
noggrant utrett farorna och slagit larm.

I motioner och interpellationer har centern upprepade ganger foérsokt
férmé regeringen att bestimma sig, men vi har bara métts med svaret att
frigan Gvervigs och utreds. Utskottsbetdnkandet nr 2 redogér for alla
anstrangningar. Men ocksa denna ging anser utskottets majoritet att vi bor
avvakta forslag fran regeringen.

Bostadsstyrelsen har i sin petita foreslagit att bostadslan far beviljas for
atgarder for att minska radondotterhalten i egnahem. Bostadsstyrelsen
administrerar atskilliga ldneformer med stort besvir, darfor att datorsyste-
met inte fungerar. Centern anser att det r viktigt att gora statens stédsystem
sa enkelt och obyrakratiskt som méjligt. Det 4r bittre att 1ata pengarna g till
att ta bort radonet an till byrékratins ldnefdrvaltning.

Vi har darfér féreslagit att — efter en sjalvrisk pa 10 000 kr. — villadgare



skall fa bidrag med hélften av kostnaderna for att atgirda for hog radonhalt. I
reservation 1 foreslar vi att riksdagen skall besluta att infora detta stod nu.
Jag yrkar bifall till reservation 1.

Det ar viktigt att informationen nir ut om att det faktiskt inte ar svart att ta
bort radonet i hus.

Ventilationen maste ¢ka. For att inte energikostnaderna skall bli f6r hoga,
bor en virmevixlare installeras. I vissa fall gar det att bygga skydd mot
marken, si att radonet inte kommer in i byggnaden. Kostnaderna &r inte
Overvildigande — hogst ca S0 000 kr. har namnts, men de kan vara svéra att
bira inte minst fér barnfamiljer som mest av alla behéver fa bort radonet.
Hilsoskyddsnimnderna i kommunerna har i uppgift att spara upp vilka hus
problemet giller. De bér ocksd kunna ge praktiska rdd om hur man 16ser
problemen och kunna rakna ut kostnaderna inkl. statsbidraget. Kan vi inte
klara s enkla problem finns det verkligen anledning att betvivla véar férméga
att avvirja alla de miljéhot som dr komplicerade.

Herr talman! Vimaste forenkla byggnormerna! I propositionen om ett nytt
plan- och bostadsverk siger bostadsministern att det ar visentligt att se till att
de regler som behovs blir enkla och begripliga. Det kan alltsd vara s att vi 4r
dverens mellan de olika partierna och att utskottet egentligen borde ha
skrivit sig samman nér det géller byggnormerna.

Regeringen har emellertid bekymmer med byrikratin, vars foretradare
insisterar pa obegripliga bestimmelser. Som exempel vill jag lasa ur ett tidigt
forslag till normer £6r energihushéllning Kapitel E1i PFS 1987:1. Jag citerar
ordagrant. Jag begriper sjalv inte vad jag ldser, och jag ér inte si saker pa att
manga andra i kammaren gor det heller. Men det hiir r alltsd vad man kréaver
att de som bygger hus skall ritta sig efter:

“Indata for berdkningar
Bostiader
Beridkning av vdrmeenergibehov for bostider skall ske med foljande
férutsattningar.

0O Klimatdata himtas ur statistik frdn Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, dar sddan ér tillganglig.

O Energibehovet fér beredning av tappvarmvatten liksom tillganglig virme-
energi frin processer skall antas uppga till vardera 6 kWh per bostadsla-
genhet och dygn med ett tilligg pa 0,05 kWh/m? uppvirmd area och dygn.

O Den tinkta referensbyggnaden, som antas precis uppfylla de kvantifierade
kraven i :3—:5 och mot vilken jamforelser gors, skall antas ha en

kontinuerlig luftvaxling som uppfyller kraven i kap K1. Skillnaden i

energiinnehdll mellan franluften och uteluften skall fér bostider som
Arsgenomsnitt antas uppga till 1,44 kJ/m?°C (0,4 Wh per m® luft och °C),
om inte genom sirskild berdkning andra vérden visas galla.

O Innetemperaturen skall under hela uppvdrmningsperioden antas vara
+ 20°Cibostadsutrymmen och + 17°Ci 6vriga utrymmen som ir avsedda
att virmas.

O Referensbyggnadens genomsnittliga luftlickningskoefficient q50 skall
antas uppga till 3m*m? h vid 50 Pa tryckskillnad. For byggnader med hojd
motsvarande hogst 3 vaningar vid rumshojden hogst 2.8 m, dér det inte
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genom berdkningar eller métningar visats att annat géller, far luftlickaget
vid normala driftférhallanden antas uppga till

qdrift = q50/20 - vid FT-ventilation och
qdrift = q50/25 vid F-ventilation.”

Hur skall en liten byggfirma kunna uppfylla dessa krav? Kommer
energihushéllningen att bli bittre genom s&dana bestimmelser? Jag tror inte
det. Man tvingas figna sig at abstraktioner i stillet for att anviinda erfarenhet
och sunt fornuft. Enligt uppgift har bostadsdepartementet reagerat mot detta
och begirt en ny utformning av normerna. Det skadar nog inte om riksdagen -
bifaller reservation 2, som jag yrkar bifall till, och uttalar att antalet styrande
normer bdr minskas samt att normerna bor forenklas kraftigt.

Anf. 93 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 3 i betdnkandet.

Anf. 94 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Radon i bostider dr en hélsofara. Manniskor som under
langre tider utsitts for stark strilning kan darigenom utsittas for 6kad risk for
lungcancer. Grinsvirdet ar 70 Bg/m? i nya hus, 200 Bq/m® i ombyggda hus
och 400 Bg/m® i befintliga hus. Stralningen kommer framst frin marken eller
frén viss byggsten. I landet berdknas det finnas ca 40 000 bostader som har ett
hogre virde dn gransvirdet. Kommunerna skall bevaka att grinsvdrdena vid
ny- och ombyggnad icke éverstigs. '

Tidigare fanns ett s. k. radonlan, dar rintebidrag utgick vid ombyggnads-
kostnad 6ver 25 000 kr. Det kunde dven goras rante- och amorteringsfritt
over denna kostnad i speciella fall. Nuvarande laneform ar tillaggslan och for
flerfamiljshus bostadslan, om huset &r éldre 4n 30 4r och arbetet samordnas
med annat ombyggnadsarbete.

De laneformer som hittills giillt har inte givit det dnskade resultatet.
Regeringen overviger darfor nu i det budgetforslag som skall presenteras i
januari ett forslag till forindring. Bostadsstyrelsen har foreslagit en kom-
bination av ldn och bidrag. Kostnaderna fér tgirder mot radon kan variera
mellan nigra hundralappar och upp till tiotusentals kronor.

I en reservation vill centern och folkpartiet infora ett bidrag med 50 % av
kostnader 6ver 120 000 kr. och vill att detta skall gilla fran den | januari
1988. ) :

Vi har ingen annan uppfattning &n reservanterna vad giller behov av
atgarder mot radon. D4 bostddsstyrelsen i sin anslagstramstéillning foreslar
indring av nuvarande laneregler och regeringen avviger detta t budgetarbe-
tet, vore det fel av riksdagen att genom ett uttalande begrinsa mojligheterna
till utformning av stodet. Centern och folkpartiet forsoker pa detta sitt sla
politiskt mynt av folks ridsla f6r radon och fa oss i andra partier att framsta
som mindre intresserade av fragan, vilket naturligtvis ar felaktigt. Vi bor
avvakta den sedvanliga behandlingen i regeri}lgskansliet.

Jag vill ocksé erinru om den debatt vi hade hir i varas. Da ondgjorde sig de
borgerliga partierna dver att regeringen i nagot sammanhang inte redovisat
de totala kostnaderna i ett forslag. Det ir mot den bakgrunden markligt att



centern och folkpartiet pé detta littsinniga sitt foreslar stora statliga utgifter

utan att veta vad det kommer att kosta. Jag minns att Erling Bager med djup-

indignation férdémde regeringen. Nu féreslar han oansvarigt stora utgifter,
utan att ha en aning om vad det kommer att kosta staten.

De borgerliga partierna kriaver en kraftig minskning av antalet normer i
byggandet, vilket innebér bifall till tvd moderatmotioner.

Inférande av PBL innebar mycket av fdrenkling och smidigare hantering

av bygg- och planfragor. Normer skall uttryckas som funktionskrav. Detta i
sig syftar till farre och enklare regler. Planverket har utarbetat fdrslag till nya
foreskrifter som for ndrvarande bereds i regeringskansliet. De berdknas
trida i kraft den 1 juli 1988. Principerna i detta forslag ligger i linje med
motionskraven och tillgodoses till stor del i PBL. Reservanterna slr med
andra ord in 6ppna dorrar.

Vpk vill i en reservation forbattra kvaliteten pa den kollektiva miljén. 1
PBL stiills krav p& detta vad giller bide byggnader och tomtmark. Dessa
krav f6ljs upp i de nya foreskrifter som nu ar under utarbetande, varfor dessa
bor avvaktas.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationerna.

Anf. 95 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag beskrev i mitt {6rsta inlagg de problem som ménniskor
har drabbats av i radonhus. Rune Evensson beskrev inledningsvis problem
som tangerade de fragor som jag tog upp. Sedan siger Rune Evensson att
regeringen nu efter alla dessa ar Overviger att i budgetberedningen
eventuellt foresla forindring. Rune Evensson menar att de partier och

ledaméter av Sveriges riksdag som tycker att detta ar en viktig fraga ska]l__

vinta och lata ytterligare tid ga. -
Jag forstar att Rune Evensson har hoga tankar om att regeringen kanske
denna gang skall géra ndgonting och dr uppriktig i den uppfattningen. Men

det kanske gir med Rune Evensson som med hans partikamrater i.

trafikutskottet. De gick och véntade under lang tid pa att kommunikations-
ministern skulle ligga fram ett forslag till atgarder for den hért drabbade
sjofarten hir i landet. De hade stora forvintningar pé att det skulle komma
en proposition. Men sedan fick man for tva veckor sedan bittert konstatera
att det inte blev ndgon proposition om sjofarten. D4 fick man i utskottet ta
initiativ, de borgerliga partierna och vpk, for att férsoka ta fram ett
atgardsprogram for den drabbade sj6farten. Det kanske gar pa samma sitt

nir den hir frigan nu skall manglas i budgetberedningen och kommer till |

budgetdepartementet.

Fran folkpartiets och centerns sida tycker vi att det har gatt tillrackligt 1ang
tid och att vi har fatt tillrackligt mycket alarmerande rapporter om vad det
handlar om och om orsakerna. Nér olyckan i Tjernobyl, som jag har pamint
om tidigare, intriffade kostade det 250—350 miljoner for att vidta atgarder,
men di sprang inte nagon av debattdrerna och frégade hur kostnaderna
skulle budgeteras, utan det var sjilvklart att man skulle stilla upp for de
drabbade. :

Det hir problemet ar mycket vérre, och vi anser fran folkpartiets sida att
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det handlar om en utomordentligt viktig hélsofara dir — enligt de underlag vi
har - tusentals personer varje ar av 90-talet kommer att drabbas av
lungcancer.

Vi hade férvintningar om att f4 en proposition om atgarder under hdsten,
Birgitta Dahl har i ett svar till mig tidigare tagit upp det. Det har kommit
manga indikationer om detta. Men nu far vi vinta ytterligare, och dnnu mer
tid rinner i vag.

Jag tycker att det ar skandalost att det skall fa fortsdtta pd detta satt.
Riksdagen bor bifalla reservation 1 om &tgirder snarast.

Anf. 96 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Rune Evensson anklagar centern och folkpartiet for att vilja
sld mynt av manniskors radsla. Men i sjilva verket &r manniskor inte adekvat
radda for denna verkliga fara - det dr bekymret. Kanske tusen personer om
aret dor darfor att de bor i hus med radonfara som de inte kénner till och inte
ar radda f6r. Ménniskorna ar alltsa inte tillrackligt ridda.

Rune Evensson vill att vi skall avvakta. Det hade varit rimligt om vi inte
under ett antal &r hade sagt till regeringen att vi kréver att nigot skall hinda
men regeringen hela tiden skjutit frigan framfér sig. Denna beslutsingest
tycker jag att riksdagen skall hjélpa regeringen att komma 6ver. Det kan
hénda att vi riddar tusen ménniskors liv om vi fattar beslut, sa att vi kan sitta
i ghng ett verkligt snabbt atgirdande av dessa hus redan fran den 1 januari.

Detta maste fa kosta pengar for staten. Ingen méanniska har val kopt ett hus
och varit pd det klara med att de I6pte en s stor risk. [ vart samhiille ar vi vana
vid att det finns hilsoskyddsnormer och att riktig hélsofara inte finns dir vi
bor. Minniskor har alltsa blivit lurade att kdpa dessa hus, och darfor tycker vi
att det ar rimligt att samhallet ocksd ger bidrag for att komma till ratta med
det hir bekymret.

Anf. 97 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Rune Evensson sédger att av beslutet om PBL foljer att de
normer som skall utfirdas skall attryckas som enkla funktionskrav och att ett
sadant forslag, med just enkla funktionskrav, ligger hos regeringen, utarbe-
tatav planverket, samt att forslaget kan fOrvantas tridai kraft den 1 juli 1988.

Om det vore s& vil, Rune Evensson! Men det forslag som planverket har
utarbetat och som ligger hos regeringen ar virre an négot forslag fran
planverket som vi har sett tidigare. Antalet bindande bestimmelser ar mer &n
dubbelt sa stort som i den nu foreliggande tjocka boken pa flera hundra sidor.
Byggbyrakratin skall enligt planverket utokas alldeles kolossalt. Det dr just
darfér, Rune Evensson, som det dr sa viktigt att riksdagen nu siger ifrin att vi
inte vill ha sddana byggnormer. Vi miste ha enkla normer - det &r ett
oavvisligt krav, och det bor vi ge regeringen till kdnna.

Anf. 98 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Kommunerna skall bevaka radonfaran genom planldggning
och bygglov, och staten skall stédja dem i detta arbete.

Vi har nu fatt underlag genom SSI:s lagesrapport om de faror som finns och
de atgarder som krévs. Foreskrifter kommer i den nya SBN, som ar under



utarbetande i regeringskansliet. T samband med budgetarbetet prévas om
staten skall bidra mera. Det innebir ingen fordrojning av de har frdgorna
utan snarare en snabb behandling. Att binda oss nu skulle vara felaktigt med
tanke pa den behandling som dnda pagér i departementet. Vi far jusvar-om
det kommer Gkat statligt stéd eller inte — den 11 januari, d& budgeten
presenteras. :

De ombyggnadsatgéirder som foranleds av centermotionens férslag, som
folkpartiet ocksa stallt sig bakom, riskerar alltsa att bli betydligt dyrare &n
vad atgirderna borde ha blivit, med tanke pa att man skall ge ett bidrag pa
50 % nér det giller kostnader Gver 10 000 kr. Jag vill inte pasta att forslaget
ir felaktigt, men ett sdidant forslag behdver noga provas och dvervigas innan
man lagger fram det.

Sedan tycker jag inte att vi har ndgon anledning att beskylla varandra for
storre eller mindre intresse i dessa fragor. Vi kéinner lika starkt for att vi
maste komma till ratta med problemen. Att pastd att det ena partiet &r mera
for eller emot @n det andra tycker jag alltsa inte dr rétt i detta sammanhang.

Nir det giller de 1an som tidigare har funnits, bade det 1an som inférdes
1980 och det tillaggslédn som férekommer i dag, &r vi Gverens om att de inte
har fungerat tillfredsstallande och att de darfér maste omprévas.

Sambillet satsar miljarder varje &r pa byggande, och d& méste det
naturligtvis ocksa finnas regler for hur dessa pengar skall anvédndas. Jag
tycker att det &r farligt att kriva slopade normer utan nagra preciseringar. De
som kriver att normerna utan vidare skall slopas, menar att folk skall bo
enklare, utan att saga vari detta bestar — och sjilva bor de i regel alldeles
utmérkt. Hur det gar for t. ex. handikappade vet man heller inte.

Jag forutsatter, nir det géller de normer som nu prévas i samband med den
nya SBN, att det inte kommer att finnas ndgra normer som inte behdvs. Knut
Billing sdger att de nya normerna har ett visst utseende. Dirom vet vi intet,
eftersom vi inte har sett férslaget dnnu.

Anf. 99 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Rune Evensson sade att han tycker att man efterstrivar
snabb handlaggning. Jag har férsékt anvinda min debattid hér i dag till att-

beritta att sd inte ir fallet. Det har skett en oerhdrt ldngsam handlaggning,
inte minst efter det att vi fick en socialdemokratisk regering 1982.

Rune Evensson siger att kommunen har ansvar. Ja, visst har kommunerna
ansvar. Men nu efterlyser jag att staten skall ta sitt ansvar och stdja
kommunerna. Man kan inte bara hénvisa till att vi far se hur det blir sa
smaningom, utan det galler att visa handling. Manniskor som bor i radonhus
har vantat tillrickligt m&nga ar. De har utsatts for tillrickligt stora risker
genom att tvingas bo i hus med ibland oerhért héga radonhalter.

Rune Evensson séger att vi som partier inte skall politisera den hér frdgan
utan att vi alla skall férs6ka forsta att vi har samma mdjligheter attinverka pa
hur det skall bli. Jag tycker dock att socialdemokraterna har visat mycket stor
senfirdighet. Vi tycks behdva jaga er med bldslampa for att det skall handa
nagonting pa departementet. Rune Evensson kanske bor tacka folkpartiet
och centern for att vi blaser pd. Darmed far kanske ocksd Rune Evensson
hjilp med att fa igenom nagonting pa departementet; det har ju gatt si
oerhort sakta hittills.
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radonhalter. Det finns allts& s& manga fastigheter dir man direkt vet att det ar
nédvéndigt att gora insatser sd snabbt som mdjligt.

Jag tycker att riksdagen bor rosta for reservation 1 och se till att det hander
négonting nér det giller att ta itu med riskerna i radonhus.

Anf. 100 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Lt mig &n en gdng instimma med Erling Bager. Vi tycker att
det har utretts tillrickligt. Vi kan vinna ett halvar i tid genom att i dag besluta
enligt reservation 1.

Rune Evensson sade att det med vart forslag fanns en risk for att
kostnaderna kunde drivas upp darigenom att man kunde fa bidrag till halften
av kostnaderna 6ver 10 000 kr. Men det forslag fran bostadsstyrelsen som nu
foreligger innebdr att man skall f& lan till kostnaden &ver 40 000 kr.
Bostadsstyrelsen har ocksé foreslagit att man skulle f& bidrag med 35 % till
kostnaderna diarunder..Det har ryktats att man vid beredningen i bostadsde-
partementet tdnker sig att ta bort bidragen och enbart g& pa lanen till
kostnader 6ver 40 000 kr. Det om négot skulle ju driva upp kostnaderna.

Vi vet naturligtvis inte 4nnu vad propositionen kommer att innehalla, om
inte riksdagen i dag fattar det kloka beslutet att stodja var reservation. Jag
tycker att det &r viktigt, eftersom den hér frigan bradskar sa kolossalt, att
man redan nu férs6ker driva pa regeringen for att pa det sittet undvika att det
kommer déliga forslag till riksdagen. Bist ar att man redan fran den 1 januari
1988 skall kunna fa klart besked om att det gér att fa stod nir man atgiirdar
sina radonhus. -

Anf. 101 KNUT BILLING (m):

Herr talman! I sitt forsta inlagg sade Rune Evensson att var reservation
med begéiran om férre och enklare normer var helt onédig, darfor att precis
detta var redan pa gang och bereddes hos regeringen. Nir jag papekade att
det forslag som lag hos regeringen inte innebar négra firre och enklare
normer, svarade Rune Evensson att det ar farligt att slopa normer.

Herr talman! For att undvika att Rune Evensson gor ytterligare ett inlidgg.
och dé intar @nnu en stdndpunkt, lika oforenlig som de tva han nyss gett
uttryck for, avstar jag fran att ytterligare kommentera hans inligg.

Anf. 102 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Regeringen har gett SSI i uppdrag att ta fram beslutsunder-
lag. Det har SSI nu gjort, och som jag sagt tidigare bereds drendet for
nérvarande i regeringskansliet. Vi far besked den 11 januari, och dairmed kan
man inte anklaga regeringen for att dra ut pa tiden.

Erling Bager sade, om jag minns ritt, att man har hallit pA med detta
arende i fem ar. Man maste vil d kunna siga att eftersom vi nu snart ar
framme vid manadsskiftet november-december, s kan vi vil dnda avvakta
regeringens handlaggning av frigan och f& besked den 11 januari.

Vi har inte fran center- eller folkpartihall fatt hora nigonting om vad ert
forslag kommer att kosta och hur det skall finansieras.



Knut Billing siger att han avstér fran vidare kommentarer — det tycker jag
ir bra i och for sig. Knut Billing reférerar hela tiden till nigonting som vi inte
har sett, vilket didremot Knut Billing har gjort genom sin position i statens
planverks styrelse. Med tanke p& hur Knut Billing i-andra sammanhang
brukar lisa regler vill jag dock girna sjalv se handlingarna innan jag pa nagot
satt kommenterar dem. ’

Birgitta Hambraeus sade att man-skulle ha kunnat skriva sig samman nar
det giller normerna. Jag finner den upprepning av krav pd minskning av
normerna som brukar goras ha karaktiren av en mekanisk upprepning, och
den féar vi uppleva hir i riksdagen varje ar.

Anf. 103 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Rune Evensson siager nu att vi har ftt ett underlag fran SSI
och att vi forst nu kan bereda detta. Lat mig dterigen pipeka att det har
funnits tillgéngligt sedan maj manad. Det har alitsa inte kommit nu. Men det
foérefaller som om ingenting har hént fran regeringskansliets sida, utan man
har 1atit i stort sett ytterligare ett halvar forflyta med hénvisning till att
undersokningar pagar. Kanhanda kommer finansministern den 11 januari att
ha godkint nagon atgird som kan komma till férverkligande.

Med tanke pa att det finns manniskor som véntat inte bara i fem &r utan
sedan mitten av 70-talet pa ett atgirdsprogram har man agerat oerhdrt

torftigt i en av de storsta halsofrdgor som vi har haft att ta stillning till under -

senare &r, med mycket virre lungcancerrisker for den enskilde 4n nagonsin
effekterna av Tjernobylolyckan medférde i vart land. D4 rusade Birgitta
Dahl ut med besked at olika hall, och jag klandrar henne inte for det—det var
viktigt att snabbt fa till stand ett atgirdsprogram efter Tjernobylolyckan -
men detta dr for den enskilde mycket virre och ger mycket svarare
sjukdomsbilder. I detta lage skall vi aterigen fa se hur det ena halvaret efter
det andra rullar forbi utan att vi far nigra besked. Jag tycker att det ar svagt.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

’

Bostadsutskottets betinkande 1

Mom. 1 (beredningen av arendet om samordnad lansférvaltning)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 rdster mot 136 for reservation 1 av

Maj-Lis Landberg m. fl. '

Mom. 7 (fﬁrstﬁ.rkning av lansstyrelsernas naturvardsenheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 216 rdster mot 68 for reservation 2 av
Birgitta Hambracus m. fl.

O'vrt_'ga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.
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Bostadsutskottets betiinkande 2
Mom. 3 (bidrag for att sanera bostider fran radon)

Utskottets hemstallan bifolls med 218 réster mot 67 for reservation 1 av
Birgitta Hambraeus m. fl. -

Mom. 4 (byggnormer)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 151 réster mot 134 for reservation 2 av
Birgitta Hambraeus m. fl.

Mom. 7 (kvaliteten pa den kollektiva miljon) o
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 14 for reservation 3 av
Tore Claeson.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

6 § Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsattas vid nista
arbetsplenum.

7 § Anmaildes och bordlades

Motionerna . ,

med anledning av prop. 1987/88:60 om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m.

1987/88:Fi8 av Hans-Eric Andersson (s)

1987/88:Fi9 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Fi10 av Olof Johansson m. fl. (c)

1987/88:Fill av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

1987/88:Fi12 av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:62 om atgiarder mot viss skatteplanering
1987/88:Sk23 av Anne Wibble och Britta Bjelle (fp) )
1987/88:Sk24 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

8 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstillts

den 26 november

1987/88:134 av Bertil Jonasson (c) till kommunikationsministern om Véner-
sjofarten:

For ndrvarande pagér i vart land en diskussion om pa vilket sétt transport
av tungt gods sker bdst. Nar man i denna diskussion lagger in ett
samhallsperspektiv brukar det allmént anses att sjtransporterna ar de ur



energi- och miljésynpunkt mest gynnsamma. Detta giller inte minst for
transporter pa vdra insjoar och via deras férbindelser med Visterhavet och
Ostersjon. Det nast bésta transportalternativet ur miljo- och energisynpunkt
brukar man karakterisera transporter pd jarnvig. Det finns i dag en allméant
uttalad vilja att férbattra vart lands jarnvagar. Landsvagstransporter brukar
betraktas som det sdmsta alternativet ur miljé- och energisynpunkt. En
betydande anstringning bor darfor goras for att fora over framfor allt
landsvégstransporter over lingre avstdnd till jarnvig.

P3 senare tid har det emellertid framkommit att det finns planer pa att féra
Over sjotransporter till jirnvag. Detta 4r enligt min mening illavarslande. Ett
exempel pa denna utveckling 4r de planer som finns inom Stora-koncernen
att frakta skogsprodukter frdn Varmland till vastkusten pa jarnvig i stillet
for med bat pa Vinern som sker for narvarande. En sddan utveckling skulle
innebira ett drapslag mot hela Vianersjofarten, eftersom Storas transporter
utgdr en betydande del dirav. Efter hand kan ocksé en kraftig 6kning av
landsviigstrafiken, inte minst miljofarliga transporter bli f6ljden. Det ir
angelaget att statsmakterna &r inférstddda med de nackdelar en utslagning av
Vinersjofarten skulle f& f6r den samlade transportstrukturen i saval Varm-
land som i angransande lan. Det som hittills framkommit bor utgéra skal for
regeringen att agera i frigan for att sékerstélla en gynnsam utveckling.

Mot denna bakgrund vill jag frdga kommunikationsministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att forhindra en utslagning av
Vinersjofarten?

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den .25 november

1987/88:221 av Géthe Knutson (m) till justitieministern om permissionerna
inom kriminalvirden, m. m.:

Annu en grov brottsling har rymt under permission fran en kriminalvards-
anstalt. Det 4r en medlem ur den s. k. maskeradligan, démd till sex ars
fingelse for bl. a. grovt rdn, som p& méindagskvallen skulle ha instillt sig pa
Kalmaranstalten efter en obevakad permission som strickte sig Gver nira
fyra dygn.

Internen domdes sa sent som i december i fjol men var redan inne i s. k.
regelbunden permissionsging. I rikslarmet sigs att han kan vara farlig.

Efter det att spionen Bergling promenerade ut i friheten frén en s. k.
beledsagad permission aviserade ddvarande chefen f6r kriminalvardsstyrel-
sen, UIf Larsson, restriktioner i permissionsgivningen vid anstalterna. Vi har
dven kunnat ta del av en rad uttalanden av nya justitieministern Anna-Greta
Leijon om en restriktivare héllning gentemot brottslingar.

Senast pa onsdagen hette deti Varmlands Folkblad (s) att justitieministern
i ett tal i Amotfors pa tisdagen lovade och krivde hirdare tag mot
brottslingar.
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Enligt uppgifter fran kriminalvardsstyrelsen rymmer i genomsnitt Gver 100
fangar varje manad fran anstalterna.

Niar har justitieministern for avsikt att vidta Atgarder syftande till
restriktivare permissionsgivning och s. k. hardare tag mot brottslingar?

1987/88:222 av Gunhtld Bolander (c) till fmansmmlstern om kostnadsut-
vecklingen i Gotlandstrafiken:

Statens pris- och kartellndmnd, som har i uppdrag att f6lja kostnadsut-
vecklingen i Gotlandstrafiken, har i en promemoria uttalat stark kritik mot
transportradets beslut om taxehojningar fran den 1 februari 1988.

Transportradet har beslutat. om en hdjning av biljettpriserna med 6 %,
medan SPK anser att 1 % hade varit motiverad utifran kostnadsskil. For
ungefir ett ar sedan beslutade transportrddet om en hdjning pa 8 %, och
SPK ansag da att en.sdnkning med 3 % skulle varit riktig. P& grund av

‘prisstoppet genomfordes dock inte denna hojning, men den 1 augusti blev det

en 4-procentig upprékning nir prisstoppet hiavdes. Hojningen den 1 februari

‘motiverar transportrddet med en tinkt l6nedkning pd 7 % och &kade

hamnavgifter pa 10 %. Detta stimmer dédligt med finansministerns uttalande
om en lonedkning pa hogst 4 % . SPK anfor ocksa farhagor for att bristande
effektivitet alltfort kommer att kvarstd trots rederibytet. PrishOjningen
stammer ocksa illa med det rimliga kravet att f& en prissiattning som ar
jamforbar med SJ:s for resenarer med Gotlandsfirjorna.

Med anledning av ovanstiende vill jag fraga:

Vilka atgarder ar finansministern beredd att vidta med anledning av SPK:s
papekande? ‘

10 § Kammaren atskildes k1. 17.41.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson



