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Motion till riksdagen
2019/20:3241

av Hampus Hagman m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution
enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Tullverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda den svenska
skattebasen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att synliggora
skattetrycket och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att minska det
personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda ett
avskaffande av systemet med personalliggare och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbittra
ersdttningsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mer generdsa
anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk skatteprocess pagér och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mdjligheten for
skogsédgare att skjuta upp skatten bor kvarsta och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka mojligheten till
skattereduktion for géva och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
reklamskatten for ideella foreningar och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka mojligheten till
nedsatta arbetsgivaravgifter for foreningar och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att komplettera
utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet och tillkdnnager detta f6r
regeringen.



Tabeller

Tabell 1 Anslagsforslag 2020 for utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)

1:1  Skatteverket 7924 955 —141 000
1:2  Tullverket 2123 025
1:3  Kronofogdemyndigheten 2 009 009 +30 000
Summa 12 056 989 —111 000
Tabell 2
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 2020 2021 2022
1:1 Skatteverket —141 —24 24
1:3 Kronofogdemyndigheten +30 +30 +30
Summa -111 +6 +6

Kristdemokratiska utgangspunkter 1 skattepolitiken

Syftet med skatter &r att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra inkomstspridningen.
Samtidigt riskerar skatter att forsdmra ekonomins funktionssétt och leda till ett osunt
ekonomiskt beteende. Strivan méste darfor vara att skattesystemet dr transparent och
etiskt legitimt. Det dr ocksé viktigt att det utformas sa att det stimulerar arbete,
hederlighet, sparande och foretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sa att den enskilde i storsta mojliga utstrackning
fir behélla sin egen 16n eller pension innan kompletterande bidrag betalas ut. Malet ér
att alla heltidsarbetande ska kunna leva pé sin inkomst. Studier och kompetensutveck-
ling maste 16na sig. Skatte-, bidrags- och socialforsakringssystemen ska sammantaget ta
hinsyn till familjesituationen och forsorjningsansvaret samt upplevas som rimliga av
medborgaren.

Det dr ett mal i sig att sénka skattetrycket. Kristdemokraterna har i tidigare
regeringar varit med och sénkt skattetrycket — under perioderna 2006 till 2014 sinktes
skattetrycket, méatt som totala skatteintikter i forhallande till bnp, frdn 46 procent till
42,7 procent. Det var en vildigt positiv utveckling som bidrog till 6kad frihet for
ménniskor och familjer, och som ledde till 6kade incitament till arbete och foretag-
samhet. Aven den budget som Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna vann
gehor for 1 riksdagen hosten 2018 innebar sénkt skattetryck, och Kristdemokraternas
budget for 2020 sinker skattetrycket ytterligare ndgot. Med det sagt maste varje
skattesdnkning samtidigt vigas mot angeldgna prioriteringar inom vélfarden.

I en globaliserad ekonomi utsitts framst kapitalskattesystemet for konkurrens.
Kapitalskatterna méste darfor vara konkurrenskraftiga. Beskattning av inkomster, varor,
tjdnster, fastigheter och formogenhet eller andra former av beskattning fér inte urholka
aganderitten och ska utformas enligt vedertagna skatterittsliga principer som skatt efter
bérkraft och likabehandling.



Skattesystemet ska bidra till ett gott klimat for foretagsamhet och fraimja eget
ansvarstagande. Det dr dessutom viktigt att skattereglerna utformas sé enkelt som
mojligt for att underldtta bland annat for smaforetagsamhet.

Nivéan pa mervardesskatten bor 1 princip vara generell. En hog generell niva pé
momssatsen medfor dock att undantag kan behdva goras. Beskattningen ska utformas sa
att arbete gynnas medan forbrukning av @ndliga naturresurser, miljopaverkande utslapp
och annan miljoskadlig verksamhet motverkas.

Det ér en statlig uppgift att stddja kommuner som inte har ett tillrdckligt skatte-
underlag for att de ska klara sina lagstadgade skyldigheter gentemot kommunens
invanare.

Sankta skatter starker Sverige

Kristdemokraterna vardesitter ménniskans frihet hogt. Dérfor anser vi att skattetrycket
bor sénkas, for att medborgarna ska f4 mer pengar 6ver 1 planboken. Det stirker hus-
hallens ekonomi och okar tillvéxten i landet, varpé fler jobb skapas och utanforskapet
minskar. Dessutom innebér skattesdnkningar som stimulerar till fler arbetade timmar att
kommunernas ekonomi stirks langsiktigt, vilket dr viktigt i en tid d& kommunerna stélls
infOr stora utmaningar pa grund av demografiska fordandringar som innebir en allt hogre
forsorjningskvot. Kristdemokraterna anser darfor att inkomstskatterna ar for hoga i
Sverige. Men till skillnad fran regeringen viljer Kristdemokraterna att sdnka skatten for
alla I6ntagare, inte enbart de med hogst inkomster.

Kristdemokraterna foreslar darfor en bred skattesdankning for alla hushall. For att
gora det mer 16nsamt att arbeta och att ha arbetat dr skattesénkningen konstruerad sé att
de som jobbar och de som &r pensiondrer far dubbelt sa stor skatteldttnad som de som
har forsikringsinkomster. Personer med arbetsinkomster, pension och néringsinkomster
far en skattesdnkning pa ca 0,63 procent av inkomsten upp till 40 000 kr. Det innebér
upp till 250 kr per person i skattesdnkning. For en snittsvensk med 34 000 kr innebér det
en skatteldttnad pa 213 kr 1 manaden.

Aven marginalskatterna behdver sinkas. Virnskatten bor avskaffas pa sikt, men nér
ekonomin nu avmattas prioriterar vi skattesdnkningar som inkluderar fler lontagare och
med inkomster dven under varnskattsnivan, da dessa tenderar att konsumera mer av en
16nedkning dn vad de mest hogavlonade gor. Den stimulansen for ekonomin blir viktig 1
en kommande lagkonjunktur.

I KD/M-budgeten for 2019 hojdes darfor skiktgransen for statlig inkomstskatt.
Kristdemokraterna foresldr i budgeten for 2020 en ytterligare hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt fran 42 400 kr till 44 200 kr. Det innebér 353 kr per méanad i sdnkt skatt for
omkring 1,4 miljoner 16ntagare, jimfort med de drygt 300 000 som betalar virnskatt.
Kristdemokraterna gor dven en extra hojning av brytpunkten 2021, vilket innebér att
skiktgrénsen blir ca 47 100 kr, inkl. indexupprikning. Jimfort med den berdknade
skiktgransen for 2020 innebér det 940 kr mer i manaden. Fordndringen av skiktgriansen
som vi gor innebdr ju dven att viarnskattebetalare far sankt skatt, men mindre 4n med
regeringens forslag.

Kristdemokraterna anser dven att skatten pa pensionsinkomster méaste fortsitta
sdnkas. Darfor sag vi till att alla pensiondrer fick sénkt skatt i den budget som vi,
tillsammans med Moderaterna, fick igenom 1 riksdagen hosten 2018. Regeringen



foreslar nu sinkt skatt for pensioner pa éver 17 200 kronor i ménaden. Det dr bra, men
Kristdemokraterna anser att dven pensiondrer med 18ga pensionsinkomster ska fa sénkt
skatt. Darfor inkluderar vi pensionsinkomster i den breda skattesénkning vi foreslar i
vért budgetalternativ, vilket innebdr att alla pensionidrer ska beskattas 0,63 procent lagre
an idag. Cirka 2,3 miljarder av vér breda skattesdnkningsreform gar ddrmed till
pensiondrerna 2020. Denna skattesdnkning gor Kristdemokraterna utdver regeringens
skattesdnkning for pensiondrer om 4,3 miljarder kronor, som vi ockséd gar med pé i vart
budgetforslag. Sammanlagt sdnker vi ddrmed skatten for pensiondrer med 6,5 miljarder
kronor 2020.

Institutioner centrala for en valfungerande ekonomi

Myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r av funda-
mental betydelse for en vélfungerande ekonomi som préglas av ordning och reda.
Skatteverket ser, framfor allt, till att de skatter som bestdms av politikerna 1 riksdag,
landsting/regioner och kommuner tas in, men myndigheten har ocksé viktiga
brottsbekdmpande funktioner.

Tullverket kontrollerar flodet av varor in i och ut ur Sverige, bidrar till ett sdkert
samhdlle och sdkerstiller en konkurrensneutral och effektiv handel. Det senare &r inte
minst viktigt for Sverige som ett litet och handelsberoende land.

Kronofogdemyndigheten arbetar samtidigt med att uppratthalla en god betalnings-
vilja i samhallet, vilket ar viktigt for all form av foretagsamhet och for att fortroendet
manniskor emellan ska upprétthallas pa en hog niva. Dartill ar Kronofogdens arbete
med skuldsanering for 6verskuldsatta mycket viktigt ur ett socialt perspektiv. Viljan att
gora ratt for sig dr av grundldggande betydelse i ett vél fungerande samhille. Totalt har
de tre myndigheterna drygt 14 000 anstéllda.

Kristdemokraterna anser att den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt som det
finns ett behov av en europeisk harmonisering anser Kristdemokraterna att svenska
intressen bor varnas. Skatteverket har tillforts medel for arbetet med att skydda den
svenska skattebasen och sikerstilla ett effektivt anvindande av automatiskt informa-
tionsutbyte. Kristdemokraterna vilkomnar detta.

Service, tillganglighet och lokalisering

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens service till medborgare och
foretagare bor fortsétta att forbattras. I detta avseende dr det forstas centralt med
vidareutvecklade e-tjanster. Allt fler ménniskor anvénder dessa, men for de manniskor
som dnnu inte dr fullt bekvdma med elektronisk kommunikation &r mdjligheten till
personliga méten vid servicekontor av stor betydelse. Myndigheterna behdver dérfor
aven fortsittningsvis ha god fysisk nérvaro 6ver hela landet.

Kristdemokraterna vilkomnar Statskontorets forslag till nya principer for myndig-
heters lokalisering, som bland annat slar fast att myndigheter ska ta hinsyn till regional
tillvixt vid beslut om lokalisering. Kristdemokraterna anser att Skatteverkets verk-
samhet ute 1 landet ar viktig och motsétter sig déarfor fler nedlaggningar av lokala
kontor.



Vi vialkomnar ocksa regeringens forslag i budgetpropositionen for 2020 om att utoka
antalet servicekontor ute i landet, sa att fler personer och foretag far tillgdng till Skatte-
verket, Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan nira hemmet. Kristdemokraterna
anser dock att storre satsningar behdvs for att stirka upp servicen pa landsbygden.
Darf6r vill vi 6ppna ytterligare sju servicekontor utdver de 27 som regeringen aviserat.
De ytterligare sju kontoren bor placeras i kommuner som inte har ndgra servicekontor
idag. Vi foreslar dessa platser for nya servicekontor: Pajala, Arjeplog, Are, Sirna,
Arjing, Emmaboda och Horby, och avsitter 15 miljoner kronor 2020 samt 30 miljoner
kronor per ar dérefter for detta Andamal.

Viktigt att ytterligare synliggora skattetrycket

Som angavs ovan har Kristdemokraterna medverkat till att skattetrycket sénkts 1
Sverige. Sverige har dock alltjimt en av de hogsta skattekvoterna i vérlden.

Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget dr. Detta
framkom inte minst i en rapport som samhéllsdebattéren och teknologie doktor Nima
Sanandaji presenterade 2015. En viktig orsak till detta dr att stora delar av skattetrycket
kan betecknas som dolda.

Detta &r problematiskt av flera anledningar, inte minst for att det forsvarar for med-
borgarna att beddma huruvida man fér ut det som utlovats av de inbetalade skatte-
pengarna. Om stora delar av skatterna dr dolda for medborgarna ar det ocksa svarare att
bilda opinion for ligre skatter, men samtidigt enklare att hoja desamma.

Ar 2019 deklarerade 6ver 6,3 miljoner personer (av totalt drygt 8 miljoner)
elektroniskt pa olika sitt. Det var énnu ett 4r déir antalet digitala deklarationer 6kade. Ar
2019 infordes ocksa mojlighet att betala kvarskatt med Swish, vilket dver 200 000
personer gjorde. Att servicen gentemot medborgarna dkar och deklarationerna forenklas
ar positivt, men samtidigt leder det sannolikt till att farre personer riktar full uppmark-
samhet mot sina skatteuppgifter, vilket kan bidra till de resultat som Sanandaji pavisar.

Vad kan man da gora? Offentliga arbetsgivare maste visa vdgen genom att tydligare
redovisa samtliga skatter och avgifter pa l1onebeskedet. Det dr inte mer dn ritt att vi
politiker kontinuerligt arbetar med att belysa och informera om hur vart samhéllssystem
fungerar och vilka fundament det vilar pd. En sddan viktig faktor dr skattesystemet och
medborgarnas vilja att betala skatt. For att fortroendet framover ska fortsitta att vara
stort for skattesystemet behover vi gora vad vi kan for att informera om hur det fungerar
och hur mycket skatt som egentligen tas in.

Forstark Tullverket

Det svenska Tullverket har genomgatt stora fordndringar sedan Sveriges medlemskap 1
EU. Den fria rorligheten inom EU for mycket gott med sig men far inte innebéra att
svenska granser star oskyddade. Kristdemokraterna vill stérka tullens brottsbekdmpande
verksamhet och griansskyddet.

Tullverket ar idag for starkt inriktat pa att vara en uppbdrdsmyndighet under
Finansdepartementet. Det innebér att deras huvuduppgift ar att kontrollera inforseln av
punktskattepliktiga varor och driva in skatt. Tullen sdker ocksé efter narkotika och



illegala vapen, men myndigheten har for svaga befogenheter. Det ér en del 1 en kedja
som gjort att Sverige kallats for ett "smorgasbord” {or internationella stoldligor. Endast
tre procent av inbrotten i Sverige klaras upp, och enligt polisen begas en stor del av de
sa kallade dldringsbrotten, alltsd brott mot dldre, av utldndska stoldligor. Tullen tvingas
se pa nir misstinkt stoldgods ldmnar landet och saknar ett uppdrag i regleringsbrevet att
kontrollera utforsel. Tack vare den budget som Kristdemokraterna, tillsammans med
Moderaterna, vann gehor for 1 riksdagen hosten 2018, har riksdagen riktat ett tillkdnna-
givande till regeringen om att Tullverkets befogenheter méaste utdkas. Detta maste
genomforas snarast.

Tullen behdver 1 6kad utstrackning bli en gransskyddsmyndighet som kan beivra
alla typer av brott vid griansen. Inte minst bor utforseln av varor kontrolleras betydligt
hérdare. Vara granser har blivit allt pordsare, trots att vi rent geografiskt befinner oss 1
en gynnsam situation, i och med att vi néstan dr en halvo. Det daliga gransskyddet dr en
av anledningarna till att antalet inbrott &r sa hogt och uppklarningen &r sé 1ag. I Finland
klarades exempelvis 25 procent av alla inbrott upp 2014, och dé var den siffran fyra
procent i Sverige.

Kristdemokraterna menar att Tullverket bor fa ett tydligare uppdrag att kontrollera,
stoppa och kvarhélla (frihetsberdva) personer vid gréns. Mest konkret innebér det att
tullen ska kolla pass eller andra inresedokument i hogre utstrackning an idag. Tullens
skarpare befogenheter att frihetsberdva kommer ge dem bittre mdjlighet att kontrollera
in- och utfléden av varor och ménniskor 1 landet. Det ar viktigt att Tullverket finns
nédrvarande langs de stora trafiklederna under dygnets alla timmar.

Idag har tullare utbildning pé upp till ett ar. Eftersom Tullverket redan idag genom-
for kontroller av inforsel av varor som narkotika l4r en omgorning av utbildningen for
att kunna beslagta st6ldgods inte behdvas; dock behdver den kompletteras med vissa
moment.

Tullare behover fa storre mojlighet att bevapna sig. Under jakten pd Rakhmat
Akilov begirde tullen pd Arlanda och Skavsta och 1 Virtahamnen att fa bevépna sig ifall
han skulle dyka upp dir med sikte pé att ta sig ut ur landet. De fick nej, och dérfor
utfdrdade facket skyddsstopp. Samtliga obevépnade tullare gick alltsd hem under jakten
pa en terrorist. Det &r inte acceptabelt. Vi vill stiarka Tullverkets befogenheter genom ett
antal reformer.

e Andra lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges griins mot ett
annat land inom Europeiska unionen sa att stoldgods och hélerigods ingar bland de
varor som Tullverket far kontrollera vid gransen. Idag kan internationella stéldligor
ostraffat fora ut varor och tullen kan bara se pa.

e Tullen bor ges befogenhet att frihetsberdva misstiankta. Detta saknas idag, varfor
personer som kan antas ha stéldgods skulle kunna tilldtas ga ombord pa exempelvis
en farja dven om stoldgodset blivit beslagtaget.

e Anvidnd ANPR-kameror som automatiskt kdnner igen registreringsskyltar vid alla
grianspassager. Vi behdver béttre kontroller av vilka fordon som kommer in i och
lamnar landet.

e Placera poliser i tullens arbetslag. Innan en omorganisering av tullen &r pa plats
behover poliser placeras i tullens arbetslag. Det beror pa att polisen har befogenhet
att beslagta misstiankt stoldgods och att frihetsberéva personer, vilket tullen inte har.

e Inresekontroller, det vill sdga passkontroller och id-kontroller, bor ske i storre
utstrackning &n idag.



e Utbildningen av tullens tjinsteman behdver ses Over sa att man kan agera mer
polisidrt mot personer. Det innebédr bland annat en 6kad mojlighet till bevépning.
Man ska kunna beivra manniskosmuggling, trafficking och utforsel av stulna bilar
vilket idag endast dr polisens uppgift. Det kraver att tullen ocksa ska kunna
frihetsberdva misstinkta personer. P kort sikt bor poliser placeras i Tullverkets
arbetslag for att kunna fatta den typen av beslut pa plats.

e For att klara fordndringen och ambitionshdjningen pé sikt behover anslaget till
Tullverket hojas. Dérfor avsattes stora resurser for kommande ér i den budget som
Kristdemokraterna och Moderaterna tillsammans la fram 1 riksdagen 2018.
Kristdemokraterna bedomer att de potentiella vinsterna for samhillet som skulle
uppstd om Sverige fick ett battre gransskydd skulle vara omfattande: farre personer
som vistas illegalt 1 Sverige, férre illegala vapen och mindre droger som kriminella
kan silja i utanforskapsomréaden.

e Tullverket behover flyttas frdn Finansdepartementet till Justitiedepartementet. P4 sd
vis kommer den departementala styrningen av myndigheten att mer inriktas mot
vidare brottsbekdmpning &n endast uppbord av skatt och kontroll av varor.

Starkt juridiskt skydd for foretagare

Manga foretagare utsitts for brott. I en underskning som Foretagarna gjort angav en av
tre fOretagare att de utsatts for brott av ndgot slag. Det kan rora sig om allt fran
bedrégerier och bluffakturor till bolagskapningar eller osund konkurrens fran yrkes-
kriminella som driver regelritta verksamheter utan att betala skatt.

Kristdemokraterna menar att legitimationskontroll alltid bor géras vid dndring av
person- eller foretagsuppgifter hos Skatteverket och Bolagsverket. I forsta hand ska fler
uppmuntras att anvinda e-tjdnster dir inloggning sker med e-legitimation, bank-id eller
andra godkénda sétt for legitimering. Den som vill 1dmna in en ansdkan manuellt ska
kunna gora detta via servicekontor dar Skatteverket eller Bolagsverket finns.

Sa kallade bluffakturor har blivit ett allvarligt problem. Varje bluffaktura ir i sig ofta
pé en ganska liten summa men eftersom det sker organiserat kan garningsménnen med
nagra knapptryck skicka ut fakturor som sammantaget dr pa mycket stora belopp. Det &r
viktigt att bestimmelser om bedrégerier dr anpassade for den systematik som dessa brott
begéds med idag, och Kristdemokraterna ser darfor positivt pa att brottsrubriceringen
grovt fordringsbedrédgeri nu ér inford.

Ytterligare en form av bedrégeri ér att anvidnda en annan persons identitet for att
vilseleda en tredje person att exempelvis leverera varor. Syftet dr att den vars identitet
man anvénder ska st for kostnaderna.

Kristdemokraterna virnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mdjlighet att driva foretag, anstélla och utvecklas maste krdngliga och oproportionerliga
regler motverkas. Kristdemokraterna anser dirfor att reglerna kring foretrddaransvar i
aktiebolag méste vara rimliga. Enligt aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid
kapitalbrist dr ett aktiebolags styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgenérerna.
Motsvarande bestimmelse géller dock inte skatteskulder, dir en styrelse kan hallas
ansvarig om det saknas skatteinbetalningar vid likvidation, d&ven om styrelsen foljt alla



steg 1 avseende pé kontrollstimma etc. Kristdemokraterna vill se 6ver och begriansa
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall dér lagen har f6ljts.

Foretag kan idag inte fa erséttning for juridiska kostnader i viantan pa dom i
skattemdl vid forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se dver regelverket och gora
det mojligt for foretag att soka interimserséttning for rattegangskostnader i vintan pa
provning i hdgre instans, nir Skatteverket overklagar.

Vid till exempel skattemal &r ordningen sadan att foretagare maste betala utdémd
skuld 1 véntan pa avgdrande fran forvaltningsdomstolarna. En entreprendr kan darmed
rent teoretiskt fa huset utmatt 4ven om vederborande senare frikdnns i hogre instans. De
anstdndsregler som finns ar begridnsade och tillimpas mycket restriktivt. Kristdemo-
kraterna vill se 6ver anstdndsreglerna. Det maste finnas synnerliga skil om anstind inte
ska beviljas.

I Skatteforenklingsutredningens forslag till regeringen 2014 foreslas att skogskontot
ska tas bort. Minga skogségare dr beroende av skogskontot da det ger mdjlighet till en
jamnare affarscykel, genom att 60 procent skogsinkomster kan sparas for att betala for
framtida kostnader som skogsvard eller andra investeringar. Kristdemokraterna anser att
mojligheten for skogsigare att skjuta upp skatten bor kvarsta.

I och med riksdagens antagande av Alliansens budgetmotion hosten 2014 fick
Skatteverket 1 uppdrag att forenkla foretagares skatteadministration. Kristdemokraterna
vill f6lja upp och vid behov fortsitta detta arbete.

Forenklingar for foretagare

Systemet med personalliggare innebar for manga foretagare regelkrangel och en stindig
oro for att smé misstag ska leda till stora botesbelopp. Det dr déarfor hog tid att avveckla
personalliggaren i dess nuvarande form. Systemet infordes 2007 for att motverka osund
konkurrens och svartarbete. Det dr fortsatt mycket viktigt att géra det, men i takt med att
sambhéllet fordndras méste ocksé verktygen forandras. Sedan 2007 har nya lagar och
regler tillkommit som forsvarar fusk, som till exempel kassaregisterlagen och de
individuella arbetsgivardeklarationerna. Nir nya regler tillkommer, maste ocksd gamla
ses over och tas bort. Befintliga regelverk maste ocksé stindigt provas kritiskt for att se
om syftet med dem uppnds. Personalliggarna ger idag inte 6nskad effekt, da det ar
alldeles for enkelt att lura systemet samtidigt som de fel som upptécks lika girna kan
handla om misstag som om fusk.

Kristdemokraterna anser darfor att systemet med personalliggare kan tas bort for de
flesta branscher, men vi vet att asikterna om systemet varierar kraftigt beroende pa
bransch. Det kan darfor finnas skél att ndgon eller nagra branscher, som till exempel
byggbranschen, behéller systemet.

Att motverka osund konkurrens och svartarbete &r fortsatt viktigt, och nya arbetssitt
bor standigt utvecklas for att stoppa dessa problem.

Arbetet mot Overskuldsittning

Att komma tillrdtta med problemen kring 6verskuldséttning till f61jd av snabblan och
sms-l&n &r en viktig fraga, inte minst for mdnga ungdomar som riskerar att hamna i en



mycket utsatt situation. Kristdemokraterna har pa olika sitt arbetat for att gora
forbattringar; exempelvis har det inforts tillstdndsplikt for snabblaneforetagen.
Finansinspektionen har fatt i uppdrag att utfora tillsyn av foretagen och
Konsumentverket har fatt utdkade sanktionsmojligheter mot brister i1 kreditprovningen.

Kristdemokraterna stéller sig positivt till att verka for en 6versyn av Kronofogde-
myndighetens regler for vilka skulder som fér ldmnas 6ver till myndigheten, liksom nér
det far goras. I kombination med Finansinspektionens tillsynsuppdrag kan det fa en god
effekt for minskad dverskuldséttning.

Kristdemokraterna motsitter sig regeringens neddragning om 20 miljoner kronor per
ar och foresldr istillet utokade resurser om 10 miljoner kronor per ar for Kronofogde-
myndighetens arbete med att motverka dverskuldséttning. Detta arbete bor exempelvis
ta sig uttryck i forstérkt forebyggande arbete for att undvika langa handlidggningstider.

Antalet barn som berdrs av verkstédllda avhysningar 6kar. Under 2018 berordes totalt
448 barn. Motsvarande siffra dret innan var 392, vilket dr en 6kning med 14,3 procent.
Under den tid Kristdemokraterna satt i regering prioriterades detta arbete vilket ledde
till kraftiga minskningar i antalet avhysta familjer med barn. Kristdemokraterna anser
att sirskilda insatser nu bor tillséttas for att aterigen minska denna siffra och foreslar
dérfor att barnfamiljer ska vara prioriterade inom Kronofogdemyndighetens uppdrag att
motverka overskuldsittning.

Utveckla skattereduktionen for gavor

Kristdemokraterna anser att civilsamhéllet spelar en viktig roll i samhéllsutvecklingen
och att det darfor behovs atgirder som skapar battre forutséttningar for civilsamhéllet att
fungera och utvecklas. Manga viktiga verksamheter som till exempel anordnar sommar-
aktiviteter for barn frdn ekonomiskt utsatta familjer, tar hand om flyktingar eller driver
harbéargen for hemlosa bygger pa ménniskors ideella tid och engagemang samt gavor
frdn ménniskor som vill stodja ekonomiskt. Alliansregeringen inforde, pa initiativ av
Kristdemokraterna, gdvoskatteavdraget for att uppmuntra givande till ideella organisa-
tioner. Ett dr efter att avdraget infordes dkade det totala givandet till landets 90-
kontoorganisationer fran 5,2 till 5,8 miljarder, enligt organisationen Giva Sverige
(tidigare Frii, Frivilligorganisationernas insamlingsrad). Under samma period dkade den
genomsnittliga manadsgévan fran 131 kronor per manad till 170 kronor per ménad.

Kristdemokraterna sig darfor mycket allvarligt pé att den rddgrona regeringen tog
bort mojligheten for den som skdnker pengar till vilgérande andamal att gora skatte-
avdrag for gavan och prioriterade dirfor detta i arbetet med den kristdemokratiska och
moderata budgetreservation som antogs av riksdagen i december 2018. Fran och med
den 1 juli 2019 ar avdragsritten for gavor darfor aterinford. Nu ér det dags att borja
utveckla géavoskatteavdraget, bland annat sé att takbeloppet for avdragsritten hojs och
fler typer av organisationer omfattas. Vi avsitter darfor 90 miljoner kr arligen i vart
budgetalternativ.

Det finns ocksé fler forbattringar av reformen som behdver goras och nu ér det hog
tid att borja gora dessa. Vi ser framfor oss att skattereduktionen breddas sa att manga
fler organisationer kan omfattas. Idag omfattas sociala &ndamal och forskning, men en
utredning bor tillséttas 1 syfte att fler &ndamal ska kunna inkluderas. Organisationer som
till exempel arbetar med miljo och klimat, djurskydd, hélsa och livsaskddning bor kunna



omfattas i framtiden. Norge kan tjina som modell for denna utvidgning da det norska
gévoskatteavdraget, precis som det svenska gor idag, frdn borjan endast omfattade ett
fatal organisationer men idag dr utvecklat sa att det omfattar over 600 organisationer.

Utredningen bor ocksd studera forutsittningarna for att sinka den grians som finns
for hur stor varje enskild gava maste vara. Det beloppet ér idag 200 kronor, men
samtidigt dr den vanligaste gavan 100 kronor. Det finns en uppenbar risk att denna
gransdragning stédnger ute en grupp fran mojligheten till avdrag, och det vore déarfor
positivt att sdnka grinsen.

Dartill bor ocksa administrationen for de berérda organisationerna studeras i en
utredning. Det dr positivt att de avgifter som tidigare fanns nu &r borttagna men
avdraget innebdr fortsatt en administrativ borda for organisationerna, vilket frimst
paverkar mindre organisationer. Det bor darfor utredas hur administrationen kring
avdraget kan fordndras.

Skatteregler som stottar ideella foreningar

Idrottsforeningar som dr medlemmar i Riksidrottsforbundet har i dag forménliga
skatteregler som innebér att en idrottsforening inte behdver betala arbetsgivaravgifter
for idrottsutdvare, trinare eller tivlingsfunktiondrer, sé ldnge ersittningen till dessa
understiger ett halvt prisbasbelopp. Dessa regler frimjar idrottsrorelsens verksambhet,
och de positiva hdlsomissiga effekterna for barn som kan ta del av den &r vil belagda.
Kristdemokraterna stodjer dérfor denna ordning.

Men idrottsrorelsen dr inte ensam om att bidra till samhillet pa detta sétt. Aven
andra foreningar har samma positiva effekter. For till exempel medlemsorganisationerna
1 Svenskt Friluftsliv ar rattsldget oklart. Nagra av dessa organisationer dr dven med-
lemmar i Riksidrottsforbundet och omfattas dirfor av det aktuella undantaget i sociala-
vgiftslagen. Men for 6vriga organisationer ar ldget antingen oklart eller sa géller
undantaget inte dessa organisationer.

Kristdemokraterna anser att det finns goda skél att utvidga skattereglerna till att
omfatta storre delar av civilsamhillets organisationer, eftersom foreningslivet betyder
mycket bade for den enskilde och for samhéllet. Har lér sig inte minst barn att lyssna,
att kompromissa och att samarbeta med andra. En utredning om detta bor dérfor
tillséttas snarast. Vi avsitter aven 95 miljoner kronor arligen for att mojliggora detta.

Aven frigan om hur mervirdesskattesystemet paverkar ideella organisationer méste
utredas.

Borttagen reklamskatt for ideella foreningar

Reklamskatt ska betalas av den som offentliggdr annonser eller reklam till ett
beskattningsvérde som dverstiger 60 000 kronor per dr. Under 2018 betalade ideella
foreningar cirka 58 miljoner kronor i reklamskatt. Kristdemokraterna avskaffar
reklamskatten for dessa, vilket berdknas minska skatteintékterna med 60 miljoner
kronor. Det stirker foreningslivet och skapar storre forutséttningar for foreningar att
fokusera resurserna pa kdrnverksamheten som ofta kommer barn, unga och éldre till del.
Dérmed kan gemenskapen och de mellanménskliga relationerna 1 samhéllet stirkas.
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Skatteregler for dgarskiften 1 fimansforetag

Kristdemokraterna anser att skatteregler méste underlitta foretagande, eftersom
foretagande dr grunden for vart vilstdnd. Regelverken maste underlitta for fler foretag
att starta, men minst lika viktigt ar att underlitta for befintliga foretag att vara livs-
kraftiga 6ver tid. Ett sétt att bidra till det &r att underlitta dgarskiften mellan nérstdende 1
fdmansforetag, ofta kallat generationsvaxlingar. Dessa innebdr ofta att ett foretag tas
Over av nésta generation 1 familjen.

Tack vare M/KD-budgeten for 2019 togs steg i ritt riktning, genom att vi i den
sakerstéllde att generationsskiften kan ske utan att missgynnas skatteméssigt. Men
fortfarande kvarstar onddiga hinder som forsvéarar dessa generationsvéxlingar. En forut-
sattning fOr att generationsvaxlingar ska behandlas pa samma sitt som vid forséljning
till en extern part ar att den tidigare deldgaren har upphort att vara verksam i familje-
foretaget. Nagot liknande krav finns inte nir forsdljning sker till extern part. Ofta ér det
ett krav fran kreditgivare att 6verlataren stannar kvar en tid i foretaget, vilket ocksa
papekades av flera remissinstanser i samband med att beslutet togs. Konsekvensen blir
att det stélls hoga krav pa familjeforetag att i god tid planera for en generationsvéxling
och att hinder som forsvarar detta fortfarande &r kvar. Regeringen bor ldgga fram en
proposition for att ta bort &ven detta hinder for generationsvixling.

Manga svenska foretag riskerar ocksa att behdva ldggas ner nir foretagares barn inte
vill ta 6ver verksamheten. Den foretagare som vill ga i pension riskerar dirmed att
behova likvidera sitt livsverk, trots att det dr livskraftigt. For bara ndgra decennier sen
var det vanliga att familjeforetag togs 6ver av barnen, men idag gors detta bara i
omkring 30 procent av fallen, och trenden verkar fortsitta nedt.

Inom kort kommer ménga foretagare g i pension. 60 procent av foretagarna ar dver
50 &r och 29 procent dr over 65. Problemet dr som storst 1 glesbygdsomraden — i Gvre
Norrland har nistan hilften av foretagarna passerat pensionsaldern. Fler 4n var femte
foretagare planerar att dra sig tillbaka de nidrmaste fem aren och en tredjedel tror att
deras foretag kommer behova laggas ner. Detta dr sloseri med arbetstillfillen och
foretagande.

Dérfor vill Kristdemokraterna utreda mojligheten for personal som vill 4ga och driva
vidare fOretag att kunna gora det. Det finns flera internationella exempel pé hur detta
kan genomforas, och en utredning bor se 6ver hur dgarskiften av detta slag bast kan
frimjas 1 en svensk kontext. Vi vill ocksa 6ppna ett antal dgarskifteskontor utdver landet
som kan ge rad och stod i dgarskiftesprocesser — bade inom familjer och for de
foretagare som vill 1dmna 6ver verksamheten till sin personal. Vi avsitter 15 miljoner
kronor per ar i1 vért budgetalternativ for att mojliggora fem sddana kontor.

Skatter och regler som gynnar sparande

Kristdemokraterna var med och tog fram sparformen investeringssparkonto, som blivit
véldigt populdr. Dess popularitet bekréftas av de stora virden som finns i investerings-
sparkonton. Ur ett kristdemokratiskt ideologiskt perspektiv dr privatpersoners egna
sparande efterstravansvért och politikens ansvar dr att underldtta och uppmuntra detta,
vilket bland annat sker genom utformandet av skattesystem. Ett regelverk som ar litt att
forsta dr inte minst positivt for den som av ndgot skil inte har tid att sétta sig in i mer
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komplicerade spar- och investeringsformer, och bidrar darfor till att jimna ut klyftor 1
sambhéllet.

Eget sparande &r en typ av vélfard som vi behdver mer av 1 Sverige. Kristdemo-
kraterna ser ddrfor negativt pa de skattehdjningar som den rodgrona regeringen under
forra mandatperioden gjorde pa sparande. Tanken med ISK-sparformen var att
forutséttningar skulle vara forutségbara dver tid. Detta urholkas av fordndrade
skatteforutséttningar.

ISK-reformen har underlattat véasentligt for vanliga sparare att hantera sitt spar-
kapital i aktier och fonder, da inga forsiljningar behdver deklareras och dé det inte
uppstar ndgra inldsningseffekter till f6ljd av orealiserade vinster som beskattas nir en
fond eller aktie séljs. Regeringen har dock hojt skatten tva ganger under den forra
mandatperioden. I en normal réntemilj6 innebér det en vésentlig forsdmring av spar-
formen. Det underminerar ocksé de langsiktiga spelreglerna i sparformen att dndra
forutséttningarna i samre riktning. Intresset for sparande riskerar att minska nér 16nsam-
heten for spararna forsdmras genom politiska beslut. Darfor avsitter Kristdemokraterna
790 miljoner kronor om aret for att sdnka skatten pd ISK upp till ett visst sparbelopp.
Detta for att vi anser det viktigt att smasparare och ovana sparare uppmuntras till mer
sparande. Vi dmnar dterkomma med ytterligare utformning av forslaget.

Regelverket kring investeringssparkonton behdver ocksa forbéttras. Det ér ofta inte
mdjligt att anvéinda investeringssparkonto vid deltagande 1 nyemissioner och bors-
introduktioner. Dagens regler innebér att sparare kan behandlas olika beroende pa vilket
institut som behandlar nyemissionen eller borsintroduktionen, vilket Riksrevisionen
framhallit. Kristdemokraterna vill att regelverket ses 6ver i denna del for att gora
privatpersoners sparande enklare och mer attraktivt. Forutom positiva ekonomiska
effekter for privatpersoner ger detta ocksa positiva effekter ur ett foretagsperspektiv, da
en sadan forandring leder till att mer kapital enkelt kan stéllas till forfogande.

Mervardesskatt 1 varden

Sedan den 1 juli 2019 giller nya regler for inhyrning av personal i varden, som innebér
att den momsbefrielse som tidigare géllt for alla led 1 varden inte langre giller. Detta ar
en foljd av Skatteverkets tolkning av ett beslut i Hogsta forvaltningsdomstolen. Beslutet
innebdr en ny administrativ borda for aktorer 1 varden, men ocksa att konkurrens-
forutsdttningarna mellan privata och offentliga virdgivare snedvrids, da offentliga
vardgivare kompenseras for sina momskostnader krona for krona. Privata vardgivare
kan kompenseras via regionerna enligt en schablon, men denna anvénds mycket olika
fran region till region. Resultatet blir simre tillgédnglighet 1 varden runtom i Sverige.

For att motverka detta tog Kristdemokraterna initiativ till ett tillkéinnagivande till
regeringen om att atgirder snarast maste vidtas for att neutralisera effekterna av
vardmomsen. Riksdagen beslutade i juni om att rikta detta tillkinnagivande till
regeringen, vilket dr positivt. Regeringen har nu aviserat att en utredning skyndsamt ska
tillséttas for att se Over om det finns forutsittningar att infora en alternativ ordning som
innebdr att dagens effekter neutraliseras for berorda aktorer. Kristdemokraterna ser
positivt pa att regeringen agerar till f6ljd av tillkdnnagivandet men konstaterar att detta
arbete maste g mycket fort, da denna sa kallade virdmoms redan idag drabbar
véardaktorer.
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Avveckling av fastighetstaxeringssystemet

Kristdemokraterna var drivande i reformeringen av den statliga fastighetsskatten. Vi vill
nu g vidare genom att helt slopa taxeringsvirdessystemet, vilket &r kostnadskravande
och bidrar med krangel for enskilda smahusdgare. Att systemet finns kvar gor det ocksa
enklare att dterinfora fastighetsskatten enligt den tidigare modellen.

Bostadstaxeringsutredningen ldmnade sitt betdnkande till regeringen i augusti 2012.
Denna lade fram tva forslag: ett kring hur taxeringssystemet kan avvecklas och ett
rorande hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget innebér att fastighets-
taxeringen avskaffas for bostdder och lantbruksenheter och foljaktligen att den 16pande
beskattningen inte ldngre kan berdknas utifran taxeringsvérden.

Utredningen foreslar diarfor en ny modell for att berdkna den kommunala fastighets-
avgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran storleken pa byggnad respektive
mark, alltsa antalet kvadratmeter, med vissa maxbelopp. Kristdemokraterna anser inte
att denna modell ar optimal utan vill komplettera den genomforda utredningen i syfte att
hitta ett system som blir mer rattvist.

Forbattrad skattemoral — den svarta ekonomin pa
tillbakaging?

En forutsittning for att trovardigheten for skattesystemet ska kunna upprétthallas ar att
den svarta ekonomin motarbetas och minskar. Det 4r inte forenligt med en god etik och
ett gott samhaéllsansvar att undanhalla den skatt som &r grunden for den vélfard vi har i
Sverige. Méanniskor kan ha invindningar mot olika procentsatser i olika skatter, eller
skatters existens dverhuvudtaget. Men skattebeslut som &r fattade i god demokratisk
ordning maste efterlevas, annars riskerar i forlangningen vélfardens finansiering att
urholkas.

Lyckligtvis verkar det som om den svarta ekonomin &r pa tillbakaging. Skatteverket
genomfor arligen enkitundersdkningar riktade till medborgare och foretag. I den
undersdkning som presenterades 1 mars 2018 framkom att s f4 som 4 procent av
respondenterna anser att det dr okej att jobba svart, jamfort med 17 procent drygt tio ar
tidigare. Undersdkningen visade dven att acceptansen for svartarbete generellt sett ar
lag.

Allméanhetens normer kring svartarbete och skattefusk har féridndrats i positiv
riktning under ungefar samma period som den davarande alliansregeringen inforde
jobbskatteavdragen och de sé kallade ROT- och RUT-avdragen. Rapporten ’Om RUT
och ROT och VITT och SVART?”, som Skatteverket slédppte 2011, visade pa att de
senare skattereformerna haft positiv pdverkan pa medborgarnas syn pé svartarbete. I
senare mitningar framkommer dock att bendgenheten att anlita svart arbetskraft har
okat 1 samband med fordndringarna i RUT- och ROT-systemen. Det syns en sérskilt stor
Okning under aren 2015-2016 i bendgenheten att anlita svart arbetskraft. Skatteverket
nidmner sjilva den fordndring som regeringen gjorde med ROT-avdraget. Kristdemo-
kraterna ser darfor allvarligt pé att den rédgrona regeringen under den forra mandat-
perioden pd olika sétt forsdmrat dessa reformer kraftigt. De forbéattringar av RUT-
avdraget som Kristdemokraterna och Moderaterna drev fram genom vér budget-
reservation i december 2018, och som sedan genomforts av regeringen, dr positiva av
bland annat detta skal.
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Kristdemokraterna ser det som centralt att inte minst Skatteverket fortsitter arbetet
med att trycka tillbaka den svarta ekonomin. I det avseendet &r det extra viktigt att
myndigheten héller uppe sina hoga fortroendesiffror bland allmiinheten. Aven dessa
hjélper till att halla uppe skattemoralen.

Ovriga fordndringar pa utgiftsomradet
I och med att Kristdemokraterna séger nej till regeringens forslag om s k ingdngsavdrag
sdger vi dven nej till Skatteverkets utdkade anslag med anledning av inférandet. Det

innebdr att Skatteverkets anslag minskas med 141 miljoner kronor 2020 samt 24
miljoner kronor arligen f6r 2021 och 2022.

Hampus Hagman (KD)

Jakob Forssmed (KD) Désirée Pethrus (KD)
Camilla Brodin (KD) Sofia Damm (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) Magnus Jacobsson (KD)
Magnus Oscarsson (KD) Larry Soder (KD)
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