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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag under
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet samt ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden i &r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet som
uppgar till totalt drygt 22 667 miljoner kronor. De tyngsta anslagsposterna ar
polisvdsendet (12 048 miljoner kronor), domstolsvdsendet (3 359 miljoner
kronor) och kriminalvérden (3 820 miljoner kronor).

Utskottet tillstyrker ocksa nagra lagforslag som ldggs fram i propositionen.
Har foreslas dndringar i brottsbalken och lagen (1999:568) om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten som bl.a. innebédr att svensk domstol skall vara
oinskrénkt behorig att doma enligt svensk lag for alla slags brott som har
begatts utom riket av en person som tillhér polisens utlandsstyrka. De nya
reglerna, som foreslas tridda i kraft den 1 januari 2000, &r en foljd av att
Rikspolisstyrelsen tar 6ver huvudmannaskapet for polispersonal som tjanst-
gOr i internationella fredsfrimjande insatser. Utskottet tillstyrker vidare
regeringens forslag om en dndring i jordabalken med innebord att regeringen
bestdmmer inskrivningsmyndigheternas verksamhetsomrdden. Ocksé denna
andring foreslas trada i kraft vid arsskiftet. Forslaget ar en f6ljd av regering-
ens forslag att inskrivningsverksamheten vid landets tingsratter skall koncen-
treras till sju tingsritter, vilket utskottet ocksa tillstyrker.

I drendet tar utskottet ocksa stéllning for ett principforslag om att boupp-
teckningsverksamheten vid de allmidnna domstolarna skall foras over till
skatteforvaltningen. Ett omfattande lagstiftningsarbete behovs dock innan
denna nyordning kan trdda i kraft.

I drendet behandlar utskottet ocksa som redan framgatt ett stort antal mot-
ionsyrkanden som vickts under den allmidnna motionstiden. Hartill kommer
ett yrkande som vickts under drendets beredning i utskottet. Yrkandena
behandlar i forsta hand frdgor som ror resurser samt organisationsfrdgor och
mal- och prioriteringsfragor for myndigheterna inom réttsvésendet. Utskottet
avstyrker samtliga yrkanden.

I drendet foreligger reservationer och sérskilda yttranden fran samtliga par-
tier utom Socialdemokraterna. Sammanlagt handlar det om 33 reservationer
och 12 sérskilda yttranden.



Propositionen

I proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet har regeringen
foreslagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om é&ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten,

3. lag om é@ndring i jordabalken,

dels

4. godkénner att inskrivningsverksamheten koncentreras till sju inskriv-
ningsmyndigheter,

5. godkénner att den minsta tiden for fiskalstjdnstgdring i tingsritt eller
lansritt dndras fran ett ar till tva ar,

6. godkinner att bouppteckningsverksamheten fors 6ver fran domstolsvé-
sendet till skatteforvaltningen,

dels
7. for budgetéaret 2000 anvisar anslag under utgiftsomrade 4 Réttsviasendet
enligt f6ljande uppstéllning (i tkr):

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
A 1 Polisorganisationen ramanslag 11 506 881
A 2 Sidkerhetspolisen ramanslag 540 747
B 1 Aklagarorganisationen ramanslag 694 997
B 2 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 250933
C 1 Domstolsvdsendet m.m. ramanslag 3358956
D 1 Kriminalvérden ramanslag 3 820 254
E 1 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1341 739
F 1 Brottsférebyggande radet ramanslag 50 005
F 2 Réttsmedicinalverket ramanslag 183 549
F 3 Genteknikndmnden ramanslag 2 601
F 4 Brottsoffermyndigheten ramanslag 14 940
F 5 Erséttning for skador pa grund av brott ramanslag 74 500
F 6 Rittshjilpskostnader m.m. ramanslag 802 396
F 7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.  ramanslag 10 399
F 8 Avgifter till vissa internationella samman- ramanslag 6 606
slutningar
F 9 Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 7 600
Summa 22 667 103

Regeringens lagforslag, se bilaga 1.

Motionerna, m.m.

For en forteckning 6ver motionerna i nummerfoljd, se bilaga 2. Under &ren-
dets beredning i utskottet har foretrddare for Moderata samlingspartiet yrkat
att riksdagen beslutar ett tillkdnnagivande av innebdrden att regeringen i
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samband med varens tilliggsproposition lagger forslag till hur finansiering
bor ske av en omskolning av officerare till poliser. Utskottet behandlar detta
yrkande i avsnittet rorande Polisvésendet.

Inledning

1999/2000:Ju220 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att snabbt verk-
stdlla en 6versyn och forbittring av kiarnversamheten i syfte att den statliga
kirnverksamheten kan uppritthallas i alla delar av landet.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utfirda tydliga riktlinjer och genomfora uppfoljningar vid
storre omorganisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen till riksdagen skall dterkomma med forslag till hur
kvalitetsmatt i rattsvasendet kan utvecklas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att riksdagen arligen far en redovisning av rittsvésendets kost-
nadsutveckling.

Utgiftsramen och anslagen

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kraftigt forstérkta resurser till polis och réttsvardande myndighet-
er.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
4 Rittsvasendet enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforiandring
A 1 Polisorganisationen 11 506 881 +20
B 1 Aklagarorganisationen 694 997 +6
C 1 Domstolsvasendet m.m. 3358956 + 100
F 4 Brottsoffermyndigheten 14 940 +16
F 6 Rittshjalpskostnader 802 396 +5
Summa for utgiftsomradet +192

1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om allménhetens tillgang till polis och lokala tingsrétter.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett starkt réttsvésende.
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1999/2000:Ju902 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade resurser
till rattsvasendet.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inriktningen av réttsvésendet,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kriminalvérdens programverksamhet.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att anstilla fler poliser och civilanstillda inom poli-
sen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Brottsoffermyndighetens arbetssituation,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sérskilda ungdomsrotlar inom aklagarvésendet,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av kompetent personal inom kriminalvarden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla brotts- och missbruksrelaterade péverkansprogram
vid hékten, anstalter och inom frivarden samt att tillskapa resurser och per-
sonal som mdjliggor genomforandet av rehabilitering,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forstérka instrumenten for att uppné malet drogfria anstalter,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anpassa kriminalvarden sd att barn inte ofrivilligt frantas ritten
att halla en kontinuerlig kontakt och gemenskap med sina foréldrar da dessa
vistas pa anstalt,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kampanjen Fordldrar dr samhéllets viktigaste brottsforebyg-
gande resurs genomfors,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det brottsforebyggande arbetet i kommunerna,

40. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rattsvisen-
det enligt uppstéallning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforiandring
A 1 Polisvésendet 11 506 881 + 180 000
B 1 Aklagarvisendet 694 997 +30 000
C 1 Domstolsvdsendet 3358956 +40 000
D 1 Kriminalvarden 3820254 +30 000
F 4 Brottsoffermyndigheten 14 940 +3 000
F 9 Brottsforebyggande arbete 7 600 + 37 000
Summa for utgiftsomradet 22 667 103 + 320 000

1999/2000:Ju909 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
foljande dndringar i forhéllande till regeringens forslag for budgetéret 2000
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anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Raittsvédsendet enligt foljande upp-

stéllning:
Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforiandring
A 1 Polisorganisationen 11 506 881 + 65 000
C 1 Domstolsvasendet m.m. 3358956 +225 000
D 1 Kriminalvérden 3820254 + 185 000
Summa for utgiftsomradet 22 667 103 + 475 000

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

6. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om atgérder for att stirka brottsoffrens stéllning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kriminella mec-ging,

14. att riksdagen beslutar att upphéva rattshjdlpslagen (1996:1619) sa att
den allménna rittshjélpen éterstélls till vad som géllde fore den 1 december
1997,

15. att riksdagen med foljande dndringar i forhéallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Rittsvésen-
det enligt uppstéallning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
A 1 Polisorganisationen 11506 881 +20 000
B 1 Aklagarorganisationen 694 997 +6 000
C 1 Domstolsvasendet 3358956 + 100 000
F 4 Brottsoffermyndigheten 14 940 + 16 000
F 6 Rattshjélpskostnader 802 396 +50 000
Summa for utgiftsomradet 16 378 170 192 000

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av poliser och civilanstélld personal,

7. att riksdagen till anslaget A 1 Polisorganisationen for budgetéret 2000
anvisar 156 000 000 kr utover vad regeringen foOreslagit eller saledes
11 662 881 000 kr,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forstarkt dklagarorganisation,

9. att riksdagen till anslaget B 2 Aklagarorganisationen for budgetiret
2000 anvisar 17 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
711 997 000 kr,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ekobrottsmyndigheten, ekoutbildning m.m.,

11. att riksdagen till anslaget B 2 Ekobrottsmyndigheten for budgetaret
2000 anvisar 15 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller séledes
265 933 000 kr,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utformningen av domstolarnas budget,

15. att riksdagen till anslaget C 1 Domstolsvésendet for budgetaret 2000
anvisar 106 120 000 kr utover vad regeringen foOreslagit eller saledes
3 465 076 000 kr,
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18. att riksdagen till anslaget E 1 Kronofogdemyndigheten for budgetaret
2000 anvisar 20 000 000 kr mindre 4n vad regeringen foreslagit eller sdledes
1321 739 000 kr,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att meningsfull kriminalvard, farlighetsbeddmningar m.m. forut-
sétter tillrdckliga resurser,

20. att riksdagen till anslaget D 1 Kriminalvarden for budgetaret 2000 an-
visar 200 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit eller saledes
4 020 254 000 kr,

23. att riksdagen till anslaget F 2 Réttsmedicinalverket for budgetaret 2000
anvisar 5 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
188 549 000 kr.

Polisvésendet

1999/2000:Ju202 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder for att minska brottsligheten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ytterligare resurser till polisen i Dalarna.

1999/2000:Ju204 av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ytterligare resurser till polisen.

1999/2000:Ju205 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av resurs-
forstarkning till polisen.

1999/2000:Ju209 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en gles-
bygdsfaktor vid fordelning av polisresurser.

1999/2000:Ju210 av Anders Sjolund (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 6kade resurser
till polisstyrelsen i Vésterbotten.

1999/2000:Ju212 av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att spara och effektivt beivra all kriminell hantering av vapen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forstarka kontrollen vid véra grinser i syfte att forhindra ille-
gal vapeninforsel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dkning av polisens personella och materiella resurser.

1999/2000:Ju216 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kade polisresurser till Stockholms ldn,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sirskilda resurser for att kunna prioritera atgérder mot ungdoms-
brottsligheten i Stockholms lén.

1999/2000:Ju217 av Agne Hansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen och forstirkningen av polis och réttsvardande myn-
digheter i Kalmar lén,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgéng till polis och sdrskild glesbygdsfaktor for bl.a. Kalmar lan
vid fordelningen av polisresurser,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om oOkat skydd for de mindre post- och bankkontoren i bl.a. Kalmar
lan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en sadan direktivgivning fran regeringen till Rikspolisstyrelsen att
polisens och de rittsvairdande myndigheternas resurser i Kalmar ldn for-
strks.

1999/2000:Ju227 av Margareta Cederfelt (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att utdka polisutbildningen i Stockholm i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Ju230 av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, ¢, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist.

1999/2000:Ju232 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om smabrottslighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en Oversyn av lagen i syfte att lagen skrivs klarare sa att det blir
lattare for polis och aklagare att ingripa,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om polisers ndrvaro i samhéllet.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (¢, m, kd, fp, mp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dronmérkta pengar till polisen.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om orimligt langa handldggningstider inom réttsvdsendet och de
rattsvardande myndigheterna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vidgad samverkan mellan réttsvdsendets aktorer,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgang till polis och om en sirskild glesbygdsfaktor vid tilldel-
ning av polisresurser,

13. att riksdagen avslar regeringens forslag avseende reservpoliser,
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat skydd for de mindre post- och bankkontoren,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist skall
vara vid RPS.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att den nationella insatsstyrkan ldggs under Rikspolisstyrelsen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter och den nationella
insatsstyrkan som resurs i bekdmpningen av organiserad brottslighet.

1999/2000:T401 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att prioritera trafiknykterheten hogre.

1999/2000:N271 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om storre andel av polisresurserna till Stockholms lan.

Aklagarvisendet

1999/2000:Ju302 av Christel Anderberg (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett sammanhallet dklagar-
visende enligt vad i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att sammanf6ra anslagen B 1 och B 2 inom ut-
giftsomrade 4,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en samordning av Ekobrottsmyndighetens personal- och ekono-
miadministration under Riksaklagaren.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att knyta dklagarna till vissa tingsritter.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Ekobrottsmyndigheten skall utreda citesbrott och allvarliga
miljobrott.

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till miljoéklagare.

Domstolsvasendet

1999/2000:Ju401 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lansriétters bristande handikappanpassning.
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1999/2000:Ju402 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om vikten
av att Stromstads tingsritt inte ldggs ned.

1999/2000:Ju403 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en utredning om
nimndemannakdrens representativitet.

1999/2000:Ju404 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vikten av att behélla de sma
tingsratterna.

1999/2000:Ju405 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ndmndemannauppdrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vittnens ekonomiska erséttning.

1999/2000:Ju406 av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till dndrat ersittningssystem for nimndemain
och jurymén i enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:Ju408 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om overflyttning av
registreringen av foretagshypotek till Patent- och registreringsverket, PRV.

1999/2000:Ju409 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om virdet av att de sma tingsritterna behalls,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inga fler tingsrétter ldggs ned forrén man har kunnat konsta-
tera vad konsekvenserna har blivit dér tingsritter redan har lagts ned.

1999/2000:Ju410 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, kd, m, ¢, v, mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om det oacceptabla i ytterligare besparingar vid savil Lycksele tingsrétt
som de Gvriga mindre tingsrétterna.

1999/2000:Ju412 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till hogre arvoden och erséttningar f6r ndimndemén i syfte att
sékerstilla ett battre lekmannainflytande i domstolsforfarandet.

1999/2000:Ju414 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Tierps tingsrétt.

1999/2000:Ju415 av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av viss omdisponering av anslaget fran Domstolsverket
for att garantera fortsatt rattsséker verksamhet vid Lycksele tingsritt.

1999/2000:Ju416 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av ett val fungerande rittsvisende over hela vart land,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bevarad verksamhet vid Ljusdals tingsritt genom samverkan med
Hudiksvalls tingsritt i en utdkad domkrets.

1999/2000:Ju417 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av beva-
rande av nuvarande tre tingsratter i Kalmar lan.

1999/2000:Ju418 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
oversyn av nimndeménnens villkor.

1999/2000:Ju419 av Johnny Ahlqvist och Kristina Zakrisson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om en dversyn av nimndeménnens villkor.

1999/2000:Ju420 av Lars Elinderson och Carl-Erik Skérman (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om behovet av en lokal férankring av vara domstolar.

1999/2000:Ju421 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till knna vad i motionen anforts om att tingsrétterna i
Orebro lin bibehalls.

1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas
1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om allménhetens tillgang till polis och lokala tingsrétter.

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndrade regler for ersétt-
ning till vittnen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju804 av Helena Bargholtz och Siw Persson (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en utredning om ett nytt tillsdttningsforfa-
rande nér det giller nimndemén.

1999/2000:Ju807 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att arbeta for
att nimndeménnen i Sveriges domstolar utgér en sé representativ samman-
séttning som mojligt vad géller Sveriges befolkning.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att beslut om fordndringar av antalet tingsrétter skall fattas av
riksdagen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utvidgade domkretsar for att effektivisera resursanvindningen
och en forstirkning av de lokala domstolarna,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om dversyn av notariemeriteringssystemet,

25. att riksdagen avslar regeringens forslag avseende inskrivningsverk-
samheten och som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om bibehallen inskrivningsverksamhet vid tingsritterna,
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26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oversyn av erséttningsreglerna for att na dkad allsidighet i ndmn-
demannakéren.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att antalet tingsratter i princip behalls,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att frigan om antalet tingsratter och var dessa skall vara forlagda
regleras i lag,

17. att riksdagen avsldr regeringens forslag betrdffande inskrivningsmyn-
digheterna,

18. att riksdagen avslar regeringens forslag angéende bouppteckningsverk-
samheten,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sla ihop de allménna domstolarna med forvaltningsdomstolar-
na,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Domstolsverkets uppgift att bitrdda domstolarna med ren service-
verksamhet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nimndeménnens arvoden inklusive barnomsorgskostnader for
hemarbetande ses dver.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en forutséttningslos och samlad utredning om domstolsvésendet.

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen begér att regeringen dverviger Domstolsverkets funktion
och stdllning i forhallande domstolarna i enlighet med vad som anforts i
motionen,

13. att riksdagen begir att regeringen redovisar en overgripande plan for
reformeringen av domstolsvésendet i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inskrivningsmyndigheterna,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den framtida bouppteckningshanteringen.

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om borttagande av medborgarskapskravet for nimndeman.

Kriminalvarden

1999/2000:Ju502 av Alice Astrom m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning med uppdrag att utar-
beta en handlingsplan i enlighet med vad i motionen anforts,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att byggandet av besoksldgenheter vid anstalterna Hinseberg och
Féringso skall prioriteras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att mojligheterna till adekvat terapeutisk behandling vid kvinno-
anstalterna maste forbittras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de besparingar
som nu genomfors inom kriminalvérden skall genomforas i enlighet med det
i motionen anforda.

1999/2000:Ju505 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anférts om att en
utredare bor tillsdttas som skall ha i uppdrag att utreda behandlingssituation-
en inom kriminalvarden och foresla atgérder for att stimulera till fler behand-
lingsinsatser.

1999/2000:Ju512 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en forsoksverk-
samhet med stodpersoner for kvinnor pd kvinnoféngelser.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora forsoksverksamhet med individuella handlingsplaner
som utarbetas gemensamt av den intagne och av utbildad och kvalificerad
personal,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den intagne skall motiveras till behandling mot alkohol och
narkotikamissbruk,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inféra generella regler for 6vervakade besdk for dem som
domts till fangelse i 2-3 manader for narkotikabrott.

1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikafria fangelser och att det inom varje kriminalvérdsregion
skapas minst en drogfri anstalt i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikafria anstalter.

Brottsforebyggande radet

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (¢, m, kd, fp, mp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av specificerad statistikinformation.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om gemensamma drendehanteringssystem inom réttsvésendet,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tydligare kriminalstatistik.

Réttsmedicinalverket

1999/2000:Ju201 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om att centralisera DNA-analyser inom forensisk verksamhet i Sverige.

Genteknikndmnden

1999/2000:MJ513 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en konsumentrepresentant i Genteknikndmnden.

Brottsoffermyndigheten

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar aterstdlla den ursprungliga ordningen avseende
finansieringen av Brottsofferfonden i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om dndring i
45 § lagen (1974:03) om kriminalvard i anstalt i enlighet med vad som an-
forts 1 motionen.

Bidrag till brottsforebyggande arbete

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om atgérdsprogram for 6kad kvinnofrid i utomhusmiljon.

1999/2000:Ju731 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till en bred och folklig offensiv mot brott och valdstenden-
ser.

1999/2000:Ju738 av Yvonne Andersson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att starta en
forsoksverksamhet av typ Lugna Gatan i Norrképing- Linkdping-regionen i
syfte att forebygga ungdomskriminalitet.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om trygghetsskapande insatser pé lokal niva.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om drogforebyggande atgérder.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppmuntran av Farsor och morsor pa stan, grannsamverkan och
liknande medborgarengagemang,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bygga bort brott,

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om trygghet for medborgarna.

Utskottet

Inledning
Allmént

Utgiftsomrade 4 Réttsvidsendet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, dkla-
garvidsendet, domstolsvdsendet, kriminalvarden, kronofogdemyndigheterna,
Brottsforebyggande radet, Réttsmedicinalverket, Genteknikndmnden, Brotts-
offermyndigheten och rattshjdlpskostnader. For ar 1999 anslogs knappt 22
miljarder kronor medan utgifterna berdknas uppga till drygt 22 miljarder
kronor — mellanskillnaden utgérs av ianspraktaget anslagssparande och vissa
tillskott pa tilliggsbudget. De tyngsta anslagsposterna &r polisen med 11,4
miljarder kronor, kriminalvdrden med 3,6 miljarder kronor och domstolsvi-
sendet med 3 miljarder kronor.

For ar 2000 har riksdagen bestdmt utgiftsramen for réttsvasendet till
22 667 103 000 kr.

Inom réttsvésendets verksamhet kan urskiljas tvd huvudsakliga omraden.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frigor som ror brottsférebyggande verksamhet.
Det andra omrédet ror rittskipningen och organisationen av réttsvésendet.

Den centrala uppgiften for rittsvisendets myndigheter 4r att vdrna den en-
skildes rittssdkerhet och réttstrygghet. Detta ger verksamheten inom réittsva-
sendet en sérstdllning i den statliga verksamheten, och den dr en forutsittning
for ett fritt och demokratiskt samhélle. Uppgiften fullgors bl.a. genom att
myndigheterna inom réttsvisendet forebygger och beivrar brott och sorjer for
verkstéllighet av utdomda straff. Inom réttsvésendet 10ses ocksa tvister, savil
mellan enskilda som mellan enskilda och det allménna. Vidare verkstills
rattsansprak som inte kan regleras pa frivillig vag.

Verksamheten inom réttsvdsendet dr i princip av den karaktiren att den &r
och ocksé fortsdttningsvis skall vara en statlig angeldgenhet. Detta stiller
sérskilda krav pa verksamheten. Sadana krav ér t.ex. att polisen har resurser
att forebygga och bekdmpa brott, att enskilda som viander sig till domstolarna
kan fa sin sak provad pé ett réttssdkert sétt och inom rimlig tid och att verk-
stalligheten av straff préiglas av sdkerhet och humanitet.

Inom réttsvisendet pagéar sedan ett antal ar ett omfattande moderniserings-
arbete i syfte att 0ka rattstryggheten och rittssékerheten och for att rational-
iteten och effektiviteten i rittsviasendets arbete skall 6ka. Detta ger ocksa
bittre forutséttningar for att forebygga och bekdmpa brottslighet och for att
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oka tryggheten. Viktiga utgangspunkter i fordndringsarbetet 4r medborgar-
perspektiv och samverkan mellan myndigheter. Centrala bestandsdelar i
arbetet bor, som regeringen anfor, vara fragor om styrning, kompetensut-
veckling och personalforsorjning samtidigt med en fortsatt utbyggnad av IT-
stodet.

Genomgripande organisatoriska fordndringar har redan gjorts inom poli-
sen, aklagarverksamheten och kriminalvarden. Det har inte varit utan svarig-
heter att forena organisationsfordndringarna med de besparingsambitioner
som funnits inom réttsviasendet likavél som inom all annan statlig verksam-
het. Samtidigt har dessutom genomforts vésentliga reformer som polisens
nya problemorienterade arbetssdtt och reformeringen av pafoljdssystemet
som trddde i kraft den 1 januari 1999. De inledande svarigheterna synes nu
overvunna. Forslagen i budgetpropositionen kommer ytterligare att bidra till
den positiva utvecklingen.

Nar det giller domstolsorganisationen har utvecklingsarbetet emellertid
annu inte ndtt s 1dngt. Utskottet dterkommer till denna friga nédr anslaget till
Domstolsvdsendet behandlas. Utskottet vill &ndd hir konstatera att moderni-
seringen av domstolsvésendet, i likhet med vad som géller for ovriga myn-
digheter inom réttsvisendet, i 6kande utstrickning skall utgé fran en helhets-
syn pa verksamheten och ldngtgdende myndighetssamverkan.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd uppmérksamma négra yrkanden i
ett par motioner.

Utskottet anknyter forst till frigan om domstolsorganisationen. I motion
Ju220 (fp) efterfragas, med siktet instillt pa polis och domstolar, en versyn
med syftet att se till att den statliga kérnverksamheten finns i hela landet.
Utskottet, som i sakfragan inte har ndgon annan uppfattning &n motionéren,
anser en saddan Oversyn Overflodig och hidnvisar dérvid till vad som nyss
anforts om fordndringsarbetet. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motion
Ju220.

I motion Ju905 (c) tas upp viktiga frdgor om uppfoljning av omorganisat-
ioner, kvalitetsméatt inom réttsvdsendet och redovisning av kostnadsutveckl-
ingen inom rattsvasendet. Motiondrerna har hér tagit fasta pa synpunkter i en
av Riksdagens revisorer nyligen fardigstédlld rapport Organisationsfordnd-
ringar inom réittsvdsendet (rapport 1998/99:9) som utarbetats inom revisorer-
na pa 6nskemal av utskottet. Rapporten innehaller en redovisning av fordnd-
ringsarbetet framfor allt inom polisen och &klagarorganisationen och innehdl-
ler en hel del konkreta synpunkter och forslag. Revisorerna har nyligen av-
lamnat ett forslag till riksdagen (1999/2000:RR7) som grundar sig pé rappor-
ten och remissbehandlingen av den.

Utan att i detta sammanhang ta stéllning till revisorernas forslag kan ut-
skottet konstatera att revisorerna pekar pd en rad behov nér det giller upp-
foljning och utvidrdering sévél av reformarbetet som av utvecklingen inom
réttsvésendet i stort.

Utskottet vill hir borja med att framhalla att arets budgetproposition inne-
héller en fyllig resultatredovisning som inkluderar regeringens bedémning i
berdrda fragor. Utskottets beslutsunderlag forbittras pa vésentliga punkter
genom tillgéng till detta material. Utskottet noterar dock samtidigt att det
annu aterstdr en hel del att gora ndr det géller medelsforbrukningen och
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resultatredovisningen. Bl.a. avser regeringens bedomningar i hog grad kvan-
titativa och inte kvalitativa forhéllanden.

Utskottet har alltsa inte ndgon anledning att ifrdgasitta behovet av sédana
atgdrder som aktualiseras i motion Ju905. Tvértom har utskottet i flera sam-
manhang efterfrigat samma typ av information, t.ex. genom att foreslé revi-
sorerna den nyss omnamnda utredningen. Att det finns utrymme for utveckl-
ing av resultatredovisningen star siledes helt klart. Likasa &r det naturligtvis
alltid onskvért att slutsatser dras av ett fordndringsarbete och att eventuella
brister atgirdas. Utskottet torde fa anledning att aterkomma till dessa fragor
nédr revisorernas forslag skall behandlas i riksdagen. For nédrvarande bor
riksdagen inte gora nagot uttalande i saken. Med vad som nu anforts avstyr-
ker utskottet motion Ju905 i berdrda delar.

Utskottet kommer nedan att dterkomma till frigor om resultatuppf6ljning i
anslutning till att respektive anslag behandlas.

Kriminalpolitikens inriktning

Den kriminalpolitiska inriktningen bor enligt utskottets mening grundas pa
en helhetssyn och pa en inriktning av den allménna politiken som leder till
social trygghet, en réttvis fordelning och ett samhille som vilar pa solidaritet
mellan ménniskor. Hansynen till brottsoffren &r en del av den helhetssyn som
utskottet hér gor sig till tolk for.

Utskottet vill ocksa understryka betydelsen av det brottsférebyggande ar-
betet som en hornsten i de kriminalpolitiska stridvandena. Brottsligheten
maéste angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Hir &r vissa delar av
samhillspolitiken sirskilt betydelsefulla. Atgirder som rér barn och ungdo-
mar, alkohol och droger, arbets- och bostadsmarknaden och utbildning har
sérskilt stor potential nir det géller att forebygga brottslighet. Det rader
ocksa allmén enighet om vikten av att det brottsforebyggande arbetet kon-
centreras pa breda atgérder som riktar sig till barn och ungdom och att for-
dldrar, skola och foreningsliv engageras i det arbetet. Vidare maste de brott
som begés leda till adekvata reaktioner fran samhaillets sida. I det ingar natur-
ligtvis att ta till vara brottsoffrens intressen men ocksa att det finns en human
och sdker kriminalvard vars verksamhet inriktas pa att motverka aterfall i
brott.

En utgangspunkt for prioriteringarna inom rattsvdsendet dr kraven pa rétts-
trygghet, rittssdkerhet, rationalitet och effektivitet. Kompetent personal och
ledning, rationella arbetsmetoder och modern teknik dr nddvéandiga forutsétt-
ningar savil i brottsbekdmpningen som i rittsvésendets dvriga verksamheter.

Ett centralt inslag &r, som regeringen framhaller, att medborgarper-
spektivet priglar kriminalpolitiken. I det brottsforebyggande arbetet dr detta
perspektiv och kravet pd samverkan mellan myndigheter och andra berérda
tydligare &n pa manga andra omraden. En grundtanke med det nationella
brottsforebyggande programmet Allas vart ansvar (Ds 1996:59) och med det
brottsforebyggande arbete som bedrivs inom kommunerna, bl.a. med stdd av
Brottsforebyggande radet, ér just att brottsligheten maste angripas i samver-
kan med dem som berdrs av den. Detta gor sig naturligtvis sérskilt starkt
gillande i frdga om den s.k. vardagsbrottsligheten, som utgér majoriteten av
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antalet anmélda brott. Har har nérpolisverksamheten och nérpolisens samar-
bete med t.ex. skolan, brottsofferjourer, foreningslivet och andra frivilligor-
ganisationer en sirskild betydelse.

Den organiserade brottsligheten maste emellertid angripas med andra me-
toder. Utskottet tdnker hir bl.a. pa tvangsmedelsregleringen och pad mgjlig-
heten att anvinda modern teknik i kriminalunderrattelsearbetet. Ocksa sam-
arbetet mellan den Oppna polisen och Sdkerhetspolisen har betydelse. Hér
kan ocksd ndmnas att en kommitté (dir. 1998:101) med parlamentariska
inslag ser 6ver hur behovet av en central kraftsamling mot den organiserade
brottsligheten bist skall kunna tillgodoses.

Nér det géller den grova, i manga fall organiserade och grinsover-
skridande, brottsligheten &r det internationella samarbetet sérskilt viktigt. Av
stort virde for insatserna mot den internationella brottsligheten i Europa &r
inrdttandet av den europeiska polisbyrdn Europol som startade sin perma-
nenta verksamhet den 1 juli 1999. Inom EU pégér ocksd i ovrigt ett omfat-
tande arbete med att forbéttra sdvil det polisidra samarbetet som samarbetet
pa den internationella straffprocessrittens omrade; beslut har helt nyligen
fattats om ett samarbete pa éklagarniva, Eurojust. Schengensamarbetet som
numera genom Amsterdamfordraget dr helt knutet till EU kommer ocksd att
stirka det polisidra och rittsliga samarbetet. I Ostersjdomradet spelar akt-
ionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomradet en nyckelroll.
Sérskilt bor ndmnas att Sverige inom ramen for detta samarbete tagit pd sig
uppgiften som ordférande i den operativa kommittén. Denna fungerar som en
sektorsdvergripande expertgrupp i operativa fragor och ansvarar dven for alla
konkreta operationer. Ocksa inom ramen for FN:s narkotikaprogram och
FN:s brottsforebyggande och straffrittsliga kommission pagar ett viktigt
utvecklingsarbete. Vidare kan hdr ndmnas att det pagar ett lagstiftningsarbete
som syftar till ratificering av stadgan for FN:s internationella brottmalsdom-
stol. Samarbetet pa internationell niva leder alltsa till stdndigt forbéttrade
mdojligheter att effektivt ingripa mot den grova brottsligheten med internat-
ionell anknytning.

Ett sjalvklart krav pa rittsvdasendet dr att brott utreds och att lagforing sker
inom rimlig tid. En séddan ordning underldttar utredningsarbetet och innebér
en sdkrare bedomning av brottet eftersom tilltalade, mélsdgande och vittnen
har hindelsen i farskt minne. En snabb behandling gor péfrestningen pé
maélsdgande och vittnen mindre och den har ocksd, inte minst ndr det géller
unga lagovertrddare, pedagogisk betydelse — det ligger enligt utskottets me-
ning ett stort vérde i att det pa en brottslig gdrning snabbt foljer en reaktion
fran samhillets sida.

I budgetpropositionen anldgger regeringen just ett sddant brett perspektiv
pa brottsbekdmpningen som utskottet forordar. Hér beskrivs ockséd fordnd-
ringsarbetet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu ndmnt
utan ocksa t.ex. organisatoriska fordndringar som inréittandet av en ny orga-
nisation for miljobrottsbekdmpningen och det pagaende arbetet med en re-
formering av domstolsvésendet. En utveckling av verkstéllighetsinnehallet i
det straffrittsliga péafoljdssystemet dr en annan visentlig del dir siktet &r
instdllt pa atgirder som skall forhindra aterfall i brott. Ett annat viktigt upp-
drag for kriminalvarden ar att inom ramen for en human kriminalvard 6ka
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sdkerheten inom anstalterna och forhindra att intagna missbrukar permiss-
ioner eller avviker.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att bakomliggande orsaker
till kriminalitet undanrdjs och att tidiga atgérder sdtts in. Missbruk, arbets-
16shet och andra omsténdigheter av social karaktir har stor betydelse for
brottslighetens utveckling men det bor ocksa ndmnas att dven andra faktorer
som ocksa ligger utanfor det kriminalpolitiska omradet, t.ex. bostadsomra-
denas utformning, spelar en vésentlig roll.

Den slutsats som bor dras ar enligt utskottets mening att brottsligheten
maste angripas pa bred front. Betydelsen av samhillsutvecklingen i stort far
enligt utskottets mening inte underskattas. Utskottet noterar med tillfredsstal-
lelse den storstadssatsning som nu gors. Under perioden 1999-2002 satsas
ndrmare 2 miljarder kronor pa utsatta omrdden i storstiderna. Malet &r att
alla stadsdelar i storstdderna skall uppfattas som attraktiva och trygga av sina
invénare och utgdra goda och hilsosamma livsmiljder.

Vad utskottet nu anfort hindrar naturligtvis inte att ocksé brottsbekdmp-
ningen har stor betydelse, och utskottet delar regeringens uppfattning att en
stor del av réttsvdsendets resurser inom det kriminalpolitiska omrddet bor
inriktas pé att forebygga och bekdmpa den allvarligaste brottsligheten som
ekonomisk brottslighet, miljobrott, narkotikabrott och inte minst valdsbrott, i
synnerhet sddana som riktas mot kvinnor och barn, och brott med rasistiska,
frimlingsfientliga eller homofobiska inslag. Samtidigt vill utskottet dock
understryka att merparten av de brott som kommer till polisens kéinnedom
inte har denna allvarliga karaktér. Fran trygghetssynpunkt dr det ocksa vik-
tigt att den s.k. vardagsbrottsligheten forhindras och, nédr den dnda forekom-
mer, beivras. Det stora flertalet brott tillhér den kategorin, och de medfor
betydande skador for enskilda och for samhéllet samtidigt som de, ocksé for
dem som inte direkt drabbas, skapar en allmén kénsla av olust och otrygghet.

Utgiftsramen och anslagen
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motioner
som véckts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordel-
ningen pa anslag inom rattsvidsendet. Yrkandena framgér av tabell, se bilaga
3. Vidare behandlar utskottet en del motionsyrkanden som mer allmént ror
resursfragor eller verksamheten och prioriteringar m.m. och som utskottet
ansett bor behandlas i detta ssmmanhang.

Utgiftsramen 2000-2002

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en utgiftsram for réittsvésendet for
ar 2000 pa 22 667 103 000 kr. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med
regeringens forslag.

Beslutet innebér att réttsvdsendets ram i enlighet med beslutet i varas
(prop. 1998/99:100, FiU20) hojs med 150 miljoner kronor. Forslaget innebér
vidare, jamfort med varens beslut, vissa omfordelningar mellan utgiftsomra-
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dena som medfort en Okning av ramen for réttsvisendet med knappt
10 miljoner kronor. Slutligen har uppriakning gjorts for pris- och 16nekom-
pensation och vissa tekniska justeringar, i forsta hand avtalsforsdkringarna,
pa sammanlagt knappt 515 miljoner kronor.

For aren 2001 och 2002 har riksdagen berdknat utgiftsomradets ram till
preliminédrt 23 019 respektive 23 382 miljoner kronor. Beloppen skall tjina
som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Samtidigt aviserar regeringen sin
avsikt att i 2000 ars ekonomiska varproposition aterkomma nér det géller
vilka ytterligare resursforstirkningar som behdvs for att kunna fullfolja
statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av réttsviasendet. Bak-
grunden ér (se prop. s. 40) bl.a. att polisen, dklagarvisendet, domstolsvé-
sendet och kriminalvarden i budgetunderlag har redovisat berdkningar av
tillkommande resursbehov pa sammanlagt 776 miljoner kronor for ar
2001 och 665 miljoner kronor for &r 2002.

Utskottet forutsdg redan vid behandlingen av 1999 érs ekonomiska vérpro-
position att framtiden for réittsvdsendet i ekonomiskt hénseende var oviss
dven om man inte kunde forutse nagra omedelbara problem. Som regeringen
anfor finns inom réttsvisendet tillréckliga resurser for &r 2000 dven for ut-
vecklingsarbetet om anslagssparandet tas i ansprak. De dérefter kommande
aren ter sig ddremot bekymmersamma, och utskottet holl i sitt nyss till fi-
nansutskottet avgivna yttrande 1999/2000:1y for sannolikt att forstérkningar
kommer att bli nodvéndiga.

Anslag for budgetaret 2000

Regeringen har lagt fram ett forslag till fordelning av utgiftsramen pé ansla-
gen inom rattsvdsendet for ar 2000, se bilaga 3, dér dven Gvriga partiers
forslag sammanfattas.

Forslaget innebér att regeringen foreslar att ramokningen pé 150 miljoner
kronor for ar 2000 skall férdelas pa polisorganisationen (21 miljoner kronor),
aklagarorganisationen (13 miljoner kronor), Ekobrottsmyndigheten (5 miljo-
ner kronor) och domstolsvisendet (110 miljoner kronor). 1 miljon kronor
overfors till utgiftsomrade 2 for Bokforingsndmnden.

I motionerna Ju901 och Ju911 (bada m) foreslas anslagsforandringar som
innebédr en 6kning av den faststillda utgiftsramen med 479,12 miljoner kro-
nor. Motionsonskemalen innebér forstarkningar till polisorganisationen (156
miljoner kronor), aklagarorganisationen (17 miljoner kronor), Ekobrotts-
myndigheten (15 miljoner kronor), domstolsvidsendet (106,12 miljoner kro-
nor), kriminalvarden (200 miljoner kronor) och Rittsmedicinalverket (5
miljoner kronor) samtidigt som anslaget till kronofogdemyndigheterna fore-
slés sénkas (20 miljoner kronor). Motiondrerna anser att regeringen i sitt
budgetforslag inte tagit tillricklig hénsyn till en rad faktorer. De anfor bl.a.
att polisen behdver utdka sin civilanstillda personal. Det dr ocksa nodvéndigt
att 6ka rekryteringen av poliser. Forstirkningen av polisen kommer att med-
fora 6kade behov inom aklagarorganisationen som ocksa behdver medel for
att kunna anlita utomstéende experter. Ekobrottsmyndigheten behdver for-
stdrkas for att kunna méta den alltmer kvalificerade ekonomiska brottslighet-
en. Nar det giller domstolsvédsendet framfors att det pagaende forédndringsar-
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betet av hédnsyn till rittssdkerheten inte bor forenas med ytterligare bespa-
ringskrav och nér det géller kriminalvarden anfors att en forutséttning for att
kunna bedriva en séker, modern och human kriminalvard ar tillrdckliga re-
surser. I fraga om Rattsmedicinalverket hidnvisas till ett 6kat resursbehov pa
grund av att arbetsbelastningen kan berdknas 6ka. Betrdffande kronofogde-
myndigheterna slutligen anfér motiondrerna att verksamheten med konkurs-
tillsyn successivt bor avvecklas, vilket mjliggdér en minskning av anslaget.

Liknande synpunkter betrdffande polisen och domstolarna framfors i mot-
ionerna Ju704 och Ju902 (béda m).

I motion Ju907 (kd) foreslas anslagsdkningar som innebédr en dkning av
den faststéllda utgiftsramen med 320 miljoner kronor. Motionsdnskemaélet
innebér forstirkningar till polisorganisationen (180 miljoner kronor), akla-
garorganisationen (30 miljoner kronor), domstolsvésendet (40 miljoner kro-
nor), kriminalvéarden (30 miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (3 miljo-
ner kronor) och bidrag till brottsforebyggande arbete (37 miljoner kronor).
Satsningar bor enligt motiondrerna goras pa att utdka polisorganisationen och
forbittra nérpolisverksamheten. Vidare behdvs kompetensforstiarkning och
sédrskilda ungdomsrotlar inom &klagarverksamheten, och domstolsvédsendet
behdver extra resurser for att f ned handldggningstiderna. Detsamma géller
Brottsoffermyndigheten dér en resursforstirkning dr ndodvéndig for att myn-
digheten skall kunna leva upp till malen for verksamheten. Inom kriminal-
varden bor sdrskilda satsningar goras for att bygga om besoksutrymmena pa
anstalterna sa att dessa anpassas till barns behov och for att forstirka frigiv-
ningsforberedelserna. Slutligen framstélls 6nskemal om en kraftfull satsning
pa brottsforebyggande arbete.

I motion Ju905, Ju909 och Fi211 (alla c) foreslés anslagsdkningar som in-
nebdr en 6kning av den faststdllda utgiftsramen med 475 miljoner kronor.
Motionsonskemalen innebdr forstarkningar till polisorganisationen (65 mil-
joner kronor), domstolsviasendet (225 miljoner kronor) och kriminalvarden
(185 miljoner kronor). Satsningar bor enligt motiondrerna géras pa en 6kning
av civilanstdlld personal inom polisen. Vidare behdvs ett tillskott av medel
for att forkorta handldggningstiderna i domstolarna och behalla en decentra-
liserad tingsrittsstruktur. Det krdvs ocksa utdkade resurser for att forbéattra
behandlingsinnehallet i kriminalvarden.

I motion Ju910 och Fi212 (bada fp) foreslds anslagsdkningar som innebar
en Okning av den faststillda utgiftsramen med 192 miljoner kronor. Motions-
onskemalen innebdr forstdrkningar till polisorganisationen (20 miljoner
kronor), aklagarorganisationen (6 miljoner kronor), domstolsvisendet (100
miljoner kronor), Brottsoffermyndigheten (16 miljoner kronor) och rtts-
hjélpskostnader (50 miljoner kronor). Motiondrerna anfor bl.a. att det behdvs
fler poliser och att polisen méste prioritera dtgdrder mot kriminella mc-géng,
att aklagarorganisationen behdver byggas ut och att stddet till brottsoffer
m.fl. maste 6ka genom satsningar pa brottsofferjourer och vittnesstodspro-
jekt. Slutligen vill man ansld medel for att kunna aterga till de regler som
géllde for allmén rattshjilp fore den 1 december 1997.

Samtliga partier (m, kd, ¢ och fp) fullf6ljer sina hir ndmnda forslag avse-
ende ar 2000 med yrkanden avseende utgiftsramen for réttsvdsendet for aren
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2001 och 2002. Dessa yrkanden har behandlats av finansutskottet
(se 1999/2000:FiU1).

Overviiganden

Som framgétt har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for réittsvdsendet
for ar 2000, ett beslut som utskottet i sitt yttrande till finansutskottet till-
styrkte. Ett bifall till hdr aktuella yrkanden skulle innebéra att utgiftsramen
6verskrids. Motionerna Ju704, Ju901, Ju902, Ju905, Ju907, Ju909, Ju910,
Ju911, Fi211 och Fi212 i ifragavarande delar avstyrks. Utskottet tillstyrker
alltsa regeringens forslag till fordelning pé anslag inom utgiftsomrade 4
Rattsvisendet.

Polisvésendet
Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, uppritthélla
allmén ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allmédnheten skydd
och annan hjélp.

Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polisvédsendet. Till
Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishog-
skolan. Till polisvdsendet hér ocksa Statens kriminaltekniska laboratorium,
som dr en myndighet under Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen dr ocksé
ansvarig for totalforsvarsfunktionen Ordning och sédkerhet m.m., som hor till
utgiftsomrade 6 Totalforsvaret.

Inom varje lan finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamhet-
en. For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den bestar av
myndighetens chef och det antal dvriga ledaméter som regeringen bestdm-
mer. Regeringen utser de ledamdter som utdver polischefen skall inga i sty-
relsen.

Den 31 december 1998 fanns det 21 951 anstéllda inom polisen. Av dem
var 16 429 poliser. Jimfort med utgangen av ar 1997 hade antalet civilan-
stdllda minskat med 450 och antalet poliser med 354.

Under behandlingen av budgetpropositionen har utskottet haft en utfrag-
ning dar representanter for Rikspolisstyrelsen medverkat.

Resultatuppfoljning

Det 6vergripande malet for polisverksamheten ér att tillforsékra den enskilde
rattssdkerhet och rittstrygghet, forhindra eller upptécka brott samt att se till
att den som begétt brott identifieras och lagfors.

Bland andra foljande verksamhetsmal stilldes upp for &r 1998.

Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet skall
prioriteras. Vidare skall sérskild uppmarksamhet dgnas den grova och grin-
soverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med
rasistiska inslag samt vald mot kvinnor.
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Ett annat verksamhetsmal &r att forstdrka och utveckla ndrpolisverksam-
heten.

Det problemorienterade arbetsséttet skall ligga till grund for allt arbete pa
alla nivéer.

Vidare skall den brottsutredande verksamheten bli effektivare.

Polisens stdd till brottsoffren skall forbéttras.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen utforligt hur verksamheten
inom polisvésendet utvecklats under de senaste aren.

Utskottet vill redan hér papeka att de uppgifter om genomstromningstider
som redovisas i budgetpropositionen och fortséttningsvis i detta avsnitt avser
siffror som anger hur gammalt ett 4rende dr som avgjorts under den aktuella
redovisningsperioden. Siffrorna sédger alltsd ingenting om sddana drenden
som inte avgjorts. Detta innebdr att om en myndighet véljer att prioritera
drenden som &r dldre gdr genomstromningtiden upp. Om 1i stéllet nyinkomna
drenden prioriteras blir fordndringen den motsatta. Genomstromningstider
paverkas dessutom av en méngd andra faktorer, t.ex. den tid som laggs ner
pa ett enskilt drende. Det &r uppenbart att forédndringar som innebdr léngre
genomstromningstider inte automatiskt dr av ondo, liksom att kortare tider
inte heller generellt kan anses vara ndgot positivt. Mot den nu tecknade bak-
grunden anser utskottet att ett mer relevant matt vore en redovisning av den
inneliggande balansen alder. Sddana uppgifter kan i sin tur kompletteras med
uppgifter om genomstromningstider m.m.

Nér det sa géller sjélva resultatredovisningen framgar av budgetproposit-
ionen att 20 % av myndigheternas kostnader satsats pd de prioriterade
brottstyperna. 1 denna del kan foljande noteras. Antalet inkomna véldsbrotts-
drenden 6kade med 1 046 drenden, vilket motsvarade 2 procentenheter. Sam-
tidigt minskade antalet balanserade drenden fran 5 831 till 5 197. Aven ge-
nomstromningstiderna dkade, fran 127 till 138 dagar. Flera olika satsningar
redovisas ocksa, bl.a. 6kad bevakning i centrummiljéer och en vidareutveck-
lad samverkan med exempelvis kvinnojourer.

Regeringen anser i fraga om vdldsbrotten att polisen fortjanstfullt angripit
brotten pa ett mer problemorienterat sitt dn tidigare. En 0kning av antalet
anmdlda brott dr enligt regeringen positiv om den avspeglar en dkad anmaél-
ningsbenédgenhet. Det ger polisen kunskaper om problembilden och mojlig-
het att minska den verkliga brottsligheten inom omrédet.

Nér det géller narkotikabrotten dkade antalet anmélningar under &r 1998,
fran 21 979 drenden ar 1997 till 22 471 &drenden ar 1998. Rikspolisstyrelsen
erinrar om att detta i forsta hand avspeglar polisens insatser pd omradet.
Vidare 6kade antalet beslag kraftigt, frdin 11 849 till 13 531. Den utgaende
balansen minskade frdn 5 900 till 5 687 (Polisvdsendets &rsredovisning for
1998 s. 80).

Regeringen anfor att av de inkomna drendena avsag dver 80 % innehav el-
ler eget bruk av narkotika. Det bekréftar enligt regeringen att anmélningar av
sédana brott 6kat medan registrerade smugglings- och overlatelsebrott mins-
kat. Utvecklingen av resursanviandningen bor f6ljas noga.

Vad sé giller den ekonomiska brottsligheten, som ocksa den tillhorde de
prioriterade omradena ar 1998, framgar av resultatredovisningen att genom-
stromningstiderna okade fran 283 till 297 dagar, att balanserna minskade
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med drygt 200 drenden till 2 506 drenden och att minskningen var sdrskilt
pataglig i gruppen dldre drenden, dvs. drenden som &r mer &n ett ar gamla.

Av resultatredovisningen framgér att nédrpolisorganisationen stod for half-
ten av alla drenden som polismyndigheterna redovisade till aklagare, och att
det dr en 6kning med 16 % jamfort med ar 1997.

Enligt en studie som gjorts av BRA arbetar nu knappt 40 % av Sveriges
poliser som nérpoliser.

Regeringens bedomning &r att det nu pa de flesta héll foreligger organisa-
toriska forutsittningar for att polisverksamheten i nérpolisomradena skall
kunna utgdra basen i verksamheten. Samtidigt finns det enligt regeringen
utrymme for att utveckla innehéllet i verksamheten ytterligare. For att refor-
men skall kunna fullféljas 4r det nddvéndigt att verksamheten i nérpolisom-
rddena fér tillrackliga personella och tekniska resurser samt béttre metoder
och rutiner for uppfoljning och analys. Regeringen anfor vidare att det ofta &r
rimligt att bestimma de resurser som skall avsittas f6r denna verksamhet till
en storre andel av samtliga polisresurser dn de 30 % som vanligen varit vig-
ledande for dimensioneringen av nirpolisomradena.

Med problemorienterat arbetssdtt avses ett langsiktigt, systematiskt arbete
som utgér fran kartliggning och analys av problem, som fortlopande doku-
menteras och utvirderas och som kontinuerligt anpassas efter vad utvirde-
ringen visar. Det dr ett arbetssétt som resulterat i att flera polismyndigheter
valt att infora s.k. periodplanerad arbetstid, som syftar till att anpassa for-
laggningen av arbetstiden till verksamhetens krav. Av den nyss ndmnda
studien frin BRA framgéar dock att endast 15 % av nirpoliserna har period-
planerad arbetstid.

Det problemorienterade arbetsséttet har hittills fraimst utvecklats inom nér-
polisen. Problemorienterade insatser har vidtagits bl.a. mot krog- och ngjes-
relaterad valdsbrottslighet, vald mot kvinnor och annat familjerelaterat vald,
ungdomsbrottslighet, rasism och brottslighet som kan knytas till kriminella
mc-ging.

Regeringen anfor att ett ofta anvént métt i fraga om det problemorienterade
arbetssittet dr i vilken utstriackning arbetstiderna anpassats till verksamhetens
behov. Ett hinder for en optimal arbetstidsforlaggning dr den forhéallandevis
hoga medelaldern bland polispersonalen. Den har bl.a. medfort att det har
blivit vanligare att poliser pa grund av hilsoskal inte kan tjénstgora nattetid,
sdrskilt i yttre tjanst. Rikspolisstyrelsen har uppmérksammat fragan och
Overvidger atgirder inom arbetsmiljoomradet for att motverka problemen.

Regeringen anfor vidare att det finns utrymme for problemorienterade ar-
betsmetoder inom manga delar av polisverksamheten. Uppfoljning, resultat-
analys och inforlivande av vunna erfarenheter i arbetet tycks vara den del av
det problemorienterade arbetssattet som behdver utvecklas mest. Det aterstar
enligt regeringen en kraftsamling for att na fram till ett effektivt problemori-
enterat arbetssétt.

Nér det sedan géller utredningsverksamheten kan noteras att antalet balan-
serade drenden minskade med 23 000 under ar 1998 samtidigt som den ge-
nomsnittliga genomstromningstiden inom den kvalificerade kriminalpolis-
verksamheten 6kade fran 93 till 143 dagar. De léngre tiderna forklaras av att
dldre drenden arbetats av, ndgot som ger det nu angivna resultatet.
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Utover dessa siffror bor ndmnas det samarbete som dger rum mellan akla-
gare och polis, bl.a. i projektet KLOS (Kvickare Lagféring genom Okad
Samverkan), som involverar polis, aklagare, domstolar och kriminalvard i
Jonkdpings 1dn. Vidare finns olika modeller for kvalitetssdkring av brottsut-
redningar. De s.k. Ostgdta- och Skdvdemodellerna bygger pi att utrednings-
mannen uppréttar en kvalitetssédkringsrapport, som ocksé fungerar som en
checklista i varje enskilt drende. Det har ocksa inforts regelbundna sam-
radsmdten mellan polismyndigheter och &klagarkammare. Hértill kommer en
utveckling av mentorverksamheten.

Bland verksamhetsmélen mérks ocksa att polisens stdd till brottsoffren
skulle forbattras.

Av budgetpropositionen framgar att sex polismyndigheter har undersokt
vad enskilda som utsatts for bostadsinbrott ansdg om det stod som polisen
givit dem. I genomsnitt har drygt 75 % av dem uppgett att de varit ndjda med
polisens stdd.

Antalet personer som begirt olika former av trygghetspaket som polis-
myndigheterna tillhandahéller fo6r personer som 4r hotade har okat, likasd
andelen kvinnor av dem. Andelen av de sokande som beviljades trygghets-
paket var 82 %, lika hog som &r 1997.

Polismyndigheternas samverkan med de lokala brottsoffer- och kvinnojou-
rerna tycks numera vara vél utvecklad, d&ven om Rikspolisstyrelsen noterat
skillnader mellan polismyndigheterna.

Regeringen anser att polisens insatser pa detta omrade forbéttrats under de
senaste aren och att den utvecklingen fortsatt under ar 1998.

Regeringen har nyligen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med
bl.a. Rikséklagaren, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen utarbeta ett
nationellt handlingsprogram for skydd av vittnen, malsdgande och andra
bevispersoner (Jul999-5282/PA).

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Nar det géller de prioriterade
brottstyperna delar utskottet i och for sig regeringens bedémningar. Fragan
om de ovan beskrivna brottstyperna verkligen blivit prioriterade dr emellertid
svarbeddmd.

Nir det géller narkotikabrotten vill utskottet papeka att 6kningen av antalet
drenden framst tyder pa en dkad aktivitet hos polisen. Siffrorna i budgetpro-
positionen om de olika kategorierna av narkotikabrott, innechav och eget bruk
respektive smugglings- och dverlatelsebrott, tar dock endast sikte pd ar 1998.
Huruvida den ena typen okar pa den andras bekostnad léter sig inte bedomas
utifran redovisningen i propositionen.

Savitt giller det problemorienterade arbetssdttet utgar utskottet fran att re-
geringen vidtar de atgdrder som behdvs for att dstadkomma ett dnnu béttre
genomslag i polisverksamheten. Hér tinker utskottet sérskilt pd en anpass-
ning av arbetstiderna till verksamhetens krav.

Utskottet noterar vidare med tillfredsstéllelse att balanserna minskar inom
polisen. I dvrigt faster sig utskottet sérskilt vid att flera lovvérda samverkans-
och kvalitetssakringsprojekt pagar runt om i landet. Forutsittningarna for en
hog grad av méaluppfyllelse i frdga om utredningsverksamheten &r saledes
goda.
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Sammantaget innebar det anforda att ingenting framkommit som motsédger
regeringens slutsatser i friga om resultatet av verksamheten inom polisen.

Prioriteringar infor budgetéret 2000

Regeringen anfor i budgetpropositionen att utvecklingen av polisverksam-
heten i nérpolisomradena skall fortsdtta med oférminskad styrka for att fore-
bygga och beivra den brottslighet som drabbar méanniskor i deras vardag och
forsdmrar deras livskvalitet.

Det problemorienterade arbetssittet skall enligt regeringen utvecklas inom
alla delar av polisens verksamhet. Ett sddant arbetssétt skall sdledes genom-
syra savil bekdmpningen av de allvarligaste brottstyperna — valdsbrott, nar-
kotikabrott och ekonomisk brottslighet — som all annan polisverksamhet.
Satsningen pa att hoja kompetensen och utveckla nya arbetsmetoder for
miljobrottsbekdmpningen skapar enligt regeringen utrymme for att d4gna det
problemorienterade arbetssittet sdrskild uppmarksamhet pa det omradet.

Polisens insatser for att forebygga och beivra vald mot kvinnor och barn
skall intensifieras och forbittras. Polisen skall utveckla samarbetet pa detta
omradde med andra myndigheter, inom och utom réttsvdsendet, och med
frivilligorganisationer.

Vidare anfor regeringen att rasistiska, frimlingsfientliga och homofobiska
brott skall forebyggas och beivras. Samarbetet mellan Sakerhetspolisen och
den Oppna polisen pé detta omrade skall utvecklas vidare, liksom samverkan
mellan dvriga myndigheter inom rattsvasendet. De anstilldas medvetenhet
och kunskaper om denna brottslighet skall forstérkas.

Polisen skall forbéttra och effektivisera utredningsverksamheten, savél den
som bedrivs i ndrpolisomraddena som den som géller sérskilt svdra och kom-
plicerade brott.

Satsningen pa kompetensutveckling inom polisvdasendet skall intensifieras.
Det giller savél utvecklingen av ledning och styrning pa olika nivaer som
grund- och vidareutbildningen.

Polisen skall ocksé utveckla IT-system for en effektiv och rationell admi-
nistration, for korrekt och smidig resultatredovisning samt for stod till verk-
samheten, inte minst for anslutningen till Schengens informationssystem.

Insatserna mot den griansdverskridande brottsligheten skall forstarkas. Po-
lisen skall vidta de atgérder som behdvs for en béttre grianskontroll och det
utvidgade polissamarbete som foljer av Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet. Ocksé arbetet med Europol, den europeiska polisbyrén,
skall intensifieras.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar regeringen gjort i denna
del. Utskottet dterkommer dock nedan till frdgan om prioritering av olika
slag av brottslighet.
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Anslagen

Polisorganisationen

Fran anslaget till polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (med undantag av Sikerhets-
polisen), Rikskriminalpolisen, Polishdgskolan och Statens kriminaltekniska
laboratorium.

Regeringen foreslar for budgetaret 2000 ett anslag till polisorganisationen
pa 11506 881 000 kr.

Regeringens forslag innebar att anslaget hojs med knappt 50 miljoner kro-
nor jamfort foregaende ar. Flera storre poster har dock bade lagts till och
dragits ifran. S& har sammanlagt 318 miljoner dragits ifrdn som tidigare
engangsvisa satsningar. Anslaget har dock réknats upp med drygt det belop-
pet som kompensation for berdknade utgiftsokningar f6r 16ner m.m. och for
okade kostnader for att finansiera avtalsforsakringar. Harutdver okas anslaget
med 20 miljoner kronor, ett belopp som aviserats i budgetpropositionen for
ar 1999. Vidare foreslas en ramhgjning med 21 miljoner kronor, medel som
hérrér fran den hojning av utgiftsramen for réttsvdsendet om 150 miljoner
kronor som presenterades i 1999 érs ekonomiska varproposition. Resurstill-
skottet skall bl.a. anvéndas till en ny polisutbildning i Umea och en sérskild
satsning pa miljobrott.

Vidare 6kas anslaget med 3,5 miljoner kronor for att ticka polisens kost-
nader for centrala funktioner i Schengens informationssystem.

Anslaget minskas med 2,22 miljoner kronor som en foljd av att polisens
ekobrottsbekdmpning 1 Hallands 14n och Gotlands ldn o&verfors till
Ekobrottsmyndigheten. Samtidigt hdjs anslag B 1 Ekobrottsmyndigheten
med motsvarande belopp.

Med anledning av att huvudmannaskapet for poliser i fredsfrimjande verk-
samhet fors over fran Forsvarsmakten till polisen hdjs anslaget med 1,2
miljoner kronor.

Anslaget hojs med 5 miljoner kronor for att finansiera polisens arbete med
att bekdmpa hanteringen av hembrénd sprit. Forslaget hdnger samman med
kriminaliseringen av att forvédrva och inneha sédan sprit (prop. 1998/99:134,
bet. 1999/2000:SoU4).

I ett antal motioner yrkas att anslaget till polisorganisationen skall héjas i
forhallande till regeringens forslag. I motion Ju907 (kd) begérs salunda att
anslaget skall h6jas med 180 miljoner kronor for att finansiera fler poliser. I
motion Ju911 (m) yrkas en hdjning med 156 miljoner kronor for att finansi-
era kommande behov av personal samt kompetens-, metod- och teknikut-
veckling. I motion Ju909 (c) begérs en hdjning med 65 miljoner kronor for
att gora det mojligt att dteranstdlla civil personal. Slutligen begérs i motion-
erna Ju910 och Fi212 (bada fp) att anslaget skall hojas med 20 miljoner
kronor i syfte att finansiera fler poliser och civilanstéllda. Motiondrerna anser
vidare att mer resurser bor satsas pa att bekdmpa kriminella mc-géng.

Utskottet behandlar anslagsyrkandena ovan i avsnittet Utgiftsramen och
anslagen.
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Sckerhetspolisen

Regeringen foresldr ett anslag till Sdkerhetspolisen pa 540 747 000 kr.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Resursfordelningen inom polisen

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna ldnsramar. Enligt regleringsbrevet for innevarande budgetér
skall Rikspolisstyrelsen vid fordelningen av medel mellan polismyndigheter-
na ta hidnsyn till myndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas behov.

Av ett nyligen avldmnat fragesvar (friga nr 1999/2000:101) framgar att
Rikspolisstyrelsen, tillsammans med ledningen for varje polismyndighet,
varje ar genomfor dels en budgetdialog om medelsramarna for de tre kom-
mande aren, dels en resultatdialog om verksamheten foregaende ar. Dialo-
gerna dr viktiga instrument nér det géller att fordela resurserna pé ett sétt som
sékerstiller en rationell polisverksamhet i hela landet. Av fragesvaret fram-
gar vidare att Polismyndigheten i Stockholms lén tilldelades 1 634 kr per
invanare, vilket skall jaimforas med den genomsnittliga tilldelningen till
landets polismyndigheter pa 1 135 kr per invanare.

I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infordes en férdelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invanarantalet for respektive 1dn beaktas,
liksom att det i vissa 14n bedrivs speciella typer av verksamhet. Som exempel
pa det sistndmnda kan ndmnas fjdllriddning och bevakning av ambassader.
Hartill kom en sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillimpats
fullt ut. Bakgrunden till det ar att en exakt tillimpning skulle ha inneburit
stora fordndringar i den etablerade organisationen. Vissa anstringningar har
gjorts i syfte att anpassa sig till modellen. Dessa anstrédngningar frystes i
samband med det besparingskrav som &lades polisen budgetaret 1995/96. 1
dagsldget ar utgangspunkten for fordelningen den fordelning som dgde rum
1995/96 med de tilldgg och dndringar som bl.a. motiveras av fordndringar
betriffande verksamheten. Hur detta skall ske avgdrs genom den ovan be-
skrivna resultatdialogen.

Utskottet har vidare inhdmtat uppgifter om hur folkméngd, anslagsfordel-
ning, antalet poliser och antalet anmélda brott ser ut 1dn for 1an. Av materi-
alet framgar bl.a. f6ljande. Endast polismyndigheterna i Stockholms 1dn och
Norrbottens 14n fick ett hogre anslag dn vad folkméngden per den 31 decem-
ber 1998 motiverade. De tva andra storstadsmyndigheterna, dvs. polismyn-
digheterna i Skéne lén och Vistra Gotalands 14n fick néstan exakt det belopp
som svarade mot folkmangden, under det att 6vriga 14dn fick ndgot mindre &n
befolkningsandelen gav stod for. Om man i stéllet jamfor anmélda brott med
folkmangden framgar att polismyndigheterna i Stockholms ldn, Skane lén,
Vistra Gotalands 1in, Orebro lin och Vistmanlands lin vart och ett for sig
har en lika stor eller storre andel av den anmailda brottsligheten jamfort med
vad deras respektive folkmidngder motiverar. I de 6vriga ldnen ar brottslig-
heten ldgre &n vad som svarar mot folkméngden.

Ett antal yrkanden tar upp fragan om hur resurserna skall fordelas inom
polisvdsendet. I nagra motioner yrkas okade resurser till ett visst sdrskilt
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angivet ldn for, 1 vissa fall, sdrskilt angivna d&ndamél. I motion Ju202 (m)
yrkas salunda att ytterligare resurser skall tillféras Dalarna, i motion Ju204
(m) Ostergétland, i motion Ju205 (m) Jonkdping, i motion Ju210 (m) Vister-
botten, i motionerna Ju216 (kd) och N271 (fp) Stockholm och i motion
Ju217 (c) Kalmar. I motion Ju905 (c) understryks vikten av att resurser ges
glesbygdslian for att post- och bankkontor skall kunna skyddas mot ran. I
samma motion liksom i motion Ju209 (v) begérs dessutom i mer allménna
ordalag att hansyn skall tas till glesbygdens sérskilda behov vid fordelningen
av resurser mellan polismyndigheterna.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare. Senast skedde det i
samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for innevarande
ar (1998/99:JulU1 s. 21). Utskottet vidholl dé sin tidigare intagna stindpunkt,
ndmligen att utskottet utgick fran att Rikspolisstyrelsen vid fordelningen av
medel mellan olika l&n gor en avvégning av ldnens behov av polisiéra insat-
ser 1 enlighet med de anvisningar som regeringen ldmnat. Det fanns inte skl
for riksdagen att gora ndgot uttalande i frigan.

De anvisningar som utskottet syftade pa var att det i polisvdsendets regle-
ringsbrev angavs att man skall ta hdnsyn till myndighetens arbetsbelastning
och medborgarnas behov.

I &rets regleringsbrev finns motsvarande foreskrift.

Utskottet kan i och for sig kénna en viss sympati for tanken pa en s.k.
glesbygdsfaktor. Utskottet dr dock tveksamt till om mer resurser till glesbyg-
den — som ju i sa fall maste ske pa bekostnad av andra delar av landet — ar
motiverad. Tre av de fyra glesbygdsldnen i Norrland fick under 1999 visser-
ligen en mindre anslagstilldelning &n vad som motiveras av invanarantalet,
men de fick mer 4n vad som motiveras av en jamforelse med antalet anmélda
brott. Det &r inte sjdlvklart vilket av dessa sétt att berdkna resurserna som
skall vara utslagsgivande. Utskottet anser att det nuvarande systemet for
resurstilldelning, som grundar sig pé en dialog mellan Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna, har visat sig fungera tdmligen bra. Utskottet dr for nér-
varande inte berett att ta initiativ till en annan ordning. Utskottet aterkommer
till fragan om den polisidra ndrvaron i glesbygderna ldngre fram i betédnkan-
det.

Sammanfattningsvis innebédr det anforda att utskottet star fast vid den
grundinstdllning som utskottet gav uttryck for forra hosten. Motionerna
Ju202, Ju204, Ju205, Ju209, Ju210, Ju216, Ju217, Ju905 och N271 i hir
aktuella delar avstyrks.

Prioritering av olika slag av brottslighet

I flera motioner tas upp fragor om prioriteringar av olika typer av brottslig-
het. I motion Ju212 (m) begérs salunda att polisen skall prioritera tgérder
som syftar till att begrénsa tillgdngen pa vapen i samhillet i stort for att fore-
bygga véldsbrott. I motion Ju232 (c) begirs olika atgirder for att komma till
ratta med brott som férsdmrar méanniskors livskvalitet. I motion T401 (c)
forordas en prioritering av bekdmpningen av trafiknykterhetsbrott. Slutligen
anser motiondrerna bakom motion Ju721 (m, kd, c, fp, mp) att sdrskilda
resurser bor avdelas for bekdmpningen av valdet mot kvinnor.
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I samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for inneva-
rande ar tog utskottet stillning till liknande yrkanden (1998/99:JuUl s. 20 f).
Utskottet framholl da att det var en uppgift for polisen att utifran statsmak-
ternas uttalanden om de prioriteringar som bor goras, tillimpliga straffskalor,
lokala forhallanden m.m. fatta beslut om insatser mot olika slag av brottslig-
het. Utskottet holl vidare med regeringen om att de brott som da angavs i
budgetpropositionen skulle prioriteras respektive dgnas sirskild uppmaérk-
samhet. Utskottet utgick fran att polisen skulle avsitta tillrickliga resurser
for att bekdmpa de typerna av brottslighet.

I fraga om prioriteringar anfors i arets budgetproposition som redan
ndmnts att utvecklingen av polisverksamheten i nérpolisomradena skall
fortsitta med oforminskad styrka for att forebygga och beivra den brottslig-
het som drabbar ménniskor i deras vardag och som foérsdmrar deras livskvali-
tet. Vidare skall polisen intensifiera och forbéttra sina insatser for att fore-
bygga och beivra véald mot kvinnor och barn. Polisen skall ocksé utveckla
samarbetet pa detta omrdde med andra myndigheter, inom och utom réittsvé-
sendet, och med frivilligorganisationer. Ett problemorienterat f6rhallnings-
sdtt skall genomsyra bl.a. bekdmpningen av de allvarligaste brotten, exem-
pelvis véldsbrott.

Bland prioriteringarna ndmns ocksd framlingsfientliga, rasistiska och ho-
mofobiska brott. En annan sak som tas upp under prioriteringar 4r kompetens
och nya metoder i friga om bekdmpningen av miljobrott.

Insatserna mot gransdverskridande brottslighet skall forstdrkas.

I sammanhanget bor vidare ndmnas att polismyndigheternas kostnader for
bek@mpningen av véldsbrottslighet uppgick till 1 250 miljoner kronor under
ar 1998 eller 13 % av de totala kostnaderna.

Trafikverksamheten svarade for 9 % av myndigheternas totala kostnader.
Savitt giéller alkoholutandningsprov kan ndmnas att andelen uppticka rattfyl-
lerier vid kontroller minskat stadigt under hela 1990-talet, fran att under
andra halvan av 1980-talet ha legat konstant 6ver 3 %. Under de tre senaste
aren har andelen rattfylleribrott utgjort 1 % av de tagna proven.

Genom beslut den 16 december 1997 (dnr A97/3077/JAM delvis) utfar-
dade regeringen s.k. myndighetsgemensamma uppdrag for de myndigheter
som pa nagot sitt kommer i kontakt med fragor som roér vald mot kvinnor.
Syftet med beslutet dr att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldig-
heter att vidta atgérder i frdgor som ror vald mot kvinnor. Myndigheterna
skall forebygga valdsbrott mot kvinnor, utforma éatgérdsprogram eller poli-
cydokument, samverka i dessa fragor och utveckla sitt internationella samar-
bete pa omradet. Atgirderna skall redovisas regelbundet till regeringen.
Uppdragen géller till och med &r 2002.

For savil &klagarvidsendet som polisen géller enligt regleringsbreven for ar
1999 att kampen mot véld mot kvinnor skall prioriteras.

I budgetpropositionen framhéller regeringen att en stor del av véldet i
samhéllet begés i bostider mot personer som har en nédra relation till gir-
ningsmannen. Ofta dr det en kvinna eller ett barn som ar offret. For att be-
kidmpa véldsbrottslighet av detta slag &r, understryker regeringen, behovet av
myndighetssamarbete och samverkan med frivilligorganisationer uppenbart.
Regeringen framhaller betydelsen av den nya lagstiftningen mot fridsbrott.
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Vidare pekar regeringen pa att den givit flera myndigheter i réttsvidsendet i
uppdrag att vidta olika atgirder for att forebygga véld mot kvinnor och for att
kvinnor som utsatts for sddant vald skall fa ett battre bemotande. De redovis-
ningar av myndighetsuppdragen, som myndigheterna regelbundet skall
ldmna till regeringen, kommer att anvéndas i det fortsatta arbetet, liksom den
uppfoljning av den nya lagstiftningen som Brottsforebyggande radet (BRA)
genomfor. Skyddet for hotade kvinnor och barn skall, framhaller regeringen,
oka ytterligare.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver en interdepartemental arbetsgrupp
med foretridare for Justitie-, Nérings- och Socialdepartementen en fortlo-
pande uppfoljning av hela kvinnofridsreformen. En uppfoljning av séavil
lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster som lagstiftningen
om fridskrdnkningsbrott genomfors av Brottsforebyggande radet. Nagon
oversyn av fridskriankningsbrotten sker dock inte for nirvarande, eftersom
uppfoljningen av kvinnofridsreformen och utvecklingen i rittspraxis anses
bora avvaktas.

I sammanhanget kan ocksd nédmnas att justitieministern i ett interpellat-
ionssvar den 28 september 1999 upplyst att réttsvisendet lyckats hélla
ganska korta handldggningstider nér det géller brott mot kvinnofridslagstift-
ningen (riksdagens snabbprotokoll 1999/2000:8 s. 3).

Utskottet vill inledningsvis uttala sitt stod f6r den ambition som regeringen
haft i friga om att utforma prioriteringarna i propositionen. I arets budget-
proposition anvénds ndmligen en delvis annan systematik dn tidigare ar, bl.a.
dédrigenom att regeringen avstar fran att peka ut vissa brottstyper som “’priori-
terade”. Sadana upprikningar tenderar att lasa utvecklingen och minska
nodvindig flexibilitet i problemorienterade organisationer.

Niér det sedan géller de prioriteringar som regeringen faktiskt redovisar an-
sluter utskottet sig som redan framgatt till regeringens uppfattning.

Savitt giller de enskilda motionsonskemalen konstaterar utskottet att ett
problemorienterat arbetssatt for att forhindra valdsbrott bl.a. rimligen inne-
fattar arbete for att — sdsom begérs i motion Ju212 — bekémpa brottslighet dar
vapen 4r inblandade.

Arbetet i ndrpolisomradena med att forebygga och beivra den brottslighet
som drabbar ménniskor i deras vardag och forsdmrar deras livskvalitet tar
som utskottet ser det sikte pa sddan brottslighet vars bekdmpande efterfragas
i motion Ju232.

Nér det géller onskemalet i motion Ju721 om sérskilda resurser for be-
kdmpningen av véld mot kvinnor delar utskottet motionérernas uppfattning
att intensifierade insatser behdvs. Som framgér av det ovan anforda arbetar
regeringen ocksd pé bred front for att bekdmpa denna form av brottslighet.
Har ténker utskottet sdrskilt pd de myndighetsgemensamma uppdragen och
uppféljningen av kvinnofridsreformen. Utskottet vill ocksa peka pé att sats-
ningar skall géras inom polisen savil pd véldsbrott i allménhet som brott mot
kvinnor och barn. Nér det giller denna typ av brottslighet dr dessutom sam-
arbetet med andra myndigheter, t.ex. socialtjansten, och frivilligorganisation-
er som kvinnojourer sérskilt viktigt.
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I fraga om trafiknykterhetsbrotten vill utskottet erinra om att trafikverk-
samheten redan tar en stor del av polisens resurser i ansprak, ndgot som for
Ovrigt synes ha gett goda resultat.

Avslutningsvis vill utskottet understryka att det faktum att prioriteringarna
nu formuleras annorlunda naturligtvis inte hindrar att en stor del av resurser-
na inom det kriminalpolitiska omradet — och ddrmed dven inom polisen —
dven fortséttningsvis édgnas at den allvarligaste brottsligheten, t.ex. valds-
brott, diri inbegripet vald mot kvinnor. Hur stora resurser som skall satsas pé
en viss typ av brott bor dock inte bestimmas pa central niva. Sadana beslut
fattas bést pa lokal nivé inom ramen for statsmakternas prioriteringar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ju212, Ju232, Ju721 och
T401 i hér aktuella delar.

Nationella insatsstyrkan

Av 2 kap. 17 § polisforordningen (1998:1558) framgér att det vid Polismyn-
digheten i Stockholms lén skall finnas en beredskapsstyrka med uppgift att
bekédmpa terroraktioner i landet.

Riksdagen hade anledning att uttala sig om beredskapsstyrkan under varen
1998. For en utforlig redovisning av bakgrunden till styrkans tillkomst kan
darfor hinvisas till betdnkandet Organiserad brottslighet (1997/98:JuU12 s. 7
f). Har kan sammanfattningsvis sdgas att den parlamentariska kommission
som inréttades med anledning av mordet pd Olof Palme foreslog att en poli-
sidr beredskapsstyrka mot terroristangrepp skulle inrdttas. I samband med att
riksdagen behandlade 1990 érs budgetproposition beslutades att avsétta
medel for en sadan styrka. Frdgan om styrkans organisation och arbetsupp-
gifter har ddrefter diskuterats i olika sammanhang.

I budgetpropositionen redovisar regeringen en rapport som utarbetats av
Rikspolisstyrelsen. I rapporten fastslar styrelsen att det d&ven fortséttningsvis
skall finnas en polisidr styrka med uppgift att bekdmpa terroraktioner och att
styrkans verksamhetsomrade bor vidgas. Den nuvarande begriansningen till
enbart terroraktioner har enligt Rikspolisstyrelsen medfort betydande till-
lampningsproblem. Styrelsen foreslar darfor att styrkan skall kunna séttas in i
sddana fall dér en polisoperativ beddmning visar att det dr ldmpligt pa grund
av de sidrskilda kunskaper som styrkans personal har. Nagon formell be-
grinsning av styrkans verksamhetsomrade bor enligt styrelsen inte finnas.

Styrkan bor enligt Rikspolisstyrelsens forslag dven i fortséttningen ha or-
ganisatorisk hemvist vid Polismyndigheten i Stockholms 1dn. Inom polis-
myndigheten skall styrkan ha en sérstillning som innebér att den far arbeta
sammanhallet, att den har en sdrskild budget och att den har en handlings-
plan. Handlingsplanen bor enligt forslaget ange bl.a. vilken utrustning som
maste finnas tillgénglig for att styrkan skall kunna fullgdra sin huvuduppgift.
Handlingsplanen skall ocksé f6ljas upp med en arlig verksamhetsberittelse.
Rikspolisstyrelsen skall enligt forslaget ta ett fastare grepp om styrkan. For
att betona att styrkan &r en nationell resurs bor den kallas Nationella insats-
styrkan. Samtliga ldnspolismaistare har stéllt sig bakom styrelsens forslag.

Enligt regeringens beddomning har férutsittningarna for att bibehalla be-
redskapsstyrkans kompetens forsdamrats efter det att den hosten 1998 integre-
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rades med piketen vid Polismyndigheten i Stockholms ldn. Det dr enligt
regeringen ocksé tydligt att de formella begransningar som finns betridffande
styrkans verksamhetsomrade &r mindre ldmpliga. De forslag som Rikspolis-
styrelsen nu ldmnat bor ge goda forutséttningar for en gynnsam utveckling av
styrkans fortsatta verksamhet.

Regeringen noterar bl.a. att Rikspolisstyrelsen avser att informera polis-
myndigheterna om den sédrskilda kompetens som finns vid styrkan och be-
vaka att myndigheterna inte av ekonomiska skél avhaller sig fran att anvénda
styrkan. En sdrskild utviardering kommer ocksa att genomforas.

Den rapport som Rikspolisstyrelsen dverlamnat till regeringen bygger pa
ett forslag fran Polismyndigheten i Stockholms 14n. I forslaget anges som en
generell utgdngspunkt att piketen och styrkan skall utgdra egna sektioner
inom Sékerhetsenheten vid Polismyndigheten i Stockholms 1én.

I motionerna Ju230 (m, kd, ¢, fp), Ju905 (c) och Ju907 (kd) begérs att Nat-
ionella insatsstyrkan organisatoriskt skall tillhdra Rikspolisstyrelsen. Motivet
till detta &r att styrkan skall vara en nationell resurs. Motionérerna ser en risk
for att polismyndigheterna kommer att avstd frén att anvénda styrkan av
ekonomiska skél, om den far ligga kvar hos Stockholmspolisen. I motion
Ju907 foreslas dessutom att styrkan skall fa anvdndas mot den organiserade
brottsligheten.

Frdgan om Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist har nyligen
behandlats i ett fragesvar som lamnats till riksdagen (fraga nr 1999/2000:62).
I frAgesvaret understryker justitieministern att det dr Rikspolisstyrelsen som
har ansvaret for fordelningen av budgetmedel mellan myndigheterna. I detta
ligger ocksd fordelning av medel avseende kostnader for den Nationella
insatsstyrkan. Det dr dven Rikspolisstyrelsens uppgift att bevaka att polis-
myndigheterna inte undandrar sig att nyttja styrkans speciella kompetens
endast av ekonomiska skél. I fragesvaret sdgs vidare att i fall dar det finns
skl att fordndra fordelningen till foljd av extraordindra situationer kan detta
16sas exempelvis i budgetdialogen mellan Rikspolisstyrelsen och myndighet-
erna.

Den 21 oktober beslutade regeringen om en éndring i polisforordningen.
Andringen innebér att styrkan fir anvindas till annat in bekdmpning av
terroraktioner, om det kan ske med hénsyn till huvuduppgiften (SFS
1999:787).

Utskottet kan i1 och for sig halla med om att det faktum att en polismyndig-
het ute i landet som vill nyttja resurser som finns vid Polismyndigheten i
Stockholms ldn d& méste betala for det, inbjuder till misstanken att myndig-
hetscheferna avhaller sig frén att nyttja styrkans kompetens. Utskottet kan
emellertid inte finna fog for nagon saddan misstanke. Utskottet har ndmligen
svart att tdnka sig att myndighetscheferna — av ekonomiska skl — skulle
avstad fran att kalla in den kompetens som kréivs for att 16sa en svar polisidr
uppgift. I sammanhanget vill utskottet erinra om att det kan vara fraga om
situationer dér liv star pa spel. Utskottet utgér alltsa fran att myndighetsche-
ferna uppritthéller en professionell ambitionsnivd och vid behov anlitar
styrkan eller delar av den. Vidare bor det understrykas att verksamheten vid
styrkan knappast blir kostnadsfri bara for att den skulle ges ett organisato-
riskt hemvist ndgon annanstans inom polisvdsendet. For att tillgodose mot-
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ionsonskemalet maste ju rimligen anslaget till de olika l&nen dras ner for att
finansiera en 6kad verksamhet vid Rikspolisstyrelsen. Utskottet ar alltsd inte
berett att stilla sig bakom det synsitt som motiondrerna bygger sitt yrkande
pa.
Till det nu anférda kommer att samtliga ldnspolismaistare stéllt sig bakom
forslaget att lata styrkan vara kvar vid Polismyndigheten i Stockholms 1én.
Det finns dessutom flera avsevérda nackdelar med att lata styrkan tillhora
Rikspolisstyrelsen. Har tdnker utskottet fraimst pa de begransade mojlighet-
erna att nyttja styrkan operativt, vilket i sin tur skulle innebéra att styrkan
blev daligt trdnad for realistiska uppgifter. Det symbolviarde som mojligen
kan ligga i att styrkan sorterar under Rikspolisstyrelsen viger litt mot detta.
Nar det sedan giller frigan om Nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter
framgar det av den nyligen beslutade dndringen i polisforordningen att styr-
kan kan anvéndas dven i kampen mot den organiserade brottsligheten.
Utskottet avstyrker motionerna Ju230, Ju905 och Ju907 i hir aktuella de-
lar.

Ovrigt
Polisforsorjningen

Som framgar av inledningen till detta avsnitt har utskottet héllit en utfrdgning
med foretrddare for Rikspolisstyrelsen. Rikspolischefen tog da upp fragan
om mdjligheterna att 14ta anstéllda inom Forsvarsmakten som kan berdknas
bli dvertaliga som en foljd av de nedskérningar som planeras i stéllet skulle
anstéllas inom polisvésendet.

Utskottet har inhdmtat att det inom Rikspolisstyrelsen pagar ett arbete med
att analysera forutséttningarna for att utnyttja officerare m.fl. inom polisvé-
sendet. Detta arbete sker mot bakgrund av den dialog som f6rs inom Rege-
ringskansliet med anledning av det kommande beslutet om bl.a. Forsvars-
maktens struktur.

Foretradare for Moderata samlingspartiet har begért att utskottet skall fore-
slé riksdagen ett tillkdnnagivande i saken. Detta skulle g ut pa att regeringen
uppmanas att i tilliggspropositionen varen 2000 ldgga fram forslag till finan-
siering av projektet.

Regeringen avser att i en proposition som kommer att ldmnas till riksdagen
inom kort dterkomma med forslag om den framtida utformningen av For-
svarsmaktens grundorganisation. I den propositionen avser regeringen att
gora en beddmning av personalkonsekvenserna med anledning av for-
andringarna inom Forsvarsmakten.

Varen 1999 behandlade riksdagen regeringens proposition Fordndrad om-
virld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74, bet. FoUS, rskr. 224). Riksdagen
godkidnde bl.a. regeringens forslag om att anslé ett omstillningsbidrag med
3 miljarder kronor ar 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Omstillnings-
bidraget skall anvédndas for kostnader som hdnger samman med de struktur-
forandringar inom Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation som pébor-
jas och genomfors under innevarande forsvarsbeslutsperiod samt for de
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forskjutningar av materielleveranser som genomfors for att 19sa resurspro-
blem fore ar 2002.

I samband med behandlingen av 1999 érs ekonomiska varproposition kon-
staterade forsvarsutskottet att regeringens forslag avseende budgetaren 2000—
2002 dverensstimde med forslagen i den ovan nidmnda propositionen. For-
svarsutskottet — som ansag att riksdagen skulle bifalla regeringens forslag i
varpropositionen — anforde ockséd i detta drende att ett omstéllningsbidrag
behdvs (1998/99:F6U3y).

Justitieutskottet vill for sin del anfora f6ljande. Inom officerskaren finns ett
gediget kunnande bl.a. i friga om ledarskap och teknik. Erfarenheterna av
trupputbildning medfor hértill en sérskild vana vid att ha kontakt med ung-
domar. Ocksé den erfarenhet som officerare har tilldgnat sig genom tjénstgo-
ring i olika fredsfrimjande uppdrag utomlands far betraktas som virdefull.
Det finns med andra ord en bred kompetens inom officerskdren som skulle
vara anvindbar inom polisen. Till detta kommer att det 4ven bland Forsvars-
maktens civilanstillda finns personer med olika typer av specialistkompetens
som kan tas till vara.

Samtidigt finns en rad fragor som kriver sin 16sning. Har ténker utskottet
bl.a. pa vilken typ av utbildning som behovs. En annan fraga att beakta ar
vilka de resursmadssiga konsekvenserna dr. Vad betriffar den sistndmnda
fragan kan erinras om att regeringen — som framgar av budgetpropositionen —
avser att i 2000 ars ekonomiska varproposition aterkomma till riksdagen nér
det géller vilka ytterligare resursforstirkningar som behovs for att kunna
fullfolja statsmakternas intentioner i fraga om utvecklingen av rittsvédsendet.

Det 4r mot denna bakgrund tillfredsstéllande att ett arbete inletts vid
Rikspolisstyrelsen. Vilka kostnader som for rittsvdsendets del totalt sett kan
vara forknippade med en 16sning som den skisserade gar det i dagsldget inte
att uttala sig om. Det dr dock langtifran sjédlvklart att alla kostnader for att
omskola officerare till poliser skulle komma att belasta utgiftsomrade 4, dvs.
rattsvdsendet. Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen i budgetpropo-
sitionen utfést sig att aterkomma till riksdagen under véren i fraga om rétts-
vésendets resurser.

Nagot tillkdnnagivande om framtida resurser behdvs enligt utskottets me-
ning inte.

I motion Ju227 (m) efterfragas en utbyggd polisutbildning i Stockholm.

I budgetpropositionen anfor regeringen att Polishdgskolans kapacitet maste
utnyttjas maximalt. Det kommer att 6ppnas en ny utbildning i Umea och man
Overvidger utbildning pé andra platser.

Utskottet har inhdmtat att Polishdgskolan i Stockholm i dag kan ta in 500
elever. Arets intagning uppgar till ca 400. Nista dr kommer 500 elever att tas
in till polisutbildningen, vilket inkluderar utbildningen i Umea. Ar 2001 &r
avsikten att 650 elever skall tas in.

Foretradare for Rikspolisstyrelsen har infor utskottet uppgett att man i ett
inledningsskede raknar med att utbildningen i Umed kommer att kunna om-
fatta ca 60 elever.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Polishogskolan méste utnyttjas
maximalt. Redan detta innebér att fler personer kommer att utbildas vid
Polishdgskolan i Stockholm. Totalt sett innebédr den beskrivna planeringen
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att fler poliser kommer att utbildas. Aven om tanken med en filial i Umed
bl.a. dr att tillgodose rekryteringsbehovet i glesbygderna ar det for tidigt att
uttala sig om huruvida de som utbildas pé andra platser kommer att — sdsom
hévdas i motionen — vélja anstédllningar i andra delar av landet &n Stockholm.
Utskottet utgér fran att Rikspolisstyrelsen foljer utvecklingen. Utskottet vill
ocksa papeka att det dr en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skota personal-
forsorjningen inom polisviasendet. Med dessa ord avstyrker utskottet motion
Ju227.

Handldggningstider

I motion Ju905 (c) understryks vikten av att handldggningstiderna inom
polisen &r korta. I motionen ndmns som exempel att genomstromningstiden
for ett valdsbrott ar 1998 var 138 dagar.

Bland prioriteringarna i budgetpropositionen ndmns att polisen skall for-
bittra och effektivisera utredningsverksamheten.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionérerna nar det géller vik-
ten av att handlaggningstiderna 4r s& korta som mdjligt. Utskottet vill ocksd
understryka vikten av att den nyss ndmnda prioriteringen vad avser utred-
ningsverksamheten f0ljs upp. Avslutningsvis bor framhéllas att det inom
polisen under de sista dren gjorts stora anstréngningar for att komma till rétta
med det stora antalet outredda drenden. Detta har ocksa fort med sig att ba-
lansldget forbttrats.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda inte se att det skulle behdvas
ndgra atgirder fran riksdagens sida med anledning av motion Ju905 i denna
del. Motionen avstyrks.

Samlokalisering av myndigheter inom rdttsvisendet

I motion Ju905 (c) begérs att polisen, aklagarna och domstolarna skall sam-
verka i friga administration och lokaler. Onskemalet syftar till att forbittra
forutséttningarna for samverkan mellan de berérda myndigheterna.

Fragor om administration och lokaler tas inte upp i budgetpropositionen.
Diremot finns en utforlig redovisning av samarbetet mellan aklagare och
polis, bl.a. beskrivs projektet KLOS (Kvickare Lagféring genom Okad Sam-
verkan), som involverar polis, aklagare, domstolar och kriminalvard i Jonk6-
pings ldn. Vidare ndmns olika modeller for kvalitetssdkring av brottsutred-
ningar. De s.k. Ostgéta- och Skévdemodellerna bygger pa att utrednings-
mannen uppréttar en kvalitetssdkringsrapport, som ocksa fungerar som en
checklista i varje enskilt drende. Det har ocksa inforts regelbundna sam-
radsmoten mellan polismyndigheter och aklagarkammare. Hartill kommer en
utveckling av mentorsverksamheten.

Riksdagens revisorer har nyligen granskat konsekvenserna av omorgani-
sationen inom rittsvasendet (rapport 1998/99:9). I rapporten berérs fragan
om samarbete mellan polis och aklagare. Rapporten har remissbehandlats
och revisorerna har i ett forslag till riksdagen (1999/2000:RR7), som utskot-
tet kommer att behandla i ett senare sammanhang, bl.a. forordat ett utvecklat
samarbete mellan polisen och dklagarverksamheten.
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Utskottet vill for sin del anfora f6ljande. Samverkan mellan myndigheterna
inom réttsviasendet har flera goda skél for sig och det dr darfor glddjande att
s& manga olika projekt pagar med den inriktningen. Hér tdnker utskottet bl.a.
pa den verksamhet som bedrivs inom ramen for det s.k. RIF-rddet. For en
mer utforlig redovisning av RIF-verksamheten kan hénvisas till avsnittet om
Brottsférebyggande radet. Aven de projekt som regeringen tar upp i budget-
propositionen dr exempel pa vad som kan goras for att astadkomma ett mer
effektivt réittsvasende. Det nu beskrivna fordndringsarbetet bidrar — allt i sin
man — till en béattre verksamhet.

For flertalet myndigheter inom réttsvésendet &r alltsd samverkan av godo.
Utskottet vill dock klargdra att det ocksa finns grénser for hur langt intresset
av samverkan bor drivas. Allt arbete 1 dessa frAgor méste ndmligen bedrivas
med beaktande av att domstolarna skall vara sjélvstindiga. Olika bestdmmel-
ser i grundlagen syftar till att garantera detta. De projekt som bedrivs kan
knappast heller ségas innebédra ndgot hot mot sjélvstandigheten. Nar det
géller det nu aktuella motionsénskemalet forhéller det sig dock nédgot an-
norlunda. Det ricker ndmligen enligt utskottets mening inte med att domsto-
larna rent faktiskt agerar sjdlvstindigt. Administrationen av dem far inte
heller ge intryck av att de inte dr sjédlvstidndiga i forhallande till de myndig-
heter som ligger fore och efter dem i rittskedjan. Ett bifall till motionsons-
kemalet skulle som utskottet ser saken riskera att domstolarna for allménhet-
en skulle komma att uppfattas som en del av &klagarviasendet och polisen.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Sverige internationellt atagit sig
att garantera medborgarna att anklagelser for brott skall provas i opartiska
domstolar.

Nér det sedan géller frigan om en gemensam lokalisering for polismyn-
digheter och dklagarkammare ser utskottet inte nagra principiella hinder for
en sadan. Dessutom har det vid den utfragning utskottet haft i drendet med
foretradare for Riksaklagaren framkommit att ménga éklagare gérna skulle se
ett samarbete enligt de linjer som skisseras i motionen.

Fragan om samverkan &r aktuell i den granskning som Riksdagens reviso-
rer genomfort. Utskottet — som erinrar om att revisorernas granskning till-
kommit pé utskottets initiativ — vill inte foregripa behandlingen av revisorer-
nas forslag. Motion Ju905 i denna del avstyrks.

Reservpoliser

I motion Ju905 (c) tar motiondrerna avstand fran regeringens tankar i bud-
getpropositionen om att anvinda s.k. reservpoliser i glesbygden.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om reservpoliser. Senast
skedde det varen 1997 (1996/97:JuU10 s. 8 f). De dé aktuella yrkandena
avstyrktes med hénvisning till den da pagéende beredningen av Trygghetsut-
redningens betidnkande Trygghet mot brott (SOU 1995:146).

I sitt remissvar tog Rikspolisstyrelsen upp fradgan om inréttandet av en re-
servpolis. Rikspolisstyrelsen har dérefter pa regeringens uppdrag beskrivit
forutsittningarna for att ta andra myndigheter eller icke polisutbildade perso-
ner i ansprak for uppgifter som normalt utfors av polisen. Bakgrunden till
uppdraget dr att stora delar av vért land ar sa glest befolkade att det i reali-
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teten saknas forutsittningar for att dar upprétthalla en polisidr nirvaro av
samma slag som i titorterna. Det dr enligt regeringen nddviandigt att forut-
sdttningslost prova olika mdjligheter att komplettera polisens insatser i sad-
ana omraden och vid sérskilda tillfallen dven i titare bebyggelse.

I skrivelsen framhaller Rikspolisstyrelsen att ett system som skulle kunna
betecknas som en reservpolis bor dverviagas som ett komplement till den
befintliga polisorganisationen.

I sammanhanget bor ndmnas att utskottet tidigare haft att ta stillning till
yrkanden om polisens arbetsuppgifter (1998/99:JuU21 s. 4 f). Utskottet
konstaterade da att frigan om vad som skall vara uppgifter for polisen upp-
mérksammats pa olika hall, och att syftet var att dstadkomma en effektiv
resursanvindning inom polisen. Utskottet ansdg att resultatet av beredningen
av den rapport som nu alltsd finns frdn Rikspolisstyrelsen skulle avvaktas.

Skrivelsen bereds i Regeringskansliet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det 4r nddvéndigt att forutsitt-
ningslost prova mojligheterna att komplettera polisens insatser i glesbygder-
na. Vad som bor goras far beredningen av den ndmnda skrivelsen utvisa.
Utskottet dr alltsd inte berett att nu ta stéllning i den fragan. Motion Ju905 i
denna del avstyrks.

Polisens utlandsstyrka

I betdankandet Polis i fredens tjanst (SOU 1997:104) foreslog Civilpolisutred-
ningen bl.a. att huvudmannaskapet for polispersonal som tjanstgdr i internat-
ionella fredsfrimjande insatser skall Overforas fran Forsvarsmakten till
Rikspolisstyrelsen och att det vid Rikspolisstyrelsen skall tillskapas en Poli-
sens utlandsstyrka for vilken anstéllningsvillkoren &r likartade dem som
giller for personal i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Forslaget har remissbehandlats, och regeringen har nu for avsikt att ge-
nomfora det. Det innebér att Rikspolisstyrelsen fér ett samlat nationellt an-
svar for internationell polisidr verksamhet som rekrytering, arbetsgivaransvar
under utlandstjanstgdring samt personalvard efter hemkomsten.

I budgetpropositionen foreslar regeringen som en f6ljd hirav en éndring i
brottsbalken innebéarande att svensk domstol skall vara oinskriankt behdrig att
doma enligt svensk lag for alla slags brott som har begatts utom riket av en
person som tillhor Polisens utlandsstyrka. For ett brott som begatts utom-
lands av en sddan person skall ocksd atal kunna véckas hér i landet utan
foregaende étalsforordnande, ndgot som annars i regel kriavs for atal hir for
brott som begétts utomlands. Forslaget innebér att samma regler som i dag
géller for personal som tillhor utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten kommer
att gélla &ven for personal i den tilltdnkta Polisens utlandsstyrka.

Vidare foreslas i budgetpropositionen en dndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Andringen innebdr att nir nagon i
Polisens utlandsstyrka tjanstgoér utomlands skall en sérreglering betrédffande
vissa ersittnings- och rehabiliteringsfragor gélla.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2000.
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Utskottet har ingen erinran mot att huvudmannaskapet for poliser som
tjénstgor i internationella fredsfrimjande insatser overfors till Rikspolissty-
relsen. Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.

Aklagarvisendet
Inledning

Malet for dklagarverksamheten &r att se till att den som begatt brott lagfors.

Aklagaren har en central roll inom rittsviisendet nér det géller att bekimpa
brottslighet. Till aklagarens uppgifter hor att leda forundersdkningar, fatta
beslut i atalsfragor och fora talan om ansvar for brott vid domstol. Inom
ramen for forundersdkningsledningen beslutar dklagaren om personella och
reella tvangsmedel av integritetskrinkande natur sdsom anhéllande, kropps-
besiktning, resefdrbud och husrannsakan. Aklagaren kan ocksi begrinsa
eller ldgga ned en férundersdkning. Andra viktiga uppgifter som ankommer
pa éklagaren dr att under vissa forutséttningar utfirda strafforeldggande och
besluta om &talsunderlételse.

Ekobrottsmyndigheten, som har till uppgift att bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet, inréttades den 1 januari 1998. Sedan den 1 juni samma &r &r verksam-
heten i gdng i den nya myndigheten. Av instruktionen for Ekobrottsmyndig-
heten framgér att myndigheten dels dr en &klagarmyndighet, dels en central
forvaltningsmyndighet under regeringen.

Resultatuppfoljning

I avsnitt 5.3 i budgetpropositionen redovisar regeringen sin beddmning av
resultatet inom aklagarvédsendet. Foljande verksamhetsmaél géllde &r 1998 for
aklagarvdsendet i allménhet.

Aklagarverksamheten skall bedrivas pa ett sidant sitt att den enskilde till-
forsdkras rattssakerhet och réttstrygghet.

Beivrandet av valdsbrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet skall
prioriteras. Sdrskild uppmaérksamhet skall dgnas den grova och gridnsover-
skridande brottsligheten, den mc-relaterade brottsligheten, brott med rasist-
iska inslag och véld mot kvinnor.

Forundersokningarnas kvalitet skall hojas samtidigt som antalet avslutade
drenden skall uppga till minst det antal som kommit in.

Genomstromningstiderna skall minska i synnerhet pa de prioriterade om-
rddena.

Rattstillimpningen skall vara enhetlig vid provning av atalsfragan och an-
vindning av frihetsberévanden.

Den del av aklagarnas arbetstid som édgnas &t kvalificerade dklagaruppgif-
ter skall oka.

For Ekobrottsmyndighetens del géller dessutom att myndigheten skulle
forhindra eller uppticka ekonomisk brottslighet inom sitt verksamhetsom-
rdde. Myndigheten skall ocksa genom nya arbetsmetoder och hog kompetens
skapa forutsittningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning.
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Malen for stabsuppgifterna vid Ekobrottsmyndigheten &r att ge regeringen
och Gvriga intressenter en béttre helhetsbild av ekobrottsligheten och bittre
mdjlighet att forutse utvecklingen inom omréadet. Berérda myndigheter skall
pa ett sa tidigt stadium som mgjligt informeras om nya former av ekonomisk
brottslighet. Servicen till statsmakterna i form av forslag till atgdrder mot
den ekonomiska brottsligheten och synpunkter pa lagstiftningen m.m. skall
forbattras.

I samverkan med andra myndigheter skall metoder utvecklas for att effek-
tivisera ekobrottsbekdmpningen. Myndigheten skall finna kostnadseffektiva
16sningar nér det géller lokaler, verksamhetsstatistik och administration.

Som underlag for beddmningen av om verksamhetsmalen uppfyllts redovi-
sar regeringen utforligt hur verksamheten utvecklats inom &klagarvisendet
under de senaste dren. Redovisningen innebdr att riksdagens underlag for en
bedomningen av verksamheten dr betydligt mer detaljerat 4n tidigare.

Regeringen bedomer att fordndringsprocessen inom 4klagarorganisationen
ar framgangsrik och att de mél som slagits fast for verksamheten i stort sett
uppfylits.

Utskottet vill for sin del anfora foljande. De uppgifter om genomstrom-
ningstider som redovisas i budgetpropositionen och fortséttningsvis i detta
avsnitt avser siffror som anger hur gammalt ett drende &r som avgjorts under
den aktuella redovisningsperioden. Siffrorna sidger alltsd ingenting om sad-
ana drenden som inte avgjorts. Detta innebér att om en myndighet viljer att
prioritera drenden som dr éldre gar genomstromningtiden upp. Om i stéllet
nyinkomna &renden prioriteras blir fordndringen den motsatta. Genomstrém-
ningstiden paverkas dessutom av en mingd andra faktorer, t.ex. den tid som
laggs ner pa ett enskilt drende. Det ar uppenbart att fordndringar som innebér
langre genomstromningstider inte automatiskt dr av ondo, liksom att kortare
tider inte heller generellt kan anses vara négot positivt. Mot den nu tecknade
bakgrunden anser utskottet att ett mer relevant matt vore en redovisning av
den inneliggande balansens alder. Sddana uppgifter kan i sin tur kompletteras
med uppgifter om genomstréomningstider m.m.

Nir det hdrefter giller mélet att dklagarverksamheten skall bedrivas pa ett
sadant sitt att den enskilde — savil mélsdgande som brottsmisstankta — till-
forsdkras rdttssikerhet och rdttstrygghet kan konstateras att malet ar mycket
allmént héllet. Utskottet delar sjalvfallet uppfattningen att verksamheten bor
bedrivas pa det sittet men ser samtidigt betydande svérigheter nér det géller
mdjligheterna att bedoma om maélet uppnétts. Ledning for den bedomningen
far sokas 1 det material som i forsta hand tar sikte pa andra verksamhetsmal.

I fraga om dessa noterar utskottet att genomstromningstiderna, i genom-
snitt 137 dagar, dokade for néstan alla brottstyper under 1998; dkningen var
16 dagar jamfort med ar 1997. En sannolik forklaring &r enligt Rikséklagaren
att man arbetat av dldre drenden som alltsd kommit att utgéra en stdrre andel
av de avslutade drendena &n vad som varit fallet tidigare. Genomstromnings-
tiderna for det forsta halvaret 1999 har enligt regeringen minskat nagot.

Betriffande genomstromningstiderna kan en viss minskning noteras sévitt
giéller en av de prioriterade brottstyperna, nimligen narkotikabrotten. Nagon
nirmare forklaring till detta ldmnas inte i propositionen, inte heller anges hur
stor minskningen &r. Samtidigt framgér det att andelen drenden som avgjorts
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genom beslut att inte vicka étal var forhallandevis hog under ar 1998. Av
resultatredovisningen avseende polisvidsendet framgar vidare att av de in-
komna narkotikadrendena — som okade fran 21 979 &renden &r 1997 till
22 471 édrenden ar 1998 — &ver 80 % avser innehav eller eget bruk av narko-
tika. Det bekréftar enligt regeringen att anmélningar av sadana brott okar
medan registrerade smugglings- och Gverlatelsebrott har minskat. Polisens
inriktning och fordelningen mellan olika nivaer av resurser for narkotikabe-
kdmpning liksom samordningen mellan nivderna maste enligt regeringen
foljas noga. Det ligger mot denna bakgrund — som utskottet ser saken — nira
till hands att tro att de kortare genomstromningstiderna i frdga om narkoti-
kabrotten i1 aklagarvdsendet dr ett resultat av att drendena avser brott som i
hogre utstrdckning kan betecknas som enkla.

En annan faktor som har betydelse for bedomningen av om enskilda till-
forsékras réttstrygghet dr hur andelen lagforda utvecklas. Under &r 1998 var
den siffran 64 %, vilket var en 6kning med fyra procentenheter. Utskottet ser
detta som positivt.

Ytterligare en faktor att analysera i detta sammanhang &r fragan om enhet-
lig rattstillimpning. Inte heller detta mal later sig pa nagot enkelt sétt kvanti-
fieras och madtas. Daremot kan man dra vissa slutsatser av det arbete som
lagts ned pa att astadkomma forbéttringar. Av budgetpropositionen framgar
att Rikséklagaren lagt fram riktlinjer for att skapa rationella och effektiva
arbetsformer och att arbetet foljts upp och utvérderats under ar 1998. Vidare
anfors att kvalitetsarbetet inom aklagarvésendet syftar till att verksamheten
skall leva upp till de krav som medborgarna, polisen, domstolarna och andra
samverkande myndigheter kan stélla pa den. Forutsdttningarna for att malet
skall uppnas framstar enligt utskottets mening som goda.

Nér det géller malet om en forbéttrad kvalitet i forundersokningarna kan
noteras att utvecklingsarbetet under ar 1998 ocksa omfattat fragor om
kvalitetssdkring av brottsutredningar och genomférande av den arbetsmeto-
dik som utvecklats i samarbete med polisen. En sérskild arbetsgrupp har lett
utvecklingsarbetet pa central niva. Den har f6ljt och stottat det lokala ut-
vecklingsarbetet och arbetat med att effektivisera utredningsverksamheten.
Ett resultat av gruppens arbete &r att det pa varje polismyndighet utsetts en
kontaktperson for aklagarmentorerna. Hartill kommer att dklagarmyndighet-
erna har genomfort flera insatser nér det géller samverkan med och utbild-
ning av nérpolisen. Arbetet har varit inriktat pa att forbattra utredningarnas
kvalitet samt att ka anvéndandet av forenklade utredningsforfaranden och
utredningsstdd som mallar och checklistor for enklare brott. Aven pa denna
punkt framstar forutsdttningarna for en hog grad av maluppfyllelse som
goda.

Malet att antalet avslutade drenden skall uppga till minst det antal som
kommer in innebér i klartext att balanserna inte skall 6ka utan helst minska.
Vid bedémningen av maluppfyllelsen &r det av avgdrande betydelse hur stort
inflodet dr — om det 4r mindre &n tidigare kan man kanske kréiva att balansen
skall minska. S&som malet formulerats har det uppfyllts med en marginal om
8 000 drenden (202 000 avgjorda drenden jamfort med 194 000 inkomna).
Aret innan var marginalen 12 000 drenden (206 000 avgjorda drenden jam-
fort med 194 000 inkomna). Under forsta halvaret 1999 6kade marginalen till
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ndstan 20 000 (111 645 jamfort med 92 278). Harav framgar att polisen
redovisar allt farre drenden, nagot som lett till att balansldget forbattrats i
aklagarvésendet.

Vad géller malet att aklagarna skall ligga en storre del av sin arbetstid pa
kvalificerade arbetsuppgifier kan namnas att den Gvergripande inriktningen
for det gemensamma utvecklingsarbete som péagétt sedan 1996 mellan akla-
garvédsendet och polisen har varit att polisen skall ta ett utdkat ansvar for
forhallandevis enkla och medelsvéara brottsutredningar medan aklagarna i
hogre utstrackning skall koncentrera sig pa de komplicerade malen och utéva
aktiv forundersokningsledning i dessa. Utvecklingsarbetet har resulterat i
olika atgirder och nya arbetsmetoder. Riksaklagaren beslutade i december
1997 efter samrdd med Rikspolisstyrelsen om nya allménna rdd for fordel-
ningen mellan &klagare och polis av forundersdkningsledning (RAFS
1997:12). Myndigheterna skall ta fram lokala Overenskommelser mellan
aklagare och polis om vem som skall ha forundersékningsansvaret. Overens-
kommelserna skall, sjdlvklart, utgd frdn den uppgiftsfordelning som framgar
av rittegdngsbalken. Lokala forhallanden, brottets generella straffvirde,
drendets karaktir och svarighetsgrad samt den kompetens som finns vid
polismyndigheten skall alltsé vara avgorande for ansvarsfordelningen. Under
varen 1998 har myndigheterna i de flesta lin triaffat sidana dverenskommel-
ser. Det kommer pa sikt att innebéra att polisen oftare far forundersdoknings-
ansvaret i jimforelsevis enkla och medelsvéra utredningar medan 4klagarna
far utrymme att koncentrera sig pa de komplicerade utredningarna.

Hér bor dven ndmnas att arbetet med att effektivisera lagforingen av for-
hallandevis enkla forseelser fortsatt. De foreskrifter om ordningsbot vid vissa
brott (SFS 1999:178) som trddde i kraft den 1 oktober i ar samtidigt som den
nya trafikforordningen bor enligt regeringen fora med sig en ytterligare
minskad &drendeinstromning till aklagarorganisationen, eftersom fler brott
lagfors genom att polisen utfardar ordningsbot.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgér vidare att 40 % av akla-
garvisendets resurser satsats pa de prioriterade brottstyperna. Dessa ut-
gjorde 18 % av de avslutade drendena. Att de prioriterade brottstyperna
kraver en stdrre andel av resurserna dn vad enbart deras antal motiverar faller
sig enligt utskottets mening naturligt. De prioriterade brottstyperna bestér ju
av mycket allvarliga brott.

Nér det sedan géller Ekobrottsmyndigheten anser regeringen att inrdttandet
av myndigheten har skapat goda forutsittningar for en effektivare ekobrotts-
bekdmpning. Regeringens beddmning baseras huvudsakligen pd foljande
uppgifter i budgetpropositionen.

Det operativa arbetet bedrivs i ndra arbetsgemenskap mellan dklagare, po-
liser, ekonomer och personer med sérskild kompetens pd IT-omradet. Erfa-
renheterna av att de olika personalkategorierna &r samlokaliserade och arbe-
tar nira varandra ar goda.

Inom myndigheten pagar ocksa ett intensivt arbete for att ytterligare for-
battra utrednings- och stabsverksamheten. Flera projekt har inletts som enligt
regeringen inger gott hopp om att verksamheten nu efter uppbyggnadsskedet
skall fortsitta att utvecklas pé det sitt som avsetts med reformen.
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Genomstromningstiderna for malen vid Ekobrottsmyndigheten dkade att
doma av tillgidngliga uppgifter frén 203 dagar till 345 dagar, dvs. med 70 %.
Det maste dnda ses som positivt att myndigheten, trots att den befann sig i ett
uppbyggnadsskede, gjorde en satsning pa dldre och svéarutredda mal. De
okade genomstromningstiderna kan alltsd huvudsakligen forklaras av det
under sommaren 1998 avslutade balansavarbetningsuppdraget, under vilket
manga dldre mal avslutades. Ekobrottsmyndigheten har papekat att verksam-
hetstatistiken for ar 1998 innehéller osdkerhetsfaktorer som en f6ljd av om-
registreringar av drenden m.m. i samband med bildandet av myndigheten.

Vad giéller stabsuppgifterna har ett system for uppfoljning byggts upp —
forsta delen skall séttas i drift i slutet av ar 1999. Vidare diskuterar myndig-
heten med Ovriga dklagarmyndigheter hur samordningsuppgiften skall 16sas.

Nar det giller informationsutbytet mellan berérda myndigheter bor ndmnas
det s.k. Ekorddet som bestdr av Riksdklagaren, rikspolischefen, generaltulldi-
rektdren samt generaldirektorerna f6r Ekobrottsmyndigheten, Riksskattever-
ket, Finansinspektionen och Brottsforebyggande rddet. Rédet har bildat en
beredningsgrupp som initierat projekt som berdrt flera av myndigheterna.
Gruppen har ocksa haft en viktig roll nir det giller informationsutbytet.

Ekobrottsmyndigheten har ocksé startat projekt med andra myndigheter.
Som exempel kan hir ndmnas ett projekt tillsammans med Riksrevisionsver-
ket som tagit sikte pa att kartldgga forekomsten av svart arbetskraft.

Sammantaget innebar det anforda att ingenting framkommit som motsédger
regeringens beddomning att aklagarvdsendet i stort far anses ha uppfyllt de
mal som stéllts upp for verksamheten.

Prioriteringar infor budgetiret 2000

I fraga om prioriteringar inom verksamheten for nista budgetar anfor rege-
ringen att miljobrottsbekdmpningen skall forstirkas och utvecklas. Aklagar-
véisendet skall vidare samverka med 6vriga myndigheter inom rittsvdsendet
nér det géller att beivra rasistiska brott, framlingsfientliga brott och brott med
homofobiska inslag. Insatserna for att beivra brott mot kvinnor och barn skall
intensifieras och forbéttras. Ekobrottsbekdmpningen skall fortsétta att ut-
vecklas inom hela aklagarvidsendet genom att Ekobrottsmyndigheten byggs
ut till avsedd styrka och genom kompetenshdjande insatser dven inom andra
aklagarmyndigheter. Slutligen skall samverkan med polisen utvecklas ytter-
ligare i syfte att forbdttra den brottsutredande verksamheten.

Utskottet har ingen erinran mot de bedémningar regeringen gjort i denna
del.

Anslagen
Aklagarorganisationen

Regeringen foreslar ett anslag till aklagarorganisationen pa 694 997 000 kr.
Forslaget innebir en 6kning med ca 75 miljoner kronor. Okningen avser till
overvidgande delen poster av justeringskaraktir. En ramhgjning foreslas dock
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om 13 miljoner kronor, pengar som skall anvindas till den nya organisation-
en for bekdmpning av miljobrott.

I motion Ju907 (kd) begirs en 6kning av anslaget med 30 miljoner kronor.
Anslagsokningen behdvs enligt motiondrerna for att ge éaklagarorganisa-
tionen beredskap for ett 6kat antal inkommande drenden till f6ljd av att fler
poliser kommer i tjdnst. Vidare behdvs enligt motiondrerna kompetens-
forstarkning och sirskilda ungdomsrotlar.

I motionerna Fi212 och Ju910 (bada fp) yrkas att anslaget 6kas med
6 miljoner kronor for att ytterligare 18 éklagaraspiranter skall kunna antas.

I motion Ju911 (m) yrkas att anslaget h6js med 17 miljoner kronor for att
finansiera fler &klagare och en satsning pa IT-, metod- och kompetensut-
veckling.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Ekobrottsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag till Ekobrottsmyndigheten pa 250 933 000 kr.
Forslaget innebér en dkning av anslaget med ca 50 miljoner kronor. Resurs-
tillskottet behovs for att ge Ekobrottsmyndigheten forutsattningar for att
klara en alltmer komplicerad brottslighet och for att myndigheten skall kunna
ha den offensiva roll inom ekobrottsbekdmpningen som samhillet kriver.
Hartill kommer att myndighetens verksamhetsomrade utvidgats till ytterli-
gare tvd ldn och att den tagit Over arbetsuppgifter frdn EU-
bedréigeridelegationen.

I motion Ju91l (m) yrkas ett i forhéllande till regeringens forslag
15 miljoner kronor hogre anslag till Ekobrottsmyndigheten. Enligt motion-
drerna dr regeringens forslag otillrackligt for den satsning pa bl.a. kompetens
som behdvs.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Organisationsfrigor

I motion Ju905 (c) forordas en ordning innebérande att aklagarna skall kny-
tas till vissa tingsritter.

Motionsdnskemalet far forstés s att arbetet pa en dklagarkammare bor or-
ganiseras sa att aklagarna i stoérsta mdjliga mén slipper byta méal med
varandra, ndgot som i motionen sdgs ske i syfte att minska resandet till de
tingsrétter som &r beldgna utanfor dklagarkammarens kansliort.

Aklagarvisendet #r i dag organiserat i sex distrikt, med en myndighet i
varje. Aklagarmyndigheterna har i huvudsak administrativa uppgifter och
ansvarar for ledning och tillsyn 6ver verksamheten. Till varje dklagarmyn-
dighet &r ett antal dklagarkammare, ddr den operativa brottsbeivrande verk-
samheten dr forlagd, knutna. Rikséklagaren bestimmer hur ménga &klagar-
kammare det skall finnas. For niarvarande &r antalet 38. Det ankommer ocksé
pé Riksaklagaren att besluta om &klagarkamrarnas lokalisering och pé vilka
ovriga orter dklagarverksamhet skall bedrivas. Sddana beslut finns intagna i
RAFS 1996:3 och 1996:4.
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I samband med utskottets behandling av budgetpropositionen for &r 1997
begérde utskottet in en redovisning fran Rikséklagaren om hur omorganisat-
ionen forlopt och vilka problem som uppstatt. For utforlig redogorelse for
vad som da& framkom kan hir hanvisas till utskottets betinkande
1996/97:JuUl1 s. 34 f. Bland annat f6ljande information ldmnades i den nu
aktuella fragan.

En barande tanke i Riksaklagarens beslut om kammarindelning var att
minska kostnaderna for ledning och administration inom &klagarvdsendet
utan att forsdmra aklagarnas mojligheter att pa ett effektivt sétt bedriva verk-
samhet dven pa orter utanfor kammarens kansliort. Ansvaret for resursfor-
delning och personalens fasta stationering ligger pa &veraklagarna, dvs.
cheferna for dklagarmyndigheterna. Dessa har genom Riksdklagarens beslut
(RAFS 1996:3) dlagts att bedriva &klagarverksamhet dven utanfor kanslior-
ten, pa de orter som anges i beslutet. Verksamheten kan ske antingen genom
fast stationerade 4klagare (bendmnda “lokal dklagare”) eller genom att akla-
gare kontinuerligt besoker orten, t.ex. i samband med forhandlingar i tings-
ratten eller for kontakter med polisen (frimst forundersokningsledning).

Utskottet har inhdmtat att det for ndrvarande finns lokala &klagare pa elva
orter, varav alla utom en pa orter dir det finns en tingsrétt.

Syftet med reformen av dklagarvisendet var att oka flexibiliteten i &kla-
garverksamheten sé att den ldttare skall kunna anpassa sig till verksamheten
inom domstolsvésendet och réttsviasendet i ovrigt.

Fragan om effekterna av de senaste arens organisatoriska fordandringar
inom réttsvisendet har pé utskottets initiativ varit foremal for granskning hos
Riksdagens revisorer. En rapport har fardigstillts och remissbehandlats, och
revisorerna har nyligen ldmnat ett forslag (1999/2000:RR7) till riksdagen.
Revisorerna foreslar bl.a. en utredning om é&klagarnas arbetsformer och ékla-
garkamrarnas samverkan med tingsratterna.

Vid den utfrdgning som utskottet hallit i budgetdrendet med foretradare for
Riksaklagaren har upplysts att aklagarna i viss utstrackning for talan i mal
som de inte sjdlva haft ansvar for fran borjan. Detta sker dock regelméssigt
bara i sddana mal som &r av rutinkaraktér. I mer komplicerade mal dr ambit-
ionen att den dklagare som varit forundersdkningsledare eller fattat beslut om
atal skall fora talan i domstol.

Utskottet vill inte utesluta att aklagarna nu dgnar en storre del av sin ar-
betstid at resor &n vad som var fallet fére reformen. Mot den bakgrunden
framstar det som lovvért att 8klagarna forsoker utnyttja sin tid rationellt och
som ett led i det "byter” mal med varandra i syfte att minska resandet. Ut-
skottet utgar dock fran att sdédana métt och steg vidtas endast nér det &r 1amp-
ligt med hénsyn till malets karaktdr. Avslutningsvis konstaterar utskottet att
ingenting hindrar kammarcheferna frén att bestimma att en viss 8klagare
skall ha hand om malen vid en viss domstol i den man det framstir som en
dndamalsenlig ordning. Med dessa ord avstyrker utskottet motion Ju905 i
denna del.

I motion Ju302 (m) begérs att Ekobrottsmyndigheten i sin nuvarande form
skall avvecklas och inordnas helt under Riksaklagaren, att anslagen B 1 och
B 2 skall laggas samman och att Rikséklagaren skall ta dver Ekobrottsmyn-
dighetens ekonomi- och personaladministration. Det Gvergripande motivet
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for motionsénskemalen &r att Riksaklagarens ansvar for verksamheten brutits
eftersom Ekobrottsmyndigheten élagts att ta Gver ansvaret for ekobrottsbe-
kdmpningen.

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsonskemal. Senast
skedde det hosten 1997 (bet. 1997/98:JuUl s. 38 f). For en redogodrelse for
myndighetens organisatoriska hdrkomst kan darfor hdnvisas dit. Hér bor
dock n@mnas att, som ocksa framgar ovan, det av instruktionen for
Ekobrottsmyndigheten foljer att myndigheten dels dr en &klagarmyndighet,
dels en central forvaltningsmyndighet under regeringen.

Utskottet avstyrkte de dé aktuella motionsyrkandena men betonade att den
omsténdigheten att Ekobrottsmyndigheten organisatoriskt delvis ligger direkt
under regeringen inte fir pdverka Riksdklagarens och Rikspolisstyrelsens
ledning av den operativa verksamheten. Enligt vad som framgick bl.a. av
instruktionen for Ekobrottsmyndigheten var ndgot annat inte heller avsikten.
Utskottet hade heller inget att invinda mot att Ekobrottsmyndigheten lades
pa ett eget anslag.

Utskottet ser ingen anledning att nu inta ndgon annan standpunkt i frdgan
om Ekobrottsmyndighetens organisatoriska hemvist. Utskottet avstyrker
motion Ju302 i hér aktuella delar.

Bekimpning av miljobrott

I motion Ju907 (kd) begérs att allvarliga miljobrott och s.k. citesbrott, dvs.
brott som ror handel med véaxter och djur, skall handldggas vid Ekobrotts-
myndigheten. I motion MJ255 (fp) begérs att en sérskild miljoaklagare skall
inrédttas.

Av instruktionen for Ekobrottsmyndigheten (1997:898) framgar att myn-
dighetens uppgift dr att i de tre storstadslédnen jimte Gotlands 1&n och Hal-
lands 14n handldgga mal som bl.a. rér brott mot borgenérer, skattebrott, brott
mot aktiebolagslagen (1975:1385), brott mot insiderlagen (1990:1342) eller
mal vars handldggning stdller sérskilda krav pa kdnnedom om finansiella
forhallanden, néringslivsforhallanden, skatterétt eller liknande. Vidare hand-
laggs vid Ekobrottsmyndigheten mél som ldmpligen bor handlaggas ddr med
hénsyn till att malet ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning eller internationell anknytning eller &r av principiell natur eller av
stor omfattning.

I Rikséklagarens miljobrottsutredning foreslogs bl.a. att det inom
Ekobrottsmyndigheten skulle inrdttas en sérskild enhet som skulle stodja den
lokala miljobrottsbekdmpningen.

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande de nu aktuella. Senast
skedde det i véras i samband med att utskottet behandlade regeringens skri-
velse innehallande den arliga rapporten om laget i fraga om den ekonomiska
brottsligheten (bet. 1998/99:Jull9). Utskottet avstyrkte de dé aktuella yrkan-
dena med hénvisning till Rikséklagarens miljobrottsutredning och den da
pagéende beredningen av den. Utskottet ansédg dock — i likhet med tidigare
uttalanden — att miljobrott ofta kan vara en kvalificerad form av ekonomisk
brottslighet.
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I budgetpropositionen anfér regeringen — efter remissbehandling av RA:s
miljobrottsutredning — att alla myndigheter inom é&klagarvésendet skall ha ett
operativt ansvar for bekdmpningen av miljobrott. Ekobrottsmyndigheten
skall dock inte ha nagot sddant ansvar med undantag for de situationer dér
det finns sddana samband mellan utredningar om ekonomisk brottslighet och
miljobrottslighet att det &r lampligast att gemensam handldggning sker dar.

Den 1 juli i ar fick Rikséklagaren regeringens uppdrag att férbereda en ny
organisation for miljobrottsbekdmpning. Tanken &r att totalt 14 &klagare
skall engageras for detta. En central enhet skall inrdttas hos Riksaklagaren
for samordning av arbetet.

Utskottet kan inte finna annat dn att organisationen av miljobrottsbekdmp-
ningen och avgrinsningen av fall dér Ekobrottsmyndigheten skall ha ett
operativt ansvar forefaller ha fétt en lamplig utformning. Motionerna Ju907
och MJ255 i hér aktuella delar avstyrks.

Domstolsviasendet m.m.
Inledning

Domstolsvdsendets uppgift ar att utdva réttskipning. Hartill kommer ett antal
avgriansade uppgifter av mera réttsvardande natur. Ett overgripande mal for
verksamheten &r att domstolarna pa ett rittssdkert och effektivt sitt skall
avgora de mal och drenden som de har att handligga.

Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet for de allménna domsto-
larna, de allménna forvaltningsdomstolarna, arrendendmnderna, hyresnamn-
derna och Rittshjdlpsmyndigheten. Verket har vidare till uppgift att pa det
allménnas végnar fora talan mot beslut i réttshjalpsfragor.

Resultatuppfoljning

Som inledningsvis ndmnts dr malet for domstolsvésendet att avgéra mal och
drenden pa ett réttssdkert och effektivt sétt. Rattssdkerheten och effektivite-
ten paverkas av ett antal faktorer. Vissa av dessa dr mitbara, medan andra,
t.ex. kvalitet, &r svarare att méta. Vissa indikatorer finns dock, som kan ge ett
matt pa savil rattssdkerheten som effektiviteten. Hit hor antalet inkomna,
avgjorda och balanserade mél samt omloppstid och balansernas aldersstruk-
tur. Andra faktorer av betydelse dr malens styckkostnad, andelen forordnade
offentliga forsvarare och maélsdgandebitriden samt i vilken utstrackning
maélen avgors sa snart de dr fardigberedda. Vidare ar tillgangen pa personal
och personalsammansittningen sadana faktorer.

Av regeringens redogorelse for arbetsldget i domstolarna framgér att mal-
tillstrémningen under ar 1998 minskat i tingsrétterna och i lansrétterna, under
det att den Okat i hovritterna, kammarratterna, Hogsta domstolen och Rege-
ringsrétten.

For tingsrétternas del har antalet inkomna och avgjorda brottmal 6kat un-
der ar 1998 medan antalet inkomna tvistemal minskat. Den tid det tar att
avgora ett tvistemal har dock okat med i genomsnitt omkring tvd manader.
Den samlade malbalansen i tingsritterna var i det ndrmaste ofordndrad mel-
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lan &r 1997 och 4r 1998. Aven i hovritterna dkar antalet brottmal medan
antalet tvistemal minskar. Har har dock det totala antalet inkomna, avgjorda
och balanserade mal 6kat. Under det gangna budgetéret 6kade ocksa antalet
inkomna mal i Hogsta domstolen, medan antalet balanserade mal minskade.

Vad giller lansritterna har antalet inkomna mal minskat kraftigt. Salunda
har antalet mal enligt socialtjanstlagen gétt ned med omkring 14 000 jamfort
med ar 1997. Forklaringen hértill &r de savil materiella som processuella
fordndringar som skett betrdffande dessa mal. Lansrétternas malbalanser har
minskat kraftigt. Antalet inkomna och avgjorda mal har dkat i kammarrétter-
na; malbalansen har dock forsdmrats nagot. Nér det slutligen géller Rege-
ringsrétten har antalet inkomna mal 6kat liksom antalet mél i balans.

Utskottet redovisar i tabeller, se bilaga 4, antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mal i de olika domstolsslagen under aren 1997 och 1998.

I sin beddmning anfor regeringen att domstolarna sammantaget far anses
ha uppfyllt mélet att avgéra mal och drenden pd ett rittssékert sitt. Enhetlig
rittstillimpning, dvs. att lika fall skall bedomas lika, kan vara ett mitt pa
rattssdkerhet. Enligt regeringens mening dr dérfor resultatet av en av Dom-
stolsverket utférd undersékning som visar pa skillnader i domstolarnas till-
lampning av bestimmelserna om forordnande av offentlig forsvarare och
maélsdgandebitrdde oroande. Eftersom studien rért en kort tid, dr det svért att
dra ndgra ladngtgdende slutsatser av den. Regeringen framhaller dock att det
ligger inom ramen for Domstolsverkets verksamhet att folja utvecklingen
och att Overvéga vilka insatser som kan anses nddvéindiga.

Malens omloppstid, dvs. den tid det tar att slutligen avgdéra mal och &ren-
den, utgdr enligt regeringen ett viktigt matt pd om effektmalet uppfylits. 1
alla domstolar utom tingsrétterna var ett stort antal mal klara for avgorande
vid arets slut. Regeringen understryker att detta forhallande maste dgnas
sérskild uppmirksamhet. Vad géller tingsrétterna bor i stidllet uppméarksam-
mas att den genomsnittliga dldern pa malbalansen inte ar tillfredsstédllande.
De nu angivna forhallandena medfor, enligt regeringens uppfattning, att
domstolarna — med undantag for lansritterna — inte kan anses ha uppfyllt det
i regleringsbrevet uppstéllda verksamhetsmalet avseende minskade omlopps-
tider och forbéttrad aldersstruktur for mélbalansen. Lansrétterna ddremot har
minskat balansen av éldre skattemal.

Regeringen framhaéller att domstolarna inte helt kan anses ha uppfyllt mé-
let att avgora mal och drenden pa ett effektivt sitt. Resursforstirkningar ér,
enligt regeringens mening, inte tillrackliga for att komma till rdtta med detta
problem; det krivs ocksa fortsatta forédndringar av arbetsformer, organisation
och regelverk. En noggrann genomlysning av verksamheten ar darfor pékal-
lad och bor ske inom ramen for det utvecklingsarbete som Domstolsverket
paborjat tillsammans med domstolarna. Samtliga nivder inom domstolsvé-
sendet bor innefattas i detta arbete. Regeringen understryker att det dérfor &r
angeldget att domstolsvdsendet ges de forutséttningar som behdvs for att
detta arbete skall kunna bedrivas planmaéssigt.

Rittshjdlpsmyndighetens uppgift ar att hantera réttshjdlpsfragor snabbt och
korrekt samt att i dvrigt 1dmna god service i frdgor rorande réttshjilp. Den
genomsnittliga omloppstiden for réttshjalpsarenden 1998 var 20 arbetsdagar,
vilket dverensstimmer med det verksamhetsmal som satts upp i myndighet-
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ens regleringsbrev. Andelen drenden som Overklagades till Réttshjélpsndmn-
den fordubblades i det ndrmaste under 1998, vilket bl.a. torde sammanhénga
med att praxis rérande den nya lagen inte hunnit utbildas.

I regeringens proposition med forslag till ny réttshjilpslag forutskickades
att Réttshjalpsmyndigheten i och med den nya lagens ikrafttraidande endast
skulle ha underlag for sin verksamhet under ytterligare tre till fyra ar
(prop. 1996/97:9 s. 196 f). Regeringen har givit Domstolsverket i uppdrag att
ldmna forslag till hur de drenden som har handlagts av Rattshjalpsmyndig-
heten skall handlidggas i framtiden och om 6verklagade drenden alltjimt skall
provas av Rittshjalpsndmnden. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni
2000.

Utskottet kan konstatera att regeringen i arets budgetproposition, i likhet
med budgetpropositionen for ar 1999, givit en avsevért fylligare redogorelse
for maltillstromning, malavverkning och maélbalanser i domstolarna dn som
skett i tidigare ars budgetpropositioner. Utskottet vill framhélla betydelsen
for riksdagens arbete av en utforlig mal- och resultatredovisning frdn sdvél
regeringen som forvaltningsmyndigheterna.

Vad avser domstolarnas verksamhetsmél faststdllde regeringen i regle-
ringsbrevet for ar 1998 ett langsiktigt verksamhetsmél for domstolarna av
innebdrd att omloppstiderna skulle minska for samtliga mal- och drendekate-
gorier samt att mél- och drendebalansernas aldersstruktur skulle forbéttras.
Harutover alade regeringen hovrétterna, kammarrétterna, tingsritterna och
lansritterna att for det dret faststdlla verksamhetsmal for vissa angivna mal-
kategorier. Verksamhetsmaélen skulle dels avse mediandldern for under aret
avgjorda mal, dels antalet balanserade mal som vid arets utgédng var dldre dn
sex respektive tolv manader.

Av Domstolsverkets arsredovisning for ar 1998 framgar att tingsritterna
uppfyllt mélséttningen for medianaldern avseende samtliga avgjorda mal.
Hovritterna har uppfyllt malsittningen betrdffande brottmal. Lansritterna
har uppfyllt malsittningen for medianaldern for skattemél och socialforsak-
ringsmal medan kammarritterna inte uppfyllt malsdttningen fér ndgon mal-
kategori. Nar det géller mélséttningen for andelen balanserade mal dldre &n
sex manader har denna endast uppfyllts i friga om lénsrétternas socialforsak-
ringsmal och mal enligt socialtjinstlagen. Ingen domstolskategori har upp-
fyllt malsattningen betraffande balanserade mal dldre &n tolv manader.

Som nyss nimnts gor regeringen beddmningen att domstolarna — med visst
undantag for lansrétterna — inte formatt att uppfylla det 1&ngsiktiga verksam-
hetsmalet vad avser malens omloppstid och malbalansens élder. Utskottet
instdmmer i och for sig héri men noterar ocksa att domstolarna delvis uppnétt
sina egna verksamhetsmal. Flera domstolsslag har dessutom savil dkat anta-
let avgjorda méil som minskat sina malbalanser. Aven om utskottet kan in-
stdmma i regeringens bedomning att atgérder maste vidtas for att uppna en
snabbare mélhantering, vill utskottet samtidigt framhalla att verksamhetsma-
len ocksa maste vara realistiska. Utskottet anmérker att regeringens verk-
samhetsmal for ar 1999 synes innebéra stora forvéntningar pa domstolarna.

Niér det géller vad regeringen anfort om forordnanden av offentliga forsva-
rare och mélsdgandebitrdden vill utskottet framhalla foljande. Domstolsver-
ket har, enligt lagen (1996:1621) om ratt for Domstolsverket att dverklaga
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vissa beslut om erséittning m.m., pa samma sitt som en part ritt att 6verklaga
beslut om forordnande eller byte av offentlig forsvarare eller mélsédgandebi-
trade. Utskottet vill stryka under att Domstolsverkets mdjligheter till insatser
i dessa fragor inskrénker sig till att verket genom att utnyttja sin taleritt kan
soka paverka rittspraxis. Att verket pa annat sétt skulle soka paverka réttstill-
lampningen vore enligt utskottets mening inte forenligt med verkets stdllning
i forhallande till domstolarna, till vilken utskottet dterkommer nedan.

Prioriteringar infor budgetiret 2000

Regeringen anfor i budgetpropostionen att moderniseringen av domstolsvi-
sendet fortsétter for att det skall sta vil rustat for 2000-talet. Modernisering-
en skall bl.a. ske genom renodling av domstolarna och domarrollen, mojlig-
heter till samverkan mellan domstolarna, kompetensutveckling av personalen
och forenklade forfaranderegler.

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Fran anslaget betalas kostnaderna for de allmdnna domstolarna, de allménna
forvaltningsdomstolarna, hyresndmnderna, arrendendmnderna och Domstols-
verket. Harutdver betalas fran anslaget kostnaderna for Rattshjélps-
myndigheten.

Enligt vad regeringen anfor i propositionen beréknas domstolsvésendets
utgifter for ar 1999 uppga till 3 169 000 000 kr, vilket dr 102 miljoner kronor
mer dn anvisade medel for budgetiret. Domstolarna har under flera ar for-
brukat mer dn anvisade medel. Denna forbrukning har finansierats av ett
tidigare stort anslagssparande.

Regeringen bedomer att det dr nddvéndigt att avsitta resurser for att med
kraft kunna fortsétta reformarbetet inom domstolsvésendet. Riksdagen har i
enlighet med det beslut som fattades i samband med regeringens ekonomiska
vérproposition (1998/99:FiU20, JuU3y, rskr. 256) beslutat att tillfora rattsvé-
sendet 150 miljoner kronor som ramhdjning. I budgetpropositionen foreslar
regeringen att domstolsvasendet tillfors 110 miljoner kronor ar 2000. Av
dessa avser 40 miljoner kronor engangsvisa medel for avvecklingen av de
allménna advokatbyraerna.

Domstolsvésendet tillférdes engéngsvis for ar 1999 10 miljoner kronor for
kostnader i samband med inférandet av miljddomstolar.

For budgetéret 2000 forslas att 1 miljon kronor 6verfors fran utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar for att moéta 6kade tolk- och Gverséttningskost-
nader i samband med regeringens proposition om en samlad minoritetspoli-
tik. Ar 1999 fordes 12 miljoner kronor frin domstolsvisendet till utgiftsom-
rdde 25 Allménna bidrag till kommuner till f6ljd av att kommunerna i 6kad
utstrackning skulle hjilpa fordldrar att trdffa avtal om vardnad, boende och
umgénge. Denna reform vintades medfora 6kade kostnader for kommunerna
och minskade kostnader for domstolarna. Fran utgiftsomrade 25 gors nu en
aterforing till domstolsvésendet med 4,5 miljoner kronor.
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Som kompensation for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler m.m.
raknas anslaget upp med omkring 26 miljoner kronor.

Slutligen har en teknisk justering gjorts vid berdkningen av anslaget. Juste-
ringen har genomforts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kompensat-
ion for premier for avtalsforsékringarna. Anslaget tillférs 160,8 miljoner
kronor.

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen till Domstolsvdsendet m.m.
for ar 2000 anvisar ett ramanslag om 3 358 956 000 kr.

I motion Ju907 (kd) yrkas en hdjning av anslaget med 40 miljoner kronor
och i1 motion Ju909 (c) en hojning med 225 miljoner kronor som skall moj-
liggéra att nuvarande antal tingsritter behalls. En 6kning av anslaget med
100 miljoner kronor begéirs i motion Ju910 (fp) under det att en 6kning med
drygt 106 miljoner kronor yrkas i motion Ju911 (m). I den sistndmnda mot-
ionen begirs dessutom ett tillkénnagivande av innebord att inga ytterligare
besparingar for ndrvarande bor goras i domstolsvidsendets anslag.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Domstolsorganisationen

Allmdénna synpunkter

I motion Ju910 (fp) begirs att regeringen skall tillsétta en forutséttningslos
och samlad utredning av domstolsvdsendet. I motion Ju911 (m) yrkas att
regeringen skall presentera en Overgripande plan for reformering av dom-
stolsvédsendet.

Genom beslut den 29 juni 1995 tillkallade regeringen en kommitté med
uppgift att géra en 6versyn av domstolsvésendet (dir. 1995:102). Kommittén,
som antog namnet 1995 ars Domstolskommitté, skulle i en forsta etapp
lamna forslag till en ny organisation for domstolsvdsendet som helhet. I
uppdraget 14g dven att lamna forslag betrdffande domstolarnas inre organisat-
ion. Kommittén erh6ll kompletterande direktiv ar 1997 (dir. 1997:50). Ge-
nom tilldggsdirektiv av den 26 mars 1998 (dir. 1998:22) bestdmdes att kom-
mitténs uppdrag inte ldngre skulle omfatta domstolarnas yttre organisation.
Uppdraget begridnsades till att avse fragor om domstolarnas beredningsorga-
nisation samt notarie- och domarutbildningen. Samtidigt uppdrogs &t kom-
mitténs ordférande att sammanstélla det grundmaterial som Domstolskom-
mittén tagit fram rérande domstolsorganisationen. Domstolskommittén Gver-
lamnade i juni 1998 betinkandet Domaren och beredningsorganisationen —
utbildning och arbetsfordelning (SOU 1998:88). Grundmaterialet har i no-
vember 1998 presenterats i betinkande SOU 1998:135.

I budgetpropositionen understryker regeringen att den sedan flera ar bedri-
ver en omfattande modernisering av rittsvisendet. For att mota de krav som
bl.a. den 6kade och mera komplicerade brottsligheten, internationaliseringen
och den tekniska utvecklingen stiller pagar siledes ett malmedvetet utveckl-
ingsarbete inom réttsvidsendet. Det tar ocksé sikte pa att garantera att ett
medborgarskapsperspektiv skall prigla verksamheten pa 2000-talet. Moder-
niseringen av rittsvdsendet skall i 6kande utstrdckning utgd fran en helhets-
syn pa verksamheten och lidngtgdende myndighetssamverkan. Sjilvklart
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maste saddan samverkan ske med respekt for den grundldggande rollfordel-
ningen. Moderniseringsarbetet tar ocksé sikte pa domstolsvdsendet som en
fundamental del i en réttsstat och ett demokratiskt samhélle. Moderniserings-
arbetet har nu kommit in i en mer intensiv fas, inte minst genom den nya roll
som regeringen i budgetpropositionen for ar 1999 anmélde att den tilldelat
Domstolsverket (prop. 1998/99:1 utg.omr. 4 s. 76). Forandringsarbetet syftar
bl.a. till att sdkerstélla och ytterligare hdja kompetensen inom domstolsvé-
sendet och att gora verksamheten mera flexibel och mindre sarbar samt att se
till att domstolarna blir attraktiva arbetsplatser. Vidare skall domstolarna
bade anpassas till och dra nytta av den tekniska utvecklingen. Ambitionsni-
van i reformarbetet skall vara hog. Forutséttningar skall skapas for att for-
andringsarbetet skall kunna drivas ldngsiktigt och planméssigt (budgetprop.
utg.omr. 4 avsnitt 6.5).

Vid en utfrdgning infor utskottet har foretrddare for Domstolsverket re-
dogjort for det arbete verket bedriver och avser att bedriva med utveckling
och rationalisering av domstolsvidsendet. Foretrddare for Sveriges Domare-
forbund och Sveriges Akademikers Centralorganisation har uppvaktat utskot-
tet angéende arbetsldget och det pagéende fordndringsarbetet i domstolarna.

Justitieministern har infér utskottet redogjort for det pagdende fordnd-
ringsarbetet i domstolarna. Hon hénforde sig dérvid i huvudsak till budget-
propositionen. Vidare understrok hon vikten av ett helhetsperspektiv i re-
formarbetet. Den nuvarande forsoksverksamheten ar inte planlds utan drivs i
det klara syftet att skaffa underlag som skall gora det mgjligt att tillskapa ett
vél fungerande domstolsvidsende. Nar det géller informationen till riksdagen
ar det naturligt att denna i forsta hand ldmnas i budgetpropositionen. Ar det
fraga om lagéndringar, kommer regeringen givetvis att limna propositioner
till riksdagen. I 6vrigt dr det mdjligt att det pagéende reformarbetet och ut-
vérderingar av detta kommer att redovisas i en skrivelse till riksdagen. Under
alla forhéllanden skall utskottet och riksdagen héllas fortlopande informe-
rade, framhdll justitieministern.

Utskottet hade vid riksmotet 1998/99 att ta stillning till liknande motions-
yrkanden. Utskottet anférde den gangen bl.a. f6ljande. Sdsom framgick av
budgetpropositionen och de upplysningar som ldmnats utskottet av foretra-
dare for Domstolsverket bedrevs ett omfattande arbete for att skapa effekti-
vare och slagkraftigare domstolar. Utskottet hade forstiaelse for att detta
arbete ocksa kunde omfatta vissa organisationsfordndringar. Utskottet ville
samtidigt understryka vikten av att stdrre organisationsforandringar hade en
bred politisk forankring. Utskottet avstyrkte de dé& foreliggande motionsyr-
kandena (bet. 1998/99:JuUl1 s. 35).

Utskottet vill nu till en borjan sl fast att det vidhaller de nyss atergivna
uttalandena. Nér det géller det fortsatta reformarbetet instimmer utskottet i
regeringens uppfattning att detta bor bedrivas sd att man med ledning av
vunna erfarenheter kan avgora vilka foérdndringar som bor genomforas fram-
gent. Ett sddant forfaringssitt synes béttre dgnat att tillgodose dnskemalet om
ett vél fungerande domstolsvésende dn pa forhand uppstéllda planer. Utskot-
tet, som utgar fran att riksdagen fortlopande kommer att hallas informerad
om det pagéende reformarbetet, kan inte se att ndgon ny, eventuellt parla-
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mentarisk, utredning om domstolsvdsendet skulle vara onskvird i nuldget.
Utskottet avstyrker motionerna Ju910 och Ju911 i nu ifrdgavarande delar.

I motion Ju907 (kd) anfors att de allménna domstolarna och forvaltnings-
domstolarna bor slds samman.

Fragan om sammanldggning av tingsritter och lansrétter skulle dvervigas
av Domstolskommittén (dir. 1997:50). Domstolskommittén lade dock aldrig
fram négra forslag rorande domstolarnas yttre organisation.

I budgetpropositionen redovisar regeringen vissa projekt som syftar till en
okad samverkan inom och mellan domstolsslagen. Under 1998 inleddes,
upplyser regeringen, ett antal forsdksverksamheter som syftar till att prova
om en utdkad samverkan mellan domstolarna innebér att verksamheten kan
frimjas vid dessa och att chefsresursen kan anvéndas effektivare s att dom-
ararbetskraften i hogre grad kan komma den domande verksamheten till
godo. Projekten innebdr att tvd tingsritter eller en tingsritt och en ldnsritt har
samma lagman. Vidare kan notarietjdnstgoringen fullgéras vid béde lansrit-
ten och tingsratten i de fall dé det dr friga om skilda domstolsslag. I tingsrét-
terna i Hallsberg och Orebro respektive Kalmar och Oskarshamn pagér pro-
jekt med gemensam chef for tva tingsrétter. Administrativ samverkan provas
dven mellan tingsrétter och ldnsrétter bl.a. 1 Vdxjo och Karlskrona. Under
1999 har Domstolsverket tagit initiativ till ytterligare utvecklingsprojekt av
detta slag. De forsta projekten skall avslutas under forsta halvéret 2000.
Domstolsverket bedriver nu en utvérdering av de projekt som inleddes under
1998. Denna utvérdering skall redovisas till regeringen senast den 31 decem-
ber 1999.

Regeringen upplyser vidare att den givit Domstolsverket i uppdrag att i
samrad med Hovritten for Nedre Norrland, Hovritten for Ovre Norrland och
Kammarritten i Sundsvall utreda forutsittningarna for en organisatorisk
samverkan under gemensam ledning mellan dessa Overrétter. Detta uppdrag
skall redovisas senast den 3 januari 2000.

Utskottet har for ndrvarande inget underlag for att ta stéllning till fragan
om sammanslagning av allménna domstolar och foérvaltningsdomstolar. Den
pagéende forsoksverksamheten med administrativ samverkan mellan dom-
stolar fran de bada domstolsslagen bor emellertid, enligt utskottets uppfatt-
ning, kunna ge underlag for ett vil underbyggt stillningstagande i denna
fraga. Utskottet avstyrker motion Ju907 i denna del.

I motion Ju907 (kd) anfors att Domstolsverket bor vara ett rent serviceor-
gan at domstolarna. I motion Ju911 (m) begérs en utredning av Domstols-
verkets funktion och stillning i forhallande till domstolarna. Motionérerna
ifrdgasétter bl.a. om Domstolsverkets roll i budgetprocessen och fordnd-
ringsarbetet dr forenlig med regeringsformens krav pa domstolarnas sjélv-
standighet 1 forhallande till regeringen.

Fragan om Domstolsverkets stéllning i férhallande till domstolarna ar inte
berord i budgetpropositionen. I denna framhélls dock verkets roll som ”mo-
tor” i fordndringsarbetet. Domstolsverket skall ha en bade stddjande och
drivande roll och reformarbetet skall bedrivas i nidra samverkan med domsto-
larna och domstolspersonalen. Den 1 januari 1999 genomfordes en omorga-
nisation av verket for att anpassa detta till de nya uppgifterna. En utveckl-
ingsgrupp har bildats och knutits till verkets utvecklingsenhet. Gruppen, som
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bestar av personer med bred kunskap om och erfarenhet av domstolsverk-
samhet skall huvudsakligen arbeta med fordndringsarbetet ute pd domstolar-
na. I dialog med domstolarna skall projekt utvecklas som syftar till att for-
battra verksamheten (budgetprop. utg.omr. 4 avsnitt 6.5.1).

Regeringsformen (RF) upptar i sitt 11 kap. bestdmmelser till skydd for
domstolarnas sjdlvstindighet. En i detta hdnseende central bestimmelse &r 11
kap. 2 § RF vari foreskrivs att ingen myndighet, ej heller riksdagen, fér be-
stimma hur domstol skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol i 6vrigt
skall tillampa rattsregel i sarskilt fall.

Domstolsverket inrdttades den 1 juli 1975 (prop. 1974:1, bil. 4, JuU
1974:6, rskr. 1974:128).

Utskottet hade 4r 1972 att ta stéllning till det principiella forslaget om in-
rattande av en central forvaltningsmyndighet for domstolsvésendet (prop.
1972:1, bil. 4, JuU 1972:8, rskr. 159). I anledning av en motion uttalade
utskottet bl.a. foljande. De farhdgor som i motionen uttalats for att domsto-
larnas sjélvstindighet skulle kunna dventyras av beslutet att inrétta en sddan
myndighet foranledde utskottet att, i Overensstimmelse med uttalanden i
direktiven for Domstolsverksutredningen och i denna utrednings beténkande,
mycket bestdmt framhalla att tillskapandet av en central férvaltningsmyndig-
het f6r domstolsvdsendet sjdlvfallet inte fick innebdra ndgot som helst in-
grepp i domstolarnas sjélvstdndighet och integritet nir det géllde den do-
mande verksamheten. Att s inte blev fallet var en réttssékerhetsfrdga av stor
vikt som borde édgnas sérskild uppmérksamhet i detta sammanhang. Framfor
allt borde enligt utskottets mening 6verviagas den problematik som samman-
hiangde med grinsdragningen mellan domande och administrativ verksamhet.
Utskottet forutsatte att sa skedde i det fortsatta arbetet med fastldggandet av
verkets stéillning, organisation och arbetsuppgifter. I sammanhanget kunde
framhéllas att ett domstolsverk sjélvfallet i vanlig ordning skulle bli under-
kastat justiticombudsménnens och justitiekanslerns tillsyn samt att vederbo-
rande statsrdd hade att se till att verksamheten holls inom den ram som
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt dragit upp. Man kunde ocksa utgé
fran att domstolarna sjdlva hade forutsdttningar att tillse att ifrdgavarande
gréanser inte 6verskreds (JuU 1972:8 s. 4).

I samband med behandlingen av propositionen med forslag till organisat-
ion av den nya centralmyndigheten for domstolsvdsendet m.m. (prop.
1974:149) aterkom utskottet till de principiella frdgorna kring myndighetens
stdllning (JuU 1975:1, rskr. 1). Harvid anforde utskottet bl.a. foljande.

Nér det nu géllde att dra upp de ndrmare riktlinjerna for den nya domstols-
forvaltningen ville utskottet framhalla att avsikten inte var — och inte heller
hade varit — att Domstolsverket skulle anfortros andra uppgifter 4n sadana
som var av rent administrativ karaktdr. Att den egentliga verksamheten inom
domstolsvisendet, den domande och rittstillimpande verksamheten, méste
falla utanfor Domstolsverkets kompetensomrade foljde redan av stadgandet i
11 kap. 2 § RF. For den domande verksamheten hade ocksa byggts upp en
sérskild instansordning. Att en centralmyndighet pa domstolsvdsendets om-
rdde sélunda inte hade att handlédgga drenden rérande den egentliga verksam-
heten inom forvaltningsomradet gav myndigheten en sérstéillning i forhal-
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lande till andra centrala dmbetsverk och blev av avgorande betydelse vid
fastlaggandet av dess uppgifter.

Som utskottet hade uttalat ar 1972 var det en rittssdkerhetsfraga av stor
betydelse att den grundldggande principen om domstolarnas sjélvstandighet i
den domande och rittstillimpande verksamheten uppréttholls. Med beak-
tande hdrav ansag utskottet, i likhet med departementschefen, att det i cen-
tralmyndighetens instruktion skulle tas in en erinran om att myndigheten vid
fullgérandet av sina aligganden hade att iaktta principen om domstolarnas
grundlagsfésta sjélvstdndighet vid fullgorandet av de domande och rittstill-
lampande uppgifterna. I enlighet hdrmed borde det enligt utskottets mening
av instruktionen ocksd framga att centralmyndighetens éligganden enligt
instruktionen skulle gélla enbart den administrativa verksamheten inom
forvaltningsomradet. Av vad nu sagts foljde att det genom Domstolsverkets
inrdttande huvudsakligen tillskapats mdjligheter for domstolarna att fa kvali-
ficerad service i frdgor av den art som dittills hade ankommit p&d Domstols-
visendets organisationsndmnd. N&got subordinationsforhdllande av for
svensk forvaltning sedvanlig modell skulle ddremot inte komma till stdnd (s.
13).

Beaktandet av sjdlvstdndighetsprincipen foranledde, fortsatte utskottet, en
begrinsning i de uppgifter som skulle ankomma pa Domstolsverket pa grund
av dess ansvar for att verksamheten inom forvaltningsomradet bedrevs effek-
tivt och rationellt. Centralmyndigheten borde verka for att verksamheten
bedrevs effektivt, men effektivitetskravet fick inte drivas sa langt att det
inkrdktade péd det viktiga allménna intresset av réttssdkerhetens uppritthél-
lande. Vad det for verkets del var fraga om var att genom en rationellt avpas-
sad organisation och genom &ndamalsenliga administrativa rutiner skapa
forutsittningar for effektivt arbetande och i sin verksamhet sjilvstindiga
domstolar for vilka allmidnheten hyste fortroende. Med effektivitet maste i
detta sammanhang i forsta hand avses sdkerhet i ddmandet (s. 14 f).

Ar 1980 beslot regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
folja upp 1975 ars reform av domstolsadministrationen. Enligt direktiven
skulle utredaren bl.a. underséka om principen om domstolarnas sjalvstindig-
het tritts for ndr genom Domstolsverkets verksamhet och om uppgiftsfordel-
ningen i administrativt hanseende mellan domstolarna, verket och regeringen
var dndamalsenlig. I promemorian Domstolsverket och domstolarna (Ds Ju
1982:3) anforde utredaren att Domstolsverkets verksamhet inte hade medfort
nagot intrang i domstolarnas sjdlvstédndighet samt att verket syntes ha dgnat
sig at angeldgna uppgifter och hade gjort en riktig prioritering av dessa.
Utredningen framholl att Domstolsverkets servicefunktion gentemot domsto-
larna var den allra viktigaste av verkets uppgifter och att andra, i och for sig
angeldgna uppgifter, inte borde ges en sddan omfattning att serviceverksam-
heten till ndgon del eftersattes.

Domstolsverkets verksamhet regleras numera i forordningen (1988:317)
med instruktion for Domstolsverket. Av denna framgér att verket ar central
forvaltningsmyndighet for bl.a. de allmdnna domstolarna och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna (1 §). Vidare géller att verket, med iakttagande av
domstolarnas sjdlvstindighet enligt regeringsformen vid fullgérande av deras
domande och rittstillimpande uppgifter, skall, utéver vad som foljer av
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sdrskilda bestimmelser, inom sitt verksamhetsomrade i administrativt hdnse-
ende leda och samordna verksamheten, meddela foreskrifter och allménna
rdd samt se till att verksamheten bedrivs effektivt. Verket far inte foreskriva
att en viss rotel eller ett visst mal eller drende skall tilldelas en viss enskild
domare eller pa annat sétt bestimma hur domande uppgifter skall fordelas
mellan enskilda domare (2 §).

I en ar 1992 inom Justitiedepartementet uppréttad promemoria Domstols-
visendet — Organisation och administration i framtiden (Ds 1992:38) fore-
slogs att Domstolsverket skulle avvecklas och dess uppgifter férdelas mellan
Regeringskansliet, ett centralt stabsorgan och domstolarna. Efter remisskritik
fullfoljdes inte forslaget (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 26).

Enligt utskottets uppfattning dr de ovan redovisade uttalandena av utskottet
rorande forhallandet mellan domstolarna och Domstolsverket alltjamt giltiga.
Av dessa foljer att Domstolsverkets verksamhet inte 1 ndgot hanseende fér
inkrdkta pd domstolarnas sjdlvstindighet i deras rittstillimpande och do-
mande verksamhet. Domstolsverkets uppgift ar i stillet att tillhandahélla
kvalificerad service at domstolarna i administrativa fragor. Visserligen bor
Domstolsverket efterstrdva att domstolsorganisationen ar effektiv, men ut-
skottet vill understryka att strdvan efter effektivitet inte far gé ut dver rattssa-
kerheten. Enligt utskottets uppfattning kommer det nu redovisade synséttet
ocksd vil till uttryck i Domstolsverkets instruktion. Mot denna bakgrund
anser utskottet inte att det finns skil for att nu tillsétta en utredning om Dom-
stolsverkets stéllning i forhallande till domstolarna. Utskottet avstyrker mot-
ionerna Ju907 och Ju911 i nu ifrdgavarande delar.

Antalet tingsrdtter

Ett stort antal motionsyrkanden ror tingsrittsorganisationen. I motionerna
Ju416 och Ju905, bada (c), anfors att flera tingsritter bor kunna samverka i
storre domkretsar. I motion Ju905 yrkas dessutom att antalet tingsrétter skall
bestdimmas av riksdagen. Att det nuvarande antalet tingsrétter i princip skall
behallas begirs i motion Ju907 (kd) och i samma motion yrkas vidare att
antalet tingsritter och deras domkretsar skall bestimmas i lag.

I motionerna Ju404 (c), Ju409 (fp) och Ju704 (m) begirs att de sma tings-
ratterna skall vara kvar. I motion Ju409 begirs dessutom att inga ytterligare
tingsratter skall ldggas ned forrdn man utvérderat resultaten av redan gjorda
nedlaggningar. En dversyn av domstolsorganisationen med utgdngspunkt att
domstolarna skall vara lokalt forankrade efterfragas i motion Ju420 (m).

Vissa yrkanden gar ut pa bevarande av namngivna tingsrétter. Salunda be-
gérs bevarande i motion Ju402 (m) av Stromstads tingsrétt, i motionerna
Ju410 (fp, kd, m, c, v, mp) och Judl5 (s) av Lycksele tingsritt, i motion
Ju414 (c) av Tierps tingsritt, i motion Ju417 (c) av tingsrétterna i Kalmar 1dn
och i motion Ju421 (c) av tingsritterna i Orebro lin. En organisatorisk sam-
verkan mellan Ljusdals och Hudiksvalls tingsritter efterfrdgas i motion
Ju416 (c).

I motionerna framhélls bl.a. att sm& domstolar dr effektiva och héller en
lika god kvalitet i sitt ddmande som stérre domstolar. Medborgarnas nirhet
till domstolarna &r viktig fran réttssdkerhetssynpunkt och lokalkdnnedom hos
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domare och ndmndemén onskvérd. Laggs en tingsritt ned, kan den juridiska
servicen pa orten i form av t.ex. advokatbyraer ocksa komma att forsvinna.

Som ovan ndmnts hade Domstolskommittén enligt sina ursprungliga direk-
tiv att lagga fram forslag till en helt ny domstolsorganisation. I direktiven
uttalades bl.a. att det var ofrankomligt att antalet tingsrétter skulle komma att
minska. Sedan Domstolskommittén meddelat regeringen att en sa langtga-
ende fordndring av tingsrittsorganisationen som de ursprungliga direktiven
forutsatte inte kunde vinna ledamdternas stdd, begrdnsades kommitténs
uppdrag till att avse domstolsvisendets inre organisation (dir. 1998:22).

I budgetpropositionen anfor regeringen i huvudsak foljande i dessa fragor.
De senaste artiondena har diskussionerna om en reformering av domstolsvé-
sendet fokuserats pd tingsrdtternas storlek. Numera bedrivs moderniserings-
arbetet med ett annorlunda synsitt. I reformarbetet skall det goda i den nuva-
rande tingsrattsorganisationen behéllas och dtgérder vidtas som framjar en
utveckling mot ett effektivare resursutnyttjande och en démande verksamhet
av dnnu hogre kvalitet 4n i dag.

Viktiga utgangspunkter dr, framhéller regeringen, den geografiska nérhet-
en till domstolen och domstolens lokala férankring i allménhet. Ett réttssa-
kert och modernt domstolsvdsende méste kunna tillgodose krav péd speciali-
sering och kompetensutveckling. Dérutdver maste organisationen kunna
hantera arbetstoppar och franvaro m.m. Aven lokaliseringen av polis, akla-
gare och hékten &r av betydelse ndr domstolsorganisationen diskuteras.

Alltfler maltyper kriver, anfor regeringen, att domarna har specialistkom-
petens. Den 6kande internationaliseringen stédller samma krav. Detta kan vara
svart att upprétthalla vid en alltfor liten domstol. Den 16sning som hittills har
valts ar att vissa speciella maltyper, exempelvis miljomal, tryckfrihetsmal
och sjomal, har fordelats pé regionala domstolar. En annan 16sning kan vara
att gora domstolarnas verksamhetsomraden storre. En sddan ordning leder i
sin tur till 6kade mdjligheter till individuell kompetensutveckling. Regering-
en avser att inrikta det fortsatta fordndringsarbetet pa att se 6ver domstolar-
nas domkretsar. I en region kan det t.ex. vara lampligt att bedriva verksamhet
i flera domstolar med en gemensam domkrets. En sddan konstruktion gor det
mojligt att samla specialmal till en del enheter och att forstarka vid sjukdom
och semestrar. Den ger ocksd mojlighet att utjimna arbetsbordan vid toppar
samtidigt som det stora flertalet mal av mer normalt slag dven fortséttnings-
vis handldggs vid den domstol som ligger ndrmast for parterna i méalet. Den
beskrivna modellen forutsitter en gemensam administration och en gemen-
sam ledning.

Regeringen understryker att den skisserade modellen kan anvéndas for att
behalla domstolsverksamhet vid mindre domstolar som utan vidtagna atgar-
der har eller kommer att fa svart att i framtiden bedriva en effektiv verksam-
het med bibehéllen kvalitet. I ett mindre antal fall, t.ex. dir det d&r mycket
nidra mellan domstolar och/eller dar mélunderlaget &r alltfor litet for att skapa
bérkraftiga domstolsenheter, kan det finnas behov av att ldgga samman dom-
stolen pa orten med en annan intilliggande domstol. Ett exempel pa det sist-
ndmnda r den sammanliggning som skedde den 1 maj 1999 av Amals tings-
ritt med Vénersborgs tingsrétt.
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Regeringen framhaller att sammanldggningen, enligt Domstolsverkets slut-
redovisning, gatt att genomfora till gagn for bade verksamheten och persona-
len.

Vidare upplyser regeringen att den givit Domstolsverket i uppdrag att se
om det finns forutsittningar for att 1dgga samman Jakobsbergs och Sollen-
tuna tingsritter. Om verkets utredning, som skall redovisas senast den 1
december 1999, visar att verksamheten i regionen kan forbéttras i en sam-
manslagen domstol, avser regeringen att ligga samman domstolarna. Dom-
stolsverket har bedomt att Ljusdals tingsrétt inte har malunderlag f6r mer &n
en halv domarrotel. Ett forslag av innebdrd att Ljusdals tingsrétt 1dggs sam-
man med Hudiksvalls tingsrétt har remissbehandlats och skall nu beredas.

Slutligen upplyser regeringen att Domstolsverket for nirvarande arbetar
tillsammans med tingsritterna i Helsingborg, Klippan, Landskrona och Ang-
elholm for att se 6ver vad som kan och bor goras for att forstirka den do-
mande verksamheten i nordvéstra Skane. Ett liknande projekt bedrivs i Blek-
inge 14n. Inriktningen &r, framhéller regeringen, att férdela mal och resurser
sé att domstolsverksamheten i omrddena kan bedrivas effektivare (budget-
prop. utg.omr. 4 avsnitt 6.5.1).

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen (RF) géller bl.a. att foreskrifter om hu-
vuddragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. I 1 kap. 1 § rétte-
gangsbalken (RB) stadgas inledningsvis att tingsrétt dr allmédn underrétt och,
om ej annat dr foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke
framgér att domsaga r tingsrittens domkrets och att regeringen forordnar
om indelningen i domsagor.

Tingsritternas domkretsar bestims genom forordningen (1982:996) om
rikets indelning i domsagor. Aven om det silunda #r regeringen som be-
stimmer om indelningen i domsagor och ddrmed om antalet tingsratter far,
med hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppsittning som en
domsagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgérande inflytande pé
fragan, se Dbetdnkandet Ny domkretsindelning f6r underritterna
(SOU 1967:4) s. 32. Ett exempel hérpa utgor riksdagsbehandlingen av fragan
om nedldggning av nuvarande Ljusdals tingsritt, JuU 1973:44. Det bor ocksa
anmarkas att regeringen under senare ar i budgetpropositionen for riksdagen
anmdlt planerade organisationsfordndringar nédr dessa inneburit att nagon
tingsratt skulle 1aggas ned.

Som ovan ndmnts hade utskottet vid riksmétet 1998/99 att ta stéllning till
motionsyrkanden om domstolsorganisationen, bl.a. i friga om antalet tings-
ratter. Utskottet uttalade dé att regeringen borde — som skett i drendet — an-
mala organisationsfordndringar som innebar att domstolar lades ned. I vrigt
hade utskottet inga invéindningar mot det nodvéndiga utvecklingsarbete som
bedrevs. Det saknades anledning for riksdagen att dd uttala sig om antalet
tingsritter. Utskottet avstyrkte de da foreliggande motionerna (bet.
1998/99:JuU1 s. 35).

Som utskottet konstaterat ovan pagar ett omfattande reformarbete inom
domstolsvisendet. Nér det géller den yttre domstolsorganisationen ser ut-
skottet ingen anledning att nu inta en annan héllning 4n vid frdgans behand-
ling under forra riksmoétet. Utskottet utgar dérvid fran att behovet av lokal
forankring och de geografiska forhéllandena i skilda delar av Sverige beaktas
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i det pagéende arbetet. Utskottet avstyrker motionerna Ju402, Ju404, Ju409,
Ju410, Judl4, Jud15, Judl6, Judl7, Jud20, Jud21, Ju704, Ju905 och Ju907 i
nu ifrdgavarande delar.

Sidoverksamheter

I motionerna Ju905 (c) och Ju907 (kd) begirs att inskrivningsverksamheten
skall behallas vid tingsratterna. I motion Ju911 (m) yrkas att inga férdndring-
ar av inskrivningsverksamheten skall goras forrdn riksdagen haft tillfdlle att
ta stdllning till den framtida organisationen av domstolsvésendet.

Inskrivningsmyndigheterna &r sjalvstdndiga myndigheter som ar knutna till
tingsrétterna pa respektive ort. Det finns for ndrvarande 91 inskrivningsmyn-
digheter.

Domstolsverket utarbetade pa regeringens uppdrag i samarbete med Lant-
miéteriverket rapporten Inskrivningsverksamhetens framtida organisation
(DV rapport 1997:5). I rapporten foreslogs att inskrivningsverksamheten den
1 januari 2001 skulle flyttas fran de allmdnna domstolarna och knytas till
lantméterimyndigheterna. Rapporten har remissbehandlats.

I budgetpropositionen anfor regeringen i denna del att de nuvarande in-
skrivningsmyndigheterna fungerar vél och erbjuder medborgarna en god
service 1 savdl inskrivningsfrdgor som juridiska frdgor med viss anknytning
till inskrivningsdrenden. Den genomforda datoriseringen av inskrivnings-
myndigheterna och en allmén effektivisering av verksamheten har emellertid
inneburit att det vid de allra flesta tingsrétterna inte finns arbetsunderlag for
mer @n en arsarbetskraft vid inskrivningsmyndigheten. En sé liten organisat-
ion dr sdrbar och inte tillrdckligt kostnadseffektiv. Berdkningar av drende-
méngder vid ndgra av de storre tingsrétterna ger vid handen att verksamheten
i storre enheter kan effektiviseras ytterligare. Merparten av arbetet vid in-
skrivningsmyndigheterna utfors av domstolssekreterare och om det upp-
kommer fragor som kraver juridisk sakkunskap bistar i forsta hand tingsnota-
rier och i undantagsfall domare med dessa kunskaper.

Enligt regeringens uppfattning dr det framfor allt samordningen med fas-
tighetsbildning och fastighetsregistrering som skulle kunna tala for en 6ver-
foring av inskrivningsverksamheten till Lantmiteriverket och de statliga
lantméterimyndigheterna. Regeringen framhaller emellertid att en fordndrad
organisation stéller krav pé att verksamheten fungerar vél redan fran forsta
dagen, eftersom inskrivningsverksamheten har stor betydelse for kreditgiv-
ningen. En fordndring inom tingsréttsorganisationen kan ske successivt utan
att medborgarna drabbas av forsdmrad service. I den nuvarande verksamhet-
en finns tillgdng till erforderlig handldggar- och juristkompetens. Vid en
overforing till lantméteriorganisationen skulle den juridiska kompetensen i
tingsratterna inte kunna tas till vara och det juriststdd som fordrades i den av
Domstolsverket forordade organisationen skulle vara svart att dimensionera.

Regeringen anser darfor att en avvégning av de skél som legat till grund
for Domstolsverkets forslag och de synpunkter som forts fram under remiss-
behandlingen leder till slutsatsen att inskrivningsmyndigheterna dven i fort-
séttningen bor knytas till tingsrétterna.
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Niér det géller frigan om vid hur manga tingsrétter inskrivningsverksamhet
bor bedrivas, framhaller regeringen att om en inskrivningsmyndighet place-
ras i varje hovrittsomrade, fir man myndigheter med 15-30 anstdllda. En
sédan organisation har goda forutsittningar att bli en stimulerande arbetsplats
for de anstdllda och att vara en uthallig och kostnadseffektiv organisation for
den framtida verksamheten.

De framtida inskrivningsmyndigheterna bor, anfor regeringen, placeras vid
tingsrétter utanfor storstdderna. Det finns lika goda forutséttningar att bed-
riva inskrivningsverksamhet vid en mindre tingsrétt som vid en stor tingsritt.
Det dr mindre kostsamt med lokaler utanfor de storre stdderna och det &r
sannolikt l&ttare att rekrytera personal vid orter dédr arbetsmarknaden inte &r
lika god som i tillvéxtregioner. Det finns ocksd goda skil att ta regionala
hénsyn och sysselsdttningshénsyn vid lokaliseringen. Regeringen avser dér-
for att placera inskrivningsmyndigheterna vid tingsrétterna i Eksjo, Harno-
sand, Hissleholm, Mora, Norrtélje, Skellefted och Uddevalla (budgetprop.
utg.omr. 4 avsnitt 6.5.2).

Utskottet delar regeringens uppfattning att inskrivningsverksamheten
méste vara bade uthallig och kostnadseffektiv. Fordndringar av den nuva-
rande organisationen dr dirfor nddvéndiga. Enligt utskottets uppfattning
tillgodoser regeringens forslag 6nskemalet om uthallighet och kostnadseffek-
tivitet samtidigt som kompetensen i den nuvarande organisationen tas till
vara. Utskottet anser att koncentrationen av inskrivningsverksamheten till sju
tingsrétter — eller saledes tva inskrivningsmyndigheter vid tingsritter under
Svea hovritt och en i vart och ett av de dvriga hovrittsomradena — &r vél
avvigd. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del
och avstyrker motionerna Ju905, Ju907 och Ju911 i nu ifragavarande delar.

I motion Ju907 (kd) yrkas att bouppteckningsverksamheten skall ligga
kvar vid tingsritterna och i motion Ju911 (m) begirs att inga fordndringar av
bouppteckningsverksamheten gors forrdn riksdagen fatt ta stéllning till den
framtida domstolsorganisationen.

Arenden om inregistrering av bouppteckningar och om faststillande av
arvsskatt handliggs for nirvarande vid tingsritterna. Arvdabalksutredningen
foreslog i sitt delbetdnkande Bouppteckningar och arvsskatt (SOU 1996:160)
att tingsratternas befattning med bouppteckningar i princip helt borde upp-
hora och att skattemyndigheterna skulle savil registrera dddsboanmélningar
och bouppteckningar som fatta beslut om arvsskatt. Betdnkandet har remiss-
behandlats.

I budgetpropositionen anfor regeringen att den delar bedomningen i betén-
kandet att det finns stora effektivitetsvinster for det allmdnna om verksam-
heten samlas vid skattemyndigheterna, som dr det allménnas specialister pa
beskattning. Regeringen menar att betydande forenklingar och effektivise-
ringar av bouppteckningsverksamheten har stdrre mojlighet att sl& igenom
vid en Overforing till skattemyndigheterna, bl.a. genom att arbetet med bo-
uppteckningarna kommer att datoriseras. En dverforing fran tingsritterna
innebér att arbetet dér i &n hogre grad kan renodlas till den domande verk-
samheten. De som i huvudsak handldgger drendena vid domstol dr domstols-
sekreterare och tingsnotarier. Den kompetens som dessa besitter kan dverfo-
ras till skattemyndigheterna genom Gverforande av domstolssekreterare fran
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tingsritterna till skattemyndigheterna och genom inrdttande av sirskilda
kombinationstjanster mellan skattemyndighet och domstol for notarier. De
arliga besparingarna av en overforing av bouppteckningsverksamheten till
skattemyndigheterna berdknas uppga till omkring 30 miljoner kronor. Vid en
samlad beddmning anser regeringen att bouppteckningsverksamheten har
betydligt storre mojligheter att utvecklas och effektiviseras inom skattefor-
valtningen. Regeringen foreslar darfor att skatteforvaltningen i framtiden
skall svara for bouppteckningsverksamheten.

Regeringen framhaéller vidare att de organisatoriska konsekvenserna av en
dverflyttning inte behandlas i Arvdabalksutredningens betéinkande. Dessa
fragor har emellertid pa regeringens uppdrag analyserats av Domstolsverket
och Riksskatteverket i rapporten Registrering och skattliggning av boupp-
teckningar — Forslag till en framtida organisation (DV Rapport 1999:1 och
RSV Rapport 1999:10). I rapporten foreslés att verksamheten forlédggs till en
ort i var och en av skatteforvaltningens regioner eller sammanlagt till tio
orter. Rapporten har remissbehandlats. Eftersom reformen kriaver omfattande
lagéndringar, avser regeringen att ligga fram en proposition med sddana
forslag under ar 2000 i syfte att forandringarna skall kunna trdda i kraft den 1
juli 2001 (budgetprop. utg.omr. 4 avsnitt 6.5.2).

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att en dverforing av boupp-
teckningsverksamheten frdn tingsrétterna till skattemyndigheterna torde
medfora betydande effektivitetsvinster. Vidare vill utskottet peka pé att savil
arvsskatt som gévoskatt tas ut med stod av lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt och att de regionala skattemyndigheterna numera &r beskatt-
ningsmyndigheter vid uttagande av gévoskatt. De har saledes redan i dag viss
erfarenhet av den tillimpliga skattelagstiftningen. Samtidigt vill utskottet
understryka att beslut om faststéllande av arvsskatt kan innefatta komplice-
rade civilrittsliga bedomningar, och utskottet utgar fran att regeringen i sitt
arbete med den kommande organisationen noga beaktar att skattemyndighet-
erna har erforderlig kompetens dven i detta hdnseende. Utskottet tillstyrker
med det anforda regeringens principforslag och avstyrker motionerna Ju907
och Ju911 i berdrda delar.

I motion Ju408 (s) begirs att inregistreringen av foretagshypotek flyttas
fran Malmo tingsritt till Patent- och registreringsverket.

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat rapporten Inskriv-
ningsmyndighetens for foretagsinteckning framtida organisation (DV rapport
1997:7). Verket foresldr i rapporten att foretagsinteckningsverksamheten
overfors till Patent- och registreringsverket.

Rapporten har remissbehandlats och bereds nu i Justitiedepartementet.

Utskottet, som flera ganger tidigare haft att ta stdllning till yrkanden av
motsvarande innebord, anser att det pagdende beredningsarbetet inte bor
foregripas och avstyrker motion Ju408.

I motion Ju401 (m) begérs att ldnsrétternas lokaler skall handikappanpass-
as.

Fragan om vilka krav som kan stillas pa byggnader i frdga om bl.a. till-
ginglighet m.m. &r att bedoma med utgangspunkt i 3 kap. 3 § plan- och
bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. jaimte anslutande forfattningar. Av den sistnimnda lagen
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framgéar att byggnadsverk som uppfors eller dndras skall uppfylla vésentliga
tekniska egenskaper i fraga om bl.a. tillgdnglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférméga ( 2 § 8).

Bostadsutskottet har ett flertal gdnger behandlat fragan om att ge den be-
byggda miljon okad tillgédnglighet och anvindbarhet for personer med ned-
satt funktionsformaga. P& bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen vid
riksmotet 1995/96 ett tillkdnnagivande om forbéttringar av tillgénglighet i
befintliga offentliga lokaler. Riksdagen har ocksa i ett senare tillkdnnagi-
vande uttalat sig for en skyndsam handldggning av fragorna om tillgénglig-
het i den offentliga miljon.

I regeringsforklaringen ar 1998 framhdlls att fragor om funktionshindrade
var prioriterade och att tillgéngligheten till offentliga lokaler skulle forbétt-
ras. Inom Regeringskansliet pdgér nu arbete med en nationell handlingsplan
for handikappolitiken. Handlingsplanen, som skall presenteras fore utgdngen
av ar 1999, skall bl.a. omfatta tillgénglighetsfrdgorna (se bet. 1998/99:BoU8
med hénvisningar).

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver Domstolsverket ett arbete med att
handikappanpassa ldnsritternas lokaler i bl.a. de hidnseenden motiondrerna
efterfragat.

Utskottet instdmmer till fullo i motionirernas 6nskemal att ldnsrétterna
skall vara anpassade sd att 4ven handikappade personer kan ha tillgéng till
domstolslokalerna. Som framgatt bedrivs arbeten sdvil rérande anpassning
av den offentliga miljon i stort till funktionshindrades behov som med séddan
anpassning av just ldnsrétternas lokaler. Nagra ytterligare uttalanden fran
utskottet kan mot denna bakgrund inte anses erforderliga. Motion Ju401
avstyrks.

Frigor om nimndemén
Ersdttning dt ndmndemdn

I motion Ju405 (c) begérs, forutom en allmén versyn av villkoren fér nimn-
demdn, att dessa skall arvoderas pa samma sétt som géller for kommunala
fortroendeuppdrag. I motion Ju406 (m, kd, c, fp) efterfragas en Gversyn av
savil reglerna om erséttning for forlorad arbetsfortjanst som att arvodena
borde bestimmas med hédnsyn till sammantrddestidens langd. En 6versyn av
ersdttningen at ndmndemén begérs ocksa i motion Ju905 (c). Hemarbetande
ndmndemin bor kunna fa erséttning for barnomsorgskostnader enligt vad
som forordas i motion Ju907 (kd). Hogre ersittningar for ndmndemaén begirs
i motion Ju412 (c), och en dversyn av nimndeménnens villkor mera allmént
efterfragas i motionerna Ju418 och Ju419, bada (s).

Néamndemén medverkar i handldggningen av olika méltyper i sévil all-
ménna domstolar som allméinna forvaltningsdomstolar. I tingsrétt och hovrétt
deltar sédlunda nimndemain i avgdrandet av flertalet brottmal, se 1 kap. 3 b §
och 2 kap. 4 § rittegdngsbalken. Vidare ingér nimndemén i ritten nér sddana
domstolar avgor familjerdttsliga tvistemal med fullsutten rétt, se 14 kap. 17
och 18 §§ &dktenskapsbalken samt 20 kap. 1 § fordldrabalken. For de all-
ménna forvaltningsdomstolarnas del géller att nimndemén som huvudregel
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deltar nér lénsrétt foretar mal till avgdrande, se 17 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar. I kammarrétt diremot medverkar ndmnde-
mén endast om det &r sérskilt foreskrivet, se 12 § nimnda lag. Jurymén deltar
i tryckfrihetsmal i vilka talan fors om ansvar for brott samt i vissa andra fall,
se 12 kap.2 och 14 §§ och tryckfrihetsférordningen (TF). Motsvarande
reglering géller i yttrandefrihetsmal, se 9 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL).

Bestdmmelser om erséttning till nimndemén och jurymén har meddelats i
forordningen (1982:814) om erséttning till ndmndemén och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvidsendet m.m. Av 2 § i férordningen framgar
att ndmndemén i tingsrétter, ldnsritter, hovritter och kammarritter samt
jurymén i tryckfrihetsmal erhéller ett arvode for sammantrdde om 300 kr per
dag. Hérutover giller enligt 2 a § i forordningen att en nimndeman eller
juryman, som forlorar inkomst pd grund av sitt uppdrag, for varje dag som
han har ritt till arvode for sammantrdde ocksé har rétt till ersittning for in-
komstforlusten till den del denna inte ticks av arvodet. Tidigare gillde att
inkomstforlust kunde erséttas med ett tilliggsbelopp som tillsammans med
arvodet fick uppga till hogst 1 000 kr per dag; denna begriansning har alltsa
tagits bort med verkan fran den 1 januari 1999 (SFS 1998:1806).

Arvodena berdknas salunda utan hénsyn till sammantriddestidens 1dngd och
nagon ersittning for barnomsorgskostnader utgér ej. Inte heller gottgdrs
ndmndemannens arbete med annat &n ersdttning for forlorad inkomst i den
mén denna gér utdver arvodets belopp.

Av 4 kap. 12 § kommunallagen (1991:900) foljer att fortroendevalda i
kommuner och landsting har ratt till skélig erséttning for den arbetsinkomst
samt de pensions- och semesterformaner som de forlorar, nir de fullgér sina
uppdrag. Enligt 4 kap. 13 § samma lag beslutar fullmiktige enligt vilka
grunder ersdttningen skall betalas. Fullmdktige kan hérutover, enligt
4 kap. 14 § kommunallagen, besluta att fortroendevalda i skélig omfattning
skall fa bl.a. arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget.

Ersdttning enligt kommunallagen for fortroendeuppdrag bestims saledes
enligt regler som, vad géller arvoden, medger en generdsare ersittning &n
vad som géller for nimndemén och jurymén.

Utskottet har tidigare vid atskilliga tillfallen behandlat fragor om ersittning
till ndmndeménnen (se senast 1998/99:JuUl s. 31 f). Vid forra riksmétet
foreslog utskottet med anledning av flera motionsyrkanden att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande i dmnet. Utskottet anforde att det kunde
ifrdgaséttas om inte nuvarande regler om erséttning at nimndemaén och jury-
mén motverkade malséttningen att ndmndemannakéren skall ha en allsidig
sammansattning vad géller lder, kon och yrke. Sérskilt kunde det diskuteras
om reglerna om erséttning for forlorad arbetsfortjinst medforde att yrkes-
verksamma personer avstod fran att ata sig uppdrag som ndmndeman eller
juryman. Aven om denna fraga da overvigdes i Justitiedepartementet ansig
utskottet, som ville understryka betydelsen av lekméns medverkan i réttskip-
ningen, att tiden nu var mogen for en samlad dversyn av ndmndeméns och
juryméns ekonomiska villkor. Vid en séddan dversyn borde inte bara frdgan
om ersittning for forlorad arbetsfortjanst overvigas utan ocksd sporsmaélet
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om arvodets storlek borde bestimmas med hénsyn till sammantriddestiden.
Det fick ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder.

Vid kammarens behandling av utskottets hemstéllan bifoll emellertid
kammaren en reservation av innebord att de ifrdgavarande motionsyrkandena
skulle avstyrkas (rskr. 1998/99:80).

Utskottet har tidigare ansett att en hdjning av erséttningen till nimndemén
och jurymén vore onskvird. Att full ersdttning for inkomstforlust numera
utgér dr dérfor glddjande. Det saknas anledning for utskottet att nu ta initiativ
till ytterligare hdjningar, t.ex. av arvodet. Utskottet avstyrker motionerna
Jud05, Jud06, Jud12, Jud18, Jud19, Ju905 och Ju907 i nu aktuella delar.

Rekrytering av ndmndemdn

I motionerna Ju403 (fp) och Ju807 (s) efterfragas en mera representativ
ndmndemannakér. I motion Ju804 (fp) begérs att fragan om tillsdttande av
ndmndeman i icke-politisk ordning skall utredas.

Némndemén i allmén domstol utses genom val (4 kap. 5 § RB). Val av
ndmndeman i tingsrétt forrdttas av kommunfullméktige. Ndmndeman i hov-
ritt vdljs av landstingsfullméiktige utom i1 Gotlands ldn dér valet forrdttas av
kommunfullmidktige. Valet skall vara proportionellt, om det begérs av minst
s& ménga véljande som motsvarar det tal som erhélles, d4 samtliga véljandes
antal delas med det antal personer valet avser, dkat med ett. Vid val av
ndmndeman skall efterstrivas att nimndemannakaren far en allsidig sam-
mansittning med hansyn till alder, kon och yrke (4 kap. 7 § RB). Likartade
bestdmmelser géller for nimndemén i de allmédnna forvaltningsdomstolarna
enligt 19 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

I budgetpropositionen framhéller regeringen att nimndeménnen ar ett vik-
tigt inslag genom den insyn och det inflytande de har i den domande verk-
samheten. Det &r viktigt, understryker regeringen, att uppdraget att vara
ndmndeman ges till s& manga medborgare som mdjligt. Om samma ndmn-
demin tjanstgér under langa perioder och rekryteringsbasen dr smal kan
ndmndeménnens legitimitet som lekmén och representanter for allménheten
komma att urholkas. De blir en del av systemet och far svarare att fylla sin
roll som ldnk mellan domstolarna och medborgarna. Det dr darfor viktigt att
uppdraget cirkulerar i en betydligt vidare krets &n i dag.

Riksdagen har vid upprepade tillfdllen behandlat fragor om tillséttning av
ndmndemén. Utskottet har dérvid inte funnit anledning att férorda en forand-
ring av ett forfarande som enligt utskottets mening fungerat vél sedan lang
tid tillbaka. Utskottet har bl.a. framhéllit att uppdraget som ndmndeman
innebér utévande av en domarfunktion, for vilken storsta vikt méste féstas
vid sddana personliga kvalifikationer som omdodmesgillhet, rattradighet och
sjdlvstandighet. Vidare har utskottet strukit under att namndemannauppdra-
get har en sirskild karaktdr genom att dértill inte 4r knutet uppgifter av poli-
tisk natur (se bet. 1991/92:JuU19 s. 10 f med hénvisningar). Vid riksmétet
1996/97 uttalade utskottet, med anledning av liknande motionsyrkanden som
de nu forevarande, att nidmndemannafrdgorna belysts sdvidl i proposition
1996/97:133 Domstols sammanséttning som i 1993 &rs domarutrednings
betinkande Domaren i Sverige infor framtiden (SOU 1994:99). Utskottet var
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inte berett att da tillstyrka att ett nytt omfattande utredningsarbete inleddes.
Tvértom ansag utskottet att det var andra atgérder som behovdes for att
komma till rdtta med de rekryteringsproblem som fanns; en sddan atgérd var
fragan om en 16sning av ndimndeminnens arvode, men utskottet kunde ocksa
tdnka sig andra atgirder, frimst pa informationssidan, for att frimja en mera
allsidig rekrytering. Utskottet avstyrkte de da foreliggande motionerna (bet.
1996/97:JuU17 s. 15).

Senast vid riksmétet 1997/98 avstyrkte utskottet pa nytt ett motionsyr-
kande om en utredning om rekrytering och tillsdttning av ndmndemén (bet.
1997/98:Jul24 s. 7 f).

Utskottet finner inte skél att nu inta en annan principiell instéllning till fra-
gorna om rekrytering och tillsdttning av nimndemén &n den utskottet tidigare
givit uttryck for. Samtidigt vill utskottet betona vikten av att de férsamlingar
som utser ndmndemén verkligen strivar efter att uppfylla mélsattningen om
en allsidig sammansattning av nimndemannakéren, och utskottet vill stilla
sig bakom de uttalanden regeringen gjort i denna friga i budgetproposition-
en. Nagon ny utredning rérande rekrytering och tillsdttning av ndmndemén
kan utskottet inte finna erforderlig. Utskottet avstyrker motionerna Ju403,
Ju804 och Ju807.

I motion Sf637 (c) yrkas att kravet pa svenskt medborgarskap f6r ndmn-
demén skall avskaffas. Enligt motionirernas mening bor den som &r berétti-
gad att rosta i kommunalval ocksé kunna vara nimndeman.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF fir endast den som é&r svensk medbor-
gare inneha eller utova domartjénst. Kravet pa svenskt medborgarskap &r
lagfast betraffande nimndemén i allmén domstol i 4 kap. 6 § RB och betraf-
fande nimndeman i allmin forvaltningsdomstol i 20 § lagen om allménna
forvaltningsdomstolar.

Av 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) framgér att den som senast pa
valdagen fyller 18 ar och ar folkbokford i kommunen har rostritt vid val av
ledamoéter och erséttare i kommunfullméktige. For rostrétt kravs emellertid
dessutom att personen i fraga dr medborgare i Sverige eller ndgon annan av
Europeiska unionens medlemsstater, eller 4r medborgare i Island eller Norge,
eller, for det fall han &r annan utldnning, har varit folkbokford i Sverige tre ar
i f6ljd fore valdagen.

Genom beslut den 28 januari 1999 tillkallade regeringen en sérskild utre-
dare med uppgift att se 6ver medborgarskapskraven i lagstiftningen (dir.
1999:4). Den ledande principen for utredningsarbetet skall vara att lika rét-
tigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrick-
ning skall gélla for landets invanare. Krav pa svenskt medborgarskap skall
vara sakligt motiverade. Vissa delar av lagstiftningen &r undantagna frén
utredningsuppdraget; dock inte medborgarskapskraven for domare och
ndmndeméin. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2000.

Utskottet anser for sin del att kravet pd svenskt medborgarskap for den
som — 1at vara som lekman — skall ha rétt att utdva domarfunktioner i Sverige
inte kan avskaffas utan omsorgsfulla 6verviganden. Nagot skél att foregripa
den nyssndmnda utredningen kan utskottet inte finna. Motion Sf637 i ifra-
gavarande del avstyrks.
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Notariemeritering, m.m.

I motion Ju905 (c) begirs en dversyn av bl.a. antagningskriterierna for nota-
rietjanstgoring.

Bestammelser om notarietjdnstgoring finns i notarieférordningen (1990:
469). Enligt forordningen fullgdrs notarietjanstgoring efter juris kandidatex-
amen eller juristexamen under en tid av tva ar. Med svensk examen jamstélls
juristutbildning som till 6vervdgande del dgt rum i annat nordiskt land (1 §).
Tjanstgoringen sker i tingsratt eller l4nsrétt eller 1 bada slagen av domstolar
(2 §). Notariemeritering har forvirvats av den som pa ett tillfredsstéllande
sétt har fullgjort notarietjanstgoring (5 §). Tjanster som tingsnotarier och
lansréttsnotarier tillsdtts av Domstolsverket (7 §). Beslut om antagning till
notarietjdnstgoring far 6verklagas hos Notariendmnden (19 §).

Vid antagning till notarietjanstgdring &r i forsta hand betygen i juris kandi-
datexamen eller juristexamen avgdrande.

Domstolskommittén 1dmnade i sitt betinkande Domaren och berednings-
organisationen (SOU 1998:88) vissa forslag rorande notarietjanstgdringens
langd och innehall.

I budgetpropositionen framhaller regeringen att notarietjdnstgéringen har
ett stort utbildningvirde for de unga juristerna samtidigt som notarierna gor
ett vardefullt arbete i vira domstolar. Det ar viktigt att det pdgéende fordnd-
ringsarbetet inte leder till att antalet notarieanstillningar minskar. Det mesta
talar for att framtidens domstolar snarare har ett 6kat behov av notarier och
andra jurister for att &stadkomma en hogre kvalitet i verksamheten och for att
mdjliggora en nddvindig renodling av domarnas arbetsuppgifter.

Nér det géller notarietjinstgdring har riksdagen, pa utskottets initiativ, i ett
tillkdnnagivande uttalat att det dr angeldget att, med bibehéllande av kvali-
tetskraven, sd méanga jurister som mojligt bereds tillfdlle till notarietjanstgo-
ring. Enligt tillkdnnagivandet fir det anses ha ett betydande virde att prak-
tiskt verksamma jurister bereds tillfélle till notarietjanstgoring (bet. 1996/97:
JuU8 s. 9 f, rskr. 1996/97:160).

I samma drende antecknade utskottet att Notariendmnden betraktade an-
tagning pa grund av i forsta hand betygen i juris kandidatexamen som kost-
nadseffektivt, eftersom det rorde sig om en forhéllandevis kort, tidsbegrinsad
anstéllning. Notarietjanstgoringen &r i forsta hand ténkt for unga ménniskor,
vilkas meriter vanligen utgdrs av examensbetygen och erfarenheter av ferie-
arbeten.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver Hogskoleverket for ndrvarande en
studie av betygssittningen vid landets juristutbildningar. Studien rér bl.a.
fragan om betygskraven for notarietjanstgoring leder till ”betygshets” bland
studenterna. Studien skall presenteras i en rapport som skall ldggas fram fore
utgangen av ar 1999.

Utskottet vill till en borjan slé fast att det vidhéller sina tidigare uttalanden
om virdet av notariemeritering. Som framgér av budgetpropositionen torde
behovet av notarier snarast komma att 6ka i framtiden. Vad géller antagning-
en till notarietjinstgdring kan utskottet inte finna anledning att nu fororda en
oversyn. Utskottet avstyrker motion Ju905 i denna del.
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Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksa regeringens forslag att den
minsta tiden for fiskalstjanstgoring i underrétt skall forlangas fran ett till tva
ar. Syftet med forslaget &r att se till att tillrdcklig tid ges de unga fiskalerna
att inhdmta nddviandiga kunskaper. Utskottet tillstyrker forslaget.

Ersittning till vittnen

I motion Ju723 (m) forordas att vittnen far rtt till erséttning for forlorad
arbetsinkomst vid véntetid. En 6versyn av bestimmelserna om erséttning till
vittnen begérs i allminna ordalag i motion Ju405 (c).

For de fall dir ersdttning till vittnen enligt lag eller annan forfattning skall
utgd av allménna medel géller forordningen (1982:805) om ersittning av
allménna medel till vittnen, m.m. Av forordningens 1 § framgér att ersitt-
ningen kan avse nddvindiga kostnader for resa (reseerséttning) och uppe-
hille (traktamente) samt erséttning for mistad inkomst eller annan ekonomisk
forlust (ersittning for tidsspillan). Erséttning for instéllelse, som inte skett
yrkesmadssigt, utgor inte skattepliktig inkomst. Enligt 5 § fir erséttning for
tidsspillan betalas till den som péa grund av instéllelsen mister inkomst eller
gOr annan ekonomisk forlust. Ersittningen far bestimmas till det belopp som
motsvarar den faktiska forlusten, dock hogst 700 kr per dag. Hogre belopp
kan i vissa fall betalas till den som ar bosatt pa utrikes ort.

Forordningens regler om erséttning for forlorad inkomst skiljer alltsa inte
mellan den tid ett vittne far vénta och den tid han faktiskt avlidgger sitt vitt-
nesmal.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr angeldget for rittsvé-
sendets funktion att vittnen fir ersittning for den inkomst de kan forlora till
foljd av att de dr skyldiga att instélla sig vid domstol. Regeringen har emel-
lertid nyligen hdjt den skattefria erséttningen for inkomstforlust, och ytterli-
gare hojningar kan inte anses pakallade nu. Utskottet avstyrker motionerna
Ju405 och Ju723 i ifrdgavarande delar.

Kriminalvarden
Inledning

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstilla pafoljderna fingelse och
skyddstillsyn, att ansvara for dvervakningen av villkorligt frigivna, att verk-
stélla foreskrifter om samhéllstjdnst och att utfora sirskilda personutredning-
ar i brottmal. Kriminalvérden ansvarar ocksé for verksamheten vid hiktena
samt ombesorjer transporter av personer som skall avvisas eller utvisas fran
Sverige.

Kriminalvardens organisation m.m.

Kriminalvérdsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for all kriminal-
véardsverksamhet. Styrelsen &r chefsmyndighet for fem regionmyndigheter
och 37 lokala kriminalvardsmyndigheter samt for Transporttjansten. I admi-
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nistrativt hénseende &r styrelsen chefsmyndighet dven for Kriminalvérds-
ndmnden och for de 30 vervakningsndmnderna.

Kriminalvarden har under senare &r genomgétt en organisationsforandring.
I januari 1998 inordnades verksamheten under sex regionmyndigheter, och
de drygt 140 lokala myndigheterna ersattes med 37 lokala kriminalvards-
myndigheter. Av dessa innehaller 23 samtliga verksamhetsgrenar medan 8
innehaller tvd grenar. Ett hikte (Stockholm Kronoberg) och fem anstalter
(Hall, Kumla, Norrtélje, Malmé Kirseberg och Tidaholm) ar egna myndig-
heter. Med verkan frdn och med den 1 januari 1999 har Orebroregionen
delats mellan Stockholms-, Norrkdpings- och Goteborgsregionen. Den reg-
ionala organisationen bestar ddrefter av fem regioner med kansliorterna
Stockholm, Malmd, Goéteborg, Norrkdping och Harndsand.

Syftet med den nya organisationen var bl.a. att skapa verksamhetsméssiga
fordelar bdde i kriminalvardens inre organisation och i samarbetet med andra
myndigheter och organ.

Inom kriminalvarden har vidare en ny beslutsordning inforts. Regeringen
har dverldmnat till Kriminalvardsstyrelsen att fatta beslut om anstalts- och
héktesorganisationens nirmare utformning. Beslut om landets indelning i
regionala och lokala myndigheter fattas dock dven i fortsdttningen av rege-
ringen.

Overvakningsnimndernas verksamhetsomraden fick fr.o.m. den 1 januari
1999 en delvis ny indelning. Huvudsyftet med fordndringen var att ndmnder-
na skulle ha samma verksamhetsomraden som de lokala kriminalvdrdsmyn-
digheterna.

Resultatuppféljning

Det 6vergripande malet for réttsvdsendet och ddrmed ocksa for kriminal-
varden ér att tillgodose den enskildes réttssdkerhet och rattstrygghet. Krimi-
nalvarden skall i sin verksamhet uppritthdlla en human ménniskosyn, god
omvérdnad och ett aktivt paverkansarbete. Dérvid skall iakttas en hog grad
av sdkerhet samt respekt for den enskildes integritet och sdkerhet. Verksam-
heten skall inriktas pa att motverka aterfall i brott.

Kriminalvardens resultat ar 1998 skall bedomas mot bakgrund av de mal
och prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa hade kriminal-
varden att se till att innehéllet i frivardspaf6ljderna blev mer tydligt och
konsekvent samt att verksamheten med brotts- och missbruksrelaterade pa-
verkansprogram utvecklades ytterligare. Vidare skulle omhandertagandet av
de psykiskt storda forbéttras och arbetet med att bekdmpa narkotikamiss-
bruket bedrivas med fortsatt intensitet. Forhéllandena for héktade skulle
goras mer humana samtidigt som en hog grad av sékerhet skulle vidmakthal-
las vid hdkten och anstalter. Kriminalvarden skulle slutligen ocksé oka de
insatser som gors for att den intagne vid frigivningen skall fa bostad, syssel-
sdttning och forsorjning.

Sévitt géller frivarden bor det noteras att vissa dndringar i pafoljdssystemet
tradde i kraft den 1 januari 1999. Bland annat permanentades och utvidgades
systemet med samhéllstjénst; en foreskrift om samhillstjanst kan numera
meddelas ocksa vid villkorlig dom. Intensivovervakning med elektronisk

1999/2000:JuU1



kontroll blev en permanent verkstillighetsform vid korta fangelsestraff.
Vidare har kriminalvarden inom ramen for frivardsuppdraget arbetat med att
utveckla frivardspafoljderna. Uppdraget har redovisats i en rapport som
beskriver resultaten under aren 1995-1998. Arbetet bedoms ha medfort en
mer forutsdgbar och strukturerad frivard én tidigare. Det har ocksa resulterat
i att kriminalvarden har tagit fram ett antal foreskrifter och allménna rad.

Regeringen konstaterar att kriminalvirden genom hittillsvarande arbete
utvecklat frivardspafoljderna och Okat forutséttningarna for ett mer tydligt
och konsekvent innehéll i dem. Kriminalvarden har enligt regeringen upp-
fyllt verksamhetsmalet sévitt avser frivarden.

Vad géller kriminalvardsanstalterna var medelbeldggningen under ar 1998
87 % av tillgingliga platser, vilket &r en dkning med 7 % jaimfort med aret
innan. P4 anstalterna for méin var medelbeldggningen 88 %, medan den pd
kvinnoanstalterna var 78 %. Vid héktena var medelbeldggningen 85 % under
ar 1998.

I friga om verkstillighetsinnehdllet konstaterar regeringen att den totala
sysselsittningsgraden for de intagna under ar 1998 var 80,5 %, vilket &r en
minskning med drygt 2 % jamfort med aret innan. Minskningen hanfor sig
huvudsakligen till de brotts- och missbruksrelaterade programmen. Den kan
enligt Kriminalvardsstyrelsen forklaras dels av att personalkontinuiteten
forsdmrats i samband med omorganisationen, dels med att utvecklingen av
programmens kvalitet prioriterats. I frdga om kvaliteten av de brotts- och
missbruksrelaterade programmen visar kvalitetsdokumentet Krav & Rad pa
en kvalitativ forbattring. Fortfarande kvarstér dock en del brister i program-
verksamheten.

I denna del anfor regeringen att de brotts- och missbruksrelaterade pro-
grammen har utvecklats under ar 1998 och att ytterligare utvecklingsarbete
pagar. Det &r enligt regeringen viktigt att detta utvecklingsarbete fortsétter.
Hérvid maste de erfarenheter som kan vinnas av pagdende kvalitetssékring
av verksamheten utvérderas och tas till vara.

Vad betréffar malet att forbéttra omhédndertagandet av intagna med psy-
kiska storningar anger Kriminalvardsstyrelsen att samarbetet med sjukvérds-
huvudménnen har utvecklats. Ménga problem finns dock fortfarande. Vard
kan t.ex. utebli pa grund av att vardbehovet beddms annorlunda av sjukvar-
dens ldkare dn av kriminalvarden. Vidare forekommer att hemlandsting inte
anser sig kunna betala regional specialistvard for sérskilt vardkrivande eller
att rétt sjukvardsinréttning pa grund av platsbrist inte tar emot vardbeho-
vande. Kriminalvarden avser att forsoka etablera en samsyn inom kriminal-
varden och mellan kriminalvdrden och sjukvardshuvudminnen kring psy-
kiska storningar och intagnas behandlingsbehov. Det bor ocksd ndmnas att
kriminalvarden &ppnat tre stodavdelningar med sammanlagt 84 platser for
intagna med psykiska stdrningar.

Regeringen anser att kriminalvérden néatt malen i denna del. Det &r enligt
regeringen tillfredsstéllande att kriminalvarden arbetar med att utveckla sina
insatser att hantera intagna med psykiska storningar. Till detta kommer att
Kriminalvérdsstyrelsen tillsammans med Réttsmedicinalverket genomfor en
studie for att belysa fragor om omfattningen och karaktdren av psykiska
storningar for att bereda de intagna adekvat vard. Regeringen har ocksé
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tillsatt en parlamentarisk kommitt¢ med uppgift att utreda fragor om ansvar
och pafoljder for psykiskt storda. [ uppdraget ingar bl.a. att belysa behovet av
rattspsykiatrisk vard for intagna i kriminalvéardsanstalt. Uppdraget skall
redovisas senast vid utgangen av ar 2001.

Niér det giller malet att frigivningsforberedelserna skall forbattras framgér
det av en enkédtundersdkning som genomfordes inom kriminalvarden under
ar 1998 att ca hilften av de intagna som friges fran anstalt &r arbetsldsa och
att var femte &r bostadslos. Enligt kriminalvarden dr behovet av hjilp nér det
giéller arbetssituationen stort bland de intagna. Inom flertalet av regionmyn-
digheterna fungerar dock samarbetet med Arbetsmarknadsinstitutet (AMI)
och arbetsformedlingen bra. Vidare &r kriminalvardens samarbete med AMI i
projektet Kriminalvardsklienter i arbetsmarknadsinstitut (KrAMI) enligt
Kriminalvérdsstyrelsen mycket lyckat och bor ges en storre utbredning. I
friga om de intagnas boendesituation framhéller Kriminalvdrdsstyrelsen att
huvudansvaret &r socialtjinstens. Ndgon prioritering for att ge gruppen frén
kriminalvarden fortur betrdffande bostad finns inte.

Regeringen konstaterar att det av Kriminalvérdsstyrelsens redovisning inte
framgar vilka atgdrder som har vidtagits for att 0ka insatserna for att den
intagne skall fa bostad, sysselsittning och forsorjning vid frigivningen. Det
framgér inte heller om kriminalvérden har prioriterat insatser for att atgérder
som inletts under verkstélligheten kan fullfoljas efter frigivningen. Det kan
darfor enligt regeringen ifragaséttas om verksamhetsmalet kan ségas vara
uppfyllt. Enligt regeringen maste samarbetet mellan kriminalvirden och
andra myndigheter, t.ex. socialtjinsten, Arbetsmarknadsverkets myndigheter
samt hélso- och sjukvard forbttras.

Malet om en humanare hiktesverksamhet far enligt regeringen anses upp-
fyllt. Har ndmner regeringen att omfattande atgérder har vidtagits och plane-
ras och att forhédllandena pa héiktena forbéttras successivt.

Vad hérefter giller malet om en hog grad av sékerhet anser regeringen att
verksamhetsmélen vad géller rymningar och permissioner dr uppfyllda. Ett
par uppmérksammade fall av permissionsmissbruk har dock intraffat det
senaste aret. Kriminalvarden maste dérfor enligt regeringen, i syfte att for-
hindra missbruk, &vervéga tillimpningen av permissionsreglerna och ut-
veckla forutséttningarna for att gora béttre risk- och farlighetsbedémningar.

Arbetet inom kriminalvérden att forbattra sdkerheten inom anstalterna har
under ar 1998 prioriterats. Detta arbete fortsétter, bl.a. pagar eller planeras ett
antal ombyggnadsétgirder vid flera av anstalterna i sékerhetsklass 1 och II
for att skapa mojligheter att sektionera anstalterna i mindre enheter. Med
hénsyn till att flera mord och andra allvarliga incidenter intrdffat inne pa
anstalterna under senare &r anser regeringen dock att forutséttningar skall
skapas for att ytterligare utveckla sikerheten.

Regeringens sammanfattande bedomning ar att det omfattande utveckl-
ingsarbete som pagéar inom kriminalvarden skall fortsitta.

Utskottet har tidigare kommenterat underlaget i budgetpropositionen och
begért att detta konkretiseras, sérskilt vad géller Kriminalvardsstyrelsens
underlag for bedomningen av méaluppfyllelsen (1998/99:JuUl s. 38 f). I arets
budgetproposition har regeringen utforligt redovisat vad kriminalvéarden gjort
i fraiga om olika verksamhetsmal. For ett par av de redovisade malen, t.ex. i
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fraga om frigivningsforberedelserna, géller emellertid alltjamt att det &r svart
att bilda sig en uppfattning i friga om maluppfyllelsen. Underlaget bor i detta
avseende ytterligare forbattras till nista ar.

Nér det géller de enskilda verksamhetsmalen vill utskottet framfora fol-
jande.

Utskottet ser det som glddjande att kriminalvarden har utvecklat fri-
vardspafoljderna och dkat forutsittningarna for ett mer konsekvent och tyd-
ligt innehall i dem.

Vad giller verkstillighetsinnehallet ser utskottet i och for sig positivt pa att
kvaliteten pa de brotts- och missbruksrelaterade programmen hojts och att
arbetet med kvalitetssdkring fortsdtter. Utskottet dr dock oroat over den
minskning som skett vad giller deltagandet i programmen. Det dr enligt
utskottet viktigt att fangelsetiden ges ett meningsfullt innehdll och att de
intagna déirvid erbjuds ldmplig sysselsdttning. De brotts- och missbruksrela-
terade programmen har hirvid en viktig roll.

Utskottet konstaterar vidare att kriminalvarden dnnu inte kommit fullt till
ritta med de svérlosta problem som finns med att omhénderta psykiskt storda
inom anstalterna. Stora anstrdngningar gors dock, och det forefaller inte
orealistiskt att rikna med en successiv forbéttring.

Nér det géller frigivningsforberedelserna anser utskottet att kriminalvarden
under hela verkstilligheten méste prioritera insatser som medverkar till att
underlitta den domdes overgang fran kriminalvérd i anstalt till ett liv 1 frihet.
Sérskilt galler detta de langtidsdomda. Detta &r en av de viktigaste uppgifter-
na for kriminalvarden i framtiden och ett visentligt led i det brottsforebyg-
gande arbetet. I detta sammanhang vill utskottet ocksa framhalla att den
intagnes mojligheter till kontakt med exempelvis familjen dr av mycket stor
betydelse.

Sammanfattningsvis har utskottet inte funnit ndgot som talar mot de slut-
satser regeringen dragit i friga om olika verksamhetsmal. Utskottet delar
regeringens bedomning att det omfattande utvecklingsarbete som pégéar inom
kriminalvarden maéste fortsdtta. Nar det géller verksamhetsmélet om be-
kdmpning av narkotika i anstalterna dterkommer utskottet i det féljande.

Prioriteringar infér budgetaret 2000

I frdga om prioriteringar infor nésta verksamhetsar anfor regeringen att fol-
jande omréaden skall prioriteras. Kriminalvardens del i det brottsforebyg-
gande arbetet skall forstirkas. Vidare skall de intagnas grundlaggande kom-
petens forstédrkas i syfte att minska risken for dterfall i kriminalitet. I samma
syfte skall programverksamheten vidareutvecklas, foljas upp och utvirderas.
Mojligheterna for de intagna att uppritthélla kontakten med sina familjer
skall forbéttras, t.ex. genom att inrdtta ytterligare besoksldgenheter. Vidare
maste samarbetet mellan kriminalvirden och andra myndigheter forbéttras
for att de intagna skall vara béttre forberedda infor frigivningen. Harvid skall
dven fragan om sirskild utslussning for langtidsdomda &vervégas. Kriminal-
vérden skall ocksd utveckla alternativen till fingelse inom ramen for den
lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 1999. Slutligen skall arbetet
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inom kriminalvdrden med att bek&mpa narkotikamissbruket bedrivas med
okad intensitet.
Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Under borjan av 1990-talet var kriminalvardens anslagsforbrukning lagre dn
anvisade medel, vilket innebar att kriminalvarden byggde upp ett stort an-
slagssparande. De frimsta orsakerna till det hoga anslagssparandet var en
lagre beldggning vid anstalter och hikten. Behovet av hiktes- och anstalts-
platser minskade alltsa. Minskningen berodde frimst pa att verkstillighets-
formen intensivovervakning med elektronisk kontroll utvidgades, men ocksa
pa att antalet fingelsedomar minskade. Mot denna bakgrund sénktes krimi-
nalvardens anslagsram med 423 miljoner kronor under budgetiren 1997—
1998. Vidare beslutades att 444 miljoner kronor av kriminalvardens medel
skulle omfordelas inom réttsvdsendet genom tillfalliga anslagsminskningar
under budgetaren 1997-2000.

Vid utgangen av budgetaret 1998 uppgick anslagssparandet till 243 miljo-
ner kronor. Dessa medel behdvs bl.a. for att klara av det resterande sparkra-
vet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till kriminalvérden
anvisar ett ramanslag pd drygt 3,8 miljarder kronor. P4 grund av tidigare
beslut om tillfalliga minskningar av ramen gors hérvid en engéngsvis indrag-
ning om 8 miljoner kronor samt ldggs de 124 miljoner kronor éter som tillfdl-
ligt drogs in 1 1999 ars budget. For sérskilda insatser med hénsyn till Social-
styrelsens och Kriminalvardsstyrelsens gemensamma rapport Barn med
frihetsberovade forédldrar hojs anslaget engangsvis med 3 miljoner kronor.
Vidare har till f6ljd av dndrade utgifter vissa tekniska justeringar gjorts av
anslaget.

I motion Ju911 (m) begérs en hojning av anslaget med 200 miljoner kronor
att bl.a. anvéndas till utbildningsinsatser for kriminalvardens personal och for
en O0kad narkotikabekdmpning i anstalterna. I motion Ju907 (kd) begirs en
hojning av anslaget med 30 miljoner kronor. Beloppet skall anvéndas for att
nyanstélla personal, utveckla den brotts- och missbruksrelaterade program-
verksamheten, 0ka narkotikabekdmpningen inom anstalterna och forbéttra
mojligheterna for barn att uppratthalla kontakten med sina fordldrar pa an-
stalt. Slutligen begérs i motionerna Ju905 och Ju909 (bada c¢) en hdjning av
anslaget med 185 miljoner kronor for att forbattra programverksamheten.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Drogfria anstalter

Flera motioner tar upp frigan om narkotikasituationen i anstalterna. I mot-
ionerna Ju908 och Ju911 (badda m) begirs att narkotikabekdmpningen pé
anstalterna skall intensifieras genom bl.a. 0kade kontrollinsatser. Vidare
forordas, som ett forsta steg, att minst en drogfri anstalt skall inrdttas i varje
kriminalvardsregion. I motion Ju907 (kd) begirs att det infors generella
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regler om dvervakade besok for personer domda for narkotikabrott till korta
fangelsestraff.

Kriminalvarden bekédmpar narkotikamissbruket i anstalterna genom att dif-
ferentiera de intagna, tillhandahalla missbruksrelaterad programverksamhet,
genomfora kontroller, dvs. urinprovstagningar och visitationer, samt driva
sirskilda projekt. Aven i hiktena erbjuds de intagna missbruksrelaterad
programverksamhet och genomfors visitationer.

Regeringen anfor att arbetet med att bekdmpa narkotikamissbruket under
ar 1998 har bedrivits med minskad intensitet. Omfattningen av kontrollatgér-
der i anstalter och hidkten i form av grundliga visitationer och urinprovstag-
ningar har minskat. Ocksa deltagandet i olika behandlingsatgédrder mot nar-
kotika — placering pd motivationsavdelningar, deltagande i annan strukture-
rad verksamhet i anstalterna eller vistelse enligt 34 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL) — har minskat i forhéllande till ar 1997. Bland
annat har antalet motivations- och behandlingsplatser for narkotikamissbru-
kare minskat pa grund av ombyggnationer och att en anstalt lagts ned. Enligt
Kriminalvérdsstyrelsen har ocksa vissa platser vid tillsyn och genomford
kvalitetsgranskning inte ansetts motsvara kraven som skall stéllas pa moti-
vations- eller behandlingsplatser.

Regeringen anfor att situationen med narkotikahantering i anstalterna un-
der ar 1998 hallits pé en ofordndrad niva, trots att insatserna for att bekdmpa
narkotikamissbruket har minskat pd i det ndrmaste alla omraden. Att insat-
serna minskat kan enligt regeringen delvis forklaras av att kriminalvérden
omorganiserats under aret, vilket inneburit omstéllningar och en viss effekti-
vitetsforlust. Mot bakgrund av detta betraktar regeringen insatsminskningen
som tillfdllig. Regeringen anser dnda att utvecklingen att insatserna minskat
ar oroande, sdrskilt som uppgiften att bekdmpa narkotikamissbruket ar en av
kriminalvardens viktigaste. En stor del av dem som é&r foremal for kriminal-
vard dr missbrukare. Kriminalvérdens insatser pd omradet kan dérfor ha en
stor betydelse nér det géller att forebygga brott. Kriminalvarden maste alltsa
enligt regeringen védnda utvecklingen och bedriva arbetet med att bekdmpa
narkotikamissbruket med Okad intensitet. Att bekdmpa narkotikamissbruket
skall vara en prioriterad uppgift i kriminalvardens verksamhet.

Kriminalvarden har i rapporten for 6versyn av risk-, skydds- och sdker-
hetsarbete vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla och Tidaholm, den s.k.
RSS-rapporten, presenterat ett antal forslag for att forbattra sékerheten och
forebygga hot och vald for savil personal som intagna. Rapporten innehéller
ocksé forslag till hur man skall kunna effektivisera narkotikabekdmpningen
inom anstalterna.

En grupp bestdende av representanter fran de olika regionmyndigheterna
och fran Kriminalvardsstyrelsen har foljt upp rapporten och i tvd samman-
stdllningar av den 30 april 1999 respektive den 11 oktober 1999 redovisat
hur olika forslag skall kunna omséttas i praktisk handling. Forslagen skall nu
genomforas pa olika enheter hos Kriminalvardsstyrelsen. Arbetet skall av-
rapporteras fortlopande; forsta gdngen den 15 januari ér 2000.

En del av de forslag som ldmnats i anledning av RSS-rapporten har redan
genomforts. Det har t.ex. blivit mdjligt for anstalterna att efter ansékan hos
Kriminalvérdsstyrelsen infora system med kontantlds handel.
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Andra forslag dr under beredning. Bland annat foreslés att lokala hand-
lingsplaner for narkotikabekd@mpning uppréttas for anstalterna och att en
central ledningsgrupp inrdttas. Vidare foreslas att en lagdndring skall begéras
innebérande att kriminalvarden skall ges en generell mojlighet att kroppsvisi-
tera besokare till intagen i anstalt och hékte. Det finns ocksa forslag som gar
ut pa att forbéttra mojligheterna att anvénda narkotikahundar inom kriminal-
varden samt att begrinsa de intagnas deltagande i olika aktiviteter om de &r
drogpaverkade.

Det s.k. KARTNARK-projektet som pabodrjades under ar 1997 for att kart-
lagga narkotikaproblemet i den slutna kriminalvarden har resulterat i en
sérskild redovisning av drogsituationen inom kriminalvdrden (KROD). Re-
dovisningen sammanfattar de uppgifter kriminalvarden har tillgang till vad
géller antalet missbrukande klienter, drogmissbrukets omfattning, fore-
komsten av droger vid kriminalvdrdens anstalter och hikten, omfattningen av
kontroll- och behandlingsinsatser m.m. Redovisningen avses bli en arlig
publikation. Ovriga frigor inom KARTNARK kommer att drivas vidare i
den fortsatta behandlingen av de forslag som ldmnats i anledning av RSS-
rapporten.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att den av regeringen tillkallade Narko-
tikakommissionen, se nedan, kommer att utvirdera kriminalvardens arbete
mot narkotika.

Utskottet har tidigare vid flera tillféllen tagit stéllning till motionsyrkanden
rorande narkotikan i anstalterna. Senast skedde det i samband med budgetbe-
tankandet for ar 1999 (1998/99:JuUl s. 41 f). Utskottet betonade darvid
vikten av att fingelserna &r och skall vara drogfria. Denna malséttning har
betydelse inte bara for de intagna som har missbruksproblem utan dven for
dem som inte dr missbrukare.

Utskottet vill inledningsvis konstatera att det krdvs stora insatser av krimi-
nalvarden pa detta omrade. Det kan t.ex. inte accepteras att en person bdrjar
missbruka narkotika under en anstaltsvistelse. Det &r darfor med stor oro som
utskottet konstaterar att kriminalvardens insatser for att bekdmpa narkotika-
missbruket minskat under 1998. Detta &r inte acceptabelt, &ven om det i och
for sig dnnu inte synes ha medfort nagon pataglig 6kning av anviandningen
av narkotika pa anstalterna. Att den intagne blir fri fran sitt narkotikamiss-
bruk dr en forutsittning for att han eller hon skall kunna leva ett liv utan
kriminalitet efter frigivningen. Narkotikamissbruket &r ocksd en bidragande
orsak till att det forekommer vald mellan de intagna. Utskottet anser darfor i
likhet med regeringen att kriminalvardens arbete med att bekdmpa narkoti-
kamissbruket méste bedrivas med 6kad intensitet. Utskottet kan dven konsta-
tera att det inom kriminalvarden pagar ett arbete som syftar till att forbattra
mojligheterna att bekdmpa narkotikan, samt att vissa forslag till atgirder
redan genomforts. Utskottet vill emellertid inte uttala sig om vilka atgirder
som kan vara ldmpliga utan detta bor den bearbetning som péagér fa utvisa.
Dock maéste utskottet understryka att det inte &r tillrdckligt med en narko-
tikafri anstalt 1 varje region. Malet dr sjélvklart att anvéindning av narkotika
over huvud taget inte skall forekomma pa anstalterna. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer det pagaende arbetet noga samt att regeringen fortlopande
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overviger vilka ytterligare atgiarder som krévs for att effektivisera bekamp-
ningen av narkotikamissbruket pa anstalterna.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Ju907, Ju908 och Ju911 i
hér aktuella delar.

Behandlingsinsatser inom kriminalvirden m.m.

I motion Ju505 (v) begirs en samlad utredning av behandlingsinsatserna
inom kriminalvarden och vad som kan goras for att stimulera till fler behand-
lingsinsatser. I uppdraget bor enligt motiondrerna dven inga att utreda hur
samarbetet mellan olika myndighetsaktorer kan forbéttras. I motion Ju907
(kd) framhalls att det &r viktigt att den som &r intagen i anstalt motiveras till
behandling mot alkohol- och narkotikamissbruk.

I maj ménad 1998 beslutade regeringen att tillsitta en narkotikakommiss-
ion for 6versyn och forstarkning av narkotikapolitiken (dir. 1998:18). Narko-
tikakommissionen fick i uppdrag att gora en utvirdering av samhdllets insat-
ser sedan mitten av 1980-talet och med utgangspunkt fran denna ldgga for-
slag till sddana effektiviseringar av narkotikapolitiken som kommissionen
finner m&jliga. Oversynen skall omfatta lagstiftningen inom omridet samt
insatser for att forebygga missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare.
Den skall vidare omfatta insatser for att begrénsa tillgdngen péd narkotika.
Kommissionen skall i sitt arbete utgd fran den restriktiva grundsyn som
préglar svensk narkotikapolitik. Arbetet skall ocksa utga frén att alla dtgérder
mot narkotika skall bygga pd en balans mellan insatser dgnade att ddmpa
efterfragan och insatser som begrénsar tillgdngen pa narkotika. Malet att pa
sikt skapa ett narkotikafritt samhalle skall ligga fast. Kommissionen skall i
sitt arbete uppmirksamma vikten av samarbete och samspel mellan olika
sektorer, nivder och aktdrer i samhéllet. Med dessa utgéngspunkter skall
kommissionen sérskilt ha till uppgift att bl.a. analysera utvecklingen av
missbrukarvardens och kriminalvardens behandlingsprogram, virdera dess
resultat och effekter i forhallande till insatta resurser samt foresla atgérder for
att stirka rehabiliteringen av missbrukare, bl.a. genom samverkan mellan
olika huvudmén och aktorer. I detta ssmmanhang skall kommissionen ocksé
se over finansieringsfragor som géller samarbetet mellan kriminalvarden och
kommunerna vid kontraktsvard och vistelse utanfor anstalt for vard enligt
34 § KvaL.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r viktigt att de intagna
under fangelsetiden och i samband med frigivningen erbjuds lamplig behand-
ling mot sitt missbruk. Som framgér ovan omfattar Narkotikakommissionens
uppdrag i huvudsak de fragor som avses i motionen. Utskottet anser emeller-
tid att regeringen bor precisera Narkotikakommissionens uppdrag i vissa
delar. Narkotikakommissionen bor séledes i tilldggsdirektiv fa 1 uppdrag att i
sitt arbete ldgga sdrskild vikt vid vilka atgérder som kan vidtas inom krimi-
nalvérden for att stimulera till fler behandlingsinsatser samt hur man kan
forbéttra samarbetet mellan kriminalvarden och andra aktorer.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna Ju505 och Ju907 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

1999/2000:JuU1



I motion Ju907 (kd) begirs vidare att ett forsdksprojekt skall inledas med
syfte att forbéttra kvaliteten pad de individuella handlingsplaner som skall
upprittas for de intagna. Enligt motiondrerna skall handlingsplanerna utarbe-
tas i samarbete mellan den intagne och sérskilt utbildad kvalificerad personal
och innehélla konkreta realistiska deletapper och mal.

Enligt 6 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF) skall
for varje intagen upprittas en behandlingsplan. Planen skall, under hén-
synstagande till anstaltstidens ldngd och 6vriga omstindigheter, inriktas pa
atgdrder som ar dgnade att frimja den intagnes anpassning i samhillet och
som forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten. Till ledning for upprét-
tandet av behandlingsplan skall behandlingsundersékning utforas, i den man
erforderlig utredning inte redan finns tillgénglig. De nidrmare foreskrifterna
om behandlingsplanering m.m. meddelas enligt 8 § KvaF av Kriminalvards-
styrelsen.

Av Kriminalvardsstyrelsens anstaltsforeskrifter (KVVES 1998:8) foljer att
behandlingsplanen skall uppréttas inom tre veckor frén intagningen. Behand-
lingsplanen provas och faststélls av anstaltens behandlingskollegium.

Utskottet konstaterar att regeringen i KvaF delegerat till Kriminalvérdssty-
relsen att besluta om den ndrmare utformningen av behandlingsplaneringen.
Utskottet utgar frén att Kriminalvardsstyrelsen hérvid végt olika for- och
nackdelar mot varandra for att d4stadkomma en @ndamalsenlig utformning.
Utskottet utgdr ocksa frén att Kriminalvardsstyrelsen foljer upp och ser till
att regleringen fungerar pa ett &ndamaélsenligt sitt. Mot bakgrund hérav och
da det enligt utskottets mening knappast &r lampligt att riksdagen gér in och i
detalj reglerar hur behandlingsplaneringen skall ga till avstyrker utskottet
motion Ju907 i denna del.

Kvinnor inom Kriminalvarden

Andelen kvinnor som &r inskrivna i anstalt har mer &n fordubblats under den
senaste tjugodrsperioden. Numera utgdr kvinnorna drygt 5 % av anstalts-
populationen. Inom frivdrden utgdér kvinnorna drygt 10 %. De brott som
kvinnor oftast gor sig skyldiga till &r rattfylleri, tillgrepps- och narkotikabrott
samt andra formdgenhetsbrott.

I motion Ju502 (v) tas fragan upp om att utarbeta en nationell handlings-
plan for att erbjuda kvinnor inom kriminalvarden adekvat behandling. Vidare
anser motiondrerna att ytterligare resurser bor tillforas anstalter med kvinn-
liga fingelsedomda for att ge dessa kvinnor tillgéng till terapi, psykologer
etc. I motion Ju512 (s) begirs att en forsoksverksamhet skall inledas med
stodpersoner for kvinnor intagna i anstalt.

Kriminalvardsstyrelsen har utfiardat sérskilda riktlinjer for fangelsedomda
kvinnor. Dessa giller sedan den 1 juni 1998.

I riktlinjerna behandlas bl.a. frdgan om verkstéllighetsinnehallet for kvin-
nor 1 anstalt. Hérav foljer att programmen for kvinnor i likhet med verksam-
heten for méin skall omfatta arbete, utbildning och speciella program som
syftar till att bearbeta kriminalitet och drogproblematik, s.k. brotts- och
missbruksrelaterade program. Programmen skall uppfylla de krav och riktlin-
jer som géller inom respektive omrade. For kvinnorna skall dessutom pro-

1999/2000:JuU1



grammen anpassas till kvinnors sérskilda behov; arbete-utbildning, foréldra-
skap, ett oberoende liv och hilsa. Bland annat skall sirskilda fordldrapro-
gram erbjudas intagna kvinnor. For att stirka kvinnornas sjilvkénsla och
identitet i kvinnorollen skall de vidare erbjudas brottsrelaterade program
inriktade pa bl.a. konsroller, jamstilldhet och konflikthantering.

Av riktlinjerna foljer ocksé att den personal som arbetar med intagna kvin-
nor skall ha sérskild kompetens. Den skall bl.a. ha kunskaper om kvinnors
sérskilda behov och krav i ett biologiskt, socialt och psykologiskt perspektiv,
rollen som kvinna och mor, kvinnors drogmissbruk och kriminalitet och
kvinnan som offer vid sexuellt, psykiskt och fysiskt vild. Aterkommande
kompetensutveckling bor ges personalen inom dessa omraden.

Riktlinjerna tar ocksd upp frdgan om samverkan med andra myndigheter
och behovet av frigivningsforberedelser. Eftersom kvinnor som blir intagna i
fangelse normalt sett dr mer utslagna &n méin vad betrdffar drogmissbruk,
arbete, bostad och relationer dr det enligt riktlinjerna viktigt att kriminalvar-
den tidigt under verkstélligheten tillsammans med andra myndigheter, sér-
skilt de sociala myndigheterna, bygger upp ett nédtverk runt kvinnan.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser Kriminalvardsstyrelsen under inneva-
rande &r att folja upp och utvérdera hur riktlinjerna tillimpas pa anstalterna.

I sammanhanget bér ocksd ndmnas att det av kriminalvirdens verksam-
hetsplanering for ar 2000 foljer att programverksamheten for kvinnor skall
fortsétta att utvecklas i enlighet med riktlinjerna. Bland annat kommer mgj-
ligheterna till fordldrautbildning att utdkas.

For kvinnor inom frivarden finns inte nagra motsvarande riktlinjer. Enligt
vad utskottet inhdmtat bedrivs dock &ven inom frivarden program speciellt
inriktade pa kvinnor och deras sdrskilda behov.

Vid Kriminalvardsstyrelsen pagér ett projekt att uppratta nationella brotts-
och missbruksrelaterade program. Projektet kommer att paga under ldngre tid
och syftar till att utveckla ett antal program som skall anvidndas &ver hela
landet. For varje program som tas fram ingér kursplan, kravspecifikation,
utbildning av personal och uppfoljning. Enligt uppgift fran Kriminalvardssty-
relsen kommer projektet dven att dvervdga fridgan om nationella program
anpassade till kvinnors sirskilda behov.

Utskottet har tidigare vid flera tillfédllen uttalat sig i fragor rorande kvin-
nors inom kriminalvérden situation, senast under varen 1999 (1998/99:JuU27
s. 9 f). Utskottet framholl darvid vikten av att kvinnors sérskilda behov till-
godoses under verkstélligheten och vilkomnade de riktlinjer som utférdats av
Kriminalvérdsstyrelsen for fingelsedomda kvinnor.

Utskottet vidhéller sina tidigare uttalanden. Eftersom kvinnor som blir in-
tagna i anstalt ofta har dalig sjilvkénsla och befinner sig i en utsatt position
ar det viktigt att deras behov av stdd och behandling tillgodoses. Numera &r
kvinnor dock en uppméarksammad grupp inom kriminalvérden. Som framgétt
ovan arbetar kriminalvarden med frdgor om hur bl.a. verkstallighetsinnehal-
let kan forbattras for denna grupp. Detta &r naturligtvis ett mycket angeliget
arbete och utskottet vill understryka vikten av att det fullfoljs. Utskottet vill
vidare understryka att det behdvs behandlingsriktlinjer dven inom frivarden.
Enligt utskottets mening finns det emellertid for nérvarande inte skil for
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riksdagen att gora nagot sdrskilt uttalande i fragan. Motionerna Ju502 och
Ju512 avstyrks i nu behandlade delar.

I motion Ju502 (v) begirs vidare att inrdttandet av besokslédgenheter pa an-
stalterna Hinseberg och Faringso skall prioriteras sa att faingelsedomda kvin-
nor ges mojlighet att upprétthalla kontakten med sina barn.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att de intagna méste fa béttre moj-
ligheter att upprétthalla kontakten med sina familjer. For att den intagne efter
avtjdnat straff skall kunna ateranpassas till ett liv utan kriminalitet dr det
viktigt att de sociala kontakterna med familj och vénner uppratthalls. Ocksé
for barnens skull ar det angeldget att kontakten med den intagne fordldern
underldttas. Regeringen anser dérfor att arbetet med att forbéttra de intagnas
kontakt med sin familj dr angeléget och bor prioriteras, t.ex. genom att inratta
sérskilda besokslédgenheter.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Kriminalvardsstyrelsen for avsikt att pa-
borja inrdttandet av besdkslidgenheter vid anstalterna Hinseberg och Féringsé
redan under kommande budgetér.

Motionsonskemalet i JuS502 far genom de prioriteringar Kriminalvérdssty-
relsen givit uttryck for anses tillgodosett. Utskottet avstyrker motion Ju502 i
denna del.

Kronofogdemyndigheterna
Inledning

Kronofogdemyndigheterna utgdr tillsammans med Riksskatteverket (RSV)
landets exekutionsvdsende. RSV har den dvergripande ledningen och ansva-
ret for verksamheten.

Sedan den 1 januari 1997 finns det 10 regionala kronofogdemyndigheter
med for ndrvarande 80 lokala kontor. Kronofogdemyndigheterna &r regionala
myndigheter for fragor om verkstéllighet enligt utsokningsbalken (UB) och
andra forfattningar. Som verkstillande myndighet enligt forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvisendet skall kronofogdemyndig-
heterna verka for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser, som kan
bli foremal for verkstéllighet, fullgdrs 1 rétt tid och ordning.

Riksdagen har godként ett overgripande mél for exekutionsvésendet. En-
ligt detta dr kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstillande myndighet
att pa uppdrag av borgenérer och andra sokande verkstélla rattsansprdk som
inte reglerats pa frivillig vdg. Ansokningar skall handlaggas snabbt och med
hog kvalitet. Kronofogdemyndigheterna skall dven i 6vrigt, genom informat-
ion och liknande forebyggande atgérder, verka for att betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som kan verkstéllas i stéllet fullgérs frivilligt i ratt tid
och ordning.

Till frdgor om verkstéllighet enligt UB hor i forsta hand verkstéllighet av
domar och andra exekutionstitlar. Kronofogdemyndigheterna verkstéller
ocksé beslut om avhysning och annan handriackning. Till deras uppgifter hor
dven att svara for exekutiv forsdljning av bl.a. fast egendom. Utdver de exe-
kutiva uppgifterna enligt UB har kronofogdemyndigheterna att handlagga
verkstéllighetsdrenden enligt vissa andra forfattningar, t.ex. lagen (1978:880)
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om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter samt mal om atertagande
av gods som kopts pa kredit enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och
lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan nédringsidkare m.fl. Krono-
fogdemyndigheterna 4r ocksé tillsynsmyndigheter i konkurs. Sedan den
1 januari 1992 handlagger kronofogdemyndigheterna vidare den summariska
processen, dvs. mal enligt lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och
handrackning.

Kronofogdemyndigheterna har ocksa uppgifter enligt skuldsaneringslagen
(1994:334). Lagen innebdr att kronofogdemyndigheterna skall svara for
huvuddelen av utredningen i skuldsaneringsdrenden och ocksa fatta beslut
om frivillig skuldsanering. Med stod av bestimmelser i frimst UB och lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. foretrdder kronofog-
demyndigheterna i vissa avseenden det allménna som borgendr vid indriv-
ning i s.k. allmdnna mal.

Resultatuppfoljning

I RSV:s érsredovisning ldmnas information om resultatet i frdga om krono-
fogdemyndigheternas verksamhetsgrenar forebyggande verksamhet, summa-
risk process, indrivning, exekutiv fastighetsforséljning, tillsyn i konkurs och
skuldsanering.

Av arsredovisningen framgér att kronofogdemyndigheternas produktivitet,
efter en uppgéng ar 1997, har forsdmrats inom alla verksamhetsgrenar utom
den summariska processen, dér den ar ofordndrad. De storsta fordndringarna
géller forebyggande verksamhet, exekutiv fastighetsforsdljning och tillsyn i
konkurs. Kvaliteten i verksamheten méts fran tre aspekter: produktkvalitet,
processkvalitet och &ndamélsenlighet. Enligt RSV:s bedémning kinneteck-
nas verksamheten av god produktkvalitet. Denna bedomning grundas pa att
antalet 6verklaganden ér litet och att kronofogdemyndigheternas beddmning-
ar i allménhet stér sig vid 6verprovning.

RSV framhéller att den viktigaste indikatorn pa processkvalitet dr hand-
laggningstiderna. Dessa har generellt sett inte minskat under aret. Ddremot
har balanserna av édldre mal och drenden minskat inom flera omraden. I be-
greppet processkvalitet innefattar RSV ocksa myndigheternas tillgdnglighet.
RSV har i en serviceplan angivit minimikrav vad géller &ppethallande for
besok och telefonsamtal. Efterlevnaden av planen f6ljs upp.

Med dndamalsenlighet menas, enligt RSV, i vilken utstrackning produk-
terna uppfyller uppdragsgivares och andra intressenters krav och dnskemal.
Det betalda beloppet som andel av det belopp som &verlamnats for verkstal-
lighet (indrivningsprocenten) ses av RSV som ett matt pa dndamalsenlighet-
en, liksom dven kopeskillingens storlek vid exekutiv fastighetsforsiljning.
Medan indrivningsprocenten har forbéttrats, har kopeskillingarna i forhél-
lande till asatta vérderingar utvecklats negativt.

RSV konstaterar sammanfattningsvis att indrivningsprocenten har stigit,
medan produktiviteten sjunkit och handldggningstiderna varit i stort sett
oforidndrade. Enligt verket handlar det totalt sett om en resultatférsdmring,
vilket till en del forklaras av de produktionsstdrningar som uppstatt till f61jd
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av den inre omorganisationen av kronofogdemyndigheterna och inforandet
av nya [T-system.

I budgetpropositionen gor regeringen inte nagon annan bedémning &n den
RSV redovisat. Enligt regeringens uppfattning framstar den forsdmring som
kan noteras i det 16pande arbetet som acceptabel mot bakgrund av de stor-
ningar som verksamheten utsatts for. Regeringen understryker dock att det ar
viktigt att det snarast sker en aterhdmtning.

Vidare framhaller regeringen att den vid flera tillfdllen fort resonemang
om hur man kan tolka uppgifterna om produktivitetsutvecklingen. Regering-
en framhaller att kronofogdemyndigheternas verksamhet bl.a. utmérks av att
arbetsméngden varierar avsevirt fran tid till annan. Né&r arbetsmingden
okade under det tidiga 1990-talet ledde det till en ytligt sett kraftigt forbétt-
rad produktivitet. Det var dock ofrdnkomligt att detta skedde delvis till priset
av en siankt ambitionsniva eller kvalitet i verksamheten. Nér produktiviteten
nu forsdmras inom flertalet verksamhetsgrenar kan det, omvént, uppfattas sa
att ambitioner och kvalitet héller pé att dterstdllas. Savitt giller den storsta
verksamhetsgrenen, indrivningen, dr det i sé fall helt i linje med den priorite-
ring som regeringen angivit. Regeringen betonar emellertid att det finns
anledning for RSV att utveckla resultatredovisningen s att man far fram ett
bittre underlag for att bedéma om det finns fog for en sidan vélvillig tolk-
ning av uppgifterna om produktivitetsutvecklingen.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att den réttsliga kvaliteten pa krono-
fogdemyndigheternas avgoranden synes vara god. Nar det géller den forsam-
rade produktiviteten kan denna, som regeringen antytt, bero pé att ambit-
ionsnivan i myndigheternas arbete har okat. Utskottet vill dock instimma i
regeringens beddomning att resultatredovisningen bor utvecklas sé att det
skapas ett bittre underlag for att bedoma fordndringar av kronofogdemyn-
digheternas produktivitet.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens beddmning av
kronofogdemyndigheternas resultat.

Prioriteringar infér budgetiret 2000

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det dven fortsittningsvis skall
vara en prioriterad uppgift att genom forbéttring av IT-stddet och andra
rationaliseringsatgirder se till att verksamheten kan klara en eventuell upp-
gang i arbetsbelastningen utan allvarliga stérningar eller betydande resurstill-
skott. I den 16pande verksamheten bor arbetet med att hdja ambitionsnivan i
indrivningen fortsdtta bl.a. vad géller processforing och andra borgenérsupp-
gifter vid indrivning i allménna mal.
Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort.

Anslaget

Over anslaget till kronofogdemyndigheterna finansieras all verksamhet som
bedrivs av dessa, liksom dven det teknikstod for verksamheten som tillhanda-
hélls av eller genom den anvindarfinansierade resultatenheten RSV-IT (tidi-
gare Dataservice) vid RSV. Visst utvecklingsarbete pa det tekniska omradet
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och RSV:s uppgifter som central forvaltningsmyndighet inom kronofogde-
myndigheternas verksamhetsomrade finansieras dock ver anslaget till RSV.

I budgetpropositionen konstaterar regeringen att det byggdes upp ett avse-
véart anslagssparande hos kronofogdemyndigheterna under budgetaren
1993/94, 1994/95 och 1995/96. Under ar 1997 dkade anslagssparandet mar-
ginellt for att ddrefter minska under &r 1998. Regeringen har vid tre tillféllen,
senast hosten 1998, beslutat om indragning av medel fran anslaget som en
besparing. Sammanlagt har i enlighet med regeringens beslut 82 760 000 kr
forts bort fran anslaget.

Regeringen konstaterar vidare att det for perioden 1995/96—1998 tillampa-
des ett besparingskrav pa 11 % for kronofogdemyndigheterna. Darutdver har
ett tillfalligt resurstillskott som ldmnades under budgetiret 1994/95 dragits
bort i tvd omgangar.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det avsevédrda Overskottet i
kronofogdemyndigheternas verksamhet har flera forklaringar. En viktig
forklaring &r att det dr svart att pd forhand ange i vilken takt medel som har
avsatts for investeringar i utrustning och systemutveckling m.m. pd IT-
omradet kommer att forbrukas. S& har t.ex. ett stort projekt som avsett nytt
teknikstod for indrivningsverksamheten (INIT) varit avbrutet under en stor
del av &r 1996 och ar 1997 men numera &terupptagits. Andra forklaringar ar
ett minskat antal mal av vissa slag samt aterhallsamhet med rekrytering av
nya medarbetare. Ett inte obetydligt belopp &r ocksa avsatt for pensionser-
sattningar i samband med personalminskningar.

Enligt regeringen tyder RSV:s prognos for medelsforbrukningen péa att
kronofogdemyndigheternas anslagssparande kommer att avvecklas helt un-
der den kommande tredrsperioden, framst pa grund av kostnaderna for INIT.
Medelsforbrukningen &r dock starkt beroende av miangden inkommande mal
och drenden. Enligt regeringen &r det mojligt att den starka minskningen av
vissa slag av inkommande drenden nu har brutits; antalet allmdnna mal har
pa nytt 6kat. Enligt regeringens mening bor det vara en prioriterad uppgift att
genom forbattringar av IT-stodet och andra rationaliseringsatgarder se till att
verksamheten kan klara en eventuell uppgang i arbetsbelastningen utan all-
varliga storningar eller betydande resurstillskott.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen till kronofogdemyndigheterna
for budgetaret 2000 anvisar ett ramanslag om 1 341 739 000 kr.

I motion Ju911 (m) begirs att anslaget till kronofogdemyndigheterna skall
minskas med 20 miljoner kronor. Motiondrerna anser en sddan minskning
vara motiverad dels av att kronofogdemyndigheternas kostnader for tillsyns-
verksamheten minskat, dels av att Konkurstillsynsutredningen (dir. 1997:74
och 1999:20) overviger den framtida tillsynsverksamhetens organisation.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Brottsforebyggande radet
Inledning

Brottsférebyggande radet (BRA) ir ett stabsorgan under regeringen och ett
expertorgan inom rattsvisendet. Rédets Overgripande mal &r att frimja
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brottsforebyggande insatser genom utveckling, utvérdering, tillimpad forsk-
ning och information inom det kriminalpolitiska omradet. Harigenom skall
radet bidra till att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Vik-
tiga inslag i verksamheten ar att ta fram underlag till regeringen och réttsva-
sendets myndigheter for atgdrder och prioriteringar i det kriminalpolitiska
arbetet, utvirdering av vidtagna é&tgirder samt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. BRA:s arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i dess
instruktion (1997:1056).

Brottsforebyggande ridets organisation m.m.

Fran och med mars 1998 har BRA organiserats i enheter utifrin malsittning-
en med verksamheten. BRA:s kiirnverksamhet utférs inom fem enheter:
enheten for lokalt brottsforebyggande arbete, enheten for reformutvirdering,
enheten for individinriktade atgirder, enheten for studier av brottsligheten
och enheten for statistik. Harutover finns ytterligare tva enheter. Enheten for
metod och utveckling skall ge expertstdd till dvriga enheter. Enheten for
information och forlag svarar, i samarbete med respektive enhet, for sprid-
ningen av resultaten av BRA:s forsknings- och utvecklingsverksamhet. Un-
der 1998 har Polishdgskolans forskningsenhet forts dver till BRA.

Tva radgivande organ dr knutna till myndigheten. Dels en referensgrupp
for rattsvasendet, som skall ge forslag till prioriteringar av radets forsknings-
och utvecklingsarbete och skapa dkade kontakter mellan praktiskt och veten-
skapligt verksamma inom réttsvésendet, dels en vetenskaplig nimnd med
ledaméter frin olika imnesomriden som har betydelse for BRA:s verksam-
het (kriminologi, sociologi, ekonomi, m.fl.).

BRA har fr.o.m. den 1 januari 1999 6vertagit de uppgifter som Kommittén
for brottsforebyggande arbete tidigare ansvarade for.

Resultatuppfoljning

I budgetpropositionen redovisar regeringen BRA:s resultat med en uppdel-
ning pa verksamhetsomradena lokalt brottsforebyggande arbete, forsknings-
och utvecklingsverksamhet, informations- och forlagsverksamhet samt offi-
ciell statistik for rittsviasendet.

Regeringen anfor att BRA:s insatser i friga om lokalt brottsforebyggande
arbete huvudsakligen skett inom ramen for Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete (KBA). Det egna arbetet vid myndigheten har varit inriktat dels
pa overtagandet av KBA:s verksamhet fran den 1 januari 1999, dels pa att
stddja en mingd lokala projekt och lokala brottsférebyggande rad. BRA har
ocksa byggt upp en kontaktdatabas som nas via BRA:s webbplats. I kontakt-
databasen beskrivs ndrmare 60 lokala brottsforebyggande rdd och ett antal
lokala projekt.

Av regeringens redovisning framgér vidare att tva tredjedelar av projekten
inom forsknings- och utvecklingsverksamheten legat inom de av regeringen
prioriterade omridena. Atta av projekten har avsett utvirderingar och upp-
foljningar.

1999/2000:JuU1



Savitt giller informations- och forlagsverksamheten anfor regeringen bl.a.
att BRA:s nya webbplats innehdller en stor méngd fakta rérande brott och
rittsvisendet.

Regeringen anfor slutligen i denna del att BRA har kommit i kapp med of-
fentliggdrandet och publiceringen av kriminalstatistiken. Statistiken for &ren
1996 och 1997 publicerades respektive offentliggjordes under sommaren
1998. Samtidigt publicerades brottsstatistiken for 1997 via Internet. Arsbo-
ken Kriminalstatistik 1997 publicerades i oktober 1998.

Regeringen gér beddmningen att verksamheten vid BRA drivits med hog
ambitionsnivd och god kvalitet, trots att det omfattande fordndringsarbete
som skett under ar 1998 har krivt stora resurser. De mal for verksamheten
som stillts upp har i allt vésentligt uppfyllts. Myndigheten utvecklas enligt
regeringen pa ett mycket positivt sitt.

I samband med att utskottet behandlade budgetpropositionen for inneva-
rande ar ansag utskottet att det fanns anledning till oro for bade kostnadsut-
vecklingen och publikationstakten vad géllde statistiken.

Utskottet har inhdmtat att arbetet med att fardigstilla 1998 érs statistik
annu pagar.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att information om
brottsforebyggande verksamhet sprids till alla berdrda. Utskottet vilkomnar
darfor den satsning som gjorts i syfte att med hjilp av IT sprida sddana kun-
skaper. Vidare ser utskottet det som vérdefullt att BRA nu kommit i kapp
med statistiken avseende aren 1996 och 1997. Nar det giller statistiken for ar
1998 riknar man med att den skall publiceras ndgon gang under november
eller december i ar. Sammantaget har ingenting framkommit som motséger
regeringens bedomning av resultatet.

Prioriteringar infor budgetiret 2000

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det dr angeldget att det brotts-
forebyggande perspektivet far ett stérre genomslag pa olika nivaer och olika
omréaden i samhillet. Det ir enligt regeringen viktigt att BRA fungerar som
ett centrum for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom hela rittsva-
sendet.

BRA skall prioritera stdd till lokalt brottsforebyggande arbete. Detta skall
ske bl.a. genom att bildandet av lokala brottsforebyggande rad initieras och
stods. Allt viktigare blir det ocksd papekar regeringen att f6lja upp gjorda
stodinsatser och att utvdardera de olika projekten. Av sdrskilt intresse &r
brottsforebyggande projekt i storstadsregionerna.

Regeringen anfor vidare att den internationella dimensionen i det brotts-
forebyggande arbetet skall utvecklas.

I friga om forskning anfor regeringen att BRA skall prioritera forskning
om ekonomisk brottslighet, inklusive miljobrott. For att sékerstélla att det
bedrivs sédan forskning skall huvuddelen av de 8 miljoner kronor som anslés
for detta under budgetaret 2000 utlysas som projektmedel, vilka forskare fran
universitet och hogskolor kan ansdka om.

Slutligen anfor regeringen i denna del att arbetet med att forbéattra forut-
sdttningarna for att kunna ta fram internationellt jimforbar statistik och att ta
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fram statistik som gor det mojligt att folja flodet inom réttsvdsendet nu &r
angeldgna uppgifter. Att soka végar att hdja kvaliteten i statistiken &r ocksa
enligt regeringen viktigt.

Utskottet har ingen erinran mot de beddmningar som regeringen gjort i
denna del.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till Brottsfore-
byggande radet anvisar ett ramanslag pa 50 005 000 kr, varav 8 miljoner
kronor avser medel till forskning om ekonomisk brottslighet. Forslaget inne-
bér en viss okning i forhallande till innevarande budgetar. Skillnaden beror
till verviagande delen pé fordndringar av justeringskaraktér.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Riittsstatistiken

I motion Ju721 (m, kd, c, fp, mp) anfors att réttsstatistiken bor bli tydligare i
fraga om vald mot kvinnor. I motion Ju905 (c) begirs fordndringar i statisti-
ken sa att genomstromningstiderna skall kunna métas. I samma motion for-
ordas dessutom ett gemensamt drendehanteringssystem for réttsviasendet i
syfte att oka mojligheterna for myndigheterna att kommunicera med
varandra.

I november 1996 beslutade regeringen dels att faststélla en strategi for
samordning av réttsvidsendets informationsforsorjning, dels att uppdra at ett
antal myndigheter inom réttsvisendet att arbeta efter strategin. Dessa myn-
digheter bildar med var sin representant det s.k. RIF-rddet. Radet har ingen
kollektiv beslutanderitt. Myndighetscheferna fattar vid behov likalydande
beslut, var och en pa sitt verksamhetsomrdde. RIF-gruppen dr RIF-radets
beredande organ. Mélet for samordningen 4r bl.a. att varje myndighet skall
kunna f& den information som behdvs vid vilken tidpunkt som helst och i
onskad form. Néar det géller av RIF-rddet genomforda aktiviteter kan bl.a.
ndmnas att dverenskommelser traffats myndigheterna emellan om dverforing
av information i anslutning till de nya misstanke- och belastningsregistren.
Nir de nya registren tas i drift kommer ocksa varje behorig myndighet att ges
mojlighet till direktatkomst till erforderlig information i 6nskad form for att
underlitta beslutsfattande och samordning. Aven frigan om elektronisk post
finns pd RIF-radets dagordning. Inom RIF-verksamheten har man ocksa
forsokt finna 16sningar for att minska hindren for ett aktivt informationsut-
byte med hjdlp av IT mellan myndigheterna, t.ex. genom generella kommu-
nikationsldsningar.

Fragan om en konsuppdelad statistik tas upp i de myndighetsgemensamma
uppdragen om vald mot kvinnor. Uppdragen beskrivs i bilaga 12 till rege-
ringens proposition 1997/98:55 Kvinnofrid. Regeringen anforde bla. att
BRA:s arbete for att forbittra rittsstatistiken har stor betydelse for att for-
bittra statistiken ndr det géller véaldsbrott mot kvinnor. Arbetet borde, anfor-
de regeringen, bedrivas skyndsamt.
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I regleringsbrevet for BRA for budgetaret 1998 angavs som ett verksam-
hetsmal att statistiken skall kunna anvéndas for att f6lja flodet inom réttsva-
sendet. Ett krav pa éterrapportering avseende vidtagna atgirder knots till
milet. I rapporten Flédet inom rittsvisendet 1imnade BRA i oktober 1999 en
delredovisning av uppdraget. I rapporten anfors bl.a. att statistiken skall ge
svar pa vilka atgérder och beslut som ett brottsoffer och en misstinkt per-
son/gérningsman “utsitts for” i rattsvasendet i form av t.ex. forhor, personut-
redningar, tvdngsmedel och skadestind. Vidare framgér av rapporten att
statistik dver flodet forutsétter en gemensam begreppsstruktur for den grund-
laggande informationen och tekniska I9sningar som samtliga myndigheter
inom réttsvdsendet dr dverens om. Nér det géller det fortsatta arbetet anfor
BRA att de uppgifter som aterstar ir relativt omfattande och griper in i de
olika myndigheternas verksamhet pa flera sétt. Ett néra samarbete mellan
myndigheterna behdvs for att t.ex. kunna komma dverens om gemensamma
tekniska losningar och gemensamma begrepp. Uppgiften kan inte heller
enbart betraktas som en statistikuppgift utan berdr ocksd andra delar av verk-
samheten. Det arbete som maste utforas bestdr av flera olika deluppgifter.
Dirfor bor en eller flera arbetsgrupper med olika kompetens bildas. Arbets-
grupperna bor ha ett tydligt uppdrag och god forankring i myndigheten. For
att inte belasta verksamheten i onddan foreslas att RIF-radet utgor styrgrupp
for projektet. Arbetsgruppens arbete bor bedrivas under ar 2000.

Utskottet har inhdmtat att BRA:s rapport bereds i Justitiedepartementet.

I budgetpropositionen anfor regeringen att BRA har vidtagit ett flertal &t-
girder for att Oka statistikens tillforlitlighet, relevans och lattillgdnglighet.
Produktionsprocessen har effektiviserats och ett statistikrdd har bildats med
foretrddare for olika anvandargrupper. Vidare anfor regeringen att arbetet
med att ta fram statistik som gor det mojligt att f6lja flodet inom rattsvésen-
det dr en angeldgen uppgift. Att soka vigar att ytterligare hoja kvaliteten i
statistiken dr ocksa viktigt.

Inom Regeringskansliet har nyligen tillsatts en arbetsgrupp, vars huvud-
sakliga uppgift &r att forstdrka moderniseringsarbetet i friga om réttsvisen-
det. Fragan om vilka dtgérder som kan vidtas for att gora det mgjligt att folja
flodet inom réttsvasendet kommer att tas upp inom ramen for det arbetet.

Utskottet har inhéimtat att det under ledning av BRA alltjimt pagar ett ar-
bete med att forbéttra statistiken. Ett nytt brottskodningssystem haller pa att
tas fram. Tanken med det forslag som nu diskuteras &r att uppgifter till sta-
tistiken skall samlas in 16pande allteftersom de tillfors systemen. P4 sd sitt
kommer mycket detaljerade uppgifter att kunna tas fram om kon, &lder och
annat som registreras. Aven uppgifter frin de myndigheter som kommer efter
polisen i rittskedjan kommer att registreras.

Den kriminalstatistik som finns tillgénglig i dag avseende misshandelsbrott
dr redan i viss utstrickning kons- och aldersuppdelad. Det gér t.ex. att se om
brottet riktats mot man eller kvinna. Det gér ocksé att se om brottet riktats
mot barn i aldern 0-6 eller mot barn i dldern 7-14 ar. Frén och med den
1 januari 1999 &r dven statistiken avseende olaga hot och ofredande uppdelad
i friga om kon och alder. I frdga om élder sdrredovisas dock endast gruppen
under 18 ar.
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Utskottet har tidigare tagit stillning till motionsénskemal avseende stati-
stiken dver véld mot kvinnor. Senast skedde det i samband med att utskottet
behandlade regeringens proposition 1997/98:55  Kvinnofrid (bet.
1997/98:JuU13 s. 34). Utskottet delade regeringens uppfattning i den da
aktuella propositionen, ndmligen att kriminalstatistiken borde vara konsupp-
delad bade i frdga om gérningsman och offer och att den kan behéva kom-
pletteras med annan information. Hit horde enligt utskottets mening t.ex.
fragor om skadestand. Utskottet uttalade vidare att det d& pagdende arbetet
inom BRA med att forbéttra kriminalstatistiken och ta fram ett nytt brotts-
kodningssystem samt att skapa mojligheter att folja flodet inom rittsvésendet
var mycket angeldget. Med hénsyn till det pagédende arbetet ansag utskottet
att riksdagen inte behdvde ta ndgot initiativ i frdgan.

Utskottet vill till att borja med understryka vikten av att réttsstatistiken dr
utformad s att den kan tjdna som underlag for beslut i olika fragor. Utskottet
ser det dirfor som glédjande att statistiken redan i viss utstrdckning &r kons-
och aldersuppdelad. Nér det géller aldersfordelningen vore det dock onskvart
med mdjligheter till en mer fingraderad redovisning. Som utskottet framholl
varen 1998 bor statistiken ocksé kunna ge annan information, t.ex. om ska-
destand. Utskottet ser dirfor med tillforsikt fram mot resultatet av det arbete
som bedrivs. Utskottet utgar fran att beredningen av BRA:s rapport bedrivs
med erforderlig skyndsamhet.

Vad giller mgjligheterna att folja flodet inom réttsvidsendet anser utskottet
— ocksa det i likhet med vad utskottet anférde varen 1998 — att det dr mycket
angeldget. Som framgar av budgetpropositionen dr ocksé regeringen av den
uppfattningen, och fragan kommer att tas upp i en arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet.

Nér det sedan géller mdjligheterna for réttsvdsendets myndigheter att
kommunicera med varandra genom ett gemensamt drendehanteringssystem
vill utskottet till att borja med erinra om det sjélvklara faktum att myndighet-
erna &r sjilvstindiga och att de drendehanteringssystem som finns eller
byggs upp i forsta hand naturligtvis bor utformas sa att de tillgodoser de
behov som finns inom vederbérande myndighet. Som motionérerna papekar
finns naturligtvis — sérskilt i friga om myndigheter som ligger ndra varandra
i rittskedjan — ett intresse av goda majligheter till kommunikation. Det finns
emellertid knappast nagot egenvérde i ett for hela réittsvisendet gemensamt
drendehanteringssystem. Vad som kan och bor goras i friga om forbéttrade
kommunikationsmojligheter dr en fradga for RIF-rddet, dir de inblandade
myndigheterna &r representerade. Fragan om hur myndigheterna skall kom-
municera med varandra bor avgoras av de ndrmast berdrda. Utskottet kdnner
ingen oro for att hithérande fragor inte fdr den uppmérksamhet i RIF-radet
som de fortjinar. I sammanhanget vill utskottet erinra om att rddets verk-
sambhet skall utvérderas av regeringen under nésta ar.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att de dnskemal som motionérer-
na for fram antingen redan genomforts eller dr foremal for &tgérder i en eller
annan form. Motionsonskemalen far i stort anses vara tillgodosedda. Motion-
erna Ju721 och Ju905 i hér aktuella delar avstyrks.
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Rattsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket dr central forvaltningsmyndighet for réittspsykiatrisk,
rittsmedicinsk, rittskemisk och rittsgenetisk verksamhet i den utstriackning
sddana fragor inte handldggs av nagon annan statlig myndighet. I praktiken
gar verksamheten ut pa att sorja for att domstolarna har teknisk (medicinsk)
bevisning i1 brottmal och faderskapsmal och ett fullgott underlag for pa-
foljdsbestimningen i brottmal i form av t.ex. rittspsykiatriska under-
sokningar. Rittsmedicinalverket skall genom sin verksamhet medverka till
att skapa goda forutséttningar for réttssdkerhet och effektivitet inom rétts-
vésendet.

Inom Rittsmedicinalverkets omrade forekommer savil anslagsfinansierad
som uppdragsfinansierad verksamhet.

Ansvaret for Réttsmedicinalverket 6vergick den 1 juli 1999 frén Socialde-
partementet till Justitiedepartementet.

Regeringen gor beddmningen att de mal som statsmakterna uppstéllt for
budgetaret 1998 i allt vésentligt har kunnat infrias. Utskottet konstaterar att
det inte framkommit ndgot som talar mot regeringens beddmning.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetiret 1998 visar att
Rittsmedicinalverkets utgifter inom den anslagsfinansierade verksamheten
Overstigit anslaget med 6,26 miljoner kronor som hémtats fran det ackumule-
rade anslagssparandet. Prognosen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetar visar enligt regeringen att verkets utgifter kommer att dverstiga
anslaget med omkring 8 miljoner kronor. Det ackumulerade anslagssparandet
som vid utgangen av dr 1998 uppgick till 7,17 miljoner kronor kommer att
anvindas under innevarande ar for att mota de utgifter som inte tdcks av
anslaget.

Av budgetpropositionen framgar att antalet rattspsykiatriska undersok-
ningar varit fortsatt hogt under ar 1998. Under éret utfordes 609 sadana
undersokningar, vilket dr omkring 15 % dver den genomsnittliga nivan under
1990-talet. Domstolarnas efterfragan pa réttspsykiatriska undersokningar har
okat under innevarande ar och berdknas uppga till omkring 650 under 1999.
Antalet av Rittsmedicinalverket utfirdade ldkarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. uppgick under ér
1998 till 1 841, vilket motsvarar nivan under senare ar. Denna nivad bedéms
kvarstd under de ndrmaste aren.

Regeringen foreslar att ramanslaget for Réttsmedicinalverket Okas en-
gangsvis med 2,6 miljoner kronor for ar 2000. Vidare 6kas anslaget med
kompensation for bl.a. 6kade 16ner och kostnader och justeringar avseende
kompensation for premier till avtalsforsékringarna. Sammanlagt tillfors
anslaget drygt 14,2 miljoner kronor.

Regeringen foreslér sdlunda ett ramanslag for Réttsmedicinalverket for
budgetaret 2000 om 183 549 000 kr.

I motion Ju911 (m) begérs en anslagshdjning med 5 miljoner kronor for att
ticka kostnaderna for det okande antalet réttspsykiatriska undersdkningar.
Réttsmedicinalverket bor enligt motiondrerna ocksa fa vissa nya arbets-
uppgifter savitt giller fradgan om innehav av vapenlicens.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.
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I motion Ju201 (m) begérs att s.k. forensiska DNA-analyser skall koncen-
treras till ett enda laboratorium i Sverige.

DNA-analyser inom rittsviasendet utfors for ndrvarande vid tva laborato-
rier i landet. Det &r dels Réttsmedicinalverkets rittsgenetiska avdelning som
ar lokaliserad till Universitetssjukhuset i Linkoping, dels Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL), som tillhor polisvisendet.

Vid Rittsgenetiska avdelningen utfors huvudsakligen faderskapsundersok-
ningar med anvéndande av DNA-baserade metoder. Vissa personidentifie-
ringar med anvidndande av DNA-teknik har under ar 1998 utforts &t Réttsme-
dicinalverkets réttskemiska och réttsmedicinska avdelningar. SKL utfor
kriminaltekniska laboratorieundersékningar at réttsviasendet. I detta kriminal-
tekniska arbete utfors ocksa DNA-undersokningar.

Rittsgenetiska avdelningen och SKL utfor sdledes undersokningar pé olika
omraden. Att bada laboratorierna sysslar med DNA-analyser beror, enligt
vad utskottet inhdmtat, pd historiska orsaker. Savidl Réttsgenetiska avdel-
ningen som SKL var vil etablerade innan DNA-tekniken fanns och det var
naturligt for bada att tilldgna sig denna nya teknik nér den kom.

Utskottet utesluter inte att det kan finnas fordelar med att koncentrera
DNA-analysverksamheten inom réttsviasendet pa det sitt motiondrerna foror-
dat. Utskottet saknar dock nu underlag for att fororda ndgra &tgérder i den
riktningen och avstyrker motion Ju201.

Genteknikndmnden

Genteknikndmndens dvergripande mél &r att frimja en etiskt forsvarbar och
sdker anvindning av gentekniken sa att méanniskors och djurs hélsa samt
miljon skyddas. Namnden har vidare till uppgift att sprida kunskap om den
gentekniska utvecklingen.

Av verksamhetsredogorelsen for budgetaret 1998 framgar att nimnden har
verkat for att verksamhetsmalet skall uppnas genom att bl.a. avge yttranden,
utarbeta informationsskrifter och anordna konferenser.

Regeringen uttalar sig inte 1 budgetpropositionen om huruvida ndmnden
uppfyllt uppstillda mél. Dock anser regeringen att omfattningen av Gentek-
nikndmndens verksamhet dr vl avvdgd. Det har enligt utskottets mening inte
framkommit ndgot som talar mot regeringens bedomning.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till Genteknik-
ndmnden anvisar ett ramanslag pa 2 601 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

I motion MJ513 (kd) begirs att en konsumentrepresentant skall ingé i Gen-
teknikndmnden.

Genteknikndmnden bestar av en ordforande, en vice ordférande och 14
andra ledaméter. For varje annan ledamot &n ordféranden och vice ordféran-
den finns en personlig ersittare. Ledamdter och erséttare utses av regeringen
for en tid av hogst tre ar.

Ordféranden och vice ordforanden skall vara jurister och ha domarerfa-
renhet. Sju ledaméter skall vara riksdagsledaméter och en ledamot etiskt
sakkunnig. Av de Ovriga sex ledamdterna utses tva pa forslag av Skogs- och
jordbrukets forskningsrad, tva pa forslag av Naturvetenskapliga forsknings-
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radet, en pé forslag av Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet
och en pa forslag av Medicinska forskningsradet.

En parlamentarisk kommitté utreder for ndrvarande fragor om biotekniken
i samhillet (dir. 1997:120). Kommittén, som har antagit namnet Bioteknik-
kommittén, lade i maj 1999 fram delbetidnkandet Genteknikndmnden (SOU
1999:70). Betidnkandet berér Genteknikndmndens uppgifter och sammansétt-
ning. | betdnkandet konstaterar kommittén att det finns ett flertal grupper,
t.ex. konsumenter, som har ett stort intresse av ndmndens verksamhet. Att
bereda intressegrupperingar representation i ndmnden skulle dock medfora
att ndmnden blev sé stor att den inte skulle kunna fungera pa ett bra sitt.
Kommittén framhéller vidare att ingen av de myndigheter som handlagger
genteknikfrdgor har ndgon intresserepresentation i sin ledning. Kommittén
foreslar darfor inte ndgon representation for konsumenter eller andra intres-
senter i Genteknikndmnden.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser Bioteknikkommittén att terkomma till
frigan om intresserepresentation i sitt slutbetdnkande som skall ldmnas den 1
december ar 2000.

Utskottet ser ingen anledning att ta stéllning till frigan om konsumentre-
presentation i Genteknikndmnden forrdn Bioteknikkommittén slutfort sitt
arbete och avstyrker motion MJ513.

Brottsoffermyndigheten
Inledning

Brottsoffermyndighetens dvergripande mal och uppgifter &r att tillforsékra
den enskilde réttstrygghet och rattssikerhet, att fraimja brottsoffers rattighet-
er, att bevaka deras behov och intressen samt att verka for att den som éar
berittigad till brottsskadeersittning far sddan. Myndigheten skall sérskilt
prova drenden om brottsskadeerséttning enligt brottsskadelagen (1978:413)
och drenden om bidrag fran brottsofferfonden. Vid myndigheten finns en
sérskild ndmnd for prévning av vissa drenden om brottsskadeersittning samt
ett rad for provning av fragor om bidrag ur brottsofferfonden.

Resultatuppfoljning

For Brottsoffermyndigheten géllde for ar 1998 foljande verksamhetsmal.
Minst 70 % av brottsskadedrendena skulle med bibehéllen kvalitet handlag-
gas inom tre manader. Vidare skulle drendebalansen i fraga om brottsskade-
ersdttning minska. De organisationer och projekt som bedémdes kunna till-
fora brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur brottsofferfonden. Pro-
jekt inriktade mot véld mot kvinnor skulle dérvid prioriteras. Brottsoffer-
myndigheten skulle vidare prioritera informationsinsatser som bidrar till att
sprida kunskap om brottsoffers rittigheter.

Under ar 1998 inkom 5 386 brottsskadedrenden, vilket dr en dkning jim-
fort med aret innan med ca 8 %. Under forsta halvaret 1999 dkade antalet
inkommande drenden med 20 % jamfort med samma period 1998, sannolikt
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till f6ljd av vidtagna informationsinsatser. Enligt Brottsoffermyndigheten ar
okningen inte tillfallig.

Malet att handldgga 70 % av drendena inom tre ménader har inte uppnatts.
Inte heller malet att drendebalansen skall minska har uppnatts; antalet balan-
serade drenden dkade med 303 och uppgick vid arets slut till 1 780. Antalet
avgjorda drenden under &r 1998 var 5 083, vilket dr en minskning med 3,5 %.
Regeringen anfor att detta kan forklaras med att Brottsoffermyndighetens
personalomsittning varit ovanligt hdg, 33 % matt i antalet nyanstéllda i
forhallande till antalet anstdllda. Myndigheten har dock enligt regeringen
vidtagit atgdrder for att rekrytera ny och behélla redan anstilld personal.

De medel som influtit genom regressverksamheten har under ar 1998 mer
én fordubblats. Under samma period har utredningsarbetet fordjupats nér det
giller den skadelidandes forsakringsforhillanden och den skadestdndsskyldi-
ges betalningsforméga. Detta arbete torde enligt regeringen vara den huvud-
sakliga forklaringen till att summan av utbetalda brottsskadeerséttningar har
minskat med 20 % under ar 1998.

Regeringen bedomer att Brottsoffermyndighetens arbete har den inriktning
som statsmakterna bestdimt och att malen som uppstéllts for verksamheten i
allt vésentligt har uppfyllts. Myndigheten har i och for sig inte uppnétt verk-
samhetsmalen sdvitt avser handldggningen av brottsskadedrenden. De
bakomliggande orsakerna har dock identifierats och atgirder har vidtagits.
Regeringen anfér sammanfattningsvis att myndigheten drivs pa ett effektivt
sétt med god kvalitet.

Utskottet ser med oro pé att antalet avgjorda brottsskadedrenden under ar
1998 minskat jamfort med foregdende ar och att drendebalansen okat.
Brottsoffermyndigheten har en central funktion nir det géiller stéd till dem
som drabbats av brott, och det dr darfor av stor vikt att brottsskadedrenden
handlédggs effektivt, snabbt och med hog kvalitet. Som regeringen anfort kan
nedgéngen i antalet avgjorda drenden bero pa Brottsoffermyndighetens hoga
personalomsittning. Brottsoffermyndigheten har vidtagit vissa dtgérder for
att komma till rdtta med detta problem. Riksdagen har pa tillaggsbudget for
ar 1999 nyligen beslutat att tillfora anslaget 1 miljon kronor.

Nir det giller regressverksamheten och den fordjupade utredningen i
brottsskadedrendena ser utskottet liksom tidigare (1998/99:JuU1 s. 50) posi-
tivt pa de redovisade uppgifterna.

Utskottet har inte funnit ndgot som motséger regeringens bedomning att
Brottsoffermyndigheten drivs pa ett effektivt satt med god kvalitet.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen till Brottsoffer-
myndigheten anvisar ett ramanslag pa knappt 15 miljoner kronor. Det fore-
slagna anslaget innefattar bl.a. en hdjning av ramen om 1 650 000 kr som
Brottsoffermyndigheten har begirt for att kunna uppna faststdllda verksam-
hetsmal; myndigheten avser bl.a. att anstélla ytterligare tre personer. Rege-
ringen konstaterar att det behdvs kompetent personal for att uppnd de mal
som géller for myndighetens verksamhet och att den begérda hdjningen bor
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medges 1 syfte att skapa forutsdttningar for att rekrytera och behalla sadan
personal.

I motion Ju907 (kd) begérs en hdjning av anslaget med ytterligare 3 miljo-
ner kronor for att forbdttra arbetssituationen vid Brottsoffermyndigheten och
ge myndigheten mgjlighet att leva upp till mélen for verksamheten. I motion
Ju910 (fp) begérs en hdjning av anslaget med ytterligare 16 miljoner kronor,
varav 6 miljoner kronor for att géra det mojligt att anstélla 50 brottsoffer-
assistenter och 10 miljoner kronor for att forbéttra mojligheten att bedriva
vittnesstodsprojekt ute i landet.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Finansiering av brottsofferfonden

Brottsofferfonden inréttades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvindas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far 1dmnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pa brottsofferomradet samt for pri-
vat och offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan
dven ldmnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.
Brottsofferfonden administreras av Brottsoffermyndigheten.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som doms for brott som har
fangelse 1 straffskalan skall &ldggas att betala en avgift till fonden. Avgiften
hojdes den 1 juli 1999 genom ett beslut av riksdagen fran 300 till 500 kr
(1998/99:JuU4y, 1998/99:FiU27, rskr. 249). Vidare skall den som verkstéller
fangelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll vanligen
betala en avgift om 50 kr per dag till fonden, dock hogst 3 000 kr.

Nér fonden inrédttades tillférdes den dven medel som frigjordes genom att
ersattningen till intagna i kriminalvdrdsanstalt for arbete och annan syssel-
sdttning sdnktes med 20 %. Sénkningen innebar att medel motsvarande 12,4
miljoner kronor frigjordes. Genom ett regeringsbeslut tillférdes fonden drygt
3,3 miljoner kronor av detta belopp. Aterstoden av de medel som motsvara-
des av den sdnkta ersdttningen anvéndes till annan brottsofferrelaterad verk-
samhet. Sedermera har ersittningarna till de intagna sdnkts permanent till
den niva som kom att gilla efter det att det nimnda avdraget gjorts.

I motion Ju723 (m) foresprékas en ordning innebédrande att de intagna i
kriminalvardsanstalterna skall vara med och finansiera brottsofferfonden.
Motiondrerna framhaller att de intagnas erséttning nu hdjts, varfor det kan
vara dags att ater ta upp fragan om ett 20-procentigt avdrag pa erséttningen.

Kriminalvardsstyrelsen beslutade i april 1999 om nya foreskrifter om er-
séttningar till intagna i anstalt och hikte (KVVFS 1999:4). Forfattningen
trddde i kraft den 1 juni i ar. De nya foreskrifterna innebér bl.a. att normaler-
sattningen for intagen som deltar i arbete eller utbildning hojts fran 8 kr 50
ore till 9 kr per timme. Vidare har ritt till erséttning for obekvam arbetstid,
overtidserséttning och helgerséttning inforts.

Utskottet har vid flera tillfédllen tidigare tagit stdllning till liknande yrkan-
den, senast i samband med behandlingen av 1999 &rs varproposition
(1998/99:JuU4y s. 3). Utskottet avstyrkte ddrvid motionskraven huvudsakli-
gen med hénvisning till att det inte fanns ekonomiska skél som talade for en
sddan ordning som motionérerna foreslog eftersom brottsofferfonden genom
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hdjningen av brottsofferavgiften skulle komma att tillforas betydande medel.
— Hojningen berdknades tillféra fonden knappt 9 miljoner kronor per ar
(prop. 1998/99:100 s. 90).

Under ar 1998 uppgick brottsofferfondens intdkter till drygt 16,7 miljoner
kronor. Av dessa inkom 10,1 miljoner kronor i avgifter till Rikspolisstyrel-
sen, som fungerar som uppbdrdsmyndighet for brottsofferfonden. Intékterna
till fonden fran dem som betalar avgifter for att verkstélla fangelsestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll uppgick till ca 3,2
miljoner kronor. Totalt beslutades att omkring 12,2 miljoner kronor skulle
delas ut till olika bidragstagare.

Som utskottet tidigare framhallit &r det angeldget att brottsofferfonden har
tillgdng till erforderliga medel for sin verksamhet. Brottsofferfonden fér
genom den hdjning av brottsofferavgiften som beslutats ett betydande till-
skott. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det for nérvarande inte finns
ekonomiska skil som talar for en sddan ordning som motionérerna foreslér.
Utskottet avstyrker motion Ju723 i denna del.

I motion Ju723 begirs vidare att forbudet mot utmétning i en intagens ar-
betserséttning 1 45 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) skall
avskaffas.

145 § andra stycket KvaL finns ett generellt forbud mot att utméta arbets-
ersattning som for intagens rdkning innestdr hos kriminalvrdsmyndighet.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 anség utskottet att
frigan om en effektivare indrivning av avgifter till brottsofferfonden borde
utredas, ldmpligen inom ramen for Brottsofferutredningen. Bakgrunden till
stdllningstagandet var att personer som domits till fingelsestraff i praktiken
kan komma att slippa betala avgiften eftersom mgjligheterna till indrivning
fran dem &r begrinsade (1997/98:JuUl s. 76 f).

Brottsofferutredningen kom dérefter i sitt betinkande Brottsoffer — Vad
har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) fram till att det fran brottsoffer-
synpunkt inte fanns tillrdckliga skal att upphdva utmitningsforbudet i 45 §
andra stycket KvaL. I sina 6verviganden anforde utredningen bl.a. f6ljande:
Utredningen anser det vara principiellt tveksamt att frangd de allminna
exekutionsrittsliga reglerna om 16neutmétning i utsékningsbalken (UB) och
utgér saledes fran att de regler som géller vid utmétning av 16n ocksé skall
gélla for dem som é&r intagna i kriminalvardsanstalt. Enligt 7 kap. 5 § forsta
stycket UB undantas frdn utmétning av 16n ett forbehallsbelopp som bestdms
varje ar med ledning av ett normalbelopp. Detta anses innefatta alla vanliga
levnadskostnader utom bostadskostnad. For &r 1998 utgjorde normalbeloppet
892 kr per vecka. En intagen i kriminalvdrdsanstalt tjinade normalt sett
mellan 280 kr och 340 kr per vecka. Aven om det sirskilda utmétningsforbu-
det inte fanns skulle utmitning darfor inte kunna bli aktuell om inte den
intagne har andra inkomster. Vidare dr det enligt utredningen svart att moti-
vera att brottsofferavgiften skall ha foretrdde framfor fordringar avseende
underhéllsbidrag. Slutligen bor det enligt utredningen beaktas att de som
doms till kortare fangelsestraff, med hénsyn till handlaggningstiden hos
Rikspolisstyrelsen, redan skulle ha avtjénat sina straff innan en eventuell
utmétning skulle kunna verkstillas. Det skulle darfor inte bli friga om nagra
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storre belopp som tillférdes brottsofferfonden om utmétning till forman for
brottsofferavgiften tillts.

Regeringen behandlade fragan 1 1999 érs varproposition (prop.
1998/99:100 s. 91). Regeringen anforde att den inte sag nagra skél att gora
nagon annan beddmning dn den Brottsofferutredningen gjort.

Utskottet behandlade fragan vid beredningen av varpropositionen
(1998/99:Jul4y s. 3 f). Utskottet uttryckte dirvid forstaelse for att det kan
uppfattas som stotande att de som doms till fingelse, i realiteten de grovre
brottslingarna, kan undgé att betala avgiften till brottsofferfonden. Utskottet
stdllde sig ocksa tveksamt till en del av de skdl som Brottsofferutredningen
anfort. Till exempel forefoll det enligt utskottet inte rimligt att rikna med ett
forbehéllsbelopp som innefattar kostnader for mat och vissa personliga utgif-
ter eftersom staten betalar sddana kostnader under anstaltsvistelsen. Andra
skél vdgde enligt utskottet tyngre. Framfor allt var utskottet inte berett att
mer allmént 6ppna for utmétning i de intagnas dnda 14ga ersattning. Utskottet
ville ocksé peka pad de prioriteringar som i sddana fall, som utredningen
anmarkt, méste goras. Sammanfattningsvis delade utskottet alltsé regeringens
beddmning att utméatningsforbudet inte bor upphévas.

Utskottet ser inga skal att franga sina tidigare uttalanden i frdgan och av-
styrker motion Ju723 i denna del.

Ersittning for skador pa grund av brott

Fran anslaget betalas erséttning av statsmedel enligt brottsskadelagen for
skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget &r huvudsakligen beroende
av antalet beviljade ansdkningar om brottsskadeerséttning och erséttningar-
nas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

Under budgetaret 1998 utbetalades drygt 48 miljoner kronor i brottsskade-
ersittning. Merparten avsag erséttning for personskador; endast 0,6 miljoner
kronor utgick som erséttning for sak- och formogenhetsskada.

Under ar 1998 sjonk summan av utbetalda erséttningar med 20 %, huvud-
sakligen till foljd av det fordjupade utredningsarbete som nidmnts ovan i
avsnittet om Brottsoffermyndigheten. Det fanns ddrmed, antogs det, ut-
rymme for en tillfdllig minskning av anslaget med 20 miljoner kronor for ar
1999. Anslaget uppgar dérefter till drygt 55 miljoner kronor.

Under forsta halvaret 1999 6kade emellertid summan av utbetalda ersétt-
ningar med 60 % jamfort med samma period 1998. Brottsoffermyndigheten
beddémer nu att belastningen pa anslaget under ar 1999 kommer att 6ka med
46 % jamfort med &r 1998. Enligt utgiftsprognosen berdknas anslagsforbruk-
ningen uppgé till 73 miljoner kronor. Okningen beror pa det dkade antalet
inkomna drenden och att myndigheten till foljd av detta har minskat det
fordjupade utredningsarbetet for att begransa den negativa balansutveckling-
en.

Utskottet ser som framgatt tidigare positivt pa det fordjupade utrednings-
arbetet. Det dr angeldget att detta arbete fortsétter och inte som nu sker mins-
kas i omfattning.

Regeringen foreslar att riksdagen for &r 2000 anvisar ett anslag pa
74,5 miljoner kronor till anslaget Ersdttning for skador pa grund av brott.
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Diri ingar en sédnkning av anslagets ram med totalt 1 850 000 kr for finansie-
ring av bl.a. hdjningen av anslaget till Brottsoffermyndigheten.
Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Raéttshjélpskostnader m.m.
Inledning

Den 1 december 1997 trddde en ny réttshjdlpslag (1996:1619) i kraft. Lagen
beslots av  riksdagen ar 1996 (prop. 1996/97:9, bet. 1996/97:JuU3,
rskr. 1996/97:55). Den nya lagen har till grundldggande syfte att ge rétts-
skydd at dem som inte kan fa bistdnd pa annat sétt. Den skall dessutom savil
forenkla forfarandet som astadkomma stora besparingar i statens utgifter for
rattshjalp.

Enligt lagen é&r réttshjdlpen subsididr till rattsskyddet, dvs. den som har en
rattsskyddsforsdkring eller liknande réttsskydd, som ticker den aktuella
rittsliga angeldgenheten, far inte beviljas réttshjdlp. Vidare innebér lagen att
den som inte har réttsskydd av ifrdgavarande slag men som borde ha haft det
med hénsyn till sitt forsdkringsskydd i ovrigt eller sina personliga och eko-
nomiska forhallanden fér beviljas réttshjdlp endast om det finns sérskilda
skdl. Som en allmén forutsittning for att rittshjélp skall beviljas giller att
det, med hinsyn till angeldgenhetens art och betydelse samt tvisteféremalets
virde och omstindigheterna i dvrigt, dr rimligt att staten bidrar till kostna-
derna.

Enligt rittshjdlpslagen dr inkomstgransen for réttshjélp 260 000 kr i &rsin-
komst. Lagen foreskriver ocksé att rddgivning i minst en timme som huvud-
regel dr en forutsdttning for att rittshjélp skall beviljas. Vidare innebér lagen
bl.a. att bitrddesbehovet dr avgdrande for om réttshjélp skall beviljas och att
bitrdde enligt rittshjdlpslagen normalt skall f& ersdttning for hogst
100 timmars arbete. Pa det familjerittsliga omradet medfor den nya lagen
inskrdnkningar i mgjligheterna att fa réttshjdlp i vissa dktenskapsskillnads-
mal och att en ny form av bistind bendmnd erséttningsgaranti inforts vid
bodelning.

Anslaget

Fran anslaget betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § réittegangsbalken,
lagen (1988:609) om malsdgandebitride och rittshjélpslagen (1996:1619)
skall utga av allmidnna medel. Darutdver skall fran anslaget betalas de kost-
nader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde skall betalas av
allménna medel, dock med undantag for vissa drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sarskild utldnningskontroll. De faktorer
som styr kostnaderna &r framfor allt antalet drenden, drendenas omfattning
och svérighetsgrad, erséttningsnivén till bitrdden och offentliga forsvarare
samt den andel av rittshjilpskostnaderna som betalas av den réttssokande.
Regeringen bestimmer den timkostnadsnorm som ligger till grund for er-
séttning for arbete pa rittshjilpsomradet. Ersittningen till offentliga forsva-
rare regleras ocksa i viss utstrickning med hjélp av taxor. For nédrvarande
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finns en taxa for ersittning till offentliga forsvarare i vissa brottmal i tingsrétt
och hovritt. Taxan ar faststélld i DVFS 1998:9. Taxor beslutas av Domstols-
verket pa grundval av timkostnadsnormen. Regeringen har faststillt timkost-
nadsnormen for ar 2000 till 860 kr exklusive mervérdesskatt (1 075 kr inklu-
sive mervardesskatt).

Regeringen foreslar att riksdagen till Réttshjdlpskostnader m.m. for bud-
getaret 2000 anvisar ett ramanslag om 802 396 000 kr.

I motion Ju910 (fp) yrkas att anslaget skall hojas med 50 miljoner kronor.
Beloppet motsvarar kostnaderna for att aterstélla de réttshjalpsformaner som
utgick fore den nuvarande réttshjdlpslagens inforande.

Yrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

De allméinna advokatbyrierna

Under riksmotet 1998/99 bemyndigade riksdagen regeringen att avveckla de
allménna advokatbyraerna (bet. 1998/99:JuUl1, rskr. 1998/99:80).

Regeringen gav i december 1998 Domstolsverket i uppdrag att pa affars-
massiga grunder avveckla de allmédnna advokatbyrderna. Enligt vad utskottet
inhdmtat &r avvecklingen av de allménna advokatbyrderna numera genom-
ford. Det éterstdr for Domstolsverket att avge en slutrapport éver avveckl-
ingen.

I en rapport (RRV 30-1999-0503) till Domstolsverket har Riksrevisions-
verket framfort synpunkter pd hanteringen av avvecklingen. Riksrevisions-
verket har dérvid framfort kritik av bl.a. redovisningsteknisk natur. Enligt
vad regeringen upplyser i budgetpropositionen har Riksrevisionsverket till
Domstolsverket framfort synpunkten att Domstolsverkets dokumentation
avseende Overvdgandena i friga om affarsmassighet varit bristféllig. Riksre-
visionsverket har ocksa, enligt vad regeringen upplyser, bl.a. haft synpunkter
pa det sitt Domstolsverket avyttrat statliga fordringar och tecknat dverlatel-
seavtal.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Frén anslaget har hittills betalats en rad kostnader for réttsvisendet sdsom
ersattningar till vittnen, parter och réttegangsbitrdden samt kostnader for
statens réttegangar.

Det har varit svart att prognostisera utgifterna for det hittillsvarande ansla-
get F 7 Diverse kostnader for rittsvdsendet. Vid flera tillfdllen har anslaget
overskridits och extra medel begirts pa tilldggsbudget. I budgetpropositionen
for ar 1999 anmélde regeringen att den inlett en 6versyn av anslaget. Under
riksdagsbehandlingen uttalade utskottet att en &ndring av anslagets kon-
struktion borde dvervigas (bet. 1998/99:JuU1 s. 16).

Regeringen foreslér i arets budgetproposition att anslaget Diverse kostna-
der for réttsvdsendet avvecklas och delas upp fr.o.m. ar 2000. Det nya ansla-
get F 7 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. kommer att disponeras av
Justitiekanslern och anslaget kommer att besta av de anslagsposter som Justi-
tiekanslern belastade pé anslaget F 7 Diverse kostnader for réttsvasendet. Det
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ror framst kostnader for ersittning vid frihetsberdvanden och forundersok-
ning i tryck- och yttrandefrihetsmal.

Myndigheter fran olika departements ansvarsomraden har tidigare haft
mdjlighet att rekvirera medel fran anslaget F 7 Diverse kostnader for rattsva-
sendet. D4 anslaget nu avvecklas foreslar regeringen att medel tillfors de
departement, vilkas myndigheter utnyttjat anslaget de tre senaste aren.

Regeringen prognostiserar att utgifterna for 1999 pa anslaget F 7 Diverse
kostnader for réttsvisendet kommer att uppga till knappt 29 miljoner kronor.
Anslagssparandet som vid ingangen av ar 1999 uppgick till 9 miljoner kronor
beréknas bli forbrukat i sin helhet. Anslagssparande eller utnyttjad kredit pa
F 7 Diverse kostnader for réttsvdsendet dverfors till F 7 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. ar 2000.

I budgetpropositionen upplyser regeringen vidare att den under r 2000 av-
ser att gra en ndrmare beddmning av hur det nya anslaget skall berdknas i
framtiden, bl.a. med anledning av berdknade kostnadsdkningar till foljd av
den nya lagen (1998:714) om frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder.

Utskottet konstaterar att anslaget nu erhllit en ny konstruktion. Om denna
ar dgnad att leda till sékrare utgiftsprognoser dr for nirvarande inte helt létt
att bedoma — de oforutsedda utgifterna under tidigare &r har inte séllan hén-
fort sig till Justitiekanslerns ansvarsomraden. Utskottet konstaterar dock med
tillfredsstdllelse att regeringen avser att redan under det kommande budgeta-
ret gora en nidrmare oversyn av anslagets storlek.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen att riksdagen till det nya ansla-
get Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. anvisar ett ramanslag om
10 399 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Frén anslaget betalas drsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatrétt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatritten
(UNIDROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administ-
ratives samt Bernunionen (WIPO = World Intellectual Property Organizat-
ion).

Fran anslaget betalas ocksa bidrag till Helsingfors kriminalpolitiska institut
och till Nordiska samarbetsradet for kriminologi. Aven bidrag till vissa andra
internationella sammanslutningar med anknytning till Justitiedepartementet
betalas fran anslaget.

I budgetpropositionen foreslar regeringen en minskning av anslaget med
1 750 000 kr. Anledningen hértill &r att kostnader for centrala funktioner i
Schengens informationssystem i fortsdttningen kommer att betalas Over
anslaget A 1 Polisorganisationen.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget Avgifter
till vissa internationella sammanslutningar anvisar ett ramanslag pa
6 606 000 kr.

Anslagsyrkandet behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.
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Bidrag till brottsforebyggande arbete
Inledning

Fran anslaget ges bidrag till brottsforebyggande arbete. Medlen disponeras
av BRA, som &vertagit denna uppgift frain Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete, KBA.

Resultatuppfoljning

Med stod av bl.a. KBA och de medel som kommittén forfogat Gver har lo-
kala brottsforebyggande rad inréttats i cirka en tredjedel av landets kommu-
ner. Under ar 1999 har BRA fortsatt arbetet med att aktivt verka for att lokalt
brottsforebyggande arbete organiseras och bedrivs pa lampligt sitt. Av rege-
ringens redovisning framgar att sirskilda satsningar gjorts i nagra kommuner
for att utveckla det brottsforebyggande arbetet. Inriktningen har varit att
stimulera ett problemorienterat arbete.

Regeringen hénvisar ocksa till att KBA redovisat uppfattningen att det r
forenat med sérskilda svarigheter att bygga upp ett fungerande brottsfore-
byggande arbete i storstiderna. BRA har dirfor sokt stirka det brottsfore-
byggande arbetet i dessa stéder, bl.a. genom att prioritera vissa ansokningar
om ekonomiskt stod.

Regeringen konstaterar att minga lokala brottsforebyggande rad nyligen
har startat eller star i begrepp att starta sin verksamhet, och att dessa samar-
betsorganisationer i ett uppbyggnadsskede behdver visst fortsatt nationellt
stod.

Malet med anvidndningen av de medel som é&r disponibla under detta anslag
ar sjalvklart att i s& hog utstrackning som mojligt forebygga brott. Fragan om
medlen i det perspektivet anvénts pa ett effektivt sétt 1ater sig inte besvaras
helt 14tt. Daremot stér det helt klart for utskottet att de satsningar som redovi-
sas av regeringen dr vilgrundade. Utskottet har séledes inga invandningar
mot hur medlen for brottsforebyggande arbete hanterats.

Anslaget

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 2000
till anslaget Bidrag till brottsforebyggande arbete anvisar ett ramanslag pa
7,6 miljoner kronor, varav 400 000 kr utgdr en engéngshdjning for ar 2000.

I motion Ju907 (kd) begérs en héjning av anslaget med 37 miljoner kronor.
Med hdjningen vill motionédrerna finansiera dels en kampanj om fordldrars
betydelse i det brottsforebyggande arbetet, dels en samordning av olika
brottsforebyggande projekt, dels brottsforebyggande projekt i kommunerna.

Anslagsyrkandena behandlas ovan i avsnittet Utgiftsramen och anslagen.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Flera motioner tar upp fragor som beror det lokala brottsforebyggande arbe-
tet. I motionerna Ju721 (m, kd, c, fp, mp), Ju901 (m) och Ju910 (fp) betonas
vikten av att stadsmiljoerna dr trygga. I den sistndmnda motionen under-
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stryks ocksa vikten av frivillig samverkan. I motionerna Ju731 (c) och Ju738
(kd) begirs att riksdagen skall uttala sig till formén for ett par brottsforeby g-
gande projekt, en offensiv mot véld respektive ett projekt som gar ut pa att
forebygga brott bland ungdomar i Norrkdping. I motion Ju907 (kd) anfors
vidare att polisen bor vara mer aktiv i arbetet med att forebygga drogmiss-
bruk bland ungdomar. Slutligen begérs i motion Bo231 (c) att kommunala
trygghetsplaner skall inrdttas i kommunerna.

Ar 1996 beslutade regeringen om ett nationellt brottsforebyggande pro-
gram, Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Samtidigt tillsattes KBA for att ge-
nomféra programmet. En grundtanke i programmet dr att regeringen skall
frimja det lokala brottsforebyggande arbetet. Programmet skall ligga till
grund for ett rddslag med bl.a. kommunerna, och avsikten dr att fa del av
kommunernas erfarenheter av lokalt arbete och deras syn pd upplidggningen
och inriktningen av den brottsforebyggande verksamheten. Frdgor om orga-
nisation och arbetsuppgifter pd lokal nivé skall dgnas sérskild uppmérksam-
het.

I KBA:s direktiv papekades sérskilt att den skulle verka for att det lokala
brottsforebyggande arbetet organiserades pa lampligt sitt och for att lokala
brottsforebyggande program skulle antas. KBA skulle enligt direktiven for-
dela ekonomiskt stod till brottsforebyggande verksamhet pa lokal niva.

BRA har som framgér av det ovan anforda numera tagit 6ver KBA:s ar-
betsuppgifter. I BRA:s arsredovisning for 4r 1998 finns en utforlig beskriv-
ning av olika brottsforebyggande projekt som BRA driver. Hir kan bl.a.
ndmnas att sex lokala ramprojekt startats under ar 1998. Projekten tar sikte
pd kommuner dir kommunstyrelsen fattat beslut om att inritta ett lokalt
brottsforebyggande rad, och tanken ér att i alla delar frimja det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Andra projekt handlade om hur brottsforebyggande
arbete kan organiseras, hur arbetet i storstidernas ytteromradden kan frimjas
och hur skolorna kan engageras i det brottsférebyggande arbetet.

I regleringsbrevet for ar 1997 fick Boverket i uppdrag att — med utgéngs-
punkt i regeringens brottsférebyggande program — inventera de kunskaper
som finns om hur planering och utformning av bebyggelseomrdden och av
enskilda byggnader paverkar brottsligheten. Erfarenheterna skall fortlopande
formedlas till kommuner, bygg- och bostadsbolag samt andra berérda myn-
digheter och organisationer.

Boverket har redovisat uppdraget i rapporten Brott, bebyggelse och plane-
ring. I rapporten ges exempel pa hur man kan arbeta brottsforebyggande med
olika fysiska miljoer, bl.a. anfors att detaljplanen i kommunen kan anvéndas
for att skapa fysiska miljoer som forebygger brott. Boverket anfor vidare att
kommunerna har en viktig roll eftersom de forfogar dver instrument inom
den fysiska planeringen. I rapporten sdgs ocksé att samverkan i olika avseen-
den dr viktig for langsiktigt goda resultat. Rapporten bereds i Regerings-
kansliet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som tagit sikte pd kom-
munala trygghetsplaner. Senast skedde det i samband med att utskottet be-
handlade budgetpropositionen for innevarande ar (1998/99:JuUl s. 58 f).
Utskottet hanvisade da till tidigare uttalanden dér utskottet pekat pa stats-
makternas ansvar for att skapa goda foOrutsittningar for det brottsfore-

4 Riksdagen 1999/2000. 7 saml. JuU1
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byggande arbetet och att utskottet tidigare uttalat att regeringen vél levt upp
till det ansvaret. I 6vrigt gar utskottets tidigare stéllningstaganden ut pa att de
brottsforebyggande insatserna péa lokal niva bor organiseras sé att det gér att
ta till vara enskilda medborgares, ideella organisationers och andra privata
initiativ samt astadkomma en effektiv samverkan mellan detta frivilliga
arbete och de olika myndigheternas atgirder. Utskottet har samtidigt delat
den uppfattning som kom till uttryck i det nationella brottsforebyggande
programmet att savil innehéllet i som formerna for det lokala arbetet kom-
mer att variera beroende pa lokala forhallanden och forutséttningar. Négon
gemensam mall for det lokala arbetet gér alltsa inte att skapa. I stédllet handlar
det om att pa bésta sitt forvalta och utveckla lokala kunskaper och lokalt
engagemang for att finna den bésta formen for det brottsforebyggande arbe-
tet. Basen for detta kunde enligt utskottets mening vara ett lokalt brottsfore-
byggande rad eller en trygghetsplan. Utskottet har emellertid ansett att det
saknas anledning for riksdagen att uttala sig om hur det lokala brottsférebyg-
gande arbetet skall organiseras. Sddana beslut bor, enligt den uppfattning
utskottet gett uttryck for, fattas pa lokal niva.

Hosten 1998 ség utskottet ingen anledning att inta ndgon annan standpunkt
i fragan om hur det lokala brottsforebyggande arbetet bor planeras.

Aven frigan om stadsmiljons betydelse for brottsligheten behandlades i
budgetbetinkandet hosten 1998. Utskottet anforde att det &r sjdlvklart att
exempelvis vil upplysta gangvégar och parkeringsplatser dr dgnade att fore-
bygga brott. Den rapport som Boverket pé regeringens uppdrag sammanstéllt
gav ocksd manga goda exempel pa vad som kan goras i detta avseende. Ut-
skottet noterade ocksa att det ankommer pa Boverket att formedla de kun-
skaper som finns pa omradet och att det inte enbart &r kommunerna som skall
fa del av de kunskaper som Boverket samlat in. Nagot initiativ fran riksdagen
var saledes inte erforderligt, och utskottet avstyrkte de da aktuella motions-
yrkandena.

Utskottet har tidigare dven haft att ta stéllning till motionsyrkanden om
stod till olika typer av projekt. Utskottet har avstyrkt sddana yrkanden med
hénvisning till att utskottet saknar underlag for att prioritera nagot i och for
sig angeldget projekt framfor ndgot annat (bet. 1997/98:JulU1 s. 85 f).

Nir det sa géller polisens del i arbetet med att forebygga drogmissbruk har
BRA i rapporten Ungdomar, droger och polisens insatser (BRA-rapport
1999:1) gjort beddmningen att polisen inom ramen for nirpolisverksamheten
bor utveckla samarbetet med skolor dér brott och andra sociala problem
forekommer oftare dn i andra skolor. For nirvarande forefaller det enligt
BRA som om polisens brottsforebyggande resurser i stor utstrickning liggs
pa skolor med relativt sett fi problem. Om samarbetet i stillet baseras pa
kartldggningar och analyser av lokala forh&llanden bor moéjligheterna att
forebygga brott i skolor kunna 6ka. Polisens medverkan i skolornas drogfo-
rebyggande undervisning bor enligt BRA begriinsas till omraden dir polisen
genom sin yrkesroll har den stdrsta kompetensen.

Ar 1998 tillkallades en narkotikakommission (dir. 1998:18). En av kom-
missionens uppgifter &r att analysera polisvésendets arbetsmetoder och even-
tuellt 1agga fram forslag till fordndringar. Uppdraget skall slutredovisas fore
utgéngen av ar 2000.
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Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att brottsforebyggande
arbete bedrivs péd lokal nivd. De motionsonskemal som lagts fram vittnar
ocksa om ett brett engagemang i dessa fragor. Utskottets grundinstédllning
avviker inte heller frin motiondrernas malsittning — alla végar bor provas for
att minska brottsligheten och oka tryggheten. Det finns med andra ord
knappast nagra motsittningar nér det giller malen.

Niér det sedan géller vilka atgdrder som bor vidtas anser utskottet det vara i
det ndrmaste en sjédlvklarhet att lokalt brottsforebyggande arbete bor bedrivas
just pa lokal niva — lokala behov bor styra vad som bor goras. Utskottet ar
séledes inte berett att fororda att riksdagen uttalar sig till forman for motions-
onskemal som sa tydligt handlar om saddant som ldmpligen bor behandlas ute
1 kommunerna. Det behdvs alltsd inte ndgra riksdagsuttalanden rorande
stadsmiljoernas betydelse och mdjligheterna att inrdtta kommunala trygg-
hetsplaner.

Betriffande motionerna Ju731 och Ju738 vill utskottet tilldgga att priorite-
ring av olika brottsforebyggande projekt &r och fortséttningsvis bor vara en
friga for beslutsfattare pa lokal niva, i forekommande fall med stod av BRA.
Utskottet saknar exempelvis underlag for att uttala sig om vilka brottsfore-
byggande projekt som kan vara vérdefulla i Norrkdping.

Vad giller frgan om hur polisen skall arbeta med drogférebyggande ar-
bete konstaterar utskottet forst att detta dr en del i polisens brottsforebyg-
gande arbete. Utskottet har ocksd forhoppningen att Narkotikakommission-
ens arbete skall ge uppslag till nya arbetsmetoder m.m. Négon anledning for
riksdagen att nu fororda vissa atgirder finns inte.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet avstyrker motionerna Ju721,
Ju731, Ju738, Ju901, Ju907, Ju910 och Bo231.

Hemstéllan
Utskottet hemstéller

Inledning
1. betriffande en dversyn av den statliga kdrnverksamheten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju220,
2. betraffande uppfoljning m.m. inom rittsvisendet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkandena 24,

Utgiftsramen och anslagen
3. betriffande anslag under utgifisomrdade 4 Rdttsvisendet
att riksdagen
dels med bifall till proposition 1999/2000:1 i denna del anvisar anslag
till verksamheten inom rittsvésendet for budgetaret 2000 enligt ut-
skottets forslag i bilaga 5,
dels avslar de i bilaga 6 angivna motionsyrkandena,

Polisvisendet
4. betriffande resursfordelningen mellan linen
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att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju202, 1999/2000:Ju204, 1999/2000:JuU1
1999/2000:Ju205, 1999/2000:Ju210, 1999/2000:Ju216, 1999/2000:
Ju217 yrkandena 1, 3, 5 och 6 samt 1999/2000:N271 yrkande 7,
5. betriffande skyddet for bank- och postkontor i glesbygd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 18,
res. 1 (c)
6. betriffande sdrskild glesbygdsfaktor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju209 och 1999/2000:
Ju905 yrkande 12,
res. 2 (v, ¢, mp)
7. betraffande prioritering av olika slag av brottslighet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju212, 1999/2000:Ju232,
1999/2000:Ju721 yrkande 13 och 1999/2000:T401 yrkande 2,
8. betriffande nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju230, 1999/2000:Ju905
yrkande 19 och 1999/2000:Ju907 yrkande 5,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
9. betriffande nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 6,
res. 4 (kd)
10. betraffande polisutbildning av officerare
att riksdagen avslar det i utskottet hdrom vickta yrkandet.
res. 5 (m, kd, fp)
11. betraffande polisutbildningen i 6vrigt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju227,
12. betriffande kortare handliggningstider
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 6,
res. 6 (c)
13. betraffande samlokalisering av myndigheter inom rittsvdsendet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 8,
res. 7 (m, kd, ¢, fp)
14. betraffande reservpoliser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 13,
res. 8 (m, kd, ¢, fp)
15. betriaffande polisens utlandsstyrka
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om éndring i brottsbalken,
b) lag om dndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten,

Aklagarvisendet
16. betriffande avveckling av Ekobrottsmyndigheten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju302 yrkandena 1-3,
17. betraffande dklagarnas arbetsuppgifier
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 21,
res. 9 (c)
18. betraffande bekdmpningen av miljobrott



att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande 14 och
1999/2000:MJ255 yrkande 9,
res. 10 (kd)

Domistolsvisendet
19. betriffande reformering av domstolsorganisationen
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju910 yrkande 13 och
1999/2000:Ju911 yrkande 13,
res. 11 (m, kd, ¢, fp)
20. betriffande sammanslagning av allmdnna domstolar och all-
mdnna forvaltningsdomstolar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 19,
res. 12 (kd)
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21. betriffande Domstolsverkets stillning
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande 20 och
1999/2000:Ju911 yrkande 12,
res. 13 (m, kd, ¢, fp)
22. betriffande stérre domkretsar for tingsritterna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju416 yrkande 1 och
1999/2000:Ju905 yrkande 23,
res. 14 (c)
23. betriffande antalet tingsrditter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 22 och
1999/2000:Ju907 yrkandena 15 och 16,
res. 15 (kd)
24. betraffande de sma tingsrdtterna
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju402, 1999/2000:Ju404,
1999/2000:Ju409, 1999/2000:Ju410, 1999/2000:Ju414, 1999/2000:
Jud15, 1999/2000:Ju416 yrkande 2, 1999/2000:Ju417, 1999/2000:
Ju420, 1999/2000:Ju421 och 1999/2000:Ju704 yrkande 1 (delvis),
25. betraffande inskrivningsverksamheten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande 25, 1999/2000:Ju907 yrkande
17 samt 1999/2000:Ju911 yrkande 16 dels antar regeringens forslag
till lag om &ndring i jordabalken, dels ock godkénner att inskrivnings-
verksamheten koncentreras till sju inskrivningsmyndigheter,
res. 16 (m, kd, c, fp) — villk.
26. betriffande bouppteckningsverksamheten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande 18 och 1999/2000:Ju911 yr-
kande 17 godkénner att bouppteckningsverksamheten fors ver fran
domstolsvisendet till skatteforvaltningen,
res. 17 (m, kd, fp) — villk.
27. betrdffande registreringen av foretagshypotek
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju408,
28. betriffande handikappanpassning av linsritternas lokaler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju401,
29. betrdffande dversyn av ndmndemdnnens villkor
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande |1,
1999/2000:Ju406, 1999/2000:Ju412, 1999/2000:Ju418, 1999/2000:
Ju419, 1999/2000:Ju905 yrkande 26 och 1999/2000:Ju907 yrkande
21,
res. 18 (m, kd, ¢, fp)
30. betraffande rekrytering av ndmndemdn
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju403, 1999/2000:Ju804
och 1999/2000:Ju807,
res. 19 (fp)
31. betriffande kravet pad svenskt medborgarskap for ndmndemdn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf637 yrkande 12,
res. 20 (c)
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32. betriffande dversyn av notariemeriteringen 1999/2000:JuU1
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkande 24,
res. 21 (c)
res. 22 (mp)
33. betriffande fiskalstjinstgoringen
att riksdagen godkénner att den minsta tiden for fiskalstjénstgoéring i
tingsrétt eller lansritt bestdms till tva ar,
34. betriffande ersdttning till vittnen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande 2 och
1999/2000:Ju723 yrkande 9,
res. 23 (m, kd, ¢, fp)

Kriminalvdarden
35. betraffande drogfria anstalter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju908 yrkande 8 och
1999/2000:Ju911 yrkande 21,
res. 24 (m, kd, ¢, fp)
36. betrdffande overvakade besok
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 28,
res. 25 (m, kd)
37. betriffande behandlingsinsatser inom kriminalvdrden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju505 och
1999/2000:Ju907 yrkande 27 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
38. betriffande individuella handlingsplaner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju907 yrkande 24,
res. 26 (kd)
39. betraffande kvinnor inom kriminalvdrden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju502 yrkandena 1, 3 och
4 och 1999/2000:Ju512,
40. betraffande besoksligenheter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju502 yrkande 2,

Brottsforebyggande rddet
41. betréffande statistiken om kvinnovald
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju721 yrkande 5,
res. 27 (m, kd, ¢, fp)
42. betraffande gemensamma drendehanteringssystem m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju905 yrkandena 5 och 7,
res. 28 (c)

Rdttsmedicinalverket
43. betrdffande forensiska DNA-analyser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju201,
res. 29 (m)

Genteknikndmnden
44. betraffande konsumentrepresentant i Genteknikndmnden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ513 yrkande 3,
res. 30 (kd)



Brottsoffermyndigheten
45. betrdffande finansiering av brottsofferfonden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju723 yrkandena 1 och 3,
res. 31 (m, kd, c, fp)

Bidrag till brottsforebyggande arbete
46. betraffande tryggare stadsmiljéer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande 9,
1999/2000:Ju901 yrkande 3 och 1999/2000:Ju910 yrkandena 3 och 5,
res. 32 (m, kd, ¢, fp)
47. betraffande lokalt brottsforebyggande arbete i ovrigt
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju731, 1999/2000:Ju738,
1999/2000:Ju907 yrkande 8 och 1999/2000:Bo231 yrkande 4.
res. 33 (kd)

Stockholm den 23 november 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m)", Ingvar Johnsson (s), Mirta Jo-
hansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Viénerlév
(kd)V, Anders G Hogmark (m)”, Ann-Marie Fagerstrdm (s), Helena Frisk
(s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd)",
Jeppe Johnsson (m)Y, Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)V, Siw Pers-
son (fp)V och Anita Sidén (m).

D dock ej i beslutet under moment 3

Reservationer

1. Skyddet for bank- och postkontor i glesbygd (mom. 5)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Post- och bankkontor pa mindre orter &r sérskilt utsatta. P4 sadana orter har
en ranare i praktiken lidngre tid pa sig att forcera de sidkerhetsanordningar
som numera finns i post- och banklokaler. Det bor vara en uppgift for
Rikspolisstyrelsen att beakta det anforda vid fordelningen av medel inom
polisorganisationen. Det ankommer pa regeringen att vidta &tgérder med
anledning av vad jag nu anfort.
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Jag anser att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande skyddet for bank- och postkontor i glesbygd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservat-
ion 1.

2. Sarskild glesbygdsfaktor (mom. 6)

Alice Astrdm (v), Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Gunnel
Wallin (c) anfor:

P4 samma sétt som det finns sérskilda faktorer i storstadsldnen som medfor
okade kostnader for polisverksamheten finns det omstindigheter som gor
verksamheten i glesbygden sérskilt resurskravande. Hér ténker vi bl.a. pd de
langa avstdnden och pé de problem som orsakas av att belastningen p4 poli-
sen och andra samhillsorgan &r ojamnt fordelad over aret. Enligt vir mening
maéste de sdrskilda forhéllanden som foreligger i glesbygden beaktas vid
fordelningen av medel mellan polismyndigheterna. Det fir ankomma pa
regeringen att ta upp denna fraga i regleringsbrevet for polisvisendet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriaffande sdrskild glesbygdsfaktor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju209 och
1999/2000:Ju905 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i reservation 2.

3. Nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist (mom. 8)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att Nationella insatsstyrkan verkligen skall vara en nationell resurs.
Som vi ser det finns en risk att polismyndigheterna ute i landet av ekono-
miska skél avstar fran att nyttja den kompetens som finns inom styrkan.
Sérskilt stor dr denna risk om den aktuella myndigheten befinner sig i ett
trangt ekonomiskt ldge. Denna fraga kan bara 16sas genom att styrkan orga-
nisatoriskt far tillhdra Rikspolisstyrelsen. Det ankommer pé regeringen att
vidta atgirder med anledning av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8§ bort ha féljande lydelse:
8. betriffande nationella insatsstyrkans organisatoriska hemvist
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju230,
1999/2000:Ju905 yrkande 19 och 1999/2000:Ju907 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 3.
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4. Nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter (mom. 9)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att den sirskilda kompetens som finns inom Nationella insatsstyr-
kan bor kunna anvindas for att bekdmpa organiserad brottslighet. For att
sékerstilla att det blir mdjligt bor detta framgé uttryckligen av polisforord-
ningen. Det ankommer pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av vad
vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande nationella insatsstyrkans arbetsuppgifter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservat-
ion 4.

5. Polisutbildning av officerare (mom. 10)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson (fp) och Anita Sidén (m)
anfor:

Som majoriteten anfor finns flera goda skél for att ta till vara den kompetens
som finns inom officerskaren. Vi ser ocksa positivt pa det arbete som inletts
vid Rikspolisstyrelsen. Aven om det som majoriteten ocksi &r inne pa ir
svart att 1 dagsldget bedoma vilka kostnader som &r forknippade med forsla-
get dr det anda rimligt att rdkna med att kostnaderna for polisvdsendet kom-
mer att Oka, sérskilt om officerarna skall anvindas till att 6ka antalet poliser.
Regeringen bor darfor i tilldggspropositionen varen 2000 ldgga fram forslag
till finansiering.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande polisutbildning av officerare
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som an-
forts i reservation 5.

6. Kortare handldggningstider (mom. 12)
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Lénga handlaggningstider har flera negativa effekter. Brottsoffer och miss-
tankta lider av att fa vénta ldnge pa beslut i atalsfragan och ett slutligt avgo-
rande. Det kan antas att en lang véntan leder till att det blir svérare for offret
att lamna den traumatiska upplevelsen bakom sig. Det finns ocksa en risk att
ansvar for brottet hinner preskriberas. Hértill kommer att bevisvirdet av
utsagor i regel forsdmras med tiden. Till detta skall laggas att det i frdga om
vissa mal hinner uppkomma ytterligare misstankar mot den &talade, nigot
som komplicerar handlaggningen. Slutligen vill jag papeka att medborgarnas
fortroende for réttsvdsendet riskerar att forsdmras om handlaggningstiderna
blir for ldnga.
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Mot bakgrund av det anforda framstar det som sérskilt angeldget att alla
till buds stdende medel anvénds for att dstadkomma kortare handldggningsti-
der. Som majoriteten framhaéllit vidtas ocksé en del atgérder. Jag ser dock
inte detta som tillrackligt. Framfor allt bor tydliga mal formuleras som sedan
kan f6ljas upp. Det bor ankomma pa regeringen att vidta atgirder med anled-
ning av det anforda.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betréffande kortare handliggningstider
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservat-
ion 6.

7. Samlokalisering av myndigheter inom réttsvisendet
(mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att alla tinkbara mojligheter bor tas till vara nér det géller samver-
kan mellan de myndigheter som finns inom réttsvdsendet. For att underlatta
den samverkan som i dag sker mellan polisen och dklagarna bor mojligheter-
na att utnyttja gemensamma lokaler dvervigas. Aven personaladministrat-
ionen skulle kunna skotas gemensamt. Det kan inte uteslutas att det ocksa i
fraga om andra myndigheter inom réttsviasendet finns samordningsfordelar
som for nirvarande inte utnyttjas. Domstolarna bor emellertid vara fristdende
fran andra réttsvardande myndigheter. Vi anser att det finns skl att inleda en
oversyn. Det far ankomma pé regeringen att vidta atgérder.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande samlokalisering av myndigheter inom rittsvdsendet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservat-
ion 7.

8. Reservpoliser (mom. 14)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att glesbygden bor fa tillgéng till samma kvalificerade polispersonal
som tdtorterna. Glesbygdernas problem bor alltsé inte 16sas med nagon form
av reservpolis. Beredningen av Rikspolisstyrelsens skrivelse bor dérfor av-
brytas. Det ankommer pé regeringen att vidta atgirder med anledning av det
anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande reservpoliser
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kédnna vad som anforts i reservation
8.

9. Aklagarnas arbetsuppgifter (mom. 17)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag konstaterar att &klagarreformen lett till att dklagarna ofta tvingas fora
talan i mal som de inte haft ansvar for fran borjan. Detta ser jag som negativt
eftersom det kan gora det svarare att genomfora huvudforhandlingen pa ett
effektivt sétt. Ett sitt att rdda bot pd detta problem skulle kunna vara att
arbetet pd dklagarkamrarna organiserades sé att dklagarna knyts till vissa pa
forhand bestdmda tingsrétter. Det bor ankomma pé regeringen att vidta at-
gérder. Vad jag nu anfort med anledning av motion Ju905 bor ges regeringen
till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande dklagarnas arbetsuppgifier
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 21
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
9.

10. Bekdmpningen av miljobrott (mom. 18)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att allvarliga miljobrott skall ses som en del av den ekonomiska
brottsligheten. Miljobrottens karaktdr 4r densamma som traditionell
ekobrottslighet pa det sittet att brottet begas i ndringsverksamhet och utgor
ett utpraglat vinningsbrott. Bekdmpandet av miljobrott krdver hog kompetens
och en avancerad organisationsstruktur. Det &r dérfor naturligt att
Ekobrottsmyndigheten handlédgger de drenden som ror allvarliga miljobrott.
Det nu anférda géller i hog grad dven s.k. CITES-brott. For att de nu anférda
typerna av brott bor handldggas pé ett och samma stélle talar ocksa att inter-
nationellt samarbete pa hog nivé ofta dr en forutsittning for att man skall
kunna utreda och bekdmpa dem.

Enligt var uppfattning bor det alltsd komma till klart uttryck i Ekobrotts-
myndighetens instruktion att allvarliga miljobrott och CITES-brott &r brott
som skall handldggas vid Ekobrottsmyndigheten. Det ankommer pa rege-
ringen att vidta dtgirder med anledning av det anforda. Detta innebér att vi
stoder motion Ju907. Nar det géller motion MJ255 haller vi med utskottets
majoritet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 18 bort ha foljande lydelse:
18. betriffande bekdmpningen av miljébrott
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 14
och med avslag pa motion 1999/2000:MJ255 yrkande 9 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 10.
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11. Reformering av domstolsorganisationen (mom. 19)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi delar regeringens uppfattning att det finns behov av att reformera dom-
stolsvdsendet for att detta skall kunna méta framtidens krav i ett antal avse-
enden. Det dr dé viktigt att regeringen infor riksdagen redovisar sina ana-
lyser, 6vervdganden, riktlinjer och principer samt férslag om domstolsvisen-
dets reformering. Aven for domstolsviisendets personal ir detta av storsta
vikt for att sidkerstdlla deras viktiga engagemang och delaktighet. Vi anser
det inte tillfredsstéllande att riksdagen, som for nérvarande é&r fallet, i huvud-
sak enbart genom information fran regeringen far ta del av det fo6rdndringsar-
bete som pagér ute i domstolsvésendet.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med en proposition med
en samlad redovisning och forslag i dessa fragor.

Négra ytterligare organisatoriska fordndringar av betydelse bor dérfor inte
ske forrén riksdagen haft mojlighet att ta stéllning till principerna for en ny
domstolsorganisation.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande reformering av domstolsorganisationen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju910 yrkande
13 och 1999/2000:Ju911 yrkande 13 som sin mening ger regeringen
till kéinna vad som anforts i reservation 11.

12. Sammanslagning av allménna domstolar och allmidnna
forvaltningsdomstolar (mom. 20)

Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening skulle réttsvdsendets lokala forankring befrimjas av en
sammanslagning av allmidnna domstolar och férvaltningsdomstolar. Hirmed
skulle man ocksa kunna uppna att vissa typer av mal inte splittrades mellan
olika slags domstolar utan kunde ges en samlad bedomning i samma dom-
stol. Vi anser att regeringen bor bedriva det fortsatta reformarbetet med
inriktning pd en sammanslagning av forvaltningsdomstolar och allménna
domstolar. Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betriffande sammanslagning av allménna domstolar och all-
mdnna forvaltningsdomstolar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservat-
ion 12.
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13. Domstolsverkets stdllning (mom. 21)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening kan det ifrigaséttas, om den roll som regeringen tilldelat
Domstolsverket i budgetarbetet och arbetet med fordndringar av domstolsor-
ganisationen dr forenlig med den sjélvstindighet som domstolarna dr garan-
terade enligt regeringsformen. Det dr viktigt att de uttalanden som riksdagen
gjorde 1 samband med verkets inréttande verkligen respekteras och att det
betonas att verket i forsta hand skall vara ett serviceorgan at domstolarna.
Flera inslag i massmedierna under den senaste tiden har vittnat om att det i
domstolarna finns ett utbrett misstroende mot verket och dess ledning. Vi
anser att det nu finns skél for regeringen att lata utreda frigan om Domstols-
verkets stéllning och funktion i forhdllande till domstolarna.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande Domstolsverkets stillning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande
20 och 1999/2000:Ju911 yrkande 12 som sin mening ger regeringen
till kéinna vad som anforts i reservation 13.

14. Storre domkretsar for tingsréitterna (mom. 22)
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Behovet av att modernisera och reformera domstolsvédsendet gor sig starkt
gillande och Centerpartiet dr berett att ta ansvar for sddana fordndringar.
Fordndringarna méste ta fasta pa det goda i dagens struktur, dér en sjdlvklar
utgangspunkt for oss &r en fortsatt decentraliserad organisation.

De sma domstolarna kan vara sérbara vid sjukdom, fordldraledighet, sjuk-
skrivning, arbetstoppar etc. De har mindre mojligheter att rationalisera, och
mindre mdjligheter att hiinga med i rittsutvecklingen. Aven om antalet in-
kommande mal till tingsritterna sjunkit, har samtidigt malen blivit alltmer
komplicerade i bade tingsrétt och hovritt. Det har tagit sig uttryck bl.a. annat
i att antalet mal dar huvudférhandlingen pagar under flera dagar 6kat och
ocksd i att huvudférhandlingstiden &kar. Over huvud taget dkar genom-
stromningstiderna.

Alltfler mal kréver i dag att domarna har specialkompetens, speciellt inom
den miljorelaterade och ekonomiska brottsligheten dér brottsbekdmpningen
dr pa frammarsch. Detta dr svart att tillgodose pa mindre domstolar, eftersom
ingen kan vara specialist pa hela det omrade tingsrétten spanner dver. For att
domaryrket skall vara en attraktiv karridrvag for unga jurister krdvs ocksé att
det finns méjligheter till individuell kompetensutveckling och specialisering.

En konstruktion dir domkretsarna utvidgas men dir verksamheten bedrivs
i flera domstolar vore ett alternativ vért att studera ndrmare. Den utvidgade
domkretsen kunde ha en gemensam ledning och en gemensam administrat-
ion, men i 6vrigt handldgga den 16pande verksamheten vid den for parterna
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niarmaste domstolen. D& skulle mdjligheterna till rationalisering, kompe-
tensutveckling och omsesidig forstiarkning (dvs. domstolarna skulle kunna
forstarka varandra vid sjukdom och semester och utjimna arbetstoppar)
uppnds samtidigt som den geografiska ndrheten och dess kvaliteter skulle
bibehallas.

Nér grianserna for de utvidgade domkretsarna skall dras &r det viktigt att
beakta faktorer som maltillstromning, personallige och geografiska avstand.
I exempelvis Norrland, dér det ar langt mellan tingsrétterna, fyller tingsrétter
med bara en eller tva domare énda en viktig funktion.

Det ér glddjande att regeringen nu latit inleda en forséksverksamhet i vil-
ken flera tingsritter samverkar under gemensam administration och ledning.
Jag anser dock att forsoksverksamheten borde ha stdrre omfattning och ha
som klar mélséttning att bevara antalet tingsritter. Regeringens arbete bor
alltsd ha den inriktningen. Detta bor ges regeringen till kinna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande stérre domkretsar for tingsrdtterna
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju416 yrkande
1 och 1999/2000:Ju905 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 14.

15. Antalet tingsratter (mom. 23)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt vdr uppfattning har den nuvarande tingsrattsorganisationen betydande
vérden. Den tillgodoser allménhetens beréttigade krav pa en lokalt forankrad
och vil fungerande rattskipning i hela landet. Vi anser dérfor att nuvarande
tingsrittsorganisation bor behéllas. Det ér enligt var mening inte tillrdckligt
att riksdagen 1 budgetprocessen fér ta stillning till nedldggning av tingsratter.
Tingsrétterna och deras domkretsar bor anges i lag, sé att ndgon forandring
av organisationen inte kan ske utan foregdende riksdagsbeslut. Regeringen
bor fa i uppdrag att utarbeta och till riksdagen aterkomma med forslag till
lagstiftning av denna innebord. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betraffande antalet tingsrditter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande
22 och 1999/2000:Ju907 yrkandena 15 och 16 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad som anforts i reservation 15.
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16. Inskrivningsverksamheten (mom. 25)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Under forutsdttning av bifall till reservation 11

Regeringen vill med sin foreslagna fordndring av inskrivningsverksamheten
sakerstdlla en uthallig och kostnadseffektiv organisation. Vi delar den ambit-
ionen.

Huruvida den nu redovisade organisatoriska 16sningen béttre d4n den nuva-
rande uppfyller dessa kriterier dr svart att avgéra med ledning av vad som
redovisas i propositionen. Enligt var uppfattning bor riksdagen inte ta nagot
beslut om inskrivningsverksamhetens organisation nu utan avvakta att rege-
ringen lagger fram den av oss i reservation 11 forordade propositionen om
domstolsvisendets organisation. Regeringen bor i den propositionen ocksé
behandla inskrivningsvésendets organisation.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande inskrivningsverksamheten

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju905 yrkande
25, 1999/2000:Ju907 yrkande 17 samt 1999/2000:Ju911 yrkande 16
dels avslar regeringens forslag till lag om éndring i jordabalken dels
avslar regeringens forslag att koncentrera inskrivningsverksamheten
till sju inskrivningsmyndigheter, dels ock som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som anforts i reservation 16.

17. Bouppteckningsverksamheten (mom. 26)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson (fp) och Anita Sidén (m)
anfor:

Under forutsdttning av bifall till reservation 11

Regeringens principforslag om att dverfora bouppteckningsverksamheten till
skattemyndigheterna kan vi 1 allt vésentligt instimma i samtidigt som vi dr
inforstddda med behovet av omfattande lagéndringar, vilka bor redovisas i en
sérskild proposition. Riksdagen bor emellertid inte fatta nagot beslut om
bouppteckningsverksamhetens organisation forrdn regeringen lagger fram
den av oss i reservation 11 férordade propositionen om domstolsvésendets
organisation. Regeringen bor i den propositionen ocksa behandla organisat-
ionen av bouppteckningsverksamheten. Vad vi nu anfort bor ges regeringen
till kanna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande bouppteckningsverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju907 yrkande
18 och 1999/2000:Ju911 yrkande 17 dels avslar regeringens forslag att
bouppteckningsverksamheten fors over till skatteférvaltningen, dels
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ock som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reser-
vation 17.

18. Oversyn av nimndeminnens villkor (mom. 29)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att det kan ifrdgaséttas om inte nuvarande regler om nimndeméns
och juryméns villkor och ersittning motverkar den i lag uppstéllda méalsétt-
ningen att ndmndemannakdren skall ha en allsidig sammansittning med
hénsyn till dlder, kon och yrke. Det 4r i och for sig tillfredsstdllande att be-
loppsgréinsen for erséttning for inkomstforlust tagits bort. Vi anser dock att
man inte kan ndja sig med detta utan att tiden nu &r kommen for en samlad
oversyn av ndmndeméns och jurymiéns ersittningar och villkor. Hirvid bor
man sérskilt uppmérksamma om arvodena bor bestimmas med hénsyn till
sammantridestidens ldngd eller om arvodena pa annat sétt kan beréknas efter
generdsare grunder dn som géller i dag. Det far ankomma pa regeringen att
vidta erforderliga 4tgérder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betrdffande Gversyn av ndmndemdnnens villkor
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande
1, 1999/2000:Ju406, 1999/2000:Ju412, 1999/2000:Ju418, 1999/2000:
Ju419, 1999/2000:Ju905 yrkande 26 och 1999/2000:Ju907 yrkande 21
som sin mening ger regeringen till knna vad som anforts i reservation
18.

19. Rekrytering av ndamndemén (mom. 30)
Siw Persson (fp) anfor:

Enligt min mening &r det inte rimligt att ndmndemén, som ju dr lekmanna-
domare, utses av de politiska partierna. Denna ordning &r inte forenlig med
principen om domstolarnas sjdlvstidndighet. Samtidigt ar det betydelsefullt att
lekmén fortsétter att delta i domstolarnas arbete. Ett system dar nimndemén-
nen utses bland intresserade medborgare i varje domsaga vore Onskvart.
Regeringen bor fa i uppdrag att utreda denna fraga och att aterkomma till
riksdagen med forslag. Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

Jag anser att utskottets hemstédllan under moment 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betrdffande rekrytering av ndmndemdin
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju403,
1999/2000:Ju804 och 1999/2000:Ju807 som sin mening ger regering-
en till kénna vad som anforts i reservation 19.
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20. Kravet pa svenskt medborgarskap for nimndemén
(mom. 31)

Gunnel Wallin (c) anfor:

Kravet pa att nimndemaén skall vara svenska medborgare utestéinger en stor
del av landets befolkning frén dessa uppdrag. Enligt min mening bor det for
valbarhet som ndmndeman vara tillrickligt med rostritt i kommunalval. Jag
ser inget skdl att avvakta den pagdende utredningen om medborgarskapskra-
ven 1 lagstiftningen. Regeringen bor fa i uppdrag att snarast dterkomma till
riksdagen med forslag av den innebord jag nu angivit. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kdnna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betriffande kravet pd svenskt medborgarskap for ndmndemdn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:5f637 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
20.

21. Oversyn av notariemeriteringen (mom. 32)
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Det 4r allmént omvittnat att kraven for antagning till notarietjinstgéring
skapar en utbredd betygshets bland de juris studerande. Eftersom endast en
mindre del av dem som utexamineras fran juridisk fakultet far notarietjénster,
kan det ifrdgaséttas om nuvarande antagningssystem motsvarar riksdagens
malséttning att sd manga jurister som mdjligt skall beredas tillfélle till nota-
rietjdnstgdéring. Nar Hogskoleverkets rapport presenterats bor den kunna
bilda utgangspunkt for en dversyn av antagningen till och dimensioneringen
av notarietjdnstgoringen. Regeringen bor vidta erforderliga atgirder. Vad jag
nu med anledning av motion Ju905 i denna del anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betriffande dversyn av notariemeriteringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservat-
ion 21.

22. Oversyn av notariemeriteringen (mom. 32)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Det dr allmint omvittnat att kraven for antagning till notarietjinstgdring
skapar en utbredd betygshets bland de juris studerande. Eftersom bara knappt
en tredjedel av dessa fér en notarieplats, talar atskilligt for att systemet med
notariemeritering spelat ut sin roll. Vad som bor efterstrdvas ar ett system
som ger s& manga juris studerande som mojligt erfarenhet av praktiskt juri-
diskt arbete. Regeringen bor dérfor fa i uppdrag inte bara att se dver antag-
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ningen till notarietjanstgoringen utan ocksa att dverviga om denna form av
praktik 6ver huvud taget bor finnas kvar. Vad jag nu med anledning av mot-
ion Ju905 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betrdffande dversyn av notariemeriteringen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservat-
ion 22.

23. Erséttning till vittnen (mom. 34)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening bor reglerna for ersittning av allménna medel till vittnen
ses over. Nuvarande erséttningsbelopp ér alltfor 1aga; hogre erséttningsbe-
lopp skulle ockséa kunna sporra domstolarna till en béttre tidsplanering. Det
far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga dtgérder. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 34 bort ha foljande lydelse:
34. betraffande ersdttning till vittnen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju405 yrkande
2 och 1999/2000:Ju723 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anfOrts i reservation 23.

24. Drogfria anstalter (mom. 35)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi delar majoritetens uppfattning att malsdttningen sjalvklart skall vara att
anstalterna skall hallas drogfria. Vi vill ockséa understryka att forekomsten av
narkotika i anstalterna riskerar att omintetgdra alla satsningar pa verkstéllig-
hetsinnehéllet.

Det ér i och for sig positivt att det pagér ett arbete for att utveckla ytterli-
gare atgdrder for att bekdmpa narkotikan i anstalterna. Arbetet har dock
pagatt lange och resultaten har hittills 1atit vinta pa sig. Det ar dérfor pakallat
med ett ingripande frén riksdagens sida for att komma till rétta med proble-
men.

Flera av de forslag som diskuteras i anledning av RSS-rapporten &r enligt
vér mening bra. Vi har t.ex. under lang tid foresprékat en 6kad anvindning
av narkotikahundar inom kriminalvarden. Vi vill i sammanhanget ocksa peka
pa ytterligare vigar som bor provas i syfte att minska férekomsten av narko-
tika pa anstalterna.

Enligt vir mening har kriminalvarden hittills i alltfor liten utstrdckning ar-
betat med differentiering som en vig att bekdmpa narkotikan. Kriminalvar-
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den bor i hogre utstrickning lata personer utan missbruksproblem avtjdna
straffet pa sdrskilda anstalter dér enbart sddana personer placeras. Intagna
som inte skoter sig bor flyttas till en annan anstalt.

I friga om de besdk en intagen far ta emot behdvs dndrade regler i syfte att
stirka kontrollen och hindra insmuggling av narkotika. Ett sétt vore att in-
ritta besoksrum med en glasruta som, om det ar pékallat, kan anvéndas for
att skilja den intagne fran besokaren.

Kriminalvardens insatser mot narkotikan i anstalterna &r helt avgérande for
savil arbetet med att minska forekomsten av véald och hot pé anstalterna som
for den intagnes mojligheter att efter avtjanat straff leva ett hederligt liv.
Regeringen maste darfor snarast vidta atgérder i den av oss forordade rikt-
ningen och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriffande drogfria anstalter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju908 yrkande
8 och 1999/2000:Ju911 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 24.

25. Overvakade besok (mom. 36)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m) anfor:

Det dr enligt var mening viktigt att anstalterna hélls fria fran narkotika.
Mycket av den narkotika som finns inne pé anstalterna fors in via besokare.
Detta &r ett stort problem, sérskilt bland den grupp av intagna som domts for
narkotikabrott till kortare fangelsestraff. Vi anser dirfor att generella regler
for dovervakade besok bor inforas for dem som domts for narkotikabrott till
korta fangelsestraff.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till en lag-
andring enligt vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betraffande Gvervakade besok
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 28
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
25.

26. Individuella handlingsplaner (mom. 38)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att de behandlingsplaner som upprittas for de intagna skall ges en
hogre status. Behandlingsplanen bor darfor upprittas i samarbete mellan den
intagne och sirskilt utbildad kvalificerad personal. Konkreta, realistiska
deletapper och mal skall nedtecknas for att successivt infrias av individen.
Detta kan enligt var mening ge resultat i form av okad sjédlvkénsla och béttre
anpassningsforméga till samhéllet utanfor.
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Vi vill att ett forsoksprojekt inleds dar man arbetar efter dessa intentioner.
En grundlig utvérdering bor dérefter goras for att se om forsoksverksamheten
kan utokas till samtliga anstalter.

Regeringen bor snarast vidta de atgérder som krédvs for att inleda ett for-
soksprojekt enligt vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 38 bort ha f6ljande lydelse:
38. betraffande individuella handlingsplaner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 24
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
26.

27. Statistiken om kvinnovald (mom. 41)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att frdgan om en tydligare réttsstatistik i friga om vald mot kvinnor
ar angeldgen. Det dr visserligen positivt att det pagar arbete med dessa fra-
gor, men enligt var uppfattning gér arbetet for langsamt. Mot denna bak-
grund bor regeringen ges 1 uppdrag att skynda pa det pagaende arbetet.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 41 bort ha foljande lydelse:
41. betrdffande statistiken om kvinnovald
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju721 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
27.

28. Gemensamma drendehanteringssystem m.m. (mom. 42)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att kriminalstatistiken bor fordndras sa att det blir lattare att f6lja ett
drende genom hela rittskedjan. Pa detta sdtt kan man lokalisera flaskhalsar
och utifran detta vidta atgirder. Jag anser det angeldget med snabba atgérder
pa detta omrade. Det pagaende arbetet bor dérfor paskyndas.

Vidare anser jag att mojligheterna for rattsvdsendet att fungera effektivt
bl.a. dr beroende av myndigheternas moéjligheter till samverkan. Méjligheter-
na till kommunikation myndigheterna emellan dr darfor av avgoérande bety-
delse. I denna fraga behovs fortfarande en hel del forbéttringar. I den utvir-
dering av RIF-rddets verksamhet som kommer att ske ndsta ar bor denna
aspekt belysas sarskilt.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av det
anforda.
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Jag anser att utskottets hemstillan under moment 42 bort ha f6ljande lydelse:
42. betraffande gemensamma drendehanteringssystem m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkandena 5
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 28.

29. Forensiska DNA-analyser (mom. 43)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

I stort sett samma metoder for DNA-analys anvénds vid olika typer av foren-
siska undersokningar. En sammanslagen verksamhet for DNA-analyser
skulle innebdra fordelar bade kvalitetsméssigt och ekonomiskt. Sannolikt
skulle analyskompetensen kunna 6ka vid en sammanslagning. Vi anser dér-
for att regeringen bor fa i uppdrag att utreda frigan om en koncentration av
all forensisk DNA-analys i riket till ett laboratorium. Vi anser att detta bor
ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betréaffande forensiska DNA-analyser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju201 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 29.

30. Konsumentrepresentant i Genteknikndmnden (mom. 44)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Med hénsyn till genteknikens betydelse for landets konsumenter vore det
onskvart med en konsumentrepresentant i Genteknikndmnden. Vi kan inte
finna skal att avvakta vare sig beredningen av SOU 1999:70 eller Bioteknik-
kommitténs fortsatta arbete. Vi anser att regeringen redan nu bor fa i uppdrag
att ombesorja en konsumentrepresentation i Genteknikndmnden. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 44 bort ha f6ljande lydelse:
44. betraffande konsumentrepresentant i Genteknikndmnden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ513 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
30.

31. Finansiering av brottsofferfonden (mom. 45)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att de intagna skall vara med och finansiera brottsofferfonden sdsom
var fallet nér fonden inréttades. Eftersom de intagnas ersittning nu har hdjts
ar det dags att ater ta upp fragan om att infora ett 20-procentigt avdrag pa de
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intagnas ersdttning. Avdraget skall som tidigare framgé av de intagnas 16ne-
besked da det finns en betydelsefull pedagogisk poéng i att den domde regel-
bundet paminns om att han betalar till brottsofferfonden. Att inféra denna
ordning skulle ocksé innebéra en naturlig fokusering pa brottsoffrens situat-
ion. Regeringen bor snarast vidta de dtgirder som krédvs for att uppna den
ordning som hér foresprakas.

For att ytterligare forstirka brottsofferfonden och det brottsforebyggande
arbetet 1 stort bor forbudet mot utmétning av en intagens arbetsersittning i
45 § KvalL tas bort. Vi anser att det strider mot den allménna réttskénslan att
de som doms till fangelse — i realiteten de grovre brottslingarna — pa grund
av utmétningsforbudet kan komma att slippa att betala avgift till brottsoffer-
fonden. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgo-
doser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 45 bort ha foljande lydelse:
45. betrédffande finansiering av brottsofferfonden
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju723 yrkandena 1
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 31.

32. Tryggare stadsmiljoer (mom. 46)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi kan i likhet med majoriteten se fordelar med att beslut om utformning av
det lokala brottsforebyggande arbetet fattas pa den lokala nivdn. Men vi kan
ocksa se nackdelar. I manga kommuner finns en ovilja — mdjligen bottnande
i en svar ekonomisk situation — mot att vidta tillrickliga atgérder i dmnet.
Eftersom staten har det grundlidggande ansvaret for att bekdmpa brott ser vi
inga hinder mot att vissa beslut dven fattas pa centralt hall. Vi anser darfor att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att verka for att fragan om tryggare
stadsmiljoer lyfts fram i det brottsforebyggande arbetet. I det sammanhanget
bor dven frivillig samverkan inta en framskjuten position.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betraffande tryggare stadsmiljéer
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju721 yrkande
9, 1999/2000:Ju901 yrkande 3 och 1999/2000:Ju910 yrkandena 3 och
5 som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservat-
ion 32.

33. Lokalt brottsforebyggande arbete 1 dvrigt (mom. 47)
Ingemar Vénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att fragan om hur polisen skall arbeta i skolorna nér det géller nar-
kotikafrdgor dr av sddan dignitet att det inte dr rimligt att vinta pé resultatet
av Narkotikakommissionens arbete. Vi vill erinra om att kommissionen inte
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skall vara fardig med sitt arbete forrdn vid utgdngen av nista ar, varefter
kommissionens rapport kommer att beredas. Det bor ankomma pé regeringen
att redan nu vidta itgéirder med anledning av de rdd BRA limnat i frigan.
Niér det géller 6vriga yrkanden som behandlas i detta avsnitt delar vi majori-
tetens uppfattning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 47 bort ha foljande lydelse:
47. betraffande lokalt brottsforebyggande arbete i ovrigt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 8
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Ju731, 1999/2000:Ju738
och 1999/2000:Bo231 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 33.

Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Det réder allmén enighet om att mélet for kriminalpolitiken &r att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Malet kan uppnas bara om rétts-
visendet kan fullgora sina uppgifter och tillgodose medborgarnas beréttigade
krav pa réttstrygghet och rittssékerhet.

Mainniskors tilltro till att statsmakterna formar upprétthélla lag och ordning
har emellertid successivt forsvagats i takt med att de réttsvardande myndig-
heterna inte ldngre klarar att fullgra sina uppgifter. En bidragande orsak till
den negativa utvecklingen dr myndigheternas uppdédmda behov av personal-
forstarkning, kompetensutveckling och vidareutbildning.

Vi anser att det skall vara en prioriterad uppgift att ateruppritta medbor-
garnas fortroende for rattsstaten. Harfor krdvs att straffsystemet uppfattas
som rattvist, att upptécktsrisken okar och straffhot realiseras samt att fangel-
sestraff verkstills. I det syftet foreslog vi att rattsvdsendet skulle tillforas 1,7
miljarder kronor mer under den kommande trearsperioden dn vad riksdagen
nu beslutat om. Harav skulle drygt 1 miljard kronor satsas pa polisen.

Enligt var mening &r réttsviasendet i dag i stort behov av bade personalfor-
starkning och kvalitetshdjande atgirder inom de olika myndigheternas verk-
samhetsomraden. Vidare behdver kraven pa gott ledarskap, effektivt resurs-
utnyttjande och resultatuppfoljning skérpas. Vart forslag innebar darfor en
kraftfull satsning p4 modern teknik, kompetensutveckling och vidareutbild-
ning inom réttsvisendets myndigheter samtidigt som det uppddmda behovet
av personalforstirkningar hade kunnat tillgodoses. Med vart forslag hade
forandringsarbetet inom domstolsvdsendet vidare kunnat fortgd utan att
forenas med stora besparingskrav och polisen hade fatt mojlighet att anstélla
civil personal och kraftigt 6ka polisutbildningen. For kriminalvardens del
skulle vart forslag ha mojliggjort en satsning pa programverksamheten, drog-
fria anstalter och pa den ur allménhetens synpunkt sett absolut nodvandiga
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farlighetsbeddmningen i samband med permissioner. Vidare hade Réttsme-
dicinalverkets anslag kunnat forstirkas for de utgifter som kan véntas med
anledning av nya regler om vapentillstdind for psykiskt storda och hinsyn
hade kunnat tas till vart férslag om att avveckla Kronofogdemyndigheternas
tillsyn i konkurser.

Sammantaget hade vi foreslagit att utgiftsramen for réttsvésendet for nésta
budgetar skulle tillféras 479,12 miljoner kronor mer &n riksdagen nu beslutat
om. Detta hade gett utrymme for de anslagsokningar vi i detta drende fore-
slagit i motionerna Ju901 och Ju911.

2. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (mom. 3)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

En fungerande réttsstat dr grundforutsittningen for ett gott samhélle dér de
demokratiska virdena och virderingarna dverfors fran generationen till gene-
ration och dir gemenskapen bygger pa respekt for varje minniskas unika
virde.

Enligt var mening méste samhéllsmedborgarna garanteras trygghet, siker-
het och ett vil fungerande rittsvisende. Den enskilde samhéllsmedborgaren
skall kunna lita pa lagstiftningen och pd myndigheterna. Rittstryggheten och
rattssdkerheten kraver ett kvalificerat och effektivt rittsvisende som priglas
av ett medborgarperspektiv. Myndigheterna inom réttsvisendet, instrumen-
ten for en fungerande réttsstat, maste dérfor tilldelas tillrickliga resurser for
att kunna tillgodose meborgarnas krav pé snabb handldggning, hég kompe-
tens, hog serviceniva och god tillgénglighet.

Mot den bakgrunden foreslog vi att rittsvasendet skulle tillforas 810 mil-
joner kronor mer under den kommande tredrsperioden &n vad riksdagen nu
beslutat om.

Vart forslag innebar en nddvéndig satsning pé civilanstélld personal inom
polisen. Harigenom hade polisresurser kunnat frigéras som bl.a. skulle satsas
pa att bekdmpa alla typer av brottslighet inklusive vardagsbrottsligheten. En
kraftfull satsning pa brottsforebyggande arbete skulle ocksé ha blivit mojlig.
Det handlar hér t.ex. om nérpolisens brottsforebyggande arbete men vi anser
ocksa att en stor satsning borde gdras pa temat fordldrarna dr samhillets
bidsta brottsforebyggande resurs. Ocksa det brottsforebyggande arbetet pa
lokal nivé i kommunerna kunde forstirkas. Vart forslag innebar vidare for-
béttringar inom kriminalvarden med extra medel for kompetenshojning for
personalen och resurser for programverksamheten, drogfria anstalter och
besoksldgenheter och andra insatser for barn som har fordldrar pa anstalt.
Vidare innebar vart forslag att medel hade avsatts for domstolarna i syfte att
minska balanserna, och sirskilda ungdomsrotlar hade kunnat inforas i akla-
garorganisationen. Slutligen hade Brottsoffermyndigheten kunnat f& en per-
sonalforstirkning, vilket hade medfort kortare handlédggningstider dr.

Sammantaget hade vi foreslagit att utgiftsramen for rittsvésendet for nista
budgetar skulle tillféras 320 miljoner kronor mer 4n riksdagen nu beslutat
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om. Detta hade gett utrymme for de anslagsékningar vi i detta drende fore-
slagit i motion Ju907.

3. Anslag under utgiftsomrade 4 Rittsviasendet (mom. 3)
Gunnel Wallin (c) anfor:

I ett demokratiskt samhélle ar det avgérande att ménniskorna kénner tilltro
till och har fortroende for rittsvdsendet. Medborgarnas fortroende haller
emellertid pd att naggas i kanten. Rattstryggheten och réttssikerheten é&r
hotad till foljd av de senaste arens kraftiga besparingar, centraliseringar och
omorganisationer.

En utveckling dir enskildas rittstrygghet och réttssékerhet satts pa spel
kan inte accepteras. Utvecklingen méste vidndas och resurserna till polis och
rittsvdrdande myndigheter kraftigt forstérkas.

Mot den bakgrunden foreslog jag att réttsvdsendet skulle tillféras 1 275
miljoner kronor mer under den kommande treérsperioden &n vad riksdagen
nu beslutat om.

Mitt forslag innebar en kraftfull satsning pa domstolarna redan nésta ar.
Medel hade bl.a. funnits for en decentraliserad tingsréttsstruktur inom ramen
for utvidgade domkretsar, avlastning av hovrétterna och kammarrétterna och
en forkortning av de ldnga handldggningstiderna. En forutsittning for att
programverksamheten inom kriminalvarden skall lyckas ér tillgang till kom-
petent och engagerad personal, ofta med specialistkunskaper i t.ex. psyko-
logi; med mitt forslag skulle det ha varit mojligt att forstirka programverk-
samheten och motivationsarbetet, bl.a. med sikte pa drogfrihet och pa att
forhindra aterfall i brott. Mitt forslag skulle ocksa ha gjort det mdjligt att
ateranstilla de civilanstillda administratérerna inom polisen. Hérigenom
skulle polisresurser ha frigjorts och arbetet med att forhindra och forebygga
brott fatt en behovlig forstarkning.

Sammantaget hade jag foreslagit att utgiftsramen for rattsvdsendet for nésta
budgetar skulle tillféras 475 miljoner kronor mer 4n riksdagen nu beslutat
om. Detta hade gett utrymme for de anslagsdkningar jag i detta drende fore-
slagit i motionerna Ju905, Ju909 och Fi211.

4. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (mom. 3)
Siw Persson (fp) anfor:

I Sverige lyckas vi i dag inte skapa trygghet mot brott och 6vergrepp, och
medborgarna anser att kriminalitet och brottslighet &r ett stort samhéllspro-
blem. Att upprétthalla rittsordningen dr en av de verkligt genuina uppgifter-
na for det offentliga. Andé har rittsvisendets myndigheter inte tillrickliga
resurser for att kunna fullgora sin uppgift.

Mot den bakgrunden foreslog jag att rittsvasendet skulle tillféras 686 mil-
joner kronor mer under den kommande tredrsperioden &n vad riksdagen nu
beslutat om.
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Mitt forslag hade mojliggjort en forstirkning av polis- och aklagarorgani-
sationen. Det hade ocksa medfort en kraftfull satsning for att komma till rétta
med de langa handldggningstiderna inom domstolsvisendet, arbetet bland
brottsoffer hade kunnat prioriteras och sérskilda brottsofferassistenter hade
kunnat anstdllas. Enligt min mening ar det ocksa ett samhéllsansvar att se till
att alla vagar upptrdda som vittnen och berétta sanningen infor rétten. Harfor
krévs extra resurser, bl.a. for sérskilda vittnesstodprojekt. Rattshjédlpsrefor-
men ar 1997 &r ett misslyckande. Det har blivit ekonomiskt omdjligt for
manga att hdvda sin rétt, detta drabbar sérskilt ldgavlonade kvinnor som
behover juridiskt bitrdde inom familjerdttsomradet. Jag anser att forménerna
1 rittshjélpssystemet bor bli desamma som fore reformen. Detta kommer att
oOka statens kostnader for réttshjélp vilket krdver nya resurser.

Sammantaget hade jag foreslagit att utgiftsramen for réittsvdsendet for nista
budgetar skulle tillféras 192 miljoner kronor mer 4n riksdagen nu beslutat
om. Detta hade gett utrymme for de anslagsdkningar jag i detta drende fore-
slagit i motionerna Ju910 och Fi212.

5. Kriminalpolitikens inriktning
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Med hénsyn till att s& kort tid forflutit sedan verksamheten i Europol blev
permanent hade vi foredragit om utskottet inte nu hade gjort ndgon bedém-
ning av vérdet i verksamheten. Det hade enligt var mening varit tillrdckligt
att konstatera att verksamheten inom Europol nyss har kommit i gdng och att
arbetet dér skall inriktas mot den organiserade griansoverskridande brottslig-
heten.

6. Resursfordelningen inom polisen, m.m. (mom. 4-7)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att det grundlidggande problemet nér det géller resursfordelningen
inom polisen dr att det totalt sett finns for lite pengar att fordela. Om vart
budgetalternativ hade fatt stod av riksdagens flertal hade mer resurser kunnat
satsas pa savil glesbygderna som storstadsldnen. Mer resurser hade alltsa
bl.a. kunnat avsittas for att i glesbygdsldnen i hogre utstrackning skydda
post- och bankkontoren. Aven de sirskilda aspekter som gor sig gillande i
storstdderna hade haft storre mojligheter att fa genomslag med vart budget-
forslag.

Ytterligare satsningar hade ocksd kunnat goras pa att forebygga véldsbrott
genom en offensiv mot vapenbrottsligheten. Mer resurser hade dessutom
kunnat satsas pa trafikpolisen s att fler alkoholtest hade kunnat tas. Ocksé
den brottslighet som drabbar méanniskor i deras vardag och péverkar deras
livskvalitet hade kunnat bekdmpas pé en bredare front.

Med vart budgetalternativ hade forutsttningarna varit battre for att sitta in
ytterligare resurser i enlighet med vad vi nu anfort.
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7. Resurser for bekdmpning av véldet mot kvinnor

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att kampen mot kvinnovéldet dr av sddan vikt att sérskilda resurser
bor satsas pd den. I véra budgetalternativ hade det funnits utrymme for att
gora sddana sdrskilda satsningar.

8. Polisutbildningen i 6vrigt (mom. 11)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi vill papeka att antalet anstdllda inom Stockholmspolisen minskat med ca
1 000 personer under de senaste fyra dren. Det &r sérskilt allvarligt bl.a. pa
grund av att brottsligheten dr hogre i Stockholm &n i andra delar av landet.
For att sdkerstilla ett gott rekryteringsunderlag till Stockholm behdver det
utbildas fler poliser. Detta dr i sin tur en fraga om resurser. Med vart budget-
alternativ, som rdstades ner av riksdagens majoritet, hade forutséttningarna
for en god rekrytering av poliser till Stockholmsomradet varit béttre.

9. Kortare handlaggningstider (mom. 12)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att frigan om forbéttrade mdjligheter att astadkomma kortare hand-
laggningstider i realiteten dr en fraga om vilka resurser som réttsvidsendets
myndigheter forfogar 6ver. Med vart budgetalternativ hade forutséttningarna
for forbéttringar varit avsevért storre 4n med de resurser som nu star till buds
inom utgiftsomrédet.

10. Avveckling av Ekobrottsmyndigheten (mom. 16)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m), Siw Persson
(fp) och Anita Sidén (m) anfor:

Vi har tidigare varit starkt kritiska mot att tillskapa Ekobrottsmyndigheten.
Vi forordade i stéllet en vidareutveckling i frdga om samverkan mellan be-
rorda myndigheter. Vi befarade ocksé att myndigheten i en resurskrivande
uppbyggnadsfas kunde komma att behdva anvénda resurser frdn annan
brottsbekdmpning.

Nér Ekobrottsmyndigheten nu inrdttats maste den befintliga organisationen
goras sé effektiv som mgjligt for att kunna mota den alltmer kvalificerade
ekobrottsligheten. For att sdkerstdlla en hog kvalitet i utredningsarbetet och
oka forutsittningarna for fallande domar behdvs fler ekobrottsutredare och
en mer specialiserad kompetens, inte minst i friga om IT. I detta samman-
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hang vill vi sdrskilt understryka vikten av att ekoutbildningen vid Polishd gs-
kolan sékras.

Med vart budgetalternativ, som rostades ned av riksdagens majoritet, hade
forutsdttningarna for en forbéttrad verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten
varit goda.

11. De sma tingsritterna (mom. 24)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Enligt var mening kan frdgan om enskilda tingsrétters bevarande inte avgoras
for sig. For att riksdagen skall kunna ta stdllning i denna fraga krévs att rege-
ringen presenterar en sddan samlad proposition om domstolsvisendets orga-
nisation som vi forordat. I avsaknad av en sddan proposition saknar vi un-
derlag for att nu ta stéllning till yrkanden om bevarande av enskilda tingsrét-
ter.

12. Kvinnor inom kriminalvarden (mom. 39)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att de sérskilda behov som kvinnor har maéste tillgodoses ockséa
inom kriminalvarden. Detta giller savél i friga om att tillrickliga mojligheter
till psykologhjalp och annan terapi méste finnas som att verkstéllighetsinne-
hallet méste vara sérskilt anpassat till kvinnornas behov.

Vi beklagar att de besparingar som kriminalvérden nu blir féremal for kan
komma att drabba kvinnor pa anstalter och inom frivarden genom ett forsim-
rat verkstallighetsinnehall.
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Motionsyrkanden
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I det f6ljande redovisas de i betdnkandet ingédende motionsyrkandena i num-

merfoljd.
1999/2000:Ju201

1999/2000:Ju202
1999/2000:Ju204
1999/2000:Ju205
1999/2000:Ju209
1999/2000:Ju210
1999/2000:Ju212
1999/2000:Ju216
1999/2000:Ju217
1999/2000:Ju220
1999/2000:Ju227
1999/2000:Ju230
1999/2000:Ju232
1999/2000:Ju302
1999/2000:Ju401

1999/2000:Ju402
1999/2000:Ju403
1999/2000:Ju404
1999/2000:Ju405
1999/2000:Ju406
1999/2000:Ju408
1999/2000:Ju409
1999/2000:Ju410

1999/2000:Ju412
1999/2000:Ju414
1999/2000:Ju415

1999/2000:Ju416
1999/2000:Ju417
1999/2000:Ju418
1999/2000:Ju419

1999/2000:Ju420

1999/2000:Ju421
1999/2000:Ju502
1999/2000:Ju505
1999/2000:Ju512
1999/2000:Ju704

1999/2000:Ju721

av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m)
(Rattsmedicinalverket)

av Rolf Gunnarsson (m) (polisvésendet)

av Stefan Hagfeldt och Gunnar Axén (m) (polisvésendet)
av Gote Jonsson (m) (polisvdsendet)

av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) (polisvédsendet)

av Anders Sjolund (m) (polisvésendet)

av Ingvar Eriksson och Leif Carlson (m) (polisvdsendet)
av Inger Strombom m.fl. (kd) (polisvésendet)

av Agne Hansson (¢), yrk. 1, 3, 5, 6 (polisvédsendet)

av Elver Jonsson (fp) (inledning)

av Margareta Cederfelt (m) (polisvdsendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) (polisvdsendet)

av Rigmor Ahlstedt (c) (polisvisendet)

av Christel Anderberg (m), yrk. 1-3 (aklagarvdsendet)
av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m)
(domstolsvésendet)

av Inger René och Kent Olsson (m) (domstolsvdsendet)
av Johan Pehrson (fp) (domstolsvisendet)

av Lena Ek (¢) (domstolsvasendet)

av Rigmor Ahlstedt (c) (domstolsvisendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m, kd, c, fp) (domstolsvésendet)
av Hans Stenberg m.fl. (s) (domstolsvdsendet)

av Kenth Skérvik (fp) (domstolsvisendet)

av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, kd, m, ¢, v, mp)
(domstolsvésendet)

av Rolf Kenneryd (c) (domstolsvasendet)

av Rigmor Ahlstedt (c) (domstolsvisendet)

av Karl Gustav Abramsson och Carin Lundberg (s)
(domstolsvésendet)

av Sven Bergstrom (c) (domstolsvisendet)

av Agne Hansson (¢) (domstolsvisendet)

av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) (domstolsvisendet)
av Johnny Ahlqvist och Kristina Zakrisson (s)
(domstolsvésendet)

av Lars Elinderson och Carl-Erik Skdrman (m)
(domstolsvésendet)

av Sofia Jonsson (c) (domstolsvisendet)

av Alice Astrdm m.fl. (v) (kriminalvérden)

av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) (kriminalvarden)

av Eva Arvidsson m.fl. (s) (kriminalvérden)

av Sten Tolgfors (m),

yrk. 1 (delvis) (utgiftsramen)

yrk. 1 (delvis) (domstolsvésendet)

av Lena Ek m.fl. (¢, m, kd, fp, mp)

yrk. 5 (Brottsforebyggande radet)

yrk. 9 (bidrag till brottsférebyggande arbete)

yrk. 13 (polisvésendet)
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1999/2000:Ju723

1999/2000:Ju731
1999/2000:Ju738
1999/2000:Ju804
1999/2000:Ju807
1999/2000:Ju901

1999/2000:Ju902
1999/2000:Ju905

1999/2000:Ju907

1999/2000:Ju908
1999/2000:Ju909
1999/2000:Ju910

1999/2000:Ju911

1999/2000:Fi211
1999/2000:Fi212
1999/2000:Sf637
1999/2000:T401

av Gun Hellsvik m.fl. (m),

yrk. 1, 3 (Brottsoffermyndigheten)

yrk. 9 (domstolsvésendet)

av Rolf Kenneryd (c)

(bidrag till brottsforebyggande arbete)

av Yvonne Andersson (kd)

(bidrag till brottsforebyggande arbete)

av Helena Bargholtz och Siw Persson (fp)
(domstolsvésendet)

av Agneta Lundberg m.fl. (s) (domstolsvésendet)
av Bo Lundgren m.fl. (m),

yrk. 1 (utgiftsramen)

yrk. 3 (bidrag till brottsforebyggande arbete)

av Olle Lindstrom (m) (utgiftsramen)

av Lennart Daléus m.fl. (c),

yrk. 1, 28 (utgiftsramen)

yrk. 2—4 (inledning)

yrk. 5, 7 (Brottsforebyggande radet)

yrk. 6, 8, 12, 13, 18, 19 (polisvdsendet)

yrk. 21 (&klagarvisendet)

yrk. 22-26 (domstolsvisendet)

av Alf Svensson m.fl. (kd),

yrk. 1,9, 13, 23, 25, 26, 29, 37, 39, 40 (utgiftsramen)
yrk. 5, 6 (polisvdsendet)

yrk. 8 (bidrag till brottsforebyggande arbete)

yrk. 14 (&klagarvésendet)

yrk. 15-21 (domstolsvisendet)

yrk. 24, 27, 28 (kriminalvarden)

av Gun Hellsvik m.fl. (m), yrk. 8 (kriminalvarden)
av Gunnel Wallin m.fl. (¢) (utgiftsramen)

av Siw Persson och Johan Pehrson (fp),

yrk. 3, 5 (bidrag till brottsforebyggande arbete)
yrk. 6 (delvis), 12, 14, 15 (utgiftsramen)

yrk. 13 (domstolsvisendet)

av Gun Hellsvik m.fl. (m),

yrk. 1, 7-11, 14, 15, 18-20, 23 (utgiftsramen)

yrk. 12, 13, 16, 17 (domstolsvésendet)

yrk. 21 (kriminalvérden)

av Lennart Daléus m.fl. (¢), yrk. 9 (utgiftsramen)
av Lars Leijonborg m.fl. (fp), yrk. 11 (utgiftsramen)
av Lennart Daléus m.fl. (c), yrk. 12 (domstolsvésendet)
av Kenneth Johansson m.fl. (c), yrk. 2 (polisvdsendet)
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1999/2000:MJ513 av Dan Ericsson m.fl. (kd), yrk. 3 (Genteknikndmnden)
1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp), yrk. 9

1999/2000:N271

(dklagarvisendet)
av Karin Pilsédter m.fl. (fp), yrk. 7 (polisvdsendet)

1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c), yrk. 4

(bidrag till brottsforebyggande arbete)
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Sammanstillning av yrkanden inom utgiftsomride 4 Réttsvisendet

Verksamhetsomrade Regeringens Andringar i regeringens forslag
Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp
A Polisvisendet
1 Polisorganisationen (ram) 11 506 881 +156 000 +180 000 +65 000 +20 000
2 Sékerhetspolisen (ram) 540 747
B Aklagarvisendet
1 Aklagarorganisationen (ran) 694 997 +17 000 +30 000 +6 000
2 Ekobrottsmyndigheten (ram) 250933 +15 000
C Domstolsvisendet m.m.
1 Domstolsvdsendet m.m. (ram) 3358 956 +106 120 +40 000 +225 000 +100 000
D Kriminalvirden
1 Kriminalvarden (ram) 3820254 +200 000 +30 000 +185 000
E Kronofogdemyndigheterna
1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1341 739 -20 000
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Verksamhetsomrade Regeringens Andringar i regeringens forslag
Anslag (1 000-tal kronor) forslag m kd c fp
F Ovrig verksamhet inom riittsviisendet
1 Brottsférebyggande radet (ram) 50 005
2 Rattsmedicinalverket (ram) 183 549 +5 000
3 Genteknikndmnden (ram) 2 601
4 Brottsoffermyndigheten (ram) 14 940 +3 000 +16 000
5 Ersittning for skador pa grund av brott 74 500
(ram)
6  Rattshjalpskostnader m.m. (ram) 802 396 +50 000
7 Kostnader for vissa skaderegleringar 10 399
m.m. (ram)
8 Avgifter till vissa internationella sam- 6 606
manslutningar (ram)
9 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7 600 +37 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 22 667 103 +479 120 +320 000 +475 000 +192 000
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Tabeller
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Bilaga 4
Tabell 1. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i tingsritterna under
dren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans | Inkomna| Avgjorda Balans
Tvistemal 73 905 75438 42 893 68 557 69 887 40 691
Brottmal 58 512 57378 21391 61 085 58324 23 812
Summa 132 417 132 816 64 284 129 642 128 211 64 503
Tabell 2. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i hovritterna under
dren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans | Inkomna| Avgjorda Balans
Tvistemédl 3762 3810 2871 3377 3494 2718
Brottmal 7 648 7 525 3005 8 094 7872 3175
Ovriga mal 12 881 12916 2 964 13 725 13 431 3193
Summa 24291 24 251 8 840 25196 24 797 9 086
Tabell 3. Inkomna, avgjorda och balanserade mél i Hogsta domstolen
under dren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans | Inkomna| Avgjorda Balans
Tvistemél 804 807 406 778 830 358
Brottmal 1251 1274 217 1386 1372 238
Ovriga mal 3109 3171 936 3119 3278 766
Summa 5164 5252 1559 5283 5480 1362
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Tabell 4. Inkomna, avgjorda och balanserade mil i léinsritterna under 1999/2000:JuU1

iren 1997 och 1998 Bilaga 4
1997 1998

Inkomna | Avgjorda Balans | Inkomna| Avgjorda Balans
Skattemal 19 338 19 455 27 544 18 903 22 406 24 089
Fastighets- 7483 5968 5544 2485 5262 2 644
taxeringsmal
Korkortsmal 5690 5829 447 5701 5749 376
Mal enl. 34259 34 637 7732 20 388 23 906 4049
SocialtjL
LVU- och 3318 3295 443 3458 3497 377
LVM-mél
Psykiatrimal 11 636 11 587 213 11771 11742 203
Socialforsik- 15725 17 620 13 394 13 267 16 935 9671
ringsmél
Ovriga mil 15478 14 148 5209 20 125 19 326 6011
Summa 112 927 112 539 60 526 96 098 108 823 47 420
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Tabell 5. Inkomna, avgjorda och balanserade mal i kammarriitterna 1999/2000:JuU1

iren 1997 och 1998 Bilaga 4
1997 1998

Inkomna | Avgjorda Balans | Inkomna| Avgjorda Balans
Skattemal 6206 5178 10 301 7 464 6 607 11167
Fastighets- 723 357 783 667 539 913
taxeringsmal
Korkortsmal 1140 1127 117 1144 1158 101
Mal enl. 4583 4615 1219 3188 3650 750
SocialtjL
LVU- och 868 875 116 896 868 142
LVM-mél
Psykiatrimal 978 970 77 1048 1028 98
Socialforsik- 5451 6 144 6 500 5581 5991 6 088
ringsmél
Ovriga mil 6251 6023 3594 7136 7015 3770
Summa 26 200 25289 22 707 27 124 26 856 23 029
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Tabell 6. Inkomna, avgjorda och balanserade mil i Regeringsritten Bilaga 4
dren 1997 och 1998
1997 1998
Inkomna | Avgjorda Balans | Inkomna| Avgjorda Balans

Skattemal 1 446 1470 1936 2 059 1 446 2532
Fastighets- 73 107 92 189 43 238
taxeringsmal
Korkortsmal 258 261 33 260 214 79
Mal enligt 1145 1018 759 982 898 837
SocialtjL
LVU- och 159 136 44 157 155 44
LVM-maél
Psykiatrimal 114 110 24 143 113 54
Socialforsak- 1934 1 897 1 956 2 004 1 835 2111
ringsmél

Ovriga mal 2532 2372 2200 2 877 2364 2708
Summa 7 661 7371 7 044 8 671 7 068 8 603
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 4 Bilaga 5

Rattsvasendet

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda yttranden som fogats
till betéinkandet.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag (1 000-tal kronor) forslag

A Polisvisendet

1 Polisorganisationen (ram) 11 506 881
Sékerhetspolisen (ram) 540 747

B Aklagarvisendet

1 Aklagarorganisationen (ram) 694 997

2 Ekobrottsmyndigheten (ram) 250933

C Domstolsvisendet m.m.

1 Domstolsvisendet m.m. (ram) 3358956

D Kriminalvirden

1 Kriminalvarden (ram) 3 820254

E Kronofogdemyndigheterna

1 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1341 739

F Ovrig verksamhet inom riittsviisendet

1 Brottsforebyggande radet (ram) 50 005

2 Rittsmedicinalverket (ram) 183 549

3 Genteknikndmnden (ram) 2 601

4 Brottsoffermyndigheten (ram) 14 940

5 Erséttning for skador pa grund av brott 74 500
(ram)

6  Rattshjilpskostnader m.m. (ram) 802 396

7 Kostnader for vissa skaderegleringar 10 399
m.m. (ram.)

8 Avgifter till vissa internationella sam- 6 606
manslutningar (ram)

9 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7 600
(ram)
Summa for utgiftsomradet 22 667 103
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Vissa av utskottet avstyrkta motionsyrkanden

(mom. 3 1 hemstéllan)

1999/2000:JuU1
Bilaga 6

Motion Motionédrer Yrkanden

1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) 1 (delvis)

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl.(m) 1

1999/2000:Ju902 av Olle Lindstrom (m)

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus (c) 1,28

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) 1, 9, 13, 23, 25, 26
29,37, 39, 40

1999/2000:Ju909 av Gunnel Wallin m.fl. (c)

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och 6 (delvis),

Johan Pehrson (fp) 12, 14,15

1999/2000:Ju911 av Gun Hellsvik m.fl. (m) 1, 7-11, 14, 15,
18-20, 23

1999/2000:Fi211 av Lennart Daléus m.fl. (c) 9

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (¢) 11
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