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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge évriga utskott tillféalle att
senast den 27 april 2017 yttra sig dver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 och eventuella féljdmotioner.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade och 6ver motion 2016/17:3662 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 46 och 66-68.

Utskottet  foreslar att  utrikesutskottet —avstyrker de  namnda
motionsyrkandena och l&gger skrivelsen till handlingarna i de berdrda delarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Rymdfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om rymdfragor (s. 119) beskriver regeringen att
kommissionen i oktober 2016 publicerade ett meddelande om en europeisk
rymdstrategi (KOM(2016) 705). Strategin handlar enligt regeringen om att
ange en tydlig strategisk riktning och strategiska mal for EU pa rymdomradet.
Overlaggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i november 2016.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjérn Séder m.fl. (SD) yrkande 46 anfor
motionédrerna att Europeiska rymdorganisationen (ESA) ska forbli ett
mellanstatligt samarbete. Motiondrerna forklarar att de ser vérdet i en
utvecklad rymdverksamhet, men att de vander sig mot ett inforlivande av ESA
i EU.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhéalla att inom utbildnings-, forsknings- och
rymdomrédet dgde flera viktiga processer rum pa EU-niva under 2016, som
regeringen beskriver i skrivelsen. Utskottet har aktivt foljt och kommer att
fortsatta att folja utvecklingen inom dessa fragor.

Nar det sarskilt géller rymdfragor vill utskottet uppmarksamma att
rymdforskning och rymdverksamhet i dag &r av vital strategisk betydelse for
samhéllet. Samhéllet ar beroende av rymdtekniken t.ex. for navigation,
logistik, bankomattjanster, vaderprognoser, telekommunikation och miljo-
och klimatdvervakning. De potentiella tillampningsomradena & manga, och
fler star pa tur att upptackas.

Utskottet kan vidare konstatera att Europas rymdsamarbete ar ett delat
ansvar mellan EU och ESA. ESA ar en mellanstatlig internationell
organisation med 22 medlemslander?, som till stor del & desamma som EU:s
medlemsstater. ESA:s syfte &r att framja vetenskapligt och teknologiskt
rymdsamarbete i Europa genom att utarbeta och genomfora en langsiktig
europeisk  rymdpolitik, ta fram europeiska program, samordna
medlemslandernas rymdprogram och utarbeta en industripolicy. Utskottet vill
sarskilt peka pa att det sjunde rymdradet, som bestar av EU:s och ESA:s

! ESA:s medlemslander ar foljande: Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Finland,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Ruménien,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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rymdministrar, antog en resolution i samband med konkurrenskraftsradets
(KKR) mote i november 2010 som ytterligare preciserade viktiga fragor i
Europas arbete med att utveckla den europeiska rymdverksamheten. Bland
annat uppmanades EU och ESA att tillsammans utveckla en évergripande
rymdstrategi.

Utskottet vill ocksd pdminna om att enligt artikel 189 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska EU utveckla en
europeisk rymdpolitik for att frdmja vetenskapliga och tekniska framsteg,
industriell konkurrenskraft och genomférande av unionens politik. Det anges
&ven i fordraget att ett europeiskt rymdprogram kan utvecklas for att
mojliggora att malen i fordraget uppnas.

Mot bakgrund av ovanstaende presenterade kommissionen i oktober 2016
ett meddelande om en rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705), som
regeringen beskriver i skrivelsen. | meddelandet fokuserar kommissionen pa
fyra strategiska mal, inom vilka man avser att vidta ett antal konkreta atgarder.
Utskottet vill lyfta fram att kommissionen i strategin anger att ett gott
samarbete mellan EU och ESA é&r en av hérnstenarna for framgéng med
strategins genomforande, men att det ocksd kommer att vara viktigt med
samarbete med andra relevanta aktdrer utéver medlemsstaterna, t.ex. den
europeiska védersatellitorganisationen (Eumetsat), industrin, forskare och
anvéndare.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en rymdstrategi for
Europa och justerade sitt utlatande den 23 februari 2017 (utl. 2016/17:UbU13).
| utlatandet valkomnade utskottet kommissionens rymdstrategi. Utskottet
pekade &ven bl.a. pa att det &r av stor vikt att samarbetet mellan EU och ESA
blir effektivt i framtiden trots olikheter i finansiering och hur de bada
organisationerna arbetar. Utskottet ansdg &ven att det maste finnas ett
europeiskt samarbete for att Europa ska bevara sin ledande stallning pé
rymdomrédet, oka sin narvaro pa de internationella rymdmarknaderna och
utnyttja rymdsektorns fordelar och méjligheter.

Sammanfattningsvis vill utskottet vidhalla att det &r av stor betydelse att
samarbetet mellan EU och ESA forblir effektivt i framtiden for att Europas
lander ska kunna dra full nytta av verksamhet kopplad till rymden. Utskottet
anser dven att ett starkt samarbete mellan EU och ESA kan ha betydelse for
bada organisationernas utveckling, samtidigt som detta i sig inte innebér ett
inforlivande av ESA i EU. Utskottet vill ocksa framhélla att det inom ramen
for den presenterade rymdstrategin for Europa inte finns nagra forslag om ett
inforlivande av ESA i EU. Utifran det anforda foreslar utskottet att
utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 (SD) yrkande 46.
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Utbildningsfragor

Skrivelsen

I skrivelsens avsnitt om utbildningsfragor presenterar regeringen en rad olika
handelser inom EU-samarbetet under 2016 (s. 141 f.). Regeringen beskriver
bl.a. att radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott (UUKI-radet) i februari
2016 antog en radsresolution som var utbildningsministrarnas bidrag till
Europeiska radet i mars, under vilket den sjatte europeiska planeringsterminen
stod pa dagordningen. | resolutionen betonas vikten av att bl.a. investera i
utbildning, att ta itu med matchningsproblematiken och att strdva efter
utbildningssystem som innebdr att en individ oavsett bakgrund har mojlighet
att uppna uppsatta mal. Overldggning med utbildningsutskottet och samréd
med EU-n&mnden &gde rum i februari 2016.

Regeringen anger &ven i skrivelsen att kommissionen under 2016
presenterade ett meddelande om en ny kompetensagenda fér Europa
(KOM(2016) 381), vars syfte dr att starka och i vissa fall forenkla befintliga
initiativ i frdga om utbildning och kompetens for att ge ett bttre stod till
medlemsstaterna i deras nationella reformer. Arbetet inom kompetensagendan
kommer enligt regeringens skrivelse att inriktas pa foljande tre omraden:

1. battre och mer relevant kompetensutveckling

2. tydligare och mer jamférbara kompetenser och kvalifikationer

3. battre kompetensinventering och information for mer vélgrundade
yrkesval.

Regeringen forklarar vidare att de konkreta &tgarderna inom
kompetensagendan bl.a. syftar till att individer som inte uppntt en
utbildningsnivd som motsvarar en genomford gymnasieutbildning ska fa
tillgdng till  kompetenshéjningsméjligheter  och  darmed oka  sin
anstéllningsbarhet. Overlaggning med utbildningsutskottet &gde rum i
september och november 2016, och samrad med EU-ndzmnden agde rum i
november 2016.

Regeringen lyfter ocksd fram i skrivelsen att kommissionen under 2016
lade fram forslag om en reviderad rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande (EQF), som foreslas
upphéva och ersatta den rekommendation som antogs 2008. Syftet med den
europeiska referensramen &r att gora nivan pa kvalifikationer i olika lander
lattare att jamfora inom EU. Overlidggning med utbildningsutskottet 4gde rum
i september 2016. Regeringen forklarar dven att kommissionen under 2016
lade fram ett forslag om ett reviderat Europass, som &r en webbaserad
plattform dar individer kan fa tillgang till flera olika verktyg och tjanster som
anvands for att presentera och utbyta information om kompetens och
kvalifikationer.
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 66
foreslar motionarerna att Europa 2020-strategin inte ska innehalla forslag pa
I6sningar pa problem eller utmaningar som &r bast lampade att losa pa
nationell nivd. Motiondrerna anfor att det europeiska strategiska ramverket
Utbildning 2020 innehaller en del bra forslag, men de anser samtidigt att vilka
atgarder och vilka prioriteringar ett enskilt land bast behdver for att ha en
framgangsrik utbildningspolitik ar ndgot som det enskilda landet bast avgor
sjalvt.

I yrkande 67 framfér motionérerna att regeringen ska verka for att 1agga
ned Erasmus+-samarbetet. Motiondrerna anser bl.a. att Erasmus+ budget utgor
en mycket stor kostnad och att programmet innehéller ett antal forslag, om
bl.a. samverkan mellan larosaten, som kan I6sas battre pa nationell niva.

Darutover foreslar motionarerna i yrkande 68 att EU ska lata
utbildningsfragor vara en nationell angelagenhet. Motionarerna framhaller att
kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa &r ett
omfattande dokument. Motionarerna stéller sig bl.a. skeptiska till vissa av
forslagen i kompetensagendan och forklarar att manga av de skolpolitiska
delarna i kompetensagendan utgér fran en europeisk lagstaniva, vilket gor att
Sverige inte kan ha sé stor nytta av dessa delar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att uthildningsfragor enligt artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar en
nationell kompetens, men att unionen har befogenheter att vidta atgarder for
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder. EU:s
insatser inom utbildningsomradet far enligt artikel 2.5 i EUF-fordraget inte
innebéra harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar.

Utskottet kan darutover pd ett overgripande plan konstatera att EU-
samarbetet pd utbildningsomradet till stor del sker genom den s.k. 6ppna
samordningsmetoden. Den &ppna samordningsmetoden, som den bl.a.
beskrivs i EU:s réttsliga databas Eurlex, & en typ av mellanstatligt
beslutsfattande som inte leder till bindande EU-lagstiftning. Den 6ppna
samordningsmetoden kraver inte att EU-landerna for in nya eller &ndrar
befintliga lagar, utan samarbetet bygger i stallet pd mellanstatlig utvardering.

Nér det sérskilt galler yrkanden om Europa 2020-strategin och Utbildning
2020 vill utskottet inledningsvis peka pa foljande. Europa 2020-strategin 4 ena
sidan ar EU:s breda tillvéxtstrategi fram till 2020, som EU:s stats- och
regeringschefer kom dverens om i mars 2010. Inom strategin har EU bl.a. satt
upp overgripande mal for sysselsattning, utbildning, forskning och innovation,
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social sammanhallning, energi och klimat.2 Utbildning 2020 & andra sidan ar
EU:s strategiska ramverk for europeiskt utbildningssamarbete, som EU:s
utbildningsministrar kom 6verens om i november 2009. Utbildning 2020
bestar bl.a. av fyra strategiska mal och sju riktmarken®, som ska vara
vagledande for uppféljningen av arbetet. Tvad av de sju riktmarkena ar
gemensamma med Europa 2020-strategin. Europa 2020 och Utbildning 2020
ar saledes tva separata instrument, samtidigt som de &r nara sammanbundna.
Utskottet anser att Europa 2020-strategin och Uthildning 2020 ar tva
vardefulla instrument for europeiskt samarbete inom bl.a. utbildningsfragor.
Genom de bada instrumenten far medlemsstaterna t.ex. mojlighet att utbyta
erfarenheter och dra lardom av varandra inom en rad olika fragor.

Som utskottet forstar yrkandet om Europa 2020-strategin och Utbildning
2020 handlar det huvudsakligen om genomférandet av Utbildning 2020.
Utskottet vill darfor uppmarksamma att i radsslutsatserna om inréttandet av
Utbildning 2020 (radets slutsatser av den 12 maj 2009, 2009/C 119/02) enades
EU:s utbildningsministrar om ett antal principer om hur Utbildning 2020 ska
genomfdras. Utbildningsministrarna kom bl.a. verens om att Utbildning 2020
ska genomféras med ett effektivt utnyttjande av den &ppna
samordningsmetoden, som utskottet beskrivit kortfattat ovan, med fullstdndig
respekt for medlemsstaternas ansvar for sina utbildningssystem och enligt det
europeiska utbildningssamarbetets frivilliga karaktar.

Né&r det géller yrkandet om Erasmus+ vill utskottet inledningsvis betona
betydelsen av internationalisering av utbildning och det mervérde detta ger.
Det ar mycket viktigt att ta till vara och utéka mojligheterna for elever och
studenter att forlagga delar av sin utbildning eller sin praktik utomlands. | detta
sammanhang anser utskottet att Erasmus+ spelar en viktig roll. Utskottet
noterar dven att svenska studenter och akademiker har dragit betydande nytta
av EU-program inom utbildningsomradet. Exempelvis deltog under lasaret
2015/16 nastan 15 000 svenska studenter i hdgskoleutbildningar i andra EU-
medlemsstater, varav drygt 3 200 studenter akte ut inom ett EU-program
(Universitetskanslersimbetet och  Statistiska centralbyran, —Statistiska
meddelanden UF 20 SM 1603). Utskottet vill dessutom lyfta fram att
kommissionens rapport om Erasmus+ aktiviteter under 2015 (Europeiska
kommissionen, Erasmus+ Programme Annual Report 2015) visade att
678 000 européer deltog i studier, utbildning, arbete eller volontararbete
utomlands under 2015. Rapporten redovisar &ven att 96 procent av alla som

2 De 6vergripande malen inom utbildning &r foljande: 1. Andelen elever utan gymnasiebetyg
ska vara lagre an 10 procent och 2. Minst 40 procent av 30-34-aringarna ska ha hogre
utbildning.

% De sju riktmarkena r foljande: 1. Minst 95 procent av alla barn 6ver fyra ar ska ga i férskola,
2. Andelen 15-aringar som &r lagpresterande i lasning, matematik och naturkunskap ska vara
lagre &n 15 procent, 3. Andelen elever som hoppar av skolan i fortid ska vara hogst
10 procent, 4. Minst 40 procent av alla mellan 30 och 34 &r ska ha nagon form av hogre
utbildning, 5. Minst 15 procent av de vuxna ska delta i livslangt larande, 6. Minst 20 procent
av alla hogskoleutbildade och 6 procent av 18-34-aringarna med en grundlaggande
yrkesutbildning ska ha studerat eller praktiserat utomlands och 7. Minst 82 procent av alla
20-34-aringar med gymnasie- eller hogskoleexamen ska ha jobb inom tre ar efter
utbildningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

deltog i nagot slags utbyte inom ramen for Erasmus+ under programmets
forsta tva ar anser att det har okat deras kompetens och att 80 procent anser att
det har framjat deras mojligheter att hitta ett arbete.

I frdga om kompetensagendan for Europa konstaterar utskottet att
kommissionen i juni 2016 presenterade sitt meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa (KOM(2016) 381). Av meddelandet framgar att
malet &r ett gemensamt engagemang och en delad vision om kompetens som
nyckeln till hallbara arbetstillfallen, tillvaxt och konkurrenskraft. |
meddelandet presenterar kommissionen sammanlagt tio planerade initiativ
inom tre olika omraden for att stirka kompetensbasen inom Europa. Initiativen
har olika utformning, fran informations- och erfarenhetsutbyten till rattsakter
inom utbildningsomradet (rekommendationer och beslut). Nar det galler
genomforandet av agendan framhaller kommissionen i meddelandet att det ar
medlemsstaterna  som bestimmer om undervisningens innehall och
utbildningssystemens organisation, men samtidigt anser kommissionen att det
kravs en gemensam satsning for att uppnd andamalsenliga och hallbara
resultat.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en ny
kompetensagenda for Europa och justerade sitt utldtande den 18 oktober 2016
(utl. 2016/17:UbU7). | utlatandet anférde utskottet bl.a. att det ar positivt att
kommissionen fokuserar pa att stirka kompetensbasen i Europa genom
samarbete. Utskottet konstaterade &ven att samarbete mellan medlemsstaterna
ar viktigt och att det &r angelaget med erfarenhets- och informationsutbyten pa
utbildningsomradet. Samtidigt understrok utskottet bl.a. att utbildning ar en
nationell kompetens och att kommissionens roll pa detta omrade &r att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stédja och komplettera
deras arbete. Utskottet ansdg vidare att det ar viktigt att betona att de insatser
som foreslas i agendan maste utga fran medlemsstaternas frivilliga medverkan.

Mot bakgrund av det som anforts ovan ser utskottet inga skal att vidta nagra
atgarder med anledning av yrkandena om utbildningsfragor. Utskottet foreslar
darfor att utrikesutskottet avstyrker motion 2016/17:3662 (SD) yrkandena 66—
68.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Stockholm den 27 april 2017

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M),
Hékan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Elisabet Knutsson (MP),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Roza Gucli
Hedin (S), Maria Stockhaus (M), Magnus Oscarsson (KD) och Maria Weimer
(L).



Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framhélla att vi ser véardet i en utvecklad
rymdverksamhet. | dagsléget &r samhallet beroende av satelliter for stora delar
av informationsspridningen i vérlden, for forskningen om saval rymden som
jorden och for 6vervakning av bade klimat, natur och granser. Vi anser dock
att den europeiska rymdsatsningen &ven i fortsattningen bor drivas som ett
mellanstatligt samarbete och vander oss mot ett inforlivande av Europeiska
rymdorganisationen (ESA) i EU.

Vi vill vidare anfora att utbildning och forskning ar en del av uppféljningen
av Europa 2020-strategin. Vi anser aven att Utbildning 2020-strategin
innehaller en del bra forslag, men vi anser dock att vilka &tgarder och vilka
prioriteringar ett enskilt land bast behdver for att ha en framgangsrik
utbildningspolitik &r ndgot som det enskilda landet bast avgor sjélvt. Vi ar inte
mot samarbeten mellan lander — tvirtom — men vi anser att det inte ska ske pé
ett dverstatligt plan utan genom bilaterala avtal.

Vi vill vidare framfora att Erasmus+ anvands som finansieringsverktyg for
bl.a. kommissionens forslag om en ny kompetensagenda foér Europa. Den
totala budgeten for Erasmus+ programperiod (2014-2020) &r hela
14,7 miljarder euro. Vi anser att detta &r en mycket stor kostnad. Erasmus+
innehaller enligt var mening aven ett antal atgarder som bast genomfors pa
nationell niva. Vi tycker t.ex. att samverkan mellan olika larosaten bast sker
direkt mellan l&rosatena. Vi anser darfor att Erasmus+ samarbetet bor laggas
ned.

Kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda for Europa &r ett
omfattande dokument och innehaller enligt var mening saval bra som mindre
bra forslag. Vi stéller oss skeptiska till forslagen om flexibla laroplaner. Vi
staller oss ocksa fragande till delen som handlar om evidensbaserade politiska
beslut — en del dér detaljstyrningen gétt for langt enligt var mening. Vi anser
ocksd att manga skolpolitiska delar i kompetensagendan utgar fran en
europeisk lagstaniva, vilket gor att Sverige inte har s3 mycket att hamta i dessa
delar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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