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1 Sammanfattning

Alla som vill och kan ska kunna ta ett arbete. Den som behover
stdd for att hitta ett arbete ska 3 det, samtidigt som det dven ska
stillas krav pd att personen ska forsoka f3 en egen forsorjning.
Regeringen har under flera &r reformerat arbetsmarknadspoliti-
ken i denna riktning. Resurser har t.ex. tillforts for att stirka
formedlingsverksamheten. Dirigenom mojliggdrs att personer
som ir arbetslésa kan f3 bittre stdd, t.ex. genom Arbetsfor-
medlingens matchningsinsatser och att deras arbetssékande f6ljs
upp. Erfarenheten visar att det finns positiva effekter 1 form av
okad sysselsittning nir formedlingsinsatser kombineras med
kontroll av den arbetslgses arbetssékande. Inom arbetslgshets-
forsikringen har dtgirdsreglerna forindrats si att tgirderna blir
fler men mildare. Kravet pd att aktivt soka arbete har betonats
genom att underlitenhet att soka arbete numera ir grund for
dtgird. En aktivitetsrapport har ocksd inférts, som underlittar
Arbetsférmedlingens kontroll och uppféljning av arbetssékan-
det. Dirmed fortydligas ocksa att den arbetssokande sjilv har det
yttersta ansvaret for att [6sa sin arbetslshetssituation. Forind-
ringarna tridde i kraft i den 1 september 2013. I denna prome-
moria foreslds nya uppfoljningsitgirder fér deltagare i arbets-
marknadspolitiska program med aktivitetsstdd vilka 1 stort mot-
svarar de som tridde i kraft inom arbetsléshetsférsikringen den
1 september. Forslagen innebir en harmonisering av aktivitets-
stodet med uppfoljningsitgirderna inom arbetsloshetsforsik-
ringen. I likhet med vad som giller inom férsikringen blir det
mojligt att varna och stinga av den arbetssdkande frin ritt till
ersittning under begrinsade perioder. Grunderna for att vidta en
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dtgird foreslds 1 huvudsak bli desamma som inom férsikringen. I
forsta hand giller det fall d3 programdeltagaren utan godtagbart
skil inte dr tllrickligt aktiv 1 sitt arbetssokande eller inte tar wll-
vara p& uppkomna mojligheter att ta sig ur arbetslosheten.

Det overgripande syftet med forslagen ir att stirka arbets-
linjen och oka utflédet till arbete genom okad sokaktivitet. De
nya uppfoljningsdtgirderna, som ir en fortsittning pd det arbete
som genomfdrts genom prop. 2012/13:12 Atgéirder mnom
arbetsloshetsforsikringen m.m., ger dven Arbetsférmedlingen
effektivare verktyg 1 sitt arbete med att foérbittra arbetsmark-
nadens funktionssitt. I dag kan Arbetsférmedlingen endast dter-
kalla programanvisningen om en programdeltagare brister i sin
sokaktivitet eller forsummar en mojlighet att ta sig ur arbetslos-
heten. En dterkallelse medfér att programdeltagaren gir miste
om mojligheten att ta del av programmets insatser och att ritten
till aktivitetsstdd upphor. I stillet for att dterkalla programanvis-
ningen foéreslds att Arbetsférmedlingen ska besluta om varning
eller avstingning frin ritt till aktivitetsstod under begrinsade
perioder. Sddana &tgirder 1 kombination med fortsatt hjilp och
stdd inom ramen fér programmet forvintas 6ka mojligheterna
for programdeltagare att {3 ett arbete. I jimforelse med en 4ter-
kallelse av programanvisningen ir dessa dtgirder ocksid mindre
ingripande f6r den enskilde.

Det foreslds iven en mojlighet for Forsikringskassan att
stinga av programdeltagaren frin ersittning om han eller hon
uppsitligen eller av grov virdsloshet limnar felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter av betydelse for ersittningsfrigan.

Promemorian innehdller dven ett forslag om innehillande av
ersittning 1 avvaktan pd ett slutligt beslut om avstingning och
vissa andra forslag som syftar till att uppnd en god samordning
mellan dtgirdssystemen.

Foér att harmoniseringen av aktivitetsstédet med arbetslos-
hetstorsikringens dtgirdsregler ska f8 onskat genomslag i den
praktiska tillimpningen féreslds att Inspektionen fér arbetslos-
hetsférsikringens tillsynsansvar vidgas till att omfatta dven fri-
gor om dtgirder inom aktivitetsstddet.
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Regelindringarna féreslds trida i kraft den 1 mars 2015.






2 Forfattningstext

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (2006:469)

om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2006:469) om behandling

av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir behandla person-

uppgifter, om det behovs

1. for tillsyn over arbetsloshetskassorna och uppféljning av

arbetsldshetsforsikringen  enligt

89§ forsta stycket lagen

(1997:239) om arbetsléshetskassor,

2.f6r tillsyn &ver rutiner
fér och handliggning av dren-
den hos Arbetsférmedlingen
som  paverkar  arbetslds-
hetstorsikringen eller tillsyn
dver dterkallande av  anvis-
ningar  till  arbetsmarknads-
politiska program,

2.f6r tillsyn &ver rutiner
for och handliggning av dren-
den hos Arbetsférmedlingen
som  paverkar  arbetslds-
hetstorsikringen eller som ror
varning och avstingning frin
rdatt il aktivitetsstod  och
utvecklingsersittning eller dter-
kallande av anvisningar till

! Senaste lydelse 2007:412.
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3. for registrering av upp-
gifter enligt lagen om arbets-
l6shetskassor, och

4.som underlag och for
kontroll vid utfirdande av
intyg  enligt 48§ lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsikring.
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arbetsmarknadspolitiska
program,

3. for registrering av upp-
gifter enligt lagen om arbets-
léshetskassor,

4.som underlag och fér
kontroll vid utfirdande av
intyg  enligt 48§ lagen
(1997:238) om arbetsloshets-
forsikring, och

5. for tillsyn over rutiner for
och handliggning av drenden
hos  Forsikringskassan ~ om
avstingning fran rdtt till aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersitt-
ning.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd
behandlas, om det behévs for statistiska och vetenskapliga

indamil.

Denna lag trider i1 kraft den 1 mars 2015.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

dels att 43, 43 a, 43 b, 45 och 66 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 43 c, 43 d,
45 a och 46 c §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 §'

En s6kande ska varnas om han eller hon
1. utan godtagbart skil inte medverkat till att uppritta en

individuell handlingsplan,

2. utan godtagbart skil inte limnat en aktivitetsrapport till
den offentliga arbetsférmedlingen inom utsatt tid,

3.utan godtagbart skil inte besokt eller tagit kontakt med
den offentliga arbetsférmedlingen eller en kompletterande aktor
vid éverenskommen eller pd annat sitt beslutad tidpunkt,

4. utan godtagbart skil inte sokt anvisat limpligt arbete, eller

5. inte aktivt sokt limpliga arbeten.

Om sokanden misskoter arbetssokandet enligt forsta stycket
vid upprepade tillfillen inom samma ersittningsperiod, ska han
eller hon stingas av fran ritt till ersittning.

Avstingningstiden ska vara
1 ersittningsdag vid det andra
tillfillet, 5 ersittningsdagar vid
det tredje tillfillet och 10
ersittningsdagar vid det fjirde
tillfillet. Vid err femte fall av
misskdtsamhet under ersitt-
ningsperioden, har sokanden
inte ritt till ersittning forrin
han eller hon p& nytt uppfyllt

Avstingningstiden ska vara
1 ersittningsdag vid det andra
tillfillet, 5 ersittningsdagar vid
det tredje tillfillet och 10
ersittningsdagar vid det fjirde
tillfillet. Vid fler dn fyra fall av
misskdtsamhet under ersitt-
ningsperioden, har sokanden
inte ritt till ersittning forrin
han eller hon p& nytt uppfyllt

! Senaste lydelse 2013:152.
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ett arbetsvillkor.
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ett arbetsvillkor.

432§’
En sokande ska stingas av frin ritt till ersittning i 5 ersittnings-
dagar, om han eller hon utan godtagbart skil
1. avvisat ett erbjudet limpligt arbete,
2. genom sitt upptridande uppenbarligen véllat att en anstill-

ning inte kommit till stdnd, eller
en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt

3. avvisat

program for vilket aktivitetsstdd limnas.

Om sokanden forlinger tid
i1 arbetsloshet enligt forsta
stycket 1 anslutning till eller
inom samma ersittningsperiod,
ska han eller hon stingas av
frén rite dll ersdttning 1 10
ersittningsdagar vid det andra
tillfillet och i 45 ersittnings-
dagar vid det tredje tillfillet.
Om nigot sidant férhillande
upprepas en fiirde ging under
samma ersittningsperiod, har
sokanden inte ritt ull ersitt-
ning férrin han eller hon pi
nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Om sokanden foérlinger tid
1 arbetsloshet enligt forsta
stycket 1 anslutning till eller
inom samma ersittningsperiod,
ska han eller hon stingas av
frén rite ull ersdttning 1 10
ersittningsdagar vid det andra
tillfallet och 1 45 ersittnings-
dagar vid det tredje tillfillet.
Om nigot sidant férhillande
upprepas fler dn tre ginger
under samma  ersittnings-
period, har sékanden inte ritt
till ersittning foérrin han eller
hon pd nytt uppfyllt ett arbets-
villkor.

43b§

En sokande ska stingas av frin ritt till ersittning 1 45 ersitt-

ningsdagar, om han eller hon

1. utan giltig anledning limnat sitt arbete,
2. p& grund av otillborligt uppférande skilts frén sitt arbete,

? Senaste lydelse 2013:152.
? Senaste lydelse 2013:152.
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3.utan giltig anledning limnat ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstdd limnas, eller
4. upptritt pd ett sddant sitt att den offentliga arbets-

formedlingen  Aterkallat  en

anvisning  till ett arbets-

marknadspolitiskt program fér vilket aktivitetsstdd limnas.

Den sokande ska dock stingas av i 20 ersittningsdagar om det
ir sannolikt att arbetet skulle ha varat hogst 10 dagar eller om
programmet skulle ha pagitt 1 hogst 10 dagar.

Om sokanden orsakar sin
arbetsloshet  enligt  forsta
stycket en andra ging i anslut-
ning till eller inom samma
ersittningsperiod, ska han eller
hon pd nytt stingas av frin ritt
till ersittning enligt forsta eller

andra  stycket. Om nigot
sddant forhillande upprepas en
tredje  ging under samma

ersittningsperiod, har sokan-
den inte ritt ull ersittning
forrin han eller hon pd nytt
uppfyllt ett arbetsvillkor.

Om sokanden orsakar sin
arbetsloshet  enligt  forsta
stycket en andra ging i anslut-
ning till eller inom samma
ersittningsperiod, ska han eller
hon pd nytt stingas av frn ritt
till ersittning enligt forsta eller
andra stycket. Om nigot
sddant forhillande upprepas
fler dn tvd gdnger under samma
ersittningsperiod, har sokan-
den inte ritt ull ersittning
forrin han eller hon pd nytt
uppfyllt ett arbetsvillkor.

43c§

Utéver vad som sigs 1 43 b §
forsta stycket 3 och 4 ska en
sokande inte varnas eller stingas
av fran rvitt till ersittning pd
grund av en hindelse som
intriffat ndr bhan eller hon del-
tagit 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program for vilket akti-
vitetsstod limnas.

Vid bedomningen av om
ndgot har upprepats i anslutning

15
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I avstingningstiden ingdr
dagar for vilka karenstid skulle
ha tillgodoriknats eller dag-
penning skulle ha limnats, om
avstingningen inte hade skett.
Detsamma giller dagar nir den
sokande utfért férvirvsarbete.
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ull eller inom samma ersitt-
ningsperiod enligt 43-43 b §§
ska dock hinsyn tas dven till
hindelser som  intriffat dd
sokanden deltagit 1 ett sddant

program.

43d§

En sckande ska stingas av
fran rétt till ersittning om han
eller hon stingts av fran ritt till
aktivitetsstod och dvergdr till en
pdbérjad  ersittningsperiod fore
avstingningstidens  slut.  Av-
stingningen ska avse det antal
ersittningsdagar som dterstir av
den forsta avstingningstiden vid
dvergingen till den pdborjade
ersdttningsperioden.

Det som sdgs i forsta stycket
giller dock inte ndr sékanden
stingts av fran aktivitetsstod
med anledning av en tidigare
avstingming  fran  ritr  till
arbetsloshetsersittning.

45 §*

I avstingningstiden ingir
dagar fo6r vilka karenstid skulle
ha tillgodoriknats eller dag-
penning skulle ha limnats, om
avstingningen inte hade skett.
Detsamma giller dagar nir
sokanden  utfort  forvirvs-

* Senaste lydelse 2013:152.
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Avstingningstiden ska rik-
nas frdn och med den dag d&
det forhillande som anges i
43-43 b §§ intriffat. Upprepas
under pigdende avstingnings-
tid ett férhillande som medfor
avstingning pd nytt, ska den
nya avstingningstiden inledas
vid utgdngen av den fore-
gdende avstingningstiden.

En avstingning far inte pdgd
lingre dn 112 kalenderdagar
riknat frin det avstingnings-
grundande forbdllandet. Om ny
grund for avstingning intriffar
under pdgdende avstingningstid,
far avstingningen med anled-
ning av det nya avstingnings-
grundande  forhdllandet  inte
pdgd lingre dn 112 kalender-
dagar riknat fran utgingen av

Forfattningstext

arbete.

Avstingningstiden ska rik-
nas frdn och med den dag d&
det forhillande som anges i
43-43 b §§ intriffat eller, om
avstingningen  beslutats  enligt

43 d §, fran och med den dag da

sokanden  dvergdr till  den
paborjade  ersittningsperioden.
Upprepas under pigiende

avstingningstid ett forhillande
som medfér avstingning pad
nytt, ska den nya avstingnings-
tiden inledas vid utgingen av
den foregdende avstingnings-
tiden. Detsamma giller om
avstingming  beslutas  enligt
43 d § ndr en tidigare avsting-
ningstid med  avseende pd
arbetsloshetsersitining inte lopt
ut vid Gvergdngen till den
pdbérjade  ersittningsperioden.
Dagen dda  avstingningstiden
borjar ska anges i beslutet.

Om sékanden dvergdr till en
paborjad ersittningsperiod efter
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram ddr han eller hon stingts
av fran vitt ull aktivitetsstod
med anledning av avsting-
ningen, ska avstingningstiden
forkortas med de dagar dd
sOkanden stingts av fran akti-
vitetsstidet.

17
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den foregiende avstingnings-
tiden.

45a§

En avstingning far inte pdgd
lingre dn 112 kalenderdagar.
Denna tid ska riknas fran det
avstingningsgrundande  forhdll-
andet, om avstingningen beslu-
tats enligt 43—43 b §§, och frin
den forsta avstingnings-tidens
borjan, om  avstingningen
beslutats enligt 43d §. Om ny
grund for avstingning intrdffar
under pdgdende avstingningstid,
far avstingningen med anled-
ning av det mya avstingnings-
grundande  forbdllandet  inte
pdgd lingre dn 112 kalender-
dagar riknat frin utgingen av
den foregdende avstingnings-
tiden.

Begrinsningen  om 112
kalenderdagar giller inte for de
fall da sckanden har stingts av
fran it tll  ersittning med
anledning av att han eller hon
medvetet eller av grov vdrds-
loshet har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ett for-
héllande som dr av betydelse for
rétt till ersittning.

46¢c§
Dagar nér sokanden deltagit
i ett arbetsmarknadspolitiskt

18
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program och stingts av frin ritt
till aktivitetsstod med anledning
av ett tidigare beslut om frin-
kinnande av ritt till ersittning
ska jamstillas med frankinda
ersittningsdagar.

66 §°
En arbetsloshetskassa far besluta att tills vidare hélla inne
ersittning till en sékande, om det finns sannolika skl att anta att
han eller hon
1. inte uppfyller de allminna villkoren for ritt till ersittning
enligt 9 §,
2. inte har ritt till ersittning enligt 11 §,

3. kommer att stingas av 3. kommer att stingas av
frin ritt tll ersittning enligt frin ritt tll ersittning enligt
43-43 b §§, eller 43-43 b eller 43 d §, eller

4. kommer att frinkinnas ritt till ersittning enligt 46 § eller
uteslutas som medlem enligt 37 § forsta stycket lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor.

Ersittning far héllas inne till dess arbetsloshetskassan slutligt
provat frdgan om sékandens ritt till ersittning och med hogst
det belopp som kan komma i friga i det slutliga beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.
2. Aldre bestimmelser giller f6r forhdllanden som intriffat
fore den 1 mars 2015.

> Senaste lydelse 2013:152.
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2.3

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1996:1100)

om aktivitetsstod

dels att 5,5 a, 25 b och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen ska inféras 18 nya paragrafer, 14 a—

14 qoch 24 d §§,

dels att det 1 férordningen ska inféras nya rubriker nirmast
fore nya 14 a § som ska lyda "Varning och avstingning frin ritt
till ersittning” och nirmast fore nya 14 q § som ska lyda “Inne-

hillande av ersittning”.

Nuvarande lydelse

Till den som ir eller skulle
ha varit berittigad till arbets-
l6shetsersittning limnas akti-
vitetsstod med samma belopp
som skulle ha limnats som
arbetsloshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring, dock ligst
320 kronor per dag. Detsamma
giller for den som anvisats till
jobb- och  utvecklingsgarantin
med stéd av 5 § forsta stycket 2
forordningen (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgarantin.

Foreslagen lydelse

1

Till den som ir eller skulle
ha varit berittigad tll arbets-
loshetsersittning och den som
anvisats till jobb- och utveck-
lingsgarantin med stéd av 5§
forsta stycket 2 forordningen
(2007:414)  om  jobb-  och
utvecklingsgarantin limnas, om
inte annat framgdr av Sa§,
aktivitetsstdd ~med  samma
belopp som skulle ha limnats
som  arbetslgshetsersittning
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring,  dock
ligst 320 kronor per dag.

Till den som har fitt arbetsloshetsersittning under den
lingsta tid ersittning kan limnas, limnas aktivitetsstod med 65
procent av den dagsfortjinst som l3g till grund f6r den senaste
arbetsloshetsersittningen, dock ligst 320 kronor per dag.

! Senaste lydelse 2009:1598.
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Nir aktivitetsstodets belopp bestims ska dag med aktivitets-
stdd jimstillas med ersittningsdag 1 en ersittningsperiod enligt
lagen om arbetslgshetsforsikring.

Sirskilda bestimmelser for den som deltar i jobbgarantin fér

ungdomar finns 15 c§.

Till den som inte ir eller
skulle ha varit berittigad till
arbetsldshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring limnas aktivi-
tetsstdd med 223 kronor per
dag. Detta giller dock inte den
som 1 stillet fdr wutvecklings-
ersittning enligt 2 eller 5 d §.

Till den som deltar 1 jobb-
och utvecklingsgarantin limnas
ersittning enligt denna para-
graf under lingst 450 dagar. I
dessa 450 dagar ingdr dagar di
deltagaren fitt utvecklings-
ersittning enligt 5 d §.

5a§

Till den som inte ir eller
skulle ha varit berittigad till
arbetsldshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring limnas akti-
vitetsstéd med 223 kronor per
dag. Detsamma giller for den
som avses 1 5 § forsta stycket och
som stingts av fran rvdtt till
ersittning ddarfor att han eller
hon  misskott  arbetssokandet
enligt 14a § vid fem tillfillen
eller forlingt tiden i arbetsloshet
enligt 14 ¢ § vid fyra tillfillen
eller som tre ginger stingts av
fran vétt till ersdttning dérfor att
han eller hon orsakat sin
arbetsloshet enligt 14 f §.

Till den som deltar 1 jobb-
och utvecklingsgarantin  och
inte dr eller skulle ha wvarit
berittigad — ull  arbetsloshets-
ersittning  enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring  limnas
ersittning enligt denna para-
graf under lingst 450 dagar. I
dessa 450 dagar ingir dagar di

% Senaste lydelse 2007:814.
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deltagaren fitt utvecklings-
ersittning enligt 5 d §.

Vid tillimpning av andra
stycket ska en avstingningstid
enligt 141 § riknas in i de 450
dagarna.

14a§

En  programdeltagare  ska
varnas om han eller hon utan
godtagbart skl

1. inte medverkar tll att
uppritta en individuell hand-
lingsplan,

2. inte limnar en aktivitets-
rapport till den offentliga arbets-
formedlingen inom utsatt tid,

3. inte besoker eller tar kon-
takt med den offentliga arbets-
formedlingen eller en komplet-
terande aktor vid en dverens-
kommen eller pd annat sitt
bestimd tidpunkt,

4.inte soker ett anvisat
lampligt arbete, eller

5. inte aktivt soker limpliga
arbeten.

Om programdeltagaren
misskoter arbetssokandet enligt
forsta  stycket wvid upprepade
tillfillen, ska han eller hon
stingas av fran ritt till ersdtt-
ning.  Avstingningstiden  ska
vara 1 ersittningsdag vid det
andra tllfillet, 5 ersittnings-
dagar vid det tredje tillfillet, 10
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ersdttningsdagar vid det flirde
tllfillet och 45 ersittningsdagar
vid varje ytterligare tillfille.

14b§

Vid bedomningen av om
programdeltagaren har godtag-
bart skdl for att inte aktivt soka
limpliga arbeten ska hinsyn tas
tll det program som deltagaren
deltar i1 och wilket skede av
programmet deltagaren dr 1.

Inspektionen  for arbetslos-
hetsforsikringen  far meddela
ndrmare foreskrifter om wvad
som ska anses vara godtagbart
skil for att inte aktivt soka
limpliga arbeten.

14c¢§

En  programdeltagare  ska
stingas av fran ritt till ersdtt-
ning 1 5 ersittningsdagar om
han eller hon wutan godtagbart
skdl

1. avvisar ett erbjudet limp-
ligt arbete,

2. genom sitt  upptridande
uppenbarligen wvdllar att en
anstillning inte kommer till
stand, eller

3. avvisar ndgon insats, akti-
vitet  eller annan  arbets-
marknadspolitisk  dtgird inom
programmet.
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Om programdeltagaren for-
linger tiden i arbetsloshet enligt
forsta stycket wvid upprepade
tllfillen, ska han eller hon
stingas av fran ritt till ersdtt-
ning 1 10 ersittningsdagar vid
det andra ullfillet och i 45
ersittningsdagar vid varje ytter-

ligare tillfille.

14d§

Bestimmelsen i 44§ lagen
(1997:238) om arbetslishetsfor-
sikring  ska  tillimpas  vid
bedomningen av om ett arbete
dr lampligt.

Inspektionen  for arbetslos-
hetsforsikringen  far meddela
ytterligare foreskrifter om limp-
ligt arbete.

14e§

Vid bedomningen av om
ndgot har upprepats enligt 14 a
eller 14 ¢ § ska hinsyn tas dven
all - hindelser  som  intréffat
under en tidigare period med
aktivitetsstid, utvecklings-
ersittning  eller  arbetslishets-
ersittning, om perioden ligger i
anslutning till programmet.

141§
En  programdeltagare  ska

stingas av fran ritt till ersdtt-
ning 1 45 ersittningsdagar om
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han eller hon

1. utan giltig anledning lim-
nar sitt arbete, eller

2.pd grund av otillborligt
upptridande  skilis  fran  sitt
arbete.

Programdeltagaren ska dock
stingas av 1 20 ersittningsdagar
om det dr sannolikt att anstdll-
ningen skulle ha varat hogst 10
dagar.

14g§
En giltig anledning att limna

ett arbete dr att en program-
deltagare av hilsoskdil, styrkta
genom likarintyg som utfirdats
fore anstillningens upphérande,
inte kan dtergd vare sig till tidi-
gare arbete eller till annat arbete
hos arbetsgivaren.

14h§

En  programdeltagare  ska
stingas av fran ritt till ersdtt-
ning om han eller hon under en
period med arbetsloshetsersdtt-
ning har stingts av fran ritten
till sddan ersittning och pabor-
jar programmet fore avsting-
ningstidens — utging. Avsting-
ningen ska motsvara vad som
dterstdr av den forsta avsting-
ningstiden vid  programmets
borjan.
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14i§

En  programdeltagare  ska
stingas av fran ritt till ersdtt-
ning om han eller hon har frin-
kints  ritten  till  arbetslis-
hetsersitining  och  frankdnn-
andet avsdg fler dagar dn vad
som dterstod av ersdttnings-
perioden.  Avstingningen  ska
motsvara den  Gverskjutande
delen av frankinnandet.

147§

En  programdeltagare  far
stingas av fran ritt till ersdtt-
ning under ett visst antal ersitt-
ningsdagar om han eller hon
medwvetet eller av grov vdrdslés-
het har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ett for-
hillande som dr av betydelse for
rétt till ersittning.

14k §

[ avstingningstiden  ingdr
dagar for vilka karenstid skulle
ha tillgodoriknats eller dag-
penning skulle ha limnats, om
avstingning inte hade  skett.
Detsamma  giller dagar da
programdeltagaren  utfort  for-
vdrvsarbete.

Awvstingningstiden réiknas

1. fran och med den dag da
grunden  for  avstingningen
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intrdffade, om avstingningen
har beslutats enligt 14a, 14c
eller 141§,

2. fran och med den forsta
dagen i  programmet, om
avstingningen  har  beslutats
enligt 14 b eller 141 §, och

3. fran och med den dag dd
Forsikringskassan inledde
utredning av  grunden  for
avstangningen, om avstingning-
en har beslutats enligt 14 §.

Dagen dd avstingningstiden
borjar ska anges i beslutet.

141§

Upprepas under en pdgdende
avstingmingstid ett forbdllande
som medfor avstingning pd nytt,
ska den nya avstingningstiden
inledas vid utgdngen av den
foregdende avstingningstiden.

14m§

En avstingning enligt 14 a,
14¢c, 14f eller 14h§, far inte
pdga lingre dn 112 kalender-
dagar. Denna tid riknas

1. fran den dag di grunden
fOr avstingningen intriffade, om
avstingningen  beslutats enligt
14 a, 14 celler 14§, och

2. frin den dag di grunden
for avstingningen fran ritt till
arbetsloshetsersittning  intrdif-
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fade, om avstingningen beslutats
enligt 14h §. Om en ny grund
for avstingning intriffat under
en pdgdende avstingningstid, fir
en avstingning med anledning
av den nya grunden inte pigd
lingre dn 112 kalenderdagar
riknat frin utgingen av den
foregdende avstingningstiden.

14n§

Inspektionen  for arbetslis-
hetsforsikringen  far meddela
ytterligare  foreskrifter  om
avstingningstiden.

140§

Arbetsformedlingen beslutar i
frdgor om wvarning och avsting-
ning enligt 14a, 14c¢ och
14f§§. Om avstingning har
beslutats ska Forsikringskassan
underrittas om beslutet. For-
sikringskassan  avgor  vilka
dagar som ingdr i avstingnings-
tiden.

Forsikringskassan beslutar i
frdgor om avstingning
enligt 14 h—147 §§.

14p §

Arenden om varning eller
avstingning  ska  bebandlas
skyndsamt.

Ett beslut om varning eller
avstangning giller omedelbart.
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14q§

Arbetsformedlingen far
besluta att en programdeltagares
ersittning tills vidare ska hdllas
inne, om det finns sannolika
skdl for att anta att ett beslut om
avstingning kommer att fattas
enligt 14 a, 14 c eller 14f§. Av
beslutet ska framgd myndig-
hetens prelimindra bedomning
av dels maximalt antal ersitt-
ningsdagar som  slutligt  kan
komma att omfattas av avsting-
ningen, dels vilken dag som
grunden  for  avstingningen
intriffade.  Forsikringskassan
ska underrdttas om beslutet.

Forsikringskassan far besluta
att en programdeltagares ersdtt-
ning tills vidare ska hillas inne,
om det finns sannolika skdl for
att anta att ett beslut om
avstingning kommer att fattas
enligt 14 h—147 §§.

Ersdttningen far hdllas inne
till dess att frigan om avsting-
ning har prévats slutligt och med
hogst det belopp som program-
deltagaren kan komma att gd
miste om till foljd av det slutliga
beslutet om avstingning.

24d§
Arbetsformedlingen och
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Forsikringskassan ~ ska  till
Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen limna de uppgifter
som har betydelse for den myn-
dighetens granskning av hand-
liggningen av och rutiner for
handliggning av drenden om
varning eller avstingning frin
rétt till ersittning.

25b §’
I 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol.

Andra beslut in Arbets-
formedlingens  beslut  om
omprévning av beslut enligt
23 e § far dock inte overklagas.

Andra beslut in Arbets-
férmedlingens  beslut  om
omprévning av beslut enligt
14 0, 14 q eller 23 e § far dock
inte 6verklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har omprévats, ska dver-
klagandet anses som en begiran om omprévning.

Arbetsférmedlingen far
meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av
denna foérordning. Om berdik-
ning och utbetalning av stéd ska
skotas  av  Forsikringskassan
meddelas dock foreskrifterna av
Forsdkringskassan 1 samrdd med
Arbetsformedlingen.

27§

Arbetsférmedlingen far
meddela de féreskrifter som
behévs for verkstilligheten av
denna férordning ndr det giller
fragor om stéd tll resor, logi,
dubbelt boende och wvissa kost-
nader.

Forsikringskassan far efter
samrdd med Arbetsformedlingen

? Senaste lydelse 2010:390.
* Senaste lydelse 2007:919.
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meddela de foreskrifter som
behiévs for wverkstilligheten av
denna férordning nér det giller
frdgor om aktivitetsstod och
utvecklingsersittning. Fore-
skrifter som ror wvarning och
avstingning fran rétt till ersdtt-
ning som beslutas av Arbetsfor-
medlingen far dock meddelas av
den myndigheten efter samrdd
med Forsikringskassan.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 mars 2015.
2. Aldre bestimmelser giller f6r forhdllanden som intriffat
fore den 1 mars 2015.
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2.4

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1997:835) om
arbetsléshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 20-22 och 24 §§ forordningen
(1997:835) om arbetsloshetstorsikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Arbetsférmedlingen ska till en sékandes arbetsloshetskassa
limna féljande uppgifter om den sékande:
1. namn, personnummer och 1 férekommande fall sam-

ordningsnummer,

2. fr8n och med vilken dag han eller hon ir anmild eller inte
lingre anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsfor-

medlingen,

3. vilket arbetsmarknadspolitiskt program han eller hon anvi-
sats till, omfattningen av anvisningen och under vilken tids-

period den giller,

4.om att en anvisning till
ett  arbetsmarknadspolitiskt
program har avbrutits, och

5.om den sckande har ritt
tll etableringsersitining enligt
lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

4.om att en anvisning till
ett  arbetsmarknadspolitiskt
program har avbrutits,

5. beslut om wvarning eller
avstingning fran rétt till aktivi-
tetsstod, och

6. om den sokande har ritt
tll  etableringsersittning enligt
lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

! Senaste lydelse 2013:680.
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21§

En sokandes arbetsloshetskassa ska till Arbetsférmedlingen
limna foljande uppgifter om den sékande:

1. namn, personnummer och 1 férekommande fall sam-
ordningsnummer,

2. antalet férbrukade ersittningsdagar samt antalet férbru-
kade ersittningsdagar avseende veckor di han eller hon har
utfort eller deklarerat deltidsarbete,

3. om han eller hon inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor,

4. om han eller hon har var- 4. om han eller hon har var-
nats eller stingts av frn ritt nats eller stingts av frin er-
till ersittning enligt 43-43 5 §§ sittning enligt 43-43 b eller
lagen (1997:238) om arbetslés- 43d § lagen (1997:238) om
hetsforsikring, arbetsldshetsforsikring,

5. beslut som kassan fattat med anledning av en underrittelse
frin Arbetstormedlingen enligt 16 § férordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

6. beslut om godkind bisyssla enligt 39 § lagen om arbetslos-
hetsforsikring, och

7. beslut om att ersittning fir limnas samtidigt med studier
enligt 16 eller 17 § denna férordning.

22§

Forsikringskassan ska till en sokandes arbetsloshetskassa
limna foljande uppgifter om den sékande:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samord-
ningsnummer,

2. att en anmilan eller en ansékan om férmdn, ersittning eller
annat stdd har limnats in,

3. vilken fé6rmaén, ersittning eller annat stéd som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod och 1 vilken omfattning en f6rmén,
ersittning eller annat stod utges eller har utgetts,

5. antalet dagar med f6rmén, ersittning eller annat stdd,

? Senaste lydelse 2013:680.
3 Senaste lydelse 2011:1185.
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6. tidsperiod, antal dagar och med vilket eller vilka belopp
som aktivitetsstdd betalats ut,
7.vilket belopp som har 7.vilket belopp som har
betalats ut, och betalats ut,
8. om ett beslut dndrats. 8. om ett beslut dndrats, och
9. beslut om avstingning frin
hans eller hennes ritt till aktivi-
tetsstdd.

24 §*

En sokandes arbetsloshetskassa ska till Forsikringskassan
limna féljande uppgifter om den sékande:

1. namn, personnummer och 1 férekommande fall sam-
ordningsnummer,

2.om han eller hon inte uppfyller villkoren for arbets-
loshetsersittning,

3. vilken dag ersittningsperioden bérjar,

4. om han eller hon uppgett sig ha haft semester eller varit
forhindrad att arbeta en viss dag,

5.om den sékande uppgett sig ha varit sjuk eller forildra-
ledig en viss dag samt omfattningen av sjukfrdnvaron eller ledig-
heten,

6. om han eller hon fér en viss dag limnat in en ansékan om
ersittning,

7. senaste kalendervecka fér vilken ersittning betalats ut,

8. hans eller hennes uppgivna normalarbetstid,

9. uppgivet arbetsutbud samt frin och med vilken dag det
utbudet giller,

10. beriknad dagpenning som limnas eller skulle ha limnats
samt om dagpenningen beriknats som inkomstrelaterad ersitt-
ning eller inte,

11. udsperiod, antal dagar och med vilket eller vilka belopp
som arbetslshetsersittning limnats,

* Senaste lydelse 2009:1185.
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12. antalet mojliga ersittningsdagar som 3terstir innan ett

program bérjar,

13. med vilket belopp han
eller hon fitt arbetslshets-
ersittning nir Forsikrings-
kassan fattat beslut om sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning
eller arbetsskadeersittning
retroaktivt, och

14. om han eller hon fitt sin
arbetsldshetsersittning
minskad med tjinstepension.

13. med vilket belopp han
eller hon fitt arbetslshets-
ersittning nir Forsikrings-
kassan fattat beslut om sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning
eller arbetsskadeersittning
retroaktivt,

14. om han eller hon fitt sin
arbetsldshetsersittning
minskad med tjinstepension,
och

15. beslut  om  avstingning
eller frankinnande avseende ritt
till arbetsloshetsersdttning.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2015.
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2.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:1785) om erséattning vid
skada till deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska program m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1997:835) om
ersittning vid skada till deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitiska
program m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1

Ersittning av statsmedel f6r skada som omfattas av bestim-
melserna om arbetsskadeférsikring 1 socialférsikringsbalken
limnas enligt denna férordning till den som

1. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program dir aktivitets-
stod eller utvecklingsersittning enligt férordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdéd eller etableringsersittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
limnas, med undantag for st6d till start av niringsverksamhet,

2. utan att {4 aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning

a) deltar 1 jobbgarantin f6r ungdomar och 4r under 18 &r, eller

b) deltar i jobb- och utvecklingsgarantin, eller

3.fore anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
efter beslut av Arbetsférmedlingen deltar i ett obligatoriskt
studiebesok eller besok for kartliggning av sékandens yrkes-
kunskaper.

Ndr det giller fragan om
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersdttning limnas ska det bortses
fran om deltagaren dr avstingd
fran rdtten till sddan ersdttning.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2010:1707.
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2.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foéreskrivs att 37 § férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37!
Arbetsférmedlingen ska dterkalla en anvisning till ett program
om den som anvisats
1. inte instiller sig den dag han eller hon skulle ha pdborjat
programmet och inte heller anmiler giltigt férhinder,

2.inte kan tllgodogora sig 2. inte kan tllgodogora sig
programmet pd ett tillfreds- programmet pd ett tillfreds-
stillande sitt, stillande sitt, eller

3. misskoter sig eller stor 3. misskoter sig eller stor
verksamheten, eller verksamheten.

4. utan  godtagbart skl
avvisar ett erbjudet limpligt
arbete.
En anvisning ska ocksd 3terkallas om det i 6vrigt finns sir-

skilda skil for dterkallelse.

Ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart.

1. Denna férordning trider i1 kraft den 1 mars 2015.
2. Aldre bestimmelser giller f6r forhdllanden som intriffat
fore den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2013:680.
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2.7

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin

Hirigenom foreskrivs att

13, 15 och 16 §§ férordningen

(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som har anvisats till
jobb- och utvecklingsgarantin
far ta del av insatserna i
programmet till dess att han
eller hon pdbérjar

1. ett arbete pd heltid, med
eller utan statligt stod,

2.en utbildning som inte
berittigar ull aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning,

3.en frinvaroperiod med
forildrapenningsférmén enligt
socialférsikringsbalken pa
heltid, eller

4. en period med sjukfrin-
varo pd heltid.

Den som inte lingre deltar i
garantin enligt forsta stycket ska
skrivas ut ur programmet. Vid

Foreslagen lydelse

13 §'

Den som har anvisats till
jobb- och utvecklingsgarantin
far ta del av insatserna i
programmet till dess att han
eller hon

1. pdborjar ett arbete pd
heltid, med eller utan statligt
stod,

2. pdbérjar en utbildning

som inte berittigar till aktivi-
tetsstod  eller  utvecklings-
ersittning,

3.paborjar en frinvaro-
period med forildrapennings-
formin  enligt  socialférsik-
ringsbalken pd heltid,

4. pibérjar en period med
sjukfrinvaro pa heltid, eller

5. uppfyller ett nytt arbets-
villkor enligt lagen (1997:238)
om arbetslishetsforsikring.

Den som inte lingre fir ta
del av insatserna i programmet
ska skrivas ut ur programmet.

! Senaste lydelse 2012:608.
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en sddan frinvaro enligt forsta
stycket 1, 2 eller 3 som kan
antas vara kortvarig, fir
Arbetsférmedlingen  avvakta
med utskrivning till dess frin-
varon har varat mer in 30
kalenderdagar i foljd. Vid fran-
varo enligt forsta stycket 4 ska
utskrivning ske forst nir frin-
varon har varat mer in 30
kalenderdagar 1 foljd.

Forfattningstext

Vid en sidan frinvaro enligt
forsta stycket 1, 2 eller 3 som
kan antas vara kortvarig, fir
Arbetsférmedlingen  avvakta
med utskrivning till dess frin-
varon har varat mer in 30
kalenderdagar i foljd. Vid fran-
varo enligt forsta stycket 4 ska
utskrivning ske forst nir frin-
varon har varat mer in 30

kalenderdagar 1 foljd.

Arenden om utskrivning ska handliggas skyndsamt.

En anvisning ull pro-
grammet ska terkallas om den
som anvisats

1. avvisar ndgon insats inom
programmet eller ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk dtgird,

2. utan  godtagbart skl
avvisar ett erbjudet limpligt
arbete,

3. inte redovisar sina jobb-
sOkaraktiviteter,

4 inte har regelbunden kon-
takt med en arbetsformedlare,

5. misskioter sig eller stor
verksambeten, eller

6. uppfyller ett nytt arbets-
villkor.

15 §

En anvisning il
grammet ska &terkallas om

pro-

1. den som anvisats
misskéter sig eller stor verksam-
heten, eller

2. det i dvrigt finns sdrskilda
skil for att dterkalla anvis-
ningen.

% Senaste lydelse 2013:687.
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Forfattningstext

En anvisning till  pro-
grammet ska ocksd dterkallas om
det i Gvrigt finns sdrskilda skdil
for att dterkalla den.

Ds 2013:59

En anvisning ska ocksd dter-
kallas om den som anvisats,
sedan han eller hon bar forbru-
kat sina 450 dagar med ersitt-
ning enligt Sa§ forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod,
avvisar  ndgon  insats  inom
programmet eller ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk  dtgird,
utan godtagbart skil avvisar ett
erbjudet limpligt arbete, inte
redovisar sina  jobbsokarakti-
viteter eller inte har regelbunden
kontakt med en arbetsfor-
medlare.

Ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart.

Om en anvisning till jobb-
och utvecklingsgarantin  har
terkallats enligt 15 § forsta
stycket 1, 2, 3, 4, eller 5 tir den
enskilde pd nytt anvisas till
programmet om han eller hon

16 §°
Om en anvisning till jobb-
och utvecklingsgarantin  har
dterkallats enligt 15 § forsta
stycket 1 eller andra stycket fir
den enskilde pd nytt anvisas till
programmet om han eller hon

1. anmilt sig som arbetssékande hos den offentliga arbets-
férmedlingen inom 60 kalenderdagar efter dterkallelsen, och

2. efter 3terkallelsen varit inskriven som arbetssdkande hos
den offentliga arbetsférmedlingen under 45 dagar for vilka akti-

vitetsstod skulle ha limnats om

inte dterkallelsen gjorts.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 ska dagar d3 den enskilde
utfért férvirvsarbete riknas in i de 45 dagarna.

Den som pd nytt anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin
trider in i garantin dagen efter den ersittningsdag d& han eller

hon limnade programmet.

? Senaste lydelse 2013:703.
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1. Denna férordning trider i1 kraft den 1 mars 2015.
2. Aldre bestimmelser giller f6r forhdllanden som intriffat
fore den 1 mars 2015.
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2.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar

Hirigenom foreskrivs att 10, 12 och 13 §§ férordningen
(2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'

Den som har anvisats till jobbgarantin f6r ungdomar far ta del
av aktiviteterna inom garantin till dess att han eller hon

1. paborjar ett arbete pd heltid, med eller utan statligt stéd,

2. pdborjar en utbildning som inte berittigar till aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning,

3. pdborjar en period med forildrapenningstérmén enligt
socialforsikringsbalken pa heltid,

4. pdborjar en period med 4. paborjar en period med
sjukfrinvaro pa heltid, eller sjukfrinvaro pa heltid,
5.har deltagit 1 garantin 5.har deltagit 1 garantin
under sammanlagt 15 mnader. under sammanlagt 15 ménader,
eller

6. uppfyller ett nytt arbets-
villkor enligt lagen (1997:238)
om arbetslishetsforsikring.

Forsta stycket 2 giller inte den som studerar inom ramen for
utbildning 1 svenska fér invandrare eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800) eller har
fyllt 20 &r och studerar inom ramen fér kommunal vuxenutbild-
ning, under férutsittning att studietiden och tiden 1 garantin
sammanlagt motsvarar hans eller hennes arbetsutbud.

Den som inte lingre deltar i Den som inte lingre fir ta
garantin enligt forsta stycket ska del av aktiviteterna i garantin
skrivas ut ur den. Vid en sddan ska skrivas ut ur den. Vid en
frinvaro enligt forsta stycket 1, sddan frinvaro enligt forsta

! Senaste lydelse 2012:609.
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2 eller 3 som kan antas vara
kortvarig,  fir  Arbetsfor-
medlingen  avvakta  med
utskrivning till dess frinvaron
har varat mer dn 30 kalender-
dagar 1 foljd. Vid frinvaro
enligt forsta stycket 4 ska
utskrivning ske forst nir frin-
varon har varat mer in 30

kalenderdagar 1 foljd.

Forfattningstext

stycket 1, 2 eller 3 som kan
antas vara kortvarig, fir
Arbetsformedlingen  avvakta
med utskrivning till dess frin-
varon har varat mer in 30
kalenderdagar i foljd. Vid fran-
varo enligt forsta stycket 4 ska
utskrivning ske forst nir frin-
varon har varat mer in 30

kalenderdagar 1 foljd.

Arenden om utskrivning ska handliggas skyndsamt.

En anvisning tll jobb-
garantin fér ungdomar ska
dterkallas om den som anvisats

1. avvisar ndgon aktivitet
inom garantin eller ndgon

annan  arbetsmarknadspolitisk
dtgdrd,
2. utan  godtagbart skl

avvisar ett erbjudet limpligt
arbete

3. inte redovisar sina jobb-
sOkaraktiviteter,

4. misskoter sig eller stor
verksambeten, eller

5. uppfyller ett nytt arbets-
villkor.

En anvisning tll  jobb-
garantin for ungdomar ska ocksd
dterkallas om det i dvrigt finns
sirskilda skdl for att dterkalla
den.

12§

En anvisning tll jobb-
garantin fér ungdomar ska
dterkallas om den som anvisats
misskoter sig eller stor verk-
sambeten eller om det 1 ovrigt
finns sirskilda skdl for att dter-
kalla den.

% Senaste lydelse 2013:688.
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Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart.

13§

Om en anvisning till Om en anvisning till
jobbgarantin f6r ungdomar har jobbgarantin fér ungdomar har
dterkallats enligt 12 § forsta Aaterkallats déirfor att den som
stycket 1, 2, 3 eller 4 t&r den anvisats misskétt sig eller stort
enskilde pd nytt anvisas till verksambeten fir den enskilde
garantin om han eller hon pa nytt anvisas till garantin om

han eller hon

1. anmilt sig som arbetssékande hos den offentliga arbets-
formedlingen inom 60 kalenderdagar efter dterkallelsen, och

2. efter 3terkallelsen varit inskriven som arbetssékande hos
den offentliga arbetsférmedlingen under 45 dagar for vilka
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning skulle ha limnats om
inte dterkallelsen gjorts.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 ska dagar d3 den enskilde
utfért forvirvsarbete riknas in i de 45 dagarna.

Den som pd nytt anvisas till garantin trider in 1 garantin
dagen efter den ersittningsdag d& han eller hon limnade den.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2015.
2. Aldre bestimmelser giller for férhdllanden som intriffat
fore den 1 mars 2015.

? Senaste lydelse 2013:702.
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2.9 Forslag till forordning om andring i

forordningen (2007:906) med instruktion for
Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen

Hirigenom féreskrivs att 2 § forordningen (2007:906) med
instruktion fér Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utover de uppgifter som foljer av lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor och lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring, ska myndigheten

1. granska Arbetsformedlingens utbetalning av statsbidrag till
arbetsloshetskassorna enligt 8 § foérordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor,

2. granska handliggningen av och rutinerna fér handliggning
av drenden hos Arbetsférmedlingen som pdverkar ritten till
arbetsloshetsersittning,

3. granska handliggningen 3. granska handliggningen

av och rutinerna fér hand-
liggning av  irenden hos
Arbetsférmedlingen om iter-
kallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska
program,

av och rutinerna fér hand-
liggning av  irenden hos
Arbetsférmedlingen om  wvar-
ning och avstingning fran ritt
tll  aktivitetsstéd och utveck-
lingsersittning samt om 3ter-
kallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska
program,

4. till Arbetsférmedlingen patala de brister som inspektionen

har funnit vid sin granskning,
5.verka for att sikerstilla

att arbetsloshetsersittning

betalas ut endast till den som

5.verka for att sikerstilla
att arbetsloshetsersittning
betalas ut endast till den som

! Senaste lydelse 2009:334.
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ir berittigad till sidan ersitt- ir berittigad till sddan ersitt-
ning, och ning,

6. folja utvecklingen pd arbetsloshetstorsikringens omride
samt ta de initiativ till dtgirder som uppféljningen ger anledning
till,

7. granska  handliggningen
av och rutinerna for hand-
liggning av drenden hos For-
sikringskassan om avstingning
fran ritt tll aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning, och

8. ull Forsikringskassan
pdtala de brister som inspek-
tionen har funnit wvid sin
granskning.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2015.
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3 Bakgrund

Aktivitetsstod dr ett ekonomiskt stdd till f6rsérjning som lim-
nas till den som deltar 1 vissa arbetsmarknadspolitiska program,
nimligen jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér ung-
domar, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, stod till start av
niringsverksamhet, férberedande insatser, arbetslivsintroduktion
och projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning. Program-
men hanteras av Arbetsférmedlingen medan aktivitetsstodet
administreras av Forsikringskassan.

Aktivitetsstodet regleras i férordningen (1996:1100) om akti-
vitetsstod. I férordningen finns iven regler om utvecklings-
ersittning, som ir ett annat slags ekonomiskt stéd till for-
sorjning. Utvecklingsersittning limnas till den som inte ir eller
skulle ha varit berittigad till arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring samt deltar 1 nigot av de
arbetsmarknadspolitiska programmen jobbgarantin fér ung-
domar, arbetslivsintroduktion eller deltar 1 férberedande insatser
i form av kortare folkhégskoleutbildning f6r ungdomar. Termen
aktivitetsstdd anvinds ofta som en samlingsbeteckning for bide
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning, sd dven 1 denna prome-
moria, nir det inte finns anledning att hilla isir ersittnings-
formerna.

Regleringen av aktivitetsstodet ir samordnad med lagen om
arbetsloshetsforsikring pd olika sitt, bland annat nir det giller
berikningen av ersittningen. Aktivitetsstodets storlek beror
siledes pd om deltagaren ir eller skulle ha varit berittigad till
arbetsloshetsersittning. Om deltagaren ir eller skulle ha varit det
limnas aktivitetsstdd med samma belopp som skulle ha limnats
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som arbetsloshetsersittning, dock ligst 320 kronor per dag. Till
den som fatt arbetsloshetsersittning under den lingsta tid
ersittning kan limnas, limnas aktivitetsstdd med 65 procent av
dagsfortjinsten. Nir aktivitetsstddets belopp bestims ska dag
med aktivitetsstod jimstillas med ersittningsdag 1 en ersitt-
ningsperiod i foérsikringen. Utvecklingsersittningen ir till skill-
nad mot aktivitetsstddet inte samordnad med arbetsléshets-
forsikringen. Utvecklingsersittningens storlek dr 142 kronor per
dag fo6r den som har gymnasieexamen eller har ett gymnasieintyg
efter minst tre irs studier pd ett introduktionsprogram och som
deltar i en insats eller ett program pd heltid. Till 6vriga limnas,
till och med det forsta kalenderhalviret som den arbetssékande
fyller 20 &r, ersittning med 48 kronor per dag vid deltagande pd
heltid.

Sedan 4r 2007 har en rad regelindringar gjorts for att ytter-
ligare samordna aktivitetsstodet och arbetsloshetsforsikringen.

I arbetsléshetsfé‘)rséikringen finns det regler om uppféljnings-
dtgarder i form av bland annat avstingning frin ritt till arbets-
lshetsersittning och frankinnande av ersittningsdagar. Atgir-
derna beslutas av arbetsloshetskassorna. Arbetsférmedlingen har
en kontrollfunktion som innebir att myndigheten enligt férord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska underritta kassorna om det finns grund foér ett
dtgirdsbeslut.

Genomgripande indringar av forsikringens atgirdsregler
tridde i kraft den 1 september 2013. Andringarna, som grundas
pd prop. 2012/13:12 Atgirder inom arbetsldshetsférsikringen
m.m., innebir bland annat att fler dtgirdsgrunder inférs men att
dtgirderna 6ver lag mildras. Kravet pd att aktivt soka arbete har
betonats genom att underlitenhet att séka arbete numera ir
grund for dtgird. En aktivitetsrapport har ocksd inférts som bl.a.
underlittar Arbetsférmedlingens uppféljning av arbetssékandet
och tydliggor att det dr den enskilde som sjilv har ansvar att visa
sin sokaktivitet.

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivi-
tetsstdd finns inga motsvarande regler om uppfoljningsdtgirder,
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trots att forskning och erfarenhet visar att dtgirdsregler inom en
arbetsloshetsforsikring leder till att arbetslésa snabbare gir frin
arbetsloshet till arbete. Mot den bakgrunden har ett behov av en
harmonisering av aktivitetsstddet med forsikringens 3tgirds-
regler framhillits 1 flera olika sammanhang under senare 3r.
Lingtidsutredningen 2011 konstaterar t.ex. 1 sitt slutbetinkande
att det dr ett problem att dtgirder inte ir mojliga gentemot del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska program och att det ir olyckligt
att arbetsférmedlare inte har tillging till samma verktyg f6r pro-
gramdeltagare som for 6ppet arbetslosa.

I tilliggsdirektiv till Kommittén om héllbara férsikringar vid
sjukdom och arbetsléshet (dir. 2012:90) har regeringen gett 1
uppdrag &t kommittén att bland annat analysera om det finns
ytterligare mojligheter att harmonisera reglerna for aktivitets-
stdd med reglerna i arbetsloshetsférsikringen. Detta mot bak-
grund av risken fér att arbetssokande 1 likartade situationer
behandlas olika pd grund av att de fir olika ersittning vid sin
arbetsloshet. T en underlagsrapport’ till socialférsikringsutred-
ningen konstateras att det for programdeltagare finns ett storre
métt av godtycke 1 jimforelse med Sppet arbetslésa och att det
finns anledning att se 6ver uppfoljningsdtgirderna for att skapa
en storre enhetlighet. Socialférsikringsutredningen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 31 januari 2015.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen fér 2013 anfort
att samma krav 1 princip bér stillas pd arbetslosa, oavsett om de
uppbir arbetsléshetsersitining eller aktivitetsstéd, och att upp-
foljningsitgirderna 1 de olika regelverken bor vara likartade dir
s& ir mojligt. Regeringen har ocksd 1 prop. 2012/13:12 uttalat att
det ir rimligt att samma grundprinciper giller i bdda systemen
och att dtgirdsreglerna bér harmoniseras.

Regeringen gav den 20 december 2012 Arbetsférmedlingen 1
uppdrag att kartligga hur uppféljningen av arbetssékandet sker
savil vid 6ppen arbetsloshet som vid deltagandet 1 program och

! Hur boér arbetslgshetsforsikringen utformas? Nagra personliga reflektioner kring
alliansens arbetsloshetsforsikring, underlagsrapport nr 3 till den parlamentariska
socialférsikringsutredningen, Eva Uddén Sonnegird.

49



Bakgrund Ds 2013:59

att foresld hur insatserna kan effektiviseras. I sin rapport med
redovisning av uppdraget den 15 mars 2013 konstaterar Arbets-
férmedlingen att det finns viktiga skillnader mellan hur kontroll
och dtgirder kan vidtas f6r de arbetssokande som har aktivitets-
stdd och arbetsloshetsersittning och att reformer pd detta
omride ir angeligna. Arbetsférmedlingen framhailler 1 rapporten
att det finns ett behov av att harmonisera uppféljningsdtgirderna
1 de bdda systemen och foreslr att dtgirder avseende aktivitets-
stodet ska kunna vidtas pd liknande sitt som inom arbetslos-
hetsforsikringen, innebirande varning och uppehdll i utbetal-
ningen.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Atgarder inom aktivitetsstédet

Forslag: Foljande dtgirder ska kunna vidtas inom aktivitets-
stodet: varning och avstingning frén ritt till ersittning.

Skilen for forslaget: Enligt de nya dtgirdsreglerna inom arbets-
16shetstorsikringen, som tridde i kraft den 1 september 2013,
ska foljande &tgirder kunna vidtas: varning, avstingning frn ritt
till ersittning, uteslutning ur arbetsloshetskassa och frin-
kinnande av ersittningsdagar.

Ingen av dessa dtgirder kan 1 dag vidtas inom aktivitetsstdet.
En arbetssokande som deltar i ett program for vilket aktivitets-
stdd limnas har ritt att fi aktivitetsstdd fr8n programmets
bérjan tills han eller hon skrivs ut ur programmet eller anvis-
ningen till programmet dterkallas. For de som deltar 1 jobb- och
utvecklingsgarantin och som inte ir eller skulle ha varit beritti-
gade tll arbetsloshetsersittning dr dock ersdttningsritten
begrinsad till 450 dagar. Men under den tid som arbetssékanden
ir berittigad till ersittning finns ingen mojlighet att utdela var-
ning eller vidta nigon ekonomisk sanktion mot den som inte
uppfyller sina skyldigheter i programmet. Den enda itgirden
som kan vidtas ir att terkalla programanvisningen vilket medfor
att aktivitetsstddet upphér. Frigan dr nu i vilken min 3tgirderna
inom arbetsloshetsforsikringen kan och bor goras tillimpliga
dven inom aktivitetsstodet.
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Nir det ull att borja med giller &tgirden varning inom
arbetsloshetsforsikringen, kan det konstateras att 4tgirden
kommer att innebira att sékanden genom ett formellt beslut
uppmirksammas pd att han eller hon inte har gjort det som krivs
av honom eller henne. Varningen kan sigas innefatta en pdmin-
nelse om att han eller hon miste bete sig annorlunda och att en
mer ingripande 3tgird kan komma att vidtas om han eller hon
inte bittrar sig. Atgirden ger alltsi sokanden méjlighet att indra
sitt beteende innan han eller hon drabbas av en ekonomisk
sanktion. En varning bér kunna utdelas dven mot arbetssékande
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

De 6vriga dtgirderna inom arbetsloshetstorsikringen, dvs.
avstingning, uteslutning och frinkinnande, liter sig diremot
inte lika enkelt 6verforas till aktivitetsstddet. Det beror pd att
tgirdernas innebord ir forknippade med konstruktionen av
arbetsloshetsforsikringen.

Till en bérjan kan konstateras att dtgirden uteslutning ur en
arbetsldshetskassa inte kan vara en tgird inom aktivitetsstodet.

Nir det giller tgirden avstingning kan konstateras att den
innebir att s6kanden gdr miste om arbetsldshetsersittning under
en viss avstingningstid, dvs. ett visst antal dagar 1 ersittnings-
perioden. Avstingningen innebir dock inte att sékandens ersitt-
ningsdagar férbrukas. Innebérden av en avstingning kan dirfor
sigas vara att ett uppehll gors 1 utbetalningen under en period
utan att antalet ersittningsdagar paverkas. Aven ett frin-
kinnande innebir att sokanden gir miste om ersittning under
ett visst antal ersittningsdagar, men till skillnad mot avstingning
innebir frinkinnandet att sékandens ersittningsdagar férbrukas.
Ett frinkinnande ir dirfér att anse som en stringare tgird in
en avstingning.

Gemensamt for avstingning och frinkinnande ir dock att
sokanden gir miste om arbetsloshetsersittning under ett visst
antal dagar. En harmonisering av aktivitetsstodet med tgirds-
reglerna 1 forsidkringen bor innebira att en liknande sanktion
inférs inom aktivitetsstodet. Aktivitetsstddet utgdr dock inte
under en i lag bestimd ersittningsperiod pd samma sitt som
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arbetsldshetsersittningen. Stodet utgdr i1 stillet under den tid
som arbetssékanden deltar 1 ett program, och tiden varierar
mellan olika program. Detta gor det svirt att for aktivitetsstddet
ha motsvarande distinktion mellan avstingning och frin-
kinnande som giller inom forsikringen. Om en avstingning
inom aktivitetsstodet skulle ges samma innebérd som en
avstingning inom forsikringen, dvs. ett uppehill i utbetalningen
utan en forbrukning av dagar med st6d, skulle aktivitetsstodet
vid en avstingning skjutas framdt s§ att programdeltagaren fir
ritt till stéd idven efter programtidens utgdng. Detta framstir
som mindre limpligt. Aktivitetsstodet bor dirfér dven fortsitt-
ningsvis vara kopplat till deltagande i ett program och upphéra
nir programmet upphdr.

En avstingning inom aktivitetsstddet kommer dirfor att pd
sitt och vis mer likna ett frinkinnande in en avstingning inom
forsikringen, eftersom den arbetssokande gr miste om ett visst
antal ersittningsdagar och dessa dagar férbrukas som dagar med
aktivitetsstdd. Vid bedémningen av den samlade effekten av en
sddan dtgird bor man dock beakta hur avstingningen paverkar
dels frigan med vilket belopp som aktivitetsstdd limnas, dels
frigan om ersittningsperiodens lingd och dagpenningens storlek
1 arbetslshetsforsikringen. Nir det bestims hur manga dagar av
forsikringens ersittningsperiod som har férbrukats ska dag di
den sokande fitt aktivitetsstdd jimstillas med ersittningsdag 1
forsikringen (22 § lagen [1997:238] om arbetsléshetstorsikring,
ALF). Vidare ska dag d4 en s6kande fitt aktivitetsstod jimstillas
med ersittningsdag enligt ALF nir det bestims med vilken
procentsats ersittning ska limnas (26 § ALF). Av dessa regler
foljer att dagar d3 programdeltagaren stingts av frdn aktivitets-
stodet inte kommer att jimstillas med ersittningsdagar 1 forsik-
ringen. Avdragsdagarna forbrukar alltsi inte dagar 1 férsik-
ringens ersittningsperiod och pdverkar heller inte procentsatsen.
Genom kopplingen mellan berikningsgrunderna fér arbetslos-
hetsersittningen och aktivitetsstodet, som bygger p& principen
att aktivitetsstddet ska limnas med samma belopp som skulle ha
limnats som arbetsléshetsersittning, kommer avstingnings-
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dagarna inte heller att pdverka nivdn pd aktivitetsstédet 1 évrigt.
Detta innebir att den samlade effekten av en avstingning inom
aktivitetsstddet inte ir direkt jimférbar med effekten av ett
frankinnande i forsikringen.

Det ir allts inte mojligt att inom aktivitetsstodet infora
dtgirderna avstingning och frinkinnande med exakt samma
innebord som i forsikringen, eftersom det inte inom aktivitets-
stddet gdr att uppritthilla en meningsfull distinktion mellan
dessa dtgirder. Inget hindrar dock att man anvinder nigon av
dessa termer som beteckning for uppfoljningsdtgirden inom
aktivitetsstddet. I valet mellan termerna avstingning och frin-
kinnande framstir avstingning som den limpligaste beteck-
ningen.

Som nimnts i bakgrundsavsnittet finns det ekonomisk forsk-
ning som visar att ett dtgirdssystem inom arbetsléshetsforsik-
ringen gor att arbetssokanden snabbare 6vergdr frin arbetsloshet
till sysselsittning. Man kan dock friga sig om inte inférandet av
liknande 3tgirder inom aktivitetsstddet innebir en risk for att
arbetssékandes intresse av att delta 1 arbetsmarknadspolitiska
program minskar. Kan man férvinta sig att en arbetssdkande ska
delta i ett program om han eller hon inte fir nigon ersittning?
Programdeltagare befinner sig i en annan situation in de &ppet
arbetslosa och deltagandet i1 program ir frivilligt. En anvisning
till ett program innebir ett erbjudande om att {3 delta och erbju-
dandet kan accepteras eller avvisas. Det finns inga mojligheter att
tvinga nigon att delta 1 ett program. En ekonomisk uppfolj-
ningsdtgird innebir en risk {or att arbetssokandes vilja att delta 1
program eller 1 aktiviteter och insatser inom program minskar.

Frigan ir emellertid hur stor risken egentligen ir for att info-
randet av en ekonomisk uppféljningsitgird inom aktivitetssto-
det fir denna effekt. Det kan vara svért att pd forhand uppskatta
den risken. I det foljande diskuteras frigan med avseende pd
intresset for att pdborja program, fullfélja pdborjade program
och delta 1 aktiviteter 1 program.

I dag kan Arbetsformedlingen endast &terkalla program-
anvisningen om en programdeltagare inte idr tillrickligt aktiv i
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sitt arbetssokande eller inte tar till vara de méjligheter som upp-
stdr att komma ur arbetslosheten. En dterkallelse av program-
anvisningen leder till att aktivitetsstédet omedelbart upphor. I
jimfoérelse med detta dr varning och avstingning frin rict till
ersittning under en begrinsad tid mindre ingripande. En reform
som innebir att dterkallelse av programanvisning ersitts med
varning och en begrinsad avstingningsperiod med avseende pi
ersittningen innebir att dtgirdssystemet blir mer nyanserat och
over lag mildare. Detta kan inte antas minska intresset hos
arbetssokande att pdbérja program.

Nir det giller intresset av att fullfolja ett redan pdbérjat
program handlar det om effekten av att en 3tgird vidtas i ett
enskilt fall. En varning torde i regel inte pdverka detta intresse
eftersom den inte 1 sig leder till nigon ekonomisk forlust for
arbetssokanden. En avstingning innebir diremot en minskning
av den ekonomiska ersittningen. Frigan om en sidan 3tgird
leder till att mottagaren avbryter programmet torde framfor allt
bero pd hur motiverad han eller hon ir till att delta i program-
met. De flesta arbetssékande vill naturligtvis komma ur arbets-
l6sheten. Tror en sddan deltagare att programmet kan ¢ka forut-
sittningarna att f3 ett arbete torde en kortare avstingning nor-
malt inte leda till att han eller hon avbryter programmet. Aven
en mindre motiverad deltagare torde ofta komma att vilja att bli
kvar i1 programmet trots avstingningen, eftersom ett minskat
aktivitetsstdd typiskt sett dr bittre dn inget.

For de arbetssokande som ir mindre motiverade att komma
ur sin arbetsloshet och ldter sitt beteende styras av vilken eko-
nomisk ersittning de fir, kan intresset av att fullfélja program-
met tinkas bero pd vad sékanden har fér alternativ forsorj-
ningsmdjlighet om han eller hon inte deltar i programmet. De
som har mojlighet att avbryta programmet for att gd 6ver till
arbetsloshetsersittning lir dock inte gora det pd grund av
avstingningen, eftersom avbrytande av programmet utan giltig
anledning medfor inte bara forlust av aktivitetsstddet utan dven
avstingning frin arbetslgshetsersittningen. De som inte har
mojlighet att 6vergd till arbetsloshetsersittning ir 1 regel hinvi-
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sade till kommunerna for att 8 frigan om ekonomiskt bistdnd
provad, om de limnar programmet. Frigan om detta framstir
som ett intressant alternativ beror 1 viss man pd hur stor skill-
naden ir mellan ersittningsnivierna. I regel ir aktivitetsstodet
hogre dn det ekonomiska bistdndet vilket minskar risken fér att
deltagaren avbryter programmet. For vissa programdeltagare ir
skillnaden dock inte stor. Det ekonomiska incitamentet att
stanna kvar i programmet kan d& vara svagt. A andra sidan stiller
kommuner ofta krav pd bistdndstagare att de ska soka arbete
aktivt och forsoka ta sig ur ett bidragsberoende. Aven om det for
arbetssokande med ekonomiskt bistind inte finns samma gene-
rella krav pd aktivitet, torde avbrytande av ett program med akti-
vitetsstod utan giltig anledning ofta komma att pdverka
bistdndsfrigan. Risken for att sd sker bor vara en avhillande
faktor f6r den som &verviger alternativet att avbryta ett program
och 6vergi till att forsorja sig genom ekonomiskt bistind.

Aven om en vidtagen &tgird inte leder till att arbetssékanden
avbryter programmet, kan 3tgirden tinkas pdverka hans eller
hennes aktivitet i programmet. Den som blir avstingd under ett
visst antal ersittningsdagar kan tinkas resonera s att det inte
spelar nigon roll for stédets storlek om han eller hon ir nir-
varande eller inte 1 en aktivitet dessa dagar. Aktivitetsstod forut-
sitter dock nirvaro i aktiviteter. Vid frinvaro limnas ingen
ersittning, om inte frinvaron beror pd nigot sidant forhillande
som anges 1 8§ aktivitetsstodsférordningen, t.ex. sjukdom.
Atgirdsreglerna bor naturligtvis utformas sé att det inte blir lik-
giltigt for programdeltagaren om han eller hon deltar eller inte
under avstingningstiden. P3 det sittet gor inte avstingningen att
incitamentet att nirvara vid en aktivitet forsvinner. Vidare kan
programdeltagarens forindrade agerande i programmet till foljd
av en avstingning utgdra en ny atgirdsgrund i sig. Den som
misskoter sig eller stor verksamheten riskerar att férlora aktivi-
tetsstodet genom att programanvisningen aterkallas.

Det nu sagda leder till slutsatsen att det finns en viss risk for
att avstingning frin ritt wll aktvitetsstdd fir negativa
konsekvenser nir det giller arbetssékandes intresse av att delta 1
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program eller fullfélja pdborjade program och nirvara vid akti-
viteter men att denna risk inte bér éverdrivas.

Det nu sagda leder till att foljande dtgirder bor kunna vidtas
inom aktivitetsstodet: varning och avstingning frin ritt till
ersittning under ett begrinsat antal ersittningsdagar. Det
bedéms inte finnas behov av att inféra ndgon annan typ av &tgird
vid sidan av dessa.

Det bor dock dven fortsdttningsvis vara mojligt att dterkalla
en anvisning till ett program, t.ex. dirfoér att programdeltagaren
misskoter sig eller stér verksamheten, men dterkallelse av en
anvisning bor systematiskt inte betraktas som en tgird inom
aktivitetsstddet, eftersom &tgirden inte direkt avser ersittningen,
dven om dterkallelsen leder till en forlust av aktivitetsstddet.

4.2 Atgirdsgrunder inom aktivitetsstodet

Forslag: Det ska vara grund for dtgird inom aktivitetsstodet
att programdeltagaren misskétt arbetssokandet genom att
utan godtagbart skil inte medverka tll att uppritta en indi-
viduell handlingsplan, inte limna en aktivitetsrapport till
Arbetsférmedlingen inom utsatt tid, inte besoka eller ta
kontakt med Arbetsférmedlingen eller en kompletterande
aktor vid overenskommen eller pd annat sitt beslutad tid-
punkt, inte soka anvisat limpligt arbete eller inte aktivt s6ka
limpliga arbeten.

Vidare ska det vara grund for &tgird att programdeltagaren
forlingt arbetslosheten genom att utan godtagbart skil avvisa
ett erbjudet limpligt arbete, avvisa ndgon insats, aktivitet eller
annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inom programmet eller
upptrida pd ett sddant sitt att han eller hon uppenbarligen
véllar att en anstillning inte kommer till stind.

Det ska ocks8 vara grund fér dtgird att programdeltagaren
orsakat sin arbetsloshet genom att utan giltig anledning limna
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sitt arbete eller skiljas fran sitt arbete p& grund av otillborligt
uppférande.

Slutligen ska det vara grund for &tgird att programdeltaga-
ren medvetet eller av grov vérdsloshet limnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter om férhdllanden av betydelse for hans
eller hennes ritt till ersittning.

Skilen for forslaget

Enligt de nya &tgirdsreglerna inom arbetsloshetsforsikringen,
som tridde 1 kraft den 1 september 2013, delas dtgirdsgrunderna
1 huvudsak in 1 tre kategorier, misskotsel av arbetssokandet,
forlingning av tiden 1 arbetsléshet samt orsakande av arbetslés-
heten. En sokande kan misskita arbetssokandet genom att utan
godtagbart skil inte medverka till att uppritta en individuell
handlingsplan, inte limna en aktivitetsrapport till Arbets-
férmedlingen inom utsatt tid, inte besdka eller ta kontakt med
Arbetsformedlingen eller en kompletterande aktdr vid dverens-
kommen eller pd annat sitt beslutad tidpunkt eller inte soka
anvisat limpligt arbete. Dessutom ir det grund for 3tgird att
sokanden inte aktivt soker limpliga arbeten. Till skillnad mot
ovriga dtgirdsgrunder 1 denna grupp kan sokanden inte ha nigot
godtagbart skil for att inte vara aktivt arbetssékande.

Vidare dr det grund for dtgird att sékanden utan godtagbart
skil forlingt arbetslosheten genom att avvisa ett erbjudet limpligt
arbete, genom sitt upptridande uppenbarligen villa att en
anstillning inte kommer till stdnd eller avvisa en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program fér vilket aktivitetsstod lim-
nas.

Det ir ocksd grund for dtgird att sokanden orsakat sin arbets-
loshet genom att utan giltig anledning limna sitt arbete, pd grund
av otillbérligt uppforande skiljas frin sitt arbete, utan giltig
anledning limna ett arbetsmarknadspolitiskt program fér vilket
aktivitetsstdd limnas eller upptrida pd ett sddant sdtt att
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Arbetsférmedlingen &terkallat en anvisning till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program f6r vilket aktivitetsstod limnas.

Slutligen ir det grund for dtgird att sokanden medvetet eller
av grov virdsloshet har limnat oriktiga eller vilseledande upp-
gifter eller l4tit bli att anmila indrade uppgifter till en arbetslos-
hetskassa om forhillanden av betydelse for hans eller hennes ritt
till ersittning.

Frigan ir vilka 3tgirdsgrunder som bor finnas inom aktivi-
tetsstodet. I vilken utstrickning bor dtgirdsgrunderna i forsik-
ringen gilla som grunder f6r dtgird inom aktivitetsstodet? Bor
det finnas dtgirdsgrunder inom aktivitetsstodet som inte har ni-
gon motsvarighet inom forsikringen?

Regeringen har bland annat 1 budgetpropositionen foér ir 2013
och i prop. 2012/13:12 Atgiirder inom arbetsléshetsforsikringen
m.m. uttryckt vissa principiella uppfattningar om foérhéllandet
mellan aktivitetsstddet och arbetsloshetsforsikringen samt an-
gett vissa utgingspunkter fér en harmonisering av systemen.
Dessa uttalanden kan sigas innebira att dtgirdsgrunderna i ar-
betsloshetsforsikringen bor gilla dven inom aktivitetsstodet i
den mén de ir relevanta och det inte finns sakliga skil som talar
emot. De 6verviganden som foljer nedan vilar pd denna grund-
liggande stdndpunkt.

Inledningsvis kan konstateras att de &tgirdsgrunder som
inom arbetsldshetstorsikringen ingdr i1 grupperna “misskéter
arbetssokandet” och “forlinger tiden 1 arbetsloshet” delvis redan
1 dag kan utgora grund for att terkalla en anvisning till ett pro-
gram for vilket aktivitetsstdd limnas. En anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin eller till jobbgarantin fér ungdomar ska
dterkallas om den som anvisats inte redovisar sina jobbstkarakti-
viteter, avvisar ndgon insats eller aktivitet inom respektive pro-
gram eller ndgon annan arbetsmarknadspolitisk 3tgird eller avvi-
sar ett erbjudande om limpligt arbete utan godtagbara skil. En
anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin ska dven 3terkallas
om den arbetssokande inte har regelbunden kontakt med en
arbetsformedlare. Nir det giller 6vriga program ska en anvisning
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dterkallas bl.a. om den som anvisats avvisar ett erbjudande om
lampligt arbete utan godtagbart skil.

Dessa grunder for dterkallelse av programanvisning kan sigas
innebira att den arbetssokande misskoter arbetssokandet eller
forlinger tiden i arbetsloshet. I den min grunderna fér &ter-
kallelse redan i dag 1 sak sammanfaller med &tgirdsgrunderna i
arbetsloshetsforsikringen bor de vara dtgirdsgrunder dven inom
aktivitetsstddet. De bor dock limpligen formuleras s att de dven
sprakligt blir dverensstimmande for att en stdrre enhetlighet
mellan systemen ska uppnis.

Misskétsel av arbetssékandet

Att utan godtagbart skil inte medverka till att uppritta en indi-
viduell handlingsplan, inte limna en aktivitetsrapport till
Arbetsférmedlingen inom utsatt tid eller inte besdka eller ta
kontakt med férmedlingen eller en kompletterande aktér vid
overenskommen eller pd annat sitt beslutad tidpunkt, ir for-
hillanden som ir relevanta som 4tgirdsgrunder dven inom akti-
vitetsstodet. Det finns inget sakligt skil som talar emot att en
arbetssokande som misskéter sitt arbetssékande pd det sittet
inte ska kunna drabbas av en &tgird om han eller hon uppbir
aktivitetsstdd. Dessa forhdllanden bor dirfér vara dtgirdsgrun-
der dven inom aktivitetsstodet.

Att utan godtagbart skil inte séka anvisat limpligt arbete eller
inte aktivt soka limpliga arbeten utgér 1 dag inte uttryckligen
grund for att iterkalla en anvisning. Aven dessa forhillanden ir
emellertid relevanta f6r personer som uppbir aktivitetsstdd. Det
finns inget sakligt skil som talar emot att de ska utgdra grund
for dtgird dven inom aktivitetsstodet.

I arbetslgshetsforsikringen utmirker sig dock &tgirdsgrun-
den att inte aktivt s6ka limpliga arbeten genom att — till skillnad
frin ovriga dtgirdsgrunder 1 denna grupp — rekvisitet “utan god-
tagbart skil” inte finns med. En person som fir arbetslgshets-
ersittning kan dirfér inte undgd en 4tgird genom att ha ett

60



Ds 2013:59 Overviaganden och forslag

godtagbart skil for att inte aktivt séka limpliga arbeten. Kraven
pd sokaktivitet for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
behover emellertid vara mer nyanserad med hinsyn ull vilket
program det ir friga om och i vilket skede av programmet del-
tagaren befinner sig. Exempelvis kan en deltagare i en arbets-
marknadsutbildning i vart fall inledningsvis ha ett godtagbart
skil for att inte vara aktivt arbetssokande. Det ir dirfor limpligt
att 1 dtgirdsreglerna inom aktivitetsstddet ta med detta rekvisit
for att ge utrymme for sddana hinsyn.

Detta leder till bedémningen att samtliga de dtgirdsgrunder
som inom arbetsléshetsforsikringen ingdr i gruppen “misskoter
arbetssdkandet” bor vara 3tgirdsgrunder dven inom aktivitets-
stodet. Nir det giller omstindigheten att mottagaren inte aktivt
soker limpliga arbeten bér dock en &tgird vidtas bara om mot-
tagaren saknar godtagbart skil {or sin bristande sokaktivitet.

Forlingning av tid i arbetsloshet

Nir det giller arbetsloshetsforsikringens 3tgirdsgrunder 1
gruppen “forlinger tiden 1 arbetsldshet” utgér redan 1 dag avvis-
ning av ett erbjudet limpligt arbete utan godtagbart skil grund
for att dterkalla anvisningen 1 samtliga program fér vilka aktivi-
tetsstdd limnas. Den omstindigheten bor finnas kvar som
dtgirdsgrund.

Diremot utgor det 1 dag inte grund for dterkallande av anvis-
ning att en arbetssékande genom sitt upptridande uppenbarligen
véllar att en anstillning inte kommit till stind. Omstindigheten
ir dock relevant dven for deltagare 1 program. Det ir ett sitt att
forlinga tiden i arbetsloshet. Férhdllandet bér dirfér vara
dtgirdsgrund dven inom aktivitetsstodet.

Den sista dtgirdsgrunden inom arbetslshetsforsikringen i
gruppen “forlinger tiden i arbetsloshet”, dvs. avvisning av en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstdd limnas, kan vid ett foérsta pdseende synes vara
irrelevant som &tgirdsgrund inom aktivitetsstédet. En anvisning
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till ett program innebir ett erbjudande om att delta 1 program-
met. Accepterar inte sdkanden erbjudandet kan programmet inte
patvingas. Avvisning av en anvisning leder dirfor till att sékan-
den inte kommer att delta i programmet och inte heller £ nigot
aktivitetsstdd.

Nir det giller denna 3tgirdsgrund finns det dock anledning
att skilja mellan olika situationer. Inget hindrar att en arbetsso-
kande som redan ir anvisad till ett program och uppbir aktivi-
tetsstdd anvisas till ytterligare ett eller flera program. Situationen
kan di vara den att individen ir anvisad till det redan inledda
programmet pd deltid och att Arbetsférmedlingen finner det
limpligt att anvisa honom eller henne till ett nytt deltidsprogram
som komplement till detta program. Avvisar arbetssékanden en
sddan anvisning utan godtagbart skil kan han eller hon pd sitt
och vis sigas forlinga tiden 1 arbetsléshet. I denna situation bér
dock forhillandet inte utgdra grund for &tgird inom det aktivi-
tetsstdd som dr knutet till det program som personen redan del-
tar i. Avvisandet av den nya programanvisningen har ju inget att
gora med personens beteende inom det redan inledda program-
met. Om sokanden uppbir arbetsloshetsersittning for den tid
som inte ticks av aktivitetsstodet i det férsta programmet s8 ska
sokanden fér Ovrigt stingas av frin arbetsloshetsersittningen
med anledning av att han eller hon avvisar den nya anvisningen
utan godtagbart skil (43 a § forsta stycket 3 ALF). Det saknas dd
anledning att dirutdver vidta en tgird inom aktivitetsstodet.

Det finns emellertid skil f6r att se annorlunda pd saken nir
personen anvisas till ett sirskilt program inom ramen for jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar. Inom
arbetsloshetsforsikringen idr det inte grund for dtgird att sékan-
den avvisat nigon insats eller aktivitet inom ett arbetsmarknads-
politiskt program eller ndgon annan arbetsmarknadspolitisk
dtgird dn en anvisning till ett program for vilket aktivitetsstod
limnas. Att en programdeltagare avvisar nigon insats, aktivitet
eller ndgon annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inom ramen fér
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin {6r ungdomar ir
didremot enligt nuvarande ordning grund fér att dterkalla anvis-
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ningen till garantin. Dessa omstindigheter kan anses innebira att
deltagaren i garantin férlinger tiden i arbetsloshet och har att
gora med personens beteende inom ramen foér deltagandet 1
garantierna. I stillet for att som 1 dag utgoéra grund for dter-
kallelse av anvisningen till garantin bor dirfér forhillandet
utgdra grund for dtgird inom aktivitetsstddet.

Det nu anférda innebir sammanfattningsvis att bland arbets-
l6shetsforsikringens itgéirdsgrunder i gruppen *forlinger tiden i
arbetsloshet” bor de forsta tvd gilla dven inom aktivitetsstodet.
Atgird bér alltsd vidtas om programdeltagaren utan godtagbart
skil avvisar ett erbjudet limpligt arbete eller genom sitt upp-
tridande uppenbarligen véllar att en anstillning inte kommer till
stdind. Dessutom bor det vara grund for 3tgird att program-
deltagaren avvisar ndgon insats, aktivitet eller ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk dtgird inom ramen fér programmet. Det
bér diremot inte 1 évrigt vara en dtgirdsgrund inom aktivitets-
stddet att arbetssokanden avvisar en anvisning till ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Orsakande av arbetsloshet

Att en programdeltagare orsakar sin arbetsléshet ir 1 dag inte
grund for att dterkalla en anvisning till ndgot av de program fér
vilka aktivitetsstod utgdr. Situationen kan antas vara ovanlig
eftersom arbetslosheten 1 regel uppstir fore det att personen
anvisas till ett program. Det ir dock enligt 8 § férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspohtlska program mojligt att gora
en anvisning for en person som inte ir arbetslds men som riske-
rar att bli det. Vidare fir en person enligt 5a§ forordningen
(1997:1275) om anstillningsstdd anvisas en anstillning med sir-
skilt anstillningsstdd om han eller hon sedan sammanlagt sex
ménader deltar i jobb- och utvecklingsgarantin. I vissa fall kan
alltsd en person ha en anstillning inom ramen fér deltagandet i
ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod
limnas, dven om aktivitetsstddet 1 regel di blir noll s linge
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anstéllningen varar till f6ljd av minskningen med vad personen
far i I6n. Arbetsloshetsforsikringens atgardsgrunder i gruppen
“orsakande av arbetslgsheten” saknar dirfor inte relevans inom
aktivitetsstddet. Om det ska vara mojligt att vidta en 3tgird
inom aktivitetsstddet nir en arbetssokande brister 1 sin sok-
aktivitet eller forlinger tiden 1 arbetsléshet, bor det rimligen vara
mojligt att vidta en 3tgird mot en person som avsiktligt eller
genom ett klandervirt beteende sjilv forsitter sig i situationen av
arbetsloshet. Atgardsgrunderna inom férsikringen att utan giltig
anledning limna sitt arbete eller pd grund av otillbérligt upptri-
dande skiljas frin sitt arbete, bor dirfor vara tillimpliga dven
med avseende pd aktivitetsstodet.

Nir det giller dtgirdsgrunden 1 forsikringen att utan giltig
anledning limnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstdd limnas, kan den situationen uppkomma inom
aktivitetsstddet om personen efter att ha limnat ett program
anvisas till ett nytt program. Egentligen ir det d& inte friga om
att personen orsakar sin arbetsloshet utan att han eller hon
genom att limna programmet orsakar att en dold arbetsloshet
blir 6ppen. Skilen for att pd den grunden vidta en dtgird inom
aktivitetsstddet framstdr inte som starka. Att forlora aktivitets-
stddet nir man limnar ett program bér vara tillrickligt som
incitament att fullfélja programmet.

En annan situation dir frigan kan vara relevant ir d3 personen
deltar i tv4 eller flera program samtidigt och utan giltig anledning
limnar ett av programmen. Aven hir bor det vara tillrickligt att
personen férlorar den del av aktivitetsstodet som hinfor sig till
det limnade programmet. Att dessutom vidta &tgird 1 aktivitets-
stddet for det program som sékanden fortsitter att delta i fram-
stdr inte som befogat. Omstindigheten ir ju dessutom grund for
dtgird inom arbetsloshetsforsikringen for det fall det skulle bli
aktuellt med sddan ersittning. Inte heller bor det vara dtgirds-
grund inom aktivitetsstddet att programdeltagaren upptritt pd
ett sddant sitt att Arbetsformedlingen dterkallat programanvis-
ningen. Att misskota sig eller stéra verksamheten bér i1 stillet
kvarstd som grund for dterkallelse av anvisningen.
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Detta leder sammanfattningsvis till att bland arbetsloshets-
forsikringens atgardsgrunder 1 gruppen “orsakar arbetslésheten”
bor de forsta tvi gilla dven inom aktivitetsstodet. Atgird bor
alltsd vidtas om programdeltagaren utan giltig anledning limnar
ett arbete eller pd grund av otillbérligt upptridande skiljs fran
sitt arbete. Diremot bor det inte vara dtgirdsgrund att deltagaren
utan giltig anledning limnar ett program eller upptrider pi ett
sidant sitt att Arbetsférmedlingen &terkallar programanvis-
ningen.

Léimnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter

Inom arbetsloshetsforsikringen dr det grund for att frinkinna
en sokande ritt till arbetsloshetsersittning att han eller hon
medvetet eller av grov vardsléshet limnar oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter om férhdllanden av betydelse fér hans eller
hennes ritt till ersittning eller ldter bli att anmaila dndrade upp-
gifter om sidana forhillanden. Dessa omstindigheter ir ocksd
grund for att utesluta en medlem ur en arbetsloshetskassa.
Grund for uteslutning finns dven nir sékanden inte uppfyller
bestimmelsen i en arbetsléshetskassas stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrdde. Uteslutning ir den primira 3tgir-
den. Forst om kassan anser att sokanden inte ska uteslutas kan
det bli aktuellt med frénkinnande.

Inom aktivitetsstddet finns i dag ingen motsvarande tgirds-
grund. En mottagare av aktivitetsstdd dr dock &terbetalnings-
skyldig om han eller hon genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt har férorsakat att stod eller ersittning
har limnats p3 felaktig grund eller med ett f6r hogt belopp. Om
stodet 1 annat fall limnats pd felaktig grund eller med ett for
hogt belopp, ir mottagaren dterbetalningsskyldig endast om han
eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet. Men utdver
denna 4terbetalningsskyldighet for det felaktigt utbetalade
beloppet drabbas s6kanden inte av nigon sanktion med avseende
pd aktivitetsstodet.
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Regleringen av aktivitetsstddet skiljer sig 1 detta avseende inte
bara frin arbetsloshetstorsikringen utan frn vad som i allmin-
het giller f6r sociala forsikringar samt andra ersittnings- och
bidragssystem. Vid sidan av bestimmelserna 1 108 kap. socialfor-
sikringsbalken om &terkrav av ersittning innehéller balken idven
regler om indragning och nedsittning av ersittning. Enligt
110 kap. 52 § fir ersittning enligt balken dras in eller sittas ned
om den forsikrade eller den som annars fir ersittningen med-
vetet eller av grov virdsloshet har limnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift eller inte har anmilt dndrade férhéllanden pd det
sitt som foreskrivs 1 balken. Indragningen eller nedsittningen far
avse viss tid eller gilla tills vidare. Det miste vara friga om ett
forhdllande som dr av betydelse for ritten till eller storleken pd
ersittningen.

Till saken hor ocksd att sidana forhillanden som enligt sir-
skilda bestimmelser utléser dterkrav eller andra dtgirder ocksd
kan bli féremdl for straffrittsliga forfaranden enligt bidrags-
brottslagen. Bidragsbrottslagen giller sddana ekonomiska fér-
médner som enligt lag eller férordning beslutas av bland andra
Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och  arbetslgshets-
kassorna. Enligt lagen ir det straffbart att uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet limna oriktiga uppgifter eller inte anmaila ind-
rade forhdllanden som man ir skyldig att anmila enligt lag eller
férordning och pd si sitt orsaka fara for att en ekonomisk fér-
mén felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett f6r hogt belopp.
De berorda myndigheterna och arbetsléshetskassorna dr skyldiga
att anmila till polis eller 8klagare om det kan misstinkas att brott
enligt lagen har begdtts.

Reglerna om frinkinnande i ALF har mot bakgrund av
bidragsbrottslagen uppmirksammats av Lagridet i dess yttrande
dver den remiss som l3g till grund {6r prop. 2012/13:12 Atgirder
inom arbetsloshetsférsikringen m.m. Lagrddet efterlyste en
analys av hur regleringen forhiller sig ull det 1 artikel 4 1 det
sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen intagna fér-
budet mot dubbla straffrittsliga férfaranden. Efter en analys av
frigan gjorde regeringen i propositionen bedémningen att ord-
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ningen med straff f6r bidragsbrott och administrativa sanktioner
inom arbetsloshetsforsikringen ir forenligt med sdvil Europa-
konventionen som EU-ritten. Samma bedémning kan goras 1
friga om en administrativ sanktion inom aktivitetsstodet. Var-
ken Europakonventionen eller EU-ritten boér dirfor utgora
hinder mot en harmonisering av aktivitetsstédet 1 det aktuella
hinseendet.

I sammanhanget bor noteras att handliggningen av frigor om
arbetsloshetsersittning skiljer sig frdn handliggningen av iren-
den om aktivitetsstdd. For att far arbetsloshetsersittning méste
sokanden ge in en ansdkan om ersittning till en arbetsléshets-
kassa. Enligt 47 § ALF ska sokanden i sin ansékan limna de
uppgifter som behovs fér bedomningen av hans eller hennes ritt
till ersittning. Sokanden ska intyga pd heder och samvete att
limnade uppgifter ir riktiga och fullstindiga samt anmila ind-
rade forhillanden av betydelse for hans eller hennes ritt till
ersittning. Till ansékan ska bifogas ett intyg frin arbetsgivaren
s.k. arbetsgivarintyg. Enligt 47 b § ska en anmilan om indrade
forhdllanden goras sd snart som mojligt och senast 14 dagar efter
det att den s6kande fick kinnedom om férindringen.

Till skillnad mot vad som giller fo6r arbetsloshetsersittning
behover deltagaren 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program inte
sjilv ansoka om aktivitetsstod. Efter att Arbetsférmedlingen
anvisat en person till ett program och underrittat Forsikrings-
kassan, skickar Forsikringskassan ett brev till deltagaren med en
berikning av ersittningens storlek. Berikningen av ersittningens
storlek grundas pd uppgifter frin den aktuella arbetsldshets-
kassan. For att {8 ut ersittningen miste dock deltagaren ge For-
sikringskassan ett underlag f6r utbetalningen genom att fylla 1
blanketten "Forsikran aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning”
och skicka den till Forsikringskassans inlisningscentral 1
Ostersund. (Se 8 § i Riksforsikringsverkets foreskrifter [RFFS
1996:24] for ullimpningen av foérordningen [1996:1100] om
aktivitetsstdd.) Forsikringskassan betalar ut ersittningen
manadsvis 1 efterskott. I regel gors utbetalningen 14 dagar efter
att blanketten kommit in. Ar deltagaren sjuk, hemma f6r vird av
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barn eller av annan orsak hindrad att delta i programmet under
en period finns sirskilda blanketter att fylla i for att fi behalla
aktivitetsstodet, t.ex. “Forsikran aktivitetsstod/utvecklings-
ersittning vid sjukdom”.

Forsikringskassans beddmning av om en person ska f3 akti-
vitetsstdod och 1 s fall med vilket belopp grundar sig alltsd 1 stor
utstrickning pd uppglfter som myndigheten fir pd annat sitt in
frén deltagaren 1 programmet. Programdeltagarens méjligheter
att paverka ritten tll aktivitetsstéd och ersittningens storlek
genom sina egna uppgifter kan dirfér synas vara begrinsade, och
det kan ifrigasittas om behovet av de aktuella 3tgirdsgrunderna
ir lika stort inom aktivitetsstddet som inom arbetsléshetsforsik-
ringen. Men Forsikringskassans utbetalning bygger ind3 delvis
pd forutsittningen att deltagaren fyller 1 vissa blanketter och
limnar uppgifter om bland annat i vilken omfattning han eller
hon varit nirvarande under programmet, anledning till eventuell
frdnvaro och om deltagaren har arbetat med 16n under program-
tiden. Dessa uppgifter ir nédvindiga for att korrekt berikna
aktivitetsstodets storlek. Det kan tilliggas att Forsidkringskassan
enligt 10§ RFFS 1996:24 genomfor stickprovskontroller hos
programanordnaren for att kontrollera att de uppgifter som del-
tagaren limnat 1 sitt underlag ir riktiga.

Trots skillnaden i férfarandet mellan aktivitetsstodet och ar-
betsloshetsersittningen kan alltsd oriktiga eller vilseledande upp-
gifter frdn programdeltagaren orsaka felaktiga utbetalningar.
Aven om intresset av en harmonisering av aktivitetsstodet i detta
hinseende inte gor sig lika starkt gillande frin rent arbetsmark-
nadspolitisk utgdngspunkt, miste intresset av att skydda skatte-
medel mot felaktiga utbetalningar anses gora sig lika starkt
gillande 1 friga om aktivitetsstéd som 1 friga om andra ersitt-
ningar och férminer inom det sociala forsikringssystemet. Det
finns dirfér 1 princip inte skil for att i aktuellt hinseende sir-
behandla aktivitetsstddet frin arbetsléshetsersittningen och de
ersittningar och forminer som regleras 1 socialforsikrings-

balken.

68



Ds 2013:59 Overviaganden och forslag

Programdeltagaren ska till Forsikringskassan ge in ett
underlag fér utbetalningen fér varje ny utbetalningsperiod.
Uppgifterna 1 underlaget avser forfluten tid och ligger inte till
grund fér bedémningen av ersittningsfrigan med avseende pi
senare utbetalningsperioder. Négon skyldighet for program-
deltagaren att anmila indrade férhdllanden ir mot den bakgrun-
den inte foreskriven vare sig 1 aktivitetsstddsférordningen eller 1
nigra myndighetsforeskrifter. Det bor dirfér till skillnad mot
arbetsloshetsforsikringen inte vara en &tgirdsgrund att pro-
gramdeltagaren underldtit att anmila indrade férhllanden.

Det nu sagda leder till att det bér vara grund for dtgird inom
aktivitetsstddet att en programdeltagare medvetet eller av grov
vardslshet limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om for-
hillanden av betydelse for ritt till ersittning.

Sammanfattning

De &tgirdsgrunder i arbetsloshetsférsikringen som har att gora
med sokandens forhdllande till sin arbetsloshet bor 1 huvudsak
gilla dven inom aktivitetsstddet. Grunderna bér pd motsvarande
sitt delas in 1 tre grupper beroende pd om sdkanden misskoter
arbetssokandet, forlinger tiden 1 arbetsloshet eller orsakar
arbetslosheten. Vidare bér det vara grund for 4tgird att pro-
gramdeltagare medvetet eller av grov virdsléshet limnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter om foérhdllanden av betydelse for
ersittningsfrigan.
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4.3 Ett atgirdssystem inom aktivitetsstodet

4.3.1 Misskotsel av arbetssokandet

Forslag: En deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd ska varnas om han eller hon utan god-
tagbart skil

1. inte medverkar till att uppritta en individuell handlings-
plan,

2. inte limnar en aktivitetsrapport till Arbetsférmedlingen
inom utsatt tid,

3. inte besoker eller tar kontakt med Arbetsférmedlingen
eller en kompletterande aktér vid en 6verenskommen eller pd
annat sitt bestimd tidpunkt,

4. inte soker ett anvisat limpligt arbete, eller

5. inte aktivt soker limpliga arbeten.

Om programdeltagaren misskoter arbetssokandet vid upp-
repade tillfillen, ska han eller hon stingas av frin ritt till
ersittning. Avstingningstiden ska vara 1 ersittningsdag vid
det andra tillfillet, 5 ersittningsdagar vid det tredje tillfillet,
10 ersittningsdagar vid det fjirde tillfillet och 45 ersittnings-
dagar varje ytterligare tillfille.

Aktivitetsstodet for en programdeltagare som stingts av
fran ritten till ersittning dirfor att han eller hon vid fem till-
fillen misskott sitt arbetssékande ska vara 223 kronor per
dag.

Skilen for forslaget

I avsnitt 4.1 har foreslagits att varning och avstingning frin ritt
till ersdttning ska kunna vidtas som &tgirder inom aktivitets-
stodet. Vidare har 1 avsnitt 4.2 limnats forslag pa vilka férhillan-
den som ska foranleda en dtgird. Frigan ir nu hur &tgirderna bor
kopplas thop med 4tgirdsgrunderna och i férekommande fall hur
langa avstingningstider som olika dtgirdsgrunder bér medféra.
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Det giller att konstruera ett limpligt &tgirdssystem inom akti-
vitetsstodet med arbetsloshetsforsikringens tgirdsregler som
forebild. Utgingspunkten ir regeringens tidigare uttalanden att
samma grundprinciper bor gilla for aktivitetsstodet som for
arbetsldshetsersittningen och att dtgirdsreglerna s ldngt mojligt
bor vara likartade.

I avsnitt 4.2 har foreslagits att en dtgird ska vidtas inom akti-
vitetsstodet om en deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram med sidant stéd misskoter sitt arbetssdkande genom att
utan godtagbart skil inte medverka tll att uppritta en individuell
handlingsplan, inte limna en aktivitetsrapport till Arbetsfor-
medlingen inom utsatt tid, inte besdka eller ta kontakt med
Arbetsférmedlingen eller en kompletterande aktér vid en 6ver-
enskommen eller pd annat sitt bestimd tidpunkt, inte soka ett
anvisat limpligt arbete eller inte aktivt s6ka limpliga arbeten.

Atgirdstrappa

Enligt 43 § lagen om arbetslgshetsforsikring 1 dess lydelse per
den 1 september 2013 ska en sokande varnas om han eller hon
misskoter sitt arbetssdkande. Om sékanden misskodter arbets-
sokandet vid upprepade tillfillen inom samma ersittningsperiod,
ska han eller hon stingas av frin ritt till ersittning. Avsting-
ningstiden ska vara 1 ersittningsdag vid det andra tillfillet, 5
ersittningsdagar vid det tredje tillfillet och 10 ersittningsdagar
vid det fjirde tillfillet. Vid ett femte fall av misskétsamhet under
ersittningsperioden har sokanden inte ritt till ersittning forrin
han eller hon pd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

For en person med arbetsloshetsersittning som misskéter sitt
arbetssokande giller allts8 en 3tgirdstrappa som innebir att
dtgirderna skirps om en &tgirdsgrund upprepas. Denna grund-
princip bér gilla dven inom aktivitetsstodet. I likhet med vad
som giller inom férsikringen bor en varning utdelas vid det
forsta tillfillet. Personen 1 friga erinras dd om att han eller hon
inte fullgor sina skyldigheter och ges en méjlighet att bittra sig
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innan en ekonomisk &tgird vidtas. Férst om misskotseln av
arbetssokandet upprepas bor en avstingning frin ritten till
ersittning komma i friga.

Awvstingningstidens lingd

Frigan dr d& hur 3tgirdstrappan bor utformas inom aktivitets-
stodet. Hur linge bér programdeltagaren stingas av frin ersitt-
ning? Bér avstingningstiderna vara exakt desamma som inom
arbetsloshetsforsikringen? Bor det 1 likhet med férsikringen
finnas ett sista steg 1 dtgirdstrappan som innebir att ersittnings-
ritten gir helt forlorad?

Som skil for kortare avstingningstider dn i arbetslshetsfor-
sikringen kan anféras att det finns en risk fér att en avstingning
fran aktivitetsstod medfor att programdeltagaren tappar moti-
vation ett engagera sig i programmets aktiviteter och kanske till
och med avbryter programmet. Risken ir visserligen oundviklig
s& linge programdeltagandet ir frivilligt. I avsnitt 4.1 har dock
konstaterats att det finns en rad faktorer som kan antas mot-
verka att avstingningen fir sddana foljder och att risken dirfér
inte ska dverdrivas.

Det kan ocksd hivdas att féreskrifter om ldnga avstingnings-
tider kan antas minska benigenheten att tillimpa dtgirdsreglerna
1 praktiken. For att dtgirdsreglerna ska fi den avsedda effekten
pd sysselsittningen méste reglerna komma till praktisk anvind-
ning. Risken fér att tgirdsreglerna i praktiken inte anvinds,
trots att de rittsliga férutsittningarna for tillimpningen 1 och fér
foreligger, kan antas 6ka med lingden pd de foreskrivna avsting-
ningstiderna. Denna risk finns dock dven nir det giller dtgir-
derna inom arbetsldshetsférsikringen. I prop. 2012/13:12 (s. 22)
konstateras att dtgirdsreglerna inom forsikringen 1 minga fall
inte tillimpas trots att férutsittningarna ir uppfyllda, en anled-
ning till detta kan vara att dtgirderna uppfattas som opropor-
tionerliga 1 férhdllande till handlandet och att 8tgirderna inte far
leda till orimliga ekonomiska konsekvenser f6r den enskilde. De
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nya avstingningstiderna inom foérsikringen dr alltsd utformade
med hinsyn till denna risk. Risken utgor dirfor inget skil for att
avstingningstiderna med avseende pd aktivitetsstddet ska vara
kortare dn inom foérsikringen.

Varken risken for att avstingningar inom aktivitetsstodet
piverkar programdeltagarnas intresse foér programmen eller
risken for att avstingningsreglerna 1 praktiken inte kommer till
anvindning bor dirfor foranleda kortare avstingningstider in
inom forsikringen. Det dr ocksd svirt att se varfor incitamentet
for programdeltagare att dndra sitt beteende och sjilva ta ansvar
for att komma ur arbetslésheten ska vara svagare dn incitamentet
for oppet arbetslésa. Avstingningstiderna inom aktivitetsstédet
bér dirfor vara desamma som inom arbetsldshetsforsikringen.

Aktivitetsstodets storlek vid upprepade fall av misskott
arbetssokande

I arbetsloshetsforsikringens dtgirdssystem leder ett femte fall av
misskott arbetssokande till att sokandens ritt till ersittning
upphor tills han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor. Det-
samma kan inte gilla inom aktivitetsstédet, eftersom ritt till
aktivitetsstdd inte ir kopplat till ndgot arbetsvillkor. (En annan
sak dr att nivin pd ersittningen beror pd om programdeltagaren
ir eller skulle ha varit berittigad till arbetsloshetsersittning.)
Ritten till aktivitetsstod ir 1 stillet kopplad till deltagandet i1 ett
program. Ett sista steg 1 aktivitetsstodets dtgirdstrappa skulle
dirfor kunna vara dterkallelse av programanvisningen s8 att akti-
vitetsstodet helt upphér. En sddan tgird kan dock inte antas pd
ett effektivt sitt 6ka mojligheten fér den enskilde att fi ett
arbete. Det kan ju hir vara friga om personer som stdr vildigt
lingt fr&n arbetsmarknaden. En &terkallelse fortar effekten av
den investering som lagts 1 programanvisningen och ger simre
mojligheter for Arbetsférmedlingen att ge individen det sto6d
som han eller hon behover f6r att komma ur arbetslésheten. Det
ir bittre att fortsitta anvinda ekonomiska 3tgirder i kombi-
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nation med fortsatta stdd- och hjilpinsatser inom ramen for
programmet.

Det bor alltsd inte med avseende pd aktivitetsstodet finnas
ndgon sista itgird som innebir att ritten till ersdttning upphor
stadigvarande. Emellertid ir det rimligt att det belopp med vilket
aktivitetsstodet limnas pdverkas av att programdeltagaren gor sig
skyldig till ett beteende som hade medfort att ersittningsritten
upphort om han eller hon hade haft arbetsléshetsersittning. En
programdeltagare som stingts av frin ritten till aktivitetsstod
dirfoér att han eller hon vid fem tillfillen misskétt sitt arbets-
sokande bor dirfor fortsittningsvis inte ha ritt ull ett
inkomstrelaterat aktivitetsstod. Aktivitetsstddet bor 1 stillet
limnas med samma belopp som giller f6r den programdeltagare
som inte ir eller skulle ha varit berittigad tll arbetsloshets-
ersittning, dvs. med f6r nirvarande 223 kronor per dag.

Sammanfatining

I likhet med arbetsloshetsforsikringens dtgirdsregler bor det for
den som misskéter sitt arbetssdkande gilla en &tgirdstrappa som
innebir att dtgirderna skirps om en dtgirdsgrund upprepas. Vid
det forsta tillfillet bor en varning utdelas. Forst om misskétseln
av arbetsstkandet upprepas bor en avstingning frdn ritten till
ersittning under en viss begrinsad tid komma i friga. Avsting-
ningstiderna vid upprepningar bér vara desamma som inom
arbetsloshetsforsikringen. En programdeltagare som stingts av
frin ritten tll aktivitetsstdd dirfér att han eller hon vid fem
tillfillen misskott sitt arbetssékande bor fortsittningsvis inte ha
ritt till ett inkomstrelaterat aktivitetsstod.

Det foreslds alltsd att en deltagare i ett arbetsmarknads-
politiskt program for vilket aktivitetsstdd limnas ska varnas om
han eller hon misskoter arbetssokandet. Om programdeltagaren
misskoter arbetssdkandet vid upprepade tillfillen, ska han eller
hon stingas av frin ritt till ersittning. Avstingningstiden ska
vara 1 ersittningsdag vid det andra ullfillet, 5 ersdttningsdagar
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vid det tredje tillfillet, 10 ersittningsdagar vid det fjirde tillfillet
och 45 ersittningsdagar vid varje ytterligare tillfille. Aktivitets-
stodet for en programdeltagare som stingts av frin ritten till
ersittning dirfor att han eller hon vid fem ullfillen forlingt tiden
1 arbetsldshet ska vara 223 kronor per dag.

I forfattningstexten kommer detta forslag till uttryck 1 5, 5a
och 14 a § férordningen om aktivitetsstdd.

4.3.2 Forlangning av tid i arbetsloshet

Forslag: En deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd ska stingas av frin ritt till ersittning i
5 ersdttningsdagar om han eller hon utan godtagbart skil

1. avvisar ett erbjudet limpligt arbete,

2. genom sitt upptridande uppenbarligen véllar att en
anstillning inte kommer till stind, eller

3. avvisar nigon insats, aktivitet eller annan arbetsmark-
nadspolitisk dtgird inom programmet.

Om programdeltagaren forlinger tiden i arbetsloshet vid
upprepade tillfillen, ska han eller hon stingas av frin ritt till
ersittning i 10 ersittningsdagar vid det andra tillfillet och 45
ersittningsdagar vid varje ytterligare tillfille.

Aktivitetsstodet for en programdeltagare som stingts av
fran ritten till ersittning dirfér att han eller hon vid fyra till-
fillen forlingt tiden i arbetsloshet ska vara 223 kronor per
dag.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.2 har foreslagits att en dtgird ska
vidtas inom aktivitetsstodet om en deltagare 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program for vilket sddant stéd limnas férlinger
tiden 1 arbetsléshet genom att utan godtagbart skil avvisa ett
erbjudet limpligt arbete, avvisa ndgon insats, aktivitet eller annan
arbetsmarknadspolitisk &tgird inom programmet eller genom att
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upptrida pd ett sidant sitt att han eller hon uppenbarligen villar
att en anstillning inte kommer till stdnd.

Enligt 43 a § lagen om arbetsloshetsforsikring 1 dess lydelse
per den 1 september 2013 ska en s6kande som forlinger tiden i
arbetsloshet stingas av frin ritt till ersittning i 5 ersittnings-
dagar vid det forsta tillfillet, 10 ersittningsdagar vid det andra
tillfillet och 45 ersittningsdagar vid det tredje tillfillet. Om f6r-
hillandet upprepas en fjirde ging, ska sokanden forlora ritten
till ersittning tills han eller hon pd nytt uppfyller ett arbetsvill-
kor.

Aven fér en person som férlinger tiden i arbetsloshet giller
allts3 inom arbetsloshetsférsikringen en 3tgirdstrappa som
innebir att itgirderna skirps om en &tgirdsgrund upprepas.
Denna grundprincip bor gilla dven inom aktivitetsstodet for de
personer som forlinger tiden 1 arbetslgshet.

I likhet med vad som giller inom arbetsloshetsforsikringen
bor forsta steget 1 dtgirdstrappan for den programdeltagare som
forlinger tiden 1 arbetsloshet vara avstingning frin rict till
ersittning. I avsnitt 4.3.1 har den bedémningen gjorts att
avstingningstiderna inom aktivitetsstodet f6r programdeltagare
som misskoter arbetssdkandet bor vara desamma som mot-
svarande avstingningstider inom forsikringen och att det inte
bér finnas ndgot sista steg 1 dtgirdstrappan som innebir att
ersittningsritten upphor stadigvarande. De skil som anférts for
denna bedémning gér sig 1 huvudsak gillande dven med avseende
pd de programdeltagare som forlinger tiden i arbetsloshet. T lik-
het med vad som giller vid misskotsel av arbetssokandet bor en
programdeltagare som stingts av frin ritten till aktivitetsstod
dirfér att han eller hon vid fyra tillfillen forlingt tiden 1 arbets-
loshet fortsittningsvis inte ha ritt till ett inkomstrelaterat akti-
vitetsstdd.

Det foreslas alltsd att en deltagare 1 ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program for vilket aktivitetsstod limnas ska stingas av frin
ritt till ersittning 1 5 ersittningsdagar om han eller hon utan
godtagbart skil forlinger tiden i arbetsléshet. Om program-
deltagaren forlinger tiden i arbetsldshet vid upprepade tillfillen,
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ska han eller hon stingas av fr@n ritt tll ersittning 1
10 ersittningsdagar vid det andra tillfillet och 45 ersittnings-
dagar vid varje ytterligare tillfille. Aktivitetsstodet f6r den som
stingts av frin ritten till ersittning dirfér att han eller hon vid
fyra ullfillen forlingt tiden i arbetsléshet ska vara 223 kronor
per dag.

I forfattningstexten kommer detta forslag till uttryck 1 5, 5a
och 14 ¢ § férordningen om aktivitetsstdd.

4.3.3 Orsakande av arbetsloshet

Forslag: En deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd ska stingas av frdn ritt till ersittning i
45 ersittningsdagar om han eller hon

1. utan giltig anledning limnar sitt arbete, eller

2.pd grund av otillborligt upptridande skiljs frén sitt
arbete.

Programdeltagaren ska dock stingas av 1 20 ersittnings-
dagar om det ir sannolikt att anstillningen skulle ha varat
hogst 10 dagar.

Aktivitetsstodet for en programdeltagare som tre ginger
stingts av frdn ritten till ersittning dirfér att han eller hon
orsakat sin arbetsloshet ska vara 223 kronor per dag.

Skilen for forslaget: T avsnitt 4.2 har foreslagits att en 8tgird ska
vidtas inom aktivitetsstodet om en deltagare 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program fér vilket sidant stéd limnas orsakar sin
arbetsloshet genom att utan giltig anledning limnar ett arbete
eller genom att upptrida s otillbérligt att han eller hon skiljs
fran sitt arbete.

Inom arbetsloshetsforsikringen dr avstingningstiden som
lingst for de personer som orsakar sin arbetsloshet. Enligt 43 b §
lagen om arbetsloshetsforsikring 1 dess lydelse per den
1 september ska en sokande som orsakar sin arbetsloshet stingas
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av frin ritt till ersittning 1 45 ersittningsdagar. Sokanden ska
dock stingas av 1 20 ersittningsdagar om det ir sannolikt att
arbetet skulle ha varat hogst 10 dagar. Om sékanden orsakar sin
arbetsloshet en andra ging, ska han eller hon pd nytt stingas av
fran ritt till ersittning pd samma sitt. Om férhéllandet upprepas
en tredje gdng har sékanden inte ritt till ersittning férrin han
eller hon pd nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Eftersom &tgirdsgrunden att orsaka sin arbetsléshet inom
aktivitetsstddet bara giller f6r anstillningar inom ramen for ett
program kommer denna dtgirdsgrund att bli tillimplig mycket
sillan. Det finns inget skil for att foreskriva en tgirdstrappa
med differentierade avstingningstider nir det giller denna
dtgirdsgrund. Avstingningstiden bor vara densamma som inom
arbetsloshetsforsikringen. I likhet med vad som giller inom for-
sikringen bor en sirskild avstingningstid foreskrivas for kort-
variga anstillningar. Regeln om férlust av inkomstrelaterat akti-
vitetsstdd bor vid upprepningar gilla hir pd motsvarande sitt
som vid misskotsel av arbetssékandet och forlingning av tid 1
arbetsloshet.

Det foreslis mot den bakgrunden att en deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstdd limnas
ska stingas av frdn ritt till ersittning 1 45 ersittningsdagar om
han eller hon orsakar sin arbetsléshet. Programdeltagaren bor
dock stingas av 1 20 ersittningsdagar om det ir sannolikt att
anstillningen skulle ha varat hogst 10 dagar. Aktivitetsstédet for
en programdeltagare som tre ginger stingts av frdn ritten till
ersittning dirfor att han eller hon orsakat sin arbetslgshet ska
vara 223 kronor per dag.

I forfattningstexten framgér detta forslag av 5, 5a och 14 {§
forordningen om aktivitetsstod.
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4.3.4  Godtagbart skal, lampligt arbete och giltig anledning

Forslag: Vid bedéomningen av om en programdeltagare har
godtagbart skil for att inte aktivt soka limpliga arbeten ska
hinsyn tas till det program som han eller hon deltar 1 och
vilket skede av programmet deltagaren ir 1.

Begreppet limpligt arbete ska ha samma innebérd 1 aktivi-
tetsstodets  dtgirdsregler som  inom  arbetsloshets-
forsikringen.

En giltig anledning att limna ett arbete ska vara att en
programdeltagare av hilsoskil, styrkta genom likarintyg som
utfirdats fore anstillningens upphérande, inte kan dtergd vare
sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos arbetsgivaren.
Aven andra anledningar att limna ett arbete ska kunna vara
giltiga.

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen ska f8 meddela
nirmare foreskrifter om vad som ska anses vara godtagbart
skil for att inte aktivt soka limpliga arbeten och om limpligt
arbete.

Skilen for forslaget

I arbetsloshetsforsikringens dtgirdsregler, liksom i de nu fore-
slagna &tgirdsreglerna inom aktivitetsstodet, forekommer
uttrycken godtagbart skil, limpligt arbete och giltig anledning.
Tv4 av begreppen férekommer redan i dag i reglerna om &ter-
kallelse av anvisning till program. Gemensamt {ér alla program
med aktivitetsstdod dr nimligen enligt nuvarande ordning att
anvisningen ska &terkallas om deltagaren avvisar ett erbjudande
om limpligt arbete utan godtagbara skil. Det finns dock inte 1
férordningarna om programmen ndgon definition av dessa
begrepp. Reglerna i1 lagen om arbetsloshetsforsikring, férord-
ningen om arbetsléshetsforsikring och Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringens foreskrifter dr bara tillimpliga 1 arbetslds-
hetsférsikringen och alltsd inte vid prévningen av om en anvis-
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ning till ett program ska 4terkallas. Vid en harmonisering av
aktivitetsstddet med forsikringens &tgirdsregler uppkommer
frdgan om hur uttrycken godtagbart skil, limpligt arbete och
giltig anledning bor forstds inom aktivitetsstodet.

Till en borjan kan konstateras att det allminna intresset av ett
tydligt och enkelt regelsystem talar for att begrepp som fore-
kommer i olika férfattningar har samma innebord. Enhetlighet 1
begreppsanvindningen gor det enklare bide f6r den enskilde och
for de tillimpande myndigheterna. Den praxis som utvecklas i
anslutning till en viss reglering kan d& ocksd anvindas som vig-
ledning vid tillimpningen av andra regler dir samma begrepp
forekommer. Detta ir inte minst viktigt vid inférandet av en ny
reglering vid sidan av en befintlig. Till detta kommer det speci-
fika intresset av en harmonisering av aktivitetsstodet med
tgirdsreglerna i arbetsloshetsforsikringen, som talar for att
begreppen som utgingspunkt bor ha samma innebérd 1 bida
systemen.

Godtagbart skl

I avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 har foreslagits att endast den program-
deltagare som saknar godtagbart skil for sitt beteende ska
drabbas av en 3tgird pd grund av att han eller hon inte uppfyller
sina skyldigheter nir det giller att soka arbete eller ta tillvara
uppkomna mojligheter att ta sig ur arbetslosheten.

Nir det giller begreppet godtagbart skil inom arbetslgshets-
forsakrmgens atgardsregler finns det ingen definition av inne-
bérden 1 vare sig lag, férordning eller myndlghetsforesknfter
Bedémningen av vad som ska anses vara godtagbart skil inom
forsikringen har dverlimnats till rittspraxis. I 44 a § ALF i dess
lydelse per den 1 september 2013 bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vad som ska anses utgéra godtagbart skil enligt 43—
43b§§ men detta bemyndigande har alltsd hittills inte ut-
nyttjats. I prop. 2012/13:12 Atgirder inom arbetsldshets-
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forsikringen m.m. sigs dock att regeringen avser att folja
tillimpningen i syfte att dverviga behovet av féreskrifter om
godtagbara skil. Om en harmonisering av aktivitetsstodet med
tgirdsreglerna inom forsikringen genomférs, bér denna upp-
féljning inte bara omfatta f6érsikringen utan dven tillimpningen
av begreppet godtagbart skil inom aktivitetsstodet. I avvaktan pd
denna uppféljning bor uttrycket godtagbart skil inte definieras
sirskilt 1 aktivitetsstodets dtgirdsregler.

I de forslagna reglerna om &tgirder inom aktivitetsstddet
forekommer dock begreppet godtagbart skil pd ett stille dir det
inte har nigon motsvarighet inom férsikringen, nimligen nir
det giller dtgirdsgrunden att inte aktivt soka limpliga arbeten.
Bakgrunden till detta dr att de ppet arbetslésa och de som deltar
1 program kan ha olika forutsittningar att vara aktivt arbets-
sokande. Medan kravet pd aktivt arbetssékande kan gilla ovill-
korligt for de dppet arbetsldsa finns det skil for en mer nyanse-
rad bedémning betriffande de som deltar i program.

Eftersom en person med arbetsléshetsersittning, som regel-
verket dr utformat, aldrig kan ha nigot godtagbart skil for att
inte vara aktivt arbetssékande, kommer det inom férsikringen
inte att utbildas nigon praxis till vigledning fé6r bedémningen
vid tillimpningen av &tgirdsreglerna i aktivitetsstodet. Nir det
giller frigan om vad som ska vara godtagbart skil for att
programdeltagaren inte ska vara aktivt arbetssékande, bedéms
det dirfor finnas ett behov av att i regelverket ge viss vigledning
fér bedémningen.

Det gir inte att komma ifrdn att bedémningen av vad som ir
godtagbara skil miste goras individuellt och med hinsyn till de
speciella forhdllanden som rder 1 det enskilda fallet. Det ir vik-
tigt att beddmningen grundas pd kunskap om det program som
personen deltar i och vilka krav som stills 1 programmet. Det ir
dirfor svirt att 1 en regel rikna upp alla tinkbara skil som bor
godtas. Det framstdr som limpligare att som stod for tillimp-
ningen ange 1 generella ordalag vilka faktorer som ska beaktas vid
bedémningen. Det féreslds dirfoér en regel som anger att
bedémningen av om deltagaren har godtagbara skil for att inte
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vara aktivt arbetssokande ska goras med hinsyn till det program
som han eller hon deltar 1 och vilket skede av programmet del-
tagaren befinner sig 1. Denna regel bor kompletteras med ett
bemyndigande foér Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
att meddela nirmare foreskrifter om innebdrden av begreppet
godtagbart skil. T 6vrigt boér den praxis som utvecklats inom
arbetsloshetsforsikringen tills vidare tjina som vigledning dven
for aktivitetsstodet. Detta giller exempelvis frigan om vad som
ir godtagbart skil for att tacka nej till ett erbjudet limpligt
arbete.

Limpligt arbete

Begreppet limpligt arbete inom arbetsléshetsférsikringen defi-
nieras 1 44§ forsta stycket ALF i dess lydelse per den
1 september 2013. Av den paragrafen framgdr att arbete ska
anses limpligt, om

1. det inom ramen for tillgdngen pd arbetstillfillen tagits ski-
lig hinsyn till den sokandes forutsittningar for arbetet samt
andra personliga férhillanden,

2. anstillningsférmanerna ir forenliga med de férméner som
arbetstagare fir som ir anstillda enligt kollektivavtal eller, om
kollektivavtal inte finns, ir skiliga 1 férhillande till de f6rméaner
arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer
far vid jimforliga foretag,

3. arbetet inte hinfor sig till en arbetsplats dir arbetskonflikt
rider till foljd av stridsdtgirder som ir lovliga enligt lag och
kollektivavtal, och

4. forhillandena pd arbetsplatsen motsvarar vad som anges i
forfattning eller myndighets foreskrifter om dtgirder till fore-
byggande av ohilsa eller olycksfall.

I 44 § andra stycket ALF finns en upplysning om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om limpligt arbete. Regeringen har 1 26 §
forordningen  om  arbetsloshetsforsikring ~ bemyndigat
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Inspektionen for arbetsloshetsfoérsikringen att meddela fore-
skrifter om limpligt arbete. Med stdd av detta har inspektionen
meddelat foreskrifter som utvecklar och preciserar begreppet
(IAFFS 2012:1).

Nir det giller limpligt arbete bedoms det inte finnas nigot
skil for att begreppet ska ha olika betydelser 1 de bida Atgirds-
systemen. Begreppet bor dirfér ha samma innebord 1 aktivitets-
stodets tgirdsregler som inom arbetsloshetsforsikringen.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen bér bemyndigas att
meddela nirmare féreskrifter om limpligt arbete dven med
avseende pd aktivitetsstodet.

Giltig anledning

Bedémningen av vad som ska anses utgora giltig anledning att
limna ett arbete vid tillimpningen av arbetsléshetsférsikringens
dtgirdsregler har 1 stor utstrickning 6verlimnats till rittspraxis. I
ALF regleras inte vad som ir giltig anledning, men enligt 44 a § 1
dess lydelse per den 1 september 2013 meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer féreskrifter om vad
som ska anses utgora giltig anledning. T 19 ¢ § férordningen om
arbetsldshetsforsikring anges att en giltig anledning att limna ett
arbete ir att en sokande av hilsoskil, styrkta genom likarintyg
som utfirdats foére anstillningens upphérande, inte kan &tergd
vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos arbetsgiva-
ren. Detta ir dock ingen uttdmmande reglering. Aven andra
anledningar kan vara giltiga.

Det som ir giltig anledning att limna ett arbete enligt 19 ¢ § 1
forordningen bor vara giltig anledning dven vid tillimpningen av
aktivitetsstddets motsvarande dtgirdsregel. I 6vrigt bedoms det
inte finns stdrre behov av att definiera begreppet i aktivitets-
stodet dn 1 arbetsldshetstorsikringen. Den praxis som utvecklats
rorande begreppets innebord 1 forsikringen bér tills vidare
kunna tjina till vigledning dven vid tillimpningen av 3tgirds-
reglerna 1 aktivitetsstodet.
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Sammanfattning

Vid bedémningen av om en programdeltagare har godtagbart
skil for att inte aktivt soka limpliga arbeten ska hinsyn tas till
det program som han eller hon deltar 1 och vilket skede av pro-
grammet deltagaren ir 1.

Begreppet limpligt arbete ska ha samma inneboérd 1 aktivitets-
stodets dtgirdsregler som inom arbetsldshetsforsikringen.

Vidare ska en giltig anledning att limna ett arbete vara att en
programdeltagare av hilsoskil, styrkta genom likarintyg som
utfirdats fore anstillningens upphérande, inte kan 3tergd vare sig
till tidigare arbete eller till annat arbete hos arbetsgivaren. Aven
andra anledningar att limna ett arbete ska dock kunna vara
giltiga.

Slutligen foreslds att Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen ska f8 meddela nirmare foreskrifter om limpligt
arbete och om vad som ska anses vara godtagbart skl fér att inte
aktivt soka limpliga arbeten.

I forfattningstexten kommer dessa forslag till uttryck i 14 b,
14 d och 14 g §§ férordningen om aktivitetsstod.

4.3.5 Lamnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter

Forslag: En programdeltagare ska f3 stingas av frin ritt till
ersittning under ett visst antal ersittningsdagar om han eller
hon medvetet eller av grov virdsléshet har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ett férhillande som ir av betydelse
for rice till ersittning.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.2 har foreslagits att en dtgird ska
vidtas inom aktivitetsstodet om en deltagare 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program for vilket sidant stéd limnas medvetet
eller av grov virdsloshet har limnat oriktig eller vilseledande
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uppgift om ett forhillande som ir av betydelse for rite till
ersittning.

Inom arbetsloshetstorsikringen dr detta grund for 1 forsta
hand uteslutning ur arbetsloshetskassan, i andra hand frin-
kinnande av ritt till ersittning. Ett beslut om frinkinnande av
ritt till ersittning ska enligt 46 2§ ALF i dess lydelse per den
1 september 2013 avse minst 45 och hogst 195 ersittningsdagar.
I forfattningskommentaren till paragrafen sigs att ett frin-
kinnande 1 normalfallet ska avse omkring 130 ersittningsdagar.

Regleringen av frinkinnande inom arbetsldshetstorsikringen
ir speciell och avviker frin vad som giller generellt inom social-
forsikringssystemet. Enligt 110 kap. 52§  socialférsikrings-
balken fir ersittning enligt balken dras in eller sittas ned om den
forsikrade eller den som annars fir ersittningen medvetet eller
av grov virdsloshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift
eller inte har anmilt indrade forhillanden. Indragningen eller
nedsittningen far avse viss tid eller gilla tills vidare.

Till skillnad mot arbetsldshetsférsikringen ir alltsd socialfor-
sikringsbalkens reglering inte obligatorisk utan fakultativ. En
annan skillnad ir att det 1 socialforsikringsbalken limnas 6ppet
om ersittningen ska dras in eller sittas ned och i s3 fall i vilken
omfattning. Regleringen ger allts stor frihet 8t den myndighet
som administrerar den aktuella ersittningen att efter omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet avgéra om en dtgird ska vidtas och
vad den i s8 fall ska innebira.

Det kan diskuteras om 4tgirdsregeln inom aktivitetsstédet
bor utformas med arbetsloshetsférsikringens eller social-
forsikringsbalkens reglering som forebild. Den aktuella tgirds-
grunden ir inte direkt motiverad av arbetsmarknadspolitiska skil
utan syftar 1 férsta hand till att skydda skattemedel mot felaktiga
utbetalningar. Atgirdsregeln kan inte pi samma sitt som &vriga
tgirdsregler anvindas som verktyg for att forbittra arbetsmark-
nadens funktionssitt. Intresset av en harmonisering med
arbetsloshetsforsikringen viger dirfér just pd denna punkt inte
tyngre dn intresset av en harmonisering med socialférsikrings-

balken.
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Reglerna 1 socialférsikringsbalken giller generellt for alla
ersittningar enligt den balken och kan anpassas f6r en tillimp-
ning med avseende pd aktivitetsstodet. I avsnitt 4.5.1 foreslds att
Forsikringskassan beslutar om 4tgirder pd denna grund. For den
myndigheten underlittar det om regleringen s& lingt mojligt
overensstimmer med vad som 1 allminhet giller inom socialfér-
sikringsomradet.

Det foreslds dirfor att en programdeltagare ska f3 stingas av
frén ritt ull ersittning under ett visst antal ersittningsdagar om
han eller hon medvetet eller av grov vardslgshet har limnat orik-
tig eller vilseledande uppgift om ett forhdllande som ir av bety-
delse for ritt till ersittning.

I forfattningstexten framgdr detta forslag av 145§ forord-
ningen om aktivitetsstod.

4.3.6 Tillampningsomradet for atgirdsreglerna inom
aktivitetsstodet

Forslag: Atgirdsreglerna inom aktivitetsstddet ska vara
tillimpliga pd personer som fir aktivitetsstod for sitt del-
tagande i arbetsmarknadspolitiska program. Atgirderna ska
grundas pd omstindigheter som intriffat under programtiden.
Intriffar en omstindighet nir en arbetssékande deltar 1 ett
program under en pdgdende ersittningsperiod i arbetslos-
hetsforsikringen ska omstindigheten leda till en tgird inom
aktivitetsstddet och inom arbetsloshetsforsikringen.

Skilen for forslaget

Avgrdnsningen av personkretsen

Harmoniseringen av dtgirdsgrunderna inom aktivitetsstddet och
arbetsloshetsforsikringen innebir att de delvis kommer att
overlappa varandra, dvs. en och samma omstindighet kommer 1
mdnga fall att vara dtgirdsgrund i bidda systemen. Detta ger
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anledning att 6verviga hur tillimpningsomridet fér de nya
dtgirdsreglerna inom aktivitetsstddet bor avgrinsas si att
tgirdssystemen inte kommer i konflikt med varandra. Utan en
klar avgrinsning mellan &tgirdssystemens tillimpningsomride
finns det risk for oférutsedda effekter, tillimpningsproblem for
myndigheterna och rittsosikerhet for arbetssokandena.

En viss avgrinsning av tillimpningsomridet for &tgirds-
reglerna inom aktivitetsstodet ligger 1 bestimmandet av mal-
gruppen, dvs. den grupp av arbetssokande som ska kunna triffas
av en atgird med avseende pd aktivitetsstddet. Gruppen bor
bestd av de arbetssokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program foér vilka aktivitetsstod limnas. I den gruppen ingdr inte
de dppet arbetslosa som forsorjer sig pa arbetsloshetsersittning
eller ekonomiskt bistdnd eller pd nigot annat sitt. Inte heller
omfattas de nyanlinda med etableringsersittning som deltar i
program eller de arbetssokande som deltar i program vilka inte ir
forenade med aktivitetsstdd, t.ex. program enligt férordningen
om sirskilda insatser fér personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformdga. Inte heller omfattas de deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin som har férbrukat sina 450 dagar
med stod.

Nir ska en omstindighet ha intriffat for att medfora en dtgird
inom aktivitetsstodet?

For arbetslosa finns flera olika former av ersittning till stod for
forsorjningen: arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, etable-
ringsersittning och ekonomiskt bistdnd. Eftersom det ir vanligt
att en arbetssokande 6ver tiden vixlar mellan olika ersittnings-
former, ir det en relevant friga nir i tiden som en omstindighet
ska ha intriffat for att kunna medféra en &tgird med just aktivi-
tetsstodet. Det dr nddvindigt att avgrinsa dtgirdsreglerna inte
bara med avseende pid milgruppen utan dven med avseende pd
nir dtgirdsgrunden har intriffat i tiden.
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Ett exempel kan dskddliggora frigestillningen. En ung person
gdr ut gymnasiet men hittar inget arbete. Inledningsvis ir perso-
nen kanske hinvisad till ekonomiskt bistdnd frin kommunen.
Efter tre minader anvisas personen till jobbgarantin f6r ungdo-
mar. Det ekonomiska bistdndet ersitts di av utvecklingsersitt-
ning. Under programtiden arbetar personen pa kvillar och helger
i1 sddan omfattning att ett arbetsvillkor i arbetsléshetstorsik-
ringen uppfylls. Efter programmet &vergdr personen frin
utvecklingsersittning till arbetsloshetsersittning. Anta att per-
sonen fére anvisningen till jobbgarantin avvisade ett erbjudande
om ett limpligt arbete utan godtagbart skil. I vilket regelsystem
bor en dtgird vidtas? Bor hindelsen leda till nigon form av
tgird med det ekonomiska bistindet? Bor hindelsen 1 stillet
eller kanske dessutom leda till en 3tgird med utvecklingsersitt-
ningen sedan personen anvisats till garantin? Eller bér hindelsen
medfora en dtgird med arbetsloshetsersittningen sedan perso-
nen piborjat sin ersittningsperiod i férsikringen?

Den &tgird som 1 dag kan vidtas med effekt pd aktivitets-
stodet dr dterkallelse av programanvisningen, som innebir att
aktivitetsstodet upphér. Av de nuvarande reglerna om Aater-
kallelse av anvisning framgdr det visserligen inte otvetydigt nir
grunden for dterkallelse ska ha intriffat. Reglerna ir dock att for-
std sd att den aktuella omstindigheten ska ha intriffat under
programtiden. Det skulle vara mirkligt om en person forst anvi-
sas till ett program och anvisningen sedan 3terkallas exempelvis
pd grund av att den som anvisats avvisade ett erbjudande om
limpligt arbete fére anvisningen. Nir det giller andra omstin-
digheter framstdr det som sjilvklart att hindelsen miste ha
intriffat under programtiden, exempelvis att den som anvisats
misskoter sig eller stér verksamheten eller avvisar ndgon insats
inom programmet, eftersom detta bara kan hinda under pro-
gramtiden. Deltagare i ndgon av garantierna som uppfyller ett
nytt arbetsvillkor dr att f6rstd sd att arbetsvillkor som uppfyllts
foére programanvisningen inte ska leda till dterkallelse.

Det kan alltsd konstateras att en &terkallelse av en program-
anvisning enligt den nuvarande ordningen ska grunda sig pd en
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omstindighet som intriffat under programtiden. Frigan ir om
denna regel bor gilla dven i det nya dtgirdssystemet inom akti-
vitetsstodet, dvs. att en dtgird bor vidtas endast pd grund av
omstindigheter som intriffat under programtiden.

Det finns flera skil som talar fo6r en sidan avgrinsning av
tillimpningsomridet.

Det kan inte uteslutas att intresset av att acceptera en anvis-
ning till ett program minskar om arbetssékanden frdn borjan far
veta att en 4tgird med aktivitetsstodet kommer att vidtas pd
grund av en hindelse som redan intriffat. Incitamentet blir sva-
gare om arbetssdkanden vet att ersittningen kommer att paver-
kas av ndgot forhillande som arbetssékanden inte i efterhand
kan pdverka. Det som ir gjort kan inte géras ogjort. Diremot
torde inte intresset av att delta 1 ett program paverkas negativt av
att det finns dtgirdsregler som kan komma att tillimpas om per-
sonen under programtiden inte fullgdér sina skyldigheter. En
avgrinsning till omstindigheter under programtiden torde av de
flesta uppfattas som rimlig och férutsebar.

Det finns ocks3 ett intresse av att hilla tiden mellan dtgirds-
grund och dtgird s kort som mojligt. Om dtgirder med aktivi-
tetsstodet ska kunna vidtas pd grund av omstindigheter fore
programtiden finns det risk for att den tiden i vissa fall blir allt-
for lang.

Framfor allt talar dock rittssikerhetsaspekten starkt for att
endast lita omstindigheter som intriffat under programtiden
ligga till grund for dtgirder med aktivitetsstodet. En sidan
avgrinsning dr litt att 6verblicka och forutse konsekvenserna av.
For den enskilde ir det viktigt att han eller hon med avseende pd
sitt ekonomiska férsérjningsstdd kan forutse konsekvenserna av
sitt agerande. Mgjligheten att gora det idr storre med en avgrins-
ning till programtiden. En avgrinsning till programtiden innebir
ocksd att Arbetsformedlingen i samband med en anvisning kan
informera om aktivitetsstddet och redogéra for vilka skyldig-
heter arbetssokanden har med avseende pd exempelvis sokakti-
vitet och eventuella konsekvenser for aktivitetsstodet om dessa
skyldigheter inte fullgérs.
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Det nu sagda leder till bedémningen att den princip som 1 dag
giller for terkallelse av programanvisning, dvs. att dterkallelsen
ska ske pd grund av en omstindighet som intriffat under pro-
gramtiden, bor gilla dven for tgirdsreglerna inom aktivitets-
stodet. En dtgird med aktivitetsstodet bor alltsd inte kunna vid-
tas pd grund av andra omstindigheter in sidana som intriffat
under programtiden.

Avgrdnsningen mot dtgirdsreglerna inom arbetsloshetsforsikringen

Vid en harmonisering av aktivitetsstodet med dtgirdsreglerna i
arbetsloshetsforsikringen finns det anledning att nirmare Sver-
viga den specifika avgrinsningen mellan dessa bida system av
tgirdsregler. Grundprincipen bor vara att dtgirdssystemen till-
sammans ska ticka de situationer dd arbetssokande fir antingen
aktivitetsstdd eller arbetsloshetsersittning. En dtgirdsgrund som
intriffar under en period med aktivitetsstdd eller arbetslgshets-
ersittning bor alltsd medféra en tgird antingen med aktivitets-
stddet eller med arbetsloshetsersittningen. En och samma
omstindighet bor 4 andra sidan inte medféra dubbla dtgirder nir
detta inte framstdr som motiverat. Har en omstindighet medfért
avstingning frin ritt till aktivitetsstéd boér omstindigheten inte
dessutom medféra avstingning frin arbetsloshetsersittning och
omvant.

Frigan om avgrinsning mot tgirdsreglerna inom arbetslos-
hetsforsikringen aktualiseras nir en mottagare av aktivitetsstéd
pa ett eller annat sitt ocksd dr aktuell f6r arbetsléshetsersittning.
S& kan det vara 1 olika situationer. Ofta anvisas arbetssokanden
till ett program efter att en ersittningsperiod i férsikringen 16pt
ut. Men deltagande 1 program med aktivitetsstéd kan ocksd ske
efter en piborjad men inte avslutad ersittningsperiod 1 forsik-
ringen eller féregd en ny ersittningsperiod i forsikringen.

I de fall en ersittningsform avléser en annan och dir den
forsta ersittningsperioden ir avlutad vid 6vergingen till den
andra, 16ses avgrinsningsproblemet av regeln att en 3tgird ska
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vidtas 1 det ena eller andra systemet beroende pd vid vilken tid-
punkt hindelsen intriffat.

Det kan emellertid hinda att en ersittningsperiod med akti-
vitetsstéd och en med arbetslshetsersittning pdgdr samtidigt.
Aktivitetsstodet och arbetsloshetsersittningen idr avgrinsade
frin varandra pd det sittet att en arbetssékande inte kan uppbira
bide arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd fér samma tid.
En arbetssokande som deltar i ett program pd deltid kan visser-
ligen uppbira bida ersittningarna, men dé avser aktivitetsstodet
tiden 1 programmet och arbetsloshetsersittningen resterande tid.
Intriffar en 4tgirdsgrund under en sidan tidsperiod medfor
regeln att en dtgird ska vidtas 1 det ersittningssystem som ir
aktuellt nir hindelsen intriffar vilket innebir att en 4tgird ska
vidtas 1 bida systemen. Att dtgird vidtas 1 bida systemen 1 det
fallet dr dock rimligt eftersom ersittningarna ticker olika delar.
Denna situation framstdr dirfoér inte som problematisk ur
avgrinsningssynpunkt.

Andra situationer kan dock tinkas férekomma dir oklarheter
om avgrinsningen av itgirdssystemen uppkommer. Det giller de
fall d& en arbetssdkande anvisas till ett program med aktivitets-
stdd efter att ha piborjat men inte avslutat en ersittningsperiod i
arbetsloshetsforsikringen eller dd en arbetssékande, utan att ha
en pigdende ersittningsperiod, under programtiden uppfyller ett
arbetsvillkor och 1 enlighet med 22 b § ALF paborjar en ersitt-
ningsperiod 1 férsikringen redan fére programtidens utging
(ersdttningsperioden inleds dd med aktivitetsstod).

I dessa situationer bor en intriffad hindelse medféra en
dtgird antingen 1 aktivitetsstodet eller 1 arbetsloshets-
forsikringen men inte 1 bida systemen. En tinkbar 8sning pd
problemet ir att 1ita dtgirdsreglerna i férsikringen ta hand om
sidana fall, trots att hindelsen intriffat vid en tidpunkt da per-
sonen far aktivitetsstod. Nackdelarna med detta dr dock flera.
Det skulle innebira en avvikelse frin grundregeln att en hindelse
bér medfora en dtgird med avseende pd det ersittningssystem
som dr nirmast aktuellt nir hindelsen intriffar. Det skulle inne-
bira en sirbehandling av en liten grupp programdeltagare. Olika
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forfaranden skulle behova tillimpas beroende pd i vilken grupp
personen befinner sig. En dtgird inom arbetsldshetsforsikringen
skulle inte kunna verkstillas férrin personen limnar program-
met och overgdr till arbetsloshetsforsikringen. Tiden mellan
dtgirdsgrund och 3tgird skulle bli lingre for dessa personer in
for andra programdeltagare. Den si kallade kalenderspirren
(112-dagarsregeln) skulle kunna sl3 till och hindra verkstillig-
heten. Om syftet med programmet skulle uppnis, dvs. den
arbetssokande erhiller ett arbete, s& att personen inte behéver
dtergd till arbetsloshetsersittning skulle dtgirden aldrig bli verk-
stilld.

Det framstir som ett bittre alternativ att hdlla fast vid princi-
pen att en 4tgird ska vidtas i det ersittningssystem som ir
aktuellt vid den tidpunkt som hindelsen intriffar och l3ta
dtgirdsreglerna 1 aktivitetsstédet ta hand om alla program-
deltagare som under programtiden gér sig skyldiga till nigot som
utgdr Atgirdsgrund, oavsett om de deltar 1 programmet fére,
efter eller under en ersittningsperiod 1 forsikringen. Enligt den
principen ska en dtgird i1 de nu diskuterade fallen vidtas med
avseende pd aktivitetsstodet och inte pid arbetsloshetsersitt-
ningen, eftersom personen fir aktivitetsstdd vid den aktuella
tidpunkten. En sidan l6sning skulle undvika en sirbehandling av
en liten grupp programdeltagare och samma forfarande skulle
kunna tillimpas oberoende av i vilken kategori personen befin-
ner sig. Tiden mellan 3tgirdsgrund och 3tgird skulle bli kortare.
Det skulle ocksd minska risken for att ett dtgirdsbeslut aldrig
kan verkstillas.

Frigan dr emellertid om &tgirdsreglerna 1 arbetsloshets-
ersittningen ir utformade sd att en tgird 1 forsikringen inte ska
vidtas 1 dessa situationer eller om reglerna méiste dndras for att
det onskade resultatet ska uppns, eventuellt pd det sittet att det
1 forsikringens dtgirdsregler inférs ett undantag for de personer
som under ersittningsperioden deltar 1 ett program med aktivi-
tetsstdd. Ett sddant undantag skulle innebira att en &tgird inte
ska vidtas om den 3tgirdsgrundande hindelsen intriffat under
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den tid personen fir aktivitetsstdd, trots att hindelsen intriffat
under en pigdende ersittningsperiod i férsikringen.

De tidigare reglerna om nedsittning av arbetsloshetsersitt-
ning, i dess lydelse fore den 1 september 2013, var tillimpliga om
sokanden hade avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan godtag-
bart skil eller, utan att uttryckligen ha avvisat ett sidant arbete,
indd genom sitt upptridande uppenbarligen villat att anstillning
inte kommit till stind. Enligt de nya 3tgirdsreglerna 1 arbetslos-
hetsforsikringen, som tridde i kraft den 1 september 2013, utgor
dessa forseelser i stillet grund for varning eller avstingning. Av
43 b § 3-4 ALF f6ljer att reglerna iven ir tillimpliga om sékan-
den utan godtagbart skil har avvisat en anvisning till ett arbets-
marknadspolitiskt program fér vilket aktivitetsstdd limnas.

I rittspraxis har reglerna om nedsittning av arbetsloshets-
ersittning ansetts forutsitta att sékanden fir arbetsloshets-
ersittning vid den tidpunkt d& den 4tgirdsgrundande hindelsen
intriffat. Reglerna har allts3 inte ansetts tillimpliga nir den
dtgirdsgrundande hindelsen intriffat vid en tidpunkt d& sékan-
den deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitets-
stod (RA 2006 not 169).

De nya tgirdsreglerna om avstingning ir enligt 43 b § ALF
tillimpliga om den sékande limnat sin anstillning utan giltig
anledning eller skilts frén arbetet pd grund av otillbérligt upp-
forande. Det ir alltsd friga om hindelser som gjort att sékanden
blev arbetslés och dir sékanden sjilv villat sin arbetsloshet.
S8dana hindelser intriffar i regel fore det att personen anvisas till
ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstéd. Frigan
om en avstingningsdtgird kan vidtas pd grund av en hindelse av
detta slag som intriffar vid en tidpunkt di personen far aktivi-
tetsstdd kan dirfér antas uppkomma mycket sillan. T ritesfallet
RA 2006 not 169 hade emellertid en arbetssdkande som deltog i
aktivitetsgarantin och som fick aktivitetsstdd tackat nej till ett
erbjudande om arbete. Aktivitetsgarantin 3terkallades och
arbetssokanden 6vergick till arbetsloshetsersittning. Arbetslds-
hetskassan stingde av sékanden frdn ritt till arbetsloshetsersitt-
ning. Som Regeringsritten sig pd saken uppkom bland annat
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frigan om den arbetssokandens handlande att tacka nej det er-
bjudna arbetet var att jimstilla med att han skilts frdn sitt arbete
pd grund av otillborligt uppférande. Domstolen ansdg att 43 § 2
ALF 1 dess lydelse fore den 1 september 2013 inte kunde
tillimpas pd den situation som féreldg i mélet. Men av avgdran-
det gir det knappast att dra den generella slutsatsen att ALF:s
avstingningsregler aldrig kan tillimpas pd hindelser som
intriffar vid en tidpunkt d& sokande far aktivitetsstod.

Av 43 b § 3—4 ALF f6ljer att reglerna om avstingning dven ir
tillimpliga om sékanden utan giltig anledning limnat ett arbets-
marknadspolitiskt program fér vilket aktivitetsstdd limnas eller
om sokandens skilts frin ett sddant program pd grund av otill-
borligt uppférande. Att sokanden skilts fran ett program innebir
hir att Arbetsférmedlingen agerat med anledning av s6kandens
uppférande, dvs. dterkallat programanvisningen pd grund av att
sokanden misskott sig eller stort verksamheten under deltagan-
det i programmet. Vidtas en avstingning i ndgot av dessa fall s§
grundas emellertid inte tgirden pd en hindelse som intriffat
under programtiden utan pd det férhdllandet att programmet
upphort genom att sokanden sjilv limnat det eller att Arbets-
forrnedhngen dterkallat anvisningen. Den angivna paragrafen kan
dirfor inte dberopas till stéd f6r uppfattningen avstingningsreg-
lerna ir tillimpliga pd hindelser som intriffar vid en tidpunkt d&
sokande fir aktivitetsstdd.

Slutsatsen av det hittills anférda dr att ritesliget dr ndgot
oklart. Overvigande skil fir dock anses tala for att itgirdsreg-
lerna 1 ALF inte ir tillimpliga pd hindelser som 1 och fér sig
skulle kunna medfora en dtgird men som har intriffat vid en tid-
punkt d& s6kanden deltagit i ett program och fitt aktivitetsstod.

I sammanhanget kan ocksd noteras att det av 16 § forord-
ningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgir
att Arbetsformedlingen ska underritta arbetsléshetskassan och
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen om en dtgirdsgrun-
dande hindelse endast om arbetssékanden fir eller begir arbets-
loshetsersittning. Enligt uppgift tillimpar Arbetsférmedlingen
bestimmelsen s3 att en underrittelse inte skickas om arbets-
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sokanden deltar 1 ett program med aktivitetsstéd nir hindelsen
intriffar. Detta torde mot bakgrund av vad som nu sagts vara en
korrekt tillimpning av bestimmelsen om underrittelse.

De reformerade itgirdsreglerna i arbetsloshetstorsikringen
som tridde 1 kraft den 1 september 2013 innebir bland annat att
fler 3tgirdsgrunder infors, att nedsittning av arbetsloshets-
ersittning slopas som 4tgird och att de omstindigheter som 1
dag ska medféra nedsittning i stillet ska medfora avstingning,.
Av de nya dtgirdsreglerna framgr det inte klart nir den tgirds-
grundande omstindigheten ska ha intriffat f6r att utlosa en
dtgird. Forst vid bedomningen av om ett forhillande har upp-
repats ska det enligt bestimmelserna prévas om omstindig-
heterna intriffat i anslutning till eller inom samma ersittnings-
period. Det torde dock vara underférstitt att en omstindighet
dven nir den intriffar forsta gdngen méste ha ett visst samband
med den ersittningsperiod som ir aktuell. Det kan exempelvis
inte vara meningen att en sdkande ska stingas av frdn ersittning
pd grund av att han eller hon har avvisat ett erbjudet limpligt
arbete under en tidigare ersittningsperiod, som kanske ligger
flera &r tillbaka i tiden, iven om omstindigheten di av nigon
anledning inte ledde till ndgon 4tgird. Man torde dirfér kunna
konstatera att en dtgird enligt de nya reglerna (och dven enligt
den tidigare ordningen) ska grunda sig pid en hindelse som
intriffat under eller 1 anslutning till den ersittningsperiod som ir
aktuell for att kunna leda till en 8tgird.

Frigan om de nya dtgirdsreglernas tillimplighet pd omstin-
digheter som intriffar vid en tidpunkt di arbetssékanden fir
aktivitetsstdd diskuteras inte 1 propositionen. Nigon avsikt att
indra rittsliget pd denna punkt kommer inte till uttryck. Det
kan dirfér inte anses som att rittsliget pd denna punkt dndras
genom de reformerade dtgirdsreglerna.

Aven de reformerade &tgirdsreglerna i arbetsloshets-
forsikringen fir dirfér anses vara utformade s att en dtgird 1
forsikringen inte ska vidtas p&8 grund av en hindelse som
intriffar vid en tidpunkt di arbetssokanden deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod. Med den tolk-
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ningen av rittsliget ir det inte nddvindigt att 1 forsikringens
tgirdsregler infora ett uttryckligt undantag f6r de personer som
deltar 1 ett program med aktivitetsstdod. Osikerheten om vad
som verkligen ir gillande ritt pd denna punkt motiverar dock att
ett fortydligande gors 1 lagtexten. Det foreslds dirfor en lagregel
som klargér att om en dtgirdsgrund intriffar nir en arbets-
sokande deltar i ett program under en pigdende ersittnings-
period 1 arbetsloshetsforsikringen s& ska omstindigheten leda till
en dtgird med aktivitetsstodet och inte med arbetsloshetsersitt-
ningen.

Sammanfattning

Det foreslds att dtgirdsreglerna inom aktivitetsstodet ska vara
tillimpliga pd personer som fir aktivitetsstdd for sitt deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program och att 3tgirderna ska grundas
pd omstindigheter som intriffat under programtiden.

Intriffar en omstindighet nir en arbetssokande deltar 1 ett
program under en pdgdende ersittningsperiod 1 arbetsloshets-
forsikringen ska omstindigheten leda till en dtgird inom aktivi-
tetsstodet och inte inom arbetsléshetsfoérsikringen.

I forfattningstexten kommer detta forslag till uttryck 143 ¢ §
forsta stycket lagen om arbetslshetsforsikring.

4.3.7  Avstangningstidens berdkning

Forslag: I avstingningstiden ska ingd dagar fér vilka karenstid
skulle ha tillgodoriknats eller dagpenning skulle ha limnats,
om avstingning inte hade skett. Detsamma ska gilla dagar nir
programdeltagaren utfort forvirvsarbete.

Avstingningstiden ska riknas frdn och med den dag d&
grunden for avstingningen intriffade nir avstingningen
grundas pd att programdeltagaren misskott arbetssdkandet,
forlingt tiden 1 arbetsloshet eller orsakat arbetslosheten.
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Grundas avstingningen pd att programdeltagaren limnat fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter ska tiden riknas frdn och
med den dag di beslutsmyndigheten inledde utredning av
grunden for avstingningen. Den dag som ska vara utgdngs-
punkt for avstingningstidens berikning ska anges 1 avsting-
ningsbeslutet.

Upprepas under en pdgdende avstingningstid ett for-
hillande som medfér avstingning pd nytt, ska den nya
avstingningstiden inledas vid utgingen av den foregdende
avstingningstiden.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska f& meddela
foreskrifter om avstingningstiden.

Skilen for forslaget: I 45 § forsta stycket ALF 1 dess lydelse per
den 1 september 2013 anges vilka dagar som ingdr 1 avsting-
ningstiden. I avstingningstiden ingdr dagar for vilka karenstid
skulle ha tillgodoriknats eller dagpenning skulle ha limnats, om
avstingningen inte hade skett. Detsamma giller dagar nir den
sokande utfort forvirvsarbete.

Det bér pd motsvarande sitt regleras vilka dagar som ska ingd
1 en avstingningsperiod med avseende pd aktivitetsstodet. Akti-
vitetsstod utgdr till den som deltar i nigot av de program som
anges 1 aktivitetsstddsférordningen. De yttre ramarna fér vilka
dagar som kan ingd i avstingningsperioden bestims alltsd av pro-
gramtiden. En grupp av programdeltagare ir dock inte alltid
berittigad till ersittning under hela programtiden. Till den som
deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och som inte ir eller skulle
ha varit berittigad till arbetsléshetsersittning limnas ersittning
under lingst 450 dagar. For denna grupp utgor detta den yttre
ramen f6r vilka dagar som kan ingd 1 avstingningsperioden.

Men vilka dagar 1 programperioden ska ingd i avstingnings-
tiden? Ritten till aktivitetsstdd provas dag for dag. Forsikrings-
kassan kan neka aktivitetsstod en viss dag i programperioden pd
olika grunder. For att avstingningen ska 3 effekt miste pro-
gramdeltagaren ha ritt till aktivitetsstod den dagen. Dagar di
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aktivitetsstdd nekas, exempelvis pd grund av olovlig frinvaro
frdn programmet, bor dirfér inte ingd i avstingningstiden. Inte
heller bér dagar d& aktivitetsstddet blir noll till f6ljd av minsk-
ning med andra férminer ingd i avstingningstiden. I avsting-
ningstiden bor alltsd 1 likhet med vad som giller inom arbetslés-
hetsforsikringen de dagar ingd for vilka dagpenning skulle ha
limnats, om avstingning inte hade skett.

Karenstid férekommer dven 1 aktivitetsstodet, dock bara i en
speciell situation. Enligt 9 § férordningen om aktivitetsstod lam-
nas nimligen inte aktivitetsstod f6r den forsta dagen i en sjuk-
period. Eftersom karensdag riknas med 1 avstingningstiden i
arbetsloshetsforsikringen bor den riknas med dven 1 aktivitets-
stodets avdragsperiod. Detsamma bér gilla dagar d& program-
deltagaren utfért forvirvsarbete, eftersom detta innefattar ett
incitament att arbeta.

Enligt 45 § ALF 1 dess lydelse per den 1 september 2013 ska
avstingningstiden riknas frdn och med den dag di det avsting-
ningsgrundande férhdllandet intriffat. Ett beslut om frin-
kinnande giller enligt 46b§ ALF 1 dess lydelse per den
1 september frin och med den dag di arbetsloshetskassan
inledde utredning av det férhdllande som ligger till grund for
beslutet. Ersittning fir betalas ut pi nytt forst sedan den
sokande har utfért forvirvsarbete som avses 1 12 och 13 §§ ALF
under 80 dagar frin den dag beslutet giller.

I likhet med vad som giller inom arbetsléshetstorsikringen
bér avstingningstiden riknas frdn och med den dag di grunden
for avstingningen intriffade nir avstingningen grundas pd att
programdeltagaren misskott arbetssokandet, forlingt tiden i
arbetsloshet eller orsakat arbetslosheten. Grundas avstingningen
pd att programdeltagaren limnat felaktiga eller vilseledande upp-
gifter bor tiden riknas frdn och med den dag d beslutsmyndig-
heten inledde utredning av grunden {or avstingningen.

I 45§ andra stycket ALF 1 dess lydelse per den 1 september
2013 regleras det fallet att en grund foér avstingning upprepas
under en pigdende avstingningstid. Nir si ir fallet ska den nya
avstingningstiden inledas vid utgingen av den foéregiende
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avstingningstiden. Detta innebir en indring av den nuvarande
ordningen enligt vilken den nya avstingningstiden inleds vid tid-
punkten for den nya avstingningsgrundande hindelsen. And-
ringen har gjorts 1 syfte att tydliggéra vilken dtgird som foljer pd
en viss dtgirdsgrund. Skilet f6r indringen ir ocksd att den som
med tita intervaller upprepar handlingar som féranleder en
tgird inte bor hamna i ett bittre lige in en sékande som agerar
pd samma sitt men med lingre tidsintervall. (se prop. 2012/13:12
s. 43.)

De skil som anforts for denna dndring gor sig gillande dven
med avseende pd aktivitetsstédet. Upprepas under en pigdende
avstingningstid ett férhdllande som medfor ett nytt beslut om
avstingning, bor dirfér den nya avstingningstiden inledas vid
utgdngen av den féregdende.

For att det ska vara klart vilken dag som ir utgingspunkten
for avstingningstidens berikning bér den dagen anges i beslutet
om avstingning.

Inspektionen for arbetsloshetsfoérsikringen har meddelat
foreskrifter om avstingningstidens berikning inom arbetslds-
hetsférsikringen, TAFFS 2011:4. Det kan finnas behov av nir-
mare foreskrifter om avstingningstiden dven inom aktivitets-
stodet. Inspektionen bor dirfér bemyndigas att meddela sddana
foreskrifter.

Sammanfattning

I avstingningstiden ska ingd dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodoriknats eller dagpenning skulle ha limnats, om avsting-
ning inte hade skett. Detsamma ska gilla dagar nir program-
deltagaren utfort forvirvsarbete.

Avstingningstiden ska riknas frin och med den dag d& grun-
den for avstingningen intriffade. Denna dag ska anges 1 avsting-
ningsbeslutet.
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Upprepas under en pigiende avstingningstid ett férhdllande
som medfor avstingning pd nytt, ska den nya avstingningstiden
inledas vid utgingen av den féregdende avstingningstiden.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen ska f8 meddela
foreskrifter om avstingningstiden.

I forfattningstexten framgdr dessa forslag av 14k, 141 och
14 n §§ férordningen om aktivitetsstdd.

4.3.8 En bortre tidsgrans for avstangningen

Forslag: En avstingning ska inte f8 pigd lingre dn 112
kalenderdagar riknat frin dagen d& grunden fér avsting-
ningen intriffade.

Om en ny grund fér avstingning intriffat under en
pigdende avstingningstid, ska en avstingning med anledning
av den nya grunden inte f3 pdgd lingre in 112 kalenderdagar
riknat frin utgdngen av den foregiende avstingningstiden.

Begrinsningen om 112 kalenderdagar ska dock inte gilla i
de fall en sokande har stingts av frin ritt till ersittning med
anledning av att han eller hon medvetet eller av grov vérds-
16shet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift som ir av
betydelse for ritt till ersittning.

Skilen for forslaget: En avstingning frin ritt till aktivitetsstod
bor inte pdgd under alltfér l18ng tid efter att grunden for avsting-
ningen intriffade. Det bor dirfor pd motsvarande sitt som inom
arbetsloshetsforsikringen finnas en regel som anger en bortre
grins for verkstilligheten av avstingningen (se 45§ tredje
stycket ALF 1 dess lydelse per den 1 september 2013). Det fore-
slds att denna regel utformas pd samma sitt som den si kallade
kalenderspirren inom forsikringen. Detta innebir att en
avstingning inte ska f3 pdgd lingre in 112 kalenderdagar riknat
frén dagen di grunden for avstingningen intriffade. Om en ny
grund for avstingning intriffat under en pdgdende avstingnings-
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tid, ska en avstingning med anledning av den nya grunden inte {3
pigd lingre dn 112 kalenderdagar riknat frin utgingen av den
foregdende avstingningstiden.

Begrinsningen om 112 kalenderdagar giller inte for de fall d&
en sokande har frinkints ritt ersittning enligt 46 § ALF. Mot
den bakgrunden bor en siddan begrinsning inte heller gilla inom
aktivitetsstddet for de fall en sékande har stingts av fran ritt till
ersittning med anledning av att han eller hon medvetet eller av
grov vardsloshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift
som ir av betydelse for ritt till ersittning.

Forslaget kommer 1 forfattningstexten till uttryck 1 14 m §
férordningen om aktivitetsstdd.

4.3.9 Innehallande av ersattning

Forslag: En programdeltagares aktivitetsstod ska tills vidare
3 hillas inne, om det finns sannolika skil for att anta att ett
beslut om avstingning frin ritt till ersittning kommer att
fattas.

Ersittningen ska fi hillas inne tll dess att frigan om
avstingning har provats slutligt och med hogst det belopp
som programdeltagaren kan komma att gd miste om till foljd
av det slutliga beslutet om avstingning.

Skilen for forslaget: Frin den 1 september 2013 fir en arbets-
loshetskassa besluta att hélla inne arbetsloshetsersittning om det
finns sannolika skil att anta att sékanden inte uppfyller de all-
minna villkoren f6r ritt till ersittning, inte har ritt till ersittning
for att han eller hon har avvisat en anvisning till jobbgarantin for
ungdomar, kommer att stingas av frin ritt till ersittning, eller
kommer att frinkinnas ritt till ersittning eller uteslutas som
medlem ur en arbetslshetskassa. Ersittning far héllas inne tills
kassan slutligt provat frigan om sdkandens ritt till ersittning
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och med hogst det belopp som kan komma 1 friga i det slutliga
beslutet (66 § ALF).

Regler om innehdllande av ersittning finns dven i socialfér-

sikringsbalken. Enligt 112 kap. 3 § kan den handliggande myn-
digheten besluta att ersittning ska héllas inne eller limnas med
ligre belopp tills direndet avgjorts, om det finns sannolika skil att
dra in eller minska en beslutad ersittning.
I forordningen om aktivitetsstdd finns en regel 1 7 § om ritt for
Forsikringskassan att hdlla inne utbetalningen 1 en speciell
situation. Normalt ska Forsikringskassan betala ut aktivitetsstod
manadsvis 1 efterskott. For deltagare i arbetslivsintroduktion fir
dock Forsikringskassan betala ut ersittning for tid till och med
den tjugofemte dagen i den mdnad som stédet avser. En nirvaro-
forsikran for den period som utbetalningen avser ska i1 sidana
fall limnas in i efterhand till kassan. Om detta inte sker far
myndigheten hilla inne utbetalningen f6r nistkommande period
till dess att nirvaroférsikran kommit in. Vid sidan av denna
speciella situation finns ingen mojlighet f6r Forsikringskassan
att hilla inne aktivitetsstodet.

Harmoniseringen av aktivitetsstodet med 3tgirdsreglerna 1
arbetsloshetsforsikringen medfor ett 6kat behov av att kunna
hilla inne ersittning. Det kan ta tid frdn det att en &tgirds-
grundande hindelse intriffar till dess att beslut om avstingning
fattas. Trots att ersittningen betalas ut manadsvis 1 efterskott
kan ersittning hinna utbetalas for dagar som enligt beslutet ska
ingd 1 avstingningstiden. Programdeltagaren blir d& 3terbetal-
ningsskyldig for det felaktigt utbetalade beloppet, vilket kan vara
betungande f6r honom eller henne. Forsikringskassan tvingas
ligga upp ett dterkravsirende och kan f& svirt att 3 tillbaka
beloppet.

Det foreslds dirfor att beslutsmyndigheten ges mojlighet att
hilla inne aktivitetsstddet om det finns sannolika skil att anta att
ett beslut om avstingning kommer att fattas. P4 motsvarande
sitt som giller inom arbetsloshetsforsikringen och enligt
socialférsikringsbalken bor beslutet om innehdllande av aktivi-
tetsstdd gilla wll dess beslutsmyndigheten slutligt provat
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avdragsfrigan. Det hogsta belopp som fir hillas inne bor vara
det som programdeltagaren maximalt kan komma att gi miste
om till f6]jd av det slutliga beslutet om avstingning.

Detta forslag framgdr i forfattningstexten av 14 q § forord-
ningen om aktivitetsstod.

4.4 Ytterligare samordning av atgdrdssystemen

4.4.1 Samordning av atgardstrapporna

Forslag: Vid bedomningen av om en deltagare i ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod misskott
arbetssokandet eller forlingt tiden i arbetsloshet vid upp-
repade tillfillen ska hinsyn tas dven till hindelser som
intriffat under en tidigare period med aktivitetsstod eller
arbetsloshetsersittning, om perioden ligger 1 anslutning till
programmet.

Vid bedémningen av om en person med arbetsloshets-
ersittning misskott arbetssdkandet, forlingt tiden i arbets-
l6shet eller orsakat sin arbetsléshet vid upprepade tillfillen i
anslutning till eller inom samma ersittningsperiod ska hinsyn
tas dven till hindelser som intriffat di sékanden deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod.

Skilen for forslaget: T prop. 2012/13:12 Atgirder inom arbets-
loshetsforsikringen m.m. sigs att det ir rimligt att en person
inte ska kunna vixla mellan arbetsléshetsersittning och aktivi-
tetsstdd och dirigenom undgd en dtgird (s. 62).

Det 4tgirdssystem inom aktivitetsstodet som foreslagits i
avsnitt 4.3 innebir att 3tgirdsgrunder inférs inom aktivitets-
stodet och formuleras sd att de 1 stor utstrickning stimmer Sver-
ens med forsikringens dtgirdsgrunder. Detta medfor pd sitt och
vis att en arbetssékande 1 regel inte kan undgd en tgird genom
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att vixla mellan ersittningsformerna. Att pd olika sitt misskota
arbetssokandet, forlinga tiden 1 arbetsloshet och att villa sin
arbetsloshet blir grund for tgird 1 bida ersittningssystemen.
Det kommer dirmed inte att vara méjligt for arbetssokande att
vixla mellan ersittningsformerna for att pd det sittet komma
undan ansvaret att sjilv vara aktiv i arbetssékandet och ta tillvara
pd de mojligheter som uppkommer att ta sig ur arbetslosheten.

Att endast inféra de nya dtgirderna inom aktivitetsstddet och
gora dtgirdsgrunderna i de bida systemen lika varandra innebir
dock inte att alla mojligheter for en arbetssékande att undgd en
dtgird genom att vixla mellan ersittningssystemen forsvinner.
Mojligheterna att undkomma en 4tgird genom att vixla mellan
ersittningsformerna kan minskas ytterligare genom en samord-
ning av systemen si att en dtgirdsgrund eller dtgird i ett system
far betydelse dven i det andra systemet.

En grundliggande princip 1 bida tgirdssystemen ir att en
upprepning av en dtgirdsgrundande hindelse inom en viss grupp
av 3tgirdsgrunder, exempelvis misskotsel av arbetssokandet, ska
medfoéra en stringare dtgird. Om inte dtgirdstrapporna i syste-
men samordnas kan arbetssékanden f& en mildare dtgird genom
att vixla system. Exempelvis kan en arbetssokande med arbets-
loshetsersittning ha fitt en varning av arbetsloshetskassan for att
han eller hon inte limnat in sin aktivitetsrapport 1 ritt tid. Upp-
repas samma sak inom férsikringens ersittningsperiod ska detta
enligt forsikringens &tgirdstrappa medféra avstingning med en
ersittningsdag. Om diremot arbetssékanden har hunnit anvisas
till ett program med aktivitetsstdd, exempelvis jobb- och
utvecklingsgarantin, innan saken upprepas kommer hindelsen,
utan en samordning av dtgirdstrapporna, enligt dtgirdsreglerna
inom aktivitetsstddet att ses som en forstagingshindelse. Hin-
delsen skulle d3, trots upprepningen, medfora ytterligare en var-
ning fo6r samma sak 1 stillet fo6r en dags avstingning i enlighet
med &tgirdstrappan. Arbetssékanden skulle fi en mildare dtgird
genom att vixla ersittningssystem. Detta dr inte tillfreds-
stillande vid en harmonisering av tgirdssystemen. Motsvarande
effekt kan uppkomma d3 en programdeltagare gir frin ett pro-
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gram till ett annat med aktivitetsstdd, dven om han eller hon d&
inte vixlar ersittningsform.

For att komma till ritta med detta bor dtgirdstrapporna sam-
ordnas sd att det vid bedémningen av om en programdeltagare
misskott arbetssokandet eller forlingt tiden 1 arbetsléshet vid
upprepade tillfillen tas hinsyn inte bara till hindelser under den
aktuella programtiden utan dven till omstindigheter som
intriffat under en tidigare period med aktivitetsstdd eller
arbetsloshetsersittning, om perioden ligger 1 anslutning till pro-
grammet. I enlighet med foérslaget 1 avsnitt 4.3.3 finns ingen
dtgirdstrappa inom aktivitetsstodet fér den som orsakar sin
arbetsldshet. Fortfarande bor det dock vara avgérande for om en
dtgird 6ver huvud taget ska vidtas inom aktivitetsstddet att den
dtgirdsgrundande hindelsen intriffat under programperioden.
Beaktandet av tidigare hindelser bor endast ske vid bedom-
ningen av frigan om vilken 3tgird i dtgirdstrappan hindelsen ska
medféra.

En arbetssékande kan ocksd vixla ersittningsform genom att
g8 frdn ett program med aktivitetsstod till en period med
arbetsloshetsersittning. Den som pdbdrjar en ny ersittnings-
period i forsikringen bor rimligen ha férménen att f8 borja frén
bérjan dven i dtgirdssystemet. Det finns dock skil for att se
annorlunda pd saken nir det giller personer som atergdr till en
paborjad ersittningsperiod efter programtiden. I det liget ska
arbetsloshetskassan vid bedémningen av om en hindelse har
upprepats naturligtvis ta  hidnsyn till omstindigheter som
intriffat under hela ersittningsperioden, dvs. iven under den del
av perioden som ligger i tiden fére programtiden. Vid sidant
forhllande ir det svirt att se nigot skil till varfor inte kassan
bér beakta dven omstindigheter som intriffat under program-
tiden. Sékanden har ju deltagit i programmet inom ramen for
ersittningsperioden.

Det féreslds dirfor att det vid bedémningen av om en person
med arbetsloshetsersittning misskott arbetssokandet, forlingt
tiden 1 arbetsloshet eller orsakat sin arbetsldshet vid upprepade
tillfillen 1 anslutning till eller inom samma ersittningsperiod ska
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hinsyn tas dven till hindelser som intriffat di sokanden deltagit i
ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket aktivitetsstod
limnas. Avgérande fér om en tgird ver huvud taget ska vidtas
med avseende pd arbetsloshetsersittningen bor vara att den
dtgirdsgrundande hindelsen intriffat utanfér programmet.
Beaktandet av hindelser under programtiden bér endast ske vid
bedémningen av frdgan om vilken &tgird i dtgirdstrappan hin-
delsen ska medféra.

Dessa forslag till samordning av &tgirdstrapporna kommer 1
forfattningstexten till uttryck 1 43 ¢ § andra stycket lagen om
arbetsloshetsforsikring och i 14 e § forordningen om aktivitets-
stdd.

4.4.2 Samordning av atgirderna

Forslag: En deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd ska stingas av frdn ritt till ersittning om
han eller hon under en period med arbetsléshetsersittning har
stingts av frdn ritten till sddan ersittning och pdbérjar pro-
grammet fore avstingningstidens utging. Avstingningen ska
motsvara vad som 4terstdr av den forsta avstingningstiden vid
programmets borjan. De dagar som omfattas av avsting-
ningen frin aktivitetsstdd ska tillgodoriknas sékanden som
avstingningsdagar ~med avseende pd  arbetsloshets-
ersittningen om han eller hon 3tergdr till en period med sddan
ersittning.

En programdeltagare ska ocksd stingas av frin ritt till
ersittning om han eller hon har frinkints ritten till arbets-
loshetsersittning och frdnkinnandet avsdg fler dagar in vad
som dterstod av ersittningsperioden. Avstingningen ska mot-
svara den overskjutande delen av frinkinnandet. Avsting-
ningsdagarna ska jimstillas med frinkinda ersittningsdagar.

En sokande ska stingas av frin ritt till arbetsloshetsersitt-
ning om han eller hon stingts av frin ritt till aktivitetsstod
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och 6vergdr till en pdboérjad ersittningsperiod fére avsting-
ningstidens slut. Avstingningen ska avse det antal ersitt-
ningsdagar som &terstdr av den forsta avstingningstiden vid
overgdngen till den pdboérjade ersittningsperioden. Detta ska
dock inte gilla nir s6kanden stingts av frin aktivitetsstodet
med anledning av en tidigare avstingning frin ritt till arbets-
l6shetsersittning.

Skilen for forslaget

Fran arbetsloshetsersittning till aktivitetsstod

Effekten av ett beslut om avstingning frin arbetsloshets-
ersittning kan helt eller delvis utebli om arbetssokanden vixlar
frén sddan ersittning till aktivitetsstdd innan avstingningen till
fullo kunnat verkstillas. Problemet kan &skidliggéras med
foljande exempel. En arbetssékande med arbetsléshetsersittning
forlinger sin tid 1 arbetslshet f6r tredje gdngen mot slutet av sin
ersittningsperiod. Enligt de nya atgirdsreglerna i ALF medfor
den omstindigheten avstingning med 45 ersittningsdagar.
Avstingningstiden riknas frin tidpunkten for hindelsen. Anta
att endast 10 dagar 1 ersittningsperioden terstod vid den tid-
punkten. Att firre dagar dterstod in vad som ingdr i avsting-
ningstiden paverkar i och fér sig inte mojligheten att verkstilla
tgirden, eftersom avstingningen inte forbrukar ersittnings-
dagar. Nir avstingningen 16pt ut terstdr de 10 oférbrukade
dagarna. Anta emellertid att sékanden under avstingningstiden
anvisas till ett program med aktivitetsstdd. Avstingningen
piverkar inte mojligheten att f3 aktivitetsstéd, men dagarna med
aktivitetsstdd forbrukar dagar i férsikringens ersittningsperiod.
Pigdr programmet lingre tid 4n 10 dagar innebir detta att ersitt-
ningsperioden i forsikringen ir helt férbrukad vid programmets
slut. Nir programmet ir slut har arbetssékanden dirfér ingen
ersittningsperiod 1 forsikringen att dtervinda till. Dirmed kan
verkstilligheten av avstingningen inte fortsitta efter program-
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mets slut. Genom att vixla frin arbetsléshetsersittning till akti-
vitetsstdd innan avstingningen hunnit verkstillas har arbets-
sokanden dirfér undgdtt dtminstone en del av avstingningen.

Det foreslds dirfor att en programdeltagare ska stingas av
fran rite till ersittning om han eller hon under en period med
arbetsloshetsersittning har stingts av frin ritten tll sidan
ersittning och pdbérjar programmet foére avstingningstidens
utgdng. Avstingningen bér motsvara vad som &terstir av den
forsta avstingningstiden vid programmets borjan. Avstingnings-
tiden bor riknas frin och med den férsta dagen 1 programmet.

Aven om det i praktiken lir bli mycket sillsynt, kan man
tinka sig att en person som stingts av frdn aktivitetsstéd pd detta
sitt har kvar avstingningstid frin det ursprungliga beslutet vid
ett dtergdende till en period med arbetsloshetsersittning. De
dagar som omfattas av avstingningen frin aktivitetsstod bor dd
tillgodoriknas sékanden som avstingningsdagar iven med
avseende pd arbetsloshetsersittningen. Den  ursprungliga
avstingningen har ju si att siga delvis verkstillts genom avsting-
ningen frin aktivitetsstdd. Det foreslds dirfor att dagar som
omfattas av avstingningen frin aktivitetsstdd ska forkorta
avstingningstiden med avseende pd arbetsloshetsersittningen 1
motsvarande mén.

Nir det giller beslut om uteslutning ur arbetsloshetskassa
eller frinkinnande av ritt till arbetsloshetsersittning dr liget
annorlunda vid en 6vergdng till aktivitetsstdd dn d& det giller
avstingning frin arbetsldshetsersittning.

En uteslutning innebir att den enskildes medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa upphor och att han eller hon foérlorar ritten
till ersittning. Han eller hon méste pd nytt anséka om med-
lemskap och uppfylla villkoren for ritt till ersittning for att bli
berittigad till ersittning. Den som uteslutits ur en kassa saknar
ocks3 ritt till ersittning enligt grundférsikringen under en tid av
ett &r frin uteslutningen (10 § andra stycket ALF). Det sagda
avser inte fallet att uteslutning sker fér att medlemmen inte
arbetat inom kassans verksamhetsomride di andra regler giller.
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Uteslutning dr en 4tgird inom férsikringen som en arbets-
sokande inte kan undgd genom att vixla mellan arbetsléshets-
ersittning och aktivitetsstdd. Soékanden fir inte tillbaka sitt
medlemskap 1 kassan genom att delta 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och saknar oavsett programdeltagandet ritt till
ersittning frin grundforsikringen tills ett &r forflutit frdn ute-
slutningen. I och for sig pverkar inte uteslutningen mojligheten
att anvisas till ett program, men ersittningens storlek pdverkas
genom att han eller hon inte dr berittigad till arbetslshets-
ersittning. Det skulle féra for lingt att vidta ytterligare dtgirder
inom aktivitetsstodet fér dessa personer.

Ett beslut om frinkinnande innebir wll skillnad frin en
avstingning att ett visst antal ersittningsdagar 1 ersittnings-
perioden forbrukas. Ett frénkinnande medfér dessutom att
sokanden miste uppfylla ett sirskilt arbetsvillkor innan de ter-
stdende, oférbrukade ersittningsdagarna kan betalas ut. Enligt
46 b § ALF 1 dess lydelse per den 1 september 2013 far sdledes
ersittning betalas ut pd nytt forst sedan sékanden utfért for-
virvsarbete som avses i1 12 och 13 §§ under 80 dagar frin den tid-
punkt d& beslutet om frénkinnande giller. Medan ett beslut om
avstingning medfor en bestimd avstingningstid leder alltsd ett
beslut om frinkinnande till att sékanden inte bara férlorar ett
antal dagar i ersittningsperioden utan dven gir miste om ersitt-
ning pi obestimd tid.

Det som ovan sagts om uteslutning giller 1 princip dven for
dtgirden frinkinnande. Inte heller detta ir en dtgird som sokan-
den kan undgd genom att vixla ersittningsform. Sékanden far
inte tillbaka de frinkinda dagarna med arbetsloshetsersittning
genom att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Programdeltagandet riknas inte som sddant forvirvsarbete som
gor att kravet for ritt till arbetsloshetsersittning kan uppfyllas. I
och fér sig pdverkar inte frinkinnandet mojligheten att anvisas
till ett program, men ersittningens storlek paverkas genom att
programdeltagaren ndr den ligsta erséittningsnivéin tidigare in
vad som annars hade varit fallet. (Detta beror pd att en dag som
sokanden frinkints ersittning for riknas in i en ersittnings-
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period som en dag med arbetsloshetsersittning, se 3 kap. 2 §
TAFFS 2009:1.)

Det finns dock situationer dir ett frinkinnande inte kan
verkstillas fullt ut. Enligt 462§ ALF 1 dess lydelse per den
1 september 2013 ska ett beslut om frinkidnnande av ritt till
ersittning avse minst 45 och hégst 195 ersittningsdagar. Detta
giller oavsett hur minga dagar som finns kvar i ersittnings-
perioden vid den tidpunkt frin vilket beslutet giller. Av detta
foljer att frinkinnandet ibland inte helt kan verkstillas pd grund
av brist pd ersittningsdagar att frinkinna. I dessa fall ir det rim-
ligt att frinkinnandet fir en effekt pd aktivitetsstodet utdver
nivdn pd ersittningen. Det féreslds dirfér att en program-
deltagare ska stingas av frdn ritt till aktivitetsstdd 1 den min
frinkinnandet inte kunnat verkstillas pid grund av brist pid
ersittningsdagar. De dagar som omfattas av en sidan avstingning
boér tillgodoriknas programdeltagaren som frinkinda ersitt-
ningsdagar 1 forsikringen.

Frin aktivitetsstod till arbetsloshetsersdttning

Det hittills anférda giller det fallet att en arbetssékande dvergdr
frin arbetsloshetsersittning till aktivitetsstdd. Effekten av ett
dtgirdsbeslut kan emellertid helt eller delvis utebli dven d& en
arbetssokande vixlar frin aktivitetsstod till arbetsloshets-
ersittning. Detta kan ske om en 3tgirdsgrund intriffar mot
slutet av programtiden. Avstingningstiden kan d éverskrida den
3terstiende programtiden med foéljden att programdeltagaren
undgdr dtgirden genom att vergd till arbetslgshetsersittning.
Som tidigare konstaterats bor den som pdbdrjar en ny ersitt-
ningsperiod i férsikringen rimligen ha férménen att {3 bérja frin
bérjan dven 1 tgirdssystemet. En person som &vergdr till en
paborjad ersittningsperiod efter programtiden bor diremot rim-
ligen inte kunna undgg en 4tgird pd detta sitt.

Det foreslds dirfor att en sokande ska stingas av frén ritt till
arbetsloshetsersittning om han eller hon stingts av frén ritt till
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aktivitetsstdd och 6vergdr till en pdboérjad ersittningsperiod fore
avstangmngsudens slut. Avstingningen bor avse det antal ersitt-
mngsdagar som 4terstdr av den forsta avstingningstiden vid
overgangen till den pdborjade ersittningsperioden.

Detta bor dock inte gilla nir sékanden i enlighet med den
ovan foreslagna regeln stingts av frin aktivitetsstodet med
anledning av en tidigare avstingning frdn ritt till arbetsloshets-
ersittning. Avstingningsbeslutet med avseende pd aktivitets-
stodet dr ju 1 det fallet bara en omvandling av en tidigare
avstingning frin arbetsldshetsersittning.

Sammanfattning

Det foreslds att en programdeltagare ska stingas av fran ritt till
aktivitetsstdd om han eller hon under en period med arbetslés-
hetsersittning har stingts av fran ritten till sidan ersittning och
paborjar programmet fore avstingningstidens utgdng. Avsting-
ningen ska motsvara vad som &terstdr av den férsta avsting-
ningstiden vid programmets borjan. De dagar som omfattas av
avstingningen frin aktivitetsstdd ska tillgodoriknas sékanden
som avstingningsdagar med avseende pd arbetsloshetsersitt-
ningen om han eller hon &tergdr till en period med sidan ersitt-
ning.

Vidare ska en programdeltagare stingas av frdn ritt till ersict-
ning om han eller hon har frnkints ritten tll arbetsloshets-
ersittning och frinkinnandet avsig fler dagar in vad som ater-
stod av ersittningsperioden. Avstingningen ska i detta fall mot-
svara den overskjutande delen av frinkinnandet. Avstingnings-
dagarna ska jimstillas med frinkinda ersittningsdagar.

Slutligen ska en sokande stingas av frén ritt till arbetsloshets-
ersittning om han eller hon stingts av frén ritt till aktivitetsstod
och dtergdr till en paborjad ersittningsperiod fore avstingnings-
tidens slut. Avstingningen ska avse det antal ersittningsdagar
som 4terstdr av den forsta avstingningstiden vid dtergdendet till
den pabérjade ersittningsperioden. Detta ska dock inte gilla nir

111



Overvaganden och forslag Ds 2013:59

sokanden stingts av frén aktivitetsstodet med anledning av en
tidigare avstingning fran ritt till arbetsloshetsersittning.

Dessa forslag kommer 1 forfattningstexten till uttryck i
43dS§, 45§ tredje stycket och 46 ¢ § lagen om arbetsléshets-
forsikring samt 1 14 h och 141 §§ férordningen om aktivitets-
stdd.

4.4.3  Ovriga samordningsfragor

Forslag: Nir en deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod har stingts av frin ritt tll akti-
vitetsstdd pd den grunden att han eller hon under en period
med arbetsloshetsersittning har stingts av frin ritten till
sidan ersittning och pibdrjat programmet fore avstingnings-
tidens utgdng, ska avstingningstiden riknas frdn och med den
forsta dagen 1 programmet. En sdan avstingning ska inte f3
pdgd lingre in 112 kalenderdagar riknat fr&n den dag d&
grunden for avstingningen fran ritt till arbetsloshetsersitt-
ning intriffade.

Nir en programdeltagare stingts av frén ritt till aktivitets-
stdd pd den grunden att han eller hon har frinkints ritten till
arbetsldshetsersittning och frankinnandet avsdg fler dagar in
vad som &terstod av ersittningsperioden, ska avstingnings-
tiden riknas frdn och med den foérsta dagen i programmet.

Nir en sokande stingts av frén ritt till arbetsloshetsersitt-
ning pd den grunden att han eller hon stingts av frin ritt till
aktivitetsstdd och dtergitt till en pdbérjad ersittningsperiod
fore avstingningstidens slut, ska avstingningstiden riknas
frin och med den dag di sokanden vergdr till den piborjade
ersittningsperioden. Om det vid 6vergdendet finns avsting-
ningstid kvar av en tidigare avstingning frin ritt till arbets-
loshetsersittning, ska den nya avstingningstiden inledas vid
utgdngen av denna.

En avstingning frdn ritt till arbetsloshetsersittning pd den
grunden att sokanden stingts av frin ritt till aktivitetsstod
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och 3tergitt till en pdborjad ersittningsperiod fére avsting-
ningstidens slut ska inte f8 pigd lingre in 112 kalenderdagar
riknat frin den forsta avstingningstidens bérjan. Detta ska
dock inte gilla i de fall en sékande har stingts av frin ritten
till ersittning med anledning av att han eller hon medvetet
eller av grov vardsloshet har limnat oriktig eller vilseledande
uppgift som ir av betydelse for ritt till ersittning.

En arbetsloshetskassa ska f3 besluta att tills vidare hilla
inne ersittning till en sékande, om det finns sannolika skl att
anta att sbkanden kommer att stingas av frn ritt till ersitt-
ning pd den grunden att han eller hon stingts av frdn ritt till
aktivitetsstdd och dvergitt till en pdborjad ersittningsperiod
fore avstingningstidens slut.

Skilen for forslaget: De forslag som limnas 1 avsnitt 4.4.1 och
4.42 om samordning av 4tgirdssystemen foranleder vissa
anpassningar av regelverket 1 6vrigt. Det giller regleringen av
avstingningstidens och den si kallade kalenderspirrens berik-
ning 1 vissa situationer samt arbetsloshetskassornas mojlighet att
hilla inne ersittningen.

I avsnitt 4.4.2 har foreslagits att en programdeltagare ska
stingas av frin ritt till aktivitetsstdd om han eller hon under en
period med arbetsloshetsersittning har stingts av frin ritten till
sidan ersittning och pbdrjar programmet fore avstingnings-
tidens utging. I detta fall bér avstingningstiden riknas frén och
med den forsta dagen i programmet.

Den tid under vilken avstingningen frin aktivitetsstdéd som
lingst ska f& pdgd, dvs. 112 kalenderdagar, bér i den aktuella
situationen riknas frin den dag d& grunden fér avstingningen
fran ritt till arbetsloshetsersittning intriffade.

Vidare har 1 avsnitt 4.4.2 foreslagits att en programdeltagare
ska stingas av frdn ritt till aktivitetsstdd om han eller hon har
frinkints ritten till arbetsléshetsersittning och frinkinnandet
avsdg fler dagar dn vad som 4terstod av ersittningsperioden. I
avsnitt 4.4.2 har ocksd foreslagits att en sokande ska stingas av
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fran rice ull arbetsloshetsersittning om han eller hon stingts av
frén rite till aktivitetsstdd och dvergdr till en paborjad ersitt-
ningsperiod fére avstingningstidens slut. I detta fall bor
avstingningstiden riknas frin och med den dag di sokanden
overgdr till den pdborjade ersittningsperioden. Om det vid 6ver-
gdngen finns avstingningstid kvar av en tidigare avstingning frdn
ritt till arbetsléshetsersittning, bor dock den nya avstingnings-
tiden inledas vid utgdngen av denna.

Nir det giller kalenderspirren bor en avstingning frin ritt till
arbetsloshetsersittning pd den grunden att sokanden stingts av
fran rite tll aktivitetsstdd och overgdtt till en pdboérjad ersitt-
ningsperiod fére avstingningstidens slut inte fi pdgd lingre in
112 kalenderdagar riknat frdn den forsta avstingningstidens
borjan.

En arbetsloshetskassa har enligt 66 § ALF 1 dess lydelse per
den 1 september 2013 ritt att tills vidare hélla inne ersittning till
en s6kande, om det finns sannolika skil foér att anta att han eller
hon kommer att stingas av frin ritt till ersittning enligt 43—
43 b §§. Kassorna boér ha samma mojlighet att hilla inne ersitt-
ningen om det finns sannolika skil att anta att sokanden
kommer att stingas av frin ritt till ersittning pd den grunden att
han eller hon stingts av frin ritt till aktivitetsstdd och dvergdtt
till en pdborjad ersittningsperiod fore avstingningstidens slut.

Dessa forslag kommer 1 forfattningstexten till uttryck i 45 §
andra stycket, 45 a § och 66 § lagen om arbetsléshetsforsikring
samt i 14 k § andra stycket och 14 m § férordningen om aktivi-
tetsstod.

114



Ds 2013:59 Overviaganden och forslag

4.5 Vilken myndighet ska besluta om atgérder
inom aktivitetsstodet?

4.5.1 Behdrigheten att fatta beslut

Forslag: Behorigheten att besluta om 4tgirder inom aktivi-
tetsstodet ska delas mellan Arbetsférmedlingen och Férsik-
ringskassan enligt f6ljande.

Arbetsférmedlingen beslutar om varning och avstingning
nir en programdeltagare misskoter arbetssokandet, forlinger
tiden 1 arbetsloshet eller orsakar sin arbetsloshet. Forsik-
ringskassan avgér vilka dagar som ingdr i avstingningstiden
och verkstiller avstingningen vid utbetalningen.

Forsikringskassan  beslutar om avstingning nir en
programdeltagare limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
om forhdllanden av betydelse fér ersittningen. Forsikrings-
kassan beslutar ocksd om avstingning med anledning av ett
tidigare beslut av en arbetsloshetskassa om avstingning eller
frinkinnande i frdga om ritt till arbetsloshetsersittning.

I ett beslut om avstingning ska det alltid anges vilken dag
som dr utgdngspunkt for berikningen av avstingningstiden.
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna ska underritta varandra om fattade beslut om
avstingning eller frinkinnande.

Arenden om varning eller avstingning ska behandlas
skyndsamt. Ett beslut om varning eller avstingning ska gilla
omedelbart.

Skilen for forslaget: I dag ir tre aktorer involverade i hante-
ringen av aktivitetsstodet: Arbetsformedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna. Arbetsférmedlingen anvisar
arbetssokande till de arbetsmarknadspolitiska program for vilka
aktivitetsstdd limnas och beslutar om utskrivning eller &ter-
kallelse av anvisningar. Forsikringskassan administrerar aktivi-
tetsstodet, beriknar stodets storlek och gor utbetalningen.
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Arbetsloshetskassorna ger Forsikringskassan information som
har betydelse f6r berikningen av ersittningens storlek.

I tilliggsdirektiven till den parlamentariska socialférsikrings-
utredningen (PSFU) har regeringen sagt att det finns anledning
att pd nytt préva om en tydligare och effektivare organisering av
aktivitetsstddet gir att dstadkomma. Utredningen har dirfor i
uppdrag att analysera och ge forslag till hur hanteringen av akti-
vitetsstodet pd bista sitt ska organiseras 1 syfte att effektivisera
den.

I avvaktan pd utredningens forslag bér nigra genomgripande
forindringar av organisationen av aktivitetsstodet inte genom-
foras. Den harmonisering av aktivitetsstddet med atgirds-
reglerna i férsikringen som foreslds 1 denna promemoria motive-
rar heller inte ndgra omvilvande férindringar i det hinseendet.

Harmoniseringen innebir dock ett nytt 3tgirdssystem inom
aktivitetsstddet. Nir det inférs nya dtgirder och dtgirdsgrunder
méste det avgoras vilken aktdr som limpligen fattar beslut om
sddana 4tgirder. I det foéljande behandlas dven ndgra andra frigor
med anknytning till beslutsfattandet. Eftersom Arbets-
formedlingen har ansvaret fér de arbetsmarknadspolitiska
programmen och Forsikringskassan administrerar aktivitets-
stodet, ligger det nirmast till hands att vilja nigon av dessa
myndigheter som beslutande organ eller att pd nigot sitt dela
upp behérigheten att fatta beslut mellan dem. Att lta arbetslos-
hetskassorna fatta beslut om &tgirder inom aktivitetsstédet
framstdr inte som lika naturligt, men det ir inte otinkbart. For
att harmoniseringen ska fi genomslag ricker det inte med att
genomfora en idndring av regelverket. Harmoniseringen méste
ocksd omsittas 1 den praktiska tillimpningen av reglerna.
Eftersom kassorna beslutar om dtgirder inom férsikringen kan
det hivdas att mojligheten att uppnd en harmoniserad tillimp-
ning av reglerna dkar om kassorna ocksd beslutar om 4tgirder
inom aktivitetsstodet. Styrkan 1 det argumentet minskar dock
med tanke pd att kassorna inte utgér en myndighet utan 29 olika
privatrittsliga organ. Aven om Arbetsldshetskassornas sam-
organisation och Inspektionen fér arbetsloshetsférsikring kan
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verka for en enhetlig praxis hos kassorna gir det inte att bortse
frén risken for en spretande tillimpning nir s& minga aktorer dr
inblandade.

I 6vrigt dr det svdrt att finna argument for att arbetslgshets-
kassorna ska besluta om &tgirder inom aktivitetsstodet.
Kassorna har i dag i jimforelse med Arbetstérmedlingen och
Forsikringskassan en underordnad roll i detta ersittningssystem.
Att ge kassorna en mer framtridande roll nir det giller beslut
om 4tgirder utan att i vrigt omfordela ansvaret for aktivitets-
stodet skulle vara svdrt att férena med regeringens ambition att
skapa en tydligare och effektivare organisation av aktivitetssto-
det.

Valet stdr dirfor mellan Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan. Eftersom Forsikringskassan administrerar aktivi-
tetsstodet kan det ligga nirmast till hands att den myndigheten
ocks3 fattar beslut om &tgirder. En sidan ordning skulle kunna
innebira att Arbetsférmedlingen kontrollerar om det finns
grund for varning eller avstingning. Finner Arbetsférmedlingen
att det finns grund fér en sddan dtgird, skickar myndigheten en
underrittelse till Forsikringskassan pd samma sitt som Arbets-
férmedlingen underrittar arbetsléshetskassorna inom arbetslos-
hetsforsikringen. Forsikringskassan fattar sedan beslut och
verkstiller dtgirden vid utbetalningen. Ett annat alternativ ir att
Arbetsférmedlingen kontrollerar om det finns grund fér en
dtgird och 1 férekommande fall dven beslutar om 3tgirden.
Beslutar myndigheten om avstingning expedieras beslutet till
Forsikringskassan, som avgoér vilka dagar som ska ingd 1
avstingningstiden och verkstiller avstingningen vid utbetal-
ningen.

Det finns f6r- och nackdelar kopplade till bdda dessa alterna-
tiv. En foérdel med det forsta alternativet med Forsikringskassan
som beslutsmyndighet ir att beslutsordningen blir tydligare for
den enskilde nir den myndighet som administrerar aktivitetssto-
det ocksd ir den som beslutar om &tgirder. Fér den som wvill
angripa dtgirden med ett rittsmedel kan det annars bli svirt att
forstd vilken av myndigheterna han eller hon ska vinda sig till.
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Det blir enklare fér programdeltagaren att bara ha Forsikrings-
kassan att vinda sig till.

En annan fordel ir att Arbetsférmedlingens roll renodlas till
en kontrollfunktion pid samma sitt som inom arbetsloshets-
forsikringen. For Arbetsformedlingen kan det vara svirt att
férena funktionen som hjilpande och stédjande med rollen som
beslutsfattare. De dubbla rollerna riskerar att minska effektivi-
teten 1 uppfoljningssystemet, eftersom ordningen kan minska
benigenheten att besluta om 4tgirder trots att rekvisiten enligt
reglerna i och for sig dr uppfyllda.

Mot detta kan dock anféras att Arbetsformedlingen redan
enligt nuvarande ordning har denna dubbla roll eftersom myn-
digheten beslutar om &terkallelse av programanvisning, bland
annat pd den grunden att programdeltagaren misskoter arbets-
sokandet eller forlinger tiden i arbetslgshet. Det nya 1 det fore-
slagna systemet dr framfor allt att dtgirder med avseende pd akti-
vitetsstodet 1 regel ska vidtas 1 stillet f6r att dterkalla program-
anvisningen. De nya &tgirderna ir 1 férhdllande till terkallelse av
programanvisning betydligt mindre ingripande f6r den enskilde.

Problemet med dubbla roller behover heller inte nédvindigt-
vis innebdra att kontrollfunktionen och beslutsfunktionen delas
upp pd tvd myndigheter. En uppdelning kan dven dstadkommas
genom en limplig organisation och beslutsordning inom en och
samma myndighet. Att Arbetsférmedlingen ir beslutsmyndighet
behéver exempelvis inte innebira att den enskilda arbetsfor-
medlaren sjilv méste fatta beslut.

Mot det forsta alternativet med Forsikringskassan som
beslutsmyndighet kan ocks anféras att den myndigheten i dag
inte har nigon kunskap om innebérden av dtgirdsgrunderna och
inga rutiner for drenden om sanktioner vare sig med avseende pd
aktivitetsstdd eller pd arbetsloshetsersittning. Detta till skillnad
mot Arbetsférmedlingen, som genom sin kontrollfunktion inom
arbetsloshetstorsikringen ar vil fortrogen med dtgirdsgrunderna
dir. Arbetsformedlingen har ocksd upparbetade rutiner for
irenden om underrittelser till arbetsloshetskassorna och &ter-
kallande av programanvisningar. Dessa rutiner bor relativt litt
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kunna anpassas till irenden om varning och avstingning med
avseende pd aktivitetsstodet.

Forsikringskassan har 1 regel inte heller samma kinnedom
som Arbetsférmedlingen om programdeltagarens personliga
forhillanden och inneboérden av det program som han eller hon
deltar i. Forsikringskassan blir dirfér 1 stor utstrickning
beroende av en underrittelse med beslutsunderlag frin Arbets-
férmedlingen. Dessutom kan Férsikringskassan som besluts-
myndighet inte endast grunda sitt avgérande pd Arbetsfor-
medlingens underrittelse. Forsikringskassan har ett eget ansvar
for att myndigheternas drenden bli tillrickligt utredda och ir i
regel skyldig att kommunicera uppgifter med den enskilde innan
ett drende avgors. Att dela upp kontrollfunktionen och beslut-
behorigheten mellan Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
okar dirfér administrationen och forlinger tiden mellan dtgirds-
grund och atgirdsbeslut.

Att l3ta Forsdkringskassan besluta om &tgirder med anled-
ning av att en programdeltagare misskoter arbetssékandet, for-
linger tiden 1 arbetsléshet eller orsakar sin arbetsloshet betyder
ocksd att myndigheten fir en ny roll inom arbetsmarknadspoliti-
ken som den myndigheten inte bor ha. Det nya dtgirdssystemet
inom aktivitetsstddet ir nira kopplat till Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Systemet ska kunna
fungera som ett verktyg bland flera i denna verksamhet. Det
overgripande syftet bakom reglernas utformning ir att systemet
ska bidra till en forbittring av arbetsmarknadens funktionssitt.
Det ir viktigt att tillimpningen av reglerna i enskilda fall gors
med tanke pd detta dvergripande mél f6r arbetsmarknadspoliti-
ken. Framfér allt kan dtgirder antas komma att aktualiseras nir
den enskilde misskoter sitt arbetssdkande. Att dtgirder ska
kunna vidtas pd denna grund beror pd att Arbetsférmedlingen
har som en av myndighetens mest centrala uppgifter att effektivt
sammanféra dem som soker arbete med dem som séker arbets-
kraft. Effektivitet 1 denna matchningsverksamhet bygger pd att
den enskilde sjilv aktivt soker arbete. Arbetsférmedlingen fram-
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stdr 1 det perspektivet som en limpligare beslutsmyndighet in
Forsikringskassan.

Vidare bor tillimpningen av dtgirdsreglerna ske med hinsyn
till att mottagare av aktivitetsstdd har olika férutsittningar,
exempelvis nir det giller att vara aktivt arbetssokande. Forut-
sittningarna for en mottagare att leva upp till de krav som
tgirdsgrunderna innefattar kan ocksd variera beroende pd vilket
program han eller hon deltar 1 och 1 vilket skede av programverk-
samheten personen befinner sig. Eftersom arbetsmarknadspoli-
tiska &tgirder ska utformas s att de anpassas efter den enskildes
férutsittningar, torde en vil avvigd tillimpning av 3tgirdsreg-
lerna forutsitta en god kinnedom om sdvil individens personliga
forhillanden som det program som personen deltar i. Detta talar
ocksd for att Arbetsférmedlingen anfértros uppgiften att besluta
om 3tgirder.

Det nu anférda innebir att 6vervigande skil fir anses tala for
att Arbetsférmedlingen fattar beslut om 4tgird nir en program-
deltagare misskoter arbetssokandet, forlinger tiden 1 arbetslds-
het eller orsakar sin arbetsléshet.

Frigan om limplig beslutsmyndighet stiller sig dock
annorlunda nir det giller en tgird som beslutas pd grund av att
den enskilde limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter. Denna
dtgirdsgrund ir inte kopplad till Arbetsférmedlingens arbets-
marknadspolitiska verksamhet och &tgirden kan inte sigas
fungera som ndgot verktyg for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt. De skil som anforts f6r att Arbetsférmedlingen
ska besluta om &tgirder gor sig dirfor inte gillande med
avseende pd denna itgirdsgrund. Eftersom Forsikringskassan
har tll uppgift att rikna ut aktivitetsstddets storlek och skota
utbetalningen, bér den myndigheten besluta om avstingning i
detta fall.

Det finns inte heller skil foér att Arbetsférmedlingen ska
besluta om avstingning med anledning av ett tidigare beslut av
arbetsloshetskassan om avstingning eller frinkinnande. Ett
sddant beslut grundas inte pd ndgra arbetsmarknadspolitiska
dverviganden utan ir bara ett sitt att omvandla en 4tgird inom
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arbetslshetsforsikringen till en 4tgird inom aktivitetsstodet.
Forsikringskassan bor dven fatta beslut om detta.

Detta innebir att arbetsloshetskassorna dven fortsittningsvis
alltid fattar beslut om &tgirder inom arbetsloshetsférsikringen
men att behorigheten att fatta beslut om 3tgirder inom aktivi-
tetsstodet delas mellan Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan. Systemet stiller krav pd okat samarbete och informa-
tionsutbyte mellan de inblandade aktdrerna. For att systemet ska
fungera miste aktdrerna bland annat underritta varandra om
fattade tgirdsbeslut. I vissa fall ankommer det pd en aktor att
berikna en avstingningstid som foljer av en annan aktors
dtgirdsbeslut. T syfte att underlitta berikningen av avsting-
ningstiderna bér den som fattar avstingningsbeslutet alltid ange
den dag som ska vara utgdngspunkt foér berikningen. Att
arbetsloshetskassorna alltid ska ange frin vilken dag ett beslut
om frinkinnande giller framgdr av 46 b § ALF i dess lydelse per
den 1 september 2013.

Av hinsyn till programdeltagaren bor drenden om varning
eller avstingning behandlas skyndsamt. I likhet med vad som
giller inom arbetsldshetsférsikringen bor ett beslut om varning
eller avstingning gilla omedelbart, dvs. trots att tiden for
omprévning och éverklagande inte 16pt ut.

Sammanfattning

Behorigheten att besluta om dtgirder inom aktivitetsstodet bor
delas mellan Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan enligt
foljande.

Arbetsférmedlingen beslutar om varning och avstingning nir
en programdeltagare misskoter arbetssokandet, forlinger tiden i
arbetsloshet eller orsakar sin arbetsloshet. Forsikringskassan
avgor vilka dagar som ingdr 1 avstingningstiden och verkstiller
avstingningen vid utbetalningen.

Forsikringskassan beslutar om avstingning nir en program-
deltagare limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om férhal-

121



Overvaganden och forslag Ds 2013:59

landen av betydelse f6r ersittningen. Forsikringskassan beslutar
ocksd om avstingning med anledning av ett tidigare beslut av en
arbetsloshetskassa om avstingning eller frénkinnande i friga om
ritt till arbetsloshetsersittning.

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna ska underritta varandra om fattade beslut om avsting-
ning eller frinkinnande.

I ett beslut om avstingning, oavsett om det ror ritten till
arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstdd, ska det alltid anges
vilken dag som ir utgdngspunkt foér berikningen av avsting-
ningstiden.

Arenden om varning eller avstingning ska behandlas skynd-
samt och beslut bor gilla omedelbart.

Forslagen framgir 1 forfattningstexten av 14k § tredje
stycket, 14 0 § och 14 p § férordningen om aktivitetsstdd samt
20-22 och 24 §§ forordningen om arbetsloshetsforsikring.

4.5.2 Behorigheten att meddela verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Arbetsférmedlingen fr meddela de foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av férordningen om aktivitetsstdd
nir det giller frigor om stdd till resor, logi, dubbelt boende
och vissa kostnader.

Forsikringskassan  fir efter samrdd med Arbets-
féormedlingen meddela de foreskrifter som behévs for verk-
stilligheten av férordningen nir det giller frigor om aktivi-
tetsstod. Foreskrifter som ror varning och avstingning frin
ritt till ersittning som beslutas av Arbetsférmedlingen fir
dock meddelas av den myndigheten efter samrid med Forsik-
ringskassan.

Skilen for forslaget: Enligt 27 § forordningen om aktivitetsstod
far Arbetsférmedlingen meddela de foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av férordningen. Om berikning och utbetalning

122



Ds 2013:59 Overviaganden och forslag

av stod ska skotas av Forsikringskassan ska dock kassan meddela
foreskrifterna av i samrdd med Arbetstérmedlingen. Nir det
giller foreskrifter om aktivitetsstod dr det alltsi Forsikrings-
kassan som ir behorig att meddela verkstillighetsforeskrifter,
eftersom aktivitetsstddet administreras av kassan.

Behorigheten att meddela verkstillighetsféreskrifter bor dter-
spegla ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan. Eftersom Arbetsférmedlingen sjilv ansvarar for
frigor om stéd till resor, logi, dubbelt boende och vissa kostna-
der bor behorigheten att meddela verkstillighetsforeskrifter
rorande sddana frigor tillkomma den myndigheten ensam.

Enligt det foérslag som limnas i avsnitt 4.5.1 ska ansvaret for
frigor rérande aktivitetsstdd delas mellan myndigheterna. For-
sikringskassan kommer dven i fortsittningen att ha huvudansva-
ret for aktivitetsstodet men Arbetsformedlingen far enligt for-
slaget behorighet att fatta vissa beslut om tgirder.

Det foreslds dirfor att Forsikringskassan fir efter samrid
med Arbetsférmedlingen meddela verkstillighetstoreskrifter nir
det giller frigor om aktivitetsstdd och utvecklingsersittning.
Foreskrifter som rér varning och avstingning frin rice till
ersittning som beslutas av Arbetsférmedlingen meddelas dock
av den myndigheten efter samrdd med Férsikringskassan.

Forslagen framgdr i1 forfattningstexten av 27 § forordningen
om aktivitetsstdd.

4.6 Aterkallelse av programanvisning

Forslag: En anvisning till ett program fér vilket aktivitetsstod
limnas ska dterkallas om den som anvisats misskéter sig eller
stor verksamheten eller om det 1 6vrigt finns sirskilda skal for
dterkallelse.

En anvisning ska ocks3 dterkallas om den som anvisats inte
instiller sig den dag han eller hon skulle ha pdborjat
programmet och inte heller anmiler giltigt forhinder eller inte
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kan tillgodogéra sig programmet pa ett tillfredsstillande sitt.
Detta ska dock inte gilla for jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar.

En anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin ska ocksd
jterkallas om den som anvisats, sedan han eller hon har for-
brukat sina 450 dagar med aktivitetsstdd, avvisar ndgon insats
inom programmet eller nigon annan arbetsmarknadspolitisk
tgird, avvisar ett erbjudande om limpligt arbete utan god-
tagbara skil, inte redovisar sina jobbsokaraktiviteter eller inte
har regelbunden kontakt med en arbetsférmedlare.

Att en programdeltagare uppfyller ett nytt arbetsvillkor
enligt lagen om arbetsloshetsersittning ska inte lingre vara
grund for terkallelse av en anvisning till jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar utan i stillet
grund for utskrivning frin garantin.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.2 har foreslagits att det ska vara
grund for dtgird med avseende pd aktivitetsstddet att en
programdeltagare bland annat misskoter arbetssdkandet eller
forlinger tiden i1 arbetsléshet. Detta innebir att vissa av de grun-
der som i dag finns for att dterkalla programanvisningar 1 stillet
blir grunder f6r dtgird inom aktivitetsstddet.

Vissa hindelser bor dock dven i fortsittningen medféra att
programanvisningen aterkallas. Att en programdeltagare
misskoter sig eller stér verksamheten 1 programmet bor leda till
att anvisningen 3terkallas. Vidare bér anvisningen dterkallas om
den som anvisats inte instiller sig den dag han eller hon skulle ha
piborjat programmet och inte heller anmiler giltigt férhinder,
liksom om det visar sig att han eller hon inte kan tillgodogéra sig
programmet pd ett tillfredsstillande sitt. I likhet med vad som
giller 1 dag bor detta dock inte gilla fér jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin fér ungdomar. Fér alla program bor
det dven fortsittningsvis vara mojligt att dterkalla anvisningen
om det finns sirskilda skil for detta.
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For vissa deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin kan ndgon
dtgird inom aktivitetsstodet inte vidtas. Det giller de deltagare
som inte ir eller skulle ha varit berittigad tll arbetsléshets-
ersittning och som enligt 5 a § andra stycket férordningen om
aktivitetsstdd har férbrukat sina maximala 450 dagar med stod.
For dessa bor det dirfor dven fortsittningsvis vara grund for
3terkallelse av anvisningen att de avvisar nigon insats inom
programmet eller nigon annan arbetsmarknadspolitisk &tgird,
avvisar ett erbjudande om limpligt arbete utan godtagbara skil,
inte redovisar sina jobbsokaraktiviteter eller inte har regelbunden
kontakt med en arbetsférmedlare.

Enligt nuvarande reglering ska en anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar 3terkallas
om programdeltagaren uppfyller ett nytt arbetsvillkor enligt
lagen om arbetsloshetsforsikring. Att en programanvisning ter-
kallas kan vara grund f6r dtgird inom arbetsldshetsforsikringen,
nimligen om &terkallelsen grundas pd sokandens upptridande
(43 b § forsta stycket 4 ALF). Har en anvisning dterkallats méste
dirfor arbetsloshetskassan kontrollera vad som dr orsaken till
detta. Detta kan leda till en f6rdrojning av utbetalningen av
arbetsldshetsersittningen. For att inte en terkallelse 1 onédan
ska medféra en sddan fordrojning bor den omstindigheten att
programdeltagaren uppfyller ett nytt arbetsvillkor 1 fortsitt-
ningen vara grund for utskrivning frin garantin 1 stillet for
grund for 3terkallelse. Konsekvenserna for den enskilde blir
desamma, men han eller hon slipper dirigenom riskera att
utbetalningen av arbetslshetsersittningen fordroys.

Dessa forslag framgdr i forfattningstexten av 37§ férord-
ningen om arbetsmarknadspolitiska program, 13 och 15 §§ for-
ordningen om jobb- och utvecklingsgarantin samt 10 och 12 §§
férordningen om jobbgaranti f6r ungdomar.
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4.7 Tiden med aktivitetsstod for vissa deltagare i
jobb- och utvecklingsgarantin

Forslag: For de deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin vars
ritt till aktivitetsstod dr begrinsad till 450 dagar ska en
beslutad avstingningstid med avseende pd aktivitetsstodet
ingd 1 450-dagarperioden.

Skilen for forslaget: En friga som instiller sig med anledning av
mojligheten att besluta om avstingning frdn ritt till aktivitets-
stdd ir hur en avstingningstid ska paverka den begrinsade stod-
period som finns foreskriven fér de deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin som inte ir eller skulle ha varit berittigade
till arbetsloshetsersittning. Deras ersittningsritt ir enligt 5a§
andra stycket forordningen om aktivitetsstdd begrinsad till 450
dagar. Bor en beslutad avstingningstid riknas med nir det
bestims hur minga dagar i den perioden som férbrukats?

Deltagarna i denna grupp bor 1 detta hinseende behandlas pd
motsvarande sitt som andra programdeltagare som inte ir eller
skulle ha varit berittigad till arbetsloshetsersittning. For alla
andra deltagare forbrukas de dagar med st6d som ingdr i
avstingningstiden. Avstingningstiden bér dirfor riknas med 1
450-dagarsperioden.

Detta forslag framgdr 1 forfattningstexten av 5 a§ tredje
stycket férordningen om aktivitetsstdd.

4.8 Programdeltagares forsakringsskydd

Forslag: En avstingning frin ritt till aktivitetsstod ska inte
piverka en programdeltagares forsikringsskydd mot skador.

Skilen for forslaget: Enligt 39 kap. 2 § socialforsikringsbalken
kan ersittning frin arbetsskadeforsikringen limnas till forsik-
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rade forvirvsarbetande och vissa studerande. Av férordningen
om ersittning vid skada till deltagare 1 vissa arbetsmarknads-
politiska program m.m. framgdr att idven deltagare i sddana
program, trots att de enligt 7§ lagen om arbetsmarknads-
politiska program i regel inte anses som arbetstagare, kan {3
ersittning av staten for skada som omfattas av bestimmelserna
om arbetsskadeforsikring 1 socialférsikringsbalken. (Vilka ska-
dor som omfattas framgdr av 39 kap. 3-8 §§ socialférsikrings-
balken.) Ersittning till en programdeltagare limnas i enlighet
med kollektivavtalet Avtal om ersittning vid personskada (PSA).
Ersittningen beslutas och betalas ut av Kammarkollegiet.

Enligt férordningen limnas ersittning till den som

1. deltar i1 ett arbetsmarknadspolitiskt program dir aktivitets-
stdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning limnas,
med undantag for stdd till start av niringsverksamhet,

2. utan att {8 aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning deltar i
jobbgarantin fo6r ungdomar och ir under 18 &r eller deltar 1 jobb-
och utvecklingsgarantin, eller

3. fére anvisning till ett program efter beslut av Arbetsfor-
medlingen deltar i ett obligatoriskt studiebesok eller besok for
kartliggning av s6kandens yrkeskunskaper.

En programdeltagare som drabbats av en avstingning frin ritt
till aktivitetsstdd bor naturligtvis ha ett lika bra férsikringsskydd
mot skador som andra deltagare. Om en deltagare emellertid
skadar sig en dag som ingdr 1 avstingningstiden, skulle reglerna
kunna tolkas s8 att deltagaren inte har ritt till ersittning for ska-
dan. Aktivitetsstdd limnas ju 1 sd fall inte vid skadetillfillet. For
att undvika risken for att reglerna tolkas pi det sittet bor det
fortydligas att de deltagare som fitt vidkinnas en avstingning
fran rite ull ersittning omfattas av forsikringsskyddet pd samma
sitt som andra deltagare.

Detta forslag kommer i forfattningstexten till uttryck 1 1§
andra stycket férordningen om ersittning vid skada till deltagare
1 vissa arbetsmarknadspolitiska program m.m.
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4.9 Ratten att dverklaga

Forslag: En programdeltagare vars aktivitetsstod tills vidare
hillits inne eller som fitt en varning eller stingts av frdn ritt
till aktivitetsstdd ska kunna angripa beslutet med ett ritts-
medel. Den som ir missndjd med ett beslut av Arbetsfor-
medlingen ska siledes kunna fi beslutet omprévat av myn-
dighetens centrala enhet {6r omprévning och éverprovat av
domstol enligt samma regler som i dag giller for beslut om
sterkallelse av programanvisning. Ar det friga om ett beslut
av Forsikringskassan ska programdeltagaren kunna f& beslu-
tet omprévat av myndigheten och &verprévat av allmin for-
valtningsdomstol enligt de allminna reglerna i socialforsik-
ringsbalken.

Skilen for forslaget: Den med arbetsloshetsersittning vars
ersittning tills vidare hillits inne eller som blivit féremdl for en
dtgird har ritt till omprévning och éverklagande av beslutet
enligt reglerna 1 49-65 §§ ALF. Nigon indring 1 det avseendet
har inte foreslagits i prop. 2012/13:12 Atgirder inom arbetslos-
hetsforsikringen m.m. Den som enligt de nya reglerna fir sin
ersittning innehillen eller en varning eller far vidkinnas avsting-
ning eller frankinnande kommer dirfor att ha ritt att {3 beslutet
omprévad av den arbetsloshetskassa som fattat beslutet och
dverprovat av allmin férvaltningsdomstol.

Den som anvisats till ett program med aktivitetsstdd kan 1 dag
fa ett beslut av Forsikringskassan 1 friga om aktivitetsstodet
omprdvat av myndigheten och &verprévat av allmin férvalt-
ningsdomstol enligt reglerna 1 113 kap. 2-20 och 21 §§ socialfér-
sikringsbalken.

Den som fitt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program 3terkallad av Arbetsférmedlingen kan 1 dag f3 beslutet
omprdvat av myndigheten och overprévat av allmin forvalt-
ningsdomstol enligt vissa regler i programférordningarna och
22 a § forvaltningslagen.
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Den som uppbir aktivitetsstéd och blir féremal for en dtgird
enligt de nya &tgirdsreglerna bor ha tllging till ett rittsmedel
om han eller hon vill angripa tgirdsbeslutet, oavsett om &tgir-
den innebir varning eller avstingning frin ritt till ersittning.
Detsamma bor gilla fér den som fitt sin ersittning innehdllen i
avvaktan pi ett slutligt beslut om avstingning.

I likhet med vad som i allminhet giller for forvaltningsbeslut
boér den som ir missndjd med ett beslut avseende aktivitets-
stodet ha mojlighet att {8 beslutet omprévat av beslutsmyndig-
heten och direfter, om omprévningen inte leder till nigon ind-
ring, {4 beslutet 6verprovat av forvaltningsdomstol. Rittsmedlet
boér alltsd vara 1 férsta hand omprévning, 1 andra hand éverkla-
gande.

For beslutsmyndigheterna ir det en fordel med enhetliga
regler f6r omprdvning och dverklagande av respektive myndig-
hets beslut. Eftersom det i dag giller enhetliga regler f6r Forsik-
ringskassans beslut enligt socialférsikringsbalken och aktivitets-
stddsférordningen bor dessa regler dven gilla for myndighetens
beslut inom ramen fér det nya &tgirdssystemet inom aktivitets-
stodet. P4 motsvarande sitt giller 1 dag enhetliga regler for
Arbetsformedlingens beslut enligt férordningarna om de olika
arbetsmarknadspolitiska programmen och enligt aktivitets-
stddsférordningen. Dessa regler bor gilla dven for Arbetsfor-
medlingens beslut inom ramen for de nya dtgirdsreglerna.

Det foreslds dirfor att en programdeltagare vars aktivitets-
stdd tills vidare hillits inne eller som fitt en varning eller stingts
av fran rite till aktivitetsstdd ska kunna angripa beslutet med ett
rittsmedel. Den som ir missndjd med ett beslut av Arbetsfor-
medlingen ska siledes kunna {8 beslutet omprévat av myndig-
hetens centrala enhet f6r omprévning och éverprovat av domstol
enligt samma regler som 1 dag giller {6r beslut om &terkallelse av
programanvisning. Ar det friga om ett beslut av Forsikrings-
kassan ska programdeltagaren kunna fi beslutet omprovat av
myndigheten och 6verprévat av allmin forvaltningsdomstol
enligt de allminna reglerna i socialférsikringsbalken.
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Forslaget foranleder en dndring av 25 b § andra stycket for-
ordningen om aktivitetsstdd.

4.10 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
tillsynsansvar utékas

Forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens tillsyns-
ansvar over Arbetsférmedlingens verksamhet utdkas till att
omfatta handliggningen av och rutinerna fér handliggning av
drenden om varning och avstingning frdn ritt till aktivitets-
stod.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska granska
handliggningen av och rutinerna fé6r handliggning av drenden
hos Forsikringskassan om avstingning fran ritt till aktivitets-
stdd och till kassan pitala de brister som inspektionen finner
vid sin granskning.

Arbetsformedlingen och  Forsikringskassan ska il
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen limna de uppgif-
ter som har betydelse f6r myndighetens granskning av dren-
den om varning och avstingning.

Skilen for forslaget: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
(IAF) ansvarar i dag for tillsynen 6ver arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning av
irenden som har samband med arbetsloshetstorsikringen. TAF
har ocksi till uppgift att granska handliggningen av och
rutinerna for handliggning av drenden hos Arbetsférmedlingen
om 4terkallande av anvisningar ull arbetsmarknadspolitiska
program.

I TAF:s regleringsbrev f6r budgetdret 2013 sigs att de fore-
slagna forindringarna i arbetsloshetsforsikringens dtgirdssystem
kommer att innebira férindringar 1 Arbetstérmedlingens arbete
med kontrollfunktionen. Mot bakgrund av dessa foérindringar
har Arbetsférmedlingen fitt i uppdrag att redovisa hur uppfolj-
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ningen av kontrollfunktionen kommer att dokumenteras. TAF
ska bistd Arbetsférmedlingen 1 denna redovisning. Vidare sigs
att IAF ska fo6lja och redovisa resultat avseende férmedlingens
och arbetsloshetskassornas arbete med att implementera de
regelindringar som har foreslagits i prop. 2012/13:12 och att
detta uppdrag ska redovisas senast den 29 november 2013.

IAF har 1 dag inget tillsynsansvar 6ver Forsikringskassan.
Forsikringskassan har som tillsynsmyndighet Inspektionen for
socialférsikringen (ISF), som ska utdva systemtillsyn éver och
utfora effektivitetsgranskning av kassans verksamhet.

For att harmoniseringen av aktivitetsstddet med 3tgirdsreg-
lerna i arbetsloshetstorsikringen ska f8 genomslag ricker det inte
med att genomféra en dndring av regelverket. Harmoniseringen
miste ocksd omsittas 1 den praktiska tillimpningen av reglerna.
Den praktiska tillimpningen av de nya &tgirdsreglerna 1 aktivi-
tetsstodet blir enligt forslaget 1 avsnitt 4.5 en uppgift for
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan, medan tillimp-
ningen av motsvarande regler i forsikringen ligger kvar pd
arbetsloshetskassorna.

For Arbetstormedlingen och Forsikringskassan innebir detta
nya uppgifter. Regelverket kriver redan i dag ett omfattande
samarbete mellan de tre inblandade aktérerna, Arbetsfor-
medlingen,  Forsikringskassan  och  arbetsléshetskassorna.
Behovet av samarbete och samordning kommer att 6ka vid ett
genomférande av forslaget till harmonisering.

Det finns alltid risk for att nya regler vid den praktiska
tillimpningen inte fungerar riktigt som avsett. Oforutsedda
tillimpningsproblem och effekter kan uppstd som medfér behov
av justeringar. Inte minst nir det giller den ytterligare samord-
ning mellan dtgirdsreglerna i aktivitetsstddet och arbetsloshets-
forsikringen som foreslds 1 avsnitt 4.4 torde det finnas risk for
att nya frigor och problem uppstdr som behover dvervigas. De
nya dtgirdsreglerna 1 aktivitetsstddet kommer dirfér att behova
foljas upp och utvirderas. Arbetstormedlingen och Forsikrings-
kassan kan sikerligen i stor utstrickning sjilva utféra en upp-
foljning och kontroll av tillimpningen av de nya reglerna.
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Intresset av att den praktiska tillimpningen av reglerna i de bdda
systemen harmoniseras talar dock for att granskning och
kontroll kan utféras av en myndighet som har 6verblick over
bida systemen. Mot denna bakgrund ir det limpligt att IAF:s
tillsynsansvar utvidgas nigot till att omfatta handliggningen av
och rutinerna fér handliggning av irenden hos Arbetsfor-
medlingen, inte bara om 4terkallande av programanvisningar som
1 dag, utan dven drenden om de ytterligare dtgirder som kommer
att kunna vidtas med avseende pd aktivitetsstodet. Eftersom inte
bara Arbetsférmedlingen och arbetslshetskassorna ir inblan-
dade i hanteringen av aktivitetsstodets dtgirdsregler, utan iven
Forsikringskassan, ir det limpligt att IAF fir ett begrinsat till-
synsansvar dven Over Forsikringskassans hantering. Denna
tillsyn kan tills vidare begrinsas till kassans hantering av tgirds-
reglerna. ISF bedéms inte pd ett lika bra sitt kunna fullgéra en
sidan tillsyn, eftersom myndigheten inte ir inblandad i administ-
rationen av arbetslshetsférsikringen.

Det foreslds dirfor att IAF:s tillsynsansvar éver Arbetsfor-
medlingens verksamhet ska utdkas till att omfatta handligg-
ningen av och rutinerna fér handliggning av drenden om varning
och avstingning frén ritc till aktivitetsstdd. IAF ska ocksd
granska handliggningen av och rutinerna fér handliggning av
irenden hos Forsikringskassan om avstingning frin ritc till
aktivitetsstdd och till kassan pitala de brister som inspektionen
finner vid sin granskning. Arbetstérmedlingen och Férsikrings-
kassan ska till IAF limna de uppgifter som har betydelse for
myndighetens granskning.

Detta forslag framgdr 1 forfattningstexten av 24 d § foérord-
ningen om aktivitetsstdéd och 2 § férordningen med instruktion
for Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.
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4.11 Behandling av personuppgifter

Forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska f
behandla personuppgifter om det behdvs for tillsynen over
rutiner foér och handliggning av drenden hos Arbetsfor-
medlingen och Férsikringskassan som rér varning och
avstingning fran ritt till aktivitetsstod.

Skilen for forslaget: Arbetsformedlingens behandling av per-
sonuppgifter regleras i personuppgiftslagen (1998:204), lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och 1 férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Forsikringskassans behandling av personuppgifter regleras i
personuppgiftslagen, socialférsikringsbalken och i1 férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration.

IAF:s behandling av personuppgifter regleras i person-
uppgiftslagen (1998:204), lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen
och i férordningen (2008:936) om behandling av personuppgif-
ter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen. Enligt 4 §
lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen far IAF behandla personuppgifter, om
det behdvs for bland annat tillsyn 6ver rutiner fér och handligg-
ning av drenden hos Arbetsférmedlingen som pdverkar
arbetsldshetsforsikringen eller tillsyn éver &terkallande av anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program.

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regle-
ras 1 personuppgiftslagen.

En dndring 1 9§ lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som tridde i1 kraft
den 1 september 2013 mot bakgrund av inférandet av systemet
med aktivitetsrapporter. Regleringen av Arbetsférmedlingens,
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Forsikringskassans och arbetsloshetskassornas behandling av
personuppgifter bedéms 1 6vrigt ge tillrickligt stéd fér behand-
lingen av personuppgifter i irenden om varning och avstingning
frén rice till aktivitetsstod.

Om IAF:s tillsynsansvar utvidgas pd det sitt som foresl3s i
avsnitt 4.10 bor reglerna om myndighetens behandling av per-
sonuppgifter indras. Det foreslds dirfor att IAF ska {3 behandla
personuppgifter om det behovs for tillsynen 6ver rutiner fér och
handliggning av drenden hos Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan som ror varning och avstingning frén ritt till akeivi-
tetsstod.

Detta forslag framgdr 1 forfattningstexten av 4 § lagen om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér arbetslds-
hetsforsikringen.
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5 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 mars
2015.

Aldre bestimmelser ska gilla for forhillanden som
intriffat fére den 1 mars 2015.

Skilen for forslaget: Forfattningsindringarna bor trida 1 kraft s&
snart som mojligt. Infor ikrafttridandet behdver Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna dock
bland annat anpassa sitt systemstéd. Andringarna foresls dirfor
trida 1 kraft den 1 mars 2015.

Av rittssikerhetsskil bor de nya reglerna inte ges ndgon
retroaktiv effekt. Aldre bestimmelser boér dirfér i fore-
kommande fall gilla for férhillanden som intriffat fore forfact-
ningsindringarnas ikrafttridande.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna regelindringarna syftar till att stirka arbetslinjen
och stadigvarande bidra till att 6ka sysselsittningen pd lang sikt.
Ekonomisk forskning visar att ett effektivt utformat tgirds-
system inom arbetsloshetsforsikringen leder till att arbetslosa
snabbare limnar arbetsloshet for arbete. Inférandet av ett
dtgirdssystem inom aktivitetsstédet, som liknar det som redan
finns inom arbetsloshetsforsikringen, férvintas dirfor leda till
att fler 6vergdr till utbildning eller kommer ut i arbete. Detta
giller frimst jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar. En 6kad utstrémning frdn garantierna till sysselsitt-
ning bedéms minska kostnaderna fér aktivitetsstddet pd lingre
sikt.

Deltagare 1 garantierna som 1 dag misskéter sitt arbetssokande
eller inte tar tillvara pd uppkomna méjligheter att komma ur
arbetsldsheten riskerar att {3 sin programanvisning dterkallad och
dirmed forlora aktivitetsstodet. Aterkallanden av programanvis-
ningar avser 1 praktiken ocksd framfér allt anvisningar till nigon
av garantierna. Av totalt 10 313 iterkallade programanvisningar
forsta halviret 2012 avsig siledes 9 878 stycken nigon av garan-
tierna. Av dessa var 4 028 kvinnor och 5 850 min.

Den vanligaste orsaken till att en anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin 3terkallats under &ren 2010-2012 har varit
att deltagaren uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. Men en relativt
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vanlig orsak har ocks? varit att deltagaren avvisat en insats inom
garantin. Att deltagaren forlingt tiden i arbetsloshet pd annat
sitt, exempelvis genom att avvisa ett erbjudet arbete, eller
misskott arbetssokandet, exempelvis genom att inte redovisa
sina jobbsokaraktiviteter, har mer sillan varit orsak till ter-
kallelse.

Nir det giller 8terkallade anvisningar till jobbgarantin for
ungdomar under samma tidsperiod, har den vanligaste orsaken
varit att deltagaren avvisat ndgon insats inom garantin. En rela-
tivt vanlig orsak har ocks3 varit att deltagaren inte haft regelbun-
den kontakt med sin arbetsférmedlare. Liksom nir det giller
jobb- och utvecklingsgarantin har det varit mindre vanligt att
anvisningen aterkallats dirfor att deltagaren avvisat ett erbjudet
arbete eller inte redovisat sina jobbsokaraktiviteter. Att deltaga-
ren inte redovisat sina jobbsokaraktiviteter har dock procentuellt
sett varit en klart vanligare orsak till iterkallelse i jimférelse med
jobb- och utvecklingsgarantin. (Fér nirmare statistisk infor-
mation, se Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringens rapport
2012:16, Arbetsférmedlingens aterkallande av arbetsmarknads-
politiska program.)

For den enskilde programdeltagaren idr A4terkallelse av
programanvisning en ekonomiskt ingripande &tgird eftersom
den medfor att aktivitetsstodet upphor. Forslagen i denna pro-
memoria innebir att misskotsel av arbetssokandet och forling-
ning av tiden 1 arbetslgshet inte lingre kommer att vara grund
for dterkallelse (med undantag for de deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin som inte fir aktivitetsstdd). Dessa omstin-
digheter foreslds 1 stillet vara grund for dtgird med avseende pd
aktivitetsstddet, dvs. grund fér varning eller en tidsbegrinsad
avstingning frin ritten till ersittning. En avstingning under en
begrinsad period blir kinnbar fé6r programdeltagaren men fir
ind4 anses vara mindre ekonomiskt ingripande idn en iterkallelse
av programanvisningen.

Att 8terkallelse av programanvisning 1 stor utstrickning
ersitts med tgirder som direkt avser aktivitetsstodet kan for-
vintas medféra att antalet dterkallelser minskar. Detta kan med-
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fora att kostnaden for aktivitetsstodet pd kort sikt dkar. Den
eventuella kostnadsokningen bedéms dock bli begrinsad.

Det foreslagna dtgirdssystemet inom aktivitetsstddet innebir
att tvd &tgirdsgrunder inférs som saknar motsvarighet i
nuvarande grunder for Aterkallelse av programanvisning. Det
giller omstindigheterna att programdeltagaren orsakar sin
arbetsléshet och att han eller hon uppsdtligen eller av grov
virdsloshet limnar felaktiga uppgifter av betydelse for ersitt-
ningen. Dessa 3tgirdsgrunder forvintas bli aktuella mycket
sillan. De kan inte antas f8 nigra pdtagliga konsekvenser pi
kostnaderna for aktivitetsstodet.

Forslaget att uppfyllelse av ett nytt arbetsvillkor ska vara
grund for utskrivning 1 stillet for 3terkallelse av anvisning
beddms inte i nigra ekonomiska konsekvenser.

6.2 Konsekvenser for myndigheter

Forslagen kommer att leda till 6kade administrativa kostnader
for Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna. De administrativa kostnaderna bestir bland annat av
kostnader f6r systemutveckling i form av utveckling och férind-
ring av handliggningssystem men dven informationsinsatser med
anledning av det nya system som foreslds. Personal kommer
ocksd att behéva utbildning om det nya regelverket och hand-
liggningen av de nya drendetyperna. Eventuellt kommer ny per-
sonal att behova rekryteras for att den 6kade drendemingden ska
kunna hanteras. Eftersom det ror sig om ett inférande av ett nytt
system ir det svart att uppskatta myndigheternas administrativa
kostnader. De preliminira berikningarna indikerar dock en
okning av de administrativa kostnaderna och det foreslds dirfor
att myndigheterna kompenseras fér denna kostnadsékning med
foljande belopp fér perioden 2014-2017, Arbetsférmedlingen
sammanlagt 61,7 miljoner kronor, Forsikringskassan samman-
lagt 67 miljoner kronor, arbetsloshetskassorna 11 miljoner
kronor.
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Det utdkade tillsynsansvaret for Inspektionen for arbetslds-
hetsforsikringen (IAF) kommer att medféra ckade kostnader
fér myndigheten och det foreslds dirfor att IAF kompenseras
med sammanlagt 17,5 miljoner kronor f6r perioden 2014-2017.

Forslagen kommer dven sannolikt att innebira en viss ¢kad
kostnad fér Sveriges Domstolar 1 och med att de nya besluten
om varning och avstingning inom aktivitetsstddet ibland kan
komma att 6verklagas. I vilken utstrickning detta kommer att
ske dr dock svirt att forutse. A andra sidan kan antalet Gver-
klaganden av dterkallade programanvisningar férvintas minska. I
vilken omfattning sddana beslut 6verklagas i dag ir dock inte
kint. Precis som gjorts gillande vad giller berérda myndigheters
administrativa kostnader si indikerar de preliminira berik-
ningarna en kostnadsékning med anledning av reformen. Det
foreslds dirfor att Sveriges Domstolar kompenseras for denna
kostnadsokning med sammanlagt 6 miljoner kronor fér perioden
2015-2017.

Forslagen kan komma att 6ka kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistind. Programdeltagare som drabbas av avsting-
ning kan 1 vissa fall behéva kompensera inkomstbortfallet med
ekonomiskt bistind, sirskild vid avstingningstider pd 45 dagar.
S& linga avstingningstider kan dock antas bli ovanliga. Forslagen
kan & andra sidan leda till minskade kostnader for det ekono-
miska bistdndet 1 och med att antalet &terkallade programanvis-
ningar férvintas minska. Den samlade effekten pd kostnaderna
for ekonomiskt bistdnd ir dirfor svar att férutse.

6.3 Sammanvagda budgeteffekter

Forslagen innehdller sivil utgiftsdrivande som &terhillande
komponenter. De sammantagna konsekvenserna ir svira att
berikna. Den sammanvigda bedémningen ir dock att utgiftsfor-
indringarna ir begrinsade.
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6.4 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Internationella arbetstagarorganisationens (ILO) konvention (nr
168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsldshet
som kompletterar bland annat ILO:s konvention (nr 122) om
sysselsittningspolitik berér den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Artikel 20 i konventionen innehiller regler f6r nir en
arbetsloshetsformén kan forvigras, dras tillbaka, dras in eller
minskas. Vidare innehdller artikel 27 regler om rittsmedel for
den enskilde. De foreslagna regelindringarna bedéms vara for-
enliga med konventionens krav.

6.5 Ovriga konsekvenser

De foreslagna regelindringarna berér de som deltar i arbets-
marknadspolitiska program fér vilka aktivitetsstod limnas samt
myndigheter och arbetsléshetskassorna. Forslagen bedéms inte
paverka foretagen.

Generellt dr det ndgot fler min dn kvinnor som deltar i de
arbetsmarknadspolitiska programmen och andelen 3terkallade
anvisningar till dessa tenderar ocks3 att vara hogre bland min in
bland kvinnor. Férslagen kan av dessa anledningar antas paverka
min 1 nigot hégre utstrickning 4n kvinnor.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r miljon eller
for Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt.
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/ Forfattningskommentar

De féreslagna férordningsindringarna kommenteras bara nir det
bedoms finnas sirskild anledning till det. Kommentarerna syftar
1 forsta hand ll att forklara férslagens innebérd for de som far
denna promemoria pd remiss. I den min kommentarerna
anvinds som hjilp fér tolkning och tillimpning efter att férord-
ningarna tritt i kraft bor detta goras med forsiktighet. En beslu-
tad forordning kan komma att skilja sig frdn forslaget 1 denna
promemoria utan att motivet fér indringen framgir. Aven om en
beslutad férordnings lydelse inte skiljer sig frin forslagets, kan
regeringens uppfattning om hur den bor tolkas och tillimpas ha
indrats med anledning av remissinstansernas synpunkter.

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsléshetsforsakringen

4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.11.

I paragrafen anges nir Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen (IAF) fir behandla personuppgifter. Andringen innebir
att TAF fir behandla personuppgifter om det behévs fér myn-
dighetens utdkade tillsynsansvar betriffande vissa drendetyper
hos Arbetsformedlingen och Forsikringskassan.
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

43-43 b §§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

Paragraferna reglerar nir en sokande ska varnas eller stingas
av frdn ritt till arbetsloshetsersittning vid misskotsel av arbets-
sokandet, forlingning av tid i arbetsloshet eller orsakande av
arbetslosheten. De sista styckena 1 paragraferna indras med
anledning av samordningen av Atgirdstrapporna inom forsik-
ringen och aktivitetsstddet. Samordningen medfér att en
sokande kan ha misskott arbetssdkandet enligt 43 § fler gdnger
in fem under en och samma ersittningsperiod nir arbetsldshets-
kassan ska prova dtgirdsfrigan. Andringen innebir att sékanden
forlorar ritten till ersittning vid fler dn fyra fall av misskétsam-
het. Motsvarande justering har gjorts 143 a och 43 b §§.

43 c§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.6 och 4.4.1.

Paragrafen ir ny. Regeln i forsta stycket avgrinsar tillimp-
ningsomradet for dtgirdsreglerna i 43—43 b §§ pa det sittet att en
sokande inte ska varnas eller stingas av fran ritt till ersittning pd
grund av en hindelse som intriffat nir han eller hon deltagit i ett
arbetsmarknadspolitiskt program fér vilket aktivitetsstod lim-
nas. For sidana hindelser giller 1 stillet dtgirdsreglerna inom
aktivitetsstodet. Avgrinsningen hindrar dock inte att tgirder
med avseende pd arbetsldshetsersittningen vidtas for hindelser
som avses 1 43 b § forsta stycket 3 och 4, dvs. d3 s6kanden utan
giltig anledning limnat ett arbetsmarknadspolitiskt program for
vilket aktivitetsstod limnas eller upptritt pd ett sddant sitt att
Arbetsformedlingen 4terkallat en anvisning till ett sidant
program. Avgrinsningen hindrar inte heller att dtgirder vidtas
for hindelser som ligger utanfér ramen f6r det arbetsmarknads-
politiska programmet, exempelvis om en sékande utan giltig
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anledning limnat ett deltidsarbete som utforts vid sidan av
programmet. Sddana hindelser dr nimligen inte grund f6r nigon
tgird inom aktivitetsstodet.

I andra stycket anges att det vid bedémningen av om nigot
har upprepats i1 anslutning till eller inom samma ersittnings-
period enligt 43—43 b §§ ska tas hinsyn dven till hindelser som
intriffat d3 soékanden deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program for vilket aktivitetsstdd limnas. Avsikten med detta ir
att tidigare hindelser ska beaktas endast om sokanden deltagit 1
programmet efter att han eller hon pibérjat den aktuella
perioden med arbetsloshetsersittning. S8 kan vara fallet om
sokanden anvisats till programmet efter att ha piborjat men inte
avslutat en ersittningsperiod eller enligt 22 b § paborjat en ny
ersittningsperiod under tiden i programmet. Férutsittningarna
enligt 43-43 b §§ att upprepningarna ska ha skett i anslutning till
eller inom samma ersittningsperiod giller alltsd oférindrade.

43d§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.2.

Paragrafen, som ir ny, reglerar omvandling av en avsting-
ningstid inom aktivitetsstddet till en avstingningstid med
avseende pd arbetsloshetsersittningen. Hir avses endast de fallen
di sokanden deltagit 1 det arbetsmarknadspolitiska programmet
med aktivitetsstdd efter att ha pdbérjat men inte avslutat en
ersittningsperiod eller enligt 22 b § pabérjat en ny ersittnings-
period under tiden i programmet. Nir sokanden vixlar frin akti-
vitetsstod till arbetsloshetsersittning ska han eller hon enligt
paragrafens forsta stycke stingas av frin ritt till arbetsloshets-
ersittning om han eller hon stingts av frin ritt till aktivitetsstéd
och 6vergdr till sin pdbérjade ersittningsperiod fére avsting-
ningstidens slut. Avstingningen ska avse det antal ersittnings-
dagar (dvs. dagar med aktivitetsstéd) som dterstdr av den férsta
avstingningstiden vid 6vergdngen till den pabérjade ersittnings-
perioden.
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Paragrafens andra stycke innehiller ett undantag frin
omvandlingsregeln i forsta stycket. Det som sigs 1 forsta stycket
giller inte nir avstingningsbeslutet med avseende pd aktivitets-
stddet grundats pd en tidigare avstingning fran ritt till arbetslds-
hetsersittning.

45§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.3.

Paragrafen reglerar avstingningstidens berikning. Andra
stycket har till att bérja med indrats genom att en ny utgings-
punkt for avstingningstidens berikning tillkommit. Om
avstingningen beslutats enligt 43 d §, ska avstingningstiden rik-
nas frin och med den dag d& sckanden &vergdr till den paborjade
ersittningsperioden. Vidare har stycket indrats genom inféran-
det av en regel som avser den situationen att avstingningen frdn
ritt till arbetsloshetsersittning har beslutas enligt 43 d § nir en
tidigare avstingningstid med avseende pd ersittningen inte 16pt
ut vid o6vergdngen till den pdbérjade ersittningsperioden.
Situationen ir alltsd den att tvd avstingningstider med avseende
pa arbetsloshetsersittningen giller. Den nya avstingningstiden
ska di inledas vid utgdngen av den foregiende. Vad som &terstdr
av den forsta avstingningstiden ska alltsd verkstillas forst. Slut-
ligen har en regel inférts 1 andra stycket som innebir att dagen
dd avstingningstiden borjar alltid ska anges 1 avstingningsbeslu-
tet.

Den nuvarande regeln i tredje stycket om en bortre grins for
avstingningen (den s8 kallade kalenderspirren) har ersatts av en
ny regel om att avstingningstid med avseende pd aktivitetsstdd i
ett visst fall ska tillgodoriknas sokanden som avstingningstid
betriffande arbetsloshetsersittning. Regeln innebir att om
sokanden 6vergdr till en pdborjad ersittningsperiod efter ett ar-
betsmarknadspolitiskt program dir han eller hon stingts av frin
ritt till aktivitetsstdd med anledning av avstingningen (dvs.
avstingningen frdn ritt tll arbetsloshetsersittning), ska en
eventuellt 3terstiende avstingningstid avseende arbetslgshets-
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ersittningen férkortas med de dagar di sokanden stingts av frin
aktivitetsstddet. Sokandens avstingningstid avseende arbetslds-
hetsersittningen kan 1 den situationen sigas vara delvis verkstilld
genom avstingningen frin aktivitetsstdd.

45a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.3.

Paragrafen, som ir ny, anger en bortre grins for avsting-
ningstiden (den s& kallade kalenderspirren). Innehillet i para-
grafen overensstimmer i huvudsak med innehillet i nuvarande
45 § tredje stycket. Oforindrat giller att en avstingning inte far
pigd lingre in 112 kalenderdagar. Det giller dock inte for
avstingning med anledning av att den sékande medvetet eller av
grov virdsloshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift om
ett forhillande som ir av betydelse for ritt till ersittning. En ny
utgdngspunkt for 112-dagarsperiodens berikning har emellertid
tillkommit. Nir avstingningen beslutats enligt 43-43 b §§ giller
oforindrat att tiden riknas frdn det avstingningsgrundande for-
hillandet. Om avstingningen diremot beslutats enligt 43 d § ska
tiden 1 stillet riknas frin den forsta avstingningstidens bérjan,
dvs. borjan pd den avstingningstid med avseende pd aktivitets-
stddet som omvandlas till avstingningstid avseende arbetslos-
hetsersittningen. Perioden ska alltsd inte riknas frin évergingen
till den paborjade ersittningsperioden.

Till paragrafen har éverforts oférindrad den nuvarande regeln
1 45 § tredje stycket att om ny grund foér avstingning intriffar
under pigdende avstingningstid, fir avstingningen med anled-
ning av det nya avstingningsgrundande férhillandet inte pdgd
lingre dn 112 kalenderdagar riknat frin utgingen av den fére-
gdende avstingningstiden.

46 c §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.2.
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I paragrafen, som ir ny, anges att dagar nir sokanden deltagit
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fitt avdrag pa aktivi-
tetsstddet med anledning av ett tidigare beslut om frinkinnande
av ritt till ersittning ska jimstillas med frinkinda ersittnings-
dagar. Detta kan {4 betydelse om det en andra ging blir aktuellt
att stinga av en programdeltagare dirfor att han eller hon tidi-
gare frinkints fler ersittningsdagar in vad som 4terstod av
ersittningsperioden. De dagar som omfattas av den férsta
avstingningen ska i s3 fall tillgodoriknas programdeltagaren som
frankinda ersittningsdagar.

Enligt uppgift férekommer det i praxis att arbetsloshets-
kassor ligger ut ett frinkinnande som inte kunnat verkstillas pd
grund av brist pd &terstiende dagar 1 ersittningsperioden i en ny
ersittningsperiod (IAF:s rapport 2009:9, Uteslutning, frin-
kinnande och polisanmilan). En kartliggning av arbetsloshets-
kassornas hantering, s. 14). Det kan diskuteras om en sidan
praxis ir rittsenlig. I den mdn det férekommer kan paragrafen fa
betydelse dven i den situationen.

66 §§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.3.

Paragrafen anger nir en arbetsloshetskassa har ritt att hilla
inne ersittningen. Andringen innebir att kassan fir hilla inne
ersittningen dven di det finns sannolika skil for att anta att
sokanden kommer att stingas av frin ritt till ersittning enligt

43 ds.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

I 6vergdngsbestimmelsen anges att dldre bestimmelser giller
for forhdllanden som intriffat fore den 1 mars 2015. Detta inne-
bir vid en tillimpning av 43 ¢ § andra stycket att hindelser som
intriffat fore den 1 mars 2015 inte ska beaktas.
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7.3 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod

50ch5a8§§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.1-4.3.3.

I 5§ regleras med vilket belopp aktivitetsstod limnas till den
som ir eller skulle ha varit berittigad till arbetsloshetsersittning
och till den som anvisats till jobb- och utvecklingsgarantin med
stdd av 5 § forsta stycket 2 férordningen om jobb- och utveck-
lingsgarantin. I paragrafen inférs en hinvisning till 5 a §, dir det 1
sin tur inférs ett undantag frdn 5§. Undantaget innebir att
programdeltagare som annars hade varit berittigade till
inkomstrelaterat aktivitetsstdd enligt 5 § 1 vissa fall endast ska ha
aktivitetsstdd med beloppet 223 kronor, dvs. samma belopp som
giller for programdeltagare vilka inte ir eller skulle ha varit
berittigade till arbetsloshetsersittning. Detta giller sidana
programdeltagare som stingts av frdn ritt till aktivitetsstod pd
grund av upprepade fall av misskott arbetssdkande, forlingning
av tid 1 arbetsloshet eller orsakande av arbetsléshet. Beloppet 223
kronor giller frdn avstingningsbeslutet (det borjar alltsd inte
gilla forst efter avstingningstidens utging) och under resterande
del av programmet.

Den nuvarande upplysningen i 5 a § forsta stycket om att vad
som sigs 1 férsta meningen inte giller den som fir utvecklings-
ersittning har tagits bort. Detta innebir ingen dndring 1 sak.

14a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1, 4.2 och 4.3.1.

I paragrafen, som ir ny, regleras varning och avstingning frin
ritt till aktivitetsstod eller utvecklingsersittning vid misskotsel
av arbetssokandet. Det sigs i forsta stycket att en program-
deltagare ska varnas om han eller hon utan godtagbart skil gor
sig skyldig till en underlitenhet som anges i punkterna 1-5.
Programdeltagare omfattar alla deltagare 1 de arbetsmarknads-

149



Férfattningskommentar Ds 2013:59

politiska program som berittigar till aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning med undantag fér de deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin som férbrukat sina dagar med stod av 5a§
andra stycket.

Det som anges i1 punkterna 1-5 stimmer &verens med mot-
svarande reglering 1 43 § lagen om arbetsloshetsforsikring, men
till skillnad fr@n arbetslosa med arbetsloshetsersittning kan en
programdeltagare ha ett godtagbart skil for att inte aktivt soka
limpliga arbeten. Generellt giller alltsd hir att nigon &tgird inte
ska vidtas om programdeltagaren har ett godtagbart skil for sin
underldtenhet.

Enligt andra stycket ska en programdeltagare stingas av frin
ritt till ersittning, om han eller hon misskéter arbetssékandet
enligt forsta stycket vid upprepade tillfillen. Avstingningstiden
ska vara 1 ersittningsdag vid det andra tillfillet,
5 ersittningsdagar vid det tredje tllfillet, 10 ersittningsdagar vid
det fjirde tillfillet och 45 ersittningsdagar vid varje ytterligare
tillfille.

Bide en varning och en avstingning kan omprévas och éver-
klagas av programdeltagaren. Atgirdsbeslutet miste dirfor
dokumenteras skriftligt och innehdlla anvisningar om hur
programdeltagaren ska g3 till viga om han eller hon vill angripa
beslutet.

I 6vrigt hinvisas till vad som anférs 1 forfattningskommenta-
ren till 43§ lagen om arbetsloshetsférsikring, se prop.
2012/13:12 Atgirder inom arbetsloshetsforsikringen m.m., s. 88
ff.

14b§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.4.

Paragrafen, som ir ny, handlar om begreppet godtagbart skl
nir det dr friga om underldtenhet att aktivt soka limpliga arbe-
ten. I forsta stycket anges att det vid bedémningen av om
programdeltagaren har godtagbart skil ska tas hinsyn tll det
program som deltagaren deltar 1 och vilket skede av programmet
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deltagaren ir i. Med beaktande av dessa kriterier ska det fran fall
till fall avgdras om programdeltagaren ska anses ha godtagbart
skil. Denna bedémning ska goras frin arbetsmarknadspolitisk
synpunkt och 1 &verensstimmelse med det évergripande syftet
bakom &tgirdsreglerna. Det 6vergripande syftet ir att reglerna
ska stirka arbetslinjen och leda till en stadigvarande 6kning av
sysselsittningen pd lang sikt.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska enligt andra
stycket 3 meddela nirmare foreskrifter om vad som ska anses
vara godtagbart skil for att inte aktivt soka limpliga arbeten.

14 c§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1, 4.2 och 4.3.2.

I paragrafen, som ir ny, regleras avstingning frdn rict till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning vid forlingning av tid 1
arbetsléshet. Det sdgs 1 forsta stycket att en programdeltagare
ska stingas av 1 5 ersittningsdagar om han eller hon utan god-
tagbart skil gor sig skyldig till nigot av det som anges i punk-
terna 1-3. Generellt giller alltsd att avstingning inte ska ske om
programdeltagaren har ett godtagbart skil for sitt agerande.

Det som anges i punkterna 1 och 2 stimmer 6verens med
motsvarande reglering 1 43 a § lagen om arbetsloshetsforsikring.
Till skillnad mot arbetsloshetsférsikringen dr det enligt punk-
ten 3 grund fér avstingning att programdeltagaren avvisar nigon
insats, aktivitet eller annan arbetsmarknadspolitisk dtgird inom
programmet.

Om programdeltagaren forlinger tiden 1 arbetsloshet vid upp-
repade tillfillen, ska han eller hon enligt paragrafens andra stycke
stingas av frin ritt till ersittning i 10 ersittningsdagar vid det
andra tillfillet och 45 ersittningsdagar vid varje ytterligare till-
fille.

I 6vrigt hinvisas till vad som anfors 1 forfattningskommenta-
ren till 43a§ lagen om arbetsloshetstorsikring, se prop.
2012/13:12 Atgirder inom arbetsloshetsférsikringen m.m.,
s. 91 1.
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14d§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.4.

Paragrafen, som ir ny, handlar om begreppet limpligt arbete.
I forsta stycket sigs att bestimmelsen 1 44 § forsta stycket lagen
om arbetsloshetsforsikring ska tillimpas vid bedémningen av
om ett arbete ir limpligt. Dir definieras vad som menas med
limpligt arbete inom arbetsléshetsforsikringen. Hinvisningen
dit innebir att begreppet ska tolkas pd samma sitt vid tillimp-
ningen av férordningen om aktivitetsstdd.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska enligt andra
stycket f4 meddela ytterligare foreskrifter om limpligt arbete.
Med avseende pd arbetsloshetsforsikringen har inspektionen
meddelat féreskrifter i IAFFS 2012:1.

14e§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

Paragrafen, som ir ny, samordnar aktivitetsstodets dtgirds-
trappor inbordes och med motsvarande 3tgirdstrappor inom
arbetsloshetsforsikringen. Vid bedomningen av om ndgot har
upprepats enligt 14 a eller 14 ¢ § ska hinsyn tas dven till hindel-
ser som intriffat under en tidigare period med aktivitetsstod eller
arbetsloshetsersittning, om perioden ligger 1 anslutning till
programmet. Paragrafen ir tillimplig exempelvis nir en
programdeltagare gir frin ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd till ett annat sidant program eller frin en
period med arbetsléshetsersittning till att program med aktivi-
tetsstdd. En forutsittning dr att det tidigare programmet eller
den tidigare perioden med arbetsloshetsersittning ligger 1
anslutning till det aktuella programmet.

Paragrafen indrar inte pd forhillandet att den &tgirds-
grundande hindelsen ska ha intriffat under deltagandet 1 det
aktuella programmet. Beaktandet av tidigare hindelser fir endast
betydelse vid bedémningen av pd vilken nivd 1 tgirdstrappan
som deltagaren hamnar.
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14 f§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1, 4.2 och 4.3.3.

I paragrafen, som ir ny, regleras avstingning frin ritt till
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning nir en program-
deltagare villar sin arbetsloshet. Paragrafen ir bara tillimplig nir
arbetslésheten orsakas av en programdeltagare, dvs. inom ramen
for ett program. Eftersom arbetslosheten i regel uppstdr innan
den enskilde anvisas till ett program, har paragrafen ett snivt
tillimpningsomride. Men den kan bli aktuell exempelvis om en
person anvisats till ett program innan han eller hon blivit
arbetslds eller om personen har fitt en anstillning med anstill-
ningsstdd inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin. Para-
grafen ir diremot inte tillimplig om en person exempelvis lim-
nar ett deltidsarbete som utforts vid sidan om ett deltids-
program. En sidan hindelse kan i stillet bli grund fér &tgird
inom arbetsléshetsférsikringen om personen anséker om sidan
ersittning med anledning av den uppkomna arbetslésheten.

Det som anges i punkterna 1 och 2 stimmer 6verens med
motsvarande reglering 1 43 b § lagen om arbetsléshetsforsikring.

I 6vrigt hinvisas till vad som anférs 1 forfattningskommenta-
ren till 43b§ lagen om arbetsloshetstorsikring, se prop.
2012/13:12 Atgirder inom arbetsloshetsforsikringen m.m.,
s. 92 1.

14 g§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.4.

Paragrafen, som ir ny, handlar om begreppet giltig anledning.
En giltig anledning att limna ett arbete ir att en program-
deltagare av hilsoskil, styrkta genom likarintyg som utfirdats
fore anstillningens upphérande, inte kan &tergd vare sig till tidi-
gare arbete eller till annat arbete hos arbetsgivaren. Detta stim-
mer Sverens med 19 ¢ § férordningen (1997:835) om arbetslds-
hetsférsikringen.

153



Férfattningskommentar Ds 2013:59

Regeln anger inte uttdémmande vad som kan vara giltig anled-
ning att limna ett arbete. P4 samma sitt som inom arbetslos-
hetsforsikringen kan alltsd dven andra anledningar vara giltiga.

14h§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.2.

Paragrafen, som ir ny, reglerar omvandling av en avsting-
ningstid inom arbetsléshetsforsikringen till en avstingningstid
med avseende pd aktivitetsstodet. Nir programdeltagaren vixlar
fran arbetsloshetsersittning till aktivitetsstdd ska han eller hon
enligt paragrafen stingas av fran ritt till ersittning (dvs. aktivi-
tetssté‘)d) om han eller hon stingts av frin ritt till arbetsloshets-
ersattnmg och pdbérjar programmet fore avstingningstidens
utgdng. Avstangnmgen frn rite tll aktivitetsstdd ska motsvara
vad som &terstdr av den f6rsta avstingningstiden (dvs. den som
avser arbetsloshetsersittning) vid programmets bérjan.

Dagen di programmet piborjas sammanfaller med den d&
personen i friga hade haft ritt till aktivitetsstéd om avsting-
ningen frn aktivitetsstdd inte hade skett, dvs. den dag di perso-
nen forsta gdngen deltar 1 programmet. Denna dag behdver inte
vara samma dag som programanv1sn1ngen gors. Om avsting-
ningstiden med avseende pd arbetsloshetsersittning loper ut
efter programanvisningen men fére det att programmet paborjas
ska alltsd nigon avstingning frin aktivitetsstodet inte ske.

141§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.2.

Paragrafen, som ir ny, reglerar avstingning frin ritt till
ersittning nir programdeltagaren under en tidigare period med
arbetsloshetsersittning frinkints ritten till sddan ersittning. En
programdeltagare ska stingas av frdn ritt till ersittning om han
eller hon har frinkints ritten till arbetsloshetsersittning och
frinkinnandet avsdg fler dagar in vad som &terstod av ersitt-
ningsperioden. Avstingningen ska motsvara den 6verskjutande
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delen av frinkinnandet, dvs. det antal dagar som inte kunnat
verkstillas pd grund av bristen pa dterstdende dagar 1 ersittnings-
perioden.

Paragrafen férutsitter inte att perioden med arbetsloshets-
ersittning ligger 1 anslutning till programmet. Den s kallade
112-dagarsregeln 1 14 m § omfattar inte heller avstingning enligt
denna paragraf.

145§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1, 4.2 och 4.3.5.

Paragrafen, som ir ny, reglerar avstingning frdn ritt till
ersittning nir programdeltagaren medvetet eller av grov vards-
16shet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift om ett for-
hillande som ir av betydelse for ersittningen, exempelvis ljugit
om sin nirvaro 1 programmet. Regeln kan jimforas med
bestimmelsen i 110 kap. 52 § socialférsikringsbalken.

Till skillnad mot regeln om frinkinnande av ritt till arbets-
loshetsersittning (46 § ALF 1 dess lydelse per den 1 september
2013) ir regeln inte obligatorisk, dvs. avstingning fir men méste
inte ske. Regeln ger alltsd frihet &t Forsikringskassan att efter
omstindigheterna i det enskilda fallet avgdra om avstingning ska
ske. En avstingning miste dock i1 férekommande fall avse ett
visst antal ersittningsdagar. Detta ir nédvindigt pd grund av
samordningen mellan aktivitetsstédet och arbetsléshetsforsik-
ringen.

14k§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.7 och 4.4.3.

Paragrafen, som ir ny, reglerar avstingningstiden. I foérsta
stycket anges att 1 avstingningstiden ingdr dagar for vilka
karenstid skulle ha tllgodoriknats eller dagpenning skulle ha
limnats, om avstingning inte hade skett, liksom dagar d&
programdeltagaren utfort forvirvsarbete.
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Foér att avgéra om en dag 1 programmet ska anses ingd i
avstingningstiden miste Forsikringskassan diarfér forst pd van-
ligt stt prova ritten till aktivitetsstod for den dagen. Att dagar
ingdr 1 avstingningstiden under forutsattnlng att dagpenning
skulle ha limnats om avstingning inte hade skett, innebir att
dagar d3 aktivitetsstddet, oberoende av avstingningen, hade bli-
vit noll eller 1 vart fall understigit 10 kronor (se 7 §), exempelvis
pd grund av olovlig frinvaro eller minskning med andra for-
mdner, inte ska riknas in 1 avstingningstiden.

Detta giller dock med undantag foér karensdagar enligt 9 §
och dagar di programdeltagaren utfért férvirvsarbete. Sidana
dagar ska alltid riknas med. I regel kan programdeltagaren antas
fa 16n eller andra anstillningsférméner for sitt forvirvsarbete.
Detta kan genom samordningsregeln 1 12 § leda till att aktivitets-
stddet blir noll eller i vart fall understiger 10 kronor fér arbets-
dagarna, men detta hindrar alltsd inte att dagarna tillgodoriknas
programdeltagaren som avstingningsdagar.

Vid den mainadsvisa utbetalningen verkstills avstingningen
genom att den beriknade ersittningen respektive dag som ingdr i
avstingningstiden summeras och dras av frin bruttobeloppet
(dvs. beloppet fore ett eventuellt avdrag for preliminir skatt) i
samband med utbetalningen.

I andra stycket anges frdn vilken tidpunkt avstingningstiden
ska riknas. Utgdngspunkten varierar beroende av pa vilken ritts-
lig grund avstingningen beslutats, dvs. vilken paragraf som
tillimpats. Att avstingningstiden ska riknas frin och med en viss
dag innebir inte nddvindigtvis att den dagen ingdr i avsting-
ningstiden. Vilka dagar som ingdr i avstingningstiden avgors
med tillimpning av férsta stycket.

I sista stycket anges att dagen d3 avstingningstiden borjar ska
anges 1 beslutet. Med beslutet avses hir beslutet om avstingning.
Den myndighet som beslutar om avstingning ska alltsd alltid 1
beslutet ange inte bara antal dagar som avstingningen ska
omfatta utan dven utgdngspunkten for avstingningstidens
berikning enligt andra stycket.
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141§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.7.

Paragrafen, som ir ny, reglerar avstingningstidens berikning i
en speciell situation, nimligen den di tvd eller flera avsting-
ningsbeslut fattats och di avstingningstiderna skulle éverlappa
varandra med en tillimpning av 14 k § andra stycket. I denna
situation ska dock den nya avstingningstiden inledas forst vid
utgdngen av den féregdende.

14 m §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.8 och 4.4.3.

Paragrafen, som ir ny, anger en grins bortom vilken avsting-
ningen inte fir pdgd. En avstingning far aldrig pdgd lingre dn 112
kalenderdagar. Utgingspunkten fér berikningen av denna tid
varierar beroende av pd vilken rittslig grund avstingningen
beslutats.

Andra stycket reglerar 112-dagarsperiodens berikning i en
speciell situation, nimligen den d& en ny grund for avstingning
intriffat under en pdgiende avstingningstid. Hir avses det fallet
att en ny avstingningstid enligt 14 | § inletts forst vid utgdngen
av en foregdende avstingningstid. Den bortre grinsen fér den
nya avstingningstiden ska d& bestimmas med utgingspunkt frin
den foregdende avstingningstidens utgdng.

Den bortre grinsen om 112 dagar giller inte i de fall en
sokande har stingts av frin ritt till ersittning enligt 14§ §.
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7.4 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin

13§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

Paragrafen reglerar utskrivning frin jobb- och utvecklings-
garantin. Andringen innebir att den omstindigheten att
programdeltagaren uppfyller ett nytt arbetsvillkor enligt lagen
om arbetsléshetsersittning ir en ny grund foér utskrivning.
Denna omstindighet ska alltsd inte lingre vara grund for dter-
kallelse av programanvisningen.

15 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

Paragrafen reglerar dterkallelse av anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin. I férsta stycket anges att en anvisning ska
dterkallas om den som anvisats misskéter sig eller stor verksam-
heten eller om det i 6vrigt finns sirskilda skil for att dterkalla
anvisningen. Andringen innebir att en rad omstindigheter som i
dag dr grund for dterkallelse har slopats. Dessa omstindigheter dr
i stillet grunder for dtgird med avseende pad aktivitetsstodet. Nir
det giller den omstindigheten att programdeltagaren uppfyller
ett nytt arbetsvillkor, dr detta enligt 13 § grund for utskrivning i
stillet for dterkallelse.

Av andra stycket framgér att det som 1 dag ir grund fér dter-
kallelse av programanvisningen enligt punkten 1 1 férsta stycket
fortfarande ska vara grund for dterkallelse for vissa deltagare i
garantin, nimligen de som har forbrukat sina 450 dagar med
aktivitetsstdd enligt 5 a § andra stycket férordningen om aktivi-
tetsstdd. Det giller alltsd sddana programdeltagare som inte ir
eller skulle ha varit berittigade till arbetsloshetsersittning. For
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individerna i denna kategori kan ingen tgird med avseende pd
aktivitetsstodet vidtas nir ersittningsdagarna férbrukats.

7.5 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

Paragrafen reglerar utskrivning frdn jobbgarantin fér ung-
domar. Andringen innebir att den omstindigheten att program-
deltagaren uppfyller ett nytt arbetsvillkor enligt lagen om
arbetsldshetsforsikring ir en ny grund for utskrivning. Denna
omstindighet ska alltsd inte lingre vara grund for terkallelse av
programanvisningen.

12§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

Paragrafen reglerar dterkallelse av anvisning. I paragrafen anges
att en anvisning ska dterkallas om den som anvisats misskoter sig
eller stor verksamheten eller om det 1 6vrigt finns sirskilda skal
for att dterkalla den. Att programdeltagaren avvisar ngon akti-
vitet inom garantin eller ndgon annan arbetsmarknadspolitisk
tgird, avvisar ett erbjudande om limpligt arbete utan godtag-
bara skil eller inte redovisar sina jobbsokaraktiviteter dr inte
grund for dterkallelse. Sddana omstindigheter ir i stillet grund
for dtgird med avseende pd aktivitetsstodet. Inte heller dr det
grund for terkallelse att programdeltagaren uppfyller ett nytt
arbetsvillkor enligt lagen om arbetsldshetsférsikring. Detta dr i
stillet grund f6r utskrivning frin garantin.
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—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomfdérande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna fér
arbetskraftsinvandring. [57]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildrafsrsikringen. [36]



En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omridet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd férindringar inom det statliga
bilstédet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Finansdepartementet

Néringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Kulturdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval for premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppféljningssystem for jamstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform for 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.

[52]
Gymnasieingenjorsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt

4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad méalgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstédet m.m. [59]



SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss — hur och varfor. Statsridsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02)

—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara p& remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas p3
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2013

ISBN 978-91-38-24014-4
ISSN 0284-6012



	Ds 2013:59 Åtgärder inomaktivitetsstödet m.m.
	Innehåll
	1 Sammanfattning
	
2 Författningstext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen om behandling av personuppgifter vidInspektionen för arbetslöshetsförsäkringen
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen om arbetslöshetsförsäkring
	2.3 Förslag till förordning om ändring iförordningen om aktivitetsstöd
	2.4 Förslag till förordning om ändring iförordningen om arbetslöshetsförsäkring
	2.5 Förslag till förordning om ändring i förordningen om ersättning vid skada till deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program m.m.
	2.6 Förslag till förordning om ändring iförordningen om arbetsmarknadspolitiska program
	2.7 Förslag till förordning om ändring i förordningen om jobb och utvecklingsgarantin
	2.8 Förslag till förordning om ändring i förordningen om jobbgaranti för ungdomar
	2.9 Förslag till förordning om ändring i förordningen med instruktion för Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen

	3 Bakgrund
	4 Överväganden och förslag
	4.1 Åtgärder inom aktivitetsstödet
	4.2 Åtgärdsgrunder inom aktivitetsstödet
	4.3 Ett åtgärdssystem inom aktivitetsstödet
	4.3.1 Misskötsel av arbetssökandet
	4.3.2 Förlängning av tid i arbetslöshet
	4.3.3 Orsakande av arbetslöshet
	4.3.4 Godtagbart skäl, lämpligt arbete och giltig anledning
	4.3.5 Lämnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter
	4.3.6 Tillämpningsområdet för åtgärdsreglerna inom aktivitetsstödet
	4.3.7 Avstängningstidens beräkning
	4.3.8 En bortre tidsgräns för avstängningen
	4.3.9 Innehållande av ersättning


	4.4 Ytterligare samordning av åtgärdssystemen
	4.4.1 Samordning av åtgärdstrapporna
	4.4.2 Samordning av åtgärderna
	4.4.3 Övriga samordningsfrågor

	4.5 Vilken myndighet ska besluta om åtgärderinom aktivitetsstödet?
	4.5.1 Behörigheten att fatta beslut
	4.5.2 Behörigheten att meddela verkställighetsföreskrifter

	4.6 Återkallelse av programanvisning
	4.7 Tiden med aktivitetsstöd för vissa deltagare ijobb- och utvecklingsgarantin
	4.8 Programdeltagares försäkringsskydd
	4.9 Rätten att överklaga
	4.10 Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringenstillsynsansvar utökas
	4.11 Behandling av personuppgifter

	5 Ikraftträdande ochövergångsbestämmelser
	6 Konsekvenser
	6.1 Ekonomiska konsekvenser
	6.2 Konsekvenser för myndigheter
	6.3 Sammanvägda budgeteffekter
	6.4 Konsekvenser ur ILO-perspektiv
	6.5 Övriga konsekvenser

	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektionen förarbetslöshetsförsäkringen
	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen om arbetslöshetsförsäkring
	7.3 Förslaget till förordning om ändring i förordningen om aktivitetsstöd
	7.4 Förslaget till förordning om ändring i förordningen om jobb- och utvecklingsgarantin
	7.5 Förslaget till förordning om ändring i förordningen om jobbgaranti för ungdomar

	Departementsserien 2013
	Departementsserien 2013 Systematisk förteckning



