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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 1997/98:158 Uppfoljning av
skogspolitiken jimte foljdmotioner med 40 yrkanden och motioner fran
allménna motionstiden med 20 yrkanden. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till dndringar i skogsvardslagen. Andringarna innebér bl.a. precise-
ringar i fraga om kraven pé skogsforyngring och miljéhidnsyn. Vidare skarps
bestimmelserna om krav pa sdkerhet for atervaxtatgirder efter avverkning.
Dirutdver infors det krav pa att det for varje brukningsenhet skall finnas en
redovisning av hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljévéirden som
har registrerats for brukningsenheten.

Utskottet foreslar med anledning av tre motionsyrkanden (s, v, c) att rege-
ringen utvérderar effekterna av vissa bestimmelser i jordférvarvslagen m.m.
i syfte att komma till rdtta med problemen med oseridsa former av skogs-
bruk. Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 14 reservationer och 6 sirskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (Nirings- och handelsdepartementet) foreslar 1 proposition
1997/98:158 att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é@ndring i skogsvardslagen (1979:429),

2. lag om é&ndring i lagen (1998:000) om é&ndring i skogsvardslagen
(1979:429).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en utvédrdering som Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket har gjort av 1993 ars skogspolitiska beslut. Regeringen konstate-
rar att varken skogspolitikens produktionsmal eller dess miljomal har natts
annu. Mélen bor emellertid ligga fast.

I syfte att snabbare och mer effektivt nd malen foreslas vissa forandringar i
skogsvardslagen (1979:429). Fordndringarna innebdr bl.a. preciseringar i
frdga om kraven pé skogsforyngring och miljohdnsyn. Vidare foreslas viss
ytterligare skédrpning av bestimmelserna om krav pa ekonomisk sékerhet for
atervaxtatgirder efter avverkning. I syfte att markera nddvéndigheten av ett



bra informationsunderlag for varje skogsdgare infors ett krav pa att det for
varje brukningsenhet skall finnas en redovisning av hur skogen ser ut och
vilka natur- och kulturmiljévirden som har registrerats for brukningsenheten.
Det aviseras resursforstirkningar for omradesskydd av olika slag och for
information, radgivning och tillsyn. Slutligen ldmnas det en redovisning av
vissa kulturmiljofragor i skogsbruket baserad pa en utredning av Riksantik-
variedmbetet.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1999.

Lagforslagen fogas som bilaga till detta betéinkande.

Motionerna

Motioner med anledning av propositionen

1997/98:J076 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en
statistikredovisning som tillgodoser kravet pa jamforbarhet mellan ldnder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om radgivning vid avverkning och atervéxtatgirder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen skall ge Skogsstyrelsen i uppdrag att gora en ny
utvérdering av rdjnings- och gallringsatgidrderna under 1999 och dérefter
aterkomma med en redovisning till riksdagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen skall ge Skogsstyrelsen i uppdrag att héja den
lagsta tillatna aldersgrinsen for foryngringsavverkning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att jordforvérvslagen skall ses dver i syfte att stirka bosdttnings-
plikten och oka lokalbefolkningens mojligheter att forviarva skogsfastigheter
eller del dérav,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forldngd tid mellan anmilan och pabdrjad avverkning samt till-
standsplikt for avverkning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vad skogs- och miljéredovisningen skall innehalla,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 6ka de ekonomiska anslagen till naturvarden.

1997/98:J077 av Leif Marklund m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det under avsnittet ”Anldggning av ny skog” klart bor uttalas
att “stdndsortsanpassad triddslagsblandning med huvudinriktning pé barrskog
skall efterstravas”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndring i 6 § skogsvérdslagen sé att den omfattas av bade plant-
och ungskog,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av ett samlat ldgesbundet informationsmaterial.

1997/98:J078 av Leif Marklund och Mats Lindberg (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
regeringen bor ta initiativ till att underlétta en utveckling av formerna for
sektorsansvaret.

1997/98:J079 av Leif Marklund och Ulf Kero (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av atgérder for att stimulera anldggandet av skogsbilvagar.

1997/98:J080 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behov av dversyn av reglerna for naturvardshinsyn i skogsbruket,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bindande hénsynskrav pa avverkningen om det i omrédet finns
hotade arter,

3. att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till att de aterstdende ur-
och naturskogarna fér ett interimistiskt skydd i avvaktan pa permanent 16s-
ning,

4. att riksdagen beslutar att 5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor
den fjillnira skogen skall ges ett varaktigt skydd till & 2005 och att 10 % av
den produktiva skogsmarken nedanfor den fjéllndra skogen skall ha varaktigt
skydd till &r 2010,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det dr angeldget att skyddet av omraden storre én vad som har
ansetts som nyckelbiotop men mindre &n naturreservat 19ses pa ett konstruk-
tivt sétt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att spara stora édldre trdd, framfor allt pa de torra im-
pedimenten, eftersom dessa &r av betydelse for den biologiska mangfald som
kan finnas i dessa biotoper,

7. att riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
pa ytterligare sinkning av den areal som &r undantagen for begransningar vid
avverkningar i enlighet med vad som anforts i motionen,

8. att riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
till krav pad hogre avverkningsalder &n i dag for slutavverkning i enlighet med
vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag dar sékerheten for aterplantering knyts till fastigheten,

10. att riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag som stoppar det 6veruttag vid gallring som beskrivs i motionen.

1997/98:J081 av Lennart Brunander m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mojligheterna for enskilda och foretag att frivilligt avsitta pengar
till skydd av vérdefulla naturmiljéer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statens skogsinnehav,



3. att riksdagen begir att regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett
forslag till fordndrad terminologi inom skogsbruket, i enlighet med vad som
foreslagits i Skogsstyrelsens utredning,

4. att riksdagen begir att regeringen skall aterkomma med forslag om
skdrpning av ransoneringsregeln,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slutavverkningsalder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning i syfte att se dver jordforvarvslagen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fyra veckors anmélningsskyldighet for avverkning,

8. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om en obligatorisk skogsredo-
visning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skogsvérdslagens parallella tillimpning med miljobalken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av skoglig forskning.

1997/98:J082 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skoglig kompetens vid Sveriges beskickningar utomlands,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ny terminologi for dgoslagsindelning,

3. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts avslar forslaget om
att ge regeringen bemyndigande att meddela foreskrifter om hur avverkning
skall bedrivas,

4. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts avslar forslaget om
att regeringen for skogsbruket skall meddela foreskrifter om naturvérden och
kulturmiljovarden,

5. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts avslar forslaget om
att aterinfora en form av skogsbruksplan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att statliga medel skall anslés for att motverka markforsurningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om katastofskydd vid insektsangrepp pé skogsbestandet.

Motioner fran allminna motionstiden 1998

1998/99:M1J219 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att sdlja statligt dgd skog till enskilda brukare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att atervéxtitgarder skall tillhora fastigheten,

1998/99:MJ224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dvergripande, langsiktiga och hallbara spelregler for skogsniring-
en,



1998/99:M1J302 av Berndt Ekholm och Arne Kjornsberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en @ndring av den nedre arealgrinsen for avverk-
ningsbegriansningar i sddra Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ta initiativ till en synkronisering av bestdmmel-
serna i fastighetsbildningslagen och skogsvardslagen.

1998/99:M1J306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om terminologin for dgoslagsindelning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avverkning av skog,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skogs- och miljéredovisning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om redovisning av skogsimpediment som skyddad mark,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en sammanhéllen skogspolitik,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skogsfragor och EU.

1998/99:M1J308 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stabila och l&ngsiktiga spelregler for skogsnéringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsekvenserna om miljobalken i foérhéllande till skogsvardsla-
gen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om detaljregleringar av skogsbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvirdering av den nya skogspolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om édgarstrukturen inom svenskt skogsbruk,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Skogsorganisationens informations- och radgivningsverksambhet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inréttandet av ett katastrofskydd for skogségare,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekonomiskt stdd till skogsédgare for atgarder mot markforsurning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medel for biotopskyddsomraden och for naturvardsavtal.

Utfragning

Utskottet anordnade den 20 oktober 1998 en utfragning med Naturvardsver-
ket, Skogsstyrelsen och Statens fastighetsverk med anledning av forelig-



gande proposition. Den 5 november utfragades Skogsdgarnas Riksforbund i
samma drende.

Utskottet

Inledning

Ar 1993 beslutade riksdagen om en ny skogspolitik (bet. 1992/93:JoU15).
Utskottet uttalade dirvid bl.a. att det forutsatte att en utvérdering av den nya
skogspolitikens effekter pd den biologiska méngfalden m.m. skulle redovisas
for riksdagen. I den proposition som hér behandlas redovisas den utvirdering
som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har gjort av 1993 ars skogspoli-
tiska beslut. Regeringen konstaterar i propositionen att varken skogspoliti-
kens produktionsmal eller dess miljomal har nétts &nnu. Malen bor emellertid
ligga fast. I syfte att snabbare och mer effektivt nd mélen foreslas vissa for-
andringar i skogsvardslagen (1979:429). Fordndringarna innebér bl.a. preci-
seringar i frdga om kraven pa skogsforyngring och miljohénsyn.

Sedan den nya skogspolitiken beslutades ar 1993 har utskottet vid ett fler-
tal tillfillen behandlat skogsfragorna. Senast skedde detta i beténkande
1997/98:JoU15. Vissa skogsfragor har d4ven behandlats i utskottets betdnkan-
den om miljobalken och dess foljdlagstiftning (bet. 1997/98:JoU20 och bet.
1997/98:JoU25).

Utskottets beredning av detta drende har skett delvis parallellt med be-
handlingen av budgetpropositionen for ar 1999, utgiftsomradena 20 och 23
(se bet. 1998/99:MJU1 och bet. 1998/99:MJU2).

Svensk skogspolitik i ett internationellt perspektiv

Propositionen

Sverige bor dven 1 fortsdttningen verka aktivt i de pagdende internationella
forhandlingarna for en Overenskommelse om ekonomiskt, ekologiskt och
socialt héllbart skogsbruk i alla delar av vérlden. Inom EU bor Sverige arbeta
for fortsatt nationell bestimmanderdtt vad géller skogspolitiken och for en
bittre samordning inom EU av hanteringen av de fragor som berdr skogsbru-
ket och skogsindustrin. Ett ndra samarbete inom Norden i skogspolitiska
fragor dr angeléget.

Motionerna

Kristdemokraterna efterlyser 1 motion Jo82 yrkande 1 starkare insatser frén
statens sida pa det internationella planet. Den internationella konkurrensen
gor det enligt motiondrerna helt nddvéndigt att vid svenska beskickningar
utomlands ateruppritta bevakningen av skogliga fragor.

I motion MJ306 (m) yrkande 10 patalas vikten av att de nordiska lénderna &r
tongivande inom EU nir det géller att sdtta agendan nidr t.ex. miljo- och
forskningsomrédena beror skogliga fragor.



Utskottets 6verviganden

Fragan om skoglig kompetens vid Sveriges beskickningar utomlands &r
delvis en frdga om budgetmedel for olika dndamél inom utgiftsomrade 23.
Dessa dmnen behandlas av utskottet i betinkande MJU1 parallellt med detta
drende och utskottet avstar darfor i detta sammanhang fran att foresla négra
ytterligare tgiarder med anledning av motion Jo82 (kd) yrkande 1.

Utskottet forutsitter att det svenska EU-arbetet samordnas sa att samtliga
intressen, dvs. dven de skogliga, vdgs samman da de svenska standpunkterna
i EU-forhandlingarna arbetas fram. Regeringen redovisar ocksa i proposit-
ionen de anstrangningar som gjorts fran svensk sida bl.a. for att skogsforsk-
ningen skulle fi en framskjuten plats i EU:s femte ramprogram for forskning.
Med hénvisning till det anforda avstyrks motion MJ306 (m) yrkande 10.

Utvirderingen av skogspolitiken

Skogspolitiken och dess mal

Propositionen

11993 érs skogspolitiska beslut slogs det fast att skogspolitiken maste ges en
langsiktig och ekologisk inriktning. Det anfordes ocksé att det inte dr mojligt
och rimligt att med alltfor korta intervaller dndra grunderna for skogspoliti-
ken mot bakgrund av det grundldggande kravet pa en god hushéllning och
med hinsyn till de ldnga vixttider som giller for den svenska skogen. A
andra sidan méste nya kunskaper och virderingar fa komma till uttryck i den
konkreta utformningen och tillimpningen av skogspolitiken. Insikten om
detta dr bakgrunden till det beslut som togs ar 1993 att redan inom en fyra-
arsperiod gora en forsta utvirdering av 1993 érs skogspolitiska beslut.

Skogsstyrelsen har sdlunda haft i uppdrag att utvdrdera 1993 ars skogspoli-
tiska beslut sérskilt avseende miljomalet. Tillsammans med Naturvardsverket
har Skogsstyrelsens uppdrag vidare varit att fortlopande utvirdera effekterna
pa den biologiska méngfalden av den nya skogspolitiken.

Det ir enligt regeringens uppfattning nddvandigt att skogspolitiken foljs
upp 16pande och att resultaten av denna uppfoljning redovisas med ldmpliga
tidsmellanrum, t.ex. vart fjarde ar. Hérigenom blir det mgjligt att gora de
nddvindiga redovisningar som riksdagen behdver och de anpassningar som
ar angeldgna. Detta &r i linje med den plan som regeringen har redovisat
ocksa for miljopolitiken (prop. 1997/98:145). Samtidigt méste skogspolitiken
kénnetecknas av det stabilitetskrav som foljer av de naturliga betingelser som
ar grunden for en hallbar skogsnéring i vart land.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmaélet i skogsbruket, jamstillt med
miljomalet, ar att skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och an-
svarsfullt s& att den ger en uthélligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning skall ge handlingsfrihet i frdga om anvéndningen av vad skogen
producerar. Miljomalet &r att skogens naturgivna produktionsforméga skall
bevaras. En biologisk méngfald och genetisk variation i skogen skall sdkras.
Skogen skall brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt hr hemma i



skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livs-
kraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kul-
turmiljovédrden samt dess estetiska och sociala virden skall virnas.

Utvérderingen visar att miljohdnsynen inom skogsbruket successivt har
forbattrats under hela decenniet. Varken produktions- eller miljomalet har
dock hittills uppnatts. Skogsstyrelsen papekar att skogen ger en uthalligt hog
virkesproduktion men att den forsémrade skogsvérden under 1900-talet leder
till att skogen inte far den 6nskvirda sammanséttningen. Vidare anser Skogs-
styrelsen att det dr otillfredsstillande att skogsvardens kvalitet och omfatt-
ning vad géller atervéxter, rojning och gallring inte nar upp till de nivaer som
har forutsatts i politiken. Det har skett betydande framsteg inom miljoomra-
det men for frimst mélet att bevara den biologiska méngfalden &terstar
mycket arbete.

Regeringen anser att malen bor ligga fast. De badda mélen 4r modernt ut-
formade och vil avvigda bdde i sig sjdlva och gentemot varandra. De speglar
bade den internationella utvecklingen och vér nationella tradition. Aven om
de &r uttryckta ndgot annorlunda omfattar de grundsynen pé en héallbar eko-
nomisk, social, kulturell och ekologisk utveckling. En skogspolitik av detta
slag innebdr salunda att vi tar vart ansvar bade nationellt och internationellt
for en utveckling som tjénar 4ven kommande generationer. Det kan givetvis
inte uteslutas att mélen kan komma att behdva justeras till f61jd av nya kun-
skaper och erfarenheter. Sddana fordndringar &r emellertid inte aktuella efter
den korta tid som forflutit sedan riksdagen lade fast mélen.

Det bor i sammanhanget betonas att riksdagens beslut om de bada mélen
forutsatte att varken riksdagen eller regeringen skulle ldgga fast négra del-
eller detaljmal. Det &r en uppgift for skogsvardsorganisationen att utforma
sadana.

Motionerna

I motionerna MJ224 yrkande 42 och MJ308 yrkande 1 (bada kd) péatalas
skogsbrukets och skogsindustrins betydelse som basniring i Sverige. For att
svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri skall kunna utvecklas i framti-
den krdvs enligt motionédrerna dvergripande ldngsiktiga och hallbara spelreg-
ler som befrimjar savél produktions- som miljomél. Vidare erinras i den
senare motionens yrkande 3 om att Kristdemokraterna tidigare avvisat ett
antal regeringsforslag som innebdr en atergang till ett mer detaljreglerat
skogsbruk. Motiondrerna anser dven att det enskilda dgandet inom svenskt
skogsbruk bor stimuleras (yrk. 5). Kristdemokraterna anser vidare i motion
MJ308 yrkande 4 att den nya skogspolitiken bor fa verka under en ldngre tid
innan en mer omfattande utvérdering gors och vittgaende slutsatser dras.

Sverige saknar enligt motion MJ306 (m) yrkande 9 en sammanhéllen och
framatsyftande skogspolitik. De olika departementen ger olika budskap
vilket &r negativt inte minst i internationella sammanhang. Motiondrerna
betonar vikten av att man fran svensk sida, utifrdn en samlad uppfattning,
redovisar skogsbrukets betydelse for den svenska ekonomin och informerar
sakligt om vara brukningsmetoder och innehallet i den skogliga lagstiftning-
en.



Utskottets 6verviganden

Utskottet ansluter sig till regeringens bedomningar angaende behovet av mer
langsiktiga utvérderingar respektive l6pande uppfoljning av skogspolitiken.
Utskottet ser ingen avgoérande skillnad mellan dessa dverviganden och de
synpunkter som redovisas i motion MJ308 (kd) yrkande 4. Motionen pékallar
ingen sdrskild atgérd fran riksdagens sida i den delen.

Utskottet vill vidare understryka att det inte rdder négra delade meningar
om skogsbrukets och skogsindustrins stora betydelse som basnéring i Sve-
rige. Det bor bl.a. framhallas att exporten av skogsprodukter &r en av vara
viktigaste inkomstkillor i det internationella handelsutbytet. Utskottet in-
stimmer ocksa i vad som anfors i kd-motionerna MJ224 och MJ308 att det
krévs langsiktiga och hallbara riktlinjer och bestimmelser angdende skogs-
politikens mal. Som regeringen anfort méste skogspolitiken kdnnetecknas av
det stabilitetskrav som foljer av de naturliga betingelser som &r grunden for
en hallbar skogsndring. Den uppfoljningsverksamhet som gors pa bade lang
och kort sikt kan dock ge anledning till vissa anpassningar frimst vad avser
medlen i skogspolitiken. Med det anforda avstyrker utskottet de ganska
allmént hallna synpunkterna i motionerna MJ224 yrkande 42 och MJ308
yrkandena 1 och 3.

Utskottet behandlade i sitt betdnkande 1996/97:JoU17 dgarstrukturen inom
svenskt skogsbruk. Utskottet konstaterade darvid att cirka tva tredjedelar av
Sveriges yta bér skog i ndgon form. Hélften av skogen édgs av privata, mindre
skogségare, 25 % av privata bolag och resten av staten, kommunerna och
kyrkan. Utskottet fann vid det tillfallet inte anledning till nagot uttalande om
dgarstrukturen i svenskt skogsbruk. Inte heller i detta sammanhang finner
utskottet att ett uttalande i enlighet med vad som anf6rs i motion MJ308 (kd)
yrkande 5 dr befogat och motionen avstyrks i berérd del. I motionen har for
Ovrigt inte ndrmare utvecklats vilken typ av stimulanser eller styrmedel som
skulle utnyttjas for att frimja enskilt 4gande inom skogsbruket. Den offentli-
grittsliga kontroll som staten utdvar i fraga om forvérv av skogsmark sker i
huvudsak inom ramen for fOrvarvsprovningen enligt jordforvdrvslagen.
Utskottet hdnvisar ddrvidlag till vad som i det foljande anférs om en Gversyn
av vissa bestdimmelser i jordforvérvslagen och fastighetsbildningslagen.

Utskottet har inga invindningar mot de synpunkter som framfors i motion
MJ306 (m) yrkande 9 om att det dr viktigt att vi fran svensk sida sakligt
informerar om vara brukningsmetoder och innehallet i den skogliga lagstift-
ningen. Utskottet ser det ndrmast som en sjdlvklarhet att regeringen och
berérda myndigheter bedriver sin verksamhet pé angivet sdtt, och nagot
uttalande av riksdagen hdrom ér inte pakallat. I 6vrigt hdnvisar utskottet till
vad som ovan anforts om skogens betydelse som basnéring m.m. Motionen
avstyrks i denna del.



Skogspolitikens medel

Propositionen

Medlen i gillande skogspolitik &r av rittslig, ekonomisk och administrativ
art. Skogsvérdslagstiftningen anger de flesta av de grundldggande krav som
stdlls pa skogsbruket. Men dven i naturvardslagstiftningen och i kulturmin-
neslagstiftningen finns det krav pa hur skogsbruket skall bedrivas. Lagstift-
ningen kompletteras numera i mindre grad av statligt ekonomiskt stod till
atgirder i1 skogsbruket. Andra medel kan sammanfattas under rubriken kun-
skapsforsorjning. Hit kan rdknas information, rdgivning, utbildning, ut-
veckling och forskning. Staten har i modern tid svarat ekonomiskt och prak-
tiskt for merparten av dessa insatser. Under de senaste decennierna har emel-
lertid en storre del av ansvaret forts dver till skogsbruket sjélvt.

En vésentlig fordndring som gjordes genom 1993 ars skogspolitiska beslut
var att de statliga subventionerna begrénsades vésentligt pa ett sétt som foljer
de internationella frihandelsreglerna. En annan pétaglig fordndring som hade
forts fram 6ven i andra sammanhang var skogsbranschens dkade ansvar for
den forskning som ligger néra praktisk tillimpning. Informationen och rad-
givningen som i stor omfattning har ndra samband med lagstiftningens till-
lampning dr dock fortfarande en viktig angeldgenhet for staten.

De fordndringar som gjordes genom 1993 ars skogspolitiska beslut nir det
géller de grundldggande bedéomningarna i frdga om skogspolitikens medel
bor ligga fast. Nagon forandring bor saledes inte goras. Det innebér bl.a. att
det inte dr aktuellt att ater infora en skogsvardsavgift.

Utskottets dverviganden

Utskottet har inga invindningar mot regeringens 6verviaganden i detta avsnitt
och hénvisar till de bedomningar som i 6vrigt gors i detta betdnkande anga-
ende skogspolitikens mél och medel.

Skogsvardslagstiftningen och skogsvérdslagens
tillimpningsomrade

Propositionen

Skogsvardslagen med dess foreskrifter beslutade av regeringen och Skogs-
styrelsen 4r ett av de viktigaste medlen i skogspolitiken sedan liange. Skogs-
vardslagstiftningen innehaller de normer som blivit allméint accepterade i
vart land och som tar sikte pa vad som numera kallas ett hallbart skogsbruk
men som tidigare hade bendmningen langsiktigt eller uthélligt.
Skogsstyrelsen och Naturvéirdsverket har foreslagit dndringar pa samtliga
tre nivder i lagstiftningen, ndmligen i lagen, i regeringens forordning och i
Skogsstyrelsens foreskrifter. Det bor samtidigt erinras om de &ndringar som
foljer av den av regeringen foreslagna miljobalken som bl.a. ersétter natur-
véardslagen. I det foljande behandlas enbart de bestimmelser som pé skilda



sdtt har aktualiserats av Skogsstyrelsen och av Naturvardsverket i utvirde-
ringen.

I 2 § skogsvardslagen anges vad som i lagen avses med skogsmark och
skogliga impediment. Syftet &r sidlunda enbart att klargdra var de olika be-
stimmelserna i skogsvardslagen &r tillimpliga. Skogsstyrelsen motiverar sitt
forslag till en dversyn av terminologin bl.a. med hénvisning till begreppsfor-
virring i anslutning till statistiska redovisningar och i samband med rapporte-
ring till internationella organisationer. I debatten om arealen skyddad
skogsmark rader det inte sdllan oenighet eftersom skogsmark har olika defi-
nition eller av skilda skél ges olika definition beroende pa vem som redovisar
och var redovisningen sker.

Givetvis ér det angeldget att 1 jdmforande statistik skapa enhetlighet bade
nationellt och internationellt. Sverige verkar sdrskilt i olika internationella
organisationer for detta. Det dr for svensk del Skogsstyrelsens uppgift att i
egenskap av ansvarig myndighet for skogsstatistiken utforma denna pd ett
satt som tillgodoser skilda behov.

Definitionen av skogsvérdslagens tillimpningsomrade dr en helt annan
sak. Den definition som nu finns &r vil inarbetad sedan linge och utformad
med utgadngspunkt i sitt sdrskilda syfte. Den bor dirfor bestd. Detsamma
géller den 4r 1993 beslutade definitionen av skogliga impediment. Denna
tillkom i huvudsak for att kunna ange var vissa av lagens bestimmelser om
naturvardshénsyn giller.

Motionerna

Enligt motion Jo76 (v) yrkande 1 &r det viktigt att statistik over skyddade
arealer blir jimforbar mellan ldnder, men motiondrerna delar regeringens
uppfattning att detta kan ske utan att vedertagna definitioner &ndras. Rege-
ringen bor darfor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en statistikredovis-
ning som tillgodoser kravet pa jamforbarhet mellan ldnder.

I motionerna Jo81 (c¢) yrkande 3, Jo82 (kd) yrkande 2 och MJ306 (m) yr-
kande 1 anfGrs att regeringen bor dterkomma till regeringen med forslag till
dndrad terminologi inom skogsbruket i enlighet med Skogsstyrelsens forslag.
Moderaterna anfor dessutom att skyddet for impedimenten ar sa starkt att de
bor redovisas som skyddad mark (yrkande 6).

Utskottets 6verviganden

Utskottet anser i likhet med regeringen att den nuvarande definitionen av
skogsmark och skogliga impediment bor besta och avstyrker darfor motion-
erna Jo81 (c) yrkande 3, Jo82 (kd) yrkande 2 och MJ306 (m) yrkande 1.
Regeringen anfor i propositionen att det dr angeldget att i jimforande sta-
tistik skapa enhetlighet bade nationellt och internationellt. Sverige verkar
enligt regeringen sirskilt for detta i olika internationella organisationer. Av
propositionen framgar ocksé att det for svensk del dr Skogsstyrelsen som i
egenskap av ansvarig myndighet for skogsstatistiken har i uppgift att utforma
denna pa ett sitt som tillgodoser skilda behov. Det uppdrag som efterfrégas i
motion Jo76 (v) yrkande 1 ingér alltsd redan i Skogsstyrelsens myndighets-



uppgifter. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd med hénvisning till det
anforda.

Med héanvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet &ven motion
MJ306 (m) yrkande 6.

Anliggning av ny skog pa skogsmark

Propositionen

Enligt 5 § skogsvardslagen maste den som har avverkat anldgga ny skog. De
foryngringsatgarder skall vidtas som behovs for att trygga atervixten av skog
av tillfredsstillande tithet och beskaffenhet i dvrigt (6 §). Atgirderna skall
ha vidtagits senast under tredje éret efter det att skyldigheten att anldgga ny
skog intrddde. S&dd eller plantering (skogsodling) skall anvéndas nér naturlig
foryngring inte kan bedomas ge tillfredsstéllande &tervéxt inom godtagbar
tid.

Det star helt klart att atervéxternas resultat inte tillgodoser skogsvérdsla-
gens krav. Detta dr allvarligt eftersom déliga skogsforyngringar dventyrar
den framtida virkesforsorjningen. Bade kvantitet och kvalitet minskar. Dar-
for ar det absolut nddvindigt att forbittringar sker. Skogsodling maste till-
lampas 1 storre utstrdckning. Skonsamma markberedningar maste utforas.
Sjalvforyngring fér tillimpas enbart pa marker som &r lampliga for sddan och
med tillrdckligt antal frtrdd och med markberedning dar sa behovs.

Sa som lagstiftningen ar utformad kan en nddvéndig forbattring ske utan
dndringar i lagen. Didremot maste skogsdgarna upplysas béttre om vad som
géller och hur foryngringsarbetet skall bedrivas. I vissa fall kan lagens be-
stimmelser om foreldgganden behdva tillampas.

Motionerna

I motion Jo76 (v) yrkande 2 patalas behovet av ytterligare radgivning till
skogsdgarna om de krav som stélls vid anldggning av ny skog, framfor allt
om skogsodlingsmetoder och markberedningsmetoder som inte forstor de
biologiska forutsittningarna pa skogsmarken. Déarutéver behovs det kontinu-
erlig uppfoljning av de nyanlagda skogarna for att bedéoma atervéixtatgirder-
na pa langre sikt. Regeringen bor darfor ge Skogsstyrelsen dessa uppdrag.

Enligt motion Jo77 (s) yrkande 1 bor det klart uttalas att en standortsan-
passad trddslagsblandning med huvudinriktning pa barrskog skall efterstri-
vas vid anldggning av ny skog. Detta skulle enligt motionérerna vara av stor
betydelse for vart framtida skogsbestand.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar de synpunkter som anfors i motion Jo76 (v) yrkande 2 om
vikten av rddgivning och information vid anldggning av ny skog. Emellertid
ingar dessa uppgifter i Skogsvardsmyndighetens uppdrag varfor ingen ytter-
ligare étgérd torde krdvas med anledning av motionen. Betrdffande utvirde-



ring av skogsvardsatgirder hanvisar utskottet till sina dverviganden under
rubriken R&jning och gallring av skog.

Utskottet har inga invindningar mot regeringens bedomning att géllande
bestimmelser om anldggning av ny skog pa skogsmark bor ligga fast och
avstyrker dérfor motion Jo77 (s) yrkande 1. I sammanhanget vill utskottet
erinta om 6 § skogsvardslagen enligt vilken de foryngringsatgirder skall
vidtas som behovs for att trygga atervixten av skog av tillfredsstillande
tithet och beskaffenhet i Gvrigt.

R&jning och gallring av skog

Propositionen

Enligt skogsvardslagen i dess lydelse t.o.m. &r 1993 gillde att rojning av
plantskog eller ungskog skulle ske nar skogen ér s tit eller av sddan beskaf-
fenhet i Ovrigt att produktionen av virdefullt virke vésentligen hdmmas.
Vidare gillde att gallring av skog skulle ske i samma situationer. Dessa
skyldigheter, utom kravet pa rojning av plantskog, slopades genom 1993 ars
skogspolitiska beslut. Motivet hérfor var bl.a. att mojliggdra den framtida
variation i skogarna som av flera skél ansdgs vara angeldgen. Det papekades
ocksa att andra atgérder och forhallanden sannolikt hade paverkat den 6kade
aktivitet i dessa verksamheter som hade noterats for 1980-talet. Som exempel
ndmndes statsbidrag, intensifierad radgivning och forbattrad l6nsamhet i
skogsbruket.

Enligt Skogsstyrelsens utvirdering har den arliga r6jningen i skog minskat
patagligt fran en niva pa ca 350 000 hektar under 1980-talet till ca 200 000
hektar under 1990-talet. Vad s géller gallringarna redovisar Skogsstyrelsen
att dessa, sdrskilt i friga om den forsta gallringen, inte utfors vid den tid-
punkt och i den omfattning som &r 6nskvérd.

I budgetpropositionen for ar 1998 har regeringen redovisat sin bedémning
av vad som é&r angeldget att gora i fraga om rdjningen av skog (prop.
1997/98:1 utg. omr. 23). Samma synsitt kan anldggas pa gallringen. Bade
rojningens och gallringens betydelse for produktionen av vérdefull révara
och didrmed ocksa for det enskilda skogsforetagets ekonomi maste tydliggo-
ras. Det pdgér i detta syfte en kampanj inte minst frdn virkeskdparnas sida
for att fa till stdnd en battre skogsskotsel i detta syfte. Skogsvardsorganisat-
ionens radgivning &r givetvis av stor betydelse dven i detta sammanhang.
Utvérderingen antyder att kampanjerna haft betydelse for att utvecklingen
har vént i frdga om rojningarna.

Béde rojning och gallring 4r led i det kommersiella, konkurrensutsatta
skogsbruket. Atgirderna bor dirfor inte subventioneras med statliga medel.
Om de kan utgdra ett intressant inslag i arbetsmarknadspolitiken far avgoras i
en avvigning mot andra mdjliga insatser. De statliga bidrag som i sa fall
skulle vara aktuella &r enbart for merkostnader i forhéllande till normala
kostnader for atgérden.



Motionerna

Vinsterpartiet anser i motion Jo76 yrkande 3 att regeringen bor dverviga att
aterinfora ett lagreglerat krav pa r6jning och gallring. Skogsdgarna bor dock
ges ytterligare tid att visa att man klarar detta pé frivillig vig. Regeringen bor
darfor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att géra en ny utvdrdering av rojnings-
och gallringsatgiarderna under &r 1999 och dérefter aterkomma med en redo-
visning till riksdagen.

I motion Jo77 (s) yrkande 2 anfors att 6 § skogsvérdslagen bor dndras sé
att rojnings- och gallringsplikten omfattar sdvil plant- som ungskog.

Miljopartiet anfor i motion Jo80 yrkande 10 att regeringen bor aterkomma
med forslag som stoppar 6veruttag vid gallring.

Utskottets 6verviganden

Skogsstyrelsens utvdrdering visar att den arliga réjningen och gallringen i
skogen har minskat pétagligt sedan 1980-talet. Den kraftigaste minskningen
intrdffade dock innan den nya skogspolitiken trddde i kraft. Det 4r med andra
ord troligen inte denna som har medfort den kraftiga aktivitetsminskningen.
Regeringen redovisar i propositionen de atgidrder som vidtagits for att for-
bittra denna del av skogsskodtseln. Utskottet instimmer i vad som anfors i
motion Jo76 (v) yrkande 3 att effekterna av dessa atgirder bor foljas upp och
redovisas for riksdagen. Denna uppf6ljning bor inforlivas i den kontinuerliga
utvdrdering av skogspolitiken som regeringen forordar under avsnittet Ut-
virderingen av skogspolitiken och som enligt utskottets uppfattning bor
redovisas for riksdagen en géng per mandatperiod. Motionen avstyrks i den
mén den inte tillgodosetts genom vad som hér anforts.

Utskottet forutsétter att dven de problem med dveruttag vid gallring som
patalas i motion Jo80 (mp) yrkande 10 behandlas i ovan ndimnda uppf6ljning.
Motionen torde i huvudsak vara tillgodosedd med det anforda och pékallar
ingen vidare atgérd.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att en 6kning av skogsvard-
ande rdjning och gallring bor uppnés genom information och radgivning och
avstyrker darfor motion Jo77 (s) yrkande 2.

Avverkning av skog

Propositionen

Enligt 10 § forsta stycket skogsvardslagen skall avverkning pa skogsmark
vara dndamalsenlig for atervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling.
Syftet med denna bestimmelse &r enligt forarbetena att tillgodose behovet av
ett langsiktigt barkraftigt skogsbruk. Bestimmelsernas ndrmare utformning
dndrades genom 1993 érs skogspolitiska beslut i syfte att mojliggdra en
mindre stel tillimpning genom att tilldta nya avverkningsformer, dock med
bibehéllande av det grundliggande kravet pa dndamalsenlighet i fraga om
atervaxt.



Goda atervaxter efter avverkning dr grundldggande i ett hallbart skogs-
bruk. Kravet pa sddana har en bred forankring hos landets skogsédgare. Det &r
en av de normer som &r djupt rotade och som r viktig att fora vidare till
kommande generationer skogsidgare. Utvérderingen har visat, &ven om den
omfattar tid dven fore den nya skogspolitikens ikrafttridande, att det behovs
kraftfulla atgirder for en forbéttring av éatervixten. I det sammanhanget &r
formen for foryngringsavverkning av stor och i manga fall avgdérande bety-
delse. Att tydligt kunna ge foreskrifter om hur avverkningen skall bedrivas
for att vara dndamaélsenlig for atervixten eller for att frimja skogens utveckl-
ing dr angeldget. Lagen bor darfor kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela sad-
ana foreskrifter. Avsikten &r givetvis inte att omdjliggdra en 6kad mangfald
som 1993 4rs beslut avsdg utan i stéllet att forhindra avverkningsformer som
uppenbarligen strider mot lagens syften.

Enligt 10 § andra stycket skogsvérdslagen fir regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer till skydd for den yngre skogen foreskriva att
trddbestdnd under en viss alder inte fir avverkas. Bestimmelsen fanns i sak
redan fore ar 1994 men regleringen var d& mycket detaljerad med mdojlighet
till omfattande undantag. Genom 1993 érs beslut syftades det till en vésentlig
forenkling av dessa regler. Samtidigt angavs det att en riktlinje for framtiden
borde vara att sdnka gransen for ldgsta slutavverkningsélder med 25 %.

Utvarderingen visar att dldern pd den skog som foryngringsavverkas har
sjunkit, framst i sodra Sveriges granskogar. Behovet av att skydda och varda
den yngre skogen &r sedan lénge vl forankrat hos skogsdgarna. Detta talar
enligt regeringen for att den tidigare detaljregleringen inte bor aterinforas.
Det finns emellertid motiv for att uppmirksamt folja utvecklingen. Anled-
ningen dr de exploaterande avverkningar som bedrivs av vissa nya skogsé-
gare som samtidigt utnyttjar de vidgade undantagen fran ransoneringsbe-
stimmelserna i dvrigt. Det dr Skogsstyrelsen som beslutar de ndrmare fore-
skrifterna om ldgsta slutavverkningsalder. Om det visar sig att nuvarande
regler utnyttjas pa ett sitt som inte &r i linje med skogspolitikens anda bor
Skogsstyrelsen vidta atgérder.

I 11 § skogsvardslagen regleras skogsdgarnas mojligheter att avverka. For
storre skogsinnehav dr det salunda mojligt att ge foreskrifter om att hogst en
viss andel av en brukningsenhets skogsmarksareal far avverkas under en viss
period. I frdga om mindre skogsinnehav far foreskrifterna innebéra att av-
verkning inte far ske i sddan utstrackning att mer &n hélften av brukningsen-
hetens produktiva skogsareal kommer att besta av kalhyggen och yngre skog.
For dessa har regeringen sa sent som hdsten 1997 beslutat att brukningsen-
heter mindre dn 50 hektar helt skall undantas frdn begrénsningen. Tidigare
géllde undantaget alla brukningsenheter mindre &n 100 hektar.

Den reglering som géllde fore ar 1993 ansdgs kranglig samtidigt som den
knappast hade nagon betydelse for den regionala skogshushéllningen. Sna-
rare forsvarade den skogsindustrins rdvaruforsorjning. Mot den bakgrunden
beslutades ar 1993 den visentliga uppmjukningen av regeln. Beslutet sam-
manfoll néra i tiden med &ndringar i fastighetsbildningslagen och jordfor-
vérvslagen. Effekterna av @ndringarna i fastighetsbildningslagen dr osikra.
Andringarna i jordférvirvslagen var emellertid sidana att helt nya grupper av



kopare av skogsfastigheter fick mojlighet att upptrdda pa marknaden. Bland
dessa finns sddana som saknar tidigare forankring i skogsbruket och ddrmed
inte tagit del av den normbildning som 1900-talets skogspolitik har medver-
kat till.

Denna utveckling har motiverat regeringen att skérpa bestimmelserna pa
redovisat sitt. Ytterligare skédrpningar skulle stilla krav pa visentligt 6kade
resurser for tillsyn fran skogsmyndighetens sida. Samtidigt skulle den utgora
en alltfor stark begrdnsning i avverkningsaktiviteten. Den nuvarande areal-
grinsen far sdlunda betraktas som vél avvigd och bor alltsa inte dndras.

Motionerna

Enligt motionerna Jo76 (v) yrkande 4, Jo80 (mp) yrkande 8 och Jo81 (c)
yrkande 5 bor reglerna vad géller skydd for den unga skogen skérpas. Vins-
terpartiet och Centerpartiet specificerar inte vid vilken alder slutavverkning
skall tillatas. Miljopartiet anser att ldgsta tillaitna slutavverkningsalder bor
vara 80 ar i likhet med vad som géllde fore 1993 ars skogspolitiska beslut.

I motion Jo80 (mp) yrkande 7 anfors att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag pd ytterligare sdnkning av den areal som &r undanta-
gen fran begrinsningar vid avverkningar. Utgdngspunkten bor hirvid vara de
regler som giillde fore 1993 4rs skogspolitiska beslut. Aven motion MJ302
(s) behandlar i yrkande 1 den tidigare ndmnda arealgrinsen. Motiondrerna
anser hérvid att arealgransen for undantag frén avverkningsbegrinsningar i
sodra Sverige bor sénkas till 20 hektar. Motionédrerna anfor vidare att be-
stimmelserna i fastighetsbildningslagen och skogsvérdslagen bor synkroni-
seras med avseende pé ransoneringsreglerna for skogsfastigheter.

I motion Jo81 (c) yrkas att grinsen for den s.k. ransoneringsregeln bor
sénkas till 20 hektar (yrkande 4). Motionédrerna anser dven att en parlamenta-
risk utredning bor tillséttas i syfte att se over jordforvérvslagen. Syftet med
utredningen skall vara att komma till rdtta med de pa vissa fastigheter omfat-
tande slutavverkningarna samt att stirka boplikten (yrkande 6). I motion
MJ302 (s) yrkande 2 anfGrs att regeringen bdr ta initiativ till en synkronise-
ring av fastighetsbildningslagen och skogsvardslagen. Enligt motion Jo76 (v)
yrkande 5 bor jordforvarvslagen ses dver i syfte att stirka bosattningsplikten
och oka lokalbefolkningens mojligheter att forviarva skogsmark.

Regeringens forslag att dndra skogsvardslagen sa att skogsvardsmyndig-
heten far mojlighet att meddela foreskrifter om hur en avverkning skall ske
behandlas i motionerna Jo82 (kd) yrkande 3 och MJ306 (m) yrkande 2. Mot-
iondrerna anser att det skulle vara en onddig atergang till den detaljreglering
som den nya lagen avsag att ta bort och de motsitter sig déarfor forslaget.

Utskottets 6verviganden

Enligt 10 § forsta stycket skogsvardslagen skall avverkning pé skogsmark
vara dndamadlsenlig for aterviaxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.
Skogsstyrelsen har i sin utvérdering noterat att avverkningarna i manga fall
inte har varit dndamaélsenliga for atervixten. Det innebir att syftet med be-
stimmelsen, den langsiktiga utvecklingen, dventyras. I vissa fall kan det



t.o.m. vara sé att foljderna av en oldmplig avverkning inte gar att ritta till i
efterhand. Mot den bakgrunden har utskottet inga invdndningar mot rege-
ringens forslag att skogsvardslagen skall kompletteras med ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur avverkning skall bedrivas for att sta i dverensstimmelse
med 10 § skogsvérdslagen. Motionerna Jo82 (kd) yrkande 3 och MJ306 (m)
yrkande 2 avstyrks med hénvisning till det anforda.

Skogsstyrelsens utvirdering visar att dldern pa den skog som foryngrings-
avverkas har sjunkit, frdmst i sodra Sveriges granskogar. Enligt Skogsstyrel-
sen utgdr detta emellertid inget problem for virkesproduktionen jamfort med
hur det var fore fordndringen av bestimmelserna. Utskottet delar regeringens
uppfattning att behovet av att skydda och vdrda den yngre skogen sedan
lange dr vél forankrat hos flertalet skogsdgare. Detta talar for att den tidigare
detaljregleringen inte bor dterinforas. Skogsstyrelsen bor emellertid noggrant
folja utvecklingen. Om det visar sig att nuvarande regler utnyttjas pa ett sétt
som inte dr avsett bor Skogsstyrelsen vidta lampliga atgidrder. Med hénvis-
ning till det anforda avstyrks motionerna Jo76 (v) yrkande 4, Jo80 (mp)
yrkande 8 och Jo81 (c) yrkande 5.

I 11 § skogsvardslagen regleras skogsdgarens mojligheter att avverka. Be-
stimmelserna dr mer detaljerade for stora fastigheter &n for sma. For storre
skogsinnehav &dr det salunda mojligt att ge foreskrifter om att hogst en viss
andel av en brukningsenhets skogsmarksareal far avverkas under en viss
period. I frdga om mindre skogsinnehav far foreskrifterna innebédra att av-
verkning inte far ske i sddan utstrickning att mer &n hélften av brukningsen-
hetens produktiva skogsmarksareal kommer att bestd av kalmark och yngre
skog. Regeringen beslutade hosten 1997 att brukningsenheter mindre dn 50
hektar helt skulle undantas fran begrédnsningen. Tidigare géllde undantaget
alla brukningsenheter mindre &n 100 hektar.

Fore 1993 ars skogspolitiska beslut gillde ransoneringsbestimmelser som
innebar att undantag frdn dem bestdmdes med utgangspunkt i brukningsen-
hetens produktionsformaga. For sddra Sverige motsvarade detta ca 20 hektar,
for norra Sverige 40 hektar eller mer.

I bérjan av 1990-talet dndrades dven fastighetsbildningslagen och jordfor-
virvslagen. Andringarna i jordforvirvslagen innebar bl.a. att en storre grupp
intressenter fick mojlighet att forvérva skogsfastigheter. I ménga fall har det
inneburit att mdjligheterna for lokalbefolkningen att forvérva skogsfastighet-
er har minskat och att skogsdgarna i storre utstrdckning inte har lokal an-
knytning.

Den svenska skogspolitiken har en djup forankring hos skogsdgarna. Den
dr normbildande och accepterad. Enligt upplysningar som framkommit vid
utskottets utfragningar i detta drende dr problemet med s.k. klippare, dvs.
personer som forvérvar skogsfastigheter utan att ha for avsikt att bedriva ett
ansvarsfullt skogsbruk, av ganska liten omfattning. De forvirv som kan
hénforas till denna kategori omfattar endast cirka en procent av den totala
omsittningen av skogsfastigheter eller drygt 100 fastigheter per ar. Fran
produktionssynpunkt dr problemet alltsd av mindre betydelse. Utskottet vill
vidare hénvisa till det lagforslag som behandlas i det foljande och som inne-



bdr att avverkning enligt 36 § far paborjas forst ndr ekonomisk sédkerhet
stéllts for atervixtatgirder och godkints av skogsvardsstyrelsen. I det sam-
manhanget aviserar regeringen dessutom en skyndsam utredning angaende
mdjligheten att binda sdkerheten till den berdrda fastigheten. Dessa atgérder
ar dgnade att motverka oseridsa former av skogsbruk. Enligt utskottets me-
ning bor emellertid ytterligare anstrangningar goras for att frimja ett ansvars-
fullt brukande av skogen. Utskottet ansluter sig till motiondrernas synpunkter
sé till vida att det finns anledning att utvérdera bestimmelserna i jordforvarv-
slagen och fastighetsbildningslagen nir det giller effekterna for bade fysiska
och juridiska personers mojligheter att forvédrva skogsmark. Utskottet vill
sérskilt peka pd bestimmelserna i jordforvarvslagen om forvirvarens an-
knytning till den ort dér fastigheten ar beldgen. Regeringen bor genomfora en
sddan utvérdering och aterkomma till riksdagen med redovisning och even-
tuella forslag till lagdndringar. Vad utskottet anfort med anledning av mot-
ionerna Jo76 (v) yrkande 5, Jo81 (c) yrkande 6 och MJ302 (s) yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den liagsta arealgrénsen, 50 hek-
tar, for tillimpning av ransoneringsreglerna bor ligga fast tills vidare. Pro-
blemet med oseridsa former av skogsbruk bor behandlas i ett stdrre samman-
hang i enlighet med vad utskottet anfort ovan. Motionerna Jo80 (mp) yr-
kande 7, Jo81 (c) yrkande 4 och MJ302 (s) yrkande 1 avstyrks med hénvis-
ning till det anférda.

Anmélningsskyldigheten

Propositionen

Enligt 14 § skogsvardslagen &r skogsmarkens dgare skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer underritta skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall 4ga rum
pa hans mark, uttag av skogsbrinsle i samband hdrmed, dikning som inte
kréver tillstand enligt naturvardslagen samt om vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljovérdens intressen i samband med
avverkningen. Anmélningsskyldigheten har i friga om avverkning begrin-
sats till foryngringsavverkning storre &n 0,5 hektar. Anméilan skall goras
minst sex veckor innan planerad atgidrd paborjas. Syftet hdrmed ar att ge
myndigheterna tillrickligt med tid f6r bedémning av om sérskilda atgirder
skall vidtas.

Som framhallits i det foregdende ar formen for avverkning avgdrande for
hur atervéxterna utvecklas. Felaktigt utforda &tgérder kan fi negativa lang-
siktiga effekter pa skogsproduktionen. Samtidigt dr det nddviandigt att pa ett
tidigt stadium planera for ndodvindiga atgérder sé att kostnaderna inte blir
onddigt hoga, t.ex. genom att de maste upprepas. Vidare finns det anledning
att komma till ritta med den osékerhet som manga skogsédgare kanner i fraga
om foryngringsmdjligheterna i det enskilda fallet. Det giller inte minst
manga nya skogségare som inte har ndgon tidigare erfarenhet av skogsskot-
sel. Mot denna bakgrund bor 14 § skogsvardslagen kompletteras med en
bestimmelse om att skogségaren i anslutning till en avverkningsanmélan



skall redovisa planerade atgérder for att trygga atervixten av ny skog. Hari-
genom ges skogsvardsstyrelsen mojlighet att géra informations- och radgiv-
ningsinsatser om sa behovs.

Skogsstyrelsen har papekat att hiansynsredovisningen ofta &r alltfér scha-
blonméssig och att bristerna i redovisningen skulle kunna bortfalla om krav
stills pa t.ex. en kartredovisning. En sddan fordndring kombinerad med
insatser for béttre planering av atgérder for natur- och kulturmiljohénsyn bor
som Skogsstyrelsen har angett kunna leda till positiva resultat. Det ankom-
mer pa Skogsstyrelsen att besluta i denna fraga.

Motionerna

I motion Jo76 (v) yrkande 6 anfors att regeringen bor besluta om forlangd tid
mellan avverkningsanmaélan och pabdrjad avverkning. Detta for att 6ka moj-
ligheterna for skogsvardsmyndigheten att stoppa avverkningar pa skydds-
viarda omraden. Enligt motion Jo81 (c) yrkande 7 bor tidsfristen, med hén-
visning till myndigheternas dkande erfarenhet av tillimpningen av skogs-
vérdslagen, kunna sénkas frén nuvarande sex till fyra veckor.

Utskottets 6verviganden

Enligt 14 § skogsvardslagen &r skogsmarkens dgare skyldig att enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer underritta skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall 4ga rum
pa hans mark, uttag av skogsbrinsle i samband dérmed, dikning som inte
kréaver tillstdind enligt naturvardslagen samt om vad han avser gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljovérdens intressen i samband med
avverkningen.

De nérmare foreskrifterna om avverkningsanmélan framgar av Skogssty-
relsens forfattningssamling (SKSFS 1993:2). Anmilan om avverkning skall
goras minst sex veckor innan foryngringsavverkning som omfattar minst 0,5
hektar paborjas. Anmaélan &r giltig inom tva ar fran den dag d& anmélan kom
in till skogsvardsstyrelsen. Avverkning som péabdrjats inom denna tid féar
dock fullfoljas dérefter. Om det finns sérskilda skal far skogsvardsstyrelsen
medge att avverkning far paborjas tidigare dn sex veckor efter det att anmé-
lan gjorts. Vad som é&r sdrskilda skil far enligt foreskrifterna provas fran fall
till fall. Enligt uppgift till utskottet uppgér antalet dispenser till mellan fem
och tio procent av antalet anmélningar. Dispens ges i forsta hand pé grund av
véaderfaktorer; en anméld avverkning kan t.ex. bli omgjlig att genomfora pa
grund av kraftiga regn och skogsdgaren kan da fa tillstdnd att avverka ett
annat omrade. Vid akut brist pa virke inom industrin kan myndigheten ocksa
medge kortare tidsfrist mellan anmélan och avverkning. Ett ovillkorligt krav
vid alla dispenser &r att avverkningen skall klara de naturvérds- och kultur-
véardshansyn som krévs.

I praktiken ar det respektive skogssvardsstyrelse som handlagger ansok-
ningar om dispenser. Det &r svart att faststilla for hela landet generella vill-
kor for dispenser eftersom de skogliga forhallandena varierar stort Gver lan-
det. Enligt uppgift ingar reglerna for avverkningsanmélan i den 6versyn och



modernisering av foreskrifter som pégar pa Skogsstyrelsen. De nyligen av-
slutade inventeringarna av sumpskogar och nyckelbiotoper torde ocksé pa-
verka mojligheten att se 6ver detta regelverk.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna Jo76 (v) yrkande 6
och Jo81 (c) yrkande 7.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag savitt avser komplettering av 14 §
skogsvardslagen.

Generell hdnsyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen

Propositionen

Enligt 30 § skogsvardslagen far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den hidnsyn som skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljévardens intressen vid skdtseln av skog, sasom i fraga om
hyggens storlek och utldggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av trdd
och tridsamlingar, gddsling, dikning och skogsbilvigars strackning. Fore-
skrifter far inte vara sd ingripande att pagdende markanvéindning avsevért
forsvaras. Enligt 35 § far tillsynsmyndigheten meddela de foreligganden
som behdvs for att lagen eller dess foreskrifter skall efterlevas. I de fall som
hér &r i fraga kan foreldgganden och forbud meddelas omedelbart. De kan
forenas med vite.

De nuvarande bestimmelserna ger mdjlighet for myndigheten att ge fore-
skrifter och ingripa innan en atgérd har vidtagits. Ddremot saknas det moj-
ligheter att fa till stdnd aterstéllningsatgirder i efterhand nér en foreskrift inte
har foljts. Denna brist bor nu avhjilpas genom att det i 30 § skogsvardslagen
infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta angdende foreskrifter om de atgédrder som skall vidtas
for det fall foreskrifter om naturvarden och kulturmiljovarden inte har f6ljts.
Syftet ar givetvis att tillimpa ett sidant bemyndigande enbart nér det pa ett
rimligt sétt ar mdojligt att vidta sddana atgérder och med den begrénsningen
att atgdrderna inte far vara sé ingripande att pdgdende markanvéndning avse-
vért forsvaras.

30 § innehéller dven ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela férbud om avverkning och andra
skogsbruksatgiarder pa skogliga impediment. Efter regeringens bemyndi-
gande har Skogsstyrelsen foreskrivit att det pa skogliga impediment storre dn
0,1 hektar giéller forbud mot avverkning, skogsvardsatgidrder och gddsling
men att enstaka tridd far avverkas om naturmiljons karaktdr inte fordndras
dérav.

De skogliga impedimenten har ett sérskilt viarde nar det géller att bevara en
biologisk méngfald. Visserligen &r antalet arter i impedimenten forhallande-
vis begransat. De har emellertid sin sarpriglade sammansattning. Impedi-
mentens starka areella spridning ger dem ett extra virde som komplement till
de hansynsatgirder som vidtas pa dvrig mark. For skogsdgaren har impedi-
menten knappast ndgot sdrskilt ekonomiskt virde. De fortjdnster som kan



gbras pa avverkning av enstaka trdd &r forsumbara. Darfor bor det dven i
fortsdttningen gélla mycket starka begransningar for skogsbruket pa de skog-
liga impedimenten. Med hénsyn till de ofta diffusa granserna mellan skogs-
marken och impedimenten &r det dock inte mdjligt att praktiskt upprétthalla
ett totalt forbud. Déaremot &r det angeldget med saddana fortydliganden som
Skogsstyrelsen har redovisat och, om mdjligt, d&ven en skdrpning av fore-
skrifterna.

Enligt regeringens forslag till foljdlagstiftning till miljobalken m.m. maste
det, ndr tva bestimmelser som é&r tillimpliga i samma fraga leder till olika
resultat och bestimmelserna alltsd dr ofGrenliga, gdoras en beddmning av
vilken bestimmelse som skall tillimpas. Av allménna lagvalsprinciper foljer
i forevarande fall att de detaljerade foreskrifterna om miljohdnsyn i skogs-
vérdsforfattningarna skall tillimpas. Enligt regeringens bedomning behdvs
inte ndgon uttrycklig lagreglering av detta eftersom den valda metodiken
med tillracklig tydlighet knyter an till allmént erkénda lagvalsprinciper.

Motionerna

Miljopartiet anfor i motion Jo80 yrkande 1 att dagens regler for naturvérds-
hénsyn inte ger det skydd som var tinkt och darfor bor ses 6ver. Motionérer-
na anser vidare att regeringen snarast bor ges i uppdrag att foresla bindande
hénsynskrav pa avverkningen om det i omradet finns hotade arter (yrkande
2).

Enligt motion Jo81 (c) yrkande 9 fér inte miljobalkens parallella tillimp-
ning med skogsvérdslagen innebéra att ytterligare foreskrifter hdmmar det
positiva arbete som sker inom svenskt skogsbruk. Motiondrerna anser att
Skogsstyrelsen bor ha ansvar for tillsynen i skogsbruket och dven gora av-
vigningarna mellan miljobalken och skogsvérdslagen. Miljobalken behand-
las dven i motion MJ308 (kd) yrkande 2. Balken uppvisar enligt motionérer-
na brist pa forstaelse for skogs- och lantbrukets forutsattningar, och oklarhet-
erna i den nya lagstiftningen kan ddrmed komma att drabba skogsbruket hart.

Kristdemokraterna avvisar i motion Jo82 yrkande 4 forslaget att regeringen
skall ha méjlighet att for skogsbruket meddela foreskrifter om naturvarden
och miljévarden.

I motion Jo80 (mp) yrkande 6 patalas behovet av att spara stora ddla trad
pa de torra impedimenten eftersom dessa &r av betydelse for den biologiska
mangfald som kan finnas i dessa biotoper.

Utskottets dverviganden

Enligt 30 § skogsvardslagen far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den hiansyn som skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovérdens intressen vid skdtseln av skog. Enligt 35 § fér
tillsynsmyndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behovs for
att lagen eller dess foreskrifter skall efterlevas. Daremot saknas det mojlig-
heter att fa till stand aterstéllningséatgirder i efterhand néir en foreskrift inte
har foljts. Regeringen foreslér dérfor att det i 30 § infors ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att besluta om



foreskrifter om de atgérder som skall vidtas for det fall foreskrifter om natur-
varden och kulturmiljovarden inte har foljts. Regeringen betonar att syftet
givetvis dr att tillampa ett sidant bemyndigande enbart nir det pé ett rimligt
sdtt dr mojligt att vidta sddana atgirder och med den begriansningen att fore-
skrifterna inte far vara sé ingripande att pagdende markanviandning avsevért
forsvaras. Utskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag och av-
styrker dirmed motion Jo82 (kd) yrkande 4.

Skogsstyrelsen har i sin utvirdering noterat att den generella hansynen till
naturvardens intressen vid foryngringsavverkning har forbéttrats nagot under
utvérderingsperioden. Hénsynen till kulturmiljovardens intressen dr bittre.
Utskottet forutsitter att myndigheterna inom ramen for den kontinuerliga
uppfoljningen av skogspolitiken noggrant bevakar hur politikens intentioner
betraffande naturvarden efterlevs men &r i det hir skedet inte berett att fore-
sld ndgon ytterligare dtgird med anledning av motion Jo80 (mp) yrkande 1.

I motion Jo80 (mp) yrkande 2 efterlyses bindande hdnsynskrav pa avverk-
ningen om det inom omradet finns hotade arter. Utskottet vill framhélla att
de regler som Skogsstyrelsen utfardat med stod av bemyndigandet i 30 §
skogsvardslagen bestir av dels bindande foreskrifter, dels allménna rad. Av
Skogsstyrelsens detaljforeskrifter framgar bl.a. att hdnsyn skall tas till de
arter som enligt Statens naturvardsverk dr akut hotade, sarbara och séllsynta.
Savitt utskottet kan bedoma ar saledes syftet med yrkande 2 i motion Jo80
(mp) tillgodosett.

Regeringen anfor i propositionen att bestimmelserna om férbud mot skog-
liga atgédrder pa impediment bor skédrpas. Med hénsyn till de ofta diffusa
grinserna mellan skogsmarken och impedimenten dr det dock enligt rege-
ringen inte mdjligt att upprétthalla ett totalt forbud. Utskottet instimmer i
denna bedomning och utgéar frén att Skogsstyrelsen vid sina dvervdganden
om skdrpningar av bestimmelserna sérskilt beaktar de objekt pa impedimen-
ten som har en stor artrikedom, sdsom éldre trdd. Motion Jo80 (mp) yrkande
6 torde i huvudsak vara tillgodosedd genom det anforda och avstyrks.

Utskottet behandlade fridgan om miljobalkens forhallande till skogsvérds-
lagstiftningen i sitt betdnkande om foljdlagstiftning till miljobalken m.m.
(1997/98:J0U25). Utskottet anforde darvid att ndr tva bestimmelser som &r
tillimpliga pa samma fraga leder till olika resultat och bestimmelserna alltsa
ar oforenliga, maste en bedomning goras av vilken bestimmelse som skall
tillimpas. Av allménna lagvalsprinciper foljer att de detaljerade foreskrifter-
na om miljohénsyn i skogsvardsforfattningarna skall tillimpas. En tillsyns-
myndighet far sdledes inte med stod av miljobalkens allmidnna hénsynsregler
meddela foreldgganden om t.ex. bredden péd skyddszoner med trdd och bus-
kar som ldmnas kvar mot vattendrag, eftersom sddana skyddszoner finns i
Skogsstyrelsens foreskrifter. Daremot kan med stdd av miljobalken krav
stdllas pa t.ex. kemikaliehantering eftersom sddan hantering inte regleras i
skogsvardsforfattningarna. En lagvalsprovning leder ndmligen till beddm-
ningen att om en fraga om miljohénsyn ar oreglerad i skogsvérdsforfattning-
arna kan miljobalkens hinsynsregler ldggas till grund for ingripanden. Med
hénvisning till det anférda foreslas ingen ytterligare atgérd med anledning av
motionerna Jo81 (c) yrkande 9 och MJ308 (kd) yrkande 2.



Skogs- och miljoredovisning

Propositionen

Regeringen foreslér att det i skogsvérdslagen infors en bestimmelse om att
varje brukningsenhet skall ha en aktuell redovisning som anger hur skogen
ser ut pa brukningsenheten och vilka natur- och kulturmiljévérden som finns
registrerade for enheten. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer bor f4 meddela nirmare foreskrifter om vad redovisningen skall
innehélla, om vad som avses med en aktuell redovisning och om undantag
fran kravet pa redovisning. Syftet med denna skyldighet &r inte att detaljre-
glera skogségarens handlande. Darfor bor innehéllskravet inte ta sikte pé
avverkning eller andra aktiviteter som syftar till att generera omedelbara
inkomster. Inte heller bor kraven utformas pé ett sddant sitt att de favoriserar
vissa typer av planer och redovisningar och diskvalificerar andra. Det bor
ddrmed med andra ord rada en stor frihet for skogsédgaren att bestimma de-
taljinnehallet. Obligatoriskt bor bl.a. vara uppgifter om natur- och kulturmil-
jovérden som tagits fram och dokumenterats genom myndigheternas invente-
ringar. Skogsdgaren bor ges rimlig tid att skaffa sig en redovisning. Nagon
straffsanktion bor inte kopplas till bestimmelsen.

Motionerna

Regeringens forslag om en obligatorisk skogs- och miljoredovisning avvisas
i motionerna Jo81 (¢) yrkande 8 och Jo82 (kd) yrkande 5. Moderaterna mots-
atter sig i motion MJ306 yrkande 3 mojligheten till myndighetsforeskrifter
rorande redovisningarnas detaljinnehall eller med vilken frekvens de skall
fornyas.

Aven i motion Jo76 (v) yrkande 7 framstills synpunkter pa vad redovis-
ningen skall innehalla. Motionédrerna anser bl.a. att redovisningen bor utfor-
mas s att den ger en grundldggande beskrivning av skogsbestandets kvali-
teter savil skogligt som miljomaéssigt. Darvid bor skogens alla viarden beak-
tas. Det bor ocksa anges hur ofta redovisningen skall uppdateras.

I motion Jo77 (s) yrkande 3 anfors att den samlade information som finns
efter den Oversiktliga skogsinventeringen bor tas till vara och utvecklas.
Utvecklingen bor leda till att man far ett samlat ldgesbundet informations-
material ddr dven nyckelbiotopinventeringen och sumpskogsinventeringen
laggs in.

Utskottets 6verviganden

Skogsstyrelsens utvédrdering har visat att ungefar hélften av de privata skogs-
dgarna inte har nagon aktuell skogsbruksplan. Utskottet instimmer i rege-
ringens beddmning att brist p4 kunskap forhindrar ett aktivt brukande och
inte heller stimulerar till en riktig skogsvérd. Dértill kommer svérigheterna
for skogsdgarna att leva upp till de krav som stélls pa hénsyn till naturvar-
dens och kulturmiljovardens intressen. Ytterligare ett motiv for att infora



krav pa nagon form av redovisning av skogstillstandet ar att allt fler skogsag-
are saknar forankring i praktiskt skogsbruk.

Med hénvisning till vad som hér anforts tillstyrker utskottet regeringens
forslag om krav pa en skogs- och miljoredovisning for skogsfastigheter.
Utskottet utgar fran att foreskrifterna om redovisningen fér en flexibel ut-
formning och att erfarenheterna av det arbete med olika planeringsformer
som pagér savil i Skogsstyrelsens som i skogsdgarforeningarnas regi kan
tillvaratas. Motionerna Jo81 (c) yrkande 8, Jo82 (kd) yrkande 5 och MJ306
(m) yrkande 3 avstyrks med hénvisning till det anforda.

Utskottet &r inte berett att mot bakgrund av vad som anf6rs i motion Jo76
(v) yrkande 7 ga ndrmare in pa vad skogs- och miljéredovisningen skall
innehélla. Det ankommer pa regeringen och berdrda myndigheter att mot
bakgrund av vad riksdagen beslutar utfarda detaljforeskrifter i frigan. Mot-
ionen avstyrks.

Motion Jo77 (s) yrkande 3 innehaller ett allmént uttalande om behovet av
ett samlat 1dgesbundet informationsmaterial. Utskottet finner inte anledning
att foresla ytterligare atgarder med anledning av motionen.

Ekonomisk sékerhet for dtervixtatgirder

Propositionen

Om en avverkning foranleder forhallandevis dyra atervixtatgirder i storre
omfattning far skogsvardsstyrelsen enligt 36 § skogsvéardslagen i samband
med avverkningen besluta att sdkerhet skall stillas for fullgorandet av atgér-
derna. Om inte sdkerhet stills far skogsvardsstyrelsen meddela forbud att
avverka skog pa brukningsenheten utan skogsvardsstyrelsens tillstand. I
praktiken kan dock en avverkning ske utan att sdkerhet har stillts. Det av-
verkningsforbud som bestdimmelserna ger skogsvardsstyrelsen mojlighet att
utfarda hinner inte utnyttjas under den sexveckorsperiod som skogsédgaren
maste vénta efter det att avverkningsanmilan har gjorts. Regeringen anser
mot den bakgrunden att lagen bor dndras sa att avverkning far paborjas forst
nér sdkerheten &r stilld och godkénd av skogsvardsstyrelsen.

Sakerheten é&r till for att ticka de kostnader som kan uppsta for skogs-
vardsstyrelsen om den blir tvungen att sjilv vidta atervaxtatgérderna. Ett
sadant forfarande kan enligt lagen némligen tillgripas om nagon inte réttar
sig efter ett forelaggande. Det har under senare tid forekommit ett antal fall
dér sékerhet har begérts och stéllts och dér fastigheten har dverlatits efter det
att avverkningen har skett men innan négra atervixtatgdrder har vidtagits.
Sékerheten har dé atergatt till den tidigare dgaren. Om den nye dgaren inte
har mojlighet att stélla motsvarande sdkerhet och vigrar anligga ny skog
asamkas staten kostnader. Detta dr givetvis inte tillfredsstéllande. Fragan har
da aktualiserats om inte sdkerheten skulle kunna bindas till fastigheten. Na-
gon ndrmare utredning om detta har inte presenterats. Hur det lagstiftnings-
massigt skulle 10sas behover alltsd utredas nirmare om forslaget skulle ge-
nomforas. Regeringen anser att det ndrmare bor provas om det dr mojligt att
pé detta sitt komma till rdtta med problemet och har for avsikt att skyndsamt
lata utreda fragan ndrmare.



Motionerna

I motionerna Jo80 (mp) yrkande 9 och MJ219 (c) yrkande 14 anfors att rege-
ringen snarast bor aterkomma med forslag om hur den sikerhet som stélls for
atervixtatgarder skall kunna knytas till fastigheten vid dgarbyte.

Utskottets 6verviganden

Sékerheten for atervéxtatgirder ar till for att ticka de kostnader som kan
uppsta for skogsvardsstyrelsen om den blir tvungen att sjdlv utfora atervixt-
atgdrderna. Ett sddant forfarande kan enligt lagen namligen tillgripas om
nagon inte réttar sig efter ett foreldggande. Det har under senare tid fore-
kommit ett antal fall dir sdkerhet har begérts och stéllts och dér fastigheten
har dverlatits efter det att avverkningen har skett men innan nagra atervéxtat-
géirder har vidtagits. Sékerheten har da atergétt till den nye dgaren. Om den
nye dgaren inte har mdjlighet att stdlla motsvarande sékerhet och végrar att
anldgga ny skog &samkas staten kostnader. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att det ndrmare bor provas om det dr mdjligt att binda sékerheten
till fastigheten. Utskottet har inga invdndningar mot denna beddmning. Mot-
ionerna Jo80 (mp) yrkande 9 och MJ219 (c) yrkande 14 torde i huvudsak
vara tillgodosedda med det anforda och pékallar ingen sérskild atgérd.

Omradesskydd m.m.

Propositionen

Skydd i olika former for att bevara en biologisk méngfald och kulturmiljo-
vérden i skogen dr ett viktigt komplement till den generella hénsyn till natur-
vardens intressen som &r basen for bevarandet av mangfalden. De starkaste
bestimmelserna om omradesskydd finns i naturvardslagen. Dessa avser
nationalpark, naturreservat och biotopskydd. Bestimmelserna har i huvudsak
overforts till miljobalken i det forslag som regeringen tidigare har 1dmnat till
riksdagen (prop. 1997/98:45). Dér foreslds ocksa en ny skyddsform kallad
kulturreservat. Med stod av skogsvardslagen finns det dven mdjlighet att
forbjuda avverkning i fjéllndra skog om avverkningen &r oforenlig med in-
tressen som &r av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden.
I samtliga dessa fall giller att ersdttning ldmnas vid avsevirt intrdng i pa-
gdende markanvindning. Ytterligare bestimmelser om omradesskydd finns i
skogsvardslagen. Salunda krdvs det tillstind for foryngringsavverkning i
sddana omradden som regeringen har forordat som svarforyngrade eller som
skyddsskogar. 1T samband med 1993 éars skogspolitiska beslut lanserades ett
nytt instrument, ndmligen civilrdttsliga avtal mellan staten och markégaren
avseende naturvardsinsatser, s.k. naturvardsavtal. Som ytterligare alternativ
angavs mojligheten att férordna om reservat utan att dgarforhallandena dnd-
ras och med en varierad grad av inskrénkningar.

Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag yttrat sig ver i vilken
omfattning arealen skyddad skogsmark behover utokas och former for att
astadkomma detta. For att inte forsitta mojligheterna att 14ngsiktigt bevara



den biologiska mangfalden anser Miljovardsberedningen att det finns ett
behov av att skydda ytterligare skogsmark motsvarande drygt 3 % eller ca
700 000 hektar av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor grénsen for
fjéllndra skog. Dérutdver finns det enligt beredningen ca 200 000 hektar dér
det finns behov av att l1ata naturhdnsynen vida Gverstiga den generella hansyn
som normalt skall tas. De sammanlagda kostnaderna for reservat och biotop-
skydd berdknas till 4,7 miljarder kronor. Om skyddet skulle genomforas
under en 10-arsperiod, vilket beredningen forordar, skulle de arliga anslagen
for &ndamalet behova dkas med 225 miljoner kronor vilket motsvarar mer &n
en fordubbling av dagens anslag. I ett 20-arsprogram &r det framst anslaget
for biotopskydd som behdver dkas.

Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen for dr 1999 foéresla
riksdagen anslagshdjningar bdde for reservat och for biotopskydd och natur-
vérdsavtal.

Av sirskild betydelse dr ocksé frdgan om de civilréttsliga naturvérdsavta-
lens giltighet nér en fastighet byter dgare. Skogsstyrelsen foreslog bl.a. i sin
aktionsplan for biologisk mangfald att lagdndringar skulle goras sa att avta-
len skulle kunna ges en giltighet upp till 50 ar oavsett om ett dgarbyte sker.
Regeringen har ldmnat forslag till dndring i jordabalken med detta syfte i sin
proposition om foljdlagstiftning till miljobalken m.m.

Motionerna

I motion Jo76 (v) yrkande 8 anfOrs att staten maste hdja de ekonomiska
anslagen till de olika former av reservatsbildning, biotopskydd m.m. som
finns i avvaktan pa att frigan om skyddet av skogens biologiska mangfald
fitt en langsiktig 16sning. Aven i motion MJ308 (kd) yrkande 10 anfors att
ytterligare medel for biotopskydd och naturvérdsavtal troligen kommer att
behdvas.

Miljopartiet anfor i motion Jo80 yrkande 3 att regeringen bor ta initiativ
till att de aterstiende ur- och naturskogarna far ett interimistiskt skydd i
avvaktan pa en permanent 16sning. Vidare yrkar motiondrerna att riksdagen
beslutar att 5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor den fjallndra sko-
gen skall ges ett varaktigt skydd till &r 2005 och att 10 % av den produktiva
skogsmarken nedanfor den fjdllndra skogen skall ha ett varaktigt skydd till ar
2010 (yrkande 4). I yrkande 5 anfors att det dr angeldget att frigan om skyd-
det av omréaden storre d4n vad som har ansetts som nyckelbiotop men mindre
dn naturreservat 19ses pa ett konstruktivt sétt.

Mojligheterna for enskilda och foretag att frivilligt avsitta pengar till
skydd av vérdefulla naturmiljéer bor enligt motion Jo81 (c¢) yrkande 1 for-
battras. Detta kan ske genom att en fond inrdttas for andamaélet.

I motion Jo81 yrkande 2 samt i motion MJ219 yrkande 13 (béda c) anfors
att staten som majoritetsdgare i Assi Domén bor medverka till forsiljning av
skogsmark till enskilda brukare. Bevarandevird skog bor behallas 1 statens
ago.



Utskottets 6verviganden

Riksdagen beslutade i samband med sin behandling av foljdlagstiftningen till
miljobalken att jordabalkens och andra forfattningars bestimmelser om nytt-
janderitt skall tillimpas pd den ritt som uppkommer for staten eller en
kommun nér fastighetsdgaren i ett naturvardsavtal avstar frén att bruka sin
fastighet 1 sdrskilt angivna hinseenden. Denna dndring genomférdes genom
att ett andra stycke infoérdes i 7 kap. 3 § jordabalken med innebérd att vad
fastighetségaren skriftligen forbundit sig att tillata eller tala i ett naturvards-
avtal skall anses som en nyttjanderétt (prop. 1997/98:90, JoU25).

Regeringen anfor i propositionen att ytterligare produktiv skogsmark be-
hover skyddas i syfte att bevara en biologisk mangfald och kulturmiljovarden
i skogen. I budgetpropositionen for ar 1999 foreslar regeringen att anslaget
for skydd av skogsmark (prop. 1998/99:100, utg. omr. 20, anslaget A 3) hdjs
med 150 miljoner kronor for ar 1999. For aren 2000 och 2001 bor anslaget
raknas upp med ytterligare 50 respektive 110 miljoner kronor. For biotop-
skydd och naturvardsavtal har regeringen foreslagit att anslaget forstirks
med 15 miljoner kronor ar 1999 och med 25 miljoner kronor vardera for aren
2000 och 2001 (utg. omr. 23, anslaget H 2). Utskottet behandlar budgetfor-
slagen parallellt med detta betinkande. Med hénvisning till den pagaende
budgetbehandlingen foreslas ingen ytterligare atgérd med anledning av mot-
ionerna Jo76 (v) yrkande 8 och MJ308 (kd) yrkande 10.

Miljovardsberedningen har pa regeringens uppdrag gjort en bedomning av
hur mycket produktiv skogsmark som behover skyddas for att inte forsitta
mojligheterna att ldngsiktigt bevara den biologiska mangfalden. Miljovérds-
beredningen anser att det i ett kortsiktigt perspektiv finns ett behov av att
skydda ytterligare 700 000 hektar av den produktiva skogsmarksarealen
nedanfor grinsen for fjdllndra skog. Darutdver finns det enligt beredningen
ca 200 000 hektar dar det finns behov av att 14ta naturhdnsynen vida over-
stiga den generella hdnsyn som normalt skall tas. Ca 250 000 hektar av
denna sammanlagda areal bor enligt beredningen skyddas genom foérordnan-
den som reservat och 25 000 hektar genom biotopskydd. Resterande del, ca
600 000 hektar, bedoms kunna tillgodoses inom ramen for frivilliga atagan-
den. De anslagsforstiarkningar som foreslagits i budgetpropositionen innebar
att Miljovéardsberedningens forslag betrdffande reservatsbildning kan genom-
foras under en tiodrsperiod. Utskottet anser i likhet med regeringen att Mil-
jovardsberedningens beddmningar av skyddsbehovet dr de bdsta som for
nédrvarande finns att tillga och avstyrker darfor motion Jo80 (mp) yrkande 4.

Regeringen gav i januari 1998 en sérskild forhandlare i uppdrag att Gver-
lagga med foretradare for skogsbruket bl.a. om mgjligheten att vid behov fa
senareldgga statens erséttningar for omradesskydd till dess medel finns till-
gingliga. Utredaren, som redovisade sitt uppdrag i juni 1998, har redovisat
tre modeller for hur betalning av reservat kan uppskjutas. Vidare foreslas att
staten skall stimulera tillkomsten av regionala skyddsstiftelser som verkar
genom att skriva naturvardsavtal med markdgare. Forslagen behandlas for
nédrvarande i Regeringskansliet. Motion Jo80 (mp) yrkande 3 torde i stor
utstrackning vara tillgodosedd med det anforda och pékallar ingen ytterligare
atgérd.



I propositionen redovisas en kompletterande modell for naturskydd framst
for sddra och mellersta Sverige som Skogsstyrelsen skisserat. Modellen utgér
fran de nuvarande administrativa medel som star till forfogande. Skogssty-
relsen foreslar en ytterligare ndrmare utredning tillsammans med Natur-
vardsverket och om det visar sig ldmpligt en forsoksverksamhet. Skogssty-
relsen och Naturvardsverket har dven tagit upp biotopskyddets innehall och
foreslagit att listan over skyddsvérda biotoper kompletteras. Vidare foreslar
myndigheterna att biotopskyddsbestimmelserna i undantagsfall skall kunna
tillimpas pé arealer storre dn de fem hektar som Skogsstyrelsen har angett
med utgéngspunkt i forarbetena till bestimmelserna. Fordndringar av definie-
rade skyddsvirda biotoper krdver inte riksdagens medverkan. Vad giller
storleksgridnsen anfor regeringen att flexibilitet bor kdnneteckna tillimpning-
en av bestimmelserna om béde biotopskydd och reservat. Det ankommer pé
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att besluta om detta. Utskottet forutsét-
ter att frigan 16ses pd ett konstruktivt satt. Motion Jo80 (mp) yrkande 5 torde
1 huvudsak vara tillgodosedd med det anférda. Parallellt med behandlingen
av detta drende behandlar utskottet regeringens budgetforslag for &r 1999. 1
detta sammanhang diskuteras fordelningen av medel mellan anslagen for
biotopskydd och reservat.

I motion Jo81 (c) yrkande 1 forordas 6kade méjligheter for foretag och en-
skilda att frivilligt avsitta pengar for skydd av virdefulla naturmiljéer. Det
framgér inte ndrmare av motionen vilka offentligrittsliga atgérder som skulle
kunna komma i friga for att 6ka dessa mojligheter. Utskottet har givetvis
inget att invinda mot att enskilda fysiska och juridiska personer avsitter
medel for frivilliga inkép av skyddsvird mark. Motionen kan i denna del ¢j
laggas till grund for ndgon framstéllning frén riksdagens sida.

Staten dger for narvarande drygt 50 % av aktierna i Assi Domén AB. Re-
geringen har av riksdagen bemyndigats att under vissa forutséttningar besluta
om en minskning av statens dgarandel i bolaget till lagst 34 %. Enligt bud-
getpropositionen (utg. omr. 24, anslaget G 3) avser Assi Domén att besluta
om en utdelning till aktiedgarna av ett nybildat bolag innehallande 900 000
hektar produktiv skogsmark samt dértill hérande skogsbruksrorelse. Staten
avser darefter att lagga ett offentligt bud pa samtliga aktier i det nybildade
bolaget i syfte att nd en dgarandel pd 100 % i detta bolag. Ersittning till
aktiedgarna skall ges i form av aktier i Assi Domén. Staten kommer efter
bytet, om samtliga aktiedgare i det utdelade bolaget accepterar villkoren, att
dga 100 % av ett skogsbolag och en minoritetsandel i Assi Domdn AB. Detta
kommer bl.a. att innebéra att det blir lattare att till staten dverfora mark for
statliga 4ndamal, t.ex. for naturvardsindamal. Dessutom kommer markbyten
med andra markégare pd kommersiella villkor att underléttas.

Utskottet dr inte 1 det hdr sammanhanget berett att foresld négra ytterligare
atgérder med anledning av motionerna Jo81 (c) yrkande 2 och MJ219 (c)
yrkande 13. Utskottet kan konstatera att de ovan redovisade transaktionerna
ger staten okade mojligheter att agera pé det sétt motiondrerna forordar. Det
kan tilldggas att Naturvardsverket fatt i uppdrag att ta fram en forteckning
over skyddsvirda skogs- och myrmarker som enligt Assi Domédn AB:s beslut
skall overforas till ett nytt skogsbolag, som Assi Domén aviserat att man



kommer att bilda. Uppdraget skall genomforas i samarbete med lansstyrel-
serna och skall redovisas for regeringen senast den 23 november 1998.

Statligt ekonomiskt stod

Propositionen

De statliga ekonomiska stod som kvarstar efter 1993 ars skogspolitiska be-
slut dr i huvudsak stod till ddellovskogsbruk, natur- och kulturvérdséatgirder
samt insatser mot effekterna av luftfororeningar. Aven de stdd som limnas
inom ramen for EU:s jordbrukspolitik har karaktdr av ersdttningar for extra
naturvérdsinsatser.

Skogsstyrelsen har foreslagit att den forsoksverksamhet med insatser mot
effekterna av luftfororeningar som pagétt under storre delen av 1990-talet
skall 6vergd i en regelritt verksamhet med kalkning och vitaliseringsgdds-
ling. Ett program har tagits fram i samarbete med Naturvardsverket. Den
sammanlagda kostnaden for staten skulle uppgé till 243 miljoner kronor for
perioden 1999-2001. Enligt regeringens bedomningar ryms ett siddant pro-
gram inte inom de anslagsramar som stér till forfogande utan att angelidgna
andamal far sta tillbaka.

Fore ar 1994 fanns det vissa mdjligheter att 1dmna bidrag till skogsidgare
for bekdmpning av omfattande insektshérjningar i skog. Bidragsmdjligheten
avskaffades da i likhet med Gvriga skogsbidrag som finansierades av skogs-
vardsavgiften. Nagot utrymme for ett sddant bidrag finns inte ldngre inom
budgetramarna. Andra skador sdsom brand- och stormskador liksom insekts-
skador pa plantskog ar det mojligt att forsékra sig mot. Det dr skogsbrukets
eget ansvar att prova mojligheterna till forsékringsskydd dven mot Ovriga
insektsskador.

Sammanfattningsvis bor sdlunda statligt stod till skogsbruket begrénsas till
sddana atgédrder som har karaktdren av natur- och kulturvard och gér utdver
vad som krévs enligt gillande lag.

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motionerna Jo82 yrkande 6 och MJ308 yrkande 9
att ekonomiskt stod bor ges till skogsédgare for dtgarder mot markforsurning.
Partiet anfor vidare i motionernas yrkande 7 respektive yrkande 8 att det
skall finnas medel till ett katastrofskydd vid t.ex. insektsskador sé att insatser
kan komma i gdng omedelbart.

Motion Jo79 (s) behandlar skattefrdgor inom skogsbruket. Enligt motion-
drerna bor de avdragsregler som giller vid anldggning av skogsbilvigar
dndras eftersom den for den enskilde skogségaren mest fordelaktiga skatte-
modellen motverkar anldggande av bra skogsbilvégar.

Utskottets dverviganden

Naturvéardsverket har i uppdrag att ta fram en detaljerad plan for verksamhet-
en med sjokalkning under den ndrmaste tioarsperioden. Regeringen beddmer



att det behovs ett samlat grepp mot forsurningen och i arbetet med den nat-
ionella planen bor det darfor ingd att Naturvardsverket och ldnsstyrelserna
tillsammans med Skogsstyrelsen beskriver hur ett kalknings- och vitali-
seringsprogram for mark och vatten i sydvéstra Sverige bor utformas. Arbe-
tet berdknas vara avslutat vid halvarsskiftet 1999.

Regeringen erinrar i propositionen om att det fore ar 1994 fanns vissa moj-
ligheter att ldmna bidrag till skogsdgare for bekdmpning av omfattande in-
sektshdrjningar i skog. Bidragsméjligheten avskaffades i likhet med Ovriga
skogsbruksbidrag som finansierades med skogsvardsavgiften. Utskottet delar
regeringens uppfattning att utrymme for sddana bidrag inte ldngre finns inom
budgetramarna och avstyrker darfor med hénvisning till ovan ndmnda utred-
ning motionerna Jo82 (kd) yrkandena 6 och 7 och MJ308 (kd) yrkandena 8
och 9.

Utskottet vill med anledning av motion Jo79 (s) erinra om att foreliggande
proposition inte behandlar skattefrdgor. I sammanhanget kan dock ndmnas
att skatteutskottet har behandlat frigan om avdrag for byggande av skogsbil-
végar. Skatteutskottet (1993/94:SkU25) hénvisade hérvid till en dom av
Kammarrétten i Sundsvall dér en végs livslingd bedomts efter den ekono-
miska livslingden. En vdg som i och for sig skulle kunna anvéndas under
ménga ar, men som &r avsedd endast for en kortare tids anvindning i sam-
band med en storre avverkning, kan dirmed bli foremal for direkt avskriv-
ning. Motionen avstyrks med hénvisning till det anforda.

Kunskapsforsorjning

Propositionen

Den utvidrdering av skogspolitiken som gjorts har visat att det behdvs en
forstarkt insats for tillsyn och for rddgivning och information till skogsédgar-
na. Skogsstyrelsen pekar i det ssmmanhanget pa bade skogsvéards- och mil-
joomradena och foreslar en anslagsforstirkning med 40 miljoner kronor.
Regeringen har i 1998 ars ekonomiska varproposition vid berdkningen av
utgiftsramen for utgiftsomrdde 23 avsatt sammanlagt 34 miljoner extra for
perioden 1999-2001 i syfte att forstirka rddgivningen. Regeringen aterkom-
mer till de ndrmare anslagsfragorna i budgetpropositionen for ar 1999.

I syfte att skapa grunden for en béttre samordning av den samlade skogs-
forskningen och den skogsindustriella forskningen och utbildningen har en
sérskild arbetsgrupp kartlagt denna och redovisat behovet av vissa atgirder
(Ds 1998:20). Enligt arbetsgruppen gjordes under &r 1997 en sammanlagd
insats fran staten och skogsndringen pé skogsforskning och skogsindustriell
forskning pé ca 875 miljoner kronor.

Pé regeringens initiativ gors nu ytterligare insatser for framtidsinriktad,
framst industriell forskning och utveckling. Insatserna gors med den uttryck-
liga forutsittningen att branschen gér motsvarande insatser pa 60 % av total-
kostnaden. Detta ir i linje med de regler som géller inom EU.

Skogsstyrelsen har foreslagit att staten genom Skogsstyrelsen skall dispo-
nera ett sérskilt anslag pd 10 miljoner kronor om aret for vetenskapliga
undersokningar och utredningar m.m. Regeringen vill betona, nu liksom



tidigare, att skogsnéringen har ett stort ansvar for att utveckla sin néring och
skapa konkurrenskraft genom insatser for forskning och utveckling. I den
man Skogsstyrelsen behdver gora insatser pa dessa omraden far det ske inom
ramen for det myndighetsanslag som styrelsen disponerar.

Den tidigare ndmnda arbetsgruppen har sirskilt pekat pd mojligheterna att
inom EU verka for att skogsforskningen lyfts fram och for mojligheterna att
erhalla medfinansiering fran EU. Trots Sveriges och vissa andra landers
anstrangningar har skogsforskningen fatt en mindre framtrddande plats i
EU:s femte ramprogram for forskning. I det ldget dr det 4n mer angelédget att
svenska forskare, som hittills varit mycket framgéngsrika i konkurrensen om
EU:s forskningsmedel, och inte minst den svenska skogsindustrin arbetar
aktivt for att initiera gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram med
andra medlemsstaters forskare och industriforetag.

Motionerna

Behovet av skoglig forskning patalas i motion Jo81 (c) yrkande 10. Motion-
drerna betonar dérfor vikten av att initiativ tas for att 6ka EU:s insatser och
medfinansiering inom skogsforskningen.

Enligt motion MJ308 (kd) yrkande 6 bor skogsvardsorganisationens in-
formations- och radgivningsverksamhet dka.

Utskottets 6verviganden

Det framgér av propositionen att Sverige aktivt tillsammans med Spanien
och Osterrike verkat for att skogsforskningen skulle f& en framskjuten plats i
EU:s femte ramprogram for forskning. Eftersom &vriga medlemslénder inte
stodde detta initiativ kommer skogsforskningen att fi en mindre framtri-
dande plats. Utskottet delar regeringens beddmning att det i det laget ar dn
viktigare att svenska forskare, som hittills varit mycket framgéangsrika i
konkurrensen om EU:s forskningsmedel, arbetar aktivt for att initiera gemen-
samma forsknings- och utvecklingsprogram med andra medlemsstaters
forskningsorgan. Utskottet utgar vidare ifrén att regeringen dven i kommande
forhandlingar om EU:s forskningsprogram, med anledning av skogssektorns
betydelse i Sverige, prioriterar skogsforskningen. Utdver dessa uttalanden
foreslés ingen atgidrd med anledning av motion Jo81 (c) yrkande 10.

Regeringen hénvisar i propositionen till att riksdagen i 1998 érs ekono-
miska varproposition avsatt sammanlagt 34 miljoner kronor extra for peri-
oden 1999-2001 i syfte att forstarka radgivningen inom skogsbruket. I bud-
getpropositionen foreslar regeringen att skogsvardsorganisationens anslag
tillfors 5 miljoner kronor extra ar 1999 for 6kade radgivningsinsatser. Mot-
svarande forstarkning for budgetaren 2000 och 2001 berdknas till 12 respek-
tive 17 miljoner kronor. Budgetforslaget behandlas parallellt med forelig-
gande proposition och utskottet foreslar darfor inte i detta sammanhang
négon vidare atgird med anledning av motion MJ308 (kd) yrkande 6.



Skogens kulturmiljovarden

Propositionen

For att skogens kulturmiljovdrden pd bade kort och 1l4ng sikt skall kunna
bevaras och berikas krivs kunskaper, hinsyn och aktiva insatser inte minst
fran skogsniringen. Det dr en uppgift for i forsta hand Riksantikvariedimbe-
tet, Skogsstyrelsen och de regionala museerna i enlighet med kulturmiljdom-
rddets ansvarsfordelning att tillhandahélla relevanta kunskapsunderlag samt
svara for att skogens kulturmiljovérden tas till vara genom information och
rddgivning till ndringen.

Regeringen anser att det dr angeléget att bl.a. skogsnéringen snarast fir
tillgdng till ett digitalt fornminnesregister. Regeringen har gett Riksantikva-
riedmbetet 1 uppdrag att senast den 1 november 1998 0ka den IT-baserade
tillgdngligheten i1 fornminnesregistret genom att utveckla en anvéndarappli-
kation for att tillhandahélla relevant digitalt kunskapsunderlag till berdrda
parter. Regeringen forutsitter att arbetet ges hdg prioritet. Aven skogsvérds-
organisationen utvecklar ett digitalt kunskapsunderlag avseende bl.a. skogens
kulturmiljévérden.

En helhetssyn pa skogens natur- och kulturmiljévarden &r en forutséttning
for att né framgéng i det fortsatta arbetet for att bevara och frimja skogens
miljovéarden. Detta forutsétter en ndra samverkan mellan naturvarden, kul-
turmiljdorganisationen samt skogsvardsorganisationen. En sddan samverkan
bor komma till uttryck bl.a. i en 6kad samordning av olika underlag for beva-
randearbetet. Inom ramen for befintliga resurser bor saledes bl.a. dkad vikt
ges framtagandet av olika typer av markhistoriska underlag, sa att den histo-
riska hdvden vidgs in pé ett adekvat sétt vid bevarande- och vérdatgérder.
Regeringen avser att folja den fortsatta utvecklingen och vid behov vidta de
atgérder som kan komma att foranledas harav.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens beddmningar.

Skogsvérdsorganisationen

Propositionen

Skogsvardsorganisationen bestar av Skogsstyrelsen som dr central forvalt-
ningsmyndighet for skogsfragor och skogsvardsstyrelserna for vilka Skogs-
styrelsen dr tillsynsmyndighet. Fr.o.m. &r 1997 har antalet skogsvardsstyrel-
ser minskats fran 24 till 11.

Det dr nu nddvindigt att Skogsvardsorganisationen kan koncentrera sin
verksamhet pa att forbittra maluppfyllelsen for skogspolitiken. Som har
framgatt av det foregdende behdvs det sirskilda insatser for att nd bade pro-
duktions- och miljomalet. Effektiv information, rddgivning och tillsyn &r i
det sammanhanget avgorande. Skogsvéardsorganisationen &r nu vél anpassad
till de krav som ett modernt samhélle stéller. Viss resursforstarkning &r som



ndmnts dock ndédvéndig. Regeringen aterkommer till anslagsfragorna i bud-
getpropositionen for ar 1999.

En sidrskild fraga som Skogsstyrelsen har aktualiserat dr sektorsansvaret
for miljofragorna. Skogsvardsorganisationen dr numera tillsynsmyndighet
vad géller samrad enligt 20 § naturvardslagen om arbetsforetag i skogsbru-
ket. Vidare édr skogsvardsmyndigheten ansvarig for hanteringen av biotop-
skyddet enligt samma lag. Avsikten &r att dessa ansvarsomraden skall besté
ndr naturvardslagen ersitts med en miljobalk. Skogsstyrelsen har tillsam-
mans med Naturvardsverket och med utgangspunkt i miljopolitiska och
skogspolitiska beslut konkretiserat sektorsansvarets avgransning. I vissa fall
har det dock visat sig svart for berérda myndigheter att tillimpa dessa i kon-
kreta fall. Det dr angeldget att den statliga verksamheten pd detta omrdde
bedrivs effektivt. I likhet med Skogsstyrelsen fister regeringen darfor stor
vikt vid den studie av sektorsansvaret som genomfors av Riksrevisionsverket
och som skall vara klar under hésten 1998.

Motionerna

Enligt motion Jo78 (s) ar det viktigt att sektorsansvaret, definierat som an-
svar under frihet for skogsdgaren, kan utvecklas genom nya former av sam-
arbete mellan skogségare och skogsvardsstyrelsen. Regeringen bor darfor ta
initiativ till att regelverket inom ramen for nuvarande skogsvardslag utfor-
mas sd att en utveckling av sektorsansvaret ej hindras.

Utskottets 6verviganden

Regeringen betonar i propositionen att skogsvardsmyndighetens verksamhet
ar ett av de viktigaste medlen i skogspolitiken. Verksamheten bygger pé att i
direkt kontakt med de manga skogsdgarna fora ut och forankra statens
skogspolitik genom bl.a. information och rddgivning. Bredden hos skogs-
vérdsorganisationens verksamhet liksom den direkta personliga kontakten
mellan myndighetens anstéllda och de enskilda ménniskorna 4r unik.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Jo78 (s) att det ar vik-
tigt att sektorsansvaret och samarbetet mellan skogsdgarna och skogsvards-
myndigheten utvecklas ytterligare for att 6ka maluppfyllelsen inom skogspo-
litiken. I avvaktan pa resultatet av den studie av sektorsansvaret som genom-
fors av Riksrevisionsverket dr utskottet dock inte berett att foresld ytterligare
atgdrder med anledning av motionen.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Propositionen

Regeringens forslag innebdr dels att skogsvéardslagen fortydligas i vissa
avseenden i syfte att béttre tillgodose redan géllande krav, dels att det infors
en skyldighet for skogségaren att ha en redovisning av hur skogen ser ut pa
brukningsenheten. For staten kommer forslagen inte att leda till ndgra dkade
kostnader.



Forslaget vad géller redovisning av skogstillstindet m.m. kan for vissa
skogsdgare komma att leda till en engangskostnad vars storlek dr beroende
pa forhéllandena i det enskilda fallet. Sdlunda kan det knappast bli annat dn
en ringa kostnad for de mindre enheterna. For 6vrigt bor tillstdndsredovis-
ningen mojliggora en effektivare planering och dédrmed mera 16nsam verk-
samhet.

Utskottets 6verviganden

Utskottet har inga invdandningar mot regeringens bedomningar.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande skoglig kompetens vid Sveriges beskickningar utom-
lands
att riksdagen avslar motion 1997/98:J082 yrkande 1,
res. 1 (kd)
2. betriffande skogsfidgornas behandling inom EU
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ306 yrkande 10,
res. 2 (m)
3. betriffande utvdrdering av skogspolitiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ308 yrkande 4,
4. betriffande de skogspolitiska mdlen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ224 yrkande 42 och
1998/99:MJ308 yrkande 1,
5. betraffande detaljreglering av skogsbruket
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ308 yrkande 3,
6. betriffande dgarstrukturen inom skogsbruket
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ308 yrkande 5,
7. betraffande information om svenskt skogsbruk
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ306 yrkande 9,
8. betriffande definition av begreppet skogliga impediment
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 3,
1997/98:J082 yrkande 2 och 1998/99:MJ306 yrkande 1,
res. 3 (m, kd, c)
9. betriffande skoglig statistik
att riksdagen avslar motion 1997/98:J076 yrkande 1,
10. betraffande redovisning av skogliga impediment
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ306 yrkande 6,
res. 4 (m)
11. betréffande rddgivning vid anliggning av ny skog
att riksdagen avslar motion 1997/98:J076 yrkande 2,
12. betréffande bestimmelser om anliggning av ny skog
att riksdagen avslar motion 1997/98:J077 yrkande 1,
13. betraffande uppfiljning av rojnings- och gallringsdtgdrder
att riksdagen avslar motion 1997/98:J076 yrkande 3,
14. betraffande overuttag vid gallring



att riksdagen avslar motion 1997/98:J080 yrkande 10,
15. betriffande skogsvdrdslagens 6 §
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo77 yrkande 2,
16. betriffande foreskrifter om hur avverkning skall bedrivas
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1997/98:J082 yrkande 3 och 1998/99:MJ306 yrkande 2
antar regeringens forslag till lag om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429) savitt avser 10 §,
res. 5 (m, kd)
17. betraffande dldersgrins for foryngringsavverkning
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J076 yrkande 4, 1997/98:
Jo80 yrkande 8 och 1997/98:J081 yrkande 5,
res. 6 (v, c, mp)
18. betrédffande forvdirv av skogsfastigheter m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J076 yrkande 5,
1997/98:J081 yrkande 6 och 1998/99:MJ302 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
19. betraffande ransoneringsreglerna
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J080 yrkande 7, 1997/98:
Jo81 yrkande 4 och 1998/99:MJ302 yrkande 1,
res. 7 (c, mp)
20. betraffande tidsfrist for avverkningsanmdlan
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J076 yrkande 6 och 1997/98:
Jo81 yrkande 7,
res. 8 (v)
21. betraffande foreskrifter om dterstdllningsdatgdrder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motion 1997/98:J082 yrkande 4 antar regeringens forslag till lag om
dndring i skogsvérdslagen (1979:429) savitt avser 30 §,
22. betrédffande hdnsyn till naturvdrdens intressen vid foryngrings-
avverkning
att riksdagen avslar motion 1997/98:J080 yrkandena 1 och 2,
res. 9 (mp)
23. betrdffande skogliga dtgdrder pd impediment
att riksdagen avslar motion 1997/98:J080 yrkande 6,
24. betraffande miljobalkens forhdllande till skogslagstifiningen
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 9 och
1998/99:MJ308 yrkande 2,
25. betriffande skogs- och miljoredovisning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag pa
motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 8, 1997/98:J082 yrkande 5 och
1998/99:MJ306 yrkande 3 antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i skogsvardslagen (1979:429) savitt avser 14 a §,
res. 10 (m, kd, c)



26. betriffande skogs- och miljéredovisningens innehdll
att riksdagen avslar motion 1997/98:J076 yrkande 7,
res. 11 (v)
villk. mom. 25
27. betrdffande behovet av ett ldgesbundet informationsmaterial
att riksdagen avslar motion 1997/98:J077 yrkande 3,
28. betraffande sdkerhet for dtervixtdtgdrder vid fastighetsoverld-
telse
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo80 yrkande 9 och
1998/99:M1J219 yrkande 14,
29. betriffande medel for naturreservat och biotopskydd
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo76 yrkande 8 och
1998/99:M1J308 yrkande 10,
30. betraffande bedomningar av skyddsbehovet
att riksdagen avslar motion 1997/98:J080 yrkande 4,
31. betraffande interimistiskt skydd av vissa skogar
att riksdagen avslar motion 1997/98:J080 yrkande 3,
32. betriffande skydd av vissa skogsomrdden
att riksdagen avslar motion 1997/98:J080 yrkande 5,
33. betraffande fond for skydd av virdefulla naturmiljéer
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo81 yrkande 1,
34. betraffande forsdljning av skog till privatpersoner
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 2 och 1998/99:
MIJ219 yrkande 13,
res. 12 (¢c)
35. betriffande katastrofskydd vid insektshérjningar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo82 yrkandena 6 och 7 och
1998/99:MJ308 yrkandena 8 och 9,
res. 13 (kd)
36. betriffande skatteavdrag vid anliggande av skogsbilvigar
att riksdagen avslar motion 1997/98:J079,
37. betriffande skogsforskning
att riksdagen avslar motion 1997/98:J081 yrkande 10,
res. 14 (c)
38. betriffande 6kade rdadgivningsinsatser
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ308 yrkande 6,
39. betriffande utveckling av sektorsansvaret
att riksdagen avslar motion 1997/98:J078,
40. betraffande 6vriga dndringar i skogsvdrdslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skogs-
vardslagen (1979:429) i de delar som ej omfattas av utskottets hem-
stdllan ovan,
41. betriffande lag om dndring i lagen om dndring av skogsvdrds-
lagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:821) om &ndring i skogsvérdslagen (1979:429).



Stockholm den 12 november 1998

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Sinikka Bohlin

I beslutet har deltagit: Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson (s), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmsiter-Svérd (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Jonas Ring-
qvist (v) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Reservationer

1. Skoglig kompetens vid Sveriges beskickningar utomlands
(mom. 1)

Caroline Hagstrom och Ester Lindstedt-Staaf (bdda kd) anfor:

Kristdemokraterna efterlyser starkare insatser fran statens sida pa det inter-
nationella planet. Den internationella konkurrensen gor det helt nodvéndigt
att vid svenska beskickningar utomlands ateruppritta bevakningen av skog-
liga frAgor. For nédrvarande &r Sverige, till skillnad frn véra viktigaste kon-
kurrentldnder, ménga génger inte representerat vid viktiga internationella
missor, konferenser och andra sammankomster. Det dr ett nationellt intresse
att de svenska skogliga intressena far en 6kad internationell representation
fran statens sida. Vad som hér anforts med anledning av motion Jo82 (kd)
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriaffande skoglig kompetens vid Sveriges beskickningar utom-
lands
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J082 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

2. Skogsfragornas behandling inom EU (mom. 2)

Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson, Catharina Elmséter-Svéird och Lars Lind-
blad (alla m) anfor:

Skogen och skogspolitiken &r i huvudsak en nationell angeldgenhet. Det dr
trots detta mycket angelédget att bevaka de svenska intressena pa det skogliga
omradet inom EU. Néar Sverige och Finland blev medlemmar i EU innebar
detta att gemenskapens resurser pa detta omrade kraftigt forstirktes. For de
nordiska ldnderna har skogen som ravara och inkomstkélla en utomordentligt



stor betydelse. Vi anser att detta innebér att de nordiska l&nderna maste vara
tongivande nér det géller att sitta agendan inom omraden som berdr skogliga
fragor som t.ex. miljo- och forskningsomraddena. Vad som hir anforts med
anledning av motion MJ306 (m) yrkande 10 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande skogsfidgornas behandling inom EU
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ306 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som ovan anforts,

3. Definition av begreppet skogliga impediment (mom. 8)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina
Elmséter-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Den svenska definitionen av skogsmark &r inte liktydig med vad som géller
internationellt. Skogsstyrelsen har med anledning av det foreslagit en dndring
av den svenska terminologin. Det internationella samarbetet och jaimforelser
pa internationell niva skulle underldttas om den svenska beskrivningen av
skogsmark Overensstimde med vad som géller i andra ldnder. Regeringen
bor dérfor aterkomma med forslag om detta. Vad som hér anforts med anled-
ning av motionerna Jo81 (c) yrkande 3, Jo82 (kd) yrkande 2 och MJ306 (m)
yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstédllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande definition av begreppet skogliga impediment
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 3,
1997/98:J082 yrkande 2 och 1998/99:MJ306 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. Redovisning av skogliga impediment (mom. 10)

Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson, Catharina Elmséter-Svérd och Lars Lind-
blad (alla m) anfor:

Enligt motion MJ306 (m) yrkande 6 utgérs mycket stor andelskogsmarks-
areal, ca 3,5 miljoner hektar, av biologiska impediment. Dessa arealer har
ofta hoga naturvirden och atnjuter ett starkt skydd mot avverkning.

Enligt skogsvardslagen far enbart enstaka trdd fillas pa impedimenten.
Detta skydd har en ldgre klassning &dn skyddet av naturreservat. Vi anser
dock att impedimentens skydd inom ramen for nuvarande lagstiftning och i
praxis &r sa stark att dessa marker bor redovisas som skyddad areal. Eftersom
regeringen aviserar ett forstirkt skydd av skogsimpediment ar det desto mer
angelédget att redovisa dessa pé angivet sétt. Vad som hir anforts med anled-
ning av motion MJ306 (m) bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:



10. betriffande redovisning av skogliga impediment
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ306 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

5. Foreskrifter om hur avverkning skall bedrivas (mom. 16)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina
Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att 10 § skogsvardslagen éndras sa att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall f& mgjlighet att
meddela foreskrifter om hur avverkning skall bedrivas for att vara dnda-
maélsenlig for dtervixten eller for att frimja skogens utveckling. Vi anser i
enlighet med vad som anfors i motionerna Jo82 (kd) yrkande 3 och MJ306
(m) yrkande 2 att detta dr en onddig reglering och en atergdng till den detalj-
reglering som den nya lagen avsag ta bort. Vi avstyrker darfor detta forslag
och tillstyrker motionerna Jo82 (kd) yrkande 3 och MJ306 (m) yrkande 2.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande foreskrifter om hur avverkning skall bedrivas
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:J082 yrkande 3 och med
anledning av motion 1998/99:MJ306 yrkande 2 avslar regeringens
forslag till dndring i skogsvardslagen (1979:429) savitt avser 10 §,

6. Aldersgrins for foryngringsavverkning (mom. 17)

Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c) och
Jonas Ringgqvist (v) anfor:

Regeringen konstaterar att Skogsstyrelsen i sin utvérdering redovisat att
avverkningarna i méanga fall inte varit &ndamalsenliga for atervéxten. Sérskilt
allvarligt for den biologiska mangfalden &r att avverkningsdldern sjunkit.
Langsiktigt far detta ocksa effekter pa skogens produktionsformaga. Vi anser
darfor att regeringen i likhet med vad som anfors i motionerna Jo76 (v) yr-
kande 4, Jo80 (mp) yrkande 8 och Jo81 (c) yrkande 5 bor aterkomma med
forslag om hur skyddet for den unga skogen kan skirpas. Som motiondrerna
anfort bor bl.a. den ldgsta tilldtna aldersgransen for foryngringsavverkning
hojas. Vad som hir anforts med anledning av motionerna bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande dldersgrins for foryngringsavverkning
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J076 yrkande 4,
1997/98:J080 yrkande 8 och 1997/98:J081 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

7. Ransoneringsreglerna (mom. 19)

Eskil Erlandsson (¢) och Gudrum Lindvall (mp) anfor:



I motionerna Jo80 (mp) yrkande 7, Jo81 (c) yrkande 4 och MJ302 (s) yr-
kande 1 behandlas de fordndringar av den s.k. ransoneringsregeln som ge-
nomfordes &r 1993. Vi anser i likhet med vad som anfors i motionerna att
resultatet av dessa fordndringar blivit att manga skogsfastigheter pd mindre
an 100 hektar kopts och avverkats mycket snabbt. Ofta har atgdrderna for att
trygga éatervixterna varit bristfélliga, i vissa fall saknades de helt. Av denna
orsak dndrades lagstiftningen ar 1997 sa att gransen nu gar vid 50 hektar. Vi
anser att arealgrdnsen for undantag fran ransoneringsbestimmelserna bor
sénkas ytterligare. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
detta. Vad som hér anforts med anledning av motionerna Jo80 (mp) yrkande
7, Jo81 (c) yrkande 4 och MJ302 (s) yrkande 1 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande ransoneringsreglerna
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:Jo80 yrkande 7,
1997/98:J081 yrkande 4 och 1998/99:MJ302 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

8. Tidsfrist for avverkningsanméilan (mom. 20)
Kjell-Erik Karlsson och Jonas Ringqvist (badda v) anfor:

Regeringen bor i likhet med vad som anfors i motion Jo76 (v) yrkande 6
besluta om forldngd tid mellan anmélan och pébdrjad avverkning. En av
svarigheterna med att skydda vérdefull skogsmark é&r att skogsvardsstyrelser-
na inte hinner inventera anméilda avverkningar i tid for att stoppa avverkning
pa skyddsvédrda omraden. Problemet minskar med en utdkad rapporterings-
skyldighet for skogsdgaren vad giller redovisning av milj6éatgérder, men det
finns dndé anledning att se 6ver anmélningsplikten. En serids skogsdgare har
lang framforhéllning och det torde knappast innebdra problem att utoka
tidsintervallet fran anmaélan till avverkning. Vad som hér anforts med anled-
ning av motion Jo76 (v) yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Motion Jo81 (c) yrkande 7 avstyrks.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande tidsfrist for avverkningsanmdlan
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J076 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1997/98:J081 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kédnna vad ovan anforts,

9. Hénsyn till naturvardens intressen vid foryngringsavverkning
(mom. 22)

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Utvirderingen av skogsvardslagen visar att naturvardshinsyn inte tas i till-
ricklig omfattning vid foryngringsavverkning. Lokaler med rodlistade arter
avverkas i betydande omfattning och arealen naturskog krymper (kélla Rap-



port 4844 fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen). P4 ArtDatabankens
kongress i ar, 1998, om den biologiska méangfalden redovisades en liten
undersokning dér man tittat pd naturvardshinsynen vid slutavverkning. Vid
fornyade besok var 8 av 12 omraden kalhuggna efter nidgra ar och det som
sparats av naturvardsskil borta. Enligt Miljopartiets mening finns det alltsa
skal for regeringen att se 6ver bestimmelserna for naturvardshiansynen. Da-
gens regler ger inte det skydd som var tinkt. Naturvardshénsynen nér inte
sina syften — att skydda biologisk mangfald och ge vixter och djur mojlig-
heter till 6verlevnad.

De allménna hénsynsreglerna i den nya miljobalken kommer, enligt Miljo-
partiets uppfattning, att starka miljomalet. Vi anser dock att detta inte récker,
framfor allt vad géller de hotade arterna. Det som saknas dr bindande hén-
synskrav pd avverkningen om det i omrddet finns hotade arter. Regeringen
bor ges 1 uppdrag att snarast ta fram sadana.

Vad som hér anforts med anledning av motion Jo80 yrkandena 1 och 2 bér
riksdagen ge regeringen till kédnna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betréffande hdnsyn till naturvdrdens intressen vid foryngrings-
avverkning
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J080 yrkandena 1 och
2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

10. Skogs- och miljoredovisning (mom. 25)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina
Elmséter-Sviard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

I motionerna Jo81 (c) yrkande 8, Jo82 (kd) yrkande 5 och MJ306 (m) yr-
kande 3 behandlas regeringens forslag att krav pa en obligatorisk skogs- och
miljéredovisning skall inforas. Vi anser i likhet med vad som anfors i mot-
ionerna att de riktlinjer som ldmnas av regeringen for detta arbete dr mangty-
diga och riskerar att innebdra en atergang till obligatoriska plandokument,
vilket skulle innebéra bérjan pd en ny byrakratisk styrning av markanvénd-
ningen. I stéllet bor de initiativ till miljocertifiering som tagits pd olika hall
stodjas. Regeringens forslag bor darfor avslds. Utskottet tillstyrker saledes
motionerna Jo81 (c) yrkande 8, Jo82 (kd) yrkande 5 och MJ306 (m) yrkande
3.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betriffande skogs- och miljoredovisning
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 8 och
1997/98:J082 yrkande 5 och med anledning av motion 1998/99:
MJ306 yrkande 3 avslar regeringens forslag till lag om #&ndring i
skogsvardslagen (1979:429) savitt avser 14 a §,



11. Skogs- och miljoredovisningens innehall (mom. 26)
Under forutsdttning av bifall till utskottets hemstdllan i moment 25
Kjell-Erik Karlsson och Jonas Ringqvist (bada v) anfor:

Vi vilkomnar regeringens forslag om skogs- och miljéredovisning, men
anser att det dr alltfor vagt formulerat. Vi anser bl.a. att det inte ricker att
ange de natur- och kulturmiljovirden som har registrerats for fastigheten. Det
méste ankomma pd varje skogségare att skaffa sig kunskap om skogs- och
miljovédrden oavsett om de registrerats eller ¢j. Den begridnsning vi kan ac-
ceptera &r att sma fastigheter kan undantas. I en skogs- och miljoredovisning
bor ocksé anges hur ofta den skall uppdateras. Redovisningen bor utformas
sé att den ger en grundliggande beskrivning av skogsbestandets kvaliteter
savil skogligt som miljomaissigt. Déarvid bor skogens alla virden sésom
biologisk mangfald, kulturhistoriska vérden och vérden for flora och fauna
beaktas. I de fall dédr skogsmark ligger inom renskotselomradet bor ocksé
hénsyn till rennéringen redovisas. Vad som héir anforts med anledning av
motion Jo76 (v) yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande skogs- och miljoredovisningens innehdll
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J076 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

12. Forséljning av skog till privatpersoner (mom. 34)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Jag anser att det privata dgandet bor starkas och att det dr av stor betydelse
att det lokala dgandet av skogsmark 6kar i de omraden dér Assi Domén i dag
dr den dominerande dgaren. I syfte att stirka det enskilda skogsbruket och
lokalt verksamma sagverksforetag bor staten, som majoritetsdgare i Assi
Domén, medverka till forsdljning av skogsmark. Det dr dven viktigt att beva-
randevird skog behalls i statens 4go. Vad som hér anforts med anledning av
motionerna Jo81 (¢) yrkande 2 och MJ219 (c) yrkande 13 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande forsdljning av skog till privatpersoner
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:Jo81 yrkande 2
och 1998/99:MJ219 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som ovan anforts,

13. Katastrofskydd vid insektshirjningar m.m. (mom. 35)
Caroline Hagstrom och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:

Vi anser att ett statligt ekonomiskt stdd till skogsbruket skall kunna ldmnas i
form av atgirder mot markforsurning. Det dr den nationella politiken som



leder till 6kad forsurning till f6ljd av dkad forbrianning av fossila branslen.
Niér skogstillviaxten pa detta sitt himmas maste staten ge ekonomisk kom-
pensation for detta.

En annan fraga vi vill ta upp &r katastrofinsatser vid allvarliga insektsska-
dor. En form av katastrofskydd bor aterinforas sé att kostnaderna for till
exempel skador av granbarkborre kan fa en rimlig férdelning mellan staten
och markégaren. Vad som hir anforts med anledning av motionerna Jo82
(kd) yrkandena 6 och 7 och MJ308 (kd) yrkandena 8 och 9 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betraffande katastrofskydd vid insektshérjningar m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J082 yrkandena 6
och 7 och 1998/99:MJ308 yrkandena 8 och 9 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad som ovan anforts,

14. Skogsforskning (mom. 37)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Sveriges mdjligheter att pa ett hallbart sétt utnyttja skogens resurser ar bero-
ende av en hog niva pa forskning och utveckling inom det skogliga omradet.
Detta &r ett ansvar for savil ndringen som for staten. Jag vill betona vikten av
att initiativ tas for att 6ka EU:s insatser och medfinansiering inom skogs-
forskningen. Vad som hér anforts med anledning av motion Jo81 (c) yrkande
10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 37 bort ha f6ljande lydelse:
37. betraffande skogsforskning
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:Jo81 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Uppf6ljning av skogspolitiken m.m.
Harald Nordlund (fp) anfor:

Regeringen konstaterar i proposition 1997/98:158 Uppfoljning av skogspoli-
tiken att varken skogspolitikens produktionsmal eller dess miljomal har nétts
dnnu, men att mélen bor ligga fast. Det dr Folkpartiets uppfattning att an-
strangningarna for att skogsbruk skall bedrivas sa att den biologiska méng-
falden inte hotas méste intensifieras. I skogen &terfinns unika biotoper och
ekosystem som utgdr grunden for ménga arters dverlevnad. Dessa forutstt-
ningar méste Aterspeglas i avverknings- och reproduktionsreglerna. Aven
med ett ndgorlunda varsamt bedrivet skogsbruk i allminhet behover i alla
landséndar naturskogsartad produktiv skog motsvarande minst 5 % av
skogsmarken, mot nu i medeltal 0,5 %, undantas for fri utveckling for att den



biologiska méngfalden skall kunna sdkras. Vad giller bland annat den fjill-
néra skogen maste en langt storre andel bevaras for fri utveckling.

Naturvard handlar om att skydda och bevara naturviarden och méangfalden i
naturen at framtida generationer samt att beakta egenvirdet &ven hos ménni-
skans medvarelser.

Biologisk mangfald inklusive variation inom arter frimjar dessutom eko-
systemens flexibilitet och uthallighet. Den skall bevaras inte minst genom
mer varsamt brukande och genom att fler omraden avsétts som naturreservat
och dylikt. Dock behdvs dven annat dn varsamt brukande och avsittande av
reservat for att bevara biologisk mangfald, bl.a. artfridlysningar och mins-
kade utslapp.

Det &r enligt Folkpartiets mening positivt att ytterligare skogsmarksareal
avsitts for naturvardsiandamél forutom den som for nédrvarande &r avsatt i
form av naturreservat, nationalparker o.s.v. For att biologisk mangfald skall
kunna bevaras krivs bl.a. att det finns en méngfald av olika skogsmiljder. 1
reservaten bor det finnas ett representativt urval av forekommande skogsty-
per och miljoer som dr betingade.

Mest akut dr situationen for dldre naturskog som inom den nédrmaste tiden
kan komma att avvecklas.

Skog som avsitts som reservat bor vara fordelad sé att vi far en fullgod re-
presentation av olika skogsmiljoer i olika naturgeografiska regioner.

Staten koper 900 000 hektar av Assi Doméns skogsmark. Affdren har en
séddan omfattning att den borde foregatts av en mer omfattande debatt 4n som
hittills forekommit. Affdaren dr en ekonomisk uppgorelse mellan politiska
beslutsfattare och bolagsforetridare. Eftersom bevarande- och skyddsfra-
gorna dr av mycket stor vikt bor kontakter tas med t.ex. miljoorganisationer-
na och Naturvardsverket. De skogar inom det aktuella omradet for vilka
finns sdrskilda skyddsmotiv méaste undantas fran produktion. Skyddsbehovet
och markbytesaspekten maéste tydligare styra vilka omrdden som skall for-
vérvas. Effekterna for naturvarden av affaren maste tydliggoras. Sddan ana-
lys saknas for ndrvarande.

Vid reservatsbildning anvinds ofta ett system med markbyte. En sédrskild
bytesbank bor inom affarens ram upprittas. Hur den regionala fordelningen
av bytesbanken skall utformas bor avgoras forst efter samrad med olika
sakkunniga hos miljoorganisationerna, Naturvardsverket och andra intresse-
grupper.

Sa lange maluppfyllelse betriffande skydd av vérdefull skog inte uppnatts
maste det anses oacceptabelt att utnyttja naturskogar och nyckelbiotoper for
skogsproduktion.

Det dr inte rimligt att bolaget Assi Domén ensamt skall besluta vilka om-
rdden man Onskar avvara. Affdrer sker normalt genom forhandlingar mellan
kopare och séljare. I det forslag som presenterats rader en obalans mellan
olika regioner. Fran nordliga Kalix forvaltning foreslds ca 32 % Overgd i
statlig 4go medan motsvarande siffra for Vaxjo forvaltning endast ar 3 %.
Detta maste ses 6ver med héansyn till skyddsbehov och markbytesaspekten.
Staten skall utnyttja sin forhandlingsposition och agera med samhillets, inte
foretagets, bésta infor 6gonen.



Affaren omfattar ca 2 % av Sveriges yta och ca 4 % av landets skogsmark
— det 4r alltsa en mycket omfattande affir som planeras. Men naturvirdena
pa den mark som omfattas dr inte ordentligt utredda. En affir av den hir
typen far inte genomforas utan att effekterna for naturvarden ér kdnda! Urva-
let av mark bor ske efter en miljoanalys i samrdd med forskare, natur- och
skogsvardsmyndigheter samt miljo- och markdgarorganisationer.

Alla skyddsvérda skogar inom det aktuella omréadet (naturskog, nyckelbio-
toper, andra skyddsmotiv) méaste frén borjan undantas frén produktion och
skyddas utan att detta belastar statens reservatsanslag. Det finns for litet
skyddad skog i Sverige. Nedanfor fjdllkedjan ar endast 0,8 % av den produk-
tiva skogsmarken skyddad i reservat eller liknande. Nu finns det en unik
mojlighet att kraftfullt 6ka den skyddade arealen.

Riktlinjerna for affdren har gjorts upp i en mindre krets inom bolagsled-
ning och Regeringskansliet. Eftersom den ber6r sa stora omréden av intresse
for stora delar av svenska folket méste en storre Oppenhet uppnés. Lt de
sakkunniga inom Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen, markdgar- och milj6or-
ganisationer och andra intressegrupper komma till tals! Ligg inte viktiga
beslut om den svenska skogen i hinderna pé ett fital politiker och direktorer.

Anders Sundstroms planer pé att minska skogsinnehavet i Assi Domién in-
nebdr en unik mojlighet att snabbt ridda naturskog genom att byta kommer-
siellt anvindbar skog mot avverkningshotad skog med stort skyddsvérde.
Regeringen bor anvinda denna mdjlighet for att reparera tidigare forsummel-
ser. Om kommersiellt anvandbar skogsareal byts mot skyddsvird skog kan
staten skapa fler naturreservat och rddda livsmiljoerna for hotade arter.

I Virldsnaturfondens genomgang av skogspolitiken i Europa far Sverige
kritik for att inte skydda tillrdckliga delar av skogsmarken. Folkpartiet har i
flera ar foreslagit kraftigt hojda anslag for skydd av skogsmark, finansierat
med minskade anslag till statsministerns anslag till s kallade ekologiska

byggprojekt.

2. Agarstrukturen inom skogsbruket
Caroline Hagstrom och Ester Lindstedt-Staaf (bdda kd) anfor:

Det &r av stor vikt att regering och riksdag vidhaller den tidigare markerade
samstdmmigheten i synen pa dgarstrukturen i det svenska skogsbruket, vilket
inneburit att det enskilda dgandet skall stimuleras till skillnad mot ett 6kat
storbolagsigande. Aven fortsittningsvis bor det enskilda dgandet i svenskt
skogsbruk stimuleras.

Det finns anledning att understryka Assi Doméns ansvar for att medverka
till genomforandet av en sddan politik samtidigt som foretaget tar hénsyn till
avsittning av bevarandevird skog.

3. Tidsfrist for avverkningsanmaélan
Eskil Erlandsson (¢) anfor:

I en situation nir skogsbruket inte nar det uppsatta produktionsmalet finns
det anledning att genomfora dndringar som underlittar for skogsdgare som



vill avverka. Aven marknadens snabba konjunktursvingningar motiverar en
fordndring i syfte att forkorta handlaggningen vid avverkningsbeslut. Darfor
borde anmélan om avverkning &terga till att gélla minst fyra veckor fore
planerad atgérd, vilket var fallet fore fordndringen av skogsvérdslagen. Den
nuvarande ldngre handldggningstiden &r inte motiverad av naturvardsskal,
utan av administrativa skil. Myndigheternas 6kande erfarenhet av tillamp-
ningen av skogsvérdslagen, och kdnnedom om skyddsvird skog, gor det
mojligt att stdlla krav pa kortare handldggningstider.

4. Miljobalkens forhallande till skogsvardslagstiftningen

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina
Elmséter-Sviard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Skogsvardslagen dr en modern lagstiftning vil anpassad till skogsbrukets
villkor och till de miljofrdgor som skall hanteras. Den reglerar pa ett tydligt
satt den frihet och det ansvar som den enskilde skogsédgaren har att beakta i
sitt skogsbruk. Det vore olyckligt om miljobalken tilldts fordndra det regel-
verk som &r vil anpassat for ett hallbart skogsbruk med tydliga miljo- och
produktionsmal. Miljobalken far inte medfora en dtergéng till den detaljstyr-
ning av skogsbruket som var fallet innan skogsvardslagen dndrades 1993. 1
de fall d& det finns samhilleliga intressen att begransa brukandet eller att
hindra det skall normala ersdttningsregler intrada.

5. Medel for naturreservat och biotopskydd

Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson, Catharina Elmséter-Svérd och Lars Lind-
blad (alla m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i en annan motion foreslagit en snar forséljning
av hela eller en del av statens aktieinnehav i Assi Domén. Vi forutsétter att
en del av dessa intdkter kommer att anvindas for att inrdtta naturreservat och
biotopskyddsomréaden. I ett forsta steg bor tva miljarder kronor av intékterna
reserveras for naturvardsindamal. Av dessa bor en miljard kronor anvéndas
omgaende for skydd av omrdden dér det brddskar med initiativ. Detta bor ske
antingen genom inkdp eller byte av mark eller genom avtal med markédgarna
dér dessa erhéller viss ersittning. Denna satsning gor det ocksa mojligt att
tillmotesgé skogsdgarerdrelsens erbjudande att inte avverka négra nyckelbio-
toper under fem &r om staten visar att ersittningsfragan &r 16st. Vi aterkom-
mer i annat sammanhang med konkreta forslag om detta.

6. Bedomningar av skyddsbehovet m.m.
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har agerat mycket for att skyddet av skogsmark skall
oka. Vi anser att 10 % av den produktiva skogsmarken nedanfor skogsod-
lingsgransen maste skyddas och att det &r brattom att skydda de forsta 5



procenten. I Naturvardsverkets rapport Skogsreservat i Sverige (nr 4707)
patalas att ca 93 % av de totalt 1 662 rddlistade skogslevande arterna &r
beroende av sddana skogar. Dessa dr ofta dyra att spara, men detta dr ndd-
vindigt om landets skogslevande hotade arter skall finnas kvar. Sverige &r
ocksa medlem i den internationella naturvardsunionen IUCN, som foreslagit
att 10 % av alla representativa naturtyper skall bevaras for att sdkerstélla
biologisk mangfald.

Miljopartiet de grona har varje ar foreslagit att anslagen for inkdp av skog
skall forstarkas och vi dr mycket ndjda med att nu sa sker i den budget for
1999 som presenterats och som &r en dverenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljdpartiet. Aven anslaget till skydd av nyckelbiotoper
okas. Det finns alltsd nu mojlighet att skydda skog, och vi hoppas att det
innebdr att det forslag vi tidigare framfort — att interimistiskt skydda de ater-
stdende ur- och naturskogarna i avvaktan pd permanent 19sning — nu visar sig
overflodigt.



Propositionens lagforslag
2.1 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!

dels att 10, 30 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken "Miljokonsekvensbeskrivning” nérmast fore 32 § skall
bytas ut mot "Miljoanalys”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, och nirmast fore
denna en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10 §
Avverkning pad skogsmark skall vara &ndamélsenlig for atervixt av ny
skog eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen fore-
skriva att trddbestdnd under en viss
alder inte far avverkas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen fore-
skriva att tradbestand under en viss
alder inte fir avverkas samt med-

dela foreskrifter om hur avverkning
skall bedrivas for att tillgodose
kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet far skogsvardsstyrelsen i sérskilda
fall medge undantag fran forsta stycket.

Skogs- och miljoredovisning

14a§

For varje brukningsenhet skall
det finnas en redovisning som anger
hur skogen ser ut och vilka natur-
och kulturmiljovirden som har
registrerats for brukningsenheten.

Redovisningen skall upprittas en-
ligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frdan
forsta stycket.

! Lagen omtryckt 1993:553.
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308§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den hédnsyn som skall tas till naturvérdens och kultur-
miljovéardens intressen vid skotseln av skog, sdsom i fraga om hyggens stor-
lek och utldggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av trdd och trddsam-
lingar, godsling, dikning och skogsbilvégars strickning.

For att tillgodose dessa intressen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om forbud mot avverkning och
andra skogsbruksatgirder pa skogliga impediment.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far ock-
sd meddela foreskrifter om de dt-
gdrder som skall vidtas for det fall
foreskrifier enligt forsta stycket inte
har foljts.

Bemyndigandet i forsta stycket
medfor inte befogenhet att meddela
foreskrifter som dr sa ingripande att
pagéende markanvéndning avsevart

Bemyndigandet i forsta och tredje
stycket medfor inte befogenhet att
meddela foreskrifter som é&r sé
ingripande att pagdende markan-

forsvaras. vindning avsevirt forsvaras.
36§

Om en avverkning foranleder forhallandevis dyra atervéxtitgirder i storre
omfattning, far skogsvérdsstyrelsen i samband med avverkningen besluta att
sdkerhet skall stéllas for fullgérandet av atgidrderna.

Sékerhet far dven krdvas som villkor for tillstind enligt 16 § eller enligt
27 § forsta stycket.

Avverkning som avses i forsta
stycket far pabdrjas forst nér siker-
het stdillts och godkints av skogs-
vdrdsstyrelsen.

Stélls inte sdkerhet i fall som avses i forsta stycket, far skogsvérdsstyrelsen
meddela forbud att avverka skog péd brukningsenheten utan skogs-
vardsstyrelsens tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:000) om &ndring i
skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 14 § skogsvérdslagen (1979:429)! i paragrafens
lydelse enligt lagen (1998:000) om &dndring i ndmnda lag skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

14 §2
Skogsmarkens dgare ar skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer underritta skogs-
vardsstyrelsen om
1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som skall 4ga rum pa hans mark,

2. sadan dikning i samband med
avverkning som inte kréver tillstand
enligt 11 kap. miljébalken, och

3. vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens och kultur-
miljovardens intressen i samband
med avverkning péd hans mark.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:90.

2. sadan dikning i samband med
avverkning som inte kréver tillstind
enligt 11 kap. miljobalken,

3. vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens och kultur-
miljovardens intressen i samband
med avverkning pa hans mark, och

4. vad han avser att gora for att
trygga dtervdxten.
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