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Redogorelse for regelforbattringsarbetet

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redogérelse for regelforbéatt-
ringsarbetet, vilken har Overldmnats till riksdagen med regeringens skri-
velse 2005/06:49. Skrivelsen bor darmed l&ggas till handlingarna. Samtliga
motionsyrkanden i beténkandet avstyrks.

Utskottet framhaller att regelforbattringsarbetet ar av storsta vikt for att
Sverige skall kunna fortsatta att utvecklas som foretagarnation. Sammanta-
get anser utskottet att regeringen bedriver ett ambitiost arbete nar det
galler regelforbattring for foretagen. Intrycket &r ocksd att det verkar fin-
nas goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner som
kom till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hdsten 2002 om intensifie-
ring av regelforenklingsarbetet skall kunna uppnés. Samtidigt vill utskottet
framhalla att regelforbattringsarbetet ar ett pagaende arbete som inte ar slut-
fort.

I en reservation (m, fp, kd, ¢) kritiseras regeringen for att bedriva regel-
forbattringsarbetet motvilligt och utan entusiasm. Tempot i arbetet anses
for 1agt, och reservanterna framlagger olika forslag i syfte att dstadkomma
en intensifiering.



2005/06:NU10

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .eoveeiici s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvvieiiiiicicincse e 3
Redogorelse fOr Arendet ..........ccoovvivininene e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeevevieeeeeeeeee e, 4
UtSKOLEetS OVErVAGANTEN .......ciiirieieieiiiie et 5
ReQEIFOrDAIIING ..ovvcvvieiiiecc e 5
REQEriNgeNns SKIMVEISE .....ccoiiriiriiiiiiesie e 5
0] =T a1 T oo SRR 5
Maétningar av foretagens administrativa borda och mal for minskning
AV JBINNA ...ttt ne e ere e 5
OECD:s granskning av Sveriges regelreformeringsarbete ..............c.c...... 6
Regelforbattring ur ett internationellt perspektiv ........c..ccocvvevecvrerenienen, 7
Resultat av regelforbattringsarbetet under ar 2004 ..........cccccceveveveverenanan, 7
Det fortsatta arbetet med regelforbattring ...........ccoeveveecveience s 7
MOTIONEINA ...t 7
Motion vackt med anledning av regeringens skrivelse ..........c.cccoevvevenns 7
Motioner fran allmanna motionstiden M.M. ........cccovvrrniiiceienerns 8
Vissa kompletterande UPPGITLEN .....c.coveveieieieice e 12
Tidigare riksdagsbehandling ..........cccocevereinininse s 12
Uppdrag till NULEK ....cc.ooviiiiiice e 13
Service till foretag via INternet M.M. .......ccooceiiiiiininias 14
HandI&ggningStider ..o 15
KONSEKVENSANAIYSEN . .ot 15
Regelforbattring med koppling till vissa lagar ..........cccccoevviveiiivinennnn, 16
THHSYN et 18
LandsbygdskOmMIttENn ..........cccoviviiiiiiiiceceee e 18
Regelforbattringsarbete inOmM EU ..o 19
OECD:S granSKNING .......cveveieieeiesesesesesiesieseessessessesaessessessessessesassens 19
Utskottets StAHNINGSTAGANTE ........coverviiieiiiiiiiisicieee e 19
RESEIVALION ...ttt 24
Regelforbattring (M, fp, Kd, €) eeveieeeeeeeeee e 24
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 29
SKITVEISEN ..t 29
FOIAMOTION ... 29
Motion véackt med anledning av prop. 2004/05:175 ......c.cccovevevenenvsinnn 29
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005 ............cccccoveveeverennnan, 29



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regelforbéattring
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk298 yrkande 6, 2005/06:5k458 yr-
kandena 2 och 3, 2005/06:U379 yrkande 3, 2005/06:Kr252 yrkande 4,
2005/06:T1 yrkande 6, 2005/06:MJ350 yrkandena 8 och 9, 2005/06:
MJ448 yrkande 2, 2005/06:N16 yrkandena 1-4, 2005/06:N207, 2005/06:
N217 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N222, 2005/06:N242 yrkandena 1 och
2, 2005/06:N262 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N263 yrkande 1, 2005/06:
N273 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N298, 2005/06:N308 yrkande 4, 2005/06:
N353, 2005/06:N383 yrkandena 3 och 4, 2005/06:N399, 2005/06:N433 yr-
kande 4, 2005/06:N434 yrkande 14, 2005/06:N437 yrkande 4, 2005/06:
N445 yrkande 7, 2005/06:N478 yrkandena 2—4 och 2005/06:N480 yrkan-
de 16 och lagger skrivelse 2005/06:49 till handlingarna.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 6 april 2006

Pa naringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmgqvist (s), Sylvia Lindgren
(s), Berit Hogman (s), Karl Gustav Abramsson (s), Yvonne Angstrém (fp),
Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Rey-
noldh Furustrand (s), Krister Hammarbergh (m), Mikael Oscarsson (kd),
Gunilla Wahlén (v) och Hakan Larsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas
dels skrivelse 2005/06:49 med redogorelse for regelforbattringsarbetet,
dels 1 motion som véackts med anledning av skrivelsen,
dels 1 motion som vackts med anledning av proposition 2004/05:175
Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-samhallet,
dels 24 motioner fran allmanna motionstiden.



Utskottets 6vervaganden

Regelforbattring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ldgga regeringens skrivelse med redogorelse for
regelforbattringsarbetet till handlingarna. Samtliga motionsyrkan-
den bor avslas av riksdagen. Utskottet anser att regelforbattrings-
arbetet dr av stdrsta vikt for att Sverige skall kunna utvecklas
som foretagarnation och att regeringen bedriver ett ambitiost
arbete i denna fraga. Intrycket ar ocksa att det verkar finnas
goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner
som kom till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hdsten 2002
om intensifiering av regelférenklingsarbetet skall kunna uppnas.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Regeringens skrivelse

Inledning

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogdrelse for arbetet med regelforbatt-
ring under &r 2004 och framét och sarskilt for uppféljningen av handlings-
programmet for minskad administration for foretagen som presenterades
hosten 2004 (skr. 2004/05:48). Handlingsprogrammet skall vara genomfort
under innevarande mandatperiod. Vidare redovisas det arbete med forbatt-
rade regler for foretagen som genomforts under ar 2004 och de forslag pé
nya atgarder som inkommit frdn myndigheter och departement. Skrivelsen
innehaller ocksa information om utférda matningar av foretagens administ-
rativa borda och de mal som satts upp med anledning av resultatet av
dessa matningar. Arbetet med ett samlat grepp om regelforbattringsarbetet
presenteras. Skrivelsen innehdller slutligen en redovisning av regelforbatt-
ringsarbetet sett ur ett internationellt perspektiv.

Matningar av foretagens administrativa bérda och mal for
minskning av denna

Med administrativ borda avses foretagens kostnader for att uppratta, lagra
eller overfora information eller uppgifter som foranletts av krav i lagar,
forordningar, myndigheters foreskrifter eller anvisningar i allmanna réad.
Med foéretag menas i detta sammanhang en juridisk eller fysisk person
som bedriver naringsverksamhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har, pa regeringens uppdrag,
genomfdrt métningar av foretagens administrativa kostnader med anled-
ning av arsredovisningslagen (1995:1554), inkomstskattelagen (1999:1229)
och dartill angransande lagar, skattebetalningslagen (1997:483) och dartill
angransande lagar samt fyra punktskatter (alkohol, avfall, reklam och
energi). Matningen pa skatteomradet redovisades i februari 2005, och mét-
ningen i frga om A&rsredovisningslagen var slutford i maj 2005. Reger-
ingen har vidare gett Nutek i uppdrag att mata foretagens administrativa
kostnader pa omradena miljo, jordbruk och arbetsratt. Miljomatningen har
nyligen redovisats, och jordbruks- och arbetsrattsmétningarna skall redovi-
sas senare under varen 2006. De fyra namnda regelomradena ger samman-
tagna upphov till ca 65 % av foretagens totala administration. Regeringen
ser dock inte arbetet med att méta den administrativa kostnaden for fore-
tag som avslutad i och med dessa matningar, utan det finns andra omréaden
som fororsakar kostnader for foretagen, t.ex. livsmedels- och konsumentlag-
stiftningen. Regeringen kommer darfor att ge Nutek i uppdrag att méta
samtliga omraden som Nutek identifierat och som ger upphov till en admi-
nistrativ kostnad for foretagen. Matningarna av dessa nya omraden skall
paborjas under ar 2006 och vara avslutade under ar 2007.

Betraffande mal sags i skrivelsen att kvantitativa mal bor formuleras
och att detta bor ske pa ett satt som gor att de kan fungera som beting for
beslut om regler. Resultaten av madtningarna ger ett underlag dels for att
faststdlla mal for hur mycket féretagens administration av vart och ett av
regelverken bor minskas, dels for att faststalla en rimlig ambitionsniva nar
det géller hur mycket denna administration totalt bér minskas. Sverige har,
till skillnad frdn Danmark och Nederlanderna, valt att forst efter genom-
ford matning faststalla mal. Regeringen har faststéllt ett mal for skatteom-
rddet, med innebord att den administrativa bordan skall minska med 20 %
till &r 2010. Mélet betraffande arsredovisningslagen ar en minskning med
15 % till &r 2010. Nar matningar pa samtliga regelomraden har genom-
forts kan den samlade kostnaden i tid och pengar for de svenska foretagen
beraknas. Senast tre méanader efter det att matningen pa ett regelomrade ar
avslutad kommer regeringen att satta upp ett mal fér hur mycket de admi-
nistrativa kostnaderna pd det uppmatta omradet skall minska. Efter att ett
konkret mal satts upp har de berérda departementen och myndigheterna att
ta stallning till vilka atgarder som skall vidtas. Samtliga uppsatta mal skall
vara uppnéadda senast den 30 juni 2010.

OECD:s granskning av Sveriges regelreformeringsarbete

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen hosten 2002 (bet. 2002/03:NU1)
ansokte Sverige i mars 2003 om att OECD skall granska Sverige utifrdn
ett regelforenklingsperspektiv. Granskningen inleddes hosten 2005 och kom-
mer att pagd under hela ar 2006. Delrapporter kommer att tas fram och
behandlas i OECD:s sektorskommittéer for konkurrens-, handels- och regel-
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fragor. Granskningen avslutas med en examination i Paris, varvid en
rapport med rekommendationer till forbattringar kommer att laggas fram.
Granskningsrapporten kommer att omfatta foljande avsnitt: den makroeko-
nomiska miljén och regelreformeringens inverkan pa makroekonomin; insti-
tutionernas kvalitet och forméga att producera hdgkvalitativa regler;
nationella reglers 6verensstammelse med dppna marknadsprinciper for inter-
nationell handel; utformningen och genomférandet av konkurrenspolitiken;
reformer och konkurrensfragor i utvalda sektorer; forvaltningsstrukturen i
Sverige.

Regelforbéattring ur ett internationellt perspektiv

I skrivelsen redogdrs for det arbete betraffande regelférbattring som
bedrivs inom EU och OECD. Nér det géller EU ndmns arbete inom Lissa-
bonprocessens ram, programmet Simpler Legislation in the Internal Market
(SLIM), europeiska foretagspanelen, indikatorer for regelkvalitet och fram-
tagande av gemensam matmetod.

Resultat av regelforbattringsarbetet under ar 2004

I skrivelsen (s. 13-29) lamnas en redovisning av regelforbattringsarbetet
under ar 2004 avseende Regeringskansliet och myndigheterna.

Det fortsatta arbetet med regelforbattring

Regeringens strategi for regelforbattringsarbetet bestdr av fem komponen-
ter, namligen smafcretagarperspektivet, handlingsprogrammet, matningar
och mal, branschperspektiv och en forskjutning av perspektiv i regelked-
jan. Regelforbattringsarbetet omfattade vid tidpunkten for skrivelsens avliam-
nande 334 atgarder.

Motionerna

Motion véackt med anledning av regeringens skrivelse

I motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c) foreslas fyra tillkannagivanden, namli-
gen om att infora ett 6vergripande mal om att minska féretagens administ-
rativa regelborda med minst 25 % till & 2010, om att oftare utnyttja de
mojligheter till undantag for sma foretag som ges i de regelverk som beslu-
tas pd EU-nivd, om att slopa revisionsplikten for sma foretag och
paskynda forenklingarna av miljobalken och plan- och bygglagen samt om
att inratta ett oberoende offentligt organ med uppgift att granska nya och
&ndrade regler.

Svenska foretagare skall rétta sig efter mer & 20 000 sidor med fore-
tagsregler och fylla i Gver 90 miljoner blanketter varje ar, sigs det i
motionen. Ett svenskt foretag med farre &n 20 anstallda har kostnader for
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att administrera skatte-, arbetsmarknads- och miljéreglerna pa ca 30 000 kr
per anstalld och &r. Nutek har beraknat att foretagens direkta administra-
tiva kostnader for regelverket uppgar till 60-70 miljarder kronor per &r.
Allians fér Sverige beklagar att regeringen inte har formulerat ett évergri-
pande mal for det samlade regelférenklingsarbetet utan &n sé lange bara
utlovat att minska regelbordan pa skatteomrddet med 20 % och regelbor-
dan med anledning av arsredovisningslagen med 15 % till ar 2010, sags
det i motionen. Allians for Sverige vill ha ett betydligt ambitiosare mal
och utlovar att minska foretagens administrativa kostnader for samtliga stat-
liga regelverk med 25 % senast ar 2010. Stora befintliga regelverk skall
goras enklare, varvid alliansen kommer att foresld bl.a. foljande atgarder:
inforande av enklare redovisningsregler for sma foretag genom slopande
av revisionsplikten for sma foretag; omarbetning av miljobalken och for-
fattningar och foreskrifter om tillampningen av den for att bl.a. forkorta
handlaggningstiderna och begransa antalet anmalnings- och tillstandsplik-
tiga objekt; reformering av plan- och bygglagen for att bl.a. gora det
lattare att s6ka bygglov och forkorta handlédggningstiderna i planérenden.

En stor och vaxande del av regelverket for foretagen kommer fran EU,
papekar motionarerna vidare. Flera av EU-direktiven, t.ex. direktiv om revi-
sionsplikten och EU:s arbetstidsdirektiv, tillater dock pa manga punkter att
undantag gors for sma och medelstora foretag. Dessa mdjligheter har den
svenska regeringen inte utnyttjat, vilket alliansen kommer att gora i
mycket storre utstrdckning. Allians for Sverige vill vidare att alla nya
lagar och regler som beror foretagen skall granskas av ett offentligt organ
med motsvarande oberoende stallning som Lagradet, innan de far trada i
kraft. Granskningen skall se till att inga nya regler far inforas utan att de
utformats si att de uppnér sitt syfte pa enklast méjliga satt for foretagen,
séger motionarerna. Detta offentliga organ skall arbeta under en begransad
tid for att skynda pa regelférenklingsarbetet. Alliansens avsikt &r att alla
propositioner skall ha granskats och godkants av detta organ, innan de lam-
nas till riksdagen.

Motioner fran allméanna motionstiden m.m.

Under den allménna motionstiden 2005 vacktes 24 motioner med yrkanden
rorande regelforbattring. Dessutom behandlas hér ett yrkande i en motion
som véckts med anledning av proposition 2004/05:175.

For att smaskaliga foretag inom landsbygdsturismen skall ha en majlig-
het att utvecklas behdver regelsystemen inom olika myndigheter ses Over,
anfors det i motion 2005/06:N399 (s), i vilken begars ett tillkdnnagivande
om att de berorda regelverken skall tas med i det regelforbattringsarbete
som pagar i Naringsdepartementet. Det kan t.ex. vara svart for en bonde
att ha s.k. bo pa lantgard-verksamhet, om hemmet enligt regelverket skall
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betraktas som en restaurang, eller for en foretagare som har sma djur
hemma for besokare men som betraktas som en djurpark ndr djuren Gver-
skrider ett visst antal, séger motionarerna.

I motion 2005/06:N434 (m) begérs ett tillkdnnagivande om regelférenk-
ling. Likartade synpunkter och motivering framférs som i den tidigare
namnda motionen 2005/06:N16 (fp, m, kd, c), som véckts med anledning
av skrivelsen. Dessutom tas tillsynsverksamheten upp i motionen, varvid
det ségs att tillsyn kan vara berattigad men att den bor samordnas mellan
myndigheter battre an vad som sker for narvarande och anpassas sa att
den inte stor foretagens verksamhet mer &n nddvandigt.

Ett tillkannagivande om vikten av avreglering for smaforetag, foreslas i
motion 2005/06:5k298 (m). Krangel och byrakrati maste minska for sma
foretag, anfor motiondren och forordar att en konsekvensanalys gors innan
nya regler infors.

I motion 2005/06:Kr252 (m), med rubriken Kulturskaparnas villkor, kon-
stateras att manga konstnarer, inte minst bildkonstnarer, ar egenforetagare.
Det ar darfor viktigt att regler som kringgardar smaforetagandet forenklas
eller avskaffas, anfor motiondrerna.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av regelforenk-
lingar for det svenska nyforetagandet i syfte att skapa positiva incitament
for entreprendrer och innovatorer i Sverige, forordas det i motion 2005/06:
N207 (m).

I motion 2005/06:N222 (m) foreslas ett tillkdnnagivande om farre och
enklare regler. Regeringen har uttalat att den fortsétter arbetet med att ta
fram kvantitativa mal for regelforenklingen, men vad som behdvs &r inte i
forsta hand fler planer utan konkreta atgarder, anfor motionéren.

Tva tillkannagivanden foreslds i motion 2005/06:N262 (m), namligen
om att det bor sattas ett mal som innebar att regelmangden for foretagande
skall minskas med 25 % till &r 2010 och om att det bor inréttas ett obero-
ende institut for regelférenkling. For att lyckas med regelavskaffande &r
det angeldget att det inrattas ett sddant institut, enligt hollandsk modell,
med ett starkt mandat att bade driva pd och utvardera forenklingsarbetet,
anser motiondren.

Det bor bli enklare att vara foretagare, anférs det i motion 2005/06:
N437 (fp). | motionen framfors likartade synpunkter och motivering som i
motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c), som vackts med anledning av skrivelsen.

I motion 2005/06:MJ350 (fp) begdrs tva tillkannagivanden — om férenk-
ling av regelverk for att mojliggora utokade turistsatsningar i Vastsverige
och om att byrakratin for smaforetag maste forenklas for att mojliggora
tillvaxt pa landsbygden.

Tva tillkdnnagivanden foreslas i motion 2005/06:N217 (fp), namligen
om att det skall utforas s.k. konsekvensanalyser vid lag- och regelforand-
ringar som beror smaforetag och om att det skall inforas ett tak for
regelbordan. Motionaren anser att varje politiskt beslut som fattas maste,
fram till dess att de sma foretagens regelbérda har minskat med minst en
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tredjedel, konsekvensanalyseras. Manga palagor som laggs pd smaforeta-
gen &r inte nddvandiga utan politikerna bor tvingas att prioritera, anser
motiondren vidare. Hon forordar darfor ett tak for regelbérdan, med inne-
bord att inga nya regler och administrativa kostnader far ldggas pa de sma
foretagen utan att en befintlig regel samtidigt tas bort.

I motion 2005/06:N242 (fp) begars tillkdnnagivanden om minskat
krdngel for foretagandet och om att det skall bli lattare att starta och regi-
strera foretag, t.ex. via Internet. Det behdvs en atgardsplan for att forbattra
foretagandets villkor i Sverige och det kravs reformer bl.a. for att minska
regelkranglet, anfor motionaren. Han hanvisar till att i Kanada kan en per-
son som vill starta ett foretag gora det via Internet, och att registrera ett
foretag behdver inte ta mer d&n 20 minuter. Motionéren anser att det i Sve-
rige skall finnas startpaket som forenklar och forkortar igdngsattningspro-
cessen gentemot myndigheter.

Det behdvs en forbattrad service till foretagare via dels “one-stop
shops”, dels en foretagswebbportal, anfors det i motion 2005/06:N383 (fp).
”One-stop shops” skall ha en god regional spridning, och pa dessa kontor
skall det finnas vérdar som tar hand om fdretagarens &rende och ser till att
driva detta genom byréakratin, anser motionarerna. De menar vidare att stat-
liga myndigheter och andra offentliga organ generellt sett bor forbattra sin
service via Internet, ndgot som ses som sarskilt vardefullt utifran ett lands-
bygds- eller glesbygdsperspektiv. Regeringen bor sékerstélla att de vikti-
gaste myndigheterna for foretagande samarbetar om en webbportal, anfor
motiondrerna.

I motion 2005/06:N480 (kd) foreslas ett tillkannagivande om att foreta-
gens kontakter med myndigheter bor underldttas, varvid likartade synpunk-
ter och motivering framférs som i motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c), som
véackts med anledning av skrivelsen. Dessutom tas foretagens kontakter
med myndigheter upp, och det foérordas att myndigheterna bér lamna bin-
dande I6ften om hur lang tid det far ta att avgéra ett drende. Motionarerna
anser att myndigheterna maste anpassa servicenivan efter foretagens
behov, bl.a. ndr det géller tiderna for tillgdnglighet. Vidare bor statliga myn-
digheter och kommuner utse informationsansvariga kontaktpersoner for
foretagen, och 24 timmars Gppethallande via Internet maste mojliggoras i
storre utstrackning. Myndigheterna bér i sina arsredovisningar redovisa hur
service- och informationskraven klarats gentemot foretagen nar det galler
t.ex. handlaggningstider och véntetider i telefon, anfors det avslutningsvis.

Regeringen bor inom EU verka for forenklade regler for smaforeta-
gande, anfors det i motion 2005/06:U379 (kd). Vid jamforelser med For-
enta staterna framtréder stora skillnader, konstaterar motionédrerna. De
anser att det ar sarskilt viktigt att underlatta for tjanstesektorn.
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Tre tillkdnnagivanden foreslds i motion 2005/06:N478 (kd) — om
enklare regler for foretagen, om malen for regelférenklingsarbetet och om
myndigheternas roll i regelférenklingsarbetet. I motionen framférs likar-
tade synpunkter och motivering som i motionerna 2005/06:N16 (fp, m, kd,
¢) — som vackts med anledning av skrivelsen — och 2005/06:N480 (kd).

I motion 2005/06:N445 (kd), som har rubriken Turistndringen, begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av minskad byrakrati och myndighetskon-
troll och av regelférenklingar. Likartade synpunkter och motivering redovi-
sas i motionen som i motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c), som vackts med
anledning av skrivelsen. Dessutom framfors synpunkter speciellt avseende
turistnéringens foretag, t.ex. betréffande myndighetskontroll, tillsyn och till-
standsgivning.

Regeringen maste ta regelforenklingsfragan pa allvar och tillse att det
blir farre och enklare regler for smaféretagen, anfors det i motion 2005/06:
N298 (kd).

| motion 2005/06:N353 (kd) foreslas att riksdagen skall anmoda reger-
ingen att aterkomma med forslag till regelférenklingar for sma foretag.
Regeringen har astadkommit fa konkreta regelforenklingar, utan i stéllet
har foretagen fatt fler skyldigheter, havdar motionarerna.

Ett tillkdnnagivande om en forenkling av regelverket och ett inférande
av konkurrensneutrala skatter foreslas i motion 2005/06:N263 (c). Riksda-
gen beslot varen 2005 (prop. 2004/05:56, bet. 2004/05:NU13) att det
dvergripande malet for turistpolitiken skall vara att Sverige skall ha en
hog attraktionskraft som turistland och en langsiktig konkurrenskraftig
turistnaring, som bidrar till hallbar tillvaxt och okad sysselsattning i alla
delar av landet, erinrar motiondrerna om. De menar att turistforetagen kan
ges rimliga villkor genom férenklade regelverk och inférande av konkur-
rensneutrala skatter.

I motion 2005/06:N273 (c) begars tva tillkannagivanden — om att inrétta
en avbyrakratiseringsgrupp och om att en fortlépande omprévning av lagar
och forordningar skall ske. Den foreslagna gruppen bor fa i uppgift att
systematiskt se dver mdjligheter till forenklingar och att aktivt arbeta for
att uppnd en reducering av reglerna med 25 % under kommande fyra ar,
anfér motiondrerna. De menar att inférda lagar och férordningar tenderar
att bestd och foreslar att det skall ske en omprévning vart femte ar for att
sélla bort regelverk som tjanat ut.

Tva tillkannagivanden foreslds i motion 2005/06:Sk458 (m, fp, kd, c),
namligen om mal for minskning av den administrativa b6rdan och om att
forslag som leder till okade kostnader for foretagen skall kompletteras
med férslag som medfor minskade kostnader. Mal maste sattas upp for
den totala minskningen av den administrativa bérdan och for de omraden
déar matning av den administrativa bordan &nnu inte har skett eller planeras
komma att ske, anfér motionarerna. De anser att malet skall vara en halve-
ring av den administrativa bordan och att detta skall vara genomfort senast
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vid nasta mandatperiods utgdng. De menar vidare att utredare i sina utred-
ningsdirektiv bér uppmanas att foresla forenklingar som motsvarar de
Okade kostnader som de forslag som framlaggs innebéar for foretagen.

I motion 2005/06:N308 (kd, m, fp, ¢), som har rubriken En ny tillvéxt-
politik for Jonkopings lan, foreslas ett tillkdnnagivande om minskat regel-
verk. Likartade synpunkter och motivering framférs i motionen som i
motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c), som vackts med anledning av skrivelsen.

Aven i motion 2005/06:N433 (kd, m, fp, c), som har rubriken En poli-
tik for foretagande i Skaraborg, begars ett tillkdnnagivande om minskat
regelkrangel och byrakrati for smaféretagare. Ocksd i denna motion fram-
fors likartade synpunkter och motivering som i motion 2005/06:N16 (fp,
m, kd, c).

I motion 2005/06:T1 (c, m, fp, kd), som véckts med anledning av propo-
sition 2005/06:175 Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-samhal-
let, begéars ocksa ett tillkannagivande om att minska foretagens regelborda.
Likartade synpunkter och motivering framfors som i motion 2005/06:N16
(fp, m, kd, c).

Ett tillkannagivande om regelférenklingar for smaforetag foreslas slutli-
gen i motion 2005/06:MJ448 (mp, -). Miljopartiet arbetar hart for en
minskad administrativ borda och driver pa for enklare regler, sager motio-
nérerna. De anser att detta &r séarskilt viktigt for jordbruksforetag, som har
att folja inte bara de regler som galler allmant for foretag utan ocksa en
omfattande lagstiftning géllande miljo, djur och livsmedel. Malet for motio-
narerna ar att Sverige skall minska kranglet for de sma och medelstora
foretagen med 25 % till r 2010.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 2005 skrivelse 2004/05:48 med regeringens
handlingsprogram for minskad administration for foretagen m.m. och ett
antal motioner, manga liknande de har aktuella (bet. 2004/05:NU10). |
betankandet behandlades ocksd Riksrevisionens styrelses redogorelse
2004/05:RRS13 angaende regelforenklingar for foretag. Utskottet erinrade
om riksdagens beslut hgsten 2002 (bet. 2002/03:NU1, rskr. 2002/03:74) —
med bifall till en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) — om ett uttalande till reger-
ingen om en intensifiering av regelférenklingsarbetet. Det rérde sig om en
genomgang under innevarande mandatperiod av det regelverk som beror
foretagandet, uppsattande av ett kvantitativt mal for regelférenklingsarbe-
tet, tgarder for en pataglig minskning av foretagens kostnader for regelver-
ket under innevarande mandatperiod, framtagande av ett matt som visar
hur regelbdrdan utvecklas, dkning av takten i regelférenklingsarbetet redan
under ar 2003, inlamnande av anmélan till OECD med begéaran om gransk-
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ning av regelférenklingsarbetet i Sverige, uppsattande av tidsgrénser for
berérda myndigheter i samband med administration av foretagsstart samt
tillseende av att myndigheter agerar som s.k. lots vid foretagskontakter.

I sitt stallningstagande framholl utskottet att regelférenklingsarbetet ar
av storsta vikt for att Sverige skall kunna utvecklas som féretagarnation.
Sammantaget ansdg utskottet att regeringen bedriver ett ambitist arbete
nar det galler regelférenkling for foretagen. Intrycket ar ocksé att det ver-
kar finnas goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner
som kom till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hdsten 2002 om intensi-
fiering av regelférenklingsarbetet skall kunna uppnas. Samtidigt understrok
utskottet att regelférenklingsarbetet ar ett pagaende arbete som inte ar slut-
fort. Det finns ett antal omraden dar det framéver kravs 6kade insatser och
i vissa fall andrad inriktning. Utskottet poangterade ocksa den stora bety-
delse regeringens skrivelser har for att riksdagen skall kunna félja arbetet
med regelforenklingar och gora I6pande utvérderingar. | en reservation (m,
fp, kd, c) kritiserades regeringen for passivitet och bristande engagemang i
regelforenklingsarbetet. Reservanterna framlade olika forslag i syfte att
intensifiera detta arbete.

Riksdagen gjorde aven varen 1999 ett uttalande till regeringen om att
det behovdes ytterligare atgarder for att intensifiera regeringens arbete pa
regelforenklingsomradet (bet. 1998/99:NU6). For att utvecklingen i fraga
om regelférenklingar kontinuerligt skall kunna féljas ansdg utskottet att
regeringen bor lamna en arlig redogorelse till riksdagen om regelforenk-
lingsarbetet, med en forsta sddan redovisning i budgetpropositionen for &r
2000. Darvid borde ett mél for regelférenklingsarbetet formuleras och en
avstamning mot Sméaféretagsdelegationens samtliga forslag goras. Utskottet
framholl vidare vikten av att den befintliga regelmassan — och inte bara
nya regler — uppmarksammas. | en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett
riksdagsuttalande med krav pd ett flertal omedelbara atgarder pa regel-
forenklingsomradet.

Uppdrag till Nutek

I regeringens skrivelse aviseras olika ytterligare uppdrag till Nutek rérande
regelforbattring.

Regeringen beslot i februari 2006 att ge Nutek i uppdrag att komplet-
tera matningen pd miljo- och jordbruksomrddena genom att mata foreta-
gens administrativa kostnader till foljd av plan- och bygglagen (1987:10)
och livsmedelslagstiftningen. Denna del av uppdraget skall redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 30 november 2006.

Regeringen beslot vidare i februari 2006 att ge Nutek i uppdrag att
mata foretagens administrativa kostnader till foljd av statistikomradets reg-
ler m.m. Nutek skall genomféra métningar av foretagens kostnader for att
upprétta, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som féranleds av
krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i
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allmanna rad. Nutek skall undersoka och redovisa vilka av dessa forfatt-
ningar som orsakar foretagen mest administrativ bérda. Resultatet av mét-
ningen pé statistikomradet skall redovisas senast den 30 november 2006. |
uppdraget ingar ocksé att Nutek skall uppratta en databas dar resultatet av
samtliga nu aktuella matningar skall lagras. Nutek skall &ven géra en Kkart-
laggning av vilka kvarvarande omréden som bor matas. Kartlaggningen
skall redovisas till Naringsdepartementet senast den 1 oktober 2006. Mat-
ningarna skall ske i samverkan med ndringslivets organisationer, arbets-
marknadens parter samt berérda myndigheter och departement.

I december 2005 beslét regeringen att ge Nutek i uppdrag att géra en
kartlaggning av regler och regelsystem pa fordonsindustrins omrade. Nutek
skall, i samverkan med Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), kart-
lagga nationella och internationella regler som begrénsar eller riskerar att
begransa svensk fordonsindustris formaga att konkurrera. ITPS skall sar-
skilt bistd Nutek nar det géller Kkartlaggning av regler i andra lander. |
uppdraget ingar att Nutek skall analysera férekomsten och inverkan av
saval nationella som internationella regler och dess inverkan pa svensk for-
donsindustri i linje med de rekommendationer som EG-kommissionen har
tagit fram. Uppdraget omfattar alla led i produktionskedjan. Nutek skall
vidare, i for fordonsindustrin relevanta delar, genomféra matningar av fore-
tagens kostnader for att upprétta, lagra eller Overfora information eller
uppgifter som foranleds av krav i lagar, férordningar och myndigheters
foreskrifter eller anvisningar i allménna rad inom fordonsindustrins omréade
samt redovisa vilka av dessa forfattningar som orsakar foretagen mest admi-
nistrativa kostnader. | uppdraget ingar &ven att gora en samlad bedémning
och jamfdrelser gentemot andra biltillverkarlander vad avser regler och
stod samt lamna forslag till metodik for genomférande av konsekvens- och
jamforelseanalyser av forslag till nya regler eller andra &tgarder med sér-
skild betydelse for fordonsindustrin. Vid genomfrandet av uppdraget skall
samrad ske med foretradare for naringslivet, i forsta hand fordonsindustrin,
arbetsmarknadens parter samt berérda myndigheter och departement. Resul-
tatet av kartlaggningen skall redovisas till Regeringskansliet (N&ringsdepar-
tementet) senast den 1 juli 2006.

Service till foretag via Internet m.m.

Fragan om service till foretag via Internet och "one-stop shops” tas upp i
nagra motioner. | regeringens skrivelse finns ett avsnitt med exempel pa
myndigheternas arbete med att minska den administrativa bordan (s. 15—
23) dar olika Internetlésningar for foretag redovisas. Ett exempel som
ndmns ar att Skatteverket och Bolagsverket har en gemensam webbportal
(www.foretagsregistrering.se) dar man helt elektroniskt bl.a. kan anmaéla
uppgifter om mervérdesskatteregistrering och arbetsgivaravgifter, ansoka
om F-skattsedel samt registrera enskilda néringsidkare.
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Det kan vidare noteras att regeringen i mars 2006 till riksdagen har 1am-
nat en proposition om elektronisk ingivning till Bolagsverket (prop. 2005/06:
135). | propositionen foreslas att det skall bli mojligt for aktiebolag att till
Bolagsverket ge in anmalningar for registrering, ansékningar och arsredo-
visningshandlingar elektroniskt. Vidare innehaller propositionen férslag om
att uppgifter som registreras i aktiebolagsregistret och som foér narvarande
kungors pa svenska dven skall kunna registreras och kungbras pd annat
officiellt sprak inom EU eller pa norska eller islandska. Regeringen fére-
slar ocksa att en arsredovisning skall f& upprattas elektroniskt och under-
tecknas med en avancerad elektronisk signatur. Forslagen syftar bl.a. till
att genomfora ett EG-direktiv om andringar i det forsta bolagsrattsliga direk-
tivet. Enligt forslaget skall &ndringarna trdda i kraft den 1 juli 2006.
Lagutskottet hanterar propositionen.

Vidare kan noteras att det finns ett projekt, Starta foretag, som syftar
till att utveckla en interaktiv e-tjanst, en "one-stop shop” for foretag. En
tanke med projektet ar att foretagare skall kunna na flera myndigheters
information och tjanster pa en och samma plats. | projektet samverkar
bl.a. Skatteverket, Bolagsverket, Nutek, Almi Foretagspartner AB, Forsak-
ringskassan och Statistiska centralbyran.

Handlaggningstider

I ndgra motioner tas upp fragan om kortare handlaggningstider hos myndig-
heter, vars verksamhet &r av sérskild betydelse for foretagen. Regeringen
har i regleringsbreven for t.ex. Bolagsverket och Patent- och registrerings-
verket stallt upp mal for hur lang tid handlaggningen av olika drenden far
ta. Dessa myndigheter skall aven offentliggora serviceataganden, med for-
pliktande information om myndighetens tjanster och service. Pa de
niamnda myndigheternas webbplatser anges bl.a. hur lang tid handlagg-
ningen av ett arende normalt far ta. I myndigheternas regleringsbrev stalls
krav pd att servicearbetet och handlaggningstiderna skall terrapporteras i
arsredovisningen. For Bolagsverket galler att handlaggningstiderna skall
rapporteras kvartalsvis.

Konsekvensanalyser

En okad anvandning av konsekvensanalyser efterfragas i ndgra motioner. |
regeringens skrivelse finns ett sérskilt avsnitt om konsekvensanalyser (s.
40). Dér sags foljande:

En val genomfdrd konsekvensanalys &r av grundldggande betydelse i
arbetet med att astadkomma ett andamalsenligt regelverk och darige-
nom minskade kostnader for foretagen att efterleva dem. En konsekvens-
analys utgor en viktig del i det beslutsunderlag som ligger till grund
for den slutliga utformningen av en regel. | det l6pande arbetet med
regelforbattring ar det viktigt att kvalitetssikra regelgivningen pa olika
nivaer i regelkedjan. Darfor pagar nu inom Regeringskansliet, som en
atgard i regelforbattringsarbetet, ett arbete med att ta fram en forbatt-
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rad metod for konsekvensanalyser och ett mera sammanhallet arbete
med regelkvalitet. Framfor allt behdver det I6pande arbetet med reglers
kvalitet bli bredare.

Myndigheternas skyldigheter att gora konsekvensanalyser regleras i
dag i bade verksférordningen (1995:1322) och forordningen (1998:
1820) om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter pd sma fore-
tags villkor (Simplexférordningen). | betankandet Fran verksforordning
till myndighetsférordning (SOU 2004:23) foreslogs att bestdmmelserna
om konsekvensanalyser i dessa forordningar sammanférs i en fri-
stdende forordning.

EG-kommissionens riktlinjer for konsekvensanalyser har tagit sin
utgangspunkt i Lissabonstrategin och de tre “ben” den strategin vilar
pa, de ekonomiska och sociala dimensionerna samt miljédimensionen.
Detta 4r ocksd en av utgangspunkterna for det arbete som gérs inom
Regeringskansliet for att utveckla och bredda arbetet med konsekvens-
analyser. | det arbetet 6vervags ocksd fragor om stod till myndighe-
terna i deras arbete med konsekvensanalyser. Resultatet av arbetet med
att ta fram en ny metod for konsekvensanalyser kommer att redovisas i
en departementspromemoria senast under forsta halvaret 2006.

Regelforbattring med koppling till vissa lagar

I flera motioner kopplas forslagen och dnskemalen om regelforbattringar
till olika specifika lagar — miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen
(1987:10, PBL), skattelagstiftningen, arsredovisningslagen (1995:1554), livs-
medelslagen (1971:511), djurskyddslagen (1988:534) m.fl. | skrivelsen
redovisas arbetslaget avseende matningar, sattande av mal och vidtagna
eller planerade atgarder i frdga om dessa lagar. Samtliga namnda lagomra-
den tillndr andra utskotts ansvarsomraden. | det féljande ges i korthet
(utan ansprdk pé fullstandighet) viss information om arbetslaget for de
ndmnda lagomradena.

Skattelagstiftningen: Métningen av den administrativa bordan avseende
skatteomradet redovisades, som tidigare namnts, i februari 2005. Reger-
ingen har darefter faststallt ett mal for skatteomradet, med innebord att
den administrativa bordan skall minska med 20 % till &r 2010.

Regeringen tillsatte i december &r 2005 en sarskild utredare, regeringsré-
det Carl Gustav Fernlund — Skatteférfarandeutredningen, med uppdrag att
foresld reformerade forfaranderegler pd sdval det direkta som det indirekta
beskattningsomradet (dir. 2005:129). Uppdraget utgér bl.a. en del av arbe-
tet med att uppfylla det mél for att minska foretagens kostnader for att
folja lagar och regler pd skatteomradet som regeringen uppstallt i budget-
propositionen for &r 2006 och som innebar att den administrativa bordan
under perioden den 1 juli 2004-30 juni 2010 skall minskas med 20 %. |
direktiven anges att uppdraget syftar till ett mer rationellt och kostnadsef-
fektivt forfarande, minskad administrativ borda, slopad sjélvdeklaration i
vissa fall, en rullande taxering, ett snabbare forfarande for omproévning
och dverklagande, en 6versyn av skattendmnderna, en enklare och mer sam-
manhallen lagstiftning, majligheten till en effektivare kontroll for att
begransa mojligheterna till skatteundandragande samt utvardering av syste-
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met med skattekonto och tillampningen av lagen (1989:479) om ersétt-
ningar for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. Utredaren skall
redovisa uppdraget fore utgdngen av ar 2007.

Arsredovisningslagen: Métningen av den administrativa bordan avse-
ende arsredovisningslagen var slutford i maj 2005. Malet for arsredovis-
ningslagen &r en minskning med 15 % till &r 2010. Regeringen ldamnade i
februari 2006 till riksdagen en proposition om forenklade redovisningsreg-
ler, m.m. (prop. 2005/06:116). | propositionen framlaggs forslag om énd-
ringar i bl.a. reglerna om bokforingsskyldighet for mindre foretag.
Reglerna om lépande bokforing, arsbokslut, arsredovisning och arkivering
foreslas bli enklare. Detta sker genom att befintliga bestammelser &ndras
eller upphdvs samt genom att mer komplicerade bestdmmelser blir tillamp-
liga endast pa storre foretag. Till kategorin storre foretag skall hanforas
saval noterade foretag som finansiella foretag, oavsett verksamhetens omfatt-
ning. De gransvarden som forekommer inom redovisnings- och revisions-
lagstiftningen foreslas bli farre och fa en annan utformning, varvid en
anpassning sker till EG-ratten. Detta paverkar bl.a. foretagens skyldighet
att uppratta arsredovisning, finansieringsanalys och koncernredovisning
och foretagens skyldighet att utse en auktoriserad revisor eller en godkénd
revisor som har avlagt revisorsexamen till revisor i foretaget. De mindre
foretagens redovisningshdrda kommer harigenom att minska. Reglerna fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2007. Lagutskottet hanterar propositionen
(bet. 2005/06:LU28).

Miljobalken: Miljobalken har under de senaste aren varit foremal for en
oversyn av Miljobalkskommittén. Kommittén har avl&mnat ett antal delbe-
tdnkanden, bl.a. En effektivare miljoprévning (SOU 2003:124), som lett
till &ndringar i miljobalken som kommer att underlatta miljoprovningen
vid tillstandsgivning. Kommittén lamnade i juni 2005 sitt slutbetinkande
Miljébalken; miljdkvalitetsnormer, miljéorganisationerna i miljoprocessen
och avgifter (SOU 2005:59). Slutbetdnkandet och delbetdnkanden bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Den administrativa boérdan av reg-
lerna pad miljoomradet, inklusive miljobalken, har vidare, som tidigare
redovisats, varit foremal for matningar, vilka genomférts av Nutek. Ett
mal skall, enligt uppgift frdn Naringsdepartementet, inom Kkort sattas for
hur mycket den administrativa bérdan skall minska.

Plan- och bygglagen: PBL-kommittén, som har haft i uppdrag att se
over plan- och bygglagstiftningen och lamna forslag till de lagéndringar
som behdvs, avlamnade hosten 2005 sitt slutbetiankande Far jag lov? — om
planering och byggande (SOU 2005:77). Betankandet ar under beredning i
Regeringskansliet. Kommittén har dven lamnat tva delbetankanden, namli-
gen Miljobedémningar avseende vissa planer och program (SOU 2003:70)
och Kortare instanskedja och 6kad samordning — Alternativ for plan- och
bygglagens prévningsorganisation (SOU 2004:40). Betankandena innehal-
ler forslag till fordndringar for att underldtta plan- och byggprocessen.
Regeringen har vidare, som redovisats, i februari 2006 fattat beslut om att
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mata den administrativa bordan med avseende pa plan- och byggreglerna.
Métningarna skall vara klara senast den 30 november 2006. Dérefter kom-
mer ett mal att sattas for hur mycket den administrativa bérdan pa plan-
och byggomrédet skall minska.

Livsmedelslagen: Regeringen fattade i februari 2006, som tidigare redo-
visats, beslut om att mata den administrativa bérdan som livsmedelslagen
ger upphov till. Resultatet av méatningen skall redovisas i november 2006,
och tre manader darefter skall ett mal for minskning av den administrativa
bordan séattas.

Djurskyddslagen: Regeringen har, som tidigare namnts, fattat beslut om
att mata den administrativa bordan pa jordbruksomradet. Resultatet av
dessa matningar, i vilka djurskyddslagen ingar, beraknas bli redovisat i slu-
tet av mars 2006. Darefter skall ett mal for minskning av den administra-
tiva bordan sattas.

Tillsyn

Betraffande forslag i nagra motioner om effektivare tillsyn kan noteras att
Tillsynsutredningen hosten 2004 avldmnade sitt slutbetdnkande Tillsyn —
forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100). |
betankandet foreslas bl.a. en lag som staller krav pa att tillsynsorganen
skall samverka med varandra i sina kontakter med verksamhetsansvariga,
vilka ar foremal for tillsyn av fler an ett organ. Lagen innehaller ocksa
krav pa en starkare samordning nar flera myndigheter (centralmyndighet,
lansstyrelse, kommun) har uppdrag inom ett och samma tillsynsomrade.
Regeringen bereder for nérvarande utredningens forslag, med inriktning att
en proposition skall kunna lamnas till riksdagen under riksmotet 2006/07.

Landsbygdskommittén

I ndgra motioner tas upp fragan om regelférbattring utifran perspektivet
landsbygdsforetag och deras villkor. | det sammanhanget kan noteras det
arbete som bedrivs av den parlamentariskt tillsatta Landsbygdskommittén
(ordférande: kommunstyrelseordférande Karl-Erik Nilsson). Kommittén
skall, enligt uppdraget, utarbeta en Iangsiktig strategi for landshygdsutveck-
ling (dir. 2004:87). Dérvid skall roll- och ansvarsfordelning dvervégas med
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt perspektiv i frdgor som ror
strategin. Med utgangspunkt i malen for ékad tillvaxt och sysselsittning
skall kommittén 6vervaga hur insatser som utgar fran landsbygdspolitiken
och politikomradena for de areella naringarna samt fran den overgripande
regionala utvecklingspolitiken i hégre grad kan medverka till dkad tillvaxt
och sysselséttning pd landsbygden och i landet som helhet. Kommittén
skall identifiera séval hinder som utvecklingsmdéjligheter for foretag pa
landsbygden, inklusive sméféretag. Under ar 2005 redovisade kommittén
ett delbetinkande — P& vdg mot en hallbar landsbygdsutveckling (SOU
2005:36). Detta delbetdnkande &r ett av underlagen till regeringens skri-
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velse om den &vergripande strategiska inriktningen av det kommande
landsbygdsprogrammet (skr. 2005/06:87), som Overlamnades till riksdagen
i februari 2006. Landsbygdskommittén skall redovisa sitt slutbetdankande
senast i november 2006.

Regelforbattringsarbete inom EU

Fragan om regelforbattringsarbete inom EU tas upp i ndgra motioner. |
skrivelsen finns ett sérskilt avsnitt om regelférbattring inom EU (avsnitt
1.4.2, s. 10-12). Férutom vad som déar sags kan noteras att EG-kommissio-
nen hoésten 2005 presenterade ett nytt rullande program for forenkling av
gallande regler (COM/2005/535 slutlig). Over 200 regelverk berors. Dértill
kommer strategier for forenkling av regler som rér fordonsindustrin, avfalls-
omradet och byggprodukter att tas fram. EG-kommissionen presenterade
vidare i juni 2005 nya riktlinjer for konsekvensanalyser (SEC/2005/791)
som en del av en reformerad Lissabonstrategi. Det s.k. SME-séndebudet
inom generaldirektoratet for naringsliv har uppgiften att verka for att ett
“think small first”-perspektiv integreras inom alla politikomraden, t.ex.
genom att folja kommissionens arliga arbetsprogram och identifiera sar-
skilt foretagsrelevanta kommande initiativ. Radet arbetar ocksa aktivt med
att anvanda kommissionens konsekvensanalyser i forhandlingsarbetet.

OECD:s granskning

Representanter for OECD traffade i februari 2006 ledamoter fran utskottet
som ett led i den granskning av Sveriges regelreformeringsarbete som
OECD for narvarande genomfor (se tidigare avsnitt om OECD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regelforbattringsarbetet ar av storsta vikt for att Sverige
skall kunna fortsatta att utvecklas som foretagarnation. De regler som
beror foretagandet bor vara latta att forstd och efterleva. Samtidigt vill
utskottet poangtera att samhéllet har behov av effektiva regelsystem for
bl.a. skydd av manniskors liv och halsa, miljé och sikerhet. Detta far dock
inte innebara att det blir alltfér krangligt att starta och driva foretag.

En 6kad ekonomisk aktivitet genom fler och véxande foretag ar grund-
laggande for att framja tillvaxten. Denna &r i sin tur en forutsattning for
att arbetstillfallen, valfard och jamstélldhet skall kunna vérnas och utveck-
las. Det ar viktigt att understryka att tillvaxten skall vara ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar. Okat foretagande ar alltsé av stor betydelse
for den svenska tillvaxten och sysselsattningen. Regeringen arbetar, i sam-
arbete med Vansterpartiet och Miljopartiet, med att utveckla gynnsamma
forutsattningar for foretagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att
fa redan etablerade foretag att véxa.
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Riksdagen beslét i december 2002, som tidigare redovisats, om ett utta-
lande till regeringen om en intensifiering av regelforenklingsarbetet. Det
rorde sig om en genomgéang under innevarande mandatperiod av det regel-
verk som beror foretagandet, uppsattande av ett kvantitativt mal for regel-
forenklingsarbetet, &tgarder for en pataglig minskning av foretagens
kostnader for regelverket under innevarande mandatperiod, framtagande av
ett matt som visar hur regelbérdan utvecklas, 6kning av takten i regelférenk-
lingsarbetet redan under ar 2003, inlamnande av anmaélan till OECD med
begdran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige, uppsattande
av tidsgranser for berérda myndigheter i samband med administration av
foretagsstart samt tillseende av att myndigheter agerar som s.k. lots vid
foretagskontakter.

Regeringen lamnar i sin skrivelse, vilket utskottet har redovisat i det
foregaende, en redogdrelse for arbetet med regelforbattring under ar 2004
och framat och sarskilt for uppfoljningen av handlingsprogrammet for mins-
kad administration for foretagen som presenterades hésten 2004 i den da
aktuella skrivelsen och som skall genomfdras under innevarande mandatpe-
riod. Skrivelsen innehdller ocksa information om utférda métningar av
foretagens administrativa borda och de mal som satts upp med anledning
av resultatet av dessa métningar. Regeringen presenterar vidare i skrivel-
sen arbetet med ett samlat grepp om regelforbéattringsarbetet.

Enligt utskottets mening framgar det av redovisningen i skrivelsen att
regeringen har tagit hand om riksdagens bestéllning pa ett ambitiost satt.
Samtidigt vill utskottet framhalla att regelforbattringsarbetet bor ses som
en standigt pagéende process och att det inte ror sig om ett arbete som vid
nagon tidpunkt kommer att kunna anses som slutfort. Darav foljer bl.a. att
arbetet vad géller regelforbattring maste fortsitta att utvecklas; det finns
ett antal omraden dar det framover kravs okade insatser och i vissa fall
&ndrad inriktning.

I motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c) kritiseras regeringen for att inte
redan ha kartlagt hela den administrativa regelbérdan for foretagen och for
att inte ha satt upp ett 6vergripande mal for minskning av denna borda.
Utskottet bedomer i stallet att det tillvagagangssatt som regeringen har valt
ar andamalsenligt och effektivt och att det framjar att konkreta resultat kan
uppnas. Matningar har nu, som redovisats, genomforts avseende skatteom-
radet och arsredovisningslagen och mal fér minskning av den administra-
tiva bordan for dessa omraden har satts upp. Méatningarna pd miljoomradet
har nyligen redovisats, och méatningarna péa jordbruks- och arbetsrattsomra-
dena skall redovisas senare under véaren 2006. Mal for dessa omraden
kommer att sattas upp tre manader efter det att matningarna ar presente-
rade. Nutek har vidare getts i uppdrag att géra matningar pa ytterligare tre
omraden, namligen i fraga om plan- och bygglagen, livsmedelslagstift-
ningen och statistikomradets regler. Efter det att de olika regelverken &r
genomgangna och mal har satts upp for respektive omrade, kommer ocksé
mal i frdga om de totala kostnaderna for regelverken att kunna formuleras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill ocksd podngtera det fullstandigt sjalvklara forhallandet att
regelforbattringsarbetet skall avse saval befintliga som nya eller dndrade
regler. Detta framgar av handlingsprogrammet som regeringen presente-
rade under hésten 2004. Myndigheterna skall till Nutek rapportera dels det
gangna drets insatser pa regelférbattringsomradet, dels de atgarder som pla-
neras framdeles. Genom denna ordning sékerstélls att handlingsprogram-
met far en fortsattning och permanentas. En motsvarande provning sker
inom Regeringskansliet. Utskottet bedémer att denna ordning ger forutsatt-
ningar for att aven det befintliga regelverket far tillborlig uppmarksamhet i
regelforbattringsarbetet.

En frdga som tas upp i motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c) ror inrat-
tande av ett oberoende offentligt organ med uppgift att granska nya och
andrade regler. Utskottet vill forst framhalla att arbetet med regelforbatt-
ring inte kan bedrivas som en isolerad foreteelse vid utformningen av ett
regelverk utan maste utgdra en integrerad del i den arbetsprocess som
leder fram till nya eller fordndrade regelverk. Darfor ar det inte lampligt
att arbetet med regelforbattring bedrivs inom nagon form av oberoende
organ som forordas i motionen.

Né&r det galler konsekvensanalyser vill utskottet anfora foljande. En vél
genomford konsekvensanalys &r av grundldggande betydelse i arbetet med
att astadkomma ett &ndamalsenligt regelverk och dérigenom minskade kost-
nader for foretagen att efterleva dem. En konsekvensanalys utgdr en viktig
del i det beslutsunderlag som ligger till grund for den slutliga utform-
ningen av en regel. Inom Regeringskansliet pagar, som tidigare redovisats,
ett arbete med att ta fram en forbattrad metod for konsekvensanalyser och
ett mer sammanhallet arbete med regelkvalitet. En av utgangspunkterna for
detta arbete & EG-kommissionens riktlinjer for konsekvensanalyser, som
har tagit sin utgangspunkt i Lissabonstrategin och dess tre delar, namligen
de ekonomiska, sociala och miljoméassiga dimensionerna. | det arbetet dver-
vags ocksa fragor om stod till myndigheterna i deras arbete med konse-
kvensanalyser. Resultatet av arbetet med att ta fram en ny metod for
konsekvensanalyser kommer att redovisas i en departementspromemoria
under varen 2006.

I den nyssndmnda motionen laggs vidare fram forslag som ror forand-
ringar av specifika lagar, bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen. Dessa
lagar tillngr andra utskotts ansvarsomraden och innefattar politiska stall-
ningstaganden till bestimmelsers innehall. Enligt utskottets mening motive-
rar dessa forslag inte nagon atgard fran riksdagens sida i detta
sammanhang. Samtidigt vill utskottet framhalla att fragan om regelforbatt-
ring ar hogst aktuell nar det géller de namnda lagomradena. Detta framgar
ocksa tydligt av att de bada omradena, som tidigare redovisats, har varit —
respektive dr — foremal for matningar av den administrativa bérdan. Utskot-
tet anser att det ar angelaget att astadkomma regelforbattringar bade nar
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det galler miljobalken och plan- och bygglagen och utgdr fran att s& ocksé
kommer att ske, efter det att mal for minskning av den administrativa bor-
dan har satts upp for respektive omrade.

Fragan om att pa olika satt underlatta for foretag i myndighetskontakter
berérs i ett antal motioner. | skrivelsen finns ett sarskilt avsnitt (avsnitt
2.3.1 s. 15) med exempel pd myndigheternas arbete med att minska den
administrativa bordan. | olika delavsnitt — med rubrikerna Foérenkling av
foreskrifter och allmanna rad, Férenklad tillstandsgivning och kortare hand-
laggningstider, Okat samarbete mellan myndigheter som en effektiv metod
for att minska foretagens administration, Okad service gentemot firetag
genom exempelvis enklare blanketter, forenklat ansékningsforfarande och
minskat uppgiftslimnande samt Okad service via bl.a. Internetlésningar
gentemot medborgare i allménhet och foretag i synnerhet — redogors for
vad de berdrda myndigheterna gor pa olika omraden for att underlatta for
foretagen vid deras myndighetskontakter. Av redovisningen i skrivelsen
framgdr att det inom de myndigheter som ar av sarskild betydelse for fore-
tagen vidtas atgarder for att underlatta foretagens myndighetskontakter.
Utskottet vill har sarskilt peka pa de foretagsportaler som har inrattats.
Skatteverket och Bolagsverket har t.ex. gemensamt inréttat en webbplats
dar foretagen bl.a. kan registrera enskild firma elektroniskt, anméla uppgif-
ter om mervérdesskatteregistrering och arbetsgivaravgifter och anséka om
F-skattsedel. Vidare har Nutek inrattat webbplatsen Foretagarguiden, som
innehdller information till blivande och befintliga foretagare. P4 denna
webbplats kan foretag ocksé lamna synpunkter pa och redovisa erfarenhe-
ter av regelverk, myndigheters bemotande, service, handlaggningstider
m.m. Utskottet anser att den typ av foretagsportaler som har ndmnts inne-
bar en klar forbattring for de sma foretagen.

I négra motioner uppmarksammas frdgan om foretagens uppgiftslam-
nande och behovet av en begransning och foérenkling av detta. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning om vikten av att foretagens uppgiftslam-
nande sd langt mojligt minskas och att terhallsamhet bor pragla statens
krav pd uppgifter fran foretagen. Detta galler framfor allt sméféretagen
som har svérare an stora foretag att avsitta tid och resurser for uppgifts-
lamnande. Som tidigare redovisats besl6t regeringen i februari 2006 att ge
Nutek i uppdrag att méata foretagens administrativa kostnader till foljd av
statistikomradets regler m.m. Nutek skall genomfora matningar av foreta-
gens kostnader for att uppratta, lagra eller Overféra information eller
uppgifter som foranleds av krav i lagar, forordningar och myndigheters
foreskrifter eller anvisningar i allmanna rdd. Nutek skall undersoka och
redovisa vilka av dessa forfattningar som orsakar foretagen mest administ-
rativ borda. Resultatet av maétningen pa statistikomradet skall redovisas
senast den 30 november 2006. Utskottet anser att det &r vérdefullt att
denna matning gors. Generellt sett anser utskottet att det betréffande foreta-
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gens uppgiftslimnande bor finnas goda mojligheter att dstadkomma forbatt-
ringar, genom bl.a. dkad anvéndning av tillganglig offentlig information
och elektroniskt samarbete.

Fragan om en effektivisering och ékad samordning av tillsynsverksamhe-
ten aktualiseras i nagra motioner. Utskottet vill har erinra om att Tillsyns-
utredningen hosten 2004 avlamnade sitt slutbetankande med forslag pé
omradet, forslag som nu bereds inom Regeringskansliet med inriktning pé
en proposition under riksmétet 2006/07.

Utskottet vill ocksd ndgot kommentera det som sags i nagra motioner
om behovet av regelforbattring for landsbygdsforetag, bl.a. i motionerna
2005/06:N399 (s) och 2005/06:MJ448 (mp, —). Utskottet anser att det &r
angelaget att den verksamhet som smd landsbygdsforetag bedriver, t.ex.
jordbruksforetag som ocksa har viss turistverksamhet, inte forsvaras i ono-
dan av olika regelsystem. | detta sammanhang bor erinras om det arbete
som Landsbygdskommittén bedriver och som tidigare redogjorts for. |
kommitténs uppgifter ingdr bl.a. att identifiera saval hinder som utveck-
lingsmojligheter for sma foretag pa landsbygden. Kommitténs arbete skall
redovisas i november 2006. Med hénvisning till bl.a. detta arbete anser
utskottet att det inte nu & motiverat med nagot uttalande av riksdagen i
fragan.

Utskottet vill vidare framhalla den betydelse som regeringens redogo-
relse av regelforbéattringsarbetet har for att riksdagen skall kunna folja
arbetet. Regeringens arliga redovisningar till riksdagen startade efter ett
riksdagsbeslut varen 1999, i vilket regeringen hade anmodats att limna
arliga sadana redovisningar. De skrivelser som regeringen darefter har lam-
nat till riksdagen har, enligt utskottets mening, successivt utvecklats, saval
kvalitativt som kvantitativt. En ordentlig ambitionshdjning togs med férra
arets skrivelse med det handlingsprogram for minskad administration for
foretagen som déar presenterades. Den nu aktuella skrivelsen innebar en fort-
sattning och vidareutveckling av regelforbattringsarbetet. Detta innebér
dock inte att det inte skulle finnas utrymme for ytterligare forbéttringar.
Utskottet anser att skrivelsen &r ett mycket viktigt instrument for att riksda-
gen skall kunna halla sig informerad om utvecklingen pé regelforbattrings-
omradet.

Sammantaget anser utskottet att regeringen bedriver ett ambitidst arbete
nar det galler regelforbattring for foretagen. Intrycket ar ocksd att det ver-
kar finnas goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner
som kom till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hosten 2002 skall
kunna uppnas. Samtidigt vill utskottet framhalla att regelforbattringsarbetet
ar ett pagdende arbete som inte ar slutfort. Det finns ett antal omraden dar
det framover krdvs okade insatser och i vissa fall dndrad inriktning.

Utskottet avstyrker hdrmed samtliga motioner i beroérda delar. Riksda-
gen bor slutligen lagga regeringens skrivelse med redogorelse for regelfor-
battringsarbetet till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Regelforbattring (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Palsson (m), Krister
Hammarbergh (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sk298
yrkande 6, 2005/06:U379 yrkande 3, 2005/06:Kr252 yrkande 4, 2005/06:
T1 yrkande 6, 2005/06:MJ350 yrkandena 8 och 9, 2005/06:N16 yrkandena
1-4, 2005/06:N207, 2005/06:N217 yrkande 1, 2005/06:N222, 2005/06:
N242 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N262 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N273
yrkande 1, 2005/06:N298, 2005/06:N308 yrkande 4, 2005/06:N353,
2005/06:N383 yrkandena 3 och 4, 2005/06:N433 yrkande 4, 2005/06:N434
yrkande 14, 2005/06:N437 yrkande 4, 2005/06:N445 yrkande 7, 2005/06:
N478 yrkandena 2—-4 och 2005/06:N480 yrkande 16, bifaller delvis motion
2005/06:N263 yrkande 1, avslar motionerna 2005/06:5k458 yrkandena 2
och 3, 2005/06:MJ448 yrkande 2, 2005/06:N217 yrkande 2, 2005/06:N273
yrkande 2 och 2005/06:N399 samt lagger skrivelse 2005/06:49 till hand-
lingarna.

Stallningstagande

Vi &r — i likhet med vad som anfors i motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c)
— mycket kritiska till hur regeringen har skott arbetet med regelférenk-
lingar och hur riksdagens bestéllningar fran varen 1999 och hdsten 2002
har hanterats. Regeringens arbete har bedrivits motvilligt och utan entusiasm.

Regeringens oengagerade instéllning till forenklingsarbetet ledde till att
de borgerliga partierna tillsammans med Miljopartiet — under motstand
frdn Socialdemokraterna och Vansterpartiet — i december 2002 drev ige-
nom ett riksdagsbeslut med syfte att fa mer fart pa forenklingsarbetet. Det
rorde sig om en genomgang under innevarande mandatperiod av det regel-
verk som beror foretagandet, uppsittande av ett kvantitativt mél for regel-
forenklingsarbetet, atgarder for en pataglig minskning av foretagens
kostnader for regelverket under innevarande mandatperiod, framtagande av
ett matt som visar hur regelbdrdan utvecklas, okning av takten i regelférenk-
lingsarbetet redan under &r 2003, inlimnande av anmalan till OECD med
begdran om granskning av regelférenklingsarbetet i Sverige, uppséttande
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av tidsgranser for berdrda myndigheter i samband med administration av
foretagsstart samt tillseende av att myndigheter agerar som s.k. lots vid
foretagskontakter.

Regeringens passiva hallning till regelférenklingsarbetet kan exemplifie-
ras med att den inte har framlagt ndgon proposition dar huvudmotivet —
eller ett av huvudmotiven — varit att forenkla reglerna foér foretag. Reger-
ingen har inte heller dndrat ndgon lag med det huvudsakliga syftet att gora
reglerna enklare for foretag. Hanteringen av Simplexgruppen ar ocksa ett
uttryck for den passivitet som har praglat den socialdemokratiska regering-
ens regelforenklingsarbete. Gruppen, som nu har avskaffats, fick inte det
mandat och den uppbackning som hade krévts for att arbetet skulle ha kun-
nat bedrivas pa ett effektivt satt. Berdrda tjansteman pa Naringsdepartemen-
tet har inordnats i den aktuella enheten pa departementet.

Under de senaste tva aren tycks regeringen ha borjat bli ndgot mer aktiv
i arbetet med regelforenklingar. Fortfarande ar dock tempot i arbetet allde-
les for lagt. Om patagliga resultat skall kunna nds maste arbetet bedrivas
med mycket stérre kraft. Den kritiska hallning vi intar till hur regeringen
har bedrivit arbetet med regelférenklingar praglade ocksa installningen i
den granskningsrapport som Riksrevisionen presenterade i oktober 2004,
Regelférenklingar for foretag (RiR 2004:23), och som Iag till grund for
den redogdrelse (2004/05:RRS13) angaende regelforenklingar for foretag
som Riksrevisionens styrelse dverldmnade till riksdagen hdsten 2004. Nar
utskottet behandlade redogérelsen varen 2005 stéllde sig foretradarna for
partierna i Allians for Sverige i en reservation (m, fp, kd, c) bakom de
slutsatser och rekommendationer som hade presenterats i Riksrevisionens
granskningsrapport. Utskottsmajoriteten avvisade i stallet pa punkt efter
punkt den kritik som framférdes i rapporten.

Allians for Sverige tycker att det ar beklagligt att regeringen fortfarande
inte har formulerat ett 6vergripande mél for det samlade regelforenklingsar-
betet. An s& lange har regeringen bara utlovat att minska regelbdrdan pé
skatteomradet med 20 % och regelbordan med anledning av &rsredovis-
ningslagen med 15 % till & 2010. Vi vill ha ett betydligt ambitiosare mal
och anser att de svenska foretagens administrativa kostnader fér samtliga
statliga regelverk bor minskas med 25 % senast till & 2010. Det arbete
som pagér i Nederlanderna och Storbritannien kan tjana som goda forebil-
der. Ar 2003 lovade den borgerliga regeringen i Nederlanderna att minska
regelbordan for foretagen med 25 % — av detta har tva tredjedelar hittills
uppnatts, och aterstoden beraknas bli uppnadd under ar 2006.

Allians for Sverige anser att regelkranglet bor angripas fran tva hall —
dels maste atgarder vidtas for att gora det stora befintliga regelverket
enklare, dels maste det sakerstéllas att inte nya kostsamma regelsystem
ersatter dem som forsvinner.

Néar det géller det befintliga regelverket anser vi att forenklingar skall
goras pa foljande omraden:

2005/06:NU10

25



2005/06:NU10

26

RESERVATION

Enklare redovisningsregler for sma foretag: Regeringen har, som redovi-
sats, nyligen lagt fram en proposition om férenklade redovisningsregler,
m.m. (prop. 2005/06:116), som riksdagen kommer att behandla senare
under varen 2006. Forslagen gar dock inte tillrackligt langt vad avser regel-
forenklingar for sma foretag.

Miljobalken: Den nya miljobalk som infordes ar 1999 tillhor det mest
kostsamma regelverket for foretagen. Vi anser darfor att miljobalken — och
de forfattningar och foreskrifter som utfardats om tillampningen av den —
skall arbetas om for att bl.a. forkorta handlaggningstiderna och begransa
antalet anmalnings- och tillstandspliktiga objekt.

Plan- och bygglagen: Denna lag ldgger onddiga, administrativa bordor
pa foretagssektorn. Att reformera den &r ytterst angelaget for att bl.a. gora
det lattare att soka bygglov och avsevart forkorta handlaggningstiderna i
planédrenden.

Torghandelslagen: | lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m. stadgas att den som upplater en plats for
sadan handel skall féra anteckningar om namn, personnummer, adress och
telefonnummer for den som platsen upplats till och for dennes foretradare.
Uppgifterna skall bevaras i sju ar. Detta ar ett tydligt och konkret exempel
pa regelkrangel!

Aviserat forslag om lag om ratt till heltid: Utan att ga in pa sakfragan
kan konstateras att en lag om rétt till heltid skulle innebdra stora problem
fran regelsynpunkt, inte minst for sma foretag.

Krav pa informationsavlamnande: Sma foretag drabbas av stindigt
utokade krav pa informationsavlamnande genom den lagstiftning som galler.

Regelverk som beslutas pad EU-niva: En stor och vaxande del av regel-
verket for foretagen harrér frdn EU-niva, inte minst inom den finansiella
sektorn. Flera av EU-direktiven, t.ex. direktiv om revisionsplikten och
EU:s arbetstidsdirektiv, tillater dock pd manga punkter att undantag gors
for sma och medelstora foretag. Dessa mojligheter har den svenska reger-
ingen — till skillnad frdn regeringarna i Storbritannien och Finland - inte
utnyttjat. Regeringen bor framdver utnyttja denna mojlighet i mycket
storre utstrackning.

Det andra omradet dar kraftfulla atgarder maste sattas in ror inforandet av
nya regler. Det & minst lika viktigt att se till att inte nya, kostsamma reg-
ler ersatter dem som forsvinner som det dr att minska det befintliga
regelverket. Det visar sig tyvarr ofta i efterhand att kostnaden for en regel
inte &r rimlig i forhdllande till syftet. En stdende kritik mot regeringen
frén Naringslivets regelnimnd har varit att det ytterst sillan har gjorts
nagra ordentliga analyser i férvdg av konsekvensen av nya eller forand-
rade regler for de foretag som berérs.

Allians for Sverige vill darfor att alla nya lagar och regler som berdr
foretagen skall granskas av ett offentligt organ med motsvarande obero-
ende stallning som Lagradet, innan de far trada i kraft. Granskningen skall
se till att inga nya regler far inforas utan att de utformats sa att de uppnar
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sitt syfte pd enklast mojliga satt for foretagen. Det foreslagna offentliga
organet skall arbeta under en begransad tid for att skynda péa regelforenk-
lingsarbetet. Inriktningen skall vara att alla propositioner skall ha granskats
och godkints av detta organ, innan de laggs pa riksdagens bord.

Vi anser ocksa att det bor bli lattare att starta ett foretag. En atgard for
att stadkomma detta dr att de restriktioner som finns for narvarande for
att fa F-skattsedel tas bort, och i stallet far alla medborgare som inte har
skatteskulder eller naringsforbud ratt till F-skattsedel. En annan atgard &r
att det gors mojligt att registrera foretag Over Internet.

Nér det galler foretagens allmanna uppgiftslamnande anser vi att en prin-
cip bor inféras om att det skall racka for ett foretag att gora anmalan till
en myndighet, da en och samma handelse foranleder anmalningsplikt till
flera myndigheter. Vidare bor samtliga myndigheter som samlar in sta-
tistik, i forsta hand Statistiska centralbyran, ges i uppdrag att sa langt
mojligt ersdtta statistiska totalundersdkningar med urvalsundersokningar;
totalundersokningar skall endast tilldampas nér det finns tungt vagande skél.

Betraffande tillsynsverksamheten, som for ndrvarande finansieras av
avgifter fran de foretag som ar foremal for tillsynen, noterar vi att denna
kan vara berattigad i manga fall, men den bor samordnas mellan myndig-
heter battre 4n vad som sker for narvarande och anpassas sa att den inte
stor foretagens verksamhet mer &n absolut nddvandigt.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor anmoda regeringen att
gora foljande:

— infora ett overgripande méal om att minska foretagens administrativa
regelbérda med minst 25 % till &r 2010,

— oftare utnyttja de majligheter till undantag fér smé foretag som ges i
de regelverk som beslutas pd EU-niva,

— slopa revisionsplikten for sma foretag och paskynda férenklingarna av
miljobalken samt plan- och bygglagen,

— inrétta ett oberoende offentligt organ med uppgift att granska nya och
andrade regler.

Med ett sadant beslut blir motion 2005/06:N16 (fp, m, kd, c) helt tillgodo-
sedd och tillstyrks. Aven de flesta dvriga motionerna blir tillgodosedda i
berdrda delar och tillstyrks. Motion 2005/06:N217 (fp), i vilken foreslas
bl.a. att det skall inforas ett regelbérdetak, motion 2005/06:N273 (c), i vil-
ken foreslas en fortlépande omprévning av lagar och forordningar i syfte
att salla bort uttjant regelverk, och motion 2005/06:Sk458 (m, fp, kd, c), i
vilken foreslas ett uttalande om mal for minskning av den administrativa
boérdan och att forslag som leder till 6kade kostnader for foretagen skall
kompletteras med forslag som medfér minskade kostnader, bdr dock
avslas i berorda delar, eftersom yrkandena har en motivering som inte over-
ensstimmer med vara bedémningar. Vidare avstyrks motion 2005/06:N263
(c) i den del som avser yrkande om konkurrensneutrala skatter — detta &r
inte en frdga for nédringsutskottet. Aven motionerna 2005/06:N399 (s) och
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2005/06:MJ448 (mp, -) avstyrks i berdrda delar, eftersom de aktuella yrkan-
dena har en motivering som inte éverensstammer med vara bedémningar.
Riksdagen bor vidare lagga regeringens skrivelse till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:49 Regeringens redogorelse for regelforbatt-
ringsarbetet.

Foljdmotion

2005/06:N16 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra ett Gvergripande mal om att minska
foretagens administrativa regelbérda med minst 25 procent till ar
2010.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oftare utnyttja de mdjligheter till undantag for
sma foretag som ges i de regelverk som beslutas pa EU-niva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att slopa revisionsplikten for sma foretag och
paskynda forenklingarna av miljobalken samt plan- och bygglagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inrtta ett oberoende offentligt organ med upp-
gift att granska nya och &ndrade regler.

Motion véackt med anledning av prop. 2004/05:175

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minska foretagens regelborda.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:5Sk298 av Sten Tolgfors (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av avreglering for sméféretag.
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2005/06:Sk458 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m, fp, kd, c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mal for minskning av den administrativa bordan.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att forslag som leder till 6kade kostnader for foreta-
gen skall kompletteras med forslag som medfoér minskade kostnader.

2005/06:U379 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for forenklade
regler for sméaforetagande.

2005/06:Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konstnarer som smaféretagare.

2005/06:MJ350 av Anita Brodén m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foérenkling av regelverk for att mojliggora utokade
turistsatsningar i Vastsverige.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att byrakratin for sméaféretag maste forenklas for att
mojliggora tillvaxt pa landsbygden.

2005/06:MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regelférenklingar for sméféretag.

2005/06:N207 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regelforenklingar for det svenska nyforetagandet i
syfte att skapa positiva incitament for entreprendrer och innovatorer i Sve-
rige.

2005/06:N217 av Anna Gronlund Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utféra s.k. konsekvensanalyser vid lag- och
regelforandringar som beror smaforetag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inféra ett regelbordetak.

2005/06:N222 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farre och enklare regler.
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2005/06:N242 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om minskat krangel for foretagandet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att det skall bli lattare att starta och registrera
foretag, exempelvis via Internet.

2005/06:N262 av Henrik von Sydow (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om malet att minska regelmassan for foretagande med
25 % till &r 2010.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett oberoende institut for regelférenkling.

2005/06:N263 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forenkla regelverket och inféra konkurrensne-
utrala skatter.

2005/06:N273 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inratta en avbyrakratiseringsgrupp som reducerar
foretagarnas regelverk med en fjardedel under en fyradrsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en fortlépande omprévning sker av lagar och
forordningar i syfte att sélla bort uttjant regelverk.

2005/06:N298 av Erling Walivaara och Ulrik Lindgren (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farre och enklare regler for smaforetag.

2005/06:N308 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, fp, c):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att minska regelverket.

2005/06:N353 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till regelforenk-
lingar for mindre foretag, i enlighet med vad i motionen framfors.

2005/06:N383 av Yvonne Angstréom m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbattrad service till foretagare via “one stop-shops”.

2005/06:NU10

31



2005/06:NU10 BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbattrad service till foretagare via en foretagswebb-
portal.

2005/06:N399 av Yoomi Renstrém och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de berdrda regelverken tas med i det kontinuerliga regelfor-
béattringsarbetet.

2005/06:N433 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp, ¢):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om minskat regelkrangel och byrakrati for sméaforetagare.

2005/06:N434 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regelforenkling.

2005/06:N437 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att gora det enklare att vara foretagare.

2005/06:N445 av Lars Lindén m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av minskad byrakrati och myndighetskon-
troll och avregelférenklingar.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om enklare regler for foretagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om malen for regelférenklingsarbetet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om myndigheternas roll i regelférenklingsarbetet.

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att underlétta foretagens kontakter med myndigheter.
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