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Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission i Afghanistan

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2017 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berorda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen. Enligt utskottet bor
regeringen framéver faststalla uppfoljningsbara nationella mal for att kunna
utvardera det svenska deltagandet i RSM. Utskottet anser att riksdagen bor
avsla ovriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:33 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 och
2016/17:3529 av Mikael Jansson m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD, V)

2. Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 200 personer till forfogande t.0.m. den 31 december
2017 for att pa inbjudan frn Afghanistans regering till Nato och berérda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:33.

3. MaAl for och utvardering av det svenska deltagandet i RSM
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om mal for och
utvérdering av det svenska deltagandet i Resolute Support Mission och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3527 av Allan Widman m.fl. (L).

4.  Vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2014
Riksdagen avslar motion
2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

5.  Handlingsplan for genomférandet av FN-resolution 1325 i
Afghanistan
Riksdagen avslar motion
2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 december 2016

P4 sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Allan
Widman (L), Krister Ornfjéder (S), Sofia Damm (KD), Kalle Olsson (S), Hans
Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Karin Enstrém (M), Bjérn Soder (SD),
Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Daniel Backstrom (C), Pernilla
Stadlhammar (MP), Sofia Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S), Mikael
Jansson (SD) och Stig Henriksson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2016/17:33 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan
foreslagit att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 200 personer till forfogande t.0.m. den 31 december 2017
for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berdrda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute Support
Mission i Afghanistan.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter beslutat, med stéd av 7 kap. 7 8
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Den 15 november 2016 foredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av kabinettssekreterare Annika Soder,
Utrikesdepartementet, enhetschef Magnus Bergman, Forsvarsdepartementet,
och generalldjtnant Dennis Gyllensporre, Férsvarsmakten. Den 24 november
2016 genomforde den bitrddande chefen for den militara underréattelse- och
sékerhetstjansten, Kristina Bergendal, en foredragning for utskottet.

Tre foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 20 december 2001 godkande Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad i
resolution 1386 upprdttandet av en internationell sékerhetsstyrka
(International Security Assistance Force, ISAF), i enlighet med det s.k.
Bonnavtalet om tillfalliga arrangemang i Afghanistan, for att i enlighet med
kapitel VIl i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1) bistd den afghanska
regeringen med att uppratthélla sakerheten i Kabul och stodja évergangen till
demokratiskt styre i Afghanistan. Vid arsskiftet 2014/15 upphérde ISAF, och
en ny icke-stridande utbildnings- och radgivningsinsats, Resolute Support
Mission (RSM), inleddes under ledning av Nato. Insatsen genomfors pa
inbjudan av den afghanska regeringen. Inbjudan utgér grunden for det s.k.
SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen
och Nato som undertecknades i september 2014. FN:s sakerhetsrdd har
valkomnat uppréttandet av RSM, tidigare genom resolution 2189 (2014) och
senast genom resolution 2274 (2016).

Det svenska deltagandet inom ramen for RSM har tidigare varit foremal for
riksdagens stéllningstagande genom forslag i proposition 2013/14:33 (bet.
2013/14:UF6UYL, rskr. 2013/14:129), proposition 2014/15:13 (bet.
2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73) och proposition 2015/16:41 (bet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

2015/16:UF6UL, rskr. 2015/16:107). | proposition 2015/16:41 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att stélla en svensk vapnad
styrka bestaende av hdogst 50 personer till forfogande, med majlighet att om
situationen sd kravde hogst tillfalligt satta in en forstarknings- och
evakueringsstyrka om hogst 200 personer, till den 31 december 2016 for att
pé inbjudan frdn Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
delta i RSM. Riksdagen beslutade den 16 december 2015 att bifalla
regeringens forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan t.0.m. den
31 december 2017. Det svenska styrkebidraget ska besta av hogst 50 personer
pa plats. Om situationen sa kraver, ska det finnas méjlighet att utver sjélva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om
hdgst 150 personer.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att vara verksamt
i norra Afghanistan och fortfarande framst besté av radgivare till de afghanska
sdkerhetsstyrkorna och stabsofficerare till de staber som leder RSM. Syftet
med bidraget ar att bistd de afghanska sikerhetsstyrkorna med utbildning,
radgivning och stdd i syfte att konsolidera sikerhetsstyrkornas formaga att
sjalvstdndigt hantera sékerheten i landet.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i Afghanistan och for
Sveriges och det internationella samfundets engagemang i landet. Regeringen
redogér dven for insatsens folkréttsliga grund samt redovisar sina
overvdganden for det svenska deltagandet och bidragets ekonomiska
konsekvenser.



Utskottets Overvdaganden

Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2016/17:33 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan. Riksdagen medger dérmed att
regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 200
personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2017 for att pa
inbjudan frdn Afghanistans regering till Nato och berorda
partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan. Riksdagen stéller sig dven
bakom det som utskottet anfor om mal for och utvardering av det
svenska deltagandet i RSM och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen, om
en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2014 och om en handlingsplan for genomfoérandet av FN-resolution
1325 i Afghanistan.

Jamfor reservationerna 1 (SD, V), 2 (V) och 3 (V) och sarskilda
yttrandena 1 (SD), 2 (V) och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag om svenskt deltagande i RSM.
I yrkande 2 anfors att en oberoende kommission bor tillsattas med uppdrag att
ta fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—2014.
I yrkande 3 anfors att regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan for hur
Sverige kan stodja arbetet med att genomfdra FN-resolution 1325 i
Afghanistan.

I kommittémotion 2016/17:3527 av Allan Widman m.fl. (L) framfors att
svenska internationella insatser bor utvéarderas och lépande analyseras. En
forutsattning for detta ar att konkreta och uppféljningsbara nationella mal
formuleras. Motionarerna anser att det finns brister pd denna punkt, vilket
forsvarar utvardering och analys av den svenska insatsen.

I kommittémotion 2016/17:3529 av Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen avslar regeringens férslag om svenskt deltagande i RSM.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den utdragna vépnade konflikten i Afghanistan har
forvarrats i omfattning och intensitet det senaste aret och &r det storsta hindret
for Afghanistans utveckling. En negativ utveckling i Afghanistan far
konsekvenser for sékerheten i regionen och &ven globalt. Utskottet betonar
vikten av fred och férsoning, utveckling och 6kad respekt foér ménskliga
rattigheter i Afghanistan.

Den forsamrade sakerhetssituationen innebar betydande péfrestningar for
de afghanska sakerhetsstyrkorna vars overgripande férmdga att hantera
sékerheten i landet &r ojamn. Den negativa utvecklingen av sdkerhetslaget i
Afghanistan under 2016 understryker behovet av fortsatt internationell militar
utbildning av och radgivning till de afghanska sakerhetsstyrkorna. Utskottet
konstaterar att det i samband med  Utrikesdepartementets,
Forsvarsdepartementets och Forsvarsmaktens gemensamma foredragning den
15 november 2016 framgick att en fortsattning av denna form av stod &r
efterfrdgad av Afghanistan.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det &r av stor vikt att det
internationella samfundet, inklusive Sverige, fortsétter att 1angsiktigt stodja
och bistd den afghanska regeringen i dess stravan efter ett stabilt och séakert
samhalle — en forutsattning for ett langsiktigt utvecklingssamarbete.
Inriktningen for den svenska insatsen vilar pa en flerpartioverenskommelse
frdn 2013 som har legat till grund for riksdagens tidigare medgivanden (bet.
2013/14:UF6U1, bet. 2014/15:UF6U2 och bet. 2015/16:UF6U1L). Inriktningen
ar att Sverige ska bidra till det internationella samfundets anstrangningar att
stodja utvecklingen av de afghanska sakerhetsstyrkornas forméga att hantera
sékerheten i Afghanistan. | linje med flerpartioverenskommelsen kommer
Sverige &ven i fortsattningen att bidra till RSM i syfte att stddja, utbilda och
genomfora radgivning till de afghanska sakerhetsstyrkorna.

Utskottet konstaterar att det folkréttsliga mandatet for Natos utbildnings-
och radgivningsinsats utgérs av det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces
Agreement) mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014. Afghanistans regering har dven samtyckt till att ett antal stater
som inte & medlemmar i Nato, déribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-
avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning, radgivning och stod till
de afghanska sakerhetsstyrkorna. Efter sarskild forfragan och inbjudan fran
den afghanska regeringen kan dessa insatser ges dven till afghanska
specialforband pa taktisk niva. Insatsens véldsanvandning ar begransad till
styrkans egenskydd da insatsens personal ges ratt att ha och béra vapen.

Utskottet konstaterar att RSM har ett brett internationellt stéd och omfattar
39 bidragande lander, varav 14 inte & medlemmar i Nato. Utskottet noterar
vidare att RSM-insatsen for narvarande omfattar drygt 13 000 personer.

Av propositionen framgar att Sveriges styrkebidrag till RSM planeras besta
av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan, i huvudsak i norra delen av landet.
Det svenska bidraget kommer framst att bestd av radgivare till de afghanska
sékerhetsstyrkorna inom ramen for verksamheten som Train Advise Assist



Command-North (TAAC-N) i Mazar-e-Sharif bedriver i norra Afghanistan.
Sverige avser dven att fortsatta stodet med radgivare till Train Advise Assist
Command-Air (TAAC-AIr) i Kabul, en radgivning som pabdrjades hdsten
2016. Styrkebidraget kommer dérutover att inkludera stabsofficerare till de
staber som leder RSM i Mazar-e-Sharif (vid hogkvarteret for TAAC-N)
respektive Kabul (hdgkvarteret for RSM). Utskottet konstaterar att den exakta
fordelningen av det svenska bidraget inom RSM kan komma att anpassas mot
bakgrund av resurser och behov.

Enligt den militéra operationsplanen (Oplan) & RSM indelad i tre faser,
och forhallandena pa plats ska avgora insatsens fortsatta utveckling mot ett
framtida eventuellt fokus av radgivningen och utbildningen i Kabul. Den
begransade regionala narvaron kommer sannolikt att fortsétta efter 2017 med
hansyn till det oroande sékerhetsléget. Utskottet konstaterar att den tidigare
inriktningen om en fas6vergang till en mer Kabulcentrerad narvaro under 2016
dérmed inte langre &r aktuell. Sverige for en néra dialog med Tyskland, som
&r ramansvarig nation i norr, vad géller insatsens fortsatta utveckling inklusive
tidpunkten for framtida avveckling av utbildnings- och radgivningsinsatserna
i norra Afghanistan. Utskottet noterar att Tyskland, i egenskap av ramansvarig
nation for TAAC-N i norra Afghanistan, &ven under 2017 kommer att
sakerstalla att logistik, transporter, skydd och eskort m.m. tillhandahalls for
det svenska styrkebidraget som &ven i fortsdttningen forlaggs vid Camp
Marmal utanfor Mazar-e Sharif (utdver svensk personal i Kabul).

Utskottet konstaterar att det finns risk for att den svenska personalen utsatts
for vapnat vald. Personalen behdver da kunna hantera situationer som uppstar
som gar utdver sjalvforsvar. Det kan ocksd uppsta situationer dar det svenska
bidraget far svart att l6sa sina uppgifter, exempelvis om andra landers stod i
form av skydd uteblir eller bedéms som alltfor svagt. Det skulle da kunna bli
aktuellt att satta in en tillfallig forstarkning for att l6sa dessa uppgifter.
Dérutdver behover bidraget kunna evakueras. Mot denna bakgrund ska det
enligt regeringens forslag, om situationen sa kraver, finnas en mgjlighet att
utéver sjélva styrkebidraget pa hogst 50 personer kunna tillféra en tillféllig
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer.

Nar det galler en eventuell tillfallig forstarknings- och evakueringsinsats
paminner utskottet om betankande 2007/08:UFoU4. Utskottet noterar att det
svenska styrkebidraget kommer att uppga till hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan medan den begarda personalramen &r hogst 200 personer.
Utskottet forutsatter att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i
kammaren, far information i anslutning till att en beslutad marginal for
forstarknings- och evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet pdminner om
att en storre, permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver 50
personer inte kan genomforas utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

I en motion framfors vikten av att svenska internationella insatser bor
utvérderas och lopande analyseras och att detta forutsétter att konkreta och
uppféljningsbara nationella mal formuleras.
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Frdgan om uppféljning och utvardering av internationella insatser
behandlades av utrikesutskottet varen 2012 (skr. 2011/12:18, bet.
2011/12:UU13). Utrikesutskottet understrok da att det ar angelaget att
malsattningar och motiv for de svenska bidragen till internationella insatser
inom det freds- och sakerhetsfraimjande omradet tydligt framgar.
Utrikesutskottet valkomnade darfor att regeringen i skrivelsen utlovade att
motiv och mal tydligare skulle lyftas fram i de propositioner som handlar om
att sdnda en svensk vépnad styrka utomlands.

Utskottet noterar i detta sammanhang att malet for Sveriges deltagande i
RSM 4r att stodja utvecklingen av de afghanska sakerhetsstyrkornas formaga
med det dvergripande syftet att dstadkomma langsiktig stabilitet. Utskottet
framhaller att det ar viktigt att analysera och utvardera effekterna av svenska
styrkebidrag i internationella fredsframjande insatser. Utskottet konstaterar att
det i samband med foredragningen den 15 november 2016 framgick att
Forsvarsmakten gor en utvérdering efter varje personalrotation.

I likhet med vad som anfdrdes i betdnkande 2015/16:UF6U3 om svenskt
deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali anser utskottet att den svenska
insatsen inom ramen for RSM bdér utvarderas och I6pande analyseras. En val
genomford analys kan ge viktiga lardomar infor framtida engagemang nér det
exempelvis galler styrning, civil-militar samverkan, samverkan med
mottagarlandets myndigheter, effekter for svensk kompetens och forméga
samt resultat pd samhéllelig niva i mottagarlandet.

En forutsattning for att kunna genomfora en utvérdering &r att konkreta,
uppfoljningsbara mél formulerats for den svenska insatsen. Utskottet gor
bedémningen att det mal som anges i propositionen inte ar tillrackligt for detta
andamal. Om regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om ett militart
engagemang i Afghanistan bortom 2017 bor regeringen formulera
uppfoljningsbara nationella mal for den svenska insatsen och ange hur man
avser att utvardera den mot de uppstallda malen. Med bifall till motion
2016/17:3527 bor detta ges regeringen till kanna.

I en motion anférs att en oberoende kommission bor tillséttas med uppdrag
att ta fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2014. Utskottet paminner om betankande 2015/16:UF6UL dér utskottet
vélkomnade att regeringen i juli 2015 beslutade att tillsatta en utredning for att
utvardera den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014, med
sarskilt fokus pa den verksamhet som bedrevs i norra Afghanistan under aren
2006-2014. Det 6vergripande syftet med utvarderingen ar att dra lardomar
infor framtida internationella insatser. Utredningen leds av den tidigare
riksdagsledamoten och vice ordféranden i riksdagens forsvarsutskott Tone
Tingsgard. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas den 30 november 2016.
I samband med foredragningen for utskottet den 15 november 2016 framgick
att utredningen forlangts med tre manader. Utskottet konstaterar vidare att
regeringen i oktober 2015 beslutade att ge Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) i uppdrag att analysera hur det svenska deltagandet i den internationella
sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) under perioden 2002-2014 har



paverkat Forsvarsmakten och dess verksamhet. Uppdraget redovisades i juni
2016. Utskottet noterar att det av slutsatserna sammantaget framgar att
engagemanget i ISAF var mer positivt &n negativt for utvecklingen av den
samlade militara formagan. Analysen pekar pa att enskilda soldater och
officerare, men &ven forbandsnivan och Férsvarsmakten som helhet, har fatt
erfarenheter och utvecklats genom att verka i en skarp och komplex miljo.
Samtidigt anges i analysen att deltagandet i ISAF inneburit en betydande
anstrangning for Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av ovanstdende ar utskottet inte berett att tillmotesga
forslaget i motionen.

I likhet med i betankande 2015/16:UFGU1 framhaller utskottet att Sveriges
engagemang for Afghanistan &r brett och langsiktigt. Det fortsatta svenska
bidraget till RSM &r en del av Sveriges breda engagemang for Afghanistan.
Det ska dven ses som en del av den gradvisa avvecklingen av det svenska
militara engagemanget i Afghanistan. Utskottet framhaller att Sverige saval
genom arbetet inom FN och EU som genom det bilaterala bistandet ska
fortsétta ett aktivt engagemang for fred och férsoning, fér utveckling och
stabilitet, for jamstalldhet och inte minst for 6kad respekt fér ménskliga
rattigheter, i synnerhet kvinnors och flickors fri- och rattigheter.

Utskottet upprepar vidare att de civila insatserna i Afghanistan blivit allt
viktigare i takt med att ansvaret for sdkerheten har lamnats dver till de
afghanska myndigheterna. Afghanistan &r ett av varldens fattigaste I&nder, och
en stor del av befolkningen lever under fattigdomsgransen. Vid en
internationell givarkonferens i Bryssel den 5 oktober 2016 bekraftade det
internationella samfundet sitt fortsatta stod till Afghanistans utveckling.
Fornyade omsesidiga ataganden i frdga om den afghanska regeringens
reformarbete faststalldes i enlighet med ramverket Self-Reliance through
Mutual Accountability Framework (SMAF), och uppdaterade indikatorer
antogs. Utskottet konstaterar att Afghanistan &r en av de storsta mottagarna av
svenskt utvecklingsbistand. Strategin for det svenska bistandet avser perioden
2014-2019 och uppgar till sammanlagt 4,87 miljarder kronor. Sverige har
vidare aviserat ett indikativt stod pd omkring 8-8,5 miljarder kronor for
perioden 2015-2024. Fokus for strategin ar demokrati, jamstéalldhet och
manskliga rattigheter, utbildning och sysselsattning, privatsektor- och
landsbygdsutveckling samt 6kad ekonomisk integration. Férutom det svenska
utvecklingsbistandet bidrar Sverige med ett humanitart bistdnd som 2015
uppgick till 145 miljoner kronor. Vid foredragningen den 15 november
uppgavs att Sveriges humanitara bistdnd for 2016 hittills uppgar till 180
miljoner kronor. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att den humanitéra
situationen i Afghanistan har forsamrats.

I en motion anfors att regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan for
hur Sverige kan stddja arbetet med att genomfdra FN-resolution 1325 i
Afghanistan.

Utskottet vardesatter att Sverige i samband med planeringen av RSM drev
fragan om genomforande av FN:s sékerhetsradsresolution 1325 (2000) om
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kvinnor, fred och sékerhet och nu noga foljer dess genomférande. Utskottet
vardesatter ocksa att Sverige bidrog till arbetet med att uppdatera Natos
handlingsplan for genomférandet av resolution 1325, vilken antogs vid Nato-
toppmotet i Warszawa i juli 2016. Handlingsplanen faststaller ett flertal
riktlinjer som ska tillampas i alla Natoinsatser, inklusive inom ramen for RSM.
Utskottet valkomnar i detta sammanhang att regeringen i maj 2016 antog en
ny  nationell handlingsplan ~ foér ~ genomfdrandet  av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet for tidsperioden
2016-2020. Handlingsplanens tematiska fokus ligger pa kvinnors inflytande
och meningsfulla deltagande i fredsprocesser, konfliktférebyggande,
forbattrat skydd fran vald, samt att ett genusperspektiv ska integreras i allt
arbete for fred och sékerhet. | handlingsplanen anges vidare geografiska
prioriteringar. Det framgar att Afghanistan tillnér de lander som i
handlingsplanen lyfts fram som sarskilt prioriterade. Utskottet vill &ven
paminna om forsvarsutskottets betankande 2012/13:F6U14 om jamstalldhet
och genusfragor och utrikesutskottets betankanden 2013/14:UU7 om kvinnor,
fred och sékerhet och 2015/16:UU9 om FN:s sakerhetsradsresolution 1325.

Utskottet noterar att kostnaderna for det svenska bidraget inom ramen for
RSM under 2017 av regeringen beraknas uppga till hogst 55 miljoner kronor.
Kostnaderna belastar anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhllets krisberedskap. Merkostnader for
eventuella tillfalliga forstarknings- och evakueringsatgarder ryms inom den
foreslagna ramen for detta anslag. Utskottet noterar att budgetforslaget for
utgiftsomradet behandlas i betankande 2016/17:F6U1.

Utskottet understryker att nar riksdagen bemyndigar regeringen att sanda
en svensk vapnad trupp pé uppdrag i ett annat land ar det ett beslut som innebéar
ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster av
manniskoliv. i samband med  fredsfraimjande  uppdrag  och
krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Mot ovanstdende bakgrund foresldr det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2016/17:33. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen bifaller motion 2016/17:3527 (L) om mél for och
utvardering av det svenska deltagandet i RSM och avslar motion 2016/17:3525
(V) yrkandena 1-3 och motion 2016/17:3529 (SD). Utskottet forordar darmed
att riksdagen medger att regeringen staller en svensk véapnad styrka bestaende
av hdgst 200 personer till forfogande t.o.m. den 31 december 2017 for att pa
inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berorda partnerlander delta
i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute Support Mission i Afghanistan.



Reservationer

1.  Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD, V)
av Bjorn Soder (SD), Mikael Jansson (SD) och Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 och
2016/17:3529 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

2. Vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan
2002-2014, punkt 4 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Sveriges deltagande i ISAF &r en av de mest omfattande internationella
insatser som vart land genomfort. Det har varit en kostsam insats, bade i pengar
och i ménniskoliv. Totalkostnaden for den svenska insatsen ar okand, men
bara redovisade direkta kostnader uppgar till ca 10 miljarder kronor.
Vansterpartiet har vid flera tillfallen framfort kravet att det genomfors en
oberoende utvérdering av det svenska deltagandet i ISAF och att en sadan
utvardering bl.a. ska inkludera foretradare for saval det svenska som det
afghanska civilsamhéllet.

Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att tillsatta en utredning for att
utvardera den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014.
Vansterpartiet stéller sig mycket tveksamt till upplégget for utvarderingen.
Regeringen har utsett en av de politiker som sjalv ar ytterst ansvarig for den
militara insatsen i Afghanistan att ensam leda utvarderingen. Vi har svart att
se att det skulle vara en oberoende och trovéardig utvardering. | flera andra
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RESERVATIONER

lander som deltagit i ISAF har man valt att ga en annan vég och tillsatt verkligt
oberoende utvarderingar, t.ex. i Norge, Danmark och Nederlédnderna.

En vitbok om den svenska militéra narvaron i Afghanistan skulle vara ett
satt att oppet redovisa for och utvardera den militara insatsen savédl som
Sveriges stod till polisuthildning, utvecklingsbistdnd samt politiskt och
diplomatiskt arbete. | synnerhet &r det viktigt att utvardera hur Sveriges olika
insatser samverkat med varandra, det som genom é&ren kallats civil-militar
samverkan.

Vansterpartiet anser att en oberoende kommission bor tillsattas med
uppdrag att ta fram en vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan
2002-2014.

3. Handlingsplan for genomférandet av FN-resolution 1325 i
Afghanistan, punkt 5 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige skulle kunna bli en central aktor for fred, demokrati och jamstalldhet
i Afghanistan. Men det forutsatter att fokus pd militara insatser ersatts med
civila och politiska insatser. VVansterpartiet vdlkomnar att Sverige utlovat mer
an 8 miljarder kronor i bistand till Afghanistan fram till 2024.

Afghanistan behdver en inkluderande freds- och forsoningsprocess. Det ar
sérskilt viktigt att Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsprocessen. | juni
2015 antogs en nationell afghansk handlingsplan som syftar till att genomféra
FN-resolution 1325. Genomfdrandet &r centralt for arbetet med att bygga ett
demokratiskt och fredligt Afghanistan. Vansterpartiet anser att regeringen bor
ta fram en nationell handlingsplan for hur Sverige kan stddja arbetet med att
genomfora FN-resolution 1325 i Afghanistan i syfte att stdrka Afghanistans
kvinnor och garantera att de far 6kat inflytande i fredsprocessen.



Sérskilda yttranden

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD) anfor:

Den svenska armén har gjort ett utmarkt arbete i Afghanistan genom att stalla
en trupp till férfogande i Mazar-e Sharif som en del av ISAF-operationen.
Foredomligt och med egna forluster har de stottat den afghanska nationella
armén (ANA) och den afghanska polisen (ANP) samt tillfort radgivare
(OMLT) till ANA. Det svenska kriget mot talibaner har forts med syftet att
hjalpa landets befolkning och att skapa demokrati. Som svenska medborgare
kan vi darfor kanna stolthet éver vart historiska bidrag till landet.

Aven om den svenska armén och 6vriga ISAF utfort en foredoémlig insats
maste emellertid en bortre grans sattas for det svenska engagemanget i
Afghanistan. Sverigedemokraterna menar att den gransen har passerats och att
det nu &r folken i Afghanistans skyldighet att sjalva ta hand om sin sékerhet
och sétta motvarn mot talibaner.

Eftersom det svenska forsvaret dartill har reducerats saval ekonomiskt som
nér det galler antalet férband innebér internationella engagemang dessutom att
vart eget existensforsvar inte kan planeras eller évas pa det satt som Kravs.
Varje sjalvstdndig nation bor emellertid &ga ett existensférsvar, vilket vi menar
att Sverige tyvarr inte gor i dag. VAar primara malsattning bor darfor vara att
bygga upp ett sddant forsvar, kapabelt att mota framtida hot i vart naromréde,
i stéllet for ett forsvar dimensionerat for insatser pa fjarran slagfalt till oklart
gagn for Sverige.

Det star darfor klart att Sverige bor Iamna insatsen s snart som mojligt. Ju
langre vi stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett utdraget inbdrdeskrig
som kan komma att vara i decennier och kosta det svenska forsvaret atskilliga
medel som i stéllet kunde ha anvants till en uppbyggnad av
forsvarsorganisationen i Sverige.

Med anledning av det som anfdrts ovan dnskar vi sammanfattningsvis inte
ett svenskt deltagande i utbildningsinsatsen RSM som regeringen nu foreslar
en forlangning av, utan har i stéllet avstyrkt propositionens forslag om ett
medgivande.

2. Auvslag pa propositionen, punkt 1 (V)
Stig Henriksson (V) anfor:

Sverige bor inte delta i Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan
(Resolute Support Mission, RSM). Riksdagen bor darfér avsla proposition
2016/17:33. Eftersom saval Vansterpartiets som Sverigedemokraternas
foretradare i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemensam
reservation om detta. Jag vill dock understryka att véra partier i grunden skiljer
sig &t i sin syn pa Sveriges engagemang for Afghanistan. Vénsterpartiets
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SARSKILDA YTTRANDEN

politik for Afghanistan grundar sig pa solidaritet med det afghanska folket. Vi
vill att Sverige ska vara en nérvarande och aktiv aktor i landet. Men det bor
ske genom ett omfattande bistand och politiska insatser for fred, demokrati
och kvinnors rattigheter — inte genom militar narvaro. Var solidaritet for
Afghanistan visar vi ocksd i vart partis engagemang foér en human
flyktingpolitik och méjlighet till lagliga vagar for asylsdkande. Vi har vid
atskilliga tillfallen kritiserat avvisningar till just Afghanistan. Vansterpartiet
avvisar ocksa det atertagandeavtal Sverige tecknat med Afghanistan som gor
det lattare for Sverige att deportera afghanska medborgare till Afghanistan och
som ocksa dppnar for att deportera barn.

3. Sarskilt yttrande (KD)
Sofia Damm (KD) anfor:

For Kristdemokraterna &r det centralt att utrikespolitiken &r vérdebaserad.
Sverige ska sta upp for och forsvara universella varden sdsom méanskliga fri-
och rattigheter, demokrati och rattsstatens principer for att starka fred, frihet
och utveckling, forstaelse och férsoning. 1dén om att alla ménniskor, var de &n
bor, har samma vérde och att vi alla har ett ansvar for varandra &r en stark
motivation till den solidaritet som &r grundldggande i den kristdemokratiska
ideologin. Méanniskovérdet ar universellt och kan darfor inte relativiseras av
geografiska grénser.

Kristdemokraterna anser att respekten for den internationella humanitéra
ratten ytterligare maste uppmarksammas och starkas. Resolution 2286, om
attacker mot halsovard i konfliktomraden, som antogs av sakerhetsradet i maj
2016 ar viktig, men den tycks annu inte ha foérandrat nagot p& marken i
Afghanistan.

Genévekonventionen har vid upprepade tillfallen krénkts i Afghanistan.
Sverige maste arbeta for att krigets lagar respekteras. D& Resolute Support
Mission &r en utbildnings- och radgivningsinsats ar det av yttersta vikt att de
afghanska sékerhetsstyrkorna utbildas i internationell humanitar rétt.
Detsamma  géller fortsatt  utbildning i  maénskliga rattigheter.
Sakerhetsstyrkornas forméaga att hantera landets sikerhet undergravs av de
brott som begas av savél inhemska styrkor som internationella militara styrkor.
Civilbefolkningen forlorar tilltron till bade regeringen och det internationella
samfundets viktiga arbete ndr internationella humanitidra lagar inte
respekteras.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:33 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 200 personer till forfogande till och med den 31 december 2017 for att
pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och berérda partnerlander
delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute Support Mission (RSM)
i Afghanistan.

Foljdmotionerna

2016/17:3525 av Stig Henriksson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2016/17:33 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos utbildnings- och rédgivningsinsats Resolute
Support Mission i Afghanistan.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
oberoende kommission bor tillséttas med uppdrag att ta fram en vitbok
om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014 och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan for hur Sverige kan
stddja arbetet med att genomfoéra FN-resolution 1325 i Afghanistan
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3527 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mal for och
utvardering av det svenska deltagandet i internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3529 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar forslaget om ett svenskt deltagande i Natos uthildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM).
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