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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 3 augusti 2023 att uppdra 4t en sirskild
utredare att analysera och bedéma om det bor inféras ett sirskilt
delmal om att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vild och for-
tryck och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pa hur ett
sddant jimstilldhetspolitiskt delmal kan formuleras samt analysera
och limna forslag pd en ny och mer inkluderande méalformulering
foér det nuvarande delmalet om att mins vild mot kvinnor ska upp-
héra. Ssamma datum férordnades ddvarande ambassadéren mot min-
niskohandel och numera sanktionssamordnaren Anna Ekstedt (Utri-
kesdepartementet) som sirskild utredare.

Som sakkunnig att bitrida utredningen férordnades den 9 okto-
ber 2023 departementssekreteraren Ulrika Helldén (Arbetsmark-
nadsdepartementet). Den 23 januari 2024 entledigades Ulrika Helldén.
I hennes stille férordnades kanslirddet Marie Ek (Arbetsmarknads-
departementet) som sakkunnig i utredningen frdn och med den
23 januari 2024.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 9 okto-
ber 2023 chefsjuristen Cecilia Eneman (Brottsférebyggande rddet),
departementssekreteraren Tilde Eriksson (Socialdepartementet),
verksamhetsutvecklaren Erika Gyllenswird (Polismyndigheten),
ordféranden Ann Hedberg Balkd (SPF Seniorerna), vice 6verdkla-
garen Asa Hiding (Aklagarmyndigheten), universitetsadjunkten
Hadil Zainal Kamil (Nationellt centrum {6r kvinnofrid, Uppsala
universitet), professorn Laura Korhonen (Barnafrid, Linképings
universitet), verksamhetschefen Henrik Killberg (Stadsmissionen),
processamordnaren Maria Melin (Myndigheten for delaktighet),
projektledaren Jenny Norén (Sveriges Kommuner och Regioner),
utredaren Lotta Nybergh (Socialstyrelsen), universitetslektorn Devin
Rexvid (Stockholms universitet), advokaten Nicolaus Rubensson
(Advokatlaget), departementssekreteraren Helena Rénnblom (Justi-



tiedepartementet), teamledaren Kina Sjéstrom (Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers rittigheter, RFSL), ddvarande docenten numera professorn
Susanne Strand (Orebro Universitet), psykologen Ulla Thorslund
(Leg. psykolog Ulla Thorslund AB), enhetschefen Mikael Thérn
(Jamstilldhetsmyndigheten) och sakkunniga Asa Witkowski
(Unizon).

Den 6 november 2023 férordnades advokaten Rebecca Lagh (Ad-
vokatbyrd Rebecca Lagh) som expert i utredningen. Den 6 maj 2024
entledigades Devin Rexvid och Jenny Norén. I deras stille férord-
nades konsulten Hoshi Kafashi (grundare av Shanazi hjiltar) och
utredaren Karen Austin (Sveriges Kommuner och Regioner) frén
och med den 6 maj 2024.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes den 14 augusti 2023
kanslirddet Helena Hagelberg. Som sekreterare anstilldes den 1 okto-
ber 2023 utredaren Karl Djurberg Malm och den 1 november 2023
nationella samordnaren Hanna Hansson.

Utredningen 6éverlimnar hirmed slutbetinkandet Fribet frin
vdld, fortryck och utnyttjande — En jamstélldbetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala myndigheter (SOU 2025:28).
Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna som 1 huvud-
sak stillt sig bakom utredningens ¢verviganden och férslag. Utred-
ningens uppdrag har hirigenom slutforts.

Stockholm 1 mars 2025

Anna Ekstedt

Helena Hagelberg
Karl Djurberg Malm

Hanna Hansson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Den 3 augusti 2023 beslutade regeringen utredningens direktiv.
Av direktiven framgdr att utredningen ska:

bedéma om det finns behov av att f6rtydliga styrningen av cen-
trala myndigheters instruktionsenliga uppgifter i relation till det
sjitte delmélet, bland annat {6r att undvika eventuell éverlapp-
ning mellan olika myndigheters uppgifter pd omridet samt vid
behov foresld forbittringsdtgirder, sisom dndringar i myndig-
heternas instruktioner.

analysera hur samverkan kan utvecklas pd nationell, regional och
lokal niv3, exempelvis vad giller vildsférebyggande insatser och
skydd och stéd till vildsutsatta och limna forslag pa dtgirder
som syftar till att kommuner och regioner 1 stérre utstrickning
ska anvinda de kunskapsstdd som nationella myndigheter erbju-
der inom det sjitte delmalet.

analysera om mélen {6r den nuvarande strategin ir indamalsenliga,
bedéma om det ir mer effektivt med en sirskild strategi om
hedersrelaterat vald och fortryck samt ta fram forslag till en eller
tvd lingsiktiga strategier.

bedéma om de indikatorer som anvinds f6r att f6lja upp det
sjitte delmélet ir tillrickliga och dandamaélsenliga och foresld
vilka indikatorer som bor anvindas for att f6lja upp det sjitte
delmalet och ett eventuellt nytt delml om hedersrelaterat vald
och fértryck, liksom tillhérande strategi eller strategier.

I mars 2024 limnade vi delbetinkandet Ett inkluderande jimstilld-
hetspolitiskt delmdl mot vild (SOU 2024:21).
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Vara férslag

Vira forslag 1 detta slutbetinkande innebir en reform av det jim-
stilldhetspolitiska arbetet mot vald: frdn tidsbegrinsade, tillfilliga
uppdrag till ett hillbart, 18ngsiktigt arbete genom stirkta grund-
uppdrag och ett tydligt utpekat ansvar f6r ett antal centrala myn-
digheter. Reformen innebir ocksd en férstirkt och samlad samord-
ning av arbetet genom att ett nationellt samordningscentrum mot
vald inrittas vid Jimstilldhetsmyndigheten. Sammantaget innebir
vara forslag en forstirke styrning av jimstilldhetspolitiken, som
forbittrar mojligheten att uppnd nollvisionen om att alla former av
vild ska upphéra. Vi anvinder begreppet vildsform fér att beskriva
olika former av vild och vildsomriden: mins vild mot kvinnor,
vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt utnytt-
jande 1 prostitution och minniskohandel.

Regeringen bor utveckla styrningen av centrala myndigheter

Att mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer och hedersrela-
terat vald och fértryck samt utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel ska upphéra ir en prioriterad friga, och har varit si
under ldng tid. Det handlar om att bekimpa allvarlig kriminalitet.

I budgetpropositionen pekar regeringen ut frigorna som de vikti-
gaste f6r kriminalpolitikens inriktning, vid sidan av organiserad
brottslighet och kriminella nitverk. Att 6ka tryggheten for enskilda
och bekimpa den organiserade brottsligheten samt vild mot kvinnor
och barn ses som en central uppgift fér hela samhillet. Arbetet ir
ocksd hogt prioriterat utifrin det jaimstilldhetspolitiska mélet. Reger-
ingen ser kopplingar mellan uppvixtvillkor och kriminalitet och ir
tydlig med att mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck ska bekimpas med samma kraft
som den organiserade brottsligheten. Det dr vir beddmning att
regeringen behdver samordna dessa kriminalpolitiska och jimstilld-
hetspolitiska prioriteringar och tydligare omsitta dem i styrningen
av myndigheterna. Styrningen har hittills framfér allt skett genom
tidsbegrinsade uppdrag. Det ger inte den lingsiktighet och stabilitet

som arbetet kriver.

20



SOU 2025:28 Sammanfattning

Vi har 1 vrt analysarbete identifierat flera faktorer som talar for
att myndigheternas arbete och regeringens styrning kan och bér ut-
vecklas. Vira forslag for en forstirkt styrning ska ses som en helhet.

Regeringen bor inritta ett nationellt samordningscentrum
mot vild vid Jimstilldhetsmyndigheten

Det ir en komplex uppgift att effektivt férebygga och motverka vald.
Arbetet forutsitter nira samverkan och samarbete mellan flera olika
berdrda myndigheter som har ansvar for olika delar av arbetet. For
att sikerstilla att nddvindig samverkan kommer till stdnd behéver
regeringen stirka Jimstilldhetsmyndighetens ansvar 1 arbetet mot
vild genom att inritta ett nationellt samordningscentrum som har
fokus pd samtliga vildsformer. Vi f6resldr att Jimstilldhetsmyndig-
heten fir fortydligat och forstirkt ansvar £6r samordning av arbetet
mot mins vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och minnisko-
handel. Centrala myndigheter fir samtidigt instruktionsenliga upp-
gifter att ingd i ett myndighetsgemensamt arbete mot samtliga vélds-
former som ska samordnas av samordningscentrumet.

Forslaget innebir att Jimstilldhetsmyndighetens uppgifter ror-
ande nationell samordning av arbetet mot prostitution och min-
niskohandel kvarstdr i sin helhet f6r att utgéra en integrerad del av
samordningscentrumet. Forslaget innebir ocksd att de uppgifter
som Jimstilldhetsmyndigheten enligt regeringens beslut ska ta ver
frin Linsstyrelsen Ostergotland avseende hedersrelaterat vild och
fortryck ska ingd i samordningscentrumets uppgifter.

Att 6ka graden av samordning av arbetet och att samla ansvaret
hos en aktér, som har 6verblick 6ver hela omridet, ger myndigheterna
bittre forutsittningar att bidra till genomférandet av den nationella
strategin och dess strategiska omriden (se kapitel 11 och 12). En
dkad samordning kan bidra till att myndigheterna samarbetar bittre
och kan stirka insatserna p& omrddet, vilket mojliggér en bittre be-
hovsanpassning 1 stodet till andra myndigheter, regioner, kommu-
ner och civilsamhillet. Samtidigt ska en nationell samordnande myn-
dighet inte ta éver ansvar som andra myndigheter redan har, utan
bidra till ett mervirde i férhllande till vad som redan finns.
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Regeringen bor dndra centrala myndigheters instruktioner

Var bedémning ir att flera myndigheter utifrdn sina olika roller och
uppgifter i olika grad 4r centrala f6r arbetet mot vald. For att arbetet
med att genomféra regeringens strategi ska bli sd lingsiktigt, kon-
tinuerligt, hdllbart och effektivt som méjligt behover de centrala
myndigheternas instruktioner reglera uppgiften att delta i ett myn-
dighetsgemensamt arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt prostitution och
minniskohandel.

Vi foreslar dirfor att Brottsforebyggande ridet, Brottsoffermyn-
digheten, Folkhilsomyndigheten, Kriminalvirden, Migrationsverket,
Myndigheten f6r delaktighet, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor, Polismyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrel-
sen och Aklagarmyndigheten far instruktionsenliga uppgifter att
delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot mins vald mot
kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttjande 1 prostitution och mianniskohandel.

De utpekade centrala myndigheterna behéver intensifiera sitt
respektive arbete med att férebygga, uppticka, ge stéd och skydd,
utreda och lagféra vild. Genom att ge centrala myndigheter instruk-
tionsenliga uppgifter som knyter an till Jimstilldhetsmyndighetens
samordningsroll skapas en grundstruktur av myndigheter med kom-
pletterande uppgifter som ticker in alla aspekter av det jimstilld-
hetspolitiska arbetet mot vild och hojer ambitionsnivén.

For lirositena bor regeringen justera de sirskilda uppdragen eller
sarskilt skriva in 1 regleringsbreven f6r Uppsala universitet, dir Natio-
nellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) finns, respektive Linképings
universitet, dir Barnafrid — Nationellt centrum fér kunskap om
vild mot barn finns, att de ska samverka med den nya myndighets-
strukturen. Aven linsstyrelserna ska vara representerade i det myn-
dighetsgemensamma arbetet. Detta framgir av den férordning som
reglerar deras regionala arbete mot vald.

Den nuvarande ordningen {6r myndigheternas arbete, med ménga
ullfilliga uppdrag med tillhérande medel frin sakanslag, riskerar att
gora arbetet fragmentiserat och forsimra effektiviteten. Det for-
svarar en samlad 6verblick av helheten och det finns uppenbara ris-
ker att insatser som genomfors inte fullt ut motsvarar behoven. Vi
gor beddmningen att instruktionsenliga uppgifter kommer att skapa
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bittre forutsittningar f6r lingsiktighet. Det 6kar myndigheternas
mojlighet att mer effektivt utforma och prioritera arbetet mot vild
och att héja ambitionen. Det kan bidra till férbittrad implementer-
ing av utvecklade och nya arbetssitt, ett behov som minga myndig-
heter lyft i vira samtal.

Virt forslag syftar till att tydliggdra regeringens styrning och
idven att skapa bittre forutsittningar for den samverkan som krivs
mellan myndigheter inom ramen for det jimstilldhetspolitiska ar-
betet mot vild. Forslaget innebir att den grupp myndigheter som 1
forsta hand behéver samverka formaliseras tydligt.

Virt forslag ger regeringen utékade mojligheter att stirka sin
uppféljning av centrala myndigheter. Instruktionsenliga uppgifter
ska redovisas drligen 1 myndigheternas &rsredovisningar. Vi foreslar
dirtill att Jimstilldhetsmyndigheten vart fjirde ir ska limna en for-
djupad uppféljning till regeringen, dir statistikansvariga myndig-
heter behéver bistd 1 arbetet (se kapitel 14). Detta ger sammantaget
regeringen mojlighet att nira félja upp myndigheternas arbete och
sikerstilla att arbetet prioriteras.

Ny uppgift for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen fir en ny instruktionsenlig uppgift att utveckla en
nationell samordning av kunskapsutveckling av insatser, metoder
och arbetsformer f6r att identifiera, bedéma och ge stéd och be-
handling till vildsutsatta inom socialtjinstens och hilso- och sjuk-
vardens ansvarsomride (se avsnitt 8.4). Syftet ir att férstirka arbetet
med att utveckla och utvirdera metoder f6r arbetet med att identi-
fiera, bedoma (till exempel behov och risk), ge stéd och behandling
till personer utsatta f6r mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal.

Innan instruktionsindringen bedémer vi att Socialstyrelsen bor
fa ett uppdrag frin regeringen att utforma arbetet s8 att 6verlapp-
ningar med andra myndigheter kan undvikas.
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Linsstyrelsernas roll bor férindras

For att nd den regionala och lokala nivin behéver samordningscent-
rumet vid Jimstilldhetsmyndigheten samverka med linsstyrelserna.
Vi foreslar dirfor ett fortydligande av linsstyrelsernas roll i det
regionala och lokala arbetet, med ett fortydligat fokus pd delarna i
uppdraget som handlar om att frimja samverkan i linet. Det finns
en samstimmighet hos flera myndigheter och kommuner som vi har
mott att det behovs ett 6kat fokus pd att implementera kunskap
och arbetssitt i regionala och lokala verksamheter. Vi foreslar dirfor
att stdd till implementering sirskilt benimns 1 férordningen som
styr linsstyrelsernas arbete (se avsnitt 8.5).

Vira forslag kan bidra till att kommuner och regioner i storre
utstrickning anvinder nationella kunskapsstod

For att arbetet mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och minnisko-
handel ska vara effektivt krivs kunskap och kompetens om vild.
Kunskapen ir avgdrande for att myndigheter, regioner, kommuner
och andra aktérer ska kunna erbjuda indamalsenliga insatser inom
sina respektive verksamhetsomrdden. For att den senaste kunska-
pen och metoderna ska komma till praktisk anvindning behéver
det finnas en fungerande kunskapskedja, frén forskning och natio-
nella kunskapsproducerande myndigheter till regional och lokal
nivd. En effektiv kunskapskedja behover ocksd omhinderta kun-
skaper och behov som finns och utvecklas pa lokal niva. For yrkes-
verksamma handlar det om att teoretiska kunskaper ska kunna om-
sittas 1 praktiken och att det ska finnas forutsittningar och verktyg
1 den egna verksamheten for att kunna agera utifrin sina kunskaper
och kompetenser.

Det ir svart att prata om en kunskapskedja f6r hela det jimstilld-
hetspolitiska arbetet mot vald. Behoven och férutsittningarna ser
olika ut inom olika sektorer och delar av arbetet mot vild, men det
finns utvecklingsbehov i alla sektorer. Det handlar om behov av
olika kunskap, metoder och arbetssitt beroende pé sektor.

Vi limnar flera férslag for att tydliggéra den nationella struktu-
ren for kunskapsstdd. Minga myndigheter har i dag i uppgift att
sammanstilla och sprida kunskap. Vart f6rslag om ett samordnings-
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centrum gor att denna uppgift kan ske pa ett mer systematiskt sitt.
Det kan ocksd mojliggéra bittre metodutveckling, implementering
och sammanhillen kompetensutveckling. Vi foresldr ocksd att Social-
styrelsen far ansvar for att bland annat utveckla och utvirdera meto-
der for att uppticka valdsutsatthet och ge ritt stod till vildsutsatta
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i likhet med deras
ansvar som samordnare for arbete med valdsutdvare. For att stirka
andra perspektiv 1 arbetet foresldr vi att flera myndigheter som fore-
trider ett sirskilt perspektiv, till exempel Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor, Myndigheten for delaktighet och Barna-
frid ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot vald. Vi
limnar ocksd forslag om att renodla linsstyrelsernas roll och att
fokus for linsstyrelserna bor ligga pd att stédja och bidra till ett
strategiskt och kunskapsbaserat arbete i linet, frimja samverkan,
bidra till utbildning och kompetensutveckling, inklusive stod till
implementering av nationella myndigheters kunskapsstéd.

Regeringen bor ta fram en samlad strategi

Regeringen bor ta fram en sammanhaéllen strategi som samlar arbetet
{6r att mins vald mot kvinnor, vald 1 nira relation, hedersrelaterat
vald och fortryck och utnyttjande i prostitution och minniskohandel
ska upphéra. Sverige har genom att underteckna flera internationella
konventioner férbundit sig att skydda allas ritt till stéd och skydd
vid vildsutsatthet, bland annat Europaridets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen).

Hedersrelaterat vald och fortryck ir ett allvarligt samhillspro-
blem som behover forebyggas och bekimpas for att uppnd jimstilld-
het. Det ir tydligt att det arbetet behéver prioriteras och stirkas.
Vi bedémer dock att en sirskild strategi om hedersrelaterat vald
och fértryck kan forsvdra en samordnad politik och leda till en ofor-
delaktig uppdelning av myndigheters och andra aktorers arbete fér
att nd nollvisionen om att vildet ska upphora. En sirskild strategi
mot hedersrelaterat v8ld och fortryck riskerar att skapa stuprér i
arbetet och férsvaga kopplingen till de 6vriga vildsformerna och
till den 6vriga jimstilldhetspolitiken. Vi bedémer att det skulle
gora att arbetet sidoordnas pd ett sitt som inte skulle gynna de ut-
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sattas tillgdng till stéd och skydd. Vi foresldr att regeringen 1 stillet
kan gora relevanta prioriteringar av arbetet mot hedersrelaterat vild
och fértyck genom sirskilda inriktningar kopplat till samtliga stra-
tegiska omrdden 1 strategin samt genom att ta fram en sirskild hand-
lingsplan. En handlingsplan kan vara ett mer verksamhetsnira styr-
ningsverktyg dn en 6vergripande nationell strategi, genom att den
kan innehilla tidsatta och finansierade uppgifter och uppdrag som
styr utpekade myndigheters arbete. Vi limnar inspel till ndgra sidana
insatser i kapitel 12.

Tv4 olika strategier inom det jimstilldhetspolitiska arbetet mot
véld kan gora regeringens styrning spret1g och otydlig fér de myn-
d1gheter som ska omsitta strategierna i sina verksamheter. Tv3 stra-
tegier inom jimstilldhetspolitiken skulle innebira att regeringen ger
overlappande strategiska prioriteringar inom samma politikomrade.
Myndigheter och 6vriga aktdrer som ska ta avstamp 1 strategierna
skulle dd behova forhilla sig till tvd styrsignaler med dubbla upp-
sittningar politiska prioriteringar inom samma politik- och verk-
samhetsomrdde. Det finns en stor risk att tva strategier skulle leda
till svirigheter f6r myndigheterna att avgora vad som ska prioriteras
och leda till att arbetet blir mindre effektivt. Regeringen har ocksd 1
och med 6verflytten av verksamheten vid Nationellt Centrum mot
hedersrelaterat vild och fértryck vid Linsstyrelsen Ostergétland
(NCH)till Jimstilldhetsmyndigheten valt att samordna arbetet mot
alla vildsformer hos en och samma aktér. Det forsvarar f6r Jimstilld-
hetsmyndigheten att ha tvi strategier att f6rhilla sig till i sin nya
roll. Tva strategier skulle ocksa riskera att férsvéra uppféljningen
av arbetet.

Hedersrelaterat vild och fértryck har tydliga sirdrag som kriver
sirskilda &tgirder. En central aspekt dr kontrollen av flickor och
kvinnors sexualitet. Ett annat exempel ir att fortrycket och valdet
utfors eller sanktioneras av en vidare krets, 1 ménga fall av ett kollek-
tiv som inte sillan utgdrs av den egna familjen eller slikten. Det inne-
bir att den som ir utsatt f6r hedersrelaterat vild och annat sddant
fortryck ir sirskilt utsatt, exempelvis eftersom personen oftast helt
saknar st6d frin sina anhoriga. Dessa sirdrag framgér av regeringens
definition av hedersrelaterat vdld och fortryck och behéver alltid
vara utgdngspunkten for arbetet. Alla insatser ska vara anpassade uti-
fran de specifika behov som finns kopplat till respektive vildsform.
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Det faktum att en vildsform har tydliga sirdrag ir enligt vir be-
domning inte ett tillrickligt skal for att sirkoppla arbetet frdn andra
vildsformer 1 det nationella arbetet. Yrkesverksamma inom rele-
vanta verksamheter, sisom socialtjinst och rittsvisende, behover
ha den kunskap som krivs for att anpassa insatserna efter hur valds-
utsattheten ser ut.

Kunskapen om vild i stort behover 6ka inom socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden, rittsvisendet, skolan och hos andra aktérer som 1
sin olika roller kan méta utsatta. Vid avsaknad av erforderlig grund-
kunskap om vild riskerar en ordning dir hedersrelaterat vald och
fortryck lyfts ut som en helt sirkopplad problematik att medféra
att myndigheter och andra relevanta aktérer inte uppticker valds-
utsatthet, oavsett valdsform. Det skulle ocksd medféra en risk att
aktodrerna, till nackdel f6r de utsatta, inte skulle kunna dra nytta av
de kunskaper, verktyg och dtgirder som finns 1 arbetet mot véldet 1
stort for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Alla aktdrer som arbetar med 4tgirder mot vildet behdver upp-
mirksamma de beréringspunkter, éverlappningar och skillnader
som finns mellan de olika vildsformerna. Det ir ocksd viktigt att
alla aktdrer som arbetar med genomférandet av strategin uppmirk-
sammar den sirskilda utsatthet eller sirbarhet som kan pdverka att
minniskor utsitts for vald, till exempel funktionsnedsittning, sex-
uell liggning, konsidentitet, kénsuttryck eller missbruk och beroende
och som ocks3 paverkar individers méjlighet till stod och skydd.

Nationella strategier kan bidra till att samordna och stirka reger-
ingens politik inom ett tvirsektoriellt omrdde. En nationell strategi
beskriver problembilder, 16sningar och prioriteringar pd en évergri-
pande nivd och behdver vara relevant och giltig f6r flera olika aktorer.
Mot bakgrund av detta ir det mer indamalsenligt med en 6vergri-
pande och samlad strategi, som sedan omsitts 1 praktiken genom
sirskilda aktiviteter, uppgifter eller uppdrag till olika offentliga ak-
torer. Detta gor styrningen mer effektiv. Strategin samlar de tvirsek-
toriella frigorna och pekar ut riktningen medan den formella styr-
ningen ger myndigheterna praktiska och mer detaljerade uppgifter.
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Forslag till nationell jamstélldhetspolitisk strategi
mot vald, fortryck och utnyttjande

Det 6vergripande riksdagsbundna jimstilldhetspolitiska mélet ir
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel f6r sexuella indamal har sin grund i ojimstilldhet och
forestillningar om kvinnors underordning och mins éverordning
samt stereotypa forestillningar om kon, kdnsuttryck och kénsnor-
mer sisom femininitet och maskulinitet. Det har ocksd kopplingar
till homo- och transfobi, heteronormativitet samt andra destruktiva
forestillningar om sexualitet. Ett liv fritt frin v3ld ir en férutsitt-
ning for att Sverige ska kunna uppnd det évergripande jimstilld-
hetspolitiska mélet.

Vi foresldr en nationell jaimstilldhetspolitisk strategi mot vild,
fortryck och utnyttjande, med mélet att mins vild mot kvinnor,
vld 1 nira relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt utnytt-
jande 1 prostitution och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett
kén, ska genom hela livet ha samma ritt och méjlighet till kropps-
lig och psykisk integritet.

Regeringen aviserade den 21 januari 2025 sin avsikt att inféra ett
sjunde delmdl om hedersrelaterat vild och fértryck. Den nirmare
utformningen av delmélet kommer 1 ett senare skede. Vi har siledes
fatt kinnedom om det aviserade sjunde delmilet i slutskedet av arbe-
tet med slutbetinkandet. Virt forslag till nationell strategi omfattar
dven hedersrelaterat vald och fértryck. Vi bedémer dirfor att reger-
ingen kan anvinda sig av en samlad nationell strategi, iven om det
kommer att finnas ett sirskilt delmal om hedersrelaterat vild och
fortryck.

Strategins syfte och tillimpningsomrade

Jamstilldhetspolitiken, inklusive det nuvarande sjitte delmailet, ir
tvirsektoriellt och involverar stora delar av férvaltningen pd nationell,
regional och lokal nivd. Strategin syftar till att skapa ett helhetsper-
spektiv och tydlighet kring regeringens politik och prioriteringar
pd omrédet. Den syftar ocksa till att peka ut vilka utvecklingsbehov
som finns. Strategin ska bidra till att hdlla thop arbetet som myndig-
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heter och andra aktorer ansvarar f6r. Den mojliggér f6r myndig-

heter och andra aktérer att arbeta 1 samma riktning och bidrar till

Okad samverkan mellan sdvil statliga myndigheter, regionala och

kommunala verksamheter som med civilsamhillet och niringslivet.
Strategin omfattar:

¢ mins vild mot kvinnor, som inbegriper vild som flickor och
kvinnor utsitts for av nirstiende, bekanta eller obekanta min
och pojkar i det privata och offentliga

e v3ild 1 nira relationer, som omfattar allas utsatthet och utévande
av vild mot nirstiende oavsett kén och dlder

o hedersrelaterat vald och fértryck, inklusive bland annat barn-
iktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor

e utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel, med fokus p
minniskohandel f6r sexuella indama3l, samt utnyttjande av barn
genom sexuell exploatering.

Delmalets andra led fokuserar p4 ritten till integritet utifrin ett
livscykelperspektiv och avser

o allas lika ritt och méjlighet till kroppslig integritet som handlar
om att alla, oavsett kon, ska ha samma ritt och méjlighet att
bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion,
inklusive frihet frn sexuellt vild och sexuella 6vergrepp av nir-
stiende, bekanta eller obekanta i det privata och offentliga

e allas lika ritt och méjlighet till psykisk integritet som handlar
om frihet frin psykiskt vdld, sdsom kontrollerande och nedbry-
tande beteenden.

Vi foresldr att strategin ska gilla under en tiodrsperiod. Vi féreslér
ocks3 att strategin ska ha tre utgdngspunkter som ska genomsyra
myndigheters och aktérers arbete inom ramen {6r strategin:

e Rittighetsbaserade insatser och ett stirkt brottsofferperspektiv.

e En indamilsenlig samverkan f6r att motverka samtliga valds-
former.

o Ett kunskapsbaserat arbete.
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Strategins tre utgdngspunkter syftar till att ge myndigheter och
andra relevanta aktorer ett gemensamt ramverk att arbeta utifrdn.

Strategin pekar ut fem strategiska omriden dir det finns behov
av insatser. Dessa ir: vildsférebyggande arbete, upptickt av vild,
stdd och skydd till vldsutsatta, brottsbekimpning samt 3terfalls-
forebyggande arbete.

Vildsforebyggande arbete — stirkta insatser
med sirskilt fokus pd barn och unga

Det vildsférebyggande arbetet inom ramen fér strategin behdver
ske brett och genomféoras av flera aktérer. Barn och unga bér vara
1 sdrskilt fokus, vilket gor forskolor och skolor till centrala aktdrer
1arbetet.

Det vildsforebyggande arbetet behéver bedrivas kontinuerligt
och syfta till att utmana och férindra stereotypa normer och virde-
ringar kopplat till kén och sexualitet som uppritthéller och rittfir-
digar olika typer av vild. Det handlar bland annat om att synliggéra
fragor om vild, makt och destruktiva maskulinitetsnormer samt att
motverka férdomar, stereotypa normer, hedersnormer och miso-
gyna attityder. I ett sidant arbete dr det viktigt att beakta andra
diskrimineringsgrunder, till exempel &lder och funktionsférmiga,
liksom maktordningar kopplade till bland annat heteronormativitet.

Vi foreslar att inriktningen for arbetet inom detta strategiska
omride bor vara:

e Motverka begrinsande normer kring kén och sexualitet.
o Stirkt arbete f6r en samtyckeskultur.
o Jimstillt forildraskap for att férebygga vald.

o Tidigt férebyggande arbete mot efterfrigan och insatser for att
forhindra utnyttjande 1 prostitution och sexuell exploatering.

o Tidigt férebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och for-
tryck, inklusive kénsstympning.
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Upptickt av vald — mer aktivt arbete {6r
att uppticka och agera vid vald

Att uppticka vildsutsatta och vildsutovare, oavsett kon och dlder,
ir en forutsittning for att samhillet ska kunna sitta in ritt insatser
och motverka att vildet fortsitter och eskalerar. Att vara valdsut-
satt pdverkar hilsan negativt och minskar makten éver det egna
livet. Samhillets férmdga att uppticka och agera vid vald behover
utvecklas, bide vild som pdgdr och vild som skett tidigare i livet.
Det giller samtliga vildsformer, det vill siga mins vild mot kvinnor,
vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnytt-
jande 1 prostitution och mianniskohandel.

Upptickt av vald dr ett eget strategiskt omrade i1 strategin och
syftar till att synliggora vikten av att vdldet uppticks 1 hogre utstrick-
ning och att tydliggora centrala aktdrers ansvar att agera vid véld.
Yrkesverksamma agerar inte alltid eller erbjuder inte alltid ritt stod
nir de uppticker vild.

Vi bedémer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska
omride bér vara:

o Stirkt kunskap och kapacitet for att uppticka och att agera vid
vald inom hilso- och sjukvirden.

o Sirskild uppmirksamhet for vald 1 ungas relationer och ungas
vildsutsatthet.

o Okad kapacitet att uppticka och agera vid vildsutsatthet i sir-
bara grupper.

o Verka for att fler arbetsgivare arbetar med uppticke av vald.

e Tidig upptickt av hedersrelaterat vald och fortryck.

Stod och skydd till vildsutsatta — forbittrad tillging
och 6kad jamlikhet 6ver hela landet

Sambhillet har ett ansvar och en skyldighet att tillhandahilla stéd
och skydd till vildsutsatta. Gillande lagstiftning pd brottsofferom-
ridet stiller stora krav pd samhillets aktorer att tillgodose brotts-
offers behov. Socialnimnderna ska verka for att den som utsatts for
brott och dennes nirstdende far stdd och hjilp. I arbetet ska social-
nimnderna sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta
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for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara i behov av st6d
och hjilp fér att férindra sin situation. Socialnimnden har ocksd
ett lingtgdende ansvar att erbjuda barn skydd och st6d. Regeringen
har limnat en proposition om en ny socialtjinstlag. Dir framgir att
den nuvarande bestimmelsen om stéd till den som har utsatts for
brott och till dennes nirstdende ska foras over till den nya social-
yanstlagen. I bestimmelsen framgar att socialnimnden ska vara upp-
mirksam pd att personer kan vara i behov av insatser fér att forindra
sin situation, sisom kvinnor som ir eller har varit utsatta for vild
eller andra 6vergrepp av en nirstdende man, andra personer som ir
eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp av ndgon nirsta-
ende samt personer som ir eller har varit utsatta for vald eller for-
tryck med hedersmotiv.

Trots samhillets lingtgdende ansvar finns stora brister 1 arbetet.
Granskningar av kommuner och regioners arbete utifrdn nuvarande
lagstiftning visar att det finns brister 1 regelefterlevnaden, bland annat
bristfilliga utredningar, tgirder och uppféljningar hos socialnimnder.

Stéd och skydd till valdsutsatta barn och vuxna behover utveck-
las och bli jamlikt 6ver hela landet. Samhillets insatser behéver goras
tillgingliga for fler.

Det ir angeliget att samhillet har 18ga trésklar f6r vildsutsatta
att s6ka stdd och hjilp. Det innebir bland annat att det behover
vara enkelt for utsatta att hitta information om stéd och att komma
1 kontakt med myndigheter.

Vi bedémer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska
omrédde bér vara:

o Liga trosklar till stod- och skyddsinsatser.

o Stirkta mojligheter f6r utsatta att limna relationer och samman-
hang dir vild och hot férekommer.

¢ Stirkt myndighetssamverkan kring utsatta individer.
o Jiamlik tillgdng till insatser.
e Stirkta insatser mot psykiskt vald.

e Ett lingsiktigt och sammanhallet stéd f6r personer som ir ut-
satta for hedersrelaterat vald och fortryck.
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Brottsbekimpning — 6kad operativ {6rmiga
att forebygga, utreda och lagféra brott

Detta strategiska omrdde handlar om att foérebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, hedersrelaterat vald
och fértryck samt prostitution och minniskohandel, med fokus pd
att motverka brottslighet och att stirka rittstillimpningen. Valdet
utgor allvarliga brott och samhillsproblem som drabbar kvinnor,
min och icke-binira i alla 8ldersgrupper. I synnerhet unga kvinnor
ir sarskilt utsatta for flera av de vildsformer som delmélet omfattar.
Det handlar om att bekidmpa brott, men ocksd om att frimja trygg-
het, frihet och jimstilldhet.

Att férebygga och bekimpa dessa vildsformer har under ling
tid varit en kriminalpolitisk och jimstilldhetspolitisk prioritering.
Regeringen har ocks varit tydlig med att mins vald mot kvinnor,
vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ska be-
kimpas med samma kraft som den organiserade brottsligheten. De
kriminalpolitiska och jimstilldhetspolitiska prioriteringarna pd om-
ridet gor att myndigheterna behover sikerstilla att det finns en hog
ambition, bdde resurs- och kunskapsmissigt. Det dr dven centralt
att synliggora kopplingar mellan mins vald mot kvinnor och orga-
niserad brottslighet, eftersom vild mot kvinnor och flickor, sexual-
brott samt prostitution och minniskohandel férekommer 1 dessa
miljéer. Samhillets signaler om att dessa vildsformer ska uppmirk-
sammas och att alla har ritt att leva sina liv fria frin vild, behéver
synas 1 rittsvisendets prioriteringar.

Rittsvisendets myndigheter har tillsammans en avgérande roll
for att forebygga, utreda och lagfora de brott som faller inom ramen
for strategin. Till uppgifterna hor ocksd att verkstilla straff, vilket
Kriminalvirden ansvarar for. Det ir vidare viktigt med stod till
brottsoffer under rittsprocessen, dir Polismyndigheten, milsigar-
bitriden och civilsamhillesorganisationer spelar en viktig roll.

Vi bedémer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska
omrdde bér vara:

o Befintlig kunskap ska vara vigledande i arbetet f6r att beivra fler
brott och 6ka personuppklaringen.

¢ En indamélsenlig organisering och tillrickliga resurser for att
prioritera det jaimstilldhetspolitiska arbetet mot vild.
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e Myndighetssamverkan kring den enskilde.
e Det brottsférebyggande arbetet behover ske brett.

e Tillimpning och implementering av lagstiftningen som ror
hedersrelaterat vild och fortryck.

Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete
som ndr fler

Personer som anvinder vild ska upphora med det. Framfor allt
handlar det om min och pojkar som utévar hot, vald och fértryck
och som behgver sluta med det. Enligt Istanbulkonventionen ska
parterna vidta dtgirder som syftar till att personer som utdvat vild
ska férindra vildsamma beteendeménster och forebygga att dessa
begir nya brott. Stod till brottsoffer samt deras sikerhet och min-
skliga rittigheter ska komma 1 férsta hand nir sddana dtgirder ge-
nomf{ors.

Att samhillet riktar insatser till personer som har utévat vald ir
en central del i det vildstorebyggande arbetet. Att sitta fokus pd
den som utdvar vildet kan bidra till att personen slutar att anvinda
vald. Exempel pd insatser ir pdverkans- och behandlingsarbete, stod-
jande samtal, information om vald och motiverande samtal. Det ir
av yttersta vikt att sddana insatser sker med sikerheten f6r nirstd-
ende barn och vuxna i centrum. Det kan till exempel handla om
partnerkontakt eller information till utsatta nir tidigare férévare
slipps fran hikte eller anstalt. Det ir vidare viktigt med kontinuer-
liga bedémningar av vilka risker som finns f6r fortsatt vald och 6ver-
grepp. Det aterfallsférebyggande arbetet har utvecklats de senaste
dren, sirskilt avseende personer som utdvar eller har utévat vald
mot nirstdende. Det finns dock fortsatt stora utvecklingsbehov.
Tillgdngen till insatser ir inte jimlik éver landet och gruppen som
utsitter nirstdende for vald ir dessutom heterogen. Dirfér behover
utbudet av insatser vara brett och ta hinsyn till individens behov
och mottaglighet.

Vi bedomer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska
omride bér vara:

e Fortsitta pdbérjat utvecklingsarbete.

e Vildsutovare bor £ jimlik tillgdng till insatser.
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o Stirkt fokus pd personer som kodper sexuella tjinster.

o Aterfallsforebyggande insatser mot hedersrelaterat vild och
fortryck.

Forslag om forstarkt uppféljning

Vi limnar f6rslag pa 80 indikatorer som ska anvindas for att f6lja
upp det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald utifrin vért f6rslag
till delmél och tillhérande strategi dir samtliga valdsformer ingér.
Indikatorerna delas in utifrdn att f6lja samhillsutvecklingen samt
utvecklingen inom den nationella strategins fem strategiska omraden.

I enlighet med vira direktiv har vi utgdtt frin de indikatorer som
redan anvinds inom nuvarande strategi. Vi har inte haft mojlighet
att inom vér utredningstid starta ett helt nytt utvecklingsarbete f6r
att limna forslag pd nya indikatorer for att f6lja upp delmélet och
tillhérande strategi. Vi bedémer att merparten av de indikatorer
som nu anvinds ir indamélsenliga. Vi har bedémt att ett par indi-
katorer inte lingre ska ing3. Vi foresldr samtidigt att fler indika-
torer frin kriminalstatistiken ska ingd. Samtliga individbaserade
indikatorer ska redovisas uppdelat pd kon.

Det finns fortsatta utvecklingsbehov kopplat till de indikatorer
som anvinds. Givet att det pigr utvecklingsarbete for att forbittra
statistiken pd omrddet bor Jimstilldhetsmyndigheten ansvara for
att kontinuerligt stimma av att indikatorerna som anvinds ir rele-
vanta och indamadlsenliga. Det kriver en nira samverkan med de
myndigheter vars statistik anvinds f6r uppféljningen, och da sirskilt
Brottsforebyggande ridet, Socialstyrelsen och Statistiska central-
byrin. Att utvirdera luckor i statistiken liksom behov av nya och
kompletterade killor dr en del 1 det 18ngsiktiga arbetet med fram-
stillning av jimstilldhetsstatistik. Det innebir att valet av indika-
torer kan komma att justeras och kompletteras utifran férinderliga
statistikbehov och datatillgdng.

Vi foresldr vidare att Jimstilldhetsmyndigheten bér utgd frin fast-
slagna indikatorer 1 uppféljningen. Denna uppgift bor regleras i Jim-
stilldhetsmyndighetens instruktion. Jimstilldhetsmyndigheten be-
hover genomfora uppgiften, 1 nira samrdd med Brottsférebyggande
ridet, Statistiska centralbyrdn och Socialstyrelsen samt andra rele-
vanta statistikansvariga myndigheter. Berérda myndigheter behéver
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bistd Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppféljningen till regeringen,
forslagsvis 1 form av underlag. Den f6érdjupade uppféljningen bor
limnas vart fjirde &r, 1 stillet for vartannat som 1 dag.

Slutligen foresldr vi att Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid
Uppsala universitet ska fi 1 uppdrag att genomféra en uppféljande
befolkningsundersékning om omfattningen av utsatthet f6r vald
och dess paverkan pd hilsan. En sirskild befolkningsundersékning
om vildsutsatthet kan ge en férdjupad bild av vildsutsattheten och
dess konsekvenser, dven over tid.

Konsekvenser av vara forslag

Den totala kostnaden {6r vira forslag dr 146,5 miljoner kronor. Vi
foreslar att de forslag som har ekonomiska konsekvenser for staten
ska finansieras frin utgiftsomrdde 13, anslag 3:1 Sérskilda jimstilld-
hetsdtgirder som 1 sin tur kan behéva stirkas. Anslaget fir anvindas
for utgifter for sirskilda jimstilldhetsdtgirder och for utgifter for
statsbidrag f6r att stodja projekt och insatser som frimjar jimstilld-
het mellan kvinnor och min.

Vi bedémer att vira forslag inte har ndgra konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen. Véra forslag innebir inte ngra nya upp-
gifter f6r kommuner och ir inte kostnadsdrivande f6r dem. Forslaget
om en ny nationell strategi innebir dock en ambitionshdjning 1 ar-
betet f6r att uppnd det sjitte jaimstilldhetspolitiska delmélet. Efter-
som kommunerna har ett stort ansvar {6r bland annat stéd till och
skydd for vldsutsatta innebir det att deras arbete ocksd behover
utvecklas, dven om inga nya uppgifter tillfors.

For att stotta utvecklingsarbetet pd lokal nivd finns ett antal rik-
tade statsbidrag. Aven linsstyrelserna ger stod till utvecklingsarbete
och samarbete, vilket ir ett ytterligare ett sitt {ér regeringen att bidra
med finansiering for utvecklingsarbetet pd denna niva. Dessa stats-
bidrag ger kommunerna en méjlighet att anséka om ekonomiskt
stdd for sitt utvecklingsarbete.

Vi limnar flera forslag som kan férvintas bidra till en minskad
brottslighet och stirka det brottsférebyggande arbetet. Vi limnar
forslag om att elva centrala myndigheter fir instruktionsenliga upp-
gifter att ingd 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot vald. Ut-
pekat myndighetsansvar kommer att innebira stirkt 18ngsiktighet 1
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arbetet mot mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, heders-
relaterat vild och fortryck samt utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel. Genom att myndigheterna f&r permanenta uppgifter
som omfattar samtliga vildsformer forbittras forutsittningarna for
arbetet, vilket kommer att {4 positiva konsekvenser for det brotts-
forebyggande arbetet. P4 sikt bor det ocksa leda till att brottslig-
heten minskar.

Vi bedémer att vira férslag kommer att vara positiva f6r malupp-
fyllelsen av samtliga delm3l inom jimstilldhetspolitiken. Vira for-
slag om forstirkt styrning och uppféljning kommer att férbittra
forutsittningarna for det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald.
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Our task

On August 3, 2023, the Government decided on the inquiry’s terms
of reference. It states that the inquiry should:

Assess whether there is a need to clarify the governance of the
central authorities’ duties according to the instructions in rela-
tion to the sixth sub-goal', and, if necessary, propose improve-
ment measures, such as changes in the instructions of the author-
ities.

Analyse how cooperation can be improved at national, regional,
and local levels.

Analyse whether the goals of the current strategy” are appropri-
ate, assess whether there should be a specific strategy on honour-
related violence and oppression, and propose one or two long-
term strategies.

Assess whether the indicators used to monitor the sixth sub-goal
are sufficient and appropriate and propose which indicators
should be used to monitor the sixth sub-goal and any new sub-
goal on honour-related violence and oppression.

In March 2024, we submitted the interim report “An Inclusive
Gender Equality Policy Sub-goal against Violence” (SOU 2024:21).

! Men’s violence against women must stop.
2 A national strategy to end men’s violence against women.
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Our proposals

Our proposals in this final report represent a reform of the gender
equality policy work against violence: transitioning from time-
limited temporary assignments to sustainable, long-term operations
through strengthened core mandates and clearly designated respon-
sibilities for several central authorities. The reform also includes
enhanced and coordinated efforts by establishing a national co-
ordination centre against violence at the Swedish Gender Equality
Agency. Overall, our proposals represent strengthened governance
of gender equality policies, improving the possibility of achieving
the zero vision that all forms of violence should end. We use the
term “forms of violence” to describe various forms of violence and
violence areas: men’s violence against women, violence in intimate
and close relationships, honour-related violence and oppression,
and exploitation in prostitution and trafficking in human beings.

The Government should develop the governance
of central authorities

The policy areas regarding men’s violence against women, violence
in intimate and close relationships, and honour-related violence and
oppression, as well as exploitation in prostitution and trafficking in
human beings, have been a high priority for a long time. In the
budget proposal for 2025, the Government identifies these issues as
the most important in criminal policy, alongside organised crime
and criminal networks. To increase safety for individuals combating
organised crime and ending violence against women and children
are central tasks for the entire society. It is our assessment that the
Government should implement these priorities in the governance
of central authorities. Currently, the governance does not provide
the long-term perspective and stability that the work requires. We
have identified several factors that suggest that the work of the
authorities and the governance can and should be developed.
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The Government should establish a national coordination centre
against violence at the Swedish Gender Equality Agency

Effectively preventing and combating violence is a complex task
that requires close cooperation and collaboration among several
concerned authorities, each responsible for different aspects of this
work. To ensure the necessary cooperation, the Government needs
to strengthen the Swedish Gender Equality Agency’s role in the
work against violence by establishing a national coordination
centre focusing on men’s violence against women, violence in inti-
mate and close relationships, honour-related violence and oppression,
and exploitation in prostitution and trafficking in human beings.
Our proposal is to expand the Swedish Gender Equality Agency’s
responsibility to coordinate the work. Enhanced coordination can
foster better cooperation between authorities and strengthen efforts
in the area, enabling better support to other actors in the field.

The Government should change the instructions
of central authorities

Our assessment is that several authorities, based on their different
roles and tasks, are central to the work against violence to varying
degrees. To ensure that the implementation of the Government’s
strategy is as long-term, sustainable, and effective as possible, the
instructions of the central authorities should regulate the task of
participating in a joint agency work group against men’s violence
against women, violence in intimate and close relationships, honour-
related violence and oppression, as well as prostitution and trafficking
in human beings.

The designated central authorities need to intensify their respec-
tive work to prevent, detect, provide support and protection, inves-
tigate, and prosecute violence. By giving central authorities tasks in
their instructions that are linked to the coordination role of the
Swedish Gender Equality Agency, a basic structure of authorities
with complementary tasks is created.

The Government should also specify in the appropriation direc-
tions for Uppsala University (National Centre for Knowledge on
Men’s Violence Against Women) and Linképing University, (Barna-
frid), that they should cooperate with the new agency structure. The
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County Administrative Boards should also be represented in the
joint agency work.

The current governance structure risks making the work frag-
mented and reducing efficiency. There are apparent risks that the
measures implemented do not fully meet the needs. Instruction
regulations will create better conditions for long-term work and
increase the authorities” ability to prioritise and work more effectively
against violence. It can also improve method implementation, which
is a much-needed development according to our analysis.

Our proposal aims at clarifying the Government’s governance
and to create better conditions for the required cooperation be-
tween authorities in the field. It also aims at clearly formalising the
joint work group.

Our proposal increases and strengthens the Government’s
follow-up of central authorities.

Our proposals can help municipalities and regions make
greater use of national knowledge support

For the work against men’s violence against women, violence in inti-
mate and close relationships, honour-related violence and oppression,
as well as prostitution and trafficking in human beings to be effective,
knowledge and competence about violence are required. This is
crucial for authorities, regions, municipalities, and other actors to
be able to offer appropriate interventions within their respective
areas of responsibility.

We present several proposals to clarify the national structure for
knowledge support. Many authorities today have the task of com-
piling and disseminating knowledge. Our proposal for a coordina-
tion centre allows this task to be carried out in a more systematic
manner. We also propose that the National Board of Health and
Welfare be responsible for developing and evaluating methods to
detect exposure to violence and provide appropriate support to
victims of violence within social services and healthcare. We also
propose to streamline the role of the County Administrative Boards,
focusing on supporting and contributing to strategic and knowledge-
based work in the county, promoting cooperation, contributing to
education and competence development, including support for the
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implementation of national authorities’ guides, handbooks and
manuals.

The Government should develop a comprehensive strategy

Our proposal is that the Government should develop a comprehen-
sive strategy to consolidate the efforts to end men’s violence against
women, violence in intimate and close relationships, honour-related
violence and oppression, and exploitation in prostitution and traf-
ficking in human beings.

By signing several international conventions, Sweden is commit-
ted to protecting everyone’s right to support and protection in cases
of violence. The Council of Europe’s Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence (the
Istanbul Convention) prescribes a comprehensive approach.

Honour-related violence and oppression is a serious societal prob-
lem that needs to be prevented and combated to achieve gender
equality. Honour-related violence and oppression have distinct
characteristics that require specific measures. A central aspect is the
control of girls’ and women’s sexuality. Another example is that
the oppression and violence are carried out or sanctioned by a wider
circle, often a collective, which frequently consists of the victim’s
own family or relatives. This means that those exposed to honour-
related violence and other such oppression are particularly vulner-
able, for example, because they often lack support from their relatives.
These characteristics are evident in the Government’s definition of
honour-related violence and oppression and must always be the
starting point for the work.

It is clear that this work needs to be prioritised and strengthened.
However, our assessment is that a separate strategy on honour-
related violence and oppression could complicate governance in the
field. A separate strategy could diminish the connection between the
different forms of violence and the broader gender equality policy.
This could dissociate the work and would not benefit the access to
support and protection for the victims. Professionals in relevant
fields, such as social services and the judiciary, need to have the
knowledge required to adapt interventions based on the nature of
the violence. All actors working on measures against violence need
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to pay attention to the points of contact, overlaps, and differences
between the various forms of violence. It is also important that all
actors working on the implementation of the strategy pay attention
to the vulnerabilities or susceptibilities that can affect people’s ex-
posure to violence, such as disability, sexual orientation, gender
identity, gender expression, or substance abuse and dependence,
which also affect their access to support and protection. We pro-
pose that the Government instead make relevant priorities against
honour-related violence and oppression in a targeted action plan.
Such an action plan can be a more operational governance tool than
an overarching national strategy. It can include more specific, time-
bound and funded tasks and assignments to designated authorities.

Proposal for a national gender equality policy strategy
against violence, oppression and exploitation

The overarching gender equality policy goal set by the Parliament
is that women and men should have the same power to shape society
and their own lives. Men’s violence against women, violence in inti-
mate and close relationships, honour-related violence and oppression,
and exploitation in prostitution and trafficking in human beings for
sexual purposes are rooted in gender inequality and notions of
women’s subordination and men’s superiority, as well as stereo-
typical notions of gender, gender expression, and gender norms
such as femininity and masculinity. They are also linked to homo-
phobia and transphobia. A life free from violence is crucial to achieve
the overarching gender equality policy goal.

We propose a national strategy against violence, oppression, and
exploitation, with the goal of ending men’s violence against women,
violence in intimate and close relationships, honour-related violence
and oppression, and exploitation in prostitution and trafficking in
human beings. Everyone, regardless of gender, should have the
same right and opportunity to bodily and psychological integrity
throughout their lives.

On January 21, 2025, the Government announced its intention
to introduce a seventh sub-goal on honour-related violence and
oppression. The exact wording will be announced at a later stage.
We have thus become aware of this at the final stage of the work
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on this final report. Our proposal for a national strategy also in-
cludes honour-related violence and oppression. Our assessment is
that the Government can use a comprehensive national strategy,
even if there will be a specific sub-goal on honour-related violence
and oppression.

Purpose and scope of the strategy

Gender equality policy is cross-sectoral and involves large parts of
the administration at national, regional, and local levels. The strategy
aims to create a holistic perspective and clarity regarding the Govern-
ment’s policy and priorities in this area. It also aims to identify areas
where development is needed. The strategy aims at coordinating
the work that authorities and other actors are responsible for.

The strategy includes:

e Men’s violence against women, including violence that girls and
women are subjected to by relatives, acquaintances, or strangers
in private and public,

e Violence in intimate and close relationships, which encompasses
everyone’s exposure to violence regardless of gender and age,

¢ Honour-related violence and oppression, covering issues such as
child marriage, forced marriage, and female genital mutilation, and

e Exploitation in prostitution and trafficking in human beings,
with a focus on trafficking in human beings for sexual purposes
and the exploitation of children through sexual exploitation.

It also includes:

e Everyone’s equal right and opportunity to bodily integrity, which
means that everyone, regardless of gender, should have the same
right and opportunity to decide over their own body, sexuality,
and reproduction, including freedom from sexual violence and
sexual abuse by relatives, acquaintances, or strangers in private
and public, and

e Everyone’s equal right and opportunity to psychological integrity,
meaning freedom from psychological violence, such as controlling
and degrading behaviours.
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We propose a ten-year strategy period. Additionally we suggest
three principles that should permeate the work of authorities and
actors within the framework of the strategy:

¢ Rights-based interventions and a strengthened victim perspective.
e Appropriate cooperation to counteract all forms of violence.

e Knowledge-based work.

The three principles aim to provide authorities and other relevant
actors with a common framework for their work.

The strategy identifies five strategic areas with specific needs for
interventions. These are: violence prevention, detection of violence,
support and protection for victims of violence, crime prevention,
and recidivism prevention work.

Violence prevention — Strengthened efforts
focusing on children and young people

Violence prevention within the framework of the strategy needs to
be broad and carried out by several actors. Children and young people
should be the focus, making preschools and schools central actors
in this work.

The violence prevention efforts need to be continuous and aim to
challenge and change stereotypical norms related to gender and
sexuality. This includes highlighting issues of violence, power, and
destructive masculinity norms, as well as countering prejudices, stereo-
typical norms, honour norms, and misogynistic attitudes. In this
work, it is important to consider other grounds of discrimination,
such as age and functional ability, as well as power structures related
to heteronormativity.

The focus within this strategic area should be:

e Countering restrictive norms around gender and sexuality.
e Strengthened work for a culture of consent.
e Gender-equal parenting to prevent violence.

o Preventive work against demand and efforts to prevent exploi-
tation in prostitution and sexual exploitation.
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e Preventive work against honour-related violence and oppres-
sion, including female genital mutilation.

Detection of violence — Enhanced work
to detect and act on violence

Identifying victims and perpetrators of violence, regardless of gen-
der and age, is crucial for implementing appropriate interventions
and preventing the continuation and escalation of violence. Being a
victim of violence negatively affects health and reduces control
over one’s own life. Society as a whole needs to develop the ability
to detect and act on violence. This applies to all forms of violence,
L.e., men’s violence against women, violence in intimate and close
relationships, honour-related violence and oppression, and exploitation
in prostitution and trafficking in human beings.

The detection of violence is a strategic area. This highlights the
importance of identifying violence to a greater extent and to clarify
the responsibility of key actors to address violence. Professionals
do not always take action or offer the appropriate support when
they detect violence.

The focus within this strategic area should be:

e Enhanced knowledge and capacity of healthcare actors to detect
and address violence.

e Special attention to violence in young people’s relationships and
young people’s exposure to violence.

e Increased capacity to detect and address violence in vulnerable
groups.

¢ Encouraging more employers to work on detecting violence.

e FEarly detection of honour-related violence and oppression.
Yy pp

Support and protection for victims of violence — Improved
access and increased equality across the country

Current legislation stipulates high demands on society to meet the
needs of crime victims. The Government has submitted a proposal
for a new Social Services Act. It states that social welfare commit-
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tees must be aware that people may need interventions to change
their situation, such as women who are or have been subjected to
violence or other abuse by a male relative, other people who are or
have been subjected to violence or other abuse by a relative, and
people who are or have been subjected to violence or oppression
with honour motives.

Despite society’s far-reaching responsibility, there are significant
deficiencies in the work. Access to support and protection, varies
across the country, and compliance is lacking in several operations.
Support and protection for children and adults who are victims of
violence need to increase and become equal across the country.

Low thresholds for victims of violence to seek support and help
are important. This means, that information about support and how
to get in touch with authorities must be easy for victims to find.

The focus within this strategic area should be:

e Low thresholds for protection and support interventions.

o Strengthened opportunities for victims to leave relationships
and contexts where violence and threats occur.

¢ Enhanced cooperation between authorities around vulnerable
individuals.

o Equal access to interventions.
o Strengthened efforts against psychological violence.

e Long-term and cohesive support for people who are victims of
honour-related violence and oppression.

Crime prevention — Increased operational capacity
to prevent, investigate and prosecute crime

This strategic area focuses on countering crime, strengthening law
enforcement and promoting safety, freedom, and gender equality.
Violence constitutes serious crimes and social problems that affect
women, men, and non-binary people of all age groups. Young
women are especially vulnerable to several forms of violence

covered by the sub-goal.
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The Government has been clear that men’s violence against
women, violence in intimate and close relationships, and honour-
related violence and oppression should be opposed with the same
force as organised crime. Criminal policy and gender equality policy
priorities mean that authorities need to ensure a high level of am-
bition, both in terms of resources and knowledge. It is also essential
to highlight the connections between men’s violence against women
and organised crime, as violence against women and girls, sexual
crimes, and prostitution and trafficking in human beings occur in
these environments.

The authorities within the judicial system play a crucial role in
preventing, investigating, and prosecuting the crimes that fall with-
in the framework of the strategy. It is important to support crime
victims during the legal process. Here, the Police Authority, victim
support representatives, and civil society organisations play an im-
portant role.

The focus within this strategic area should be:

e Existing knowledge should guide the work to prosecute more
crimes and increase the clearance rate of investigations.

e There needs to be an appropriate organisation and sufficient
resources allocated to prioritise the work against violence.

e Cooperation between authorities around the individual.
e The crime prevention work needs to be broad.

¢ Following-up on the implementation of legislation concerning
honour-related violence and oppression.

Recidivism prevention work — Development needed

Crucial efforts must be directed towards preventing perpetrators
from continuing their violent behaviour. This primarily concerns
men and boys who use threats, violence, and oppression. According
to the Istanbul Convention, the parties shall take measures aimed
at changing violent behaviour patterns and preventing violent indi-
viduals from committing new crimes.

49



Summary

SOU 2025:28

Interventions targeting individuals who have used violence are
central to prevention efforts. These interventions aim to help violent
individuals cease their harmful behaviours. Examples of such inter-
ventions include influence and treatment programmes, which must
be conducted with consideration for the safety of affected children
and adults. This may involve informing victims when former perpe-
trators are released from detention or prison. Significant develop-
ment is still needed within this strategic area. Access to interventions
is not equal across the country, and the target group is diverse. There-
fore, the range of interventions must be broad and tailored to the
individual’s needs and receptiveness.

The focus within this strategic area should include:

¢ Continuing the development work that has already begun.
¢ Ensuring equal access to interventions for perpetrators of violence.
o Strengthening the focus on individuals who purchase sex.

¢ Implementing recidivism prevention interventions against honour-
related violence and oppression.

Proposals for enhanced follow-up

We propose 80 indicators to follow up the gender equality policy
work against violence. Some of the indicators monitors societal
development, while others follow the development within the five
strategic areas of the national strategy.

Our proposal is based on the indicators already used in the cur-
rent strategy. Most of the existing indicators are appropriate, though
a few should be excluded and new indicators from crime statistics
should be added. All individual-based indicators should be reported
divided by sex.

The Swedish Gender Equality Agency should be tasked to con-
tinuously ensure that the indicators used are relevant and appropriate.
This requires close cooperation with the authorities responsible for
the statistics. Evaluating gaps in the statistics and the need for new
and supplementary sources is part of the long-term production of
gender equality statistics. Therefore, the selection of indicators
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may be adjusted and supplemented based on evolving statistical
needs and data availability.

We further propose that the Swedish Gender Equality Agency
should base its follow-up on established indicators. This task should
be regulated in the agency’s instruction. An in-depth follow-up
should be conducted every four years, instead of every two years.

Finally, we propose that the National Centre for Knowledge on
Men’s Violence Against Women at Uppsala University should be
tasked with conducting a follow-up population survey to understand
the extent of exposure to violence and its impact on health. A specific
population survey on exposure to violence can provide a deeper under-
standing of the extent of violence and its consequences over time.

Consequences of our proposals

The total cost of our proposals is 146.5 million SEK.

We assess that our proposals do not affect municipal self-govern-
ment. Our proposals do not result in any new tasks for municipalities
and are not cost driving for them. However, the proposal for a new
national strategy signals an increased ambition in the work against
violence. Thus, the municipalities’ efforts must evolve accordingly.

To support efforts at the local level, there are several targeted
Government grants. The County Administrative Boards also pro-
vide support for development work and cooperation, offering another
way for the Government to fund initiatives at this level. These
Government grants give municipalities the opportunity to apply
for financial support for developing their efforts.

We assess that our proposals for strengthened governance, and
follow-up will bring a positive effect in the achievement of all sub-
goals within the gender equality policy.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1171) med instruktion fér
Brottsoffermyndigheten

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1171) med in-
struktion for Brottsoffermyndigheten att det ska inféras en ny para-
graf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Myndigheten ska delta i det
myndighetsgemensamma  arbetet
mot mdns vild mot kvinnor, vild
1 nara relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck samt utnyttjande
i prostitution och médnniskohandel.
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1.2 Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2015:284) med instruk-
tion for Socialstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Socialstyrelsen ska samordna de statliga insatserna inom social-
yinst och hilso- och sjukvard nir det giller barn och unga samt infér
beslut eller andra dtgirder som rér barn analysera konsekvenserna
foér barn och da ta sirskild hinsyn till barns bista.

Socialstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér genom-
férandet av det funktionshinderspolitiska milet med anknytning till
Socialstyrelsens verksamhetsomride. Socialstyrelsen ska inom ramen
for detta ansvar vara samlande, stddjande och pddrivande 1 férh3ll-

ande till 6vriga berorda parter.

Socialstyrelsen ska inom sitt
verksamhetsomride frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat an-
svar for att frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet och kéns-
uttryck.

Socialstyrelsen ska inom sitt
verksamhetsomride frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat an-
svar for att frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet och kons-
uttryck. Socialstyrelsen ska delta i
det myndighetsgemensamma arbetet
mot mdns vild mot kvinnor, vild
i ndra relationer, bedersrelaterat
vdld och fortryck samt utnyttjande
1 prostitution och ménniskobandel.
Myndigheten har ett sirskilt an-
svar for att pd nationell nivd sam-
ordna kunskapsutvecklingen av in-
satser, metoder och arbetsformer
for att identifiera, bedoma och ge
stod och bebandling till vildsutsatta
inom socialtjgnstens och hélso- och
sjukvdrdens ansvarsomrdde.

! Senaste lydelse 2024:1311.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:743) med instruktion for

Aklagarmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2015:743) med instruk-
tion fér Aklagarmyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. se till att personer som begdr brott blir férem3l {f6r brottsutred-

ning och lagféring,

2. arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verk-

samhet,

3. tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i utférandet av sina uppgifter,

4.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottslig-
heten, och

5.delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

4.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottslig-
heten,

5.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet, och

6.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot mdns
vdld mot kvinnor, vdld i nira rela-
tioner, bedersrelaterat vild och for-
tryck samt utnyttjande i prosti-
tution och mdnniskobandel.

! Senaste lydelse 2024:1323.
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1.4 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2015:1047) med instruk-
tion f6r Statens skolverk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statens skolverk ir forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet och
for vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet som bedrivs 1 stillet f6r utbildning inom skolvisendet, 1 den
utstrickning ndgot annat inte ir foreskrivet. Myndigheten ska 1 sitt
arbete beakta att utbildningen enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skol-
lagen (2010:800) ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfar-
enhet.

Myndigheten ska genom sin verksamhet frimja att alla barn och
elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda
forutsittningar f6r barns utveckling och lirande och till férbittrade
kunskapsresultat f6r elever. Inom ramen for detta ska myndigheten
frimja en stirkt likvirdighet mellan skolor och mellan férskolor.

Myndigheten ska f6lja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade
och kontinuerligt gora en analys av behov av &tgirder inom omridet.
Myndigheten ska dven utarbeta och genomféra insatser som till-
godoser dessa behov. Myndigheten ska vidare kontinuerligt infor-
mera regeringen om analysen och arbetet.

Myndigheten ska delta i det
myndighetsgemensamma  arbetet
mot mdns vild mot kvinnor, vdld
i ndra relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck samt utnyttjande
1 prostitution och ménniskobandel.

Myndigheten har dven andra uppgifter inom sitt verksamhets-
omride som foljer av denna férordning eller av andra féreskrifter
eller sirskilda beslut.

! Senaste lydelse 2024:1029.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2016:1201) med in-
struktion f6r Brottsférebyggande ridet att det ska inféras en ny para-
graf, 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Myndigheten ska delta i det
myndighetsgemensamma  arbetet
mot mdns vald mot kvinnor, vild
1 ndra relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck samt utnyttjande
i prostitution och méinniskobandel.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2017:937) med instruktion for
Jamstalldhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:937) med in-
struktion for Jimstilldhetsmyndigheten

dels att 4 § ska upphéra att gilla,

dels att 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, och nirmast fore 4 §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndigheten ska

1. folja och analysera utvecklingen mot de jimstilldhetspolitiska

o
milen,

2. frimja ett systematiskt, ssmmanhillet och effektivt genomfor-
ande av jimstilldhetspolitiken pd alla nivder i samhillet, sdvil natio-

nellt som regionalt och lokalt,

3. stddja statliga myndigheter 1 deras arbete med jimstilldhets-
integrering och 1 deras 6vriga arbete for att nd de jimstilldhets-

politiska mélen,

4. frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser,

5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap base-
rad pd forskning och beprovad
erfarenhet och verka for en kun-
skapsbaserad praktik, och

6. prova frigor om statsbidrag
utifrdn gillande forfattningar dir
myndigheten har ett sddant upp-
drag.

5.inom sitt ansvarsomride
samla och sprida kunskap base-
rad pd forskning och beprovad
erfarenhet och verka for en kun-
skapsbaserad praktik,

6. prova frigor om statsbidrag
utifrdn gillande forfattningar dir
myndigheten har ett sddant upp-
drag, och

7. delta i det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskri-
minalitet.

! Senaste lydelse 2024:1322.
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Nationellt samordningscentrum mot vild

4§ Inom myndigheten finns ett nationellt samordningscentrum
for arbetet mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat vdld och fértryck samt utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel for alla indamal.

Samordningscentrumet ska frdn i huvudsak jimstilldhetspoli-
tiska utgdngspunkter

1. samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot mins vald
mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel,

2. stédja och bidra till ett strategiskt och kunskapsbaserat arbete
pa nationell, regional och lokal nivd med sirskilt fokus pa férebygg-
ande insatser,

3. utveckla arbetssitt och samverkan mellan myndigheter pd natio-
nell, regional och lokal niv4, liksom med andra aktérer sdsom civil-
samhillesorganisationer, samt frimja att uppgifter och roller i arbetet
tydliggors,

4. frimja en samordnad kunskapskedja och bistd myndigheter pd
nationell nivd med att utifrdn behov ta fram metodstéd och genom-
féra kompetensutveckling,

5. ge stdd till yrkesverksamma pd nationell, regional och lokal
nivd avseende prostitution och minniskohandel f6r alla indamal,

6. samverka med internationella aktdrer, samt

7. bidra till allminhetens kunskap om vdld och hur det kan fére-
byggas och bekimpas.

8§

Myndigheten ska senast den
22 april varje &r med utgings-
punkt i de jimstilldhetspolitiska
mélen redovisa och analysera re-
sultat av dtgirder som relevanta
myndigheter och andra aktérer
har vidtagit. Vartannat dr ska
redovisningen innehdlla en for-
djupad uppfoljning av delmalet
om att mins vild mot kvinnor

ska upphora.

Myndigheten ska senast den
22 april varje ir med utgings-
punkt i de jimstilldhetspolitiska
mélen redovisa och analysera
effekter i sambillet och resultat av
dtgirder som relevanta myndig-
heter och andra aktérer har vid-
tagit. Vart fiirde ar ska redovis-
ningen innehdlla en fordjupad
uppfoljning av delmdl om att
mins vild mot kvinnor, vdld i
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ndra relationer, hedersrelaterat vild
och fortryck samt utnyttjande 1
prostitution och mdnniskobandel
ska upphora. Uppfoljningen ska
utgd fran relevanta indikatorer.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2018:1425) med instruktion for Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2018:1425) med in-
struktion fér Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor att
det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Myndigheten ska delta i det
myndighetsgemensamma  arbetet
mot mdns vald mot kvinnor, vild
1 ndra relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck samt utnyttjande
i prostitution och ménniskohandel.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2019:502) med instruktion for

Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2019:502) med instruk-
tion f6r Migrationsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Myndigheten ska dessutom

1. vidta 4tgirder for att motverka missbruk av regler, felaktiga

utbetalningar och bidragsbrott,

2. bistd Sikerhetspolisen 1 dess verksamhet f6r att f6rebygga och
avsldja brott mot rikets sikerhet och 1 frigor som ror terrorism,

3. anmila till Polismyndigheten eller klagare om det i ett drende
hos myndigheten framkommer misstankar om folkmord, brott mot
minskligheten eller krigsférbrytelser,

4. bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott,

5.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottslig-
heten, och

6.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet.

5. delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot den
grova och organiserade brottslig-
heten,

6.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet, och

7.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot mins
vdld mot kvinnor, vdld i néra rela-
tioner, hedersrelaterat vdld och for-
tryck samt utnyttjande i prostitu-
tion och ménniskohandel.

! Senaste lydelse 2025:7.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:248) med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2021:248) med in-
struktion for Folkhilsomyndigheten att det ska inféras en ny para-
graf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§
Myndigheten ska delta i det

myndighetsgemensamma  arbetet
mot mdns vald mot kvinnor, vild
1 ndra relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck samt utnyttjande
i prostitution och méinniskohandel.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2021:995) om lansstyrelsernas regionala
arbete mot mans vald mot kvinnor

Hirigenom féreskrivs att rubriken till férordningen (2021:995) om
linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor samt

1-5 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foérordning (2021:995) om
linsstyrelsernas regionala

arbete mot mins vdld mot
kvinnor

Foreslagen lydelse

Foérordning (2021:995) om
linsstyrelsernas regionala
arbete mot mins vald mot
kvinnor, vdld i néira relationer,
bedersrelaterat vdld och fortryck
samt utnyttjande i prostitution
och ménniskobandel

1§

Denna férordning innehiller
bestimmelser om linsstyrelsernas
regionala arbete med att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvin-
nor, vild i nira relationer, sexuellt
vald, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt prostitution och min-

niskohandel.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om linsstyrelsernas
regionala arbete med att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvin-
nor, vild 1 nira relationer, heders-
relaterat vild och fortryck samt
utnyttjande 1 prostitution och
minniskohandel.

Forordningen ir meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

23§

Vid varje linsstyrelse ska det
finnas en sirskild samordnings-
funktion for frigor om mins vild
mot kvinnor, vild 1 nira relatio-
ner, sexuellt vild, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitu-
tion och minniskohandel.

Vid varje linsstyrelse ska det
finnas en sirskild samordnings-
funktion f6r frigor om mins vald
mot kvinnor, vild 1 nira relatio-
ner, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt utnyttjande i prostitu-
tion och minniskohandel.

! Senaste lydelse 2021:995.
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3§

Linsstyrelserna ska genom samordningsfunktionen stédja och bi-

dra il
1. framtagandet och genomfor-
andet av regionala sektorsovergrip-
ande strategier och handlingsplaner,
2. inférandet av effektiva meto-
der, arbetssdtt och kunskapsstod i
regionala och lokala verksamheter,

3. samarbetet pd lokal, regi-
onal och nationell nivi, och

4. utbildning och kompetens-
utveckling i linet.

1. ett strategiskt och kunskaps-
baserat arbete i ldnet, med sdrskilt
fokus pd forebyggande arbete,

2. uthildning och kompetens-
utveckling inklusive implementer-
ing av nationella myndigheters kun-
skapsstod, arbetssitt och metoder 1
regionala och lokala verksamheter,

3. samarbetet pd lokal, regi-
onal och nationell niva.

43

Linsstyrelserna ska 1 sitt ar-
bete samverka med kommuner
och regioner samt andra berérda
myndigheter och aktorer. Arbetet
ska vara kunskapsbaserat och sam-
ordnat med den verksamhet som
bedrivs vid myndigheter pd natio-
nell niva.

Linsstyrelserna ska 1 sitt ar-
bete samverka med kommuner
och regioner samt andra berérda
myndigheter och aktorer, sdsom
civilsambillesorganisationer. Ar-
betet ska vara kunskapsbaserat
och samordnat med den verksam-
het som bedrivs vid myndigheter
pa nationell niva.

5§

Linsstyrelserna ska drligen se-
nast den 1 mars limna en redovis-

ning till Jimstilldhetsmyndig-
heten, med  kopia il
Regeringskansliet  (Arbetsmark-

nadsdepartementet), av det arbete
som samordningsfunktionen har
utfort inom respektive lin. I rap-
porten ska linsstyrelserna sir-
skilt redovisa en bedémning av
vilka resultat och effekter som

Linsstyrelserna ska arligen se-
nast den 1 mars limna en redovis-
ning tll Jimstilldhetsmyndig-
heten, med  kopia il
Regeringskansliet (Arbetsmark-
nadsdepartementet), av det arbete
som samordningsfunktionen har
utfort inom respektive lin. I rap-
porten ska linsstyrelserna sir-
skilt redovisa en bedémning av
vilka resultat och effekter som
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har uppnitts, en analys av wut- har uppnitts samt regionala och
vecklingen av arbetet i linet samt lokala behov av stéd pd omridet.
regionala och lokala behov av stéd  Vart fiirde dr ska redovisningen
pd omridet. innebdlla en analys av utveck-
lingen av arbetet i linet.
Linsstyrelsen ska samrdda med Jimstilldhetsmyndigheten om vil-
ken redovisning som behovs.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:1718) med instruktion foér

Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 15 § férordningen (2022:1718) med in-
struktion f6r Polismyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

15§

Myndigheten ska

1. leda den verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten som enligt lag
eller annan férfattning endast far utféras av polismin,
2. delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och

organiserade brottsligheten,
3.delta 1 det myndighets-

gemensamma arbetet mot arbets-

livskriminalitet, och

4. ansvara for organisation och
samordning av verksamhet for
eftersok av trafikskadat vilt.

3.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet,

4.delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot mins
vdld mot kvinnor, vdld i nira rela-
tioner, hedersrelaterat vdld och
fortryck samt utnyttjande i prostit-
ution och ménniskobandel, och

5. ansvara for organisation och
samordning av verksamhet {o6r
eftersok av trafikskadat vilt.

! Senaste lydelse 2024:1326.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2023:797) med instruk-
tion f6r Kriminalvirden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3

Myndigheten ska

1. delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och

organiserade brottsligheten,
2.delta 1 ett myndighets-
gemensamt arbete for att mojlig-
gora ett sirskilt snabbférfarande
enligt 45 kap. 13 a § rittegings-
balken och 3b§ férundersok-
ningskungérelsen (1947:948), och

3. verkstilla de transporter
som Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen  &verlimnar enligt
29 a § polislagen (1984:387) samt
limna andra myndigheter den
hjilp med transport som ir sir-
skilt féreskrivet.

For varje person som trans-
porteras av myndigheten enligt
forsta stycket 3 ska det foras
journal.

2.delta 1 ett myndighets-
gemensamt arbete for att mojlig-
gora ett sirskilt snabbférfarande
enligt 45 kap. 13 a § rittegdngs-
balken och 3b§ férunderssk-
ningskungorelsen (1947:948),

3. delta i det myndighetsgemen-
samma arbetet mot mdns vdld mot
kvinnor, véld i ndra relationer,
hedersrelaterat vdld och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och
mdnniskobandel, och

4. verkstilla de transporter
som Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen  éverlimnar enligt
29 a § polislagen (1984:387) samt
limna andra myndigheter den
hjilp med transport som ir sir-
skilt foreskrivet.

For varje person som trans-
porteras av myndigheten enligt
forsta stycket4 ska det foras
journal.

! Senaste lydelse 2023:797.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2024:78) med instruktion for Myndigheten for

delaktighet

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (2024:78) med instruk-
tion f6r Myndigheten for delaktighet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

3§

Myndigheten ska

1. inférskaffa och sammanstilla kunskap om utvecklingen av lev-
nadsvillkoren fér personer med funktionsnedsittning,

2. &rligen 1 en samlad rapport redovisa utvecklingen av levnads-
villkoren och av offentliga aktdrers samlade arbete foér att nd det
nationella milet f6r funktionshinderspolitiken,

3. t6lja relevant forskning om
funktionshinder och vid behov
initiera utveckling av ny kun-
skap, och

4. ta fram stdd och vigledning
till olika samhillsaktorer 1 syfte
att sikerstilla tillginglighet och
delaktighet foér personer med
funktionsnedsittning inom olika
samhillsomriden.

3. f6lja relevant forskning om
funktionshinder och vid behov
initiera utveckling av ny kun-
skap,

4. ta fram stéd och vigledning
till olika samhillsaktorer 1 syfte
att sikerstilla tillginglighet och
delaktighet fér personer med
funktionsnedsittning inom olika
samhillsomriden, och

S.delta 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot mdns
vald mot kvinnor, vdld i nira rela-
tioner, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt utnyttjande 1 prostitu-
tion och ménniskobandel.

! Senaste lydelse 2024:78.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag och arbete.

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 3 augusti 2023 att tillsitta utredningen
en stirkt lingsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vild och
hedersrelaterat vild och fértryck. Utredningens uppdrag syftar bland
annat till att féresld hur omradet hedersrelaterat vald och fortryck
kan ges okat fokus 1 jimstilldhetspolitiken och i samhillet samt att
sikerstilla en l8ngsiktig, samordnad och tydlig styrning pd omradet
konsrelaterat vald som utgdr frin kunskap och evidens.
Utredningen har enligt direktiven fyra deluppdrag:

1. Uppdraget att foresld ett sirskilt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck och en ny mélformulering f6r delmélet om att mins
vild mot kvinnor ska upphéra.

2. Uppdraget att ta fram forslag till en eller tv4 strategier.

3. Uppdraget att foresld vilka indikatorer som bér anvindas fér
uppféljning.

4. Uppdraget att se dver styrningen inom omréadet.
Det férsta deluppdraget redovisades i ett delbetinkande den 7 mars

2024. Vi limnade d3 ett forslag pd ett nytt och mer inkluderande
jamstilldhetspolitiskt delmal om v3ld:
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Mins vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och

fértryck samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel ska upp-
hora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och méjlig-
het till kroppslig och psykisk integritet.

Vi baserade virt forslag pd att de jimstilldhetspolitiska delmilen
bér vara dvergripande och att delmélet mot vald bér hillas samman.
Genom att lista de vildsformer som ingdr underlittas tolkningen av
delmalets omfattning. En inkluderande och breddad milformulering
som fortydhgar att samthga dessa vildsformer ska upphéra visar re-
geringens prioriteringar inom ramen for det sjitte delmalet. Heders-
relaterat vld och fértyck har flera sirskiljande drag som kriver
sirskild kunskap och uppmirksamhet. Vi ansig dock inte att reger-
ingen bér besluta ett sirskilt jimstilldhetspolitiskt delmal om heders-
relaterat vdld och fértryck. Vi foreslog 1 stillet att hedersrelaterat
vild och fértryck synliggors sirskilt och nimns i det sammanhéllna
jamstilldhetspolitiska delmalet for att tydliggora att det ir ett prio-
riterat omrade.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har letts av den sirskilda utredaren Anna Ekstedt.
Utredningsarbetet har bedrivits med std av en expertgrupp som
bestdr av en sakkunnig och 20 experter (se missivet). Dessa ir fore-
tridare for myndigheter, civilsamhillesorganisationer och berérda
departement inom Regeringskansliet samt forskare. Efter att utred-
ningen limnade sitt delbetinkande har det hillits fyra méten med
expertgruppen: 15 maj 2024, 7 oktober 2024, 16 december 2024
och 21 januari 2025. Under arbetet med slutbetinkandet har vi tagit
flera kontakter med olika aktérer vilket beskrivs nedan.

Utredningen har haft tvd referensgrupper knutna till sig, en med
representanter frin kommuner och en med representanter fran regi-
oner. Vi har triffat dessa grupper vid tv tillfillen under arbetet med
slutbetinkandet.

I urvalet av kommuner och regioner har vi strivat efter en geo-
grafisk spridning samt representation av kommuner och regioner
av olika storlek." Elva kommuner deltog i referensgruppen och till-

' T referensgruppen fanns kommuner frin de tre vergripande kommungrupperna utifrin
Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommunindelning (A, B, C).
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sammans kom de frin 4tta olika lin. Tio regioner var represente-
rade i referensgruppen f6r hilso- och sjukvarden. Sirskilt gillande
kommunerna ir urvalet litet och kan inte sigas vara representativt.
Kommunrepresentanterna har dock gett virdefulla inspel till utred-
ningen och tillsammans delgivit erfarenheter frin arbetet sdvil 1
storstadsomrdden som 1 glesbygd, 1 s&vil stora som smd kommuner.
Sveriges kommuner och regioner, SKR, har ocks3 varit represen-
terade 1 var expertgrupp och d3 bidragit med kunskap och underlag
om kommuner och regioners férutsittningar och behov.

Vi har dven triffat ett nitverk med regioner som samordnas av
Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet. Vidare
har vi triffat representanter frin regionala resurscentrum mot heders-
relaterat vald och fértryck i storstadslinen Stockholm, Vistra Gota-
land och Skéne.

Vi har medverkat pa nitverkstriff hos Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland.
Vi har dven medverkat pd Jimstilldhetsmyndighetens nitverkstriff
for att samordna arbetet med delmal 6 och diskuterat de frigor som
vi har 1 uppdrag att utreda.

Vi har haft tv8 stérre moten med civilsamhillesorganisationer dir
fokus varit att inhimta information, erfarenheter och kunskap infor
véra forslag. Vi har ocks3 haft individuella méten med ett antal civil-
samhillesorganisationer. Civilsamhillesorganisationerna har utgjort
en blandning av intresseorganisationer, representanter fér malgrupp-
erna samt organisationer som foretrids av personer med egen erfar-
enhet av vildsutsatthet. Tillsammans har dessa organisationer bi-
dragit med kunskap om flera av de omriden som delmélet omfattar.
Dessa moten ir 1 enlighet med vdra direktiv, dir det framgr att vi
ska inhimta synpunkter frin relevanta civilsamhillesorganisationer
pa omridet och organisationer som representerar personer med
egna erfarenheter av vild.

I oktober 2024 genomforde vi en forskardialog med 14 forskare
inom olika discipliner. Vi har ocks3 haft separata méten med ndgra
forskare for férdjupade samtal.

Vi har dven haft kontakt med andra utredningar. Vi har haft
mote med den nationella samordnaren {6r arbetet mot utanforskap
(A 2024:03) och utredningen om Okad effektivitet, lingsiktighet
samt forbittrad strategisk styrning inom fem jimstilldhetspolitiska
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delmal (A 2024:06). Vi har dven triffat utredningen om En mélstyrd
integration (Ju 2022:05) samt Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04).

I bilaga 3 finns en redovisning av vilka aktérer vi har triffat inom
ramen for utredningen.

2.2.1 Barnratts- och ungdomsperspektiv

Enligt vdra direktiv ska barnritts- och ungdomsperspektivet vara en
utgingspunkt 1 arbetet nir det giller barn och unga. I frigor som ror
barn och unga bér dirmed barn och ungas 8sikter och erfarenheter
beaktas. Att barn och unga fir komma till tals 1 frigor som rér dem
ir ocksd en av grundprinciperna i barnkonventionen (artikel 12).

I utredningen har vi arbetat pd olika sitt f6r att inhimta och ta del
av barn och ungas roster.

Vi har triffat civilsamhilleorganisationer med fokus pa barn och
ungas vildsutsatthet for att ta del av deras kunskap och erfarenheter
(se bilaga 3). Flera av dessa har verksamhet dir de direkt méter barn
och unga som ir utsatta f6r vald eller lever med vald. Nigra av dessa
organisationer méter ocksd barn och unga som sjilva utévat vald.
Genom samtal och dialog med organisationerna har vi kunnat ta del
av de erfarenheter som barn har delat med sig av 1 deras verksam-
heter, bland annat om vikten av anonymitet och littillgingligt stod
for att barn och unga ska beritta om utsatthet f6r vald. Vi har ocksd
triffat personer som har egna erfarenheter av utsatthet for heders-
relaterat vald och fértryck under barndomen och som nu lever med
skyddad identitet. Fokus 1 dessa samtal har varit hur de tycker att
samhillets insatser skulle kunna utvecklas for att nd fler och ge
bittre stod och skydd, utifrdn deras erfarenheter.

Utredningen om en nationell strategi om vild mot barn
(SOU 2022:70) limnade sitt betinkande i januari 2023. Inom ramen
for den utredningen inhimtades roster frin barn med erfarenhet av
véldsutsatthet. Samtalen med barnen (23 flickor och 2 pojkar) ge-
nomférdes i samverkan med sex barnrittsorganisationer.” Dessa
erfarenheter ir inte mojliga att generalisera for att gilla alla barn.
De ger diremot virdefulla bidrag f6r att skapa en bild av barn och
ungas upplevelser och tankar kring vildsutsatthet, samhillets st6d
och skydd och hur vildet kan férebyggas. Vi har tagit del av dessa

2SOU 2022:70. En uppuixt fri fran vdld, s. 106-111.
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underlag och beaktat dem i utformandet av vara forslag, framfér allt
rorande forslaget till ny nationell strategi pd omradet (kapitel 12).
Eftersom utredningen om en nationell strategi om vild mot barn
ocksé nyligen limnat sitt betinkande, har vi bedémt att de underlag
som inhidmtas inom ramen fér den utredningen fortfarande ir hégst
relevanta och aktuella. Vi har dirfor valt att inte gora en egen storre
inhimtning av dsikter och erfarenheter frén barn. Gillande barn och
unga som utsitts for hedersrelaterat vild och fértryck har vi tagit
del av den etikprovade forskningsstudie som genomférts pd upp-
drag av Linsstyrelsen Stockholm bestiende av intervjuer och en-
kiter med 91 ungdomar som vixt upp i en hederskontext.’

2.3 Betdnkandets disposition

Detta betinkande innehller 15 kapitel.

Utredningens forfattningsforslag finns 1 kapitel 1.

Kapitel 2 innehéller denna redovisning av utredningens uppdrag
och arbete.

Kapitel 3 innehéller en inledning till betinkandet.

Kapitel 4 handlar om rekommendationer till Sverige och andra
nordiska linder frin de 6vervakningskommittéer som ir knutna till
konventioner av betydelse f6r det sjitte jimstilldhetspolitiska del-
mélet och utgér en nordisk utblick.

Kapitel 5 beskriver forutsittningar och statligt stéd for arbetet
pa lokal och regional niv4.

I kapitel 6 beskriver vi utgingspunkterna for regeringens styr-
ning av férvaltningen, de rittsliga férutsittningarna och vilka olika
medel och styrformer som regeringen anvinder.

I kapitel 7 beskriver vi utgingspunkter fér samverkan och olika
samverkansstrukturer, framfér allt pd nationell niv3. Vi analyserar
ocksd hur samverkan kan utvecklas mellan olika centrala aktérer i
samhillet.

Kapitel 8 innehiller vira forslag for effektivare styrning genom
stirkt samordning och samverkan.

* Origo, Jonsson, L., Svedin, C G. & Jenstav, M. & Linsstyrelsen Stockholm (2024). Origos
samtalsstéd for ungdomar som vixer upp i en hederskontext — En utvirdering. (2024:18).
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I kapitel 9 beskriver vi regeringens styrning genom strategier. Vi
redogér dven f6r den nuvarande nationella strategin for att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor.

Kapitel 10 innehiller vira 6verviganden infér forslag till ny natio-
nell strategi.

I kapitel 11 presenterar vi vira forslag till strategins utgings-
punkter och dess strategiska omriden.

I kapitel 12 limnar vi férslag till en ny strategi. Kapitlet inne-
haller ocksd vira inspel till en handlingsplan med fokus p4 heders-
relaterat vild och fortryck.

I kapitel 13 beskriver vi utgingspunkter for uppféljning av offent-
lig verksamhet och specifikt uppfoljningen av det sjitte jimstilld-
hetspolitiska delmélet.

Kapitel 14 innehéller vira forslag f6r en forstirkt uppféljning.

I kapitel 15 redovisar vi konsekvenserna av vara férslag samt
forslag till finansiering.
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3 Inledning

I vért delbetinkande limnade vi ett forslag till ett nytt jimstilldhets-
politiskt delm8l mot vald. Vart forslag lyder: Mins vald mot kvinnor,
vdld i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt utnyttjande
i prostitution och ménniskobandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma ritt och majlighet till kroppslig och psykisk
integritet. Avsikten med delmélsformuleringen ir att inkludera och
synliggora samtliga valdsformer for att dirigenom férbittra mojlig-
heterna att genomféra insatser utifrin de behov som finns kopplat
till respektive valdsform. Enligt vira direktiv skulle vi ocksd oavsett
stillningstagande 1 sak foresld hur ett sirskilt delmal avseende heders-
relaterat vild och fortryck skulle kunna formuleras. Vi limnade dir-
for dven foljande f6rslag pd hur ett sirskilt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck skulle kunna lyda: Hedersrelaterat vild och fortryck
ska upphora. Alla, oavsett kin, ska genom bela livet ha samma vitt och
majlighet till kroppslig och psykisk integritet.

Vira forslag i detta slutbetinkande innebir en reform av det jim-
stilldhetspolitiska arbetet mot vild: frin tidsbegrinsade, tillfilliga
uppdrag till ett hillbart, 18ngsiktigt arbete genom stirkta grundupp-
gifter och tydligt utpekat ansvar for centrala myndigheter. Det inne-
bir ocksd en forstirkt och samlad samordning av arbetet genom att
ett nationellt samordningscentrum mot vild inrittas vid Jimstilld-
hetsmyndigheten. Sammantaget innebir vira forslag en forstirke
styrning av jimstilldhetspolitiken, som férbittrar mojligheten att
uppna nollvisionen om att samtliga vildsformer ska upphéra.
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3.1 Regeringen har aviserat ett sjunde delmal
om hedersrelaterat vald och fértryck

Den 21 januari 2025 aviserade regeringen 1 ett pressmeddelande att
den har f6r avsikt att inféra ett nytt jimstilldhetspolitiskt delm&l
for arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck.! Av pressmed-
delandet framgar att den nirmare utformningen av delmélet kommer
1 ett senare skede. Vi har sdledes fitt kinnedom om det aviserade
sjunde delmilet i slutskedet av arbetet.

Av véra direktiv framgr bland annat att vi ska bedéma om det
ir mer effektivt med en sirskild strategi om hedersrelaterat vald
och fortryck. Vidare ska vi enligt direktiven ta fram férslag till en
eller tvd l3ngsiktiga strategier som ir anpassade efter svenska for-
hillanden och som innehéller forslag till mal f6r att uppnd det sjitte
delmailet och ett eventuellt nytt delmal om hedersrelaterat vild och
fortryck. I det fall endast en strategi tas fram, ska vi tydligt ange
vilka delar som handlar specifikt om hedersrelaterat vild och fér-
tryck.

Vi har gjort bedémningen att det dr mer effektivt med en samlad
strategi dir det tydligt framgdr vilka delar som avser hedersrelaterat
vild och fértryck (se avsnitt 10.1 samt kapitel 12). Virt forslag till
strategi innehdller strategiska omriden och inriktningar fér att mins
vild mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel ska upp-
héra. Detta innebir att vira forslag syftar till att uppnd det sjitte
delmailet och det aviserade nya delmilet om hedersrelaterat vild
och fortryck.

I kapitel 8 limnar vi f6rslag pd en effektivare styrning genom
stirkt samordning och samverkan f6r att forbittra det jimstilld-
hetspolitiska arbetet mot vild. De f6rslag som limnas dir dr appli-
cerbara pd arbetet mot samtliga vldsformer oavsett om de sorterar
under ett eller tv8 delmdl. For att bekimpa mins vald mot kvinnor,
vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnytt-
jade 1 prostitution och minniskohandel behéver myndigheter 3
forutsittningar att bedriva ett lingsiktigt strategiskt och operativt
arbete. Endast genom l&ngsiktighet kan nédvindig kunskap, expertis
och hillbara arbetsmetoder mot vald utvecklas och implementeras.

! Regeringen. www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-delmal-for-att-bekampa-
hedersvaldet. (Himtad 2025-01-22).
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Det ir hos nationella, regionala och lokala aktorer férindringar kan
och behover ske f6r att vildet ska motverkas och att vildsutsatta
ska f4 sina rittigheter tillgodosedda.

I detta slutbetinkande har vi utgdtt frin den nu gillande mal-
strukturen med sex delmdl och anvint virt forslag till en ny och
mer inkluderande formulering av delmélet som grund till vira for-
slag. Samtidigt bedémer vi att vira forslag gir att anvinda dven fast
regeringen avser att besluta om att inféra ett sirskilt delmil om
hedersrelaterat vald och fortryck. Nir vi skriver om delmél sex om-
fattar det genomgdende hedersrelaterat vald och fértryck.

3.2 Vald &r ett hinder for jamstélldhet

Vildet ir ett stort samhills- och folkhilsoproblem som drabbar si-
vil unga som ildre. Det handlar om allvarlig och utbredd brottslig-
het som skapar ett stort minskligt lidande. Det ir ett uttryck for
ett ojimstillt samhille, dir alla inte har samma méjligheter till ett
liv frict frén vald. Vildet utgor ett hinder f6r jimstilldhet mellan
kvinnor och min, flickor och pojkar och fér hbtgi-personers lika
rittigheter och méjligheter. I virt delbetinkande har vi redogjort
for valdets uttryck och omfattning.?

Den nationella trygghetsundersokningen (NTU), som Brotts-
forebyggande ridet genomfér drligen, miter flera olika aspekter av
otrygghet. Statistiken dr uppdelad pd kon.’ Den visar att det finns
stora skillnader mellan kvinnor och min nir det giller sdvil trygg-
het som utsatthet f6r olika typer av brott. Till exempel framgir att
fler kvinnor dn min ir utsatta {6r sexualbrott och det dr frimst unga
kvinnor mellan 20 och 24 r som uppger att de har utsatts for sexual-
brott. Likasd visar statistiken éver polisanmilda sexualbrott att brott
frimst begds mot kvinnor och att girningspersonen i de allra flesta
fall 4r en man.* Aven de som inte sjilva utsatts for mins vild och
overgrepp kan paverkas negativt eftersom de kan vara ridda fér att
utsittas. Detta giller sdvil flickor och pojkar som kvinnor och min.
NTU visar till exempel att det ér fler flickor och kvinnor som kinner
sig otrygga nir de gir ut ensamma sent pa kvillen i1 det egna bostads-

2SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmal mot véld, s. 63 ff.
> NTU redovisas inte uppdelat pa funktionsnedsittning eller sexuell liggning.
* Br (2019). Indikatorer pa sexualbrottsutvecklingen 2005-2017. Rapport 2019:5.
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omridet. Det dr ocks3 fler kvinnor 4n min som avstdr frin att g ut
pa grund av otrygghet.’

Gemensamt f6r alla de brott som idr en del av det sjitte delmélet
ir att det finns skil att anta att mérkertalet ir stort i relation till
antalet anmilda brott.® V4ld i nira relationer ir brott som drabbar
sdvil kvinnor som min och dven barn. I jimférelse utsitts kvinnor
emellertid oftare 4n min f6r grévre och mer upprepat och systema-
tiskt v3ld av nirstdende. Brottsoffret kan befinna sig i beroendestill-
ning till girningspersonen till exempel genom att de har gemen-
samma barn eller delad ekonomi och boende. Dirfér innebir den
nira relationen en sirskild och minga ginger l8ngvarig sirbarhet.
Hedersrelaterat vild och fértryck kan begés i en nira relation och
dd dr sdrbarheten dnnu stérre eftersom det potentiellt involverar
flera girningspersoner.” Unga, bide flickor och pojkar, anger att de
utsitts for fysiskt vald i stérre utstrickning in dldre.’ Varje &r dodas
1 genomsnitt 14 flickor eller kvinnor av en nuvarande eller fére detta
partner (2017-2023).” Det finns inga geografiska skillnader nir det
giller det dodliga vildet i nira relation, utan de som utsitts ir lika
drabbade oavsett om de bor i storstad, smistad eller glesbygd."® Déd-
ligt partnervild férekommer inte bara i vuxna relationer och allt fler
rapporter pavisar vikten av att prioritera det vild som sker 1 ungas
relationer."

Minga flickor och kvinnor, men ocksi pojkar, min och hbtqi-
personer, fir sina liv och fri- och rittigheter begrinsade av heders-
normer i Sverige och ir utsatta for olika former av hedersrelaterat
vald och fértryck. En kartliggning som publicerades 2019 visade
att mellan sju och nio procent av ungdomarna som deltog 1 studien
levde med hedersnormer relaterade till vald, det vill siga att de var
utsatta for sanktionerat kollektivt vald. Mellan 10 och 20 procent
levde med hedersnormer relaterade till oskuld, det vill siga att de

> Br (2024). Nationella trygghetsundersokningen 2024. Rapport 2024:8.

¢ Se till exempel Br (2024). Brott i nira relation. Kartliggning av utsatthet under 2022 och
under livstiden. Rapport 2024:4.

7 Prop. 2023/24:31. Stirkta rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

8 Brd (2024). Nationella trygghetsundersokningen 2024. Rapport 2024:8.

? Bri. bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/konstaterade-fall-av-dodligt-vald.
(Himtad 2025-01-24).

18 Polismyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.

' Se Korkmaz, S. & Overlien, C. (2023). Vald i ungas néra relationer och det ideella stodet.
Stockholms universitet. Arbetsrapport/Institutionen for socialt arbete, 2023:1. Se dven
Caman. S. & Skott, S. (2023). Dédligt partnervild mot unga. Utgiven av Jimstilldhetsmyn-
digheten.
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levde med kontroll av sin sexualitet." Statistik och rapporter dver
barn som fors ut ur landet f6r att utsittas for olika former av heders-
relaterat vild och fortryck, till exempel barniktenskap och uppfost-
ringsresor, visar att mycket mer behdver goras for att motverka he-
dersnormer och sikerstilla 13ngsiktigt stéd for de som utsitts. Ritten
att sjilv 4 bestimma hur man vill leva sitt liv ska vara en sjilvklar-
het for alla i Sverige.

Utsatthet i prostitution och minniskohandel fér sexuella inda-
mal samt sexuell exploatering ir tydligt konade fenomen. Det ir
frimst flickor och kvinnor som identifieras som utsatta och de som
koper sexuella tjinster och utnyttjar personer 1 prostitution 1 Sverige
ir framfor allt min. Knappt 1 av 10 min uppgav i Folkhilsomyndig-
hetens befolkningsstudie 2017 att de nigon ging hade betalat fér
sexuella tjanster. Motsvarande siffra fér kvinnor var 1 av 200."” Av
alla offer f6r minniskohandel for sexuella indamal som identifieras
1 EU idr 92 procent flickor och kvinnor. Nistan en femtedel av alla
offer som identifieras f6r minniskohandel inom EU ir barn. Barn
utsitts for alla former av exploatering, men frimst sexuell exploa-
tering.'* Utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel utgér ofta
en del av den organiserade brottsligheten och enligt EU-kommissio-
nen genererar minniskohandel for sexuella indamal arligen 14 miljar-
der euro 1 illegala vinster till den organiserade brottsligheten 1 EU."

Tillgingen till stéd- och skyddsinsatser ir 1 dag inte jaimlik 6ver
landet. Samhiillet brister pa flera punkter i att tillhandahélla st6d
och skydd, till exempel genom att de lagstadgade insatserna inte
erbjuds alls eller inte motsvarar identifierade behov. Inspektionen
for vard och omsorg, IVO, har exempelvis konstaterat att samhillet
har betydande utmaningar nir det giller att sikerstilla trygghet och
sikerhet f6r personer utsatta f6r vald i nira relationer och heders-
relaterat vald och fértryck. Det finns bland annat brister 1 regel-

2 Baianstovu, R., Strid, S., Cinthio, H., Sirnstedt Gramnaes, E. & Enelo, J.M. (2019). Heder
och sambille: Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och sambillets utmaningar.

B Folkhilsomyndigheten (2019). Sexwuell och reproduktiv héilsa och rittigheter (SRHR) i
Sverige 2017 — Resultat frin befolkningsundersokningen SRHR2017.

'* Europeiska kommissionen (2025). Rapport fran Kommissionen till Europaparlamentet,
Rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén om framsteg i
kampen mot méinniskobandel i Europeiska unionen (femte rapporten). COM(2025) 8 final.

!5 Europeiska kommissionen (2021). Mapping the risk of serious and organised crime infil-
trating legitimate businesses. DR-02-21-244-EN-N. Se dven Europeiska kommissionen
(2021). EUr s strategi mot mdnniskobandel. COM(2021) 171.

81

Inledning



Inledning

SOU 2025:28

efterlevnad, handliggning och samverkan.'® Det finns stora skill-
nader mellan kommunerna nir det giller vilka insatser som erbjuds
och 1 vilken omfattning. Socialstyrelsens utredningar av vissa skador
och dédsfall har upprepade ginger visat att de valdsutsatta fitt fa
eller inga insatser alls."” Ett annat problem ir att insatserna inte ir
tillginglighetsanpassade till personer med funktionsnedsittning
trots gruppens sirbarhet.' De senaste &ren har regeringen genom-
fort satsningar for att stirka myndigheternas, regionernas och kom-
munernas arbete inom omridet. Det finns vissa positiva tendenser
for nigra omrdden under perioden, till exempel det dterfallsférebyg-
gande arbetet, under perioden fér den nuvarande strategin.'” For att
vldet ska upphéra behover arbetet fortsatt utvecklas, inte minst
det forebyggande arbetet riktat till barn och unga.

Sverige har genom att underteckna flera internationella konven-
tioner férbundit sig att skydda allas ritt till stéd och skydd vid valds-
utsatthet, bland annat Europarddets konvention om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbul-
konventionen). GREVIO (Group of Experts on Action against Vio-
lence against Women and Domestic Violence) ir det organ som
utvirderar medlemsstaternas efterlevnad av Istanbulkonventionen.
Ett utvecklingsomrdde som GREVIO pekar p4 ir samverkan mellan
myndigheter pd lokal nivi genom samarbete i enskilda fall.*

I enlighet med vira direktiv har vi sett 6ver mojligheten att be-
driva ett mer ldngsiktigt arbete mot de vildsformer som ingdr i
delm3l sex. For att bekimpa vildet krivs att alla relevanta aktorer
samarbetar utifrdn sina respektive mandat. For ett hllbart arbete
behéver myndigheter och andra aktérer {4 bista méjliga forutsitt-
ningar att bedriva ett samordnat strategiskt och operativt arbete
som svarar mot de behov som finns. For att skyddsmekanismerna
ska fungera behover de utsatta grupperna och deras rittigheter som
brottsoffer synliggdras. For att vildet ska motverkas och upphéra

' Inspektionen fér vird och omsorg (2024). Tillsyn av socialtjinstens och hilso- och sjuk-
vdrdens arbete mot méans vild mot kvinnor, véld i néra relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck. IVO 2024-04.

17 Socialstyrelsen (2024). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023.
Artikelnummer 2024-1-8880.

' Myndigheten foér delaktighet (2023). Vild mot personer med funktionsnedsittning.

Om utsatthet och férekomst av vdld. Rapport 2023:12.

1 Skr. 2024/25:69. Fordjupad uppfilining av arbetet med att forebygga och bekimpa mdins vald
mot kvinnor.

% Europaridet (2024). Building trust by delivering support, protection and justice. Sweden.
First thematic evaluation report. (GREVIO (2024)12).
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behover kedjan av vildsférebyggande arbete, upptickt, stod och
skydd, brottsbekimpning och dven terfallsférebyggande insatser
fungera. I detta betinkande redogér vi fér de behov vi har identi-
fierat och vira forslag for att mojliggora en stirkt och lingsiktig
styrning av arbetet mot vald.

3.3 Var anvandning av centrala begrepp

I vart delbetinkande har vi gjort en beskrivning av grundliggande
begrepp inom jimstilldhetsomridet, med sirskilt fokus pd delmal
sex.”' Bland annat beskrev vi hur de olika vildsformer som omfattas
av det sjitte delmdlet definieras och forstds. De olika begreppen
inom omradet 6verlappar varandra till viss del och har flera berér-
ingspunkter. Vi beskrev ocksd vir anvindning av centrala begrepp,
som tar sin utgingspunkt i tidigare utredningar pi omradet och
regeringens anvindning av centrala begrepp. I detta slutbetinkande
anvinder vi begreppen p& samma sitt.

Jémstilldbet betyder att kvinnor och min har samma rittigheter,
skyldigheter och mojligheter, bdde formellt och reellt.

Nir det giller kon och genus tar vi avstamp 1 den senaste jimstilld-
hetspolitiska utredningen som limnade férslag till nya jimstilldhets-
politiska mal. Det innebir att vi utgdr frin en forstdelse av kén och
genus som socialt och kulturellt konstruerat och dir det rdder ojim-
lika maktférhillanden mellan kvinnor och min. Dessa ojimlika makt-
forhallanden gestaltar sig bland annat 1 olika tillgdng tll resurser,
makt, inflytande, omsorg och olika ménster f6r kvinnors och mins
vildsutsatthet.”

Med begreppet kdén inkluderar vi sdvil biologiskt kén som kons-
identitet och kénsuttryck.

Vild kan ta minga olika uttryck. Vi utgdr frin bred forstielse av
vild, med utgingspunkt i de olika vildsuttryck som omfattas av Istan-
bulkonventionen (artikel 3). Vi anvinder begreppet vdldsuttryck tor
att beskriva olika typer av vild sisom fysiskt eller psykiskt vald. Inom
varje vildsform férekommer flera vildsuttryck. Vi anvinder begrep-
pet vdldsform {6r att beskriva olika former av vild och vildsomr3-
den: mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, hedersrelaterat

21 SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstdlldbetspolitiskt delmdl mot vald, s. 45 ff.
280U 2015:86. En effektiv styrning av jimstdlldbetspolitiken, s. 58.
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vald och fértryck och utnyttjande i prostitution och minnisko-
handel.

Nir det giller konsrelaterat, kinsbaserat och genusbaserat vild ser
vi flera svirigheter med att anvinda dessa begrepp. Konsrelaterat vald,
som ir det begrepp som anvinds i vira direktiv, saknar en enhetlig
och tydlig definition. Givet denna osikerhet kring tolkningen an-
vinder vi begreppen restriktivt. Nir vi anvinder begreppen utgir vi
frén regeringens anvindning:*

Konsrelaterat vald ir ett allvarligt uttryck for fértryck och ett stort
hinder f6r kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga rittig-
heterna samt hindrar samhills- och hillbar utveckling. Kénsrelaterat
vild, vilket innefattar vild i nira relationer, sexuellt vild, minnisko-
handel {6r sexuella indama3l, utnyttjande i prostitution samt skadliga
sedvinjor som barniktenskap och tidiga och pitvingade iktenskap,
hedersrelaterat vild och fortryck och kvinnlig konsstympning, finns
fortsatt i alla samhillen och sammanhang samt 6kar ofta i krig, kris
och konflikt. [...] Koénsrelaterat vild drabbar dven hbtqi-personer
som uppfattas avvika frin kdnsstereotypa normer och beteenden.

Miins vild mot kvinnor anvinder vi som ett paraplybegrepp 1 samma
betydelse som i det nuvarande sjitte jimstilldhetspolitiska delmilet.
Det innefattar mins vild mot kvinnor 1 nira relationer, men ocks3
en mingd vildshandlingar mot flickor och kvinnor dir det inte finns
en nira relation mellan férévare och utsatt. N3gra exempel ir sexu-
ella trakasserier, sexuell exploatering, prostitution och minnisko-
handel f6r sexuella indamal och sexuellt véld 1 krig och konflikt.
Vir anvindning av vdld i nira relationer bygger pa en bred forsté-
else av begreppet utifrdn Socialstyrelsens handbok.** Det innefattar
pojkars och mins vald mot flickor och kvinnor 1 nira relationer samt
dven exempelvis vild mot barn av nirstdende, vald i nira relation dir
en kvinna utdvar vild mot en manlig partner, vild 1 hbtqi-personers
nira relationer, vald av barn mot férildrar, vald av syskon, vild i ungas
parrelationer och hedersrelaterat vald d3 vildsutévaren/valdsutévarna
har en nira relation till den valdsutsatta. V3ld 1 nira relationer som
forekommer i prostitution och minniskohandel innefattas ocks3. Vi
tar utgdngspunkt 1 nirstiendebegreppet 1 vir férstielse om vad som
ir en nira relation. Det innebir att ndgon ir att betrakta som nirsté-

2 Utrikesdepartementet, Regeringskansliet. Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for global
jamstélldbet och kvinnors och flickors rittigheter 2022-2026.

2 Socialstyrelsen (2023). Véld i néra relationer. Handbok for socialtjiansten, hélso- och sjuk-
vdrden och tandvdrden. Artikelnummer 2023-6-8592.
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ende om det finns en nira och fértroendefull relation mellan den
som utsitts f6r vald och den som utdvar vildet.

Nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck anvinder vi reger-
ingens definition av begreppet:*

Hedersrelaterat vild och fértryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och vild som syftar till att uppritthdlla familjens
kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fértryck ir kopplat
till hedersnormer som bygger pd starka patriarkala eller heteronorma-
tiva forestillningar. De patriarkala forestallnmgarna tar sig uttryck i
kontroll av flickor och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i
vardagen rérande klidsel, umginge och rérelsefrihet till begrinsningar
1 val av utbildning, arbete och iktenskap. For de individer som forsdker
trotsa kontrollen kan féljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form
kan hedersnormerna leda till allvarlig vildsbrottslighet.

Regeringen beskriver ocksa féljande:

Med begreppet heder avses en sidan kollektivt priglad heder som kinne-
tecknas av starka patriarkala eller heteronormativa forestillningar och
att familjens eller sliktens anseende, stillning eller liknande ir bero-
ende av de individuella medlemmarnas handlande, till exempel kvinn-
liga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och
pistiddda beteende 1 férhillande till sidana ideal.

Med prostitution utgdr vi frdn det som vanligtvis avses, det vill siga
att minst tvd parter koper eller siljer sexuella tjinster mot vanligen
ekonomisk ersittning, dir det vanligaste ir att det ir en man som
betalar for att utnyttja en kvinna. Férbudet mot kép av sexuell tjinst
ingdr bland sexualbrotten 1 6 kapitlet brottsbalken. En utredning
har nyligen foreslagit att rubriceringen ska dndras till kop av sexuell
handling.* Begreppet utnyttjande i prostitution markerar att prosti-
tution innebir ett utnyttjande 1 sig och att insatser ska inriktas mot
efterfrdgan och de som utnyttjar personer i prostitution snarare in
mot de som utnyttjas.”” Nir utnyttjande av barn avses anvinds be-
greppet sexuell exploatering av barn. Nir det giller méanniskohandel

3 Prop. 2021/22:138. Ett sirskilt brott for bedersfortryck, s. 6 f. och s. 39.

26 Se SOU 2023:80. Ett starkare straffrittsligt skydd, s. 51.

%7 Se ocksd FN, Ridet f6r minskliga rittigheter (2024). Prostitution and violence against
women and girls, Report of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its
causes and consequences, Reem Alsalem. A/HRC/56/48.
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for sexuella dndamdl utgdr vi frin definitionen 1 lagstiftningen
(4 kap. 1 a § brottsbalken).”*

2 1 internationellt hinseende finns likartade bestimmelser i Europarddets konvention om
bekimpande av minniskohandel (CETS 197). Minniskohandel fér sexuella indamal innebir
att en eller flera girningspersoner, genom olaga tving, vilseledande, utnyttjande av ndgons
utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar personens alternativ, eller med annat sidant otill-
borligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ, rekryterar, transporterar, ver-
fér, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras fér sexuella inda-
mil. Utnyttjandet kan avse prostitution, men dven exploatering genom en sexuell relation
dir den sexuella handlingen inte forutsitter ersittning, eller utnyttjande i pornografi. Om
offret ir ett barn krivs inget vilseledande, olaga tving eller annat otillbérligt medel for att
3tgirderna ska utgdra minniskohandel (prop. 2009/10:152, Férstirkt straffrittsligt skydd mot
ménniskobandel).
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4 Rekommendationer fran
internationella granskningsorgan

Sverige har undertecknat ett flertal internationella och regionala
konventioner, deklarationer och andra instrument rérande olika
aspekter av jaimstilldhetspolitiken. Dessa ror till exempel skydd for
kvinnor mot vild, skydd av barn, skydd mot utnyttjande i prostitu-
tion och minniskohandel och andra liknande frigor. De utgér en
utgdngspunkt och ram fér utformningen av den nationella lagstift-
ningen. Detta innebir att svenska lagar och dess tillimpning ska std
1 6verensstimmelse med konventionernas krav. Nir riksdagen stif-
tar lagar och nir myndigheterna sedan tolkar och tillimpar dem ska
resultatet leva upp till konventionernas krav. I vissa fall finns éver-
statliga domstolar som slutligen avgér om ett land levt upp till de
rittigheter som konventionerna reglerar, exempelvis Europadom-
stolen for minskliga rittigheter 1 Strasbourg.

I virt delbetinkande har vi redogjort for de viktigaste konven-
tionerna och deklarationerna.' I detta kapitel redovisar vi de kon-
ventioner som har sirskilda évervakningsmekanismer. Vi tittar
nirmare pd rekommendationer frin de dvervakningskommittéer
som dr knutna till respektive konvention. Fér vissa konventioner
har vi dven tittat p rekommendationer till andra nordiska linder.
Kapitlet utgodr siledes ocksd en nordisk utblick.?

' SOU 2024:21. Ett inkluderande jimstilldherspolitiskt delmdl mot véld.
2 Se dven vért delbetinkande f6r en redogdrelse av strategier och handlingsplaner kopplat till
jamforbart arbete mot véld i vira nordiska grannlinder.
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4.1 Konventionernas betydelse
for jamstalldhetspolitiken

Genom internationella konventioner har Sverige 3tagit sig att ar-
beta mot vald pd olika sitt, till exempel att kriminalisera vissa hand-
lingar eller att skydda valdsutsatta. Det internationella regelverket
ror olika aspekter av det arbete mot vald som sker inom ramen for
jimstilldhetspolitiken. Utgdngspunkten ir de minskliga rittighet-
erna som de kommer till uttryck 1 FN:s och Europaridets konven-
tioner.

De minskliga rittigheterna nedtecknades forsta gingen 1948 1
den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna.’ Den
allminna férklaringen slar bland annat fast att alla minniskor ir
fodda fria och lika i virde och rittigheter (artikel 1) och att var
och en har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet (artikel 3).
Ingen fir utsittas f6r slaveri eller grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (artikel 4 och 5). Den allminna for-
klaringen dr utgdngspunkten for arbetet for minskliga rittigheter,
men den innehiller inga krav pd att medlemsstaterna ska vidta prak-
tiska &tgirder. Rittigheterna 1 forklaringen har senare forts in och
vidareutvecklats i ett antal konventioner som ir bindande for de
anslutna staterna.! Ett sddant exempel ir FN:s internationella kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter.’ I den itar sig
konventionsstaterna att tillférsikra mian och kvinnor lika ritt att
dtnjuta medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 3). Ritten till
liv och frihet frdn tortyr och grym, ominsklig och férnedrande
behandling formuleras pd ungefir samma sitt som i den allminna
forklaringen. Skillnaden ér att konventionen slir fast att rittighet-
erna ska skyddas i lag (se till exempel artikel 6.1). Konventionen
innehdller ocksd bestimmelser om en 6vervakningskommitté (arti-
kel 28) som har i uppdrag att ta emot och granska rapporter frén
medlemsstaterna om vilka dtgirder de vidtagit fér att genomféra
rittigheterna i konventionen och klagomal frin andra medlems-
stater (artikel 41).

* FN:s generalférsamling, resolution 217 A.
* Regeringskansliet (2011). FN:s konventioner om Minskliga Réttigheter. Dnr A11.017.
> FN:s generalférsamling, resolution 2200A (XXI).
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Inom FN-systemet finns ocksd konventioner, deklarationer och
rekommendationer som dnnu mer specifikt reglerar kvinnors rittig-
heter. Enligt konventionen om avskaffande av all slags diskriminer-
ing av kvinnor (kvinnokonventionen) sls det fast att konventions-
staterna férdomer diskriminering av kvinnor 1 alla dess former, &tar
sig att inféra principen om jimstilldhet mellan min och kvinnor 1
sina nationella grundlagar och ska upphiva lagar och sedvinjor som
innebir diskriminering av kvinnor (artikel 2). En allmin rekom-
mendation sldr fast att v3ld inkluderas i begreppet diskriminering
och att kdnsbaserat vild allvarligt hindrar kvinnors méjlighet att
dtnjuta fri- och rittigheter som jimstillda med min.® Konventions-
staterna ska vidare sikerstilla full utveckling och framsteg f6r kvin-
norna och garantera dem utévande av minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd grundval av jimstilldhet med minnen
(artikel 3). Kvinnokonventionen slar fast att linderna ska gora allt
de kan, inklusive lagstifta, for att bekimpa alla former av kvinnlig
prostitution samt minniskohandel av kvinnor (artikel 6). Aven
kvinnokonvention innehéller bestimmelser om en évervaknings-
kommitté som har i uppdrag att granska medlemsstaternas efter-
levnad (artikel 17).

Sverige har ratificerat FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet (United Nations Convention Against Trans-
national Organized Crime, UNTOC). Sverige har dven underteck-
nat ett tilliggsprotokoll till konventionen om férebyggande, bekim-
pande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor
och barn, det s3 kallade Palermoprotokollet. Syftet med Palermo-
protokollet ir att férebygga och bekimpa minniskohandel, sirskilt
vad avser kvinnor och barn, att skydda och bistd brottsoffren med
full respekt for deras minskliga rittigheter och att frimja samarbetet
mellan staterna f6r att uppnd dessa syften.

Aven FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) har biring pa det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vild.”
Konventionen reglerar bland annat barns ritt till liv (artikel 6) och
ritt f6r barn att inte utsittas f6r vild (artikel 19). Aven hir finns en
overvakningskommitté (artikel 44).

¢FN (1992). UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW),
CEDAW General Recommendation No. 19: Violence against women, A/47/38.
7 FN:s generalférsamling resolution 50/155.
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FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning syftar till att skapa forutsittningar for delaktighet pd
lika villkor f6r personer med funktionshinder. Dess huvudsyfte ir
att undanrdja hinder for personer med funktionsnedsittning att
§tnjuta sina minskliga rittigheter. Aven hir finns en 6vervaknings-
kommitté (artikel 34).

P2 regional nivd finns en rad Europarddskonventioner till vilka
Sverige har férbundit sig. Skydd for de minskliga rittigheterna
regleras i den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) som ocksi giller som lag i Sverige.® Den slér fast ritten till
liv (artikel 2), f6rbud mot tortyr (artikel 3) och slaveri (artikel 4)
samt ritt till frihet frdn diskriminering (artikel 14). Medlemsstat-
ernas efterlevnad prévas av Europadomstolen genom att enskilda
kan 6verklaga nationella domar till domstolen. Avgérandena blir
bindande f6r medlemslinderna.

De tva viktigaste regionala konventionerna fér arbetet {6r jim-
stilldhet och for att uppfylla delmal sex dr Europarddets konven-
tion om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av
vild i hemmet (Istanbulkonventionen) och Europaridets konven-
tion om bekimpande av minniskohandel. Aven Europaridets kon-
vention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (Lanzarotekonventionen) har viss biring pd det jim-
stilldhetspolitiska omradet i Sverige. Dessa konventioner ir delvis
sammanlinkade genom att bestimmelserna kompletterar varandra
och genom att Europarddet publicerar rapporter om utvecklingen 1
medlemslinderna och rekommendationer frin olika évervaknings-
gruppers granskningar. De ir dven sammanlinkande genom Europa-
domstolens avgoranden.

Sverige ratificerade Lanzarotekonventionen 2013.” Konven-
tionens syfte ir att férebygga och bekimpa sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp mot barn. Konventionen innehéller bland
annat skyldigheter f6r medlemsstaterna att inféra straffbestim-
melser som ska skydda barn mot sexuella 6vergrepp, barnprosti-
tution, barnpornografi, deltagande 1 pornografiska férestillningar,

8 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

? Viredogdr inte f6r rekommendationer enligt Lanzarotekonventionen eftersom de inte
limnas per land.
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bevittnande av sexuella évergrepp och sexuella handlingar och kon-
taktsokande med barn i sexuellt syfte (artiklarna 18-23).

Om en medlemsstat inte f6ljer en konventions bestimmelser
resulterar detta ofta i kritik frdn de 6vervakningsorgan som regel-
bundet undersdker efterlevnaden. Inom FN-systemet kan med-
lemsstaterna anmila till de olika 6vervakningskommittéerna om det
finns anledning att anta att en annan medlemsstat bryter mot kon-
ventionen.'® Om en medlemsstat agerar i strid mot ndgon av Europa-
ridets konventioner kan det dven medféra att medlemsstaten bryter
mot Europakonventionen om minskliga rittigheter. Minniskohandel
for sexuella indamal kan exempelvis ocksd innebira att ndgon utsitts
for tortyr eller ominsklig och férnedrande behandling i strid med
artikel 3 1 konventionen. Detta kan 1 sin tur leda till fillande utslag 1
Europadomstolen."

Konventionerna ir indelade 1 kapitel efter olika imnesomriden.
Istanbulkonventionen ir baserad pa fyra pelare: samordning och
datainsamling, férebyggande arbete, skydd och stdd och rittspro-
cess. Konventionen reglerar straffrittsliga och civilrittsliga krav pd
medlemsstaternas nationella ritt (kapitel 5), till exempel vissa regler-
ingar av vrdnad och umgingesritt (artikel 29) eller kriminalisering
av kvinnlig kénsstympning (artikel 38). Den innehéller dven krav
pa arbetssitt, samverkan och styrning av aktdrer. Detsamma giller
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel.

I den konventionen finns ocks3 bestimmelser av materiell karaktir,
till exempel krav pd kriminalisering av de handlingar som enligt
konventionen utgér mianniskohandel (artikel 18 och 19). P4 EU-
niv4 finns dels direktivet om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel, dels brottsofferdirektivet. Dessa innehiller be-
stimmelser om kriminalisering samt utredning och lagféring av
minniskohandelsbrott. Vidare innehiller de hyjilp och stéd till och
skydd for brottsoffer respektive information, stdd och skydd till
brottsoffer. Vi kommer nedan att redogéra nirmare {6r relevanta
rekommendationer till Sverige pd detta omrade.

Flera konventioner tar upp vikten av samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och regioner samt civilsamhillet. Insti-
tutet for minskliga rittigheter har ocksd rekommenderat att reger-

19 Se till exempel FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, artikel 41.

! Europaridet (2005). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings.
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ingens uppféljning av granskningsorganens rekommendationer bor
inkludera samverkan med statliga myndigheter, regioner och kom-
muner, samt civilsamhillet och oberoende aktorer.'

4.2 FN-konventioner och deklarationer

I detta avsnitt redogor vi for de rekommendationer som limnats
till Sverige frén FN:s dvervakningskommittéer for kvinnokonven-
tionen, barnkonventionen samt konventionen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning.

4.2.1 FN:s konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen)

FN:s generalférsamling antog 1979 konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (Convention on the elimination
of all forms of discrimination against women), dven kallad kvinno-
konventionen eller CEDAW. Nistan alla FN:s medlemsstater har
ratificerat konventionen som ir en av FIN:s kirnkonventioner. Kon-
ventionen ir rittsligt bindande, vilket innebir att stater vid krink-
ningar av konventionen kan hillas ansvariga.

Kvinnokonventionen innehéller 30 artiklar. I dem fastslas bland
annat att konventionsstaterna ska vidta dtgirder {or att avskaffa
diskriminering av kvinnor i landets politiska och offentliga liv, av-
skaffa diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden och angripa
stereotypa beteendemonster som framstiller det ena konet som
bittre eller simre 4n det andra.

Rekommendationer frin CEDAW-kommittén

Alla stater rapporterar vart fjirde ar till FN:s kommitté f6r kvinno-
konventionen (CEDAW) hur de lever upp till konventionens artik-
lar. Kommittén limnar ocksd rekommendationer till konventions-
staterna. Sverige fick sina senaste rekommendationer i november
2021. Med bakgrund i sin allminna rekommendation om att vald
ska inkluderas i begreppet diskriminering och att konsbaserat vald

2 Institutet for minskliga rittigheter (2024). Arsrapport 2024.
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allvarligt hindrar kvinnors méjlighet att &tnjuta fri- och rittigheter
som jimstillda med min, upprepar kommittén tidigare rekommen-
dationer till Sverige om konsrelaterat vild mot kvinnor. Rekom-
mendationerna till Sverige handlar bland annat om att:

o Sikerstilla att kvinnor och flickor som utsatts f6r kénsrelaterat
véld har tillging till specialiserade, inkluderande och tillgingliga
skyddade boenden, med hinsyn till deras specifika behov.

o Sikerstilla att personer som utsatts f6r sexuella trakasserier pd
arbetsplatsen och i utbildningsmiljéer har tillgdng till effektiva
rittsmedel, skirper arbetsgivarnas ansvar for sexuella trakasserier
pd arbetsplatsen och uppmuntra arbetsgivare att regelbundet se
dver sin foretagskultur.

o Sikerstilla att alla drenden som rér sexuellt vild utreds och att
de skyldiga talas och far limpligt straff genom att tillimpa lagen
om sexualbrott och annan relevant lagstiftning striktare och
genom att tillhandah3lla obligatorisk utbildning fér bland annat
klagare och polis.

o Specifikt kriminalisera mord p4 kvinnor.

o Sikerstilla insamling och analys av data om konsrelaterat vald
mot kvinnor, uppdelat efter 8lder, nationalitet, ursprungsland,
funktionsnedsittning och den utsattas relation till férévaren.

Sverige har ocks3 fitt specifika rekommendationer om prostitution
och minniskohandel. De handlar om att:

e Taitu med de bakomliggande orsakerna till minniskohandel
genom att férbittra utbildningsmdjligheterna och de ekono-
miska méjligheterna f6r kvinnor och flickor och deras familjer,
sirskilt bland romer, for att dirigenom géra dem mindre utsatta
for att utnyttjas av minniskohandlare.

o Oka sina insatser for att forbittra insamlingen av data om offer
fér mianniskohandel, uppdelade efter kon, 8lder, ursprungsland,
nationalitet och form av utnyttjande, och sikerstilla att de har
tillgdng till limpliga tjinster 1 form av skydd, stéd, rehabilitering
och 4terintegrering.
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e Oka medvetenheten, bland annat i skolor och bland familjer, om
riskerna med minniskohandel och skirper polisbevakningen pa
internet som ett verktyg for att forebygga och utreda.

o Oka antalet tillgingliga skyddade boenden, bide i stider och p&
landsbygden, och antalet rddgivnings- och rehabiliteringstjinster
over hela landet och ansl3 tillricklig finansiering till organisa-
tioner i det civila samhillet som tillhandah&ller skyddat boende
och stédtjinster for offer fér mianniskohandel och prostitution.

e Taitu med de bakomliggande orsakerna till prostitution, till exem-
pel fattigdom och strukturella klyftor mellan konen, samt efter-
frigan pa prostitution, och anta riktade dtgirder for att skydda
kvinnor i utsatta situationer frdn att utnyttjas 1 prostitution,
bland annat genom att ge kvinnor som vill ta sig ur prostitution
exitstrategier och alternativa inkomstmojligheter.

Ar 1995 holls FN:s fjirde virldskonferens om kvinnor i Peking dir
den globala handlingsplanen fér jimstilldhet antogs, den si kallade
Pekingplattformen.” Det 4r en handlingsplan f6r hur mélen i kvinno-
konvention ska nds. Sverige dterrapporterar till FN om arbetet med
jamstilldhet i enlighet med Pekingplattformen. Ar 2024 limnade
Sveriges sin sjitte rapport som omfattar perioden 2020-2024.

4.2.2 FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, an-
togs av FN:s generalférsamling 1989. Sverige ratificerade konven-
tionen 1990 och sedan 2020 ir den ocks3 svensk lag."* FN:s kom-
mitté {6r barnets rittigheter, CRC (barnrittskommittén), ansvarar
for att granska konventionsstaternas efterlevnad och genomfér-
ande av dtaganden i konventionen.

Barnkonventionen har som mal att ge barn, oavsett bakgrund,
ritt att bli behandlade med respekt och att £ komma till tals. Barn-
rittskommittén har identifierat fyra s§ kallade grundprinciper i barn-
konventionen. Dessa idr barnets ritt till icke-diskriminering (arti-
kel 2), barnets bista (artikel 3), barnets ritt till liv, 6verlevnad och

3 FN (1995). Beijing Declaration and Platform for Action.
" Tag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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utveckling (artikel 6) samt barnets ritt att uttrycka sina 3sikter och
bli hord (artikel 12). Dessa principer ska vara vigledande vid tolk-
ningen och tillimpningen av de évriga bestimmelserna i konven-
tionen, men har ocks3 en sjilvstindig betydelse."

Flera artiklar 1 barnkonventionen berér barns ritt till skydd frin
vald och utnyttjande. Den mest centrala ir artikel 19 som slar fast
att barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande, inklusive sexuella vergrepp. Vidare har
varje barn ritt att skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp samt mot att utnyttjas fér prostitution, i
pornografiska forestillningar eller pornografiskt material (artikel 34).

Rekommendationer fran barnrittskommittén

Barnrittskommittén har limnat tvd allminna kommentarer som
specifikt ror vald mot barn. Den férsta limnades 2006 och handlar
om barns ritt till skydd frin kroppslig bestraffning och andra grymma
eller férnedrande former av bestraffning.' Den andra limnades 2011
och behandlar barnets ritt till frihet frén vald."” Syftet med denna
ir att vigleda staterna 1 skyldigheterna som foljer av artikel 19. Den
baseras bland annat pd de grundliggande antagandena om att inget
vild mot barn ir férsvarbart och att allt vild mot barn kan fore-
byggas.” T kommentaren redogér kommittén bland annat vilka for-
mer av vild som omfattas av artikel 19.1 och fastsldr att olika former
av véld ofta forekommer samtidigt. Barn kan uppleva véld frin vuxna
och vild kan férekomma bland barn. Barn kan ocks3 skada sig sjilva.
Kommittén understryker att bdde pojkar och flickor riskerar att
utsittas for alla former av vild men att vildet ofta har en kénsaspekt.
Dirfor bor konventionsstaterna sikerstilla att dtgirder beaktar de
olika risker som finns for flickor respektive pojkar nir det giller
olika former av vdld i olika sammanhang. Stater bér motverka alla
former av kénsdiskriminering som en del av en 6vergripande valds-
forebyggande strategi. Detta innefattar att motverka konsbaserade
stereotyper, maktobalanser, ojimlikheter och diskriminering som

!5 FN, Kommittén {6r barnets rittigheter (2003). General comment No. 5. CRC/GC/2003/5.
' FN, Kommittén {6r barnets rittigheter (2006). General comment No. 8. CRC/C/GC/8.

7 FN, Kommittén f6r barnets rittigheter (2011). General comment No. 13. CRC/C/GC/13.
'8 Ibid. Punkt 3.
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stoder och befister anvindandet av v8ld och tving i hemmet, i skolan
och 1 utbildningsmiljéer, i lokalsamhillet, pd arbetsplatsen, pa insti-
tutioner och i samhillet 1 vidare bemirkelse.

Kommittén betonar att det krivs ett proaktivt och holistiskt for-
hallningssitt for att skydda barn mot alla former av vild. Vidare
betonas starkt vikten av férebyggande dtgirder for att skydda barn
mot vald. Staterna ir skyldiga att vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att vuxna med ansvar f6r omvardnad, vigledning och
uppfostran av barn respekterar och skyddar barnets rittigheter och
dtgirder for att inrikta sig pd grundorsakerna till vld pd alla nivier.

Det finns ocks3 en allmin kommentar som sirskilt fokuserar pd
staters ansvar att avskaffa skadliga sedvinjor, som bland annat om-
fattar vissa uttryck av hedersrelaterat vild och fortryck. Kommen-
taren limnades tillsammans med FN:s kommitté {6r kvinnokonven-
tionen. Detta eftersom bdda konventionerna innehéller specifika
referenser till avskaffandet av skadliga sedvinjor sdsom bland annat
kvinnlig kénsstympning, barniktenskap, tvingsiktenskap och brott
1 hederns namn.

I kommentaren konstateras att orsakerna till skadliga sedvinjor
ir flerdimensionella och omfattar bland annat stereotypa konsroller,
uppfattningen om det ena eller andra kénets dverligsenhet eller
underligsenhet, {6rsok att utdva kontroll ver kvinnors och flickors
kroppar och sexualitet, social ojimlikhet, och férekomsten av mans-
dominerade maktstrukturer. Alla férsok att férindra sedvinjorna
miste bemota de underliggande systemiska och strukturella orsak-
erna. Vidare framfér de bdda kommittéerna att det bista sittet att
arbeta forebyggande ir ett rittighetsbaserat synsitt f6r att dndra
sociala och kulturella normer, ge kvinnor och flickor egenmakt och
bygga upp fé6rmdgan hos alla relevanta yrkesgrupper, pd samtliga
nivéer. Vidare rekommenderas konventionsstaterna att sikerstilla
att alla dtgirder som vidtas f6r att ta itu med skadliga sedvinjor
samt for att utmana och férindra de underliggande sociala norm-
erna utgdr frin en helhetssyn, ir férankrade i lokalsamhillet, och
grundade pd ett minniskorittsbaserat synsitt dir det ingdr att alla
berorda aktdrer ska delta, 1 synnerhet kvinnor och flickor.

96



SOU 2025:28 Rekommendationer fran internationella granskningsorgan

Barnrittskommittén presenterade 1 februari 2023 sina slutsatser
frdn dess senaste granskning av Sveriges dtaganden enligt barnkon-
ventionen."” Barnrittskommittén vilkomnade ndgra av de &tgirder
som vidtagits sedan den senaste granskningen 2015, bland annat att
barnkonventionen nu ir svensk lag och férslaget om en nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn. Kommittén
pekade ocks3 ut flera allvarliga brister, inte minst for situationen
nir det giller barn och unga i alternativa virdformer.

Kommittén gav Sverige flera reckommendationer och uppman-
ingar rérande vild mot barn (utifrin artikel 19), bland annat att:

o Sikerstilla att de mekanismer som ska stédja barn som utsatts
for vald, inklusive socialtjinsten, har tillrickliga resurser.

e Utarbeta en handlingsplan for att genomféra strategin om véld
mot barn och sikerstilla att den innehéller riktade insatser fér
flickor, barn med funktionsnedsittning, barn i socioekonomiskt
missgynnade situationer, barn som ir migranter och barn som
tillhér minoriteter, samt att den tilldelas tillrickliga resurser och
tar ett helhetsgrepp pa sexuellt utnyttjande och sexuella éver-
grepp.

o Skirpa dtgirderna for att utrota barniktenskap och férhindra
kvinnlig kénsstympning, bland annat genom tilldelning av till-
rickliga resurser for upplysningskampanjer, stéd till brottsoffer
och utbildning av berérda yrkesgrupper 1 att identifiera poten-
tiella brottsoffer.

e Inférliva utbildning om vild mot barn i relevanta program inom
hégre utbildning och sikerstilla att yrkespersoner som arbetar
med och {6r barn erhiller obligatorisk utbildning om vald.

4.2.3  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionsned-
sittning antogs 2006 och ratificerades av Sverige 2008. Konventio-
nen innehdller inga nya rittigheter, utan fértydligar vad som krivs
for att personer med funktionsnedsittning fullt ut ska 3 sina rittig-

' FN, Kommittén f6r barnets rittigheter (2023). Concluding observations on the combined
sixth and seventh periodic reports of Sweden. CRC/C/SWE/CO/6-7.
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heter uppfyllda som alla andra. Konventionen innehiller flera artik-
lar som p4 olika sitt beskriver hur personer med funktionsnedsitt-
ning 1 alla 8ldrar har ritt till skydd fran vild och 6vergrepp. Det
framgdr av konventionen att konventionsstaterna ska vidta dtgirder
for att personer med funktionsnedsittning inte ska utsittas fér
tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning (artikel 15) samt mot alla former av utnyttjande, vald
och évergrepp (artikel 16).

Rekommendationer frin CPRD-kommittén

I mars 2024 publicerade kommittén f6r konventionen om rittig-
heter {6r personer med funktionsnedsittning sina rekommenda-
tioner till Sverige.”” Kommittén limnar flera rekommendationer
som har biring pd det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet. Kom-
mittén rekommenderar att Sverige bland annat bor:

e Stirka dtgirderna och de politiska mekanismerna fér att siker-
stilla att rittigheterna f6r kvinnor och flickor med funktions-
nedsittning — inbegripet kvinnor och flickor med funktions-
nedsittning som ir migranter eller tillh6r nationella minoriteter
— helt och fullt integreras 1 all lagstiftning och politik pa bade
jimstilldhets- och funktionshindersomridet (artikel 6).

e Se till att systemen for statistikinsamling och konsekvensbedém-
ningarna av lagstiftning och politiska dtgirder inbegriper indika-
torer och specifik statistik avseende kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning (artikel 6).

o Stirka genomférandet av den nationella lagstiftningen om barns
rittigheter genom att se till att denna omfattar samtliga barn med
funktionsnedsittning inom alla omriden av livet och frimjar
sikra och gynnsamma miljoer {or barn dir liv och virdighet for
barn med funktionsnedsittning respekteras 1 lika hog grad som
andra barns liv och virdighet (artikel 7).

2 FN, Kommittén f6r konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
(2024). Concluding observations on the combined second and third periodic reports of Sweden.
CRPD/C/SWE/CO/2-3.
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e Utveckla en heltickande och indamilsenlig strategi for att fore-
bygga och beméta véld, 1 linje med Istanbulkonventionen, som
tillgodoser kons- och &ldersspecifika krav och ir inriktad mot
alla former av vdld mot barn och vuxna med funktionsnedsitt-
ning 1 samtliga miljder, inbegripet pd institutioner, samt vidta
tgirder for att sikerstilla tillgingen till rittssystemet och till
koéns- och dldersadekvata stod- och rehabiliteringstgirder (arti-

kel 16).

4.3 Istanbulkonventionen staller krav pa att Sverige
vidtar atgarder

Istanbulkonventionen ir den mest detaljerade av Sveriges inter-
nationella taganden som har direkt paverkan pd det sjitte jimstilld-
hetspolitiska delmilet.

GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence) ir det organ som utvirderar med-
lemsstaternas efterlevnad av Istanbulkonventionen. Granskningen
dger rum genom att GREVIO inledningsvis har gjort s3 kallade bas-
linjerapporter dir medlemsstaterna fitt rekommendationer utifrin
sitt inledande arbete med att genomfora konventionens krav. Bas-
linjerapporten om Sverige publicerades 2019. Direfter har Sverige i
januari 2022 besvarat ett formulir med fokus pd implementeringen
av de rekommendationer som GREVIO limnat till Sverige. Som en
sista del limnade regeringen en rapport om implementeringen av
rekommendationerna i juni 2024. I en parallell process limnade
regeringen 1 oktober 2023 en rapport till GREVIO som behand-
lades inom ramen fér en forsta tematisk utvirderingsrunda.”' T feb-
ruari 2024 besdkte GREVIO Sverige och i november samma &r
limnade de den forsta tematiska rapporten (se avsnitt 4.3.8).

I detta avsnitt beskriver vi artiklar och sirskilt relevanta rekom-
mendationer frin GREVIO kopplat till bestimmelserna i Istanbul-
konventionens fyra pelare: samordning och datainsamling, férebygg-
ande arbete, skydd och stéd och rittsprocess.

! Europarddet (2023). Report submitted by Sweden pursuant to Article 68, paragraph 4 of the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (1st thematic evaluation round), GREVIO/Inf(2023)27.
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4.3.1 Politiken ska vara samordnad

Konventionen féreskriver att parterna ska vidta nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder och andra dtgirder for att anta och genomfora
en nationell, effektiv, omfattande och samordnad politik som inne-
fattar alla limpliga dtgirder f6r att férebygga och bekimpa alla
former av vild som faller inom ramen f6r konventionen och be-
mota vild mot kvinnor utifrdn ett helhetsperspektiv (artikel 7.1).
Politiken ska sitta brottsoffrets rittigheter 1 centrum och ska genom-
foras genom ett effektivt samarbete mellan berérda myndigheter,
institutioner och organisationer (artikel 7.2). Atgirderna ska om-
fatta alla berérda aktorer, regeringsorgan sdvil som nationella, regi-
onala och lokala beslutande férsamlingar och civilsamhillesorga-
nisationer (artikel 7.3). Fér samordningen ska medlemsstaterna
inritta ett eller flera offentliga organ som ansvarar {r att samordna,
genomfora, bevaka och utvirdera politiken och dtgirderna for att
forebygga och bekimpa alla former av vdld som omfattas av kon-
ventionen (artikel 10.1). Upprikningen i artikeln ir inte uttémmande
utan ger exempel pd olika typer av aktdrer som bor ingd. Parterna till
konventionen uppfyller bestimmelsen genom att organisera sitt ar-
bete s8 att ett effektivt samarbete mellan bide myndigheter och andra
organisationer kommer till stdnd. Det finns exempel frin medlems-
stater med god samverkan som visar att resultaten blir bittre vid
bred samverkan mellan till exempel rittsvirdande myndigheter,
civilsamhillesorganisationer till stod f6r kvinnor, barnavirdsmyn-
digheter, religitsa organisationer och andra relevanta aktorer. For
att sddan samverkan inte ska bli personberoende bér den ske genom
ett formaliserat samarbete dir det finns riktlinjer och regelverk for
aktorerna. Det krivs ocks3 att personalen far tillricklig utbildning
och kunskap kring hur riktlinjer och regelverk ska anvindas.”

4.3.2 GREVIO rekommenderar en helhetssyn
och formaliserad samverkan

GREVIO konstaterar dterkommande vid sina granskningar att
ménga medlemslinder arbetar med nationella handlingsplaner for
att motverka och férebygga vald. Sidana planer bér vara évergrip-

2 Europaridet (2011). Explanatory Report — CETS 210 — Violence against women and domestic
violence.
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ande och ha en helhetssyn f6r att bist uppfylla konventionens be-
stimmelser.” Det finns exempel pd att medlemslinder har separata
handlingsplaner inom manga olika omriden, exempelvis avseende
vild 1 hemmet, negativ social kontroll, tvingsiktenskap och kéns-
stympning. En farhdga ir dock att alltfér manga och sniva handlings-
planer som ska samexistera kan leda till att politiken delas upp. Detta
eller alltfér korta och projektliknande planer kan std i vigen f6r den
samstimmighet och kontinuitet som krivs for ett framgdngsrikt ar-
bete med att férebygga och motverka vild mot kvinnor.**

En viktig poing som framhlls i flera av granskningarna ir ocksi
bristen pa det strukturella perspektivet. I stillet synes en trend vara
att peka ut olika specifika typer av vald, (exempelvis stalkning eller
valdtikt) och olika utsatta grupper (exempelvis ungdomar av etnisk
minoritet eller min utsatta f6r vald 1 hemmet) utan att samtidigt be-
akta de strukturella utmaningar som paverkar alla utsatta. For att
motarbeta detta krivs samverkan mellan flera olika myndigheter
och aktorer, arbete med attityder och kinnedom om problematiken
hos rittsvirdande myndigheter och domstolar, etcetera.”

De nordiska linderna har 16st detta pd olika sitt. I Finland finns
exempelvis en kommission som har i uppdrag att agera samord-
ningsorgan enligt Istanbulkonventionen. Kommissionen har minst
16 ledaméter som utses av statsrddet.” Dessa representerar flera
fackministerier, bland annat utrikesministeriet och justitieministeriet,
och en rad myndigheter. Kommissionen ska svara {6r samordning,
bevakning och konsekvensbedémning av dtgirder f6r genomfér-
ande av konventionen, samordna datainsamling enligt konventionen,
kommunicera med liknande organ i andra linder samt utféra dvriga
uppgifter som statsradet tilldelar den (Statsrddets forordning om
kommissionen f6r bekimpning av vild mot kvinnor och av vald i
hemmet, 1008/2016).

3 Se till exempel Europarddet (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report Denmark.
GREVIO/Inf(2017)14, (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Finland.
GREVIO/Inf(2019)9 och (2022). GREVIO Baseline Evaluation Report Norway.
GREVIO/Inf(2022)30.

2 Se till exempel Europarddet (2022). GREVIO Baseline Evaluation Report Norway.
GREVIO/Inf(2022)30.

» Europaridet (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report Denmark. GREVIO/Inf(2017)14.
%6 Med statsridet avses i allminhet den finska regeringen som leds av statsministern. Stats-
ridet bestdr av 12 ministerier och cirka 20 ministrar. Se Finska Regeringen.
valtioneuvosto.fi/sv/info-om-statsradet. (Himtad 2024-10-22).
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GREVIO konstaterar dterkommande vikten av att samverkan
mellan olika aktorer formaliseras och institutionaliseras. Det idr av
vikt att utse eller inritta ett eller flera offentliga organ. Dessa ska
ansvara for att samordna, genomféra, bevaka och utvirdera poli-
tiken och dtgirderna for att forebygga och bekimpa alla former av
vild som omfattas av konventionen. I vissa linder har det vid forsta
granskning saknats en sidan aktor, till exempel i Island. En sddan
aktoér kan bidra till att stirka samverkan, eftersom den 1 ménga fall
sker utifrdn personberoende kontakter mellan berérda organisatio-
ner.”” Ett annat problem ir att rollférdelningen mellan de involverade
organisationerna inte alltid ir tydlig, sirskilt inte nir det giller akts-
rer frin civilsamhillet. Frin Finland finns exempel pd att viktiga
organisationer, exempelvis kvinnojourer som driver skyddade bo-
enden, inte inkluderas tillrickligt 1 handlingsplaner och andra policy-
dokument eller att deras roll i det vidare samarbetet inte tydligt slds
fast.”

GREVIO konstaterar att Sverige behover stirka koordination
och samverkan i syfte att 6ka och utjimna kvaliteten 1 det st6d som
ges 1 hela landet. Ett stort steg var inrittandet av Jimstilldhets-
myndigheten. Men det krivs ocksd ett [ingsiktigt och strategiskt
arbete av offentliga myndigheter utifrén effektiva arbetsmetoder
och systematisk utbildning fér att minska de lokala och regionala
skillnaderna i arbetet. For att sddan samverkan ska komma till stind
krivs att metoder f6r samverkan mellan ménga aktorer pd olika
nivder utvecklas. Utbildning och kunskap behover ocks3 stirkas for
att skapa enhetlighet pd lokal nivd i olika delar av landet.”

4.3.3  Sverige behdver utveckla insamlingen av data

GREVIO noterar att Sverige behéver utveckla sin insamling av
information inom ett antal omriden. Sverige uppmanas att:

o Infora drendehandliggningssystem som gor det mojligt att folja
brotten genom rittskedjan och anvinda information utifrdn detta
for att folja trender och sikerstilla att evidensbaserade dtgirder
kan tas fram.

¥ Europaridet (2022). GREVIO Baseline Evaluation Report Iceland. GREVIO/Inf(2022)26.
2 Europarddet (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. GREVIO/Inf(2019)9.
¥ Europaridet (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden. GREVIO/Inf(2018)15.
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e Utveckla drendekategorier inom rittsvisendet for informations-
utbyte och statistikforing, inklusive kategorier som synliggor
relationen mellan vildsutdvare och vildsutsatt, samt gillande

kontaktférbud.

e Fortsitta arbetet med att sikerstilla att kontakter med primir-
varden om vildsutsatthet rapporteras till det nationella patient-
registret uppdelat pd kon, dlder och férhdllandet mellan férévaren
och den utsatta.

¢ Regelbundet genomféra nationella studier av alla former av vald
mot kvinnor, samt en befolkningsundersékning av samiska
flickors och kvinnors utsatthet fér sexuellt vild och vald i nira
relationer som en utgdngspunkt f6r fortsatta dtgirder.

GREVIO uppmanar vidare Sverige att fortsatt utga frin att atgir-
der ska vara evidensbaserade och att utgingspunkten ska vara att
ticka igen de kunskapsluckor och brist pd dtgirder som identifieras.

4.3.4 Vald som ryms inom konventionen ska hanteras samlat

Utgdngspunkten for Istanbulkonventionen ir att vild mot kvinnor
och vild i hemmet oftast utférs av min. Vildet ir ett uttryck for
historiskt ojimlika maktférhéllanden mellan kvinnor och min och
att det dr dessa forhillanden som har lett till att midn dominerar och
diskriminerar kvinnor och som hindrar kvinnors utveckling. Det
vald som omfattas av konventionens bestimmelser dr alltsd tydligt
konat. Utgdngspunkten méiste ligga till grund f6r det férebyggande
arbetet.

Konventionen slir dirfor fast flera allminna skyldigheter for
parterna i det arbetet. En sidan ir att medlemslinderna ska vidta
nddvindiga dtgirder for att frimja forindringar i kvinnors och
mins sociala och kulturella beteendeménster i syfte att utrota
féordomar, sedvinjor, traditioner och all annan praxis som utgir
frén forestillningen om kvinnors underordning eller frin stereo-
typa roller f6r kvinnor och min (artikel 12.1). Syftet med bestim-
melsen dr att nd hjirta och sinne hos de individer som genom sitt
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beteende bidrar till att vidmakthilla sidant vild som omfattas av
konventionens bestimmelser.”

Medlemslinderna ska sikerstilla att kultur, sedvinja, religion,
tradition eller s kallad heder inte ska kunna betraktas som ett ritt-
firdigande av nigon vildshandling som faller inom ramen f6r kon-
ventionen, inte heller i straffrittsliga férfaranden som inleds nir
sidana vildshandlingar begstts (artikel 12.5 och 42.1). Aven per-
soner som férmér barn att begd sddana girningar ska kunna straffas
(artikel 42.2). Bestimmelserna slar fast en grundprincip som inne-
bir att férbud mot olika typer av vildshandlingar som ticks av kon-
ventionen aldrig kan ses som begrinsningar av en valdsutdvares
kulturella och religiésa fri- och rittigheter. Principen ir viktig for
samhillen dir olika religiosa och etniska grupper lever tillsammans
och dir det kan finnas olika attityder till och inom vilka det finns
olika acceptans for kdnsrelaterat vild som beror pd den religiosa
och etniska bakgrunden.”

Principiellt slir konventionen fast att medlemsstaterna ir dlagda
att lagstifta kring dven sddant vild som utévas med hedersmotiv
och att heder aldrig fir betraktas som ett rittfirdigande av valds-
handlingar. Detta giller bide 1 det foérebyggande arbetet eller inom
straffrittsliga forfaranden som foljer dd vdldshandlingar begdtts.
Samtidigt dr konventionen tydlig med att hedersrelaterat vild och
fortryck ska hanteras tillsammans med annat vdld som ryms inom
konventionen. Det betyder att det ir viktigt att dven hedersrela-
terat vald och fortryck behandlas utifrin den strukturella utgings-
punkten att vild uppritthdller en ojimlik maktrelation mellan kénen
dir kvinnor och flickor ir underordnade min och pojkar.

Detta forhdllande tydliggors 1 flera av GREVIO:s granskningar.
GREVIO slir exempelvis fast att dven hedersrelaterat vald utgir
frén konade strukturella forestillningar, det vill siga forestillningar
om flickor, pojkar, kvinnor och min och deras roller. Kvinnor ses i
dessa sammanhang som birare av familjens heder, genom krav pd
flickors oskuld och gifta kvinnors kyskhet. I en rapport rérande
Norge vilkomnar GREVIO att vild med hedersmotiv uppmirk-
sammas. Men att adressera problemet frin perspektiv som kultur
och integration medfér en risk att man bortser frdn grundorsaken

*° Europarddet (2011). Explanatory Report — CETS 210 — Violence against women and domestic
violence.

31 1bid.
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till vdldet, det vill siga det konade strukturella perspektivet. Vidare
s& kan ett sddant angreppssitt leda till att féreviga stereotypa bilder
av nationalitet eller etniska minoriteter. GREVIO konstaterar att
den norska nationella planen riktar in sig pé vissa specifika uttryck
for vald, exempelvis negativ social kontroll, tvingsiktenskap och
kénsstympning av kvinnor. Dirigenom tenderar planen att se pd
det vild som férekommer i migrantfamiljer som ndgot som ir visens-
skilt frin majoritetssamhillet och behandlar det primirt som en
integrationsfriga. GREVIO gér liknande observationer i gransk-
ningen av Danmark. En rekommendation som dterkommer i bdda
dessa rapporter ir att medlemslinderna bor uppmirksamma de konade
aspekterna av allt vild, dven det vild som begdtts inom migrant-

grupper.”

4.3.5  Sverige far flera rekommendationer om att stérka
det forebyggande arbetet

GREVIO uppmanar Sverige att motverka att flickor och kvinnor
framstills pd ett sexistiskt och stereotypt sitt genom att myndig-
heter i samr8d med medier tar fram riktlinjer f6r mediers sjilv-
reglering, samt foljer upp tillimpningen. Myndigheter behéver
ocks3 fortsitta den dialog som 1 samband med metoo initierades
med privata sektorn om arbetet med att bekimpa det vild som
kvinnor utsitts f6r pd arbetsplatsen, inklusive sexuella trakasserier.

Vidare rekommenderar GREVIO ett sirskilt fokus p& barns
utsatthet samt livssituationer och omstindigheter som kan inne-
bira en sirskild utsatthet 1 arbetet med att 6ka medvetenheten om
vald. Dirtill behéver kampanjer som uppmanar till att anmala brott
foljas upp med tillrickliga resurser inom rittsvisendet.

GREVIO uppmanar Sverige att sikerstilla utbildning och fort-
bildning for alla relevanta yrkesgrupper. Det handlar om att alla
som kan mota vildsutsatta och valdsutdvare i sin yrkesroll, sirskilt
inom socialtjinsten, behover f obligatorisk och systematisk utbild-
ning om de former av vild som ticks av Istanbulkonventionen. Detta
giller dven yrkesverksamma inom domstolar och brottsbekimp-
ande myndigheter. Kunskapen behéver hojas inom rittsvisendet.

32 Europaridet (2022). GREVIO Baseline Evaluation Report Norway. GREVIO/Inf(2022)30
och Europarddet (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report Denmark. GREVIO/Inf(2017)14.
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Nir det giller dterfallsférebyggande insatser rekommenderar
GREVIO att Sverige utvecklar och standardiserar insatser till vilds-
utdvare. For att forebygga att vild inte upprepas och att min som
utdvat vald tar ansvar for sitt vildsutdvande behovs kvalitetssik-
rade insatser dver hela landet. Myndigheter pd alla nivier méste, 1
nira samarbete med stddverksamheter f6r vildsutsatta kvinnor och
barn, utforma standardiserade metoder som utgdr frin vildsutsattas
sikerhet och minskliga rittigheter.

4.3.6 Rekommendationer till Sverige om att utveckla stod
och skydd till valdsutsatta

Rekommendationerna till Sverige handlar om att sikerstilla att
vildsutsatta kvinnor och barn, oavsett livssituation och omstin-
digheter, far tillgdng till specialiserat och fullgott stéd, skydd och
behandling 6ver hela landet. GREVIO uppmanar svenska myndig-
heter att stirka och formalisera strukturer f6r samverkan nir det
giller alla former av vild mot kvinnor inom och mellan lokala myn-
digheter, nationella myndigheter och specialiserade stédverksam-
heter. GREVIO konstaterar att stédet frin socialtjinst och hilso-
och sjukvérd till kvinnor som samtidigt dr utsatta for vald och 1
prostitution inte fokuserar pd deras status som offer. Sverige rekom-
menderas att 6ka medvetenheten om situationen f6r alla som ir
utsatta for vald, oavsett kon, genus, ras, hudfirg, sprik, religion,
politisk eller annan 8skidning, nationellt eller socialt ursprung, till-
hérighet till en nationell minoritet, férmogenhet, bord, sexuell
liggning, konsidentitet, dlder, hilsotillstdnd, funktionsnedsittning,
civilstdnd, status som migrant eller flykting eller stillning 1 6vrigt.

Svenska myndigheter uppmanas att vidta dtgirder for att siker-
stilla att det finns specialiserad stddverksamhet i hela landet, inbe-
gripet psykologisk rddgivning och traumabehandling. Sverige ska
sikerstilla att det finns tillginglig stddverksamhet f6r de som ut-
satts for sexuellt vald 1 hela landet. GREVIO rekommenderar vidare
att Sverige ska gora det mojligt att registrera alla former av vald 1 de
samtal som kommer till Kvinnofridslinjen.

GREVIO uppmuntrar Sverige till att fortsitta sina anstringningar
for att oka kvaliteten och kapaciteten hos skyddade boenden och
stirka barnrittsperspektivet f6r att sikerstilla att behoven hos de
barn som féljer med sina mammor till skyddade boenden tillgodo-
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ses. Sverige uppmanas vidare att sikerstilla att det finns mojlighet
till stadigvarande boende fér vildsutsatta kvinnor och deras barn.”

4.3.7 Utredningskapaciteten hos brottsbekdmpande
myndigheter behover dka

Vid drenden som ror virdnad, boende och umginge uppmanas
Sverige sikerstilla att familjerittssektioner inom socialtjinst och
domstolar vidtar alla limpliga &tgirder for att besluten som fattas
inte ska dventyra sikerheten f6r vildsutsatta kvinnor och barn, till
exempel genom att erbjuda utbildning till domare som démer 1
familjerdttsmal.

Vidare rekommenderar GREVIO Sverige att avsevirt stirka
utredningskapaciteten hos brottsbekimpande myndigheter for att
minska efterslipningen av drenden som rér véld 1 nira relationer
och valdtikt. Sverige rekommenderas ocks3 att vidta &tgirder om-
gdende for att sikerstilla snabb och relevant hantering av brotts-
bekimpande myndigheter i alla fall som rér vdld mot kvinnor.

4.3.8 | en tematisk rapport utvecklar GREVIO
sina rekommendationer

I rapporten som publicerades den 28 november 2024 har GREVIO
granskat Sveriges arbete utifrdn ett urval av konventionens bestim-
melser.”* Rapporten granskar utvecklingen i Sverige rérande stod,
skydd och rittvisa for vildsoffer i jimforelse med baslinjerapporten
frdn 2019. I rapporten vilkomnar GREVIO skirpt lagstiftning av-
seende brott som rér mins vald mot kvinnor och vild mot barn,
dir Sverige gitt lingre dn vad konventionen kriver. Ndgra exempel
ir stirkt skydd f6r barn som bevittnat vald samt férindringar 1 kri-
minaliseringen av barniktenskap och kvinnlig kénsstympning.”
GREVIO har iven identifierat utvecklingsomrdden for att Sverige
pa ett bittre sitt ska kunna leva upp till konventionens bestim-
melser. Det handlar om fortsatt férbyggande arbete, sirskilt bland
sirskilt sirbara grupper, ett samordnat omhindertagande av vilds-

33 Europaridet (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden. GREVIO/Inf(2018)15.
3* Europarddet (2024). Building trust by delivering support, protection and justice. Sweden. First
thematic evaluation report. (GREVIO(2024)12).

* Ibid., s. 4.
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utsatta samt ett stirkt arbete med riskbedémningar nir det giller
valdsutsatta och deras barn. GREVIO uppmanar dven Sverige att
sikerstilla att politiken och dess praktiska tillimpning anvinder en
koénad forstdelse av vdld mot kvinnor som uppmirksammar den
strukturella och historiska aspekten av konsrelaterat vild mot kvin-
nor. Ett ytterligare utvecklingsomride ir behov av utbildning av
nyckelfunktioner inom myndigheterna pd bide lokal, regional och
nationell nivd. Ngra grupper som pekas ut ir medarbetare 1 social-
tjinst, hilso- och sjukvird, lirare samt domare. Ett annat utveck-
lingsomrade ir samverkan mellan myndigheter p lokal nivd genom
samarbete i enskilda fall.”®

Rapporten kommer att kompletteras med en formell rekom-
mendation som beslutas av partskommittén, men denna ir dnnu
inte publicerad.

4.4 Europaradets konvention om bekdmpande
av manniskohandel

Sverige ir part till Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel och har genom denna bindande dtaganden mot
minniskohandelsoffer f6r alla indamal. Konventionen framhéller
att minniskohandel ir ett brott mot de minskliga rittigheterna och
en krinkning av minniskans virdighet och integritet. Ar 2010 be-
slutade regeringen att underteckna konventionen och att ratificera
den. Den tridde 1 kraft den 1 september samma 4r. Konventionen
syftar till att forebygga och motverka minniskohandel och sam-
tidigt verka for jimstilldhet (artikel 1 a). Med respekt for jim-
stilldheten syftar konventionen till att skydda brottsoffrens minsk-
liga rittigheter, att utforma en allsidig ram fér skydd av och hjilp
till brottsoffer och vittnen samt att sikerstilla att utredningar och
3tal genomfors effektivt (artikel 1 b). Bestimmelserna i konven-
tionen stiller krav pd att medlemsstaterna ska vidta lagstiftnings-
tgirder for att kriminalisera minniskohandel (artikel 18), men det
finns ocksd krav pd forebyggande &tgirder (artikel 5-7) och skydd
och stéd till brottsoffer (artikel 10-17). Till exempel ska medlems-
staterna inritta limpliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt

3 Se dven skr. 2024/25:69. Firdjupad uppfolining av arbetet med att forebygga och bekimpa
mdins vdld mot kvinnor, s. 74.
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skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stéd till dessa, i sam-
arbete med relevanta stédorganisationer (artikel 11.4).

Den s3 kallade Exitutredningen som éverlimnade sitt betink-
ande till regeringen 1 december 2023 hade bland annat i uppdrag att
beddma hur Sverige lever upp till internationella dtaganden om
identifiering, skydd, stod och tervindande for offer f6r minnisko-
handel och vid behov féresla &tgirder for att utveckla arbetet. Utred-
ningen bedémde att Sverige inte uppfyller sina internationella dtag-
anden ur flera aspekter.” Det handlar framfér allt om att svenska
myndigheter inte 1 tillricklig utstrickning identifierar offer for
minniskohandel och erbjuder dem hjilp och stod. Utredningen
konstaterar att den liga graden av uppsokande verksamhet pd minga
hall i landet samt bristande medvetenhet och kunskap hos anstillda
inom till exempel polisen, sjukvirden och socialtjinsten talar for att
ménga minniskohandelsoffer inte identifieras. Ett annat problem ir
de restriktiva reglerna fér tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd och att
stdd och skydd ir nira kopplat till att misstinkta offer f6r minnisko-
handel medverkar 1 straffrittsliga processer. Detta innebir enligt
utredningen att Sverige inte uppfyller sina dtaganden om hyjilp och
stdd till offer f6r minniskohandel enligt Europarddets konvention
om bekidmpande av minniskohandel och dven enligt EU:s minnisko-

handelsdirektiv.

4.4.1  Arbetet krdver helhetssyn och bor utga
fran ett jamstélldhetsperspektiv

Flera bestimmelser 1 konventionen pekar pd att det krivs en hel-
hetssyn 1 alla led av arbetet mot minniskohandel. Inledningsvis slds
fast att medlemsstaterna ska skapa och stirka nationell samverkan
mellan de olika aktérer som ir involverade i arbetet (artikel 5.1).
Vidare ska medlemsstaterna skapa och stirka politik och program
for forebyggande arbete, bland annat genom forskning, informa-
tion, medvetandehdjande kampanjer, sociala och ekonomiska ini-
tiativ och utbildningsprogram (artikel 5.2). Detta kan ske genom
att medlemsstaterna anligger ett perspektiv utifrdn minskliga rittig-
heter och barnets rittigheter, samt anvinder jaimstilldhetsintegrering
1 sina insatser (artikel 5.3).

¥ SOU 2023:97. Ut ur utsatthet, s. 295 ff.
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En annan viktig aspekt nir det giller det férebyggande arbetet ir
att motarbeta och avskricka efterfrgan efter billig arbetskraft eller
sexuellt utnyttjande. Undersékningar visar att efterfrdgan ir en
grundorsak till att minniskohandel férekommer.” Dirfér finns en
bestimmelse som sirskilt riktar in sig pd dtgirder for att motarbeta
sidan efterfrigan (artikel 6).

I arbetet med att skydda de utsatta sldr en annan bestimmelse
fast att medlemsstaterna ska frimja jimstilldhet och anvinda jim-
stilldhetsintegrering i arbetet med att utveckla, implementera och
utvirdera de dtgirder som vidtas enligt konventionen (artikel 17).
Det ir huvudsakligen kvinnor som utsitts fo6r minniskohandel for
sexuella indam4l. De kvinnor som faller offer f6r minniskohandel
ir ofta dessutom marginaliserade redan innan de utsitts 1 innu hogre
utstrickning 4n min, exempelvis pd grund av fattigdom eller arbets-
l6shet. Medlemsstaterna méiste beakta bide denna dubbla utsatthet
nir de arbetar mot minniskohandel, liksom det faktum att mins
och kvinnors behov kan se olika ut. Det kan krivas sirskilda insat-
ser for kvinnor di de I6per storre risk att utsittas for fysiske vald,
vildtike, kénsstympning och minniskohandel f6r sexuella indamal.
Under ldng tid har jimstilldheten beaktats utifrin att méin och kvin-
nor ska ha lika rittigheter enligt lag. Numer dr utgdngspunkten att
detta inte alltid dr detsamma som lika rittigheter i praktiken utan
att det finns en obalans mellan kénen och att denna obalans fore-
kommer oavsett social stillning eller livstéring. Dirfor krivs nya
strategier och metoder for att £ syn pd denna obalans, till exempel
jaimstilldhetsintegrering.”

%% Se dven FN (2002). Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking, (E/2002/68/Add. 1).

% Europarddet (2005). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings. Se iven Europeiska kommissionen (2025). Rapport frin Kom-
missionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén om framsteg i kampen mot minniskobandel i Europeiska unionen (femte rap-
porten). COM(2025) 8 final.
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4.4.2 Identifiering av offer samt skydd och stdd ska folja
vissa procedurer

Medlemsstaterna ska se till att dess behériga myndigheter har ut-
bildad och kvalificerad personal for att kunna identifiera offer for
minniskohandel. De ska ocks3 se till att offren inte avvisas frin
landet innan de identifierats och erbjudits hjilp (artikel 10).

Medlemsstaterna ska vidta de lagstiftningsmissiga eller andra
dtgirder som krivs for att bistd de som utsatts f6r midnniskohandel
med fysisk, psykologisk och social dterhimtning (artikel 12). St-
det kan innefatta sikert boende, tillging till akut medicinsk vérd,
tolk- och éversittningsstdd, samtalsstdd, information om juridiska
rittigheter och stdd 1 en eventuell straffrittslig process samt tillgdng
till utbildning f6r barn. Medlemsstaterna kan ocksi samarbeta med
civilsamhillesorganisationer och andra aktdrer som arbetar f6r att
stddja de utsatta, under forutsittning att det sker 1 enlighet med
nationell lag (artikel 12.5).

4.4.3 GRETA har kritiserat Sveriges arbete gillande
identifiering, skydd och stod och rekommenderar
en starkt helhetssyn

GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings) kallas den grupp som évervakar medlemsstaternas tillimp-
ning av Europaridets konvention om bekimpande av minnisko-
handel. Hittills har tre granskningsomgingar av Sverige dgt rum,
varav den tredje befinner sig i ett slutskede. Det som dterstdr i den
tredje omgangen ir att regeringen ska rapportera till partskom-
mittén vilka dtgirder landet har vidtagit med anledning av rekom-
mendationerna.

D3 Sverige tilltridde konventionen gjorde regeringen bedém-
ningen att det inte krivdes ndgra lagindringar f6r att tillgodose de
dtaganden som gillde skydd av och stod till brottsoffer. GRETA
har dock i flera granskningar pekat pé att Sverige bér vidta dtgirder
for att sikerstilla att utsatta fir stdd. I GRETA:s andra rapport till
Sverige, som publicerades i juni 2018, rekommenderade GRETA
Sverige att vidta dtgirder for att sikerstilla att formell identifiering
av offer f6r minniskohandel kan ske, bland asylsékande, migranter

0 Prop. 2009/10:152. Férstirkt straffrdttsligt skydd mot ménniskobandel, s. 35 ff.
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och personer placerade i férvar, men dven att bland annat polisen
bor dka sitt uppsdkande arbete.* Identifieringen ir i princip en
forutsittning for att kunna ge stodtgirder och stddet far inte vill-
koras av offrens vilja till samarbete i straffrittsliga forfaranden, till
exempel férundersdkning eller rittegdng. Krav pd samarbete bor
inte heller vara ett villkor for att fi stdd frin socialtjinsten.

Aven i den senaste utvirderingen konstaterar GRETA att bide
identifiering av offer och deras tillging till offentligt finansierat
stdd fortfarande ir alltfor nira kopplat till det straffritesliga for-
farandet. Arbetet som de kommunala regionkoordinatorerna utfér
(se avsnitt 7.4.1), dir de deltar 1 uppsokande verksamhet och arbets-
platsinspektioner, har frimjat identifieringen. Men alltjimt bér ar-
betet utvecklas. Det kan ske sirskilt genom att regionkoordinatorer
och polis fir tillrickliga personella och ekonomiska resurser och
samarbetar samt att polis och andra relevanta aktérer arbetar mer
proaktivt och 6kar det uppsékande arbetet for att identifiera offer.
Det krivs ocksd att alla relevanta aktorer fir utbildning om ménnisko-
handel.

GRETA Kkonstaterar att antalet misstinkta offer som fitt tids-
begrinsat uppehallstillstind pd ansdkan av socialnimnden ir ligt.
Sverige bor dirfor sikerstilla att en period f6r dterhimtning och
reflektion ges till alla utlindska férmodade offer f6r minnisko-
handel oberoende av om de samarbetar med myndigheterna eller
inte. Sverige bor sikerstilla att dessa misstinkta offer f6r minnisko-
handel kan tnjuta ritten att {8 ett fornybart uppehillstillstdnd dven
om de inte kan samarbeta med myndigheterna. GRETA noterar
ocks3 att finansieringen av det nationella stédprogrammet (se av-
snitt 6.5.1), som erbjuder stdd till de misstinkta offer som inte ir
involverade i férundersokning eller ritteging, ir otillricklig. Sverige
boér dirfor striva efter ldngsiktigare och mer hillbar finansiering for
att sikerstilla fortsatt stod till dessa offer.

GRETA har ocksd i flera utvirderingar uttryckt oro éver det
l8ga antalet utredningar, dtal och fillande domar 1 mianniskohandels-
mél i Sverige. De uppmanade svenska myndigheter att vidta dtgir-
der for att sikerstilla att manniskohandelsbrott utreds och 4talas

“! Europarddet (2018). GRETA Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden.
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effektivt.” GRETA rekommenderar att relevant personal som méter
offer f6r minniskohandel fr ritt utbildning.”

En dterkommande synpunkt i utvirderingarna av Sverige ir att
konventionen féreskriver en helhetssyn som innebir att arbetet
mdste vara heltickande, iga rum inom flera sektorer och kriver
kunskap frin experter inom manga omrdden. Detta kriver ett stra-
tegiskt samarbete mellan statliga, regionala och lokala aktorer samt
med civilsamhillet. En slutsats dr att svenska myndigheter bor fort-
sitta sitt arbete for att stirka helhetssynen och att detta bor ske
genom att vidta dtgirder for att motarbeta efterfrigan i samarbete
med civilsamhillet, facket och den privata sektorn.* GRETA lyfter
ocksd att alla medlemsstater bor betrakta minniskohandel som en
form av vild mot kvinnor och beakta att det finns konsspecifika
former av utnyttjande.”

GRETA rekommenderar ocks3 att svenska myndigheter bor
utveckla heltickande och sammanhallen statistik genom att samla
tillforlitliga data om dtgirder f6r att skydda och frimja utsattas
rittigheter. Detta giller dven data om utredning, &tal och domar
om minniskohandel.*

4.4.4 GRETA rekommenderar en oberoende nationell
rapportor

Enligt artikel 29 i konventionen ska medlemsstaterna dverviga att
tillsitta nationella rapportérer eller andra verktyg som 6vervakar
statliga institutioner och tillimpningen av kraven pa lagstiftning
rorande minniskohandel. I till exempel Nederlinderna ir denna
funktion fristdende och har mandat att utreda och utfirda rekom-
mendationer till berdrda aktdrer samt skriva en arlig rapport till
parlamentet, en ordning som Europarddet framhéller som ett f6re-

2 Se till exempel Europarddet (2023). GRETA Evaluation report, Sweden, Third evaluation
round, Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings.

GRETA (2023)14.

* Europaridet (2018). Report concerning the implementation of the Council of Europe Con-
vention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden. GRETA (2018)8, s. 13.
# Ibid.

* Europaridet (2014). Report concerning the implementation of the Council of Europe Con-
vention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA (2014)11.

* Europarddet (2018). Report concerning the implementation of the Council of Europe Con-
vention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden. GRETA (2018)8, s. 14.
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déme.”” Aven Finland har en oberoende rapportér sedan 2009, genom
Diskrimineringsombudsmannen som ir en oberoende myndighet
inom justitieministeriets forvaltningsomrdde och som bland annat
har i uppgift att vara nationell rapportér om minniskohandel och
rapportér om vald mot kvinnor (1 och 3 §§ lag om diskriminerings-
ombudsmannen, 30.12.2014/1326).

Enligt artikel 19 12011 &rs EU-direktiv om minniskohandel ska
medlemsstaterna vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att inritta
nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer som ska géra
bedémningar av hur minniskohandeln utvecklas, mita resultaten av
tgirder for att bekimpa minniskohandel, samla in statistik i nira
samarbete med relevanta organisationer i det civila samhillet som
verkar pd detta omrdde, samt utarbeta rapporter. I Sverige ir det Polis-
myndigheten som f3tt 1 instruktionsenlig uppgift att agera nationell
rapportdr (14 § samt bilaga). Under sommaren 2024 antogs ett
direktiv om dndring av 2011 4rs minniskohandelsdirektiv. Genom
indringsdirektivet ersitts kravet pd en nationell rapportér eller mot-
svarande mekanism med ett krav p8 nationella samordnare eller
motsvarande mekanismer fér arbetet mot minniskohandel. And-
ringsdirektivet dr dnnu inte inférlivat i svensk ritt.

GRETA har dterkommande vilkomnat att Sverige har en natio-
nell rapportdrsfunktion, men ocks framhillit att det dr av vike att
uppritthélla en uppdelning mellan granskande och verkstillande
funktioner. De svenska myndigheterna bor dirfor enligt GRETA
undersdka méjligheten att den nationella rapportdren placeras i en
egen organisatorisk enhet eller genom nigon annan typ av frista-
ende mekanism som ska 6vervaka myndigheternas aktiviteter mot
minniskohandel.**

* Europarddet (2005). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings (CETS 197), s. 45.
8 Europaridet. (2023). Evaluation report Sweden, Third Fvaluation Round. GRETA (2023)14, s. 10.
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5 Forutsattningar och statligt
stod for arbetet pa regional
och lokal niva

Kommuner och regioner har ett omfattande ansvar for att férebygga
och uppticka vald samt ge skydd, stod och behandling till utsatta
barn och vuxna. Det ir frimst olika kommunala och regionala verk-
samheter som har direktkontakt med enskilda barn och vuxna.

Kommuner och regioner har ett grundlagsskyddat sjilvstyre. De
ir sjilvstindiga aktorer med egna demokratiska mandat. De ir inte
understillda staten i formell mening.' Mot bakgrund av detta miste
direktiv meddelas genom lag. Principen om kommunalt sjilvstyre
innebir att det finns stora mojligheter f6r kommuner och regioner
att sjilva vilja hur de vill organisera sig, hur utférandet av uppgifter
ska g2 till, hur uppgifterna ska férdelas mellan verksamheterna, vil-
ken form olika samarbeten ska ha samt vilken slags sjukvird och
socialt stdd som ska erbjudas (1 kap. 7 § och 14 kap. regeringsformen).

Eftersom kommuner och regioner har ritt att bestimma 6ver
genomférandet sker arbetet mot vald pa flera olika sitt och utférs
av olika funktioner inom respektive organisation.

Riksdagen har inom flera av de omrdden som berors av delmél
sex meddelat regeringen mandat att meddela foreskrifter som direkt
paverkar de kommunala och regionala nivierna.

P4 lokal och regional niva finns ocksé en rad andra aktérer som
har betydelse 1 arbetet f6r att uppnd delmail sex, inte minst aktorer
inom civilsamhillet som bland annat tillhandahaller st6d till valds-
utsatta.

! Statskontoret (2023). Att styra de sjilvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner. Rapport 2023:7.
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Det har inte ingdtt i vira direktiv att titta specifikt pg civilsam-
hillets forutsittningar eller foresld dndringar i1 lagstiftningen som
ror kommuner och regioner. Vi har dirfér 1 vira forslag fokuserat
pd styrningen av de statliga myndigheterna. Vi kan dock konstatera
att férutsittningarna for den regionala och lokala nivin spelar en
avgorande roll for att regeringens politik ska f3 genomslag. I detta
avsnitt kommer vi dirfér 6vergripande beskriva forutsittningarna
for arbetet pd regional och lokal nivd och det statliga stédet 1 form
av statsbidrag.

5.1 Kommunernas férutsattningar

Kommunerna har, oavsett storlek, samma obligatoriska uppgifter
inom vildsomradet. Det stricker sig frin tidigt forebyggande arbete
till stdd och skydd for vildsutsatta samt dterfallstorebyggande in-
satser. Det innebir att det ir flera delar av en kommuns verksamhet
som spelar viktiga roller 1 arbetet att férebygga, uppticka och till-
handahilla stéd till barn och vuxna. Vid sidan om socialtjinstens
ansvar for stod till valdsutsatta och personer som utdvar vald har
exempelvis skolan en viktig roll att fylla i att forebygga vald och
overgrepp samt uppticka barn som utsitts for eller upplever vald
och krinkningar av olika slag.

Sveriges 290 kommuner ser olika ut till storlek, demografi och
geografi. 131 av kommunerna riknas som sm3, di de har firre dn
15 000 invanare. Detta pdverkar organiseringen och genomférandet
av arbetet pa lokal nivi. Aven det kommunala sjilvstyret, som inne-
bir att kommunen har stor ritt att vilja pd vilket sidtt man genom-
for sina uppgifter och fordelar sina resurser, piverkar hur arbetet
utformas. Dessutom har det betydelse vilken politisk och organisa-
torisk prioritet som frigan har i kommunen. Socialstyrelsen, Jim-
stilldhetsmyndigheten och Myndigheten f6r vdrd och omsorgsana-
lys har patalat att dessa aspekter spelar roll f6r likvirdigheten mellan
kommuner.? Aven linsstyrelserna har pitalat att detta spelar roll
for hur arbetet organiseras och paverkar forutsittningarna f6r utveck-

2 Socialstyrelsen (2019). Kvalitetsutveckling av arbetet mot vdld i néra relationer. En slutredo-
visning av kompetensstddet och utvecklingsmedel 2016-2018. Rapport 2019-9-6389, Jimstilld-
hetsmyndigheten (2024). Dags att prioritera det vdldsforebyggande arbetet. En fordjupad upp-
félining av mdlet att méns vild mot kvinnor ska upphéra. Rapport 2024:9. Myndigheten f6r
vird- och omsorgsanalys (2023). Medel mot vild. Maluppfyllelse for utvecklingsmedel och
kompetensstod till arbete mot vild i néra relationer. Rapport 2023:7.
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lingsarbete. Forutsittningarna for arbetet inom delmal sex ser s3-
ledes olika ut 1 landets kommuner och paverkar vilket genomslag
regeringens politik fir. Flera myndighetsrapporter har ocks visat att
det finns skillnader i kommunernas arbete. Stédet ir inte likvirdigt
over landet och det férekommer brister, till exempel brist pa rutiner
och tillginglighetsanpassad information (se avsnitt 11.2.2).”

Stdd och insatser paverkas av férutsittningar och resurser 1 be-
rorda verksamheter. De utmaningar som finns i exempelvis social-
yjansten, med hoga sjukskrivningstal och hég personalomsittning
pa flera hill, ir ytterligare faktorer som pdverkar hela socialtjinstens
omride, inklusive arbetet riktat till vildsutsatta och vildsutovare.*
Socialstyrelsen har ocksd pekat pd att verksamheterna méste ges for-
utsittningar att utfora arbete av god kvalitet. Mycket av det arbete
som behovs for att hela kedjan av insatser ska fungera for valdsut-
satta ir tidskrivande. Det behdvs strukturer fér samverkan samt tid
och resurser f6r att ge intensiva och specialiserade insatser och tgir-
der till barn och férildrar med komplexa behov.”

Frigan om kommunernas tid och resurser har kommit upp i sam-
tal vi har haft med sivil civilsamhillesorganisationer, kommuner som
forskare pd omridet. Civilsamhillesorganisationer har till exempel
framfort att budgeten f6r socialgjidnsten ir lig och att det behévs
mer resurser dver lag. De menar ocks3 att budgeten skiftar dver
dret, och att det till exempel ir littare att {4 en placering 1 skyddat
boende 1 bérjan av dret jimfoért med slutet av dret. Flera kommuner
har lyft att det kan vara svart att nd upp till de krav som stills 1 lag-
stiftningen. De menar att en strategi pd omradet dirfor behover
&tfoljas av tydlig styrning och resurser till kommunerna. Négra har
patalat att det dr viktigt att ha tillrickligt med resurser for att kunna
erbjuda stéd och skydd, om man inte lever upp till lagstiftningen s&
paverkas tilliten negativt.

? Se till exempel Inspektionen fér vird och omsorg (2024). Tillsyn av socialtjinstens och hélso-
och sjukvdrdens arbete mot méns vild mot kvinnor, véld i nira relationer och bedersrelaterat
vdld och fortryck. IVO 2024-04. Myndigheten for delaktighet (2023). Att férebygga och be-
kimpa vild mot personer med funktionsnedsdttning. Rapport 2023:11 och Jimstilldhetsmyn-
digheten (2024). Kommuners forutsittningar i arbetet mot méns vild mot kvinnor. Under-
lagsrapport 2024:7.

* Se till exempel Myndigheten fér vird och omsorgsanalys (2023). Bdra eller brista. Erfaren-
heter av socialtjinstens stod vid hedersrelaterat vild och fortryck. Rapport 2023:8.

® Socialstyrelsen (2024). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023.
Artikelnummer 2024-1-8880.
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5.1.1  Samordnad styrning underlattar for kommunerna

Kommunernas ansvar inom arbetet mot vald tangerar flera nirlig-
gande sakomrdden, till exempel det bredare brottsférebyggande
arbetet. Det innebir att styrsignaler inom dessa omriden ocks3 pé-
verkar kommunernas férutsittningar i arbetet mot vald. Sveriges
kommuner och regioner, SKR, har pitalat att det finns manga natio-
nella strategier, handlingsplaner och tgirdsprogram. De menar att
det dr betungande f6r bdde kommuner och regioner att bdde hilla
reda pd och att samordna innehillet i olika strategier, sirskilt i mindre
kommuner.® Kommuner vi har haft kontakt med betonar ocksd
vikten av att regeringens styrning och det stéd som nationella myn-
digheter tillhandahéller maste vara samordnat. Detta for att under-
litta for kommuner att ta del av stédet och f6r att underlitta ett
effektivt arbete. Aven Statskontoret har konstaterat att ett problem
for kommunsektorn ir att statens styrning inte alltid hinger sam-
man. Det finns ett stort antal myndigheter som péverkar styrningen
av kommuner och regioner. Det kan till exempel handla om férdel-
ning av statsbidrag. Det blir ett problem f6r kommuner och regioner
nir styrningen inte drar t samma hill. Statskontoret pipekar ocks
att regeringen behover ta mer hinsyn till kompetensférsérjning och
kommuner och regioners kapacitet att ta emot styrningen. Fram-
for allt mindre kommuner kan sakna organisatorisk kapacitet att ta
hand om styrsignaler fran staten. Det handlar till exempel om simre
forutsittningar att inritta stddstrukturer som stdrre kommuner har
mojlighet till, exempelvis att bevaka vilka riktade statsbidrag kom-
munen kan séka. Staten behover ta hinsyn till den varierande mottag-
ningskapaciteten som finns i regioner och kommuner. Annars riskerar
styrning som syftar till att 6ka likvirdigheten att f8 motsatt effekt,
och 6ka skillnader mellan kommuner och regioner.”

Staten har genom &ren stottat utvecklingen av arbetet 1 kommu-
nerna rorande delmél sex pd olika sitt, bland annat genom statsbi-
drag och uppdrag till myndigheter att tillhandahills st6d av olika
slag (se avsnitt 5.4.1). Det finns till exempel mojlighet att ansoka
om statsbidrag, till exempel {6r brottsférebyggande insatser och
visst vildsforebyggande arbete.

¢ Sveriges kommuner och regioner (2023). Yttrande — En uppvéxt fri frin vdld — En nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn (SOU 2022:70). SKR2023/00637.

7 Statskontoret (2023). Att styra de sjilvstyrande. En analys av statens styrning av kommuner
och regioner. Rapport 2023:7.
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5.2 Regionernas forutsattningar

Sveriges 21 regioner har uppdrag som ror hilso- och sjukvird, tand-
vard och regionalt utvecklingsansvar. Hilso- och sjukvdrdens och
tandvardens olika verksamheter har en viktig roll f6r att uppticka
och uppmirksamma véld. Hilso- och sjukvarden ska ocks3 verka
for att valdsutsatta barn och vuxna erbjuds vird och omvérdnad. Vard-
givaren ska till exempel faststilla de rutiner som behovs f6r att ut-
veckla och sikra kvaliteten 1 arbetet med véldsutsatta och barn som
bevittnat vild (7 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna
rad [HSLF-FS 2022:39] om vild i nira relationer). Regionerna har
inte ett sirskilt ansvar f6r behandling av personer som utévar vild,
men kommer inte sillan 1 kontakt med méilgruppen. De har dirfér
iven en viktig roll 1 att uppmirksamma patienter som utévar eller
riskerar att utéva vild mot nirstdende.® Aven regionerna stir infor
liknande utmaningar som kommunerna, till exempel med kompe-
tensbrist. Regionerna har stérre problem med kompetensférsorj-
ning in kommunerna. Sm3 regioner har svirare att rekrytera kom-
petens in stora regioner.’

Aven om utveckling har skett i regionernas arbete konstaterar
Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO, att flera virdcentraler inte
foljer samtliga krav utifrin Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd (HSLF-FS 2022:39) om vild i nira relationer. Skillnaderna 1 folj-
samhet varierar mellan regionerna, men i samtliga regioner finns vrd-
centraler som inte foljer féreskriften. Till exempel uppger 10 pro-
cent av de tillfrdgade virdcentralerna att de saknar eller inte vet om
de har rutiner fér att stilla frigor om vald for att kunna uppticka
vildsutsatta och barn som bevittnat vild som behéver vard.'® Stats-
kontoret har ocksd konstaterat att regionernas utmaningar med kom-
petensforsorjning paverkar regionernas kapacitet att méta upp reger-
ingens styrning for att hoja ambitionsnivén eller kvaliteten. Sirskilt
stora utmaningar finns i glesbefolkade regioner." Detta far konse-

$ Socialstyrelsen (2023). Vild i néra relationer. Handbok for socialtjinsten, hilso- och sjukvdrden
och tandvdrden. Rapport 2023-6-8592.

? Statskontoret (2023). Att styra de sjalvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner. 2023:7.

10 Inspektionen fér vird och omsorg (2024). Tillsyn av socialtjinstens och hélso- och sjukvirdens
arbete mot méins vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck.
IVO 2024-04.

" Statskontoret (2023). Att styra de sjilvstyrande. En analys av statens styrning av kommuner
och regioner. Rapport 2023:7.
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kvenser for hilso- och sjukvirdens méjligheter att utveckla arbetet
for de malgrupper som det sjitte delmélet omfattar.

De regionrepresentanter vi har triffat ger en bild av att verksam-
heter inom hilso- och sjukvirden har ont om tid och resurser (se bi-
laga 3 for en férteckning éver vilka regioner vi har triffat). De har
pekat pd vikten av att nd ut med littillginglig information som ir
litt att omsitta 1 praktiken. De har ocks3 pdtalat att det behdvs mer
material som riktas till chefer och stédjer dem i deras ansvar for att
implementera arbetssitt och metoder. Det behdver ocksd finnas en
stddjande funktion som befinner sig nira de yrkesverksamma, 1 den
egna verksamheten.

5.3 Civilsamhallet

Det finns ett stort antal civilsamhillesorganisationer som utfér ett
betydelsefullt arbete f6r att frimja jimstilldhet och fér att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor, v3ld i nira relationer, heders-
relaterat vald och fértryck samt utnyttjande i prostitution och min-
niskohandel. Det finns aktdrer som ir aktiva pd lokal, regional,
nationell och internationell niva. Vissa ir inriktade pd en specifik mél-
grupp, till exempel barn, eller pd en sirskild friga eller vildsform,
exempelvis hedersrelaterat vild och fortryck.

Det finns organisationer som ir inriktade pa frimst vldsforebyg-
gande arbete och de som ir inriktade pd att ge st6d till sdvil valdsut-
satta som véldsutdvare samt bedriva opinionsbildning. Den verksam-
het som organisationerna bedriver ir ett viktigt komplement till det
offentliga tagandet om att férebygga och bekimpa vald. Europari-
dets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen) stiller ocksd
krav pd att konventionsstaterna pd alla nivder ska erkinna, uppmuntra
och stddja det arbete som berérda frivilligorganisationer och det
civila samhillet utfor f6r att bekimpa vald mot kvinnor och skapa
ett effektivt samarbete med dessa organisationer (artikel 9).

Nir det specifikt giller skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor
uppmirksammade kvinnorittsrorelsen under senare delen av 1900-
talet att kvinnors behov av skydd mot mins vald kriver samhille-
liga 16sningar. Under 1980-talet bildades minga kvinnojourer runt
om i landet som skapade skydd och stdd for utsatta kvinnor i kvinno-
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hus och kvinnojourer." I Sverige finns tv riksorganisationer fér
kvinnojourer, Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer
1 Sverige (Roks) och Unizon.

Bestimmelserna kring skyddat boende har férindrats och samhil-
lets ansvar har fortydligats genom &ren. Skyddat boende ir en insats
enligt 6 kap. 1 § a socialtjinstlagen (2001:453) sedan 2024." Kvinno-
jourerna stir fortsatt for en stor andel av de aktdrer som utfor in-
satsen, dven om andelen privata aktdrer har dkat pd senare ir."* Nir
det handlar om st&d till personer utsatta f6r minniskohandel finns
organisationen Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel som
samlar ett tjugotal organisationer och aktérer inom civilsamhillet.
Plattformen driver ett nationellt stédprogram (NSP) som ett kom-
plement till offentliga stédinsatser. Syftet dr att fullgéra Sveriges
dtaganden om skydd och stod till férmodade offer f6r minnisko-
handel som inte ingdr i en rittsprocess.

Andra typer av insatser inom ramen fér det sjitte delmélet, till
exempel universellt vildstorebyggande insatser eller kunskapshoj-
ande insatser om hedersrelaterat vild och fortryck kan ske helt i
organisationernas regi. Sidana insatser genomférs ofta i samverkan
med eller pd uppdrag av myndigheter.”” Dessa organisationer har
dirfor en central roll 1 arbetet f6r att uppnad det sjitte jaimstilldhets-
politiska delmilet.

Inom jimstilldhetspolitiken stottar staten civilsamhillesorgani-
sationer bland annat genom statsbidrag. Bidragen syftar bland annat
till att stotta organisationer som bedriver verksamhet inom brotts-
offeromrddet eller genomfor vildsforebyggande insatser. Organisa-
tioner inom jimstilldhetsomradet kan ocks3 {4 finansiering till pro-
jekt via Allminna Arvsfonden. Medel frin fonden kan ge till projekt
som har barn och ungdomar, ildre samt personer med funktions-
hinder som mélgrupp.'®

12 Ds 2019:7. Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomrddet.
'3 Prop. 2023/24:31. Stirkta réttigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

' Socialstyrelsen (2024). Kartliggning av skyddade boenden i Sverige. Artikelnummer 2024-
12-9374.

15 Se till exempel MAN. mvpsverige.se/. eller GAPF. gapf.se/utbildning/. (Himtad 2024-12-09).
!¢ Allminna Arvsfonden. www.arvsfonden.se/om-allmanna-arvsfonden/arv-som-utvecklar-
sverige. (Himtad 2024-06-17).
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5.4 Aktuella och vissa tidigare statsbidrag
inom ramen for det sjatte delmalet

I detta avsnitt beskriver vi de statsbidrag som finns pd omridet.
Statsbidragen syftar till att frimja och bidra till att utveckla arbetet
pa regional och lokal nivd inom ramen for det sjitte delmilet. Det
finns olika typer av bidrag. Organisationsbidrag kan limnas till lokala
organisationer. Verksamhetsbidrag kan limnas till lokala organisa-
tioner for vissa insatser samt till riksorganisationer och organisatio-
ner som bedriver verksamheter av riksintresse. Organisationsbidrag
ir ett generellt bidrag till en ideell organisation som inte ir begrinsat
till viss verksamhet. Verksamhetsbidrag ir ett bidrag riktat till en
viss verksamhet som organisationen bedriver. D3 kan staten stilla
krav pd motprestation, maluppfyllelse och resultat."”

Det ligger utanfor véra direktiv att sirskilt utreda behov av nya
statsbidrag eller férindringar avseende befintliga bidrag inom om-
ridet och vi har dirfor inte nirmare analyserat behovet av detta
(se dven avsnitt 15.4).

Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra
ideella organisationer inom brottsofferomradet

Statsbidraget regleras i foérordningen (2022:257) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomridet som tridde i1 kraft den 1 januari 2023. Férord-
ningen samlar tidigare statsbidrag fér kvinno- och tjejjourer och
andra ideella organisationer pa brottsofferomridet."

Bidraget syftar till att stirka det civila samhillets mojligheter att
forbattra livsvillkoren f6r dem som har eller riskerar att utsittas fér
vald. For att kunna anséka om bidrag ska en organisation bedriva
verksamhet med huvudsakligt indamal att arbeta f6rebyggande eller
motverkande eller att stodja eller férbittra situationen for brotts-
offer, inom ett eller flera av féljande omrdden:

1. mins vild mot kvinnor

2. vald i nira relationer

7 Ds 2019:7. Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomrddet.
'8 Prop. 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022. Utgiftsomride 13.
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3. sexuellt vild
4. hedersrelaterat vald och fortryck

5. prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal.

Socialstyrelsen provar och beslutar om férdelningen av bidrag, som
kan limnas i1 form av organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag.

For bidragsiren 2024 och 2025 har Socialstyrelsen fattat beslut
om 158,5 miljoner kronor per bidragsir. En tredjedel av det totala
anslaget har férdelats som organisationsbidrag till lokala organisa-
tioner. For bide 2024 och 2025 har 158 organisationer beviljats
bidrag."” Socialstyrelsen fir under 2025 anvinda 150 miljoner frin
anslag 3:1 Sarskilda jaimstilldbetsdtgirder for att férdela medel utifrin
férordningen (se avsnitt 6.4.4).%

Statsbidrag for visst vildstorebyggande arbete

Statsbidraget regleras i férordningen (2022:722) om statsbidrag
for visst valdstorebyggande arbete som tridde 1 kraft den 1 septem-
ber 2022.

Bidraget syftar till att stirka det vildsférebyggande arbetet och
frimja utvecklingen av evidensbaserade insatser. Ideella organisa-
tioner, stiftelse, kommuner och regioner har méjlighet att anséka
om bidrag till att forstirka, utveckla eller utvirdera befintligt valds-
forebyggande arbete. De omrdden som omfattas dr mins vild mot
kvinnor, vild i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och minniskohandel for sexuella inda-
mal. Bidrag kan limnas bide som verksamhetsbidrag och projekt-
bidrag. Det ir endast ideella organisationer och stiftelser som kan
beviljas verksamhetsbidrag.

Jimstilldhetsmyndigheten prévar ansékningar om statsbidraget.
Ar 2023 var férsta ret som statsbidraget fordelades. D3 beviljades
28 av 107 ansdkningar avseende verksamhetsdren 2023-2024. Totalt
fordelades 42,6 miljoner kronor. En majoritet, 22 stycken, avsdg

1% Socialstyrelsen. statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/kvinno--och-tjejjourer-och-
vissa-andra-ideella-organisationer-inom-brottsofferomradet-2024-2025/. (Himtad 2024-04-02).
2 Arbetsmarknadsdepartement, Regeringskansliet. A2024/01413 (delvis) A2024/01447.
Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldbetsdtgirder inom
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldbet.
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projektbidrag. Bemyndigandet till myndigheten for statsbidraget
omfattade 40 miljoner.”!

Tillfilligt statsbidrag for att stirka kommunernas arbete
med att hjilpa valdsutsatta till stadigvarande boende

Statsbidraget regleras i1 férordningen (2022:1416) om statsbidrag
till kommuner f6r att stirka arbetet med att hjilpa vildsutsatta att
ordna stadigvarande boende.

Bidraget syftar till att [ingsiktigt stirka och utveckla kommuner-
nas arbete for att hjilpa vildsutsatta att ordna stadigvarande boende.
Socialstyrelsen, som fordelar bidraget, fér prioritera mellan inkomna
ansékningar och ge foretride till de ansékningar som myndigheten
beddmer har bist férutsittningar att uppfylla syftet med bidraget.
Vid denna bedémning ska myndigheten sirskilt beakta kommunens
mojligheter till samverkan med andra kommuner och aktdrer samt
forutsittningarna for god spridning av resultaten.

For bidragsdret 2024 hade Socialstyrelsen totalt 27,5 miljoner kro-
nor att fordela. 58 kommuner fick bidrag. Ar 2023 fick 54 kommu-
ner medel och 2022 17 kommuner.”

Statsbidraget dr en del av ett regeringsuppdrag till Socialstyrel-
sen som dven omfattar att bland annat ge kompetensstéd inom
omridet till kommuner. Uppdraget 16per mellan 2022 och 2025.7
En delredovisning limnades 2024, dir Socialstyrelsen bland annat
rapporterar att mdnga kommuner bedémer att statsbidraget har
stirkt arbetet och bidragit till ett 6kat fokus p8 frigan om stadig-
varande boende.”*

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023.

2 Socialstyrelsen. statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/statsbidrag-for-att-starka-
kommunernas-arbete-med-att-hjalpa-valdsutsatta-ordna-stadigvarande-boende/.

(Himtad 2024-02-02).

» A2022/00528, A2022/01029. (2022-07-07). Uppdrag till Socialstyrelsen att stirka kommun-
ernas arbete med att hjilpa vildsutsatta att ordna stadigvarande boende 2022-2025.

# Socialstyrelsen (2024). Uppdrag att stirka kommunernas arbete med att bjilpa véldsutsatta
att ordna stadigvarande boende 2022-2025. En delredovisning av 2022 och 2023 drs statsbidrags-
anvindning, wrvdrdering och kompetensstid.
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Tillfalligt verksamhetsbidrag for férebyggande arbete
mot hedersrelaterat vild och fortryck

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd har i uppdrag
att férdela verksamhetsbidrag till kommuner och regioner. Syftet ir
att stimulera systematiskt arbete mot hedersrelaterat vild och for-
tryck. Statsbidraget ir en del av ett uppdrag som syftar till att frimja
utvecklingen av vildsférebyggande arbete genom stéd till forildrar,
inriktat pd familjer 1 en hederskontext. Uppdraget pdgdr mellan 2021
och 2025.”

Under 2023 utlystes och beviljades 5,2 miljoner kronor till utveck-
lingsarbeten inom omradena kartliggning, utbildning och samverkan
1 landets kommuner och regioner. Av 73 ansékningar beviljades bi-
drag till 13 kommuner och 1 region.

Under 2024 har bidraget sirskild inriktning p8 att stimulera ett
kunskapslyft for yrkesverksamma i kommun och region och som
moter barn, unga och deras familjer som befinner sig i en heders-
kontext.”

Tillfalligt statsbidrag till ideella organisationer
for kvalitetshojande dtgirder pa skyddade boenden

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att fordela medel ill
ideella organisationer som driver skyddat boende enligt férordning
(2022:291). Forordningen tridde 1 kraft den 1 juni 2022.

Syftet med bidraget ir att stddja organisationer i deras arbete
med att utveckla kvaliteten pa skyddade boenden och dirigenom
stirka organisationernas férutsittningar att utfora insatser enligt
socialtjinstlagen (2001:453). Ar 2024 f6rdelades 20 miljoner kronor
utifrin férordningen.

» A2021/02053. (2021-10-28). Uppdrag att frimja utvecklingen av vdldsforebyggande arbete
genom stod till forildrar inviktat pd familjer i en hederskontext.

2 Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstdd. https://mfof.se/statsbidrag-via-
mfof/verksamhetsbidrag-for-forebyggande-arbete-mot-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck.html. (Himtad 2024-04-02).
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Stod till utveckling och samarbete

Linsstyrelserna har i uppdrag att erbjuda stéd for utvecklingsarbete
och samarbete mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner
och civilsamhille avseende mins vild mot kvinnor, inklusive kom-
munernas regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohan-
del. Uppdraget har limnats i regleringsbrevet.”” Medel anvinds bland
annat till att ge stdd till lokalt utvecklingsarbete och férdelning av
utvecklingsmedel till kommuner.”® Medel anvinds ocks3 till att med-
finansiera regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel.

For 2024 har linsstyrelserna totalt fatt 46 miljoner kronor fér
uppdraget.

5.4.1 Tidigare statsbidrag inom omradet
Utvecklingsmedel for arbete mot vald i nira relationer m.m.

Under 2007-2011 hade linsstyrelserna 1 uppdrag att férdela utveck-
lingsmedel till kommunerna.”” Direfter vergick ansvaret till Social-
styrelsen som haft 1 uppdrag att férdela utvecklingsmedel till kom-
muner och ideella organisationer mellan 2012 och 2022.%° Frin 2016
utdkades uppdraget till att ocksd omfatta regioner. Syftet med ut-
vecklingsmedlen har varit att stirka och stédja arbetet mot vild 1
nira relationer och stéd tll vildsutsatta kvinnor och barn samt valds-
utdvare. Frin 2016 fortydligade regeringen att hedersrelaterat vald
och fortryck samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel
for sexuella indam3l omfattades av uppdraget.

Uppdraget har ocksd omfattat att ge kompetensstdd, tillsam-
mans med bland andra linsstyrelserna och Nationellt centrum for

kvinnofrid (NCK).

¥ Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2023/00435. Regeringsbrev for budgetdret 2024
avseende lansstyrelserna.

2 Linsstyrelsen Jonképing (2024). Redovisning av det regionala arbetet mot méns vdld mot
kvinnor 2023. Dnr 801-47-2024-1., Linsstyrelsen Skine (2024). Redovisning av det regionala
arbetet mot mdns vdld mot kvinnor 2023. Dnr 801-6969-2024.

¥ Socialstyrelsen (2011). Utvecklingsmedel for att stirka stodet till valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vild. Slutredovisning av 2007-2009 drs satsning samt redovisning av 2010
drs fordelning av medel.

3 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2023). Medel mot vald. Maluppfyllelsen for
urvecklingsmedel och kompetensstid till arbete mot vdld i néra relationer. Rapport 2023:7. Se dven
$2020/01591/SOF (delvis), Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete
mot vild i néra relationer m.m.
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Tabell 5.1 Utvecklingsmedel under 2020-2022

ir Kommuner Regioner Ideella organisationer
2020 75000 000 31500 000 8000000
2021 75000 000 31 500 000 4000 000
2022 144 750 000 30 500 000 15500 000
Totalt 294 750 000 93 500 000 27 500 000

Kélla: Socialstyrelsen (2023). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete
mot vald i néra relationer. En slutredovisning av 2020-2022 érs kompetensstid samt utvecklings- och
stimulansmedel.

Samtliga kommuner har rekvirerat medel under minst ett &r under
perioden 2020-2022.”"

Inom ramen for uppdraget férdelade Socialstyrelsen ocksa sir-
skilda stimulansmedel under perioden 2016-2022. Dessa stimulans-
medel har kunnat sékas av linsstyrelserna, NCK och Barnafrid vid
Linkopings universitet. For 2022 fanns 3 miljoner kronor att anséka
om.” Dessa stimulansmedel var avsedda att anvindas f6r informa-
tions- och utbildningsinsatser, riktade insatser {or vissa grupper
eller for utvecklingsarbeten hos myndigheterna.

Utvirdering av utvecklingsmedlen

Myndigheten {6r vird och omsorgsanalys har haft 1 uppdrag att f6lja
upp och analyserat maluppfyllelsen av regeringsuppdraget som av-
sdg perioden 2020-2022. De konstaterar bland annat att utvecklings-
medlen har haft stor betydelse for utvecklingsarbetet inom kommu-
ner, regioner och ideella organisationer. En majoritet av kommunerna
anser att medlen har bidragit till att utveckla kvaliteten 1 verksam-
heten och bidragit till en lingsiktig férindring 1 hur kommunerna
arbetar med vald. Samtidigt beskriver kommunerna att de upplever
att hanteringen av bidragen varit kortsiktig, exempelvis med sena
besked om tilldelning av medel. Detta har frsvirat planeringen
och lingsiktiga satsningar.” Aven Socialstyrelsen beskriver att en
stor majoritet av kommunerna (86 procent) bedémer att utveck-

3! Socialstyrelsen (2023). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete
mot vdld i nira relationer. En slutredovisning av 2020-2022 drs kompetensstid samt utvecklings-
och stimulansmedel.

32 Ibid. Endast NCK och Barnafrid kunde s6ka om stimulansmedel under 2022.

3 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2023). Medel mot vild. Maluppfyllelse for
utvecklingsmedel och kompetensstéd till arbete mot vdld i néva relationer. Rapport 2023:7.
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lingsmedlen 1 stor eller mycket stor utstrickning har bidragit till att
kvalitetsutveckla kommunens arbete. Majoriteten bedémer ocksd
att dessa forbittringar inte skulle skett utan statsbidraget.’ Stats-
kontoret har dragit liknande slutsatser om andra riktade statsbidrag.
De menar att riktade statsbidrag ofta ger osikra planeringsférutsitt-
ningar, forsvérar ett effektivt resursutnyttjande, leder till hoga admi-
nistrativa kostnader f6r sdvil kommunsektorn som staten och kan
binda verksamheternas resurser efter de har upphéort. Detta kan inne-
bira att milen f6r statens styrning, som ofta ir att se lingsiktiga re-
sultat i kommunsektorn av ekonomiska satsningar, blir svirare att
uppnd.”

Flera linsstyrelser har i samtal med oss framfért farhdgor om att
kommunernas arbete kommer att tappa fart till {6ljd av att det inte
lingre finns utvecklingsmedel.”® Ndgra menar ocks3 att det paverkar
linsstyrelsernas mojlighet att nd ut till kommunerna, nir dessa i
ligre utstrickning kan prioritera utvecklingsarbete.” Aven SKR och
enskilda kommuner vi har haft kontakt med har uppgett en oro for
att utvecklingsarbetet ska stanna av utan sirskilda utvecklingsmedel
till stéd for arbetet. De menar att risken for att s3 ska ske ocksd okar
eftersom flera kommuner och regioner har ett anstringt ekonomiskt
lige. SKR har ocks framfért att utvecklingsmedel bér dterinforas,
men 1 formen av generella statsbidrag for att ge l8ngsiktiga forut-
sittningar att férbittra stédet till valdsutsatta.

Samtliga regioner har tagit del av utvecklingsmedel for att utveckla
arbetet mot vald under &ren 2016 till 2022.%° Regionerna beskriver
att dessa medel har haft en stor betydelse f6r deras arbete mot vald.
Medlen har bidragit till att sitta fokus p8 frigan och fungerat som
en motor i arbetet. Aven regionerna har framfért att den kortsiktig-
het som priglat styrningen av uppdraget att férdela medel har pa-

3* Socialstyrelsen (2023). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete
mot vdld i ndra relationer. En slutredovisning av 2020-2022 drs kompetensstod samt utvecklings-
och stimulansmedel.

% Statskontoret (2023). Att styra de sjilvstyrande. En analys av statens styring av kommuner
och regioner. Rapport 2023:7.

% Se dven Jimstilldhetsmyndigheten (2024). Sammanstéllning av linsstyrelsernas redovis-
ningar. ALLM 2023/270, s. 23.

% Linsstyrelsen Skdne (2024). Redovisning av det regionala arbetet mot mdins vdld mot kvin-
nor 2023, Linsstyrelsen Visterbotten (2024). Redovisning av det regionala arbetet mot mdns
vdld mot kvinnor 2023, Linsstyrelsen Vistmanlands lin (2024). Redovisning av det regionala
arbetet mot mdns vdld mot kvinnor 2023.

3% Socialstyrelsen (2023). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete
mot vdld i ndra relationer. En slutredovisning av 2020-2022 drs kompetensstod samt utvecklings-
och stimulansmedel.
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verkat mojligheten till 18ngsiktig planering f6r hur utvecklingsmed-
len skulle anvindas.”

I dagsliget finns inga statsbidrag riktat till regionerna som speci-
fikt avser arbetet mot vild. Flera regioner som vi haft kontakt med
har uttryck att utvecklingsarbetet kommer att pdverkas negativt av
att detta. Det framkommer ocks3 i uppféljningen att det snabbt fick
konsekvenser for arbetet, exempelvis genom att tjinster tagits bort.*
SKR har ocks8 pétalat att utan statliga utvecklingsmedel riskerar
arbetet att stanna av i bdde kommuner och regioner.*' Samtidigt har
regionrepresentanter vi har triffat pdtalat att det inte ir mojligt att
bygga upp en langsiktig verksamhet med ullfilliga medel.

Sirskild kvinnofridssatsning

Genom en dverenskommelse med Sveriges kommuner och regio-
ner, SKR mellan 2018 och 2023, har kommunerna tidigare ocksd
kunnat {4 stod 1 kvinnofridsarbetet, bland annat genom de regio-
nala samverkans- och stédstrukturerna (RSS).* Satsningen finan-
sierades till stor del av regeringen. Arbetet var en del av en storre
satsning pd jimstilldhet och kvinnofrid. Den forsta éverenskom-
melsen avsig dren 2018-2020" och den andra ir 2021-2023.* Sats-
ningen omfattade under 2023 totalt 32 miljoner kronor, varav reger-
ingen stod fér 25 miljoner kronor.

Inom ramen for satsningen finansierades bland annat utveck-
lingsledare for kvinnofrid i varje lin. Dessa skulle stodja kommu-
nerna att utveckla socialtjinstens kvinnofridsarbete. Arbetet hade

3 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2023). Medel mot vild. Maluppfyllelse for
utvecklingsmedel och kompetensstod till arbete mot vdld i néira relationer. Rapport 2023:7.

0 Tbid.

* Sveriges kommuner och regioner (2023). SKR:s medskick till nytt dtgirdsprogram utifrin
den nationella strategin mot méns vild mot kvinnor. PM 2023-05-23.

*2 Sveriges kommuner och regioner.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/sats
ningjamstalldhetochkvinnofrid20212023.54718 html. (Himtad 2024-04-04).
#2018/00440/JAM (2018-01-25). Godkinnande av en éverenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting for att stirka jimstilldbetsarbetet pd lokal och regional nivd
2018-2020.

* A2020/02686 (2021-02-11). Ansékan om medel for att frimja urveckling i riktning mot de
jamstilldbetspolitiska malen med huvudfokus pd att forbygga och motverka hedersrelaterat vild
och fortryck, A2021/02264/JAM. (2022-01-13) Ansckan frin Sveriges Kommuner och regioner
om medel for att utveckla kvinnofridsarbetet och stirka kommuners och regioners arbete med
jamstilldbetsintegrering., A2022/01631/ (2023-02-02). Ansékan frin Sveriges Kommuner och
Regioner om medel for att utveckla kvinnofridsarbetet med huvudfokus pa hedersrelaterat vild
och fortryck samt stirka kommuner och regioners arbete med jimstilldbetsintegrering.
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sin utgdngspunkt 1 de jimstilldhetspolitiska delmilen samt den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor.” Under den andra perioden hade satsningen ocks3 ett
sirskilt fokus p4 att férebygga och motverka hedersrelaterat vild
och foértryck.

Projektmedel for insatser mot hedersrelaterat vald och f6rtryck

Linsstyrelsen Ostergétland har tidigare fordelat projektmedel for
att bidra till utveckling av metoder och arbetssitt som stirker stodet
till utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Stédet kunde sokas
av frivilligorganisationer, stiftelser, kommuner, statliga myndig-
heter och regioner. Den senaste utlysningen av medel genomfordes
2019 och 14 projekt beviljades di medel. Totalt fordelades strax
éver 13 miljoner kronor.*

5.4.2  Statsbidrag inom ramen for andra utgiftsomraden
Statsbidrag till kommuner {6r brottsforebyggande dtgirder

Bidraget regleras i férordningen (2023:442) om statsbidrag till kom-
muner f6r brottsférebyggande dtgirder. Brottstorebyggande ridet
(Brd) ansvarar {6r att fordela bidraget.

Syftet med bidraget ir att stirka det brottsférebyggande arbetet
pd lokal nivd och att frimja utvecklingen av kunskapsbaserade brotts-
forebyggande dtgirder. Forordningen tridde i1 kraft den 1 augusti 2023,
1 samband med att lagen om kommuners ansvar for brottsférebyg-
gande arbete borjade gilla. Bidrag limnas 1 form av projektbidrag.

For 2024 beviljade Brd bidrag till 97 av de 182 kommuner som
ansokte. Totalt fordelades nira 50 miljoner kronor. 2023 beviljades
61 kommuner totalt 21,8 miljoner kronor.*

* Sveriges kommuner och regioner.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/sats
ningjamstalldhetochkvinnofrid20212023.54718 html. (Himtad 2024-04-04).

* Lansstyrelsen Ostergétland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fértryck (2020).
Arsrapport 2019. Linsstyrelsen Ostergitlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vild och
fortryck — verksambeten under 2019. Rapport 2020:10.

7 Bra. bra.se/kunskapsstod/ekonomiskt-stod/ekonomiskt-stod-till-kommuner-for-
brottsforebyggande-atgarder/2024. (Himtad 2024-04-04).
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Ekonomiskt stod till utvirdering och uppfoljning
av brottsforebyggande insatser

Brottsférebyggande ridet férdelar ocksd ekonomiskt stéd till utvir-
deringar och uppféljningar av brottsférebyggande insatser. Fordel-
ningen sker enligt bestimmelser i myndighetens instruktion. Syftet
ir att stimulera och utveckla kunskapen om att forebygga brott. Alla
organisationer som bedriver brottsférebyggande insatser kan ansoka
om bidrag. Ar 2023 beviljades 17 ansdkningar om cirka 8,68 miljo-
ner kronor. Medel férdelades till bland annat kommuner, myndig-
heter och lirositen.”

Brottsofferfonden

Statsbidraget regleras genom férordning (1994:426) om brotts-
offerfond. Brottsoffermyndigheten prévar frigor om bidrag frin
fonden.

Syftet med bidraget dr att 6ka kunskapen om brottsoffer och for
att ge bittre bemdtande och stéd till brottsoffer, genom forskning
och projekt. Fonden ir en viktig finansiir for forskning om brotts-
offerfrigor och f6r organisationer inom civilsamhillet som moter
brottsoffer och vittnen, till exempel lokala brottsofferjourer.

Enligt Brottsoffermyndighetens regeringsbrev f6r 2024 skulle
myndigheten vid férdelningen av medel prioritera verksamheter och
projekt som syftar till att férbittra stodet f6r brottsoffer utsatta
for grov organiserad brottslighet eller gingkriminalitet.*

* Bri. bra.se/kunskapsstod/ekonomiskt-stod/ekonomiskt-stod-for-utvardering-och-
uppfoljning. (Himtad 2024-04-04).

# Justitiedepartementet, Regeringskansliet. Ju2023/02737 (delvis). Regleringsbrev fér budget-
dret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten.
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&) Regeringens styrning av
forvaltningsmyndigheterna

Den offentliga férvaltningen har avgorande betydelse for ett land
och dess vilmdende. Det finns studier som visar att en vilfungerande
offentlig férvaltning paverkar den ekonomiska tillvixten positivt.'
En f6érvaltning som uppfattas som vilskott, objektiv och rittvis kan
ocksé 6ka den sociala tilliten mellan minniskor 1 samhillet. Detta
kan 1 sin tur bidra till mindre grad av formaliteter, firre konflikter
och ligre ekonomiska transaktionskostnader. Det kan dven pdverka
minniskors kinsla av kontroll 6ver sina liv och bittre livschanser.
Tillit ir en viktig bestdndsdel 1 frimjandet av engagemang i sam-
hillet samtidigt som den reducerar kriminalitet och ékar den indi-
viduella lyckan.?

Minniskor som bor i Sverige har i stort sett dagligen kontakt
med offentliga inrittningar pd olika nivder. P4 den lokala och regio-
nala nivdn handlar det till exempel om skola och sjukvérd. P4 den
nationella nivin och direkt understillda regeringen finns myndig-
heter som skoter allt fran flygtrafik till registrering av foretag, skatter
eller bidrag. Regeringen, som styr de statliga forvaltningsmyndig-
heterna, har alltsd ett stort mandat att pdverka minniskors liv. Med
detta foljer ett stort ansvar. Ett viktigt uppdrag 1 vira direktiv ir att
foresld dtgirder som regeringen kan vidta for en stirkt styrning av-
seende det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet. Eftersom hela ar-
betet inom jimstilldhetspolitiken ir av tvirsektoriell karaktir blir
regeringens styrning av myndigheterna in viktigare.

! Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 24.
? Nordiska ministerridet (2017). Tillit — det nordiska guldet (2017:731).
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6.1 Allmant om regeringens styrning av myndigheter

I det hir avsnittet beskriver vi utgingspunkterna for regeringens
styrning av férvaltningen, de rittsliga férutsittningarna och vilka
olika medel och styrformer som regeringen anvinder. I forskningen
anvinds begreppen makro- och mikrostyrning. Makronivdn hand-
lar om organisationsstyrning. Det innebir att regeringen som vill
genomfora sin politik inrittar organisationer, formulerar problem,
skapar reformberittelser, forser organisationerna med kompetens
och positionerar dem 1 férhéllande till varandra och till sig sjilv.
Mikronivan handlar om maélsittningar, resultat och &terrappor-
tering. Vi belyser nedan ndgra olika aspekter av styrning som har
med b3da dessa nivéer att gora.

6.1.1  Styrningen utgar fran grundlag och lag

Utgangspunkten for den offentliga maktutévningen 1 Sverige finns
i regeringsformen. Grundliggande krav regleras i portalkapitlet dir
det slés fast att all offentlig makt utgdr frin folket, att principer om
fri dsiktsbildning ska gilla, att makten ska utévas under lagarna och
att alla som utévar den offentliga makten ska vara sakliga och opar-
tiska (se till exempel 1 kap. 1 och 9 §§ regeringsformen). Grund-
liggande krav pd legalitet, proportionalitet och objektivitet som dr
grunderna for en god forvaltning dterkommer ocks 1 5-8 §§ f6r-
valtningslagen (2017:900). Bestimmelserna giller inte enbart
irendehantering, utan dven i annan férvaltningsverksamhet (1 §).

Aven de statliga forvaltningsmyndigheterna regleras i regerings-
formen, men endast pd en évergripande niva. En bestimmelse slir
fast att statliga forvaltningsmyndigheter lyder under regeringen om
de inte enligt regeringsformen eller annan lag ir myndigheter under
riksdagen (12 kap. 1 § regeringsformen). Forvaltningsmyndighet-
erna ir dock fristdende frin regeringen i den mening att ingen myn-
dighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
far bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett sirskilt fall ska
besluta 1 ett irende som rér myndighetsutévning mot en enskild
eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag (12 kap. 2 §
regeringsformen).
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Hur regeringen ska och far styra forvaltningen ir inte sirskilt

ingdende reglerat. I regeringsformen slis fast att det ligger inom
regeringens kompetens att besluta om att inritta myndigheter och
att meddela foreskrifter och beslut som styr dem (8 kap. 3-8 §§).
I budgetlagen (2011:203) finns ocks3 detaljerade krav pd hur reger-
ingen ska sitta upp mal och redovisa resultat for riksdagen. I nista
led finns krav pd myndigheterna i férordningen (2000:605) om &rs-
redovisning och budgetunderlag (FAB).

6.1.2  Regeringen har slagit fast grundprinciper for styrningen

Regeringen har utvecklat olika styrformer i propositioner som be-
slutats av riksdagen. P4 detta sitt har regeringen redovisat sina for-
valtningspolitiska principer f6r att styra férvaltningen. Den senaste
sammanhillna redovisningen skedde i den férvaltningspolitiska pro-
positionen som limnades till riksdagen 2010.> Dir har regeringen
slagit fast att styrningen av myndigheterna i s8 hog grad som méj-
ligt ska vara utformad s3 att den bist gynnar syftet med respektive
verksamhet. Styrningen ska utvecklas med inriktningen att kombi-
nera olika styrformer i syfte att skapa bista mojliga férutsittningar
for statstérvaltningen att férverkliga regeringens politik, utféra sina
uppgifter och uppritthilla grundliggande virden.*

6.1.3  Det finns manga olika satt for regeringen att styra

Det finns ménga olika sitt som regeringen kan vilja for att styra
férvaltningen. Genom att anvinda en kombination av dessa olika
styrmodeller kan regeringen kommunicera olika mal och visioner
till viljarna. Nir malen lagts fast 1 fattade beslut av riksdagen och
regeringen ir det viktigt att mél och ambitioner ndr ut till ansvariga
inom statsférvaltningen. Overgripande mil kan fungera som vig-
ledning men ir som regel inte limpliga att anvinda direkt 1 styr-
ningen. Fem olika varianter av styrning ir:’

o Resultatstyrning som innebir att regeringen sitter upp mal fér
myndigheterna, som sedan terrapporterar resultaten.

3 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt.
*Ibid., s. 96.
> SOU 2008:118. Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning, s. 62 {f.
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o Resursstyrning avser budgetprocessen och regeringens mojlighet
att r frén &r flytta tyngdpunkterna s8 att aktuella politiska pre-
ferenser fir genomslag.

o Procedurstyrning avser regler om hur férfarandet ska g3 till i myn-
digheter och vilka beredningskrav som ska gilla, exempelvis
genom férvaltningslagen (2017:900) och tryckfrihetsférord-
ningen.

o Umdmningsstyrning avser regeringens uppgift att utnimna myn-
dighetschefer.

o Organisationsstyrning bestdr bland annat i att inritta, dimensio-
nera och utforma statliga myndigheter. Hit hér indirekt dven
tillsyn 6ver myndigheterna och éverprévning av deras beslut.

Ekonomistyrningsverket beskriver att regeringens styrformer grovt
kan delas in i ekonomisk styrning och myndighetsstyrning. Till den
ekonomiska styrningen hor resultatstyrning, finansiell styrning och
krav pd intern styrning och kontroll. Till myndighetsstyrningen hér
regeringens beslut om myndigheternas organisation och lokalisering,
ledningsform och ledning, samt uppgifter och budget.®

6.1.4  Ekonomi- och resultatstyrningen ar den dominerande
styrformen

Perspektivet pd myndighetsstyrning har under ldng tid varit snivt
och har nirmast varit synonymt med ekonomi- och resultatstyr-
ning.” Dirutdver brukar den ekonomiska styrningen sigas bestd av
finansiell styrning och intern styrning och kontroll. Finansiell styr-
ning ska sikerstilla att det finns tydliga regler f6r redovisningen
och anvindningen av statens medel och bidra till en effektiv resurs-
anvindning. Intern styrning och kontroll ir den process som syftar
till att forsikra ledningen f6r en myndighet att den med rimlig siker-
het ndr mélen f6r verksamheten och att den bedrivs enligt gillande
ritt.” For denna framstillning ir resultatstyrningen av stérst intresse.

¢ Ekonomistyrningsverket (2021). Ekonomisk styrning i staten (2021:19).
7 Statskontoret (2019). Forvaltningspolitik i forindring (2019:103).
8 Ekonomistyrningsverket (2021). Ekonomisk styrning i staten (2021:19).
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Ett mer nyanserat sitt att beskriva den ekonomiska styrningen
ir som en del av myndighetsstyrningen. Myndigheternas instruk-
tioner, regleringsbrev och uppdrag ir en del av myndighetsstyr-
ningen. Samtidigt utgor instruktionerna och regleringsbreven ocksd
en infrastruktur fér resultatstyrningen.’

Resultatstyrning innebir att styrningen av en verksamhet 1 huvud-
sak fokuserar pa resultat i stillet f6r pd organisering, processer och
procedurer.'® Styrningen gdr ut pd att formulera mil och att folja
upp resultat. Denna styrform har dominerat férvaltningspolitiken
sedan slutet av 1980-talet och dr en sammansatt modell som bestdr
av fyra delar:"

o Mal for verksambeten: Regeringen anger inriktningar eller 6nskade
tillstdnd.

o Ramstyrning och delegering: Finansiella ramar samt 6vrig regler-
ing av verksamheten sker genom rambestimmelser snarare in
detaljbestimmelser. Den som har till uppgift att verka for att
utvecklingen pd ett omrdde nirmar sig ett angivet mal, far sjilv
bestimma hur det ska goras inom ramen fér tilldelade medel
och befogenheter.

o Aterkopplad information om verksambetens resultat: Relevanta
aspekter av verksamhetens resultat {6ljs upp, redovisas och ana-
lyseras dterkommande och regelbundet.

o Anvindning av dterkopplad information: Resultatredovisningar
anvinds (eller avses anvindas) som underlag till dialog om hur
verksamheten kan forbittras, till 6verviganden om vilka styr-
medel som behover forindras och till andra dtgirder.

Som vi nimnt ovan ir resultatstyrningen inte reglerad s3 ingdende.
Men regeringen har dterkommande redovisat sina grundliggande
principer f6r riksdagen. Styrningen har ocksd analyserats och refor-
merats under &rens ging, framfor allt utifrdn 2007 &rs styrutredning
och i den férvaltningspolitiska propositionen 2010."

? Ibid.

10 Statskontoret (2019). Férvaltningspolitik i forindring (2019:103).

" Ekonomistyrningsverket (2021). Ekonomisk styrning i staten (2021:19).

12 SOU 2007:75. Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning samt prop. 2009/10:175.
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt.
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6.1.5 Resultatredovisningen ar reglerad

Till skillnad frin styrmodellen resultatstyrning som ir oreglerad s&
ir myndigheternas redovisning av resultaten beskriven och reglerad.
I FAB finns bestimmelser om resultatredovisningens utformning.
Redovisningen ska i huvudsak ske genom att myndigheterna 4rligen
limnar en 3rsredovisning till regeringen (2 kap. 1 §). Arsredovis-
ningen ska bestd av resultatredovisning, resultatrikning, balansrik-
ning, anslagsredovisning och noter (2 kap. 4 §). Resultatredovis-
ningen ska utformas s att den kan utgora ett underlag for regeringens
bedémning av myndighetens resultat och genomférande av verk-
samheten. Den ska utgd frin de uppgifter som framgir av myndig-
hetens instruktion, regleringsbrev eller annat beslut och den ska inne-
hilla analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och dess
utveckling. Om resultatredovisningen innehéller individbaserad
statistik s& ska den vara kénsuppdelad (3 kap. 1 §). Revisionen tar
sedan sin utgdngspunkt 1 myndighetens instruktion men beaktar
ocks3 regleringsbrev och sirskilda uppdrag.”

6.1.6  Resultatstyrningen har vissa kdnda utmaningar

Resultatstyrningen ir svir att tillimpa i praktiken. Detta beror pd
att det dr svdrt f6r myndigheterna att uttrycka sina verksamheter i
prestationer och att koppla dessa till effekter. Resultatstyrningen
som modell dras ocksd med vissa utmaningar som ofta lyfts fram 1
forskningen. Dessa bestar 1 att de som sitter milen antas ha bide
forméga och vilja att pa férhand, innan processen inleds, uttrycka
sina intressen i detaljerade och stabila mil och resultatkrav.'* Modellen
vilar allts3 pd antagandet att minniskor har en f6rmiga att beakta
framtiden i sitt beslutsfattande och kommer att fatta beslut som 1
ndgon min férbittrar framtiden. Denna rationella utgdngspunkt
leder till att det framstdr som givet att och dnskvirt att sitta upp
mél och f6lja upp resultat. Svirigheterna kan leda till flera oonskade
effekter.

Ett klassiskt problem ir sub-optimering det vill siga att en aktor
1 systemet optimerar sin insats genom att koncentrera resurser till
sidant som ger avtryck 1 uppfoljningen. Sub-optimeringen uppstir

'3 Prop. 2009:10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt.
' Sundstrém, G. (2016). Strategisk styrning bortom NPM, Statsvetenskaplig tidskrift 2016/1.
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om detta sker utan hinsyn till 6vriga delar som behévs for att upp-
nd det 6vergripande mélet. Ett praktiskt exempel som lyfts i bdde
forskning och tidigare utredningar ir polisens mélsittningar om att
utfora ett visst antal nykterhetskontroller i trafiksikerhetsarbetet.
Detta ledde till manipulering av data och omfattande rapporterings-
rutiner som i sin tur minskade antalet ingripanden."

Ett annat problem ir risken for att uppdragsgivaren vill sitta
upp alltfér manga mal. Det ir inte ovanligt att varje enskilt uppdrag
far ett eget mdl som ska uppfyllas. Men det signalerar att allt ir
prioriterat samtidigt. Detta har kallats detaljeringsparadoxen och
innebir att ju fler mal och konkreta uppdrag en myndighet har att
hantera, desto storre méjlighet har den att pd egen hand faststilla
prioriteringarna fér den egna verksamheten.'® Den typen av detalj-
styrning fir alltsd motsigelsefullt nog f6ljden att den verkliga prio-
riteringen méste ske hos uppdragstagaren 1 stillet for hos uppdrags-
givaren och gor att styrningen blir svagare i stillet fér starkare."”
En annan effekt ir att alltfor mycket detaljstyrning kan leda till
ingsliga och osjilvstindiga tjinstemin.'*

En tredje utmaning ir svirigheten att utvirdera och félja upp
alltfér vaga mél. Den svenska forvaltningen har omfattande krav pd
sig att utveckla, f6lja upp och utvirdera sina verksamheter. Exem-
pelvis ska alla myndigheter sikerstilla en betryggande intern styr-
ning och kontroll och utveckla sin verksamhet (4 och 6 §§ myndig-
hetstérordningen [2007:515]). De ska ocksd ingdende redovisa
bedémningar och analyser av verksamhetens resultat och utveckling
(3 kap. 1 § FAB). Dirutéver finns inte sillan ingfende redovisnings-
krav nir regeringen ger myndigheterna uppdrag 1 regleringsbrevet
eller 1 sirskilda beslut. Om sidana mélformuleringar ir alltfor vaga
forsviras myndigheternas arbete med uppfoljning. Ménga politiska
mal dr s§ vagt formulerade att miluppfyllelsen inte gdr att faststilla.”

'3 Holgersson, S. (2005). Yrke: POLIS, s. 203 f. och s. 214 f. och SOU 2007:75. Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvalining, s. 162.

16 Tarschys, D. (2006). Mdl utan mening. Kapitel i Statskontorets sméskrifter Nr 1, Férvalt-
ningens byggstenar — rapport frin ett seminarium.

17 Axelius, S. (2017). Att styra komplexa uppdrag mot mal och resultat — en forskningsoversikt.
Trafikanalys.

'8 Jacobsson, B. (2006). Europeiseringen och utmaningarna for staten. Kapitel i Statskontorets
sméskrifter Nr 1, Forvaltningens byggstenar — rapport frin ett seminarium.

¥ Tarschys, D. (2006). Mdl utan mening. Kapitel i Statskontorets sméskrifter Nr 1, Férvalt-
ningens byggstenar — rapport frin ett seminarium.
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En fjirde utmaning ir hur och i vilken omfattning informatio-
nen som utvirderingen och analysen av resultaten genererar sedan
anvinds. Minga forskare och myndighetsrapporter pekar p3 att
regeringens intresse att i efterhand ta reda pd hur det gdtt med olika
insatser ir ritt begrinsat. Detta visar sig genom att resultatrappor-
teringen inte alltid har anvints i formuleringen av nya mil. Utfallet
blir ett samhille dir allt forefaller vara prioriterat, men dir politiker-
nas intresse fér vad som faktiskt uppnis ofta ir ganska férstroce.”
Systemen med mycket &terrapportering riskerar ocksg att 6verlasta
regeringen.’’

Utifrdn detta har resultatstyrningsmodellen ifrigasatts, bide 1
forskningen och i olika utvirderingar och utredningar.”” En viss
utveckling av modellen som gjort den mer strategisk dgde ocksd
rum kring 2010.” Sedan dess har regeringen dterkommit till utveck-
ling av styrningen i budgetpropositionerna. Dir framhills att den
ekonomiska styrningen ir en central del i regeringens styrning av
myndigheter och verksamheter. Vidare beskriver regeringen att
utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med utgdngs-
punkt i regeringens behov av att styra for att genomféra sin politik
och ni de beslutade mélen fér olika omriden.** Resultatstyrningen
ir sdledes 1 fokus d& regeringen sjilv beskriver sitt sitt att styra for-
valtningen.

6.1.7  Regeringen har andra styrverktyg att tillga

Aven om mal- och resultatstyrningen varit det huvudsakliga sittet
som regeringen valt att styra férvaltningen de senaste decennierna
sd finns det andra verktyg att tillgd. I forskningen framhills organi-
sering som regeringens viktigaste styrform for att dstadkomma en
orienterad, lyhérd och innovativ férvaltning.” Med organisering
avses inrittandet av myndigheter, hur de positioneras i férhillande
till andra myndigheter och aktérer samt till regeringen. Det avser
ocksa vilka resurser de tilldelas.

2 Tbid.

2 Sundstrém, G. (2016). Strategisk styrning bortom NPM, Statsvetenskaplig tidskrift 2016/1.
280U 2007:75. Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning.

2 Prop. 2009/10:1. Budgetpropositionen for 2010.

2 Se till exempel prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen fér 2018. Prop. 2018/19:1 Budget-
propositionen for 2019. Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020.

» Sundstrém, G. (2016). Strategisk styrning bortom NPM, Statsvetenskaplig tidskrift 2016/1.
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Motivet bakom att regeringen inrittar myndigheter ir ofta att
markera och hantera viktiga samhillsproblem &ver tid. Det ir ett
grundliggande och betydelsefullt sitt fér regeringen att prioritera.”
Regeringen bestimmer vilka myndigheter som ska finnas, hur de
ska ledas och av vem, vad de ska géra och vilka resurser de ska till-
delas. Regeringen behover ocksd pa ett klokt och 6vertygande sitt
forklara vilka myndigheter som ska finnas, vad de ska gora och hur
de ska styras for medborgare och 6vriga samhillet. Detta ir ett vik-
tigt sitt att skapa en reformberittelse och att visa andra aktorer
inom samma sektor att omrddet ir prioriterat. Det uppfattas ofta
som en stor seger for intresseorganisationer nir en sirskild myn-
dighet for ett visst omrdde inrittas. Detsamma giller motsatsen,
det vill siga nir myndigheter liggs ned. Det finns ett tydligt exem-
pel pd detta inom jimstilldhetspolitiken. Jimstilldhetsmyndig-
heten har redan hunnit genom denna resa 4t bida héllen. Det upp-
fattades som en stor insats nir myndigheten inrittades 2018.” Nir
myndigheten sedan var hotad kort direfter framstod det som en
stor forlust f6r intresseorganisationer och andra aktoérer inom om-
ridet.”®

En annan aspekt av organisationsstyrningen handlar ocksi om
att myndigheter positioneras, bade 1 férhéllande till andra myndig-
heter och till regeringen.” I forskningen brukar man tala om vertikal
och horisontell positionering, det vill siga 1 vilket férhillande myn-
digheten stdr till regeringen och till varandra. Inom vissa sektorer
ir myndigheterna nira regeringen och Regeringskansliet, exempel-
vis sd kallade stabsmyndigheter som Statskontoret och Ekonomi-
styrningsverket.” Dessa ir genom sina uppdrag placerade nira reger-
ingen. Inom andra omriden ir det en uttalad ordning att regeringen
ska hilla armlingds avstdnd, exempelvis till museimyndigheter och
andra kulturmyndigheter.’' Positioneringen ir viktig f6r myndig-
heternas autonomi. Autonomin kan pdverkas genom att regeringen
pa ett mer eller mindre pétagligt sitt gor interventioner i myndig-
heten. Manga detaljerade uppdrag kan leda till en l3g grad av auto-
nomi och en slutsats dr att det ir den frimsta metoden att knyta

6

26 Tbid.

%7 Skr. 2016/17:10. Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid, s. 97.
28 Se till exempel Unionen. kollega.se/jamstalldhet/unionen-kritisk-till-nedlaggning-av-
myndighet. (Himtad 2025-02-06).

# SOU 2015:36. Systematiska jimforelser — for lirande i staten, bilaga 2.

2 SOU 2005:32. Regeringens stabsmyndigheter.

31 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, s. 164.
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myndigheten nirmare regeringen. Vissa delar av myndigheterna
kan till och med ses som en del av ett *férstirkt regeringskansli”.””

Den horisontella positioneringen handlar om hur myndighet-
erna placeras i férhillande till varandra eller till andra organisatio-
ner. Ett vanligt sitt ir att regeringen positionerar olika offentliga
organisationer gentemot varandra genom att gora deras verksam-
hetsomrdden delvis 6verlappande. Det kan ocksd handla om att
overldta viktiga uppgifter till andra in myndigheter, exempelvis
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Detta kallas intern re-
spektive extern positionering. En annan form av positionering ir
duplicering, det vill siga d& myndigheternas uppdrag ir utsatt fér
konkurrens. Ett exempel dr universitet och hégskolor som under
ling tid konkurrerat med varandra om studenter.”

Organisationsstyrningen ir mangfacetterad och regeringen har
alltsd en bred palett av styrverktyg till sitt forfogande. Regeringen
kan ocksd pdverka myndigheternas sjilvstindighet genom orga-
niseringen och genom placeringen 1 férhéllande till sig sjilv eller
andra myndigheter och organisationer.

6.1.8  Styrningen ska som huvudregel utga fran férfattningar

En av utgdngspunkterna som regeringen framhéll i den férvaltnings-
politiska propositionen ir att det grundliggande instrumentet f6r
att styra forvaltningen bér vara myndigheternas instruktion. Upp-
gifter som ir tidsbegrinsade eller som kan férvintas att indras inom
en nirmare framtid ir exempel pd sddant som vanligtvis inte regleras
1instruktionen utan i annat beslut. Ett annat exempel ir mdl och
uppgifter eller uppdrag dir regeringen ser behov att vara utférlig i
beskrivningen.*

Eftersom myndighetsinstruktioner beslutas av regeringen i form
av férordning meddelas alltsd de grundliggande uppgifterna i en for-
fattning. Det innebir att en forordning med instruktion har féretride
framfor uppdrag som meddelas i regleringsbrev eller genom sir-
skilda regeringsbeslut, eftersom dessa inte ir forfattningar. Dess-
utom framgdr legalitetskrav av sdvil 1 kap. 1 § regeringsformen att

32 Hall, P. (2015). Makten éver forvaltningen: Forindringar i politikens styrning av den svenska
forvaltningen.

3 Sundstrom, G. (2016). Strategisk styrning bortom NPM, Statsvetenskaplig tidskrift 2016/1.
3* Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 111.
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den offentliga makten ska utévas under lagarna och av 5 § forvalt-
ningslagen (2017:900) att myndigheterna endast fir vidta dtgirder
som har stéd 1 rittsordningen. Vad som avses med stod 1 rittsord-
ningen ska forstds brett och avser inte bara st6d 1 lag eller férord-
ning. Det kan ocksd handla om andra formella styrsignaler, till exem-
pel regleringsbrev eller andra regeringsbeslut som riktas till dem.

6.2 Styrningen av universitet och hogskolor
ser annorlunda ut

Ar 2011 genomfsrde regeringen den s3 kallade autonomireformen.
Reformen innebar att regeringens styrning av de statliga universi-
teten och hégskolorna dndrades. Universitet och hégskolor skulle
fortsatt ha myndighetsformen, men det skedde en stor avreglering
genom omfattande dndringar av hégskolelagen (1992:1434) och
hogskoleforordningen (1993:100). Regeringen konstaterade att
statliga universitets och hogskolors sirart till viss del kunde beaktas
genom att undanta lirositena frin de regelverk som giller allmint
for statliga forvaltningsmyndigheter inom till exempel det ekonomi-
administrativa omrddet.” I stillet skulle bestimmelser i hogskole-
lagen och i anslutande férordningar ange lirositenas uppgifter 1
syfte att 6ka ldngsiktigheten i styrningen. Regeringen betraktar
dessa bestimmelser som instruktioner for universiteten och hog-
skolorna.’ I vissa fall fanns dock sirskilda férordningar kvar, exem-
pelvis forordning (2007:1164) f6r Foérsvarshogskolan och férord-
ning (1993:221) {6r Sveriges lantbruksuniversitet. Det fanns ocksd
férordningar for specifika delar av universitet och hogskolor, men
dessa upphivdes.”

Vad giller resultatstyrningen av universitet och hégskolor kon-
staterade regeringen att styrningen framdver 1 mindre grad bér bygga
pa ett stort antal dterrapporteringskrav och mél i regleringsbrevet.
Mingden mél och terrapporteringskrav i regleringsbrevet bér be-
grinsas och betraktas som kompletteringar till hégskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100). Utgdngspunk-
ten bor vara att sidana dterrapporteringskrav ska vara f3 till antalet,

% Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden — 6kad fribet for universitet och hogskolor, s. 21.

3 Tbid., s. 98.

%7 Se till exempel U2011/3826/UH. (2011-06-16). Uppdrag att utveckla och sprida kunskap
om mdns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt om vald i samkonade relationer.
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noga 6vervigda och svara mot ett konkret behov av information.
Det ir inte heller nédvindigt for regeringen att drligen ange vad
som ska dterrapporteras.” Regleringsbrevet ska allts3 inte betraktas
som det huvudsakliga styrinstrumentet.

Det fanns flera skil till reformen. Ett skil var att stirka hog-
skolors och universitets grundliggande uppgift att vara en sjilv-
stindig och kritiskt reflekterande kraft i samhillsutvecklingen.
Regeringen gjorde ocksd bedémningen att lirositenas frihet och
sjilvbestimmande behévde dka for att Sverige skulle kunna bedriva
utbildning och forskning av internationellt konkurrenskraftig kvali-
tet.”

Genom en lagindring som tridde i kraft 2021 ingdr det 1 hog-
skolornas uppgift att de ska samverka med det omgivande samhillet
for omsesidigt utbyte och verka f6r att den kunskap och kompe-
tens som finns vid hogskolan kommer samhillet till nytta (1 kap
2 § hogskolelagen). Regeringen kommenterade styrningen av uni-
versitet och hdgskolor 1 férarbetena till lagen och konstaterade att
den 1 huvudsak sker genom hogskolelagen (1992:1434) och hogskole
forordningen (1993:100) samt att regleringsbreven preciserar den
styrningen. Det krivs en balansgdng eftersom hogskolesektorn ska
bade std fri och vara lyhérd for samhillets behov. Regeringen ut-
tryckte ocks3 sin avsikt att i framtiden utveckla styrningen fér att
gora den mer indamdlsenlig. Den principiella utgdngspunkten ska
fortsatt vara att lirositena ska ha en hog grad av sjilvbestimmande
nir det giller intern organisation, resursanvindning samt planering
och genomférande av forskning och utbildning.*

6.3 Det finns flera utmaningar med att styra
tvarsektoriella fragor

Regeringen méter vissa utmaningar vid styrning av férvaltningen.
Det handlar till exempel om svirigheter med uppfoljning, samman-
hillen styrning, samordning och tolkning av politiska krav. Dessa
problem stills ofta p4 sin spets vid styrning av tvirsektoriella frigor."!

38 Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden — 6kad fribet for universitet och hégskolor, s. 99 ff.

* Ibid., s. 1.

0 Prop. 2020/21:60. Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 153 ff.
1 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvdrsektoriella frigor. En studie om erfarenbeter
och utvecklingsmdjligheter. Om offentlig sektor 44.
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D3 ligger vanligtvis det huvudsakliga ansvaret {6r frigornas genom-
férande hos andra aktorer in myndigheterna, exempelvis kommu-
ner, vilket innebir att statliga insatser ofta fir en begrinsad rick-
vidd. Styrningen blir till stora delar indirekt. Sirskilt kommunernas
insatser ir ofta avgdrande for att statens mal och intentioner ska
kunna forverkligas. En ytterligare utmaning {6r tvirsektoriella fri-
gor och politikomriden ir att Regeringskansliet och de statliga myn-
digheterna ir uppdelade och organiserade 1 olika sektorer och sak-
omrdden, och den statliga resultatstyrningen sker indelat utifrin
sektorer. Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik har fram-
fort att de forindringar av resultatstyrningen i staten som genom-
forts som en foljd av 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition
dessutom kan ha bidragit till en 6kad sektorisering och dirmed
forstirkt problemen med hur sektorsévergripande prioriteringar
kan ges utrymme.*

Regeringen behéver 1 sddana fall anpassa styrningen efter myn-
digheternas férutsittningar. Myndigheter som saknar tidigare erfaren-
heter av att arbeta med tvirsektoriella frigor bor f4 verksamhets-
anpassade uppdrag liksom myndigheter vars verksamhet saknar
tydliga kopplingar till frigan. Regeringen bor ocksa i den utstrick-
ning det ir mojligt styra tvirsektoriella frigor inom ramarna fér
den ordinarie myndighetsstyrningen. Ett problem ir att styrningen
ofta ir kortsiktig. Det handlar om att regeringen tenderar att styra
med uppdrag i regleringsbrev, eller uppdrag 1 enskilda regerings-
beslut, som ofta kommer med kort varsel, och alltsd ger myndig-
heterna kort tid pd sig att terrapportera uppdragen. I vissa fall ir
sirskilda uppdrag ett limpligt verktyg eftersom det kan ge resultat 1
en viss friga eller svara mot ett behov som behéver tillgodoses snabbrt.
Men kortsiktigheten 1 att styra med sirskilda uppdrag kan skapa
problem om det anvinds 1 fel sammanhang. S&dan styrning ger inte
myndigheterna forutsittningar att planera sitt arbete eller tid att
samla pd sig den kunskap de behover. Det 1 sin tur paverkar myn-
digheternas férmaga att nd varaktiga resultat. Regeringen behover
skapa forutsittningar for myndigheterna att arbeta lingsiktigt och
sammanhdllet f6r att de ska nd resultat. D4 behover regeringen an-
vinda sig av ordinarie styrmedel, det vill siga férordning med in-
struktion, regleringsbrev och myndighetsdialog.

2 SOU 2024:41. Styrkraft for lyckad integration — Slutbetinkande av utredningen om En mdl-
styrd integrationspolitik.
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Ett ytterligare utvecklingsomride ir regeringens uppf6ljning av
myndigheternas arbete med tvirsektoriella frigor. Myndigheterna
far generellt inte tillricklig dterkoppling vilket gor det svirare for
dem att arbeta l&ngsiktigt och att veta om de ir pa ritt vig eller inte.

6.4 Regeringens styrning av jamstalldhetspolitiken

I detta avsnitt beskriver vi kort hur regeringen organiserat styr-
ningen och férvaltningens arbete inom det jimstilldhetspolitiska
omridet.

6.4.1  En malstruktur med ett 6vergripande mal
och sex delmal

Det ¢vergripande riksdagsbundna maélet f6r jimstilldhetpolitiken
ir att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv.* Regeringen beskriver jimstilldhetspolitiken i en
skrivelse till riksdagen. Dir framgér att politiken tar sin utgings-
punkt 1 kunskap om och férstdelse for att kén och makt skapas och
uppritthills strukturellt i alla delar av samhillet.* Utéver det dver-
gripande mélet f6r jimstilldhetspolitiken finns sex delm3l:

1. En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren f6r beslutsfattande.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma moj-
ligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut.

3. Jimstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma méjligheter och villkor nir det giller utbildning, studie-
val och personlig utveckling.

4. Jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha méjlig-
heter att ge och & omsorg pa lika villkor.

 Prop. 2008/09:1. Budgetpropositionen for 2009, utgiftsomride 13, Arbetsmarknadsutskottets
betinkande 2008/09:AU1, Riksdagsskrivelse 2008/09:115.
# Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid.
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5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma forutsittning f6r en god hilsa och erbjudas vird och
omsorg pd lika villkor.

6. Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integ-
ritet.

De sex delmélen ir inte riksdagsbundna, men ses som en operatio-
nalisering av det dvergripande mélet och regeringen redogér dirfor
for samtliga delmal 1 budgetpropositionen.

Vi har 1 virt delbetinkande limnat forslag p& en ny, mer inklu-
derade, formulering av det sjitte delmélet:

Mins vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och
fortryck samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel ska upp-
hora. Alla, oavsett kén, ska genom hela livet ha samma ritt och mojlig-
het till kroppslig och psykisk integritet.

Virt forslag utgdr fran att de jimstilldhetspolitiska delmélen bér
vara 6vergripande och att delmélet mot vald bor hllas samman.
Genom att lista de vildsformer som ingdr underlittas tolkningen av
delmélets omfattning. En inkluderande och breddad méilformu-
lering som fértydligar att samtliga dessa vildsformer ska upphéra
visar regeringens prioriteringar inom ramen for det sjitte delmélet.
I delbetinkandet ger vi ocks8 en mer férdjupad beskrivning av histo-
riken kring det nuvarande delmélet.” I januari 2025 aviserade reger-
ingen att de har for avsikt att infora ett delmal om hedersrelaterat
vald och fértryck (se vidare avsnitt 3.1).

6.4.2  En nationell strategi for att halla samman
det tvarsektoriella arbetet mot vald

For att stirka sammanh8llningen av aktorer och dtgirder som ver-
kar inom det sjitte jaimstilldhetspolitiska delmalet har regeringen
beslutat en nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor.* Strategin ir i form av en skrivelse till riksdagen
och syftar till att stirka forutsittningarna att nd det sjitte jimstilld-

 SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstélldbetspolitiskt delmdal mot vdld.
* Skr. 2016/17:10. Makt, mil och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid.
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hetspolitiska delmélet genom en mer samordnad och tydlig styr-
ning av omradet (se avsnitt 9.3).

6.4.3 Jamstalldhetsintegrering huvudsaklig strategi

Regeringens huvudsakliga strategi for att uppnd de jimstilldhets-
politiska mélen ir jimstilldhetsintegrering. Arbetssittet innebir att
alla aktérer som normalt sett deltar 1 beslutsfattande inforlivar ett
jimstilldhetsperspektiv i alla sina beslut.”” Det innebir att verksam-
heten i myndigheterna ska utgd frin kunskap om kvinnors och mins
villkor och behov. Regeringen anvinder Europarddets definition
som siger att jimstélldhetsintegrering innebir:

(om)organisering, férbittring, utveckling och utvirdering av besluts-
processer, s att ett jimstilldhetsperspektiv inférlivas 1 allt beslutsfatt-
ande, p4 alla nivier och i alla steg av processen, av de aktdrer som nor-
malt sett deltar 1 beslutsfattandet.

I Sverige har jimstilldhetsintegrering varit den huvudsakliga strategin
sedan 1994 och regeringen motiverade dd dess inférande pa f6ljande
satt:*

For att uppni ett jimstillt samhille m&ste med andra ord ett jimstilld-
hetsperspektiv liggas pd alla politikomriden. Det innebir att f6rslag
och beslut méste analyseras ur ett jimstilldhetsperspektiv for att klar-
ligga mojliga konsekvenser for kvinnor respektive min. Det giller
sirskilt inom utbildnings-, arbetsmarknads-, nirings- och socialpoli-
tiken samt den ekonomiska politiken. Det giller dirvid i synnerhet
strukturférindringar i samhillet.

Jamstilldhetsintegrering ska ske utifrdn samtliga jimstilldhetspoli-
tiska delmdl och inférlivas i all politik som pdverkar minniskors
rittigheter, villkor och méjligheter. P4 s sitt ska ojimlika make-
forhallanden som rider mellan kvinnor och min, flickor och pojkar
synliggodras. Syftet dr att alla oavsett kon ska {3 leva jimstillda liv,
genom att insatser och dtgirder utformas si att de frimjar jim-
stilldhet.” Kénsuppdelad statistik, och analyser av sidan statistik,
ir grundliggande for arbetet med jimstilldhetsintegrering och jim-
stilldhetsbudgetering. Dirfor ska individbaserad statistik vara upp-

7 1bid., s. 45.

“ Prop. 1993/94:147. Jamstilldbetspolitiken: Delad makt — delat ansvar, s. 17.

* Arbetsmarknadsdepartementet, regeringsbeslut. A2021/01442. (2021-06-23). Jamstdilld-
hetsintegrering i Regeringskansliet 2021-2025.
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delad efter kén om det inte finns sirskilda skil mot detta (14 § for-
ordningen [2001:100] om den officiella statistiken).

Ar 2013 gav regeringen en grupp myndigheter i uppdrag att jim-
stilldhetsintegrera sina verksamheter. Av uppdragen framgick att
myndigheterna under nirmast kommande verksamhetsir skulle be-
driva ett utvecklingsarbete f6r att verksamheten skulle bidra till att
nd de jimstilldhetspolitiska méilen.”® Géteborgs universitet fick 1
uppdrag att stédja programmet som kallades Jimstilldhetsintegrering
i statliga myndigheter (JiM).”!

En utvirdering av myndigheternas arbete med jimstilldhets-
integrering visade bland annat att regeringens styrning av JiM-pro-
grammet hade behovt vara tydligare, mer verksamhetsanpassad och
mer resurseffektiv. Analysen visade att myndigheterna kommit
olika lngt 1 sitt arbete och att vissa myndigheter haft utmaningar
med att hantera alltfor 6ppet formulerade uppdrag i reglerings-
breven. Detta bidrog ocks3 till viss kortsiktighet i arbetet. Ar 2018
hade 49 av de 60 myndigheter som d& ingick 1 JiM-programmet fatt
bestimmelser 1 sin instruktion om att beakta eller integrera jimstilld-
hetsperspektiv i hela eller delar av sin externa verksamhet. Dessa be-
stimmelser kompletterades med regleringsbrevsuppdrag.”

Arbetet med jimstilldhetsintegrering styrs 1 dag genom ett pro-
gram som regeringen beslutat f6r perioden 2020-2025 och 1 dags-
liget ingdr 54 myndigheter samt organisationen Folkbildningsridet.
Jimstilldhetsmyndigeten ska stddja myndigheterna i arbetet.” Jim-
stilldhetsmyndigheten erbjuder fordjupat stod till linsstyrelser och
myndigheter genom ett koncept kallat JiM+. Syftet ir att ge mojlig-
het att bredda, férankra och férdjupa arbetet med jimstilldhets-
integrering genom erfarenhetsutbyte myndigheter emellan.”

Aven universitet och hogskolor har sedan 2016 haft uppdrag i
sina regleringsbrev att arbeta med jimstilldhetsintegrering. Det
finns ett sdrskilt utvecklingsprogram for lirositen, Utvecklings-
programmet jimstilldhetsintegrering 1 hogskolor och universitet

%% Se till exempel Landsbygdsdepartementet, Regeringskansliet. (L2013/1636/DL), Reglerings-
brev for budgetdret 2013 avseende Livsmedelsverket.

31'U2014/7490/JAM. (2014-12-18). Uppdrag att stodja arbetet med jimstilldbetsintegrering i
statliga myndigheter.

52 Statskontoret (2019). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jimstilldbetsintegrering
i myndigheter. Slutrapport. (2019:14).

53 Regeringen. www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering/. (Himtad 2025-02-17).

** Jimstilldhetsmyndigheten. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/om-
jamstalldhetsmyndigheten/stod-och-samordning/fordjupat-stod-i-jim/. (Himtad 2024-04-17).
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(JiHU). Jamstilldhetsmyndigheten har 1 uppdrag att stdja liro-
sitena i deras arbete. Uppdraget ska slutredovisas i april 2026.>
Regeringen har ocks fattat beslut om att Regeringskansliet ska
jimstilldhetsintegrera sin verksamhet under perioden 2021-2025.¢

6.4.4  Anslaget for sdrskilda jamstalldhetsatgarder

Vid sidan av jimstilldhetsintegrering anvinder regeringen ocks
sirskilda insatser f6r att uppnd de jimstilldhetspolitiska mdlen. Det
kan handla om att regeringen ger myndigheterna uppgifter i instruk-
tion eller uppdrag i regleringsbrev eller genom sirskilda beslut (se
avsnitt 6.1.7). Det kan ocksd handla om statsbidrag till kommuner
eller till civilsamhillesorganisationer (se avsnitt 5.4). Insatserna
finansieras frimst med medel frin anslag 3:1 Séarskilda jamstéilldbets-
dtgirder. Anslaget far anvindas till sirskilda jimstilldhetsdtgirder
och f6r statsbidrag fér att stédja projekt och insatser som frimjar
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Anslaget fir g8 till administ-
rativa utgifter som ir en foérutsittning fér genomférandet hos be-
rérda myndigheter.” De jimstilldhetspolitiska milen om ekonomisk
jamstilldhet och att mins vild mot kvinnor ska upphéra har varit
prioriterade delmal.

I budgetpropositionen f6r 2025 har riksdagen beslutat att ansla-
get ska uppgd till 571 miljoner kronor. Den permanenta delen avser
framfér allt satsningar pd arbetet mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. Aven den tidsbestimda delen av
anslaget anvinds frimst f6r insatser inom ramen f6r det sjitte del-
mélet. Under perioden 2018-2022 férdelade regeringen cirka 90 pro-
cent av medlen pd anslag 3:1 Sdrskilda jamstilldbetsatgirder till in-
satser for att nd resultat inom det sjitte delmalet. Ovriga medel har
regeringen anvint till insatser inom de fem &vriga delmédlen samt
till insatser for stirkt jimstilldhetsintegrering.”® Andelen som har

% Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. 2023/01754 2023/01717 (delvis).
Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Jimstilldhetsmyndigheten och A2024/01413 (delvis)
A2024/01448. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Jamstilldhetsmyndigheten.

>0 A2021/01442. (2021-06-23). Jamstilldbetsintegrering i Regeringskansliet 2021-2025.

%7 Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025. Utgiftsomride 13 — Integration och jim-
stilldhet, s. 71.

38 Prop. 2023/24:1. Budgetproposition for 2024. Utgiftsomride 13. Integration och jimstilld-
het, s. 50.
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gatt till arbete mot mins vald mot kvinnor har ékat éver tid. Under
perioden 2007-2010 stod dessa insatser fér 53 procent.”

Sedan en kraftig 6kning 2007 har omfattningen p8 anslaget vari-
erat, men sett 6ver tid har det dkat. I budgetproposition f6r 2007
foreslog regeringen att anslaget for sirskilda jimstilldhetsitgirder
skulle tiodubblas. Under dren 2007-2010 uppgick det till cirka
400 miljoner kronor per ir.®® Regeringen har genomfort ett par
storre insatser och reformer som har bidragit till att anslaget har
okat 1 omfattning.

Genom budgetpropositionen f6r 2022 tillférde riksdagen per-
manenta medel till omridet mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fértryck och prostitution och minniskohandel for att
mojliggora ett 1angsiktigt och uthilligt arbete. Frn 2024 ir nivén
pd de permanenta medlen 300 miljoner kronor. Dirtill har den nu-
varande regeringen i budgetpropositionen f6r 2023 sirskilt avsatt
50 miljoner kronor i permanenta medel {6r arbetet mot heders-
relaterat vald och fértryck, vilket riksdagen ocks8 har beslutat om.
Medlen kopplade till det sjitte delmalet har bland annat anvints for
att finansiera uppdrag till myndigheter, till exempel uppdraget till
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck vid Lins-
styrelsen Ostergétland (NCH) att st6dja utvecklingen av regionala
resurscentra mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Eftersom det sjitte delmélet beror flera samhillssektorer finan-
sierar regeringen insatser inom omradet ocksd genom férvaltnings-
anslag och anslag pd andra utgiftsomrdden. Ett exempel dr dndringar
1 bland annat socialtjinstlagen (2001:453) som tydliggjorde kom-
munernas ansvar {or terfallsforebyggande arbete. Denna bérjade
gilla 2021 och finansierades genom den kommunala finansierings-
principen (utgiftsomride 25, Allminna bidrag till kommuner).*'

% Jimstilldhetsmyndigheten (2020). Styrning ger resultat. Jimstdlldbetspolitiska dtgirder 2019.
Rapport 2020:4.

0 SOU 2015:86. Mdl och myndighet — En effektiv styrning av jimstilldbetspolitiken.

¢! Prop. 2020/21:163. Forebyggande av vild i nira relationer.
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6.4.5 Manga myndigheter har sarskilda uppdrag
inom det sjatte delmalet

Regeringen anvinder sakanslaget och styr mdnga myndigheter mer
inriktat mot det sjitte delmélet om vild (se bilaga 2). Nagra {3
myndigheter har bestimmelser som reglerar arbetet 1 sina instruk-
tioner, men 1 huvudsak sker styrningen genom tidsbegrinsade reger-
ingsuppdrag. Sedan den nuvarande strategin tridde i kraft 2017 har
regeringen beslutat 6ver 350 uppdrag till cirka 55 myndigheter.
Minga av dessa myndigheter har endast fitt enstaka, korta uppdrag
medan andra fitt dterkommande och lingre uppdrag. De sirskilda
uppdragen till myndigheterna ir en viktig del av hur regeringen styr
arbetet inom det sjitte delméilet. Manga av dessa uppdrag beslutas 1
regleringsbreven.

6.5 Centrala forvaltningsmyndigheterna
inom jamstalldhetspolitiken

6.5.1 Jamstilldhetsmyndigheten har en central roll

Jimstilldhetsmyndigheten ir férvaltningsmyndighet for jamstilld-
hetspolitiken. Myndigheten inrittades 2018 och har bland annat till
uppgift att arbeta med uppféljning, analys, samordning, kunskap
och stod 1 syfte att nd de jimstilldhetspolitiska milen. Myndig-
heten ska vidare bidra till en strategisk, sammanhillen och hillbar
styrning och ett effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken
(2 § forordning [2017:937] med instruktion f6r Jimstilldhetsmyn-
digheten). Jimstilldhetsmyndigheten ir alltsd central {6r att stodja
regeringen och andra myndigheter 1 genomforandet av de jamstilld-
hetspolitiska mélen. I den nuvarande strategin beskriver regeringen
att Jaimstilldhetsmyndigheten ska fa 1 uppdrag att gora strategin
kind, stédja samordningen av andra aktorers arbete, stddja lins-
styrelsernas insatser inom linen samt att f6lja upp genomférandet
pa nationell niv3.”

Jamstilldhetsyndigheten ska ocksd frimja ett systematiskt, sam-
manhdllet och effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken pd
alla nivder 1 samhillet, sdvil nationellt som regionalt och lokalt, stodja
statliga myndigheter 1 deras arbete med jimstilldhetsintegrering

62 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — Feministisk politik for en jamstilld framtid, s. 124.
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och i deras 6vriga arbete f6r att nd de jimstilldhetspolitiska méilen
och frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser (3 §).
Myndigheten har dven en specifik uppgift att pd nationell nivd sam-
ordna arbetet mot prostitution och minniskohandel {6r alla inda-
mal, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktérer,
liksom med internationella aktérer, och bistd myndigheterna med
metodstéd och kompetensutveckling (4 §). Aven nir det giller upp-
féljning har myndigheten uppgifter som kriver viss samordning
eftersom den &rligen ska redovisa och analysera resultat av dtgirder
som relevanta myndigheter och andra aktorer har vidtagit samt vart-
annat &r gora en férdjupad uppféljning av delméilet om att mins
vild mot kvinnor ska upphora (8 §).

Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel

Jimstilldhetsmyndigheten samordnar arbetet mot prostitution och
minniskohandel {6r alla indama3l p& nationell nivi. Samordnings-
ansvaret ligger pd myndigheten sedan 2018, d& det flyttades 6ver
frdn Linsstyrelsen Stockholm och ir organiserat genom en enhet,
Nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel
(NSPM). NSPM fungerar som en nationell kontaktpunkt och lim-
nar operativt och strategiskt metodstéd till yrkesverksamma och
frivilligorganisationer i frigor om prostitution och alla former av
minniskohandel. I uppdraget ligger att utveckla samverkan mellan
aktdrer och att frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot
prostitution och minniskohandel f6r alla indam3l. NSPM bistir
myndigheter med metodstdd och kunskapsutveckling och beman-
nar en stodtelefon for yrkesverksamma. Dit kan yrkesverksamma
inom kommuner och myndigheter samt aktdrer inom civilsamhillet
ringa och {4 rdd 1 frigor som rér minniskohandel. I uppdraget ligger
ocks3 att utveckla samverkan med internationella aktorer.

Utifrén sin grunduppgift att samordna minniskohandel f6r alla
indamail ingdr Jimstilldhetsmyndigheten genom NSPM, tillsam-
mans med flera andra myndigheter, i uppdrag frin regeringen att
arbeta gemensamt for att motverka arbetslivskriminalitet pd svensk
arbetsmarknad. Gruppen har flera regeringsuppdrag, bland annat
att etablera varaktig myndighetssamverkan och inritta regionala
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center mot arbetslivskriminalitet. Regeringsuppdragen finansieras
frin sakanslaget arbetsmarknad och arbetsliv.”

Som stdd 1 samordningsansvaret finns regionkoordinatorerna
mot prostitution och minniskohandel. Regionkoordinatorerna ger
konsultativt metodstod till myndigheter, verksamheter och aktorer
inom civilsamhillet. De genomfor utbildningsinsatser och deltar 1
myndighetsgemensamt arbete mot exploatering och minniskohandel
1 arbetslivet. De ger dven stédjande insatser till utsatta, utifrin lokala
forutsittningar, koordinerar insatser mellan berdrda myndigheter
och aktorer och bedriver uppsdkande arbete.

Regionkoordinatorerna ir verksamma i sju regioner motsvar-
ande Polismyndighetens regioner. De ir anstillda inom social-
ydnsten och finansieras gemensamt av Jimstilldhetsmyndigheten,
linsstyrelserna och vissa kommuner.

Jimstilldhetsmyndigheten far dven férhandla och ingd 6verens-
kommelser med FIN:s migrationsorganisation International Orga-
nization for Migration (IOM) om 4tervindandeprogrammet for
personer utsatta fér prostitution och minniskohandel, under férut-
sittning att 6verenskommelsen inte kriver riksdagens eller Utrikes-
nimndens medverkan (4 a § férordningen [2017:937] med instruktion
for Jaimstilldhetsmyndigheten). NSPM finansierar dirigenom ater-
vindandeprogrammet som syftar till att utsatta f6r mianniskohandel
och exploatering tryggare ska kunna 4tervinda tll sina hemlinder.
NSPM limnar ocksd stdd till det nationella stédprogrammet, som
utférs av Plattformen civila Sverige mot minniskohandel och som
fungerar som ett komplement till offentliga aktérers arbete.

Bland arbetsuppgifterna ingdr ocksd att hilla samman det Natio-
nella metodstddsteamet (NMT) som fungerar som en operativ och
strategisk resurs for att utveckla och effektivisera samverkan (se av-
snitt 7.4).

Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar {6r Manual vid misstanke
om mdénniskohandel. Syftet med manualen ir att ge stod och prak-
tiskt vigleda yrkesverksamma som kan komma i kontakt med per-
soner som utsatts for minniskohandel, samt att ge en helhetsbild
av det stdd och skydd som erbjuds offer f6r minniskohandel 1 Sverige.
Manualen tydliggor ocksd vilket ansvar olika myndigheter har, vilket

63 A2022/00333. (2022-02-24). Uppdrag att invitta regionala center mot arbetslivskriminalitet
och om varaktig myndighetssamverkan.
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metodstdd som finns samt hur de kan agera och samverka vid
minniskohandelsirenden.

6.5.2 Lansstyrelserna arbetar enligt en sarskild forordning

Det ir en kirnuppgift for linsstyrelserna att verka fér att nationella
mal fir genomslag i linet, med hinsyn till regionala férhallanden
och férutsittningar (2 § p. 1 férordning [2017:868] med linsstyr-
elseinstruktion). Linsstyrelserna ska ocksé integrera minskliga
rittigheter och ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet (5 §).

Arbete inom delmil sex utgdr ocksd frin bestimmelserna i for-
ordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot
mins vild mot kvinnor. Enligt den ska det finnas en samordnings-
funktion for frigor om mins véld mot kvinnor, vild 1 nira rela-
tioner, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fértryck samt prosti-
tution och minniskohandel (2 §). Den samordnande rollen innebir
bland annat att linsstyrelserna ska stodja och bidra all (3 §):

¢ Framtagandet och genomférandet av regionala sektorsover-
gripande strategier och handlingsplaner.

e Inférandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstod 1
regionala och lokala verksamheter.

e Samarbetet pd lokal, regional och nationell niv3.

e Utbildning och kompetensutveckling i linet.

Arbetet ska vara kunskapsbaserat och samordnat med den verk-
samhet som bedrivs vid myndigheter pd nationell nivd (4 §).

Linsstyrelserna bidrar ocks3 till utvecklingen av regionala resurs-
centra mot hedersrelaterat vild och fortryck. NCH ger linsstyrel-
serna stod 1 detta arbete (se avsnitt 7.4.2). I den nuvarande nationella
strategin beskrivs linsstyrelserna som ett nav fér genomférandet av
strategin pa regional nivd.**

Linsstyrelserna ska &rligen limna en redovisning till Jimstilldhets-
myndigheten, med kopia till Regeringskansliet, av det arbete som
samordningsfunktionen har utfért inom respektive lin. I rapporten
ska linsstyrelserna sirskilt redovisa en bedémning av vilka resultat

¢ Skr. 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik fér en jamstilld framtid, s. 124.
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och effekter som har uppnétts, en analys av utvecklingen av arbetet
1 linet samt regionala och lokala behov av st6d pd omridet (5 §).

Linsstyrelserna har ocksd i uppdrag utifrin regleringsbrevet att
erbjuda st6d for utvecklingsarbete och samarbete mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhille avseende mins
véld mot kvinnor. I detta ingdr att stddja kommunernas regionkoordi-
natorer mot prostitution och minniskohandel.* Vidare har linsstyr-
elserna i uppdrag att genomfora kunskapshéjande insatser och frimja
erfarenhetsutbyten for yrkesverksamma som méter barn i skyddat
boende eller arbetar med att personer som utsatt eller utsitter nir-
stiende f6r vald eller andra évergrepp ska dndra sitt beteende. Detta
uppdrag pigdr till 2028.%

Linsstyrelserna har ocksd uppdrag att bidra till samordning inom
nirliggande omrdden, sisom brottsférebyggande arbete®” och

ANDTS.*

6.5.3 Nationellt centrum mot heders_lfelaterat vald
och fortryck vid Lansstyrelsen Ostergotland

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck finns vid
Linsstyrelsen Ostergotland (NCH). Linsstyrelsen har haft natio-
nella eller linsévergripande uppdrag inom omradet sedan 2005.

Ar 2018-2020 var uppdraget att p4 nationell nivi motverka heders-
relaterat vild och fértryck.”” Sedan 2022 styrs arbetet av férord-
ningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck.

NCH har enligt 2 § i uppgift att stédja och bidra till ett strategiskt,
forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck pa nationell, regional och lokal nivd. NCH har enligt
3 § uppgifter att stodja kommuner och regioner att inféra arbets-
sitt och metoder for stddet till utsatta och for det forebyggande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, samla och sprida kun-
skap baserad pa forskning och beprévad erfarenhet och med ut-

% Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2020/00591. Regleringsbrev for budgetdret 2025
avseende linsstyrelserna.

¢ Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi 2023/00435. Regleringsbrev fér budgetdret 2024
avseende linsstyrelserna.

¢ Férordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.
8 Forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och

spelomridet.
% Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (2020). Strukturer for stod. Rapport 2020:8, bilaga 3.
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gdngspunkt 1 nationella myndigheters kunskapsstod ge stod pd
generell nivd till yrkesverksamma. NCH ska ocks3 stédja kom-
muner och regioner med att kartligga férekomsten av hedersrela-
terat vald och fortryck, regelbundet underséka omfattningen i
Sverige och utvecklingen av samhillets insatser pi omridet.

Bland de samordnande uppgifter ska NCH bidra till att stédja
samordningen av nationella, regionala och lokala insatser till utsatta
och frimja informationsutbyte mellan statliga myndigheter i frigor
om hedersrelaterat vild och f6értryck. NCH ska ocks3 sikerstilla
att det finns en sirskild nationell funktion dit enskilda som ir ut-
satta eller riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald och fortryck
samt deras nirstdende kan vinda sig fér rdd och vigledning pd gene-
rell nivd.

NCH har 1 uppdrag att ge stdd till regionala resurscentra mot
hedersrelaterat vild och fortryck genom att fordela bidrag till 6v-
riga linsstyrelser vid utvecklingen av regionala resurscentra.”” NCH
har ocks8 1 uppdrag att sprida goda erfarenheter och arbetssitt samt
att sikerstilla en likvirdig utveckling av resurscentraverksamhet-
erna och dirmed likvirdigt stod till utsatta och yrkesverksamma
over hela landet.”! NCH tar dven fram kunskapsstod med en bredare
malgrupp 4n resurscentra. Ar 2024 publicerades ett nytt material
om hur myndigheter kan agera och ge stéd och skydd nir barn och
vuxna riskerar att bli eller har blivit bortférda till utlandet 1 syfte att
utsittas for hedersrelaterad brottslighet som riktar sig till yrkes-
verksamma inom socialtjinst, skola, polis och hilso- och sjukvird.”

I december 2024 beslutade regeringen om varsitt uppdrag till
Linsstyrelsen Ostergotland respektive Jimstilldhetsmyndigheten
att forbereda dverféring av uppgifter till Jimstilldhetsmyndigheten.”
Overféringen avser uppgifter som foljer av 3 § férordningen
(2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och
fortryck, forutom tva uppgifter.

7® Finansdepartementet, Regeringskansliet. (Fi2024/01453) Regleringsbrev for budgetdret 2024
avseende linsstyrelserna.

7! Lansstyrelsen Ostergétland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck.
(2024). Arlig redovisning av verksambeten 2023 — Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild
och fértryck. Dnr 2445-2024.

72 Linsstyrelsen Ostergétland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck
(2024). Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet. Rapport 2024:8.

73 A2024-01395. (2024-12-12). Uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands lin att forbereda
dverforing av uppgifter till Jamstilldbetsmyndigheten samt A2024-01396. (2024-12-12).
Uppdrag till Jamstilldbetsmyndigheten att forbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt
forordningen om nationellt centrum mot hedersrelaterat vdld och fortryck.
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Den ena uppgiften avser att ge stdd pa generell niv till yrkes-
verksamma (3 § 4). I stillet ska Linsstyrelsen ge forslag pd hur
uppgiften kan omhindertas samt hur stéd, drift och utveckling av
regionala resurscentra mot hedersrelaterat vdld och fortryck kan
organiseras och finansieras efter verksamhetsflytten. Linsstyrelsen
ska d& beakta eventuella 6verlappningar med nationella myndig-
heters ansvarsomriden sd att informationen blir ssammanhillen.

Den andra uppgiften avser att sikerstilla att det finns en sirskild
nationell funktion dit enskilda som ir utsatta eller riskerar att ut-
sittas for hedersrelaterat vald och fértryck samt deras nirstdende
kan vinda sig for rdd och vigledning pa generell nivd (3 § 5). Av
beslutet framgr att Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala
universitet (NCK) tillhandahéller en sidan funktion i dag.

Regeringen skriver 1 beslutet att éverflytten bland annat syftar
till att stirka den lingsiktiga styrningen av arbetet mot mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck samt dr i linje
med den effektivisering av jimstilldhetspolitiken som aviserades i
budgetpropositionen f6r 2025.

6.5.4 Nationellt centrum for kvinnofrid

Uppsala universitet far enligt sitt regleringsbrev anviinda en sirskild
anslagspost till ett Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK). NCK
genomfor universitetets uppgifter enligt regleringsbrevet att be-
driva forskning med anknytning till den kliniska verksamheten inom
omrddet mins vild mot kvinnor. I omrddet mins vild mot kvinnor
ingdr det som omfattas av regeringens strategi for att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor i skrivelsen Makt, mal och
myndighet — feministisk politik f6r en jimstilld framtid

(skr. 2016/17:10). Behovet av ny forskning ska kontinuerligt ana-
lyseras. Universitetet ska samverka med Akademiska sjukhuset 1
Uppsala 1 frigor som rér den kliniska verksamheten inom omradet.
I detta ingdr att stodja driften av nationella stodtelefoner som riktar
sig till kvinnor, min samt icke-binira och personer med transerfaren-
het. I syfte att 1 hogre utstrickning nd ut till unga personer ska dven
chattfunktioner utvecklas till samtliga m3lgrupper. NCK driver 1
dagsliget Kvinnofridslinjen, Stédlinjen f6r min och Stédlinjen for
transpersoner. Universitetet ska redovisa verksamheten sirskilt 1 sin
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drsredovisning. I det senaste regleringsbrevet till Uppsala universitet
framgdr att det dven ska ingd i NCK:s uppdrag att stdja driften av
en nationell stddtelefon med chattfunktion som riktar sig till per-
soner som utsatts fér hedersrelaterat vild och fértryck.” Stédlinjen
heter Ritt att vilja.

De statliga universiteten och hégskolorna styrs foretridesvis
genom de mél och krav som anges 1 hogskolelagen (1992:1434) och
hégskoleférordningen (1993:100) samt i det gemensamma reglerings-
brevet for universitet och hégskolor. Tidigare fanns en sirskild for-
ordning f6r NCK.” Den upphivdes i samband med autonomi-
reformen 2011 (se avsnitt 6.2). For NCK:s del innebar det att reger-
ingen beslutade att styrningen fortsatt skulle ske genom ett sirskilt
uppdrag till universitetet.”®

I samband med att Jimstilldhetsmyndigheten inrittades 2018
fick NCK 1 uppdrag att férbereda éverféring av vissa uppgifter.
Det handlade om utveckling och spridning av evidensbaserad kun-
skap och information om mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fértryck samt om vild 1 samkénade relationer. Det andra
uppdraget som flyttades 6ver till Jimstilldhetsmyndigheten hand-
lade om sammanstillning av aktuell forskning.” Men det férra upp-
draget flyttades aldrig 6ver till Jimstilldhetsmyndigheten, utan det
stannade genom en dverenskommelse kvar vid NCK och fullgors
genom webbplatsen Kunskapsbanken enligt vira samtal med NCK.

6.5.5 Barnafrid

Barnafrid vid Link&pings universitet har 1 uppdrag att samla och sprida
kunskap om vald och andra 6vergrepp mot barn och unga till yrkes-
verksamma. Uppdraget framgr av ett sirskilt regeringsbeslut frén
2015.” Barnafrid ska inom ramen f6r uppdraget synliggéra och
analysera skillnader mellan flickors och pojkars utsatthet och kéns-

74 Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende
Uppsala universitet. U2022/04004 (delvis), U2023/03645 (delvis, U2024/02837 (delvis).

75 Férordning (2006:1072) om nationellt kunskapscentrum fér frigor om mins vild mot
kvinnor.

76 U2011/3826/UH. Uppdrag att utveckla och sprida kunskap om mdins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt om vdld i samkonade relationer.

77 Utredningen om inrittande av en Jimstilldhetsmyndighet (2018). Slutredovisning frin
Utredningen om invittande av en jimstilldhetsmyndighet. Komm2017/00082.
7882012/275/FST. (2014-08-21). Uppdrag att samla och sprida kunskap om vdld och andra
dvergrepp mot barn.
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specifika konsekvenser av vild och ha ett tydligt jimstilldhetsper-
spektiv samt barnrittsperspektiv. Centrumet ska vara en link mellan
forskning och praktik samt bedriva egen verksamhetsnira och tvir-
professionell forskning inom omridet. Verksamheten ska redovisas
drligen till Socialdepartementet.

6.6 Myndigheternas arbete och organisering
har utvirderats flera ganger

Under de senaste dren har regeringen l3tit gora flera utvirderingar
av myndigheternas arbete mot vald inom jimstilldhetspolitiken och
hur arbetet organiserats. Det ir sirskilt tre rapporter som ir av in-
tresse, tva rapporter frin Statskontoret frdn 2021 och 2024 samt en
frin Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys frdn 2020.

6.6.1 Méns vald mot kvinnor — en analys av myndigheternas
arbete med den nationella strategin

Statskontoret har analyserat centrala myndigheters arbete med den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor.” Rapporten innehiller en analys och kartliggning av myn-
digheternas arbete, av linsstyrelsernas forutsittningar for att verka
for strategins genomforande pd regional nivd, av regeringens styr-
ning inom omradet samt en beddmning av hur samverkan paver-
kats av strategin.

Sammantaget beddmer Statskontoret att den nationella strategin
och regeringsuppdragen har bidragit till att myndigheterna ir mer
aktiva och samverkar i storre utstrickning, men att det finns ut-
rymme att férbittra arbetet ytterligare. I rapporten pekas tva stora
utmaningar ut, dels att {3 fram verkningsfulla metoder och arbets-
sitt for att forebygga mins vald mot kvinnor, dels att se till att dessa
kunskapsbaserade metoder anvinds regionalt och lokalt.

Statskontoret konstaterar att kunskapskedjan behover fungera
bittre och att arbetet kan utvecklas. Det finns minga olika kun-
skapsstod och publikationer som tar upp olika aspekter av arbetet
mot vild och myndigheterna bidrar med olika typer av kunskap.

79 Statskontoret (2021). Méns vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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Arbetet kan utvecklas genom att myndigheterna pa ett mer effek-
tivt sitt identifierar behov, producerar, sprider och tillimpar kun-
skap inom omridet. Statskontoret pekar sirskilt pd behovet av att
myndigheterna i stérre utstrickning bidrar till att verkningsfulla
metoder och arbetssitt tas fram och att underlitta f6r de inblandade
aktdrerna att anvinda dem. Det finns dirfor behov av att myndig-
heterna gor tydligare prioriteringar av vilka kompetensstéd som
ska tas fram och hur de ska spridas till kommuner och regioner. En
slutsats dr att myndigheterna miste férhilla sig till varandras ansvar
och roller for att arbetet ska kunna bedrivas mer effektivt.

Statskontoret konstaterar ocks3 att det finns vissa otydligheter 1
framfor allt Jaimstilldhetsmyndighetens roll och ansvar samt att det
fanns 6verlappningar 1 samordningen. Jimstilldhetsmyndigheten har
en instruktionsenlig uppgift om samordning, men dven NCK ir
aktiva, dock utan uttryckligt uppdrag i regleringsbrevet f6r Uppsala
universitet. Flera linsstyrelser upplevde oklarheter 1 férhillande till
Jimstilldhetsmyndigheten nir det giller rollerna i arbetet mot prosti-
tution och minniskohandeln. Statskontoret gér bedémningen att
Jimstilldhetsmyndigheten dr den aktdr som har bist forutsittningar
att axla rollen att samordna arbetet kopplat till den nationella stra-
tegin och att regeringen kan anvinda myndigheten mer fér att fa
underlag for sin fortsatta styrning.

Statskontoret foresldr att regeringen ger myndigheterna i upp-
drag att ta fram beprévade metoder och arbetssitt som forebygger
vald, att utvirdera brottsférebyggande metoder och att identifiera
hur de statliga myndigheterna kan utveckla sina insatser for att regi-
oner och kommuner ska kunna erbjuda bittre och fler insatser till
vildsutovare. Vidare foreslar Statskontoret att regeringen stirker
Jimstilldhetsmyndighetens roll i genomfdérandet av strategin och 1
redovisningen. Jimstilldhetsmyndigheten bér ocksd inkluderas 1
andra myndigheters uppdrag f6r att resurser och kunskap ska kunna
anvindas mer effektivt. Regeringen bor dven stilla storre krav pd
samverkan 1 de uppdrag dir det ir relevant.
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6.6.2 Myndighetsanalys av Jamstilldhetsmyndigheten

Statskontoret har ocksd gjort en myndighetsanalys av Jimstilld-
hetsmyndigheten.” Statskontoret har analyserat och bedémt hur
Jimstilldhetsmyndigheten fullgoér sina uppgifter samt hur interna
och externa faktorer pdverkar myndighetens resultat. De har bland
annat analyserat Jimstilldhetsmyndighetens interna styrning, led-
ning och uppféljning, hur myndigheten samverkar med andra akto-
rer samt hur regeringen styr Jimstilldhetsmyndigheten.

Statskontoret konstaterar att Jimstilldhetsmyndigheten i stort
fullgor sina uppgifter och levererar pa sina sirskilda uppdrag med
kvalitet. Diremot har myndigheten utmaningar med att fullgéra sin
instruktionsenliga uppgift att bidra till en strategisk, sammanhillen
och héllbar styrning av jimstilldhetspolitiken. Detta innebir att
myndighetens roll i praktiken kommit att se nigot annorlunda ut
in vad som framgdr av instruktionen. Statskontoret anser att Jim-
stilldhetsmyndigheten kunde ta en storre roll. De instruktions-
enliga uppgifterna har visserligen fortydligats nigot, bland annat
genom ett tilligg om att en f6rdjupad uppfoljning av delmdl sex
ska limnas till regeringen vartannat ar.

Det finns flera orsaker till att rollen blivit ndgot otydlig, vilket
ocksd framkommer i Statskontorets analys. Regeringens styrning,
som priglas av en stor mingd uppdrag med tillhérande medel frin
sakanslag, innebir flera problem f6r myndigheten. Det férsimrar
myndighetens forutsittningar att arbeta effektivt och medfor att
den ir bunden till tidsbegrinsade uppdrag. Det medfér ocksa att
myndigheten fir svirt att planera sin verksamhet och att ha en effek-
tiv kompetensforsorjning. Effekten av detta har blivit att reger-
ingens styrning begrinsar myndighetens roll som expert. En stor
andel av uppdragen ror det sjitte delmalet. Det innebir att vriga
uppgifter, exempelvis att bedoma vilken verksamhet som ir mest
effektiv fér att uppnd de 6vriga jimstilldhetspolitiska médlen, kom-
mer 1 skymundan. I stillet f6r expertmyndighet har Jimstilldhets-
myndigheten fitt mer av en stabs- eller leverantérsroll i relation till
regeringen.

Statskontoret anser ocksd att behovet av samordning inom om-
ridet dr fortsatt stort och att Jimstilldhetsmyndigheten arbete kan
fortsitta att utvecklas 1 denna del. Myndigheten tar sillan en aktiv

8 Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Jamstilldbetsmyndigheten. Rapport 2024:12.
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och drivande roll i sin uppgift att bidra till en strategisk, samman-
héllen och hillbar styrning av jimstilldhetspolitiken. Myndigheten
uppfattas i detta hinseende som ndgot férsiktig och foresldr sillan
hur politiken kan utvecklas f6r att bidra till att uppnd mélen 1 jim-
stilldhetspolitiken. Detta kan delvis bero p8 att jimstilldhetspoli-
tiken innehéller politiska skiljelinjer, vilket kan géra myndigheten
forsiktig for att inte framstd som politisk.

Statskontoret konstaterar ocks3 att finansieringen genom sak-
anslag och minga uppdrag strider mot riksdagens budgeterings-
principer. En central princip dr att myndigheters férvaltningskost-
nader inte ska finansieras med sakanslag. Riksdagen har slagit fast
att det dr viktigt att hdlla isir sakanslag och férvaltningsanslag efter-
som styrningen av férvaltningen underlittas om férvaltningsutgif-
ter endast anvisas pd forvaltningsanslag, och eftersom de realeko-
nomiska effekterna av férvaltningsutgifter ir annorlunda in for
sakanslag.’ Finansutskottet har medgivit undantag frén detta och
godtagit att uppgifter pd upp till tvd ar i vissa fall kan finansieras
genom sakanslag. Dessa undantag ir dock inte tillimpliga i detta
fall och myndighetens kostnader f6r arbetet med uppdragen bor
finansieras med myndighetens férvaltningsanslag och inte med
sakanslag (se avsnitt 8.3).

Statskontoret foreslar att regeringen ska féresld riksdagen en
flytt av medel frdn sakanslag till Jimstilldhetsmyndighetens for-
valtningsanslag. Vidare bér regeringen ge Jimstilldhetsmyndig-
heten i uppdrag att foresld hur politiken kan utvecklas och ge
Jimstilldhetsmyndigheten och andra myndigheter gemensamma
uppdrag dir det ir relevant. Samtidigt bor Jimstilldhetsmyndig-
heten utveckla sin verksamhetslogik s att de instruktionsenliga
uppgifterna fir stérre genomslag.

6.6.3 Strukturer for stod

Myndigheten f6r vird- och omsorgs analys har gjort en utvirdering
av det nationella uppdraget att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck.” Vid tidpunkten fér utvirderingen 2020 hade Linsstyr-
elsen Ostergdtland regeringens uppdrag att samordna évriga lins-

8! Finansdepartementet, Regeringskansliet. (2023). Cirkuldr Fi 2023:1. Budgetarbetet 2023,
Bilaga 2 Budgeterings- och finansieringsprinciper.
82 Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (2020). Strukturer for stéd. Rapport 2020:8.
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styrelser samt stddja nationella myndigheter, kommuner, regioner
och civilsamhillesorganisationer 1 arbetet mot hedersrelaterat vald
och fértryck. Analysen avser arbetet som linsstyrelsen utfért under
perioden 2011-2019.

En slutsats 1 rapporten ir att de sammantagna insatserna inte
moter behoven fullt ut. Arbetet har bidragit till 6kad kunskap, men
det finns risk for en viss kortsiktighet. Det finns behov av att ut-
veckla det forebyggande arbetet och det behévs bittre struktur och
samordning av nationella uppdrag. Det finns ocksd en brist pd syste-
matiska utvirderingar.

En annan slutsats ir att styrningen priglas av kortsiktighet och
fragmentering. Det finns behov av att inritta en mer ldngsiktig struk-
tur f6r det framtida arbetet. Men det ir svirt f6r en aktdr att méta
alla behov, s& uppgifterna behover dirfor delas upp 1 flera delar. D3
ir det limpligt att sd ldngt som mojligt utgd frin pdgdende utveck-
ling och befintlig myndighetsstruktur fér uppdragen.

Utifrdn detta limnade Myndigheten f6r vird- och omsorgs-
analys tre rekommendationer. Regeringen behéver:

e Verka for en 6kad tillging till kunskapsstéd och stirkt kun-
skapsstyrning nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck.

e Genom lingsiktighet i uppdrag och finansiering skapa ett sek-
torsovergripande uppdrag for att motverka hedersrelaterat vild
och fortryck.

o Dela upp uppgifterna i ett nationellt uppdrag och ett regionalt
uppdrag.

I den tredje rekommendationen skriver myndigheten att uppdraget
med fordel kan struktureras utifrdn & ena sidan behovet av strategisk
overblick och nationell samordning och 4 andra sidan behovet av
nirhet till yrkesverksamma p4 regional och lokal niv3, dir méjlig-
heterna att uppritthélla nitverk och liknande for det praktiska ar-
betet ir viktigt. Det skulle enligt rapporten innebira att uppdraget
delas upp i &tminstone tvd delar med olika mottagare och med en
tydlig nivdstrukturering. Det ingick inte i uppdraget att foresld den
mest limpliga aktdren for det nationella uppdraget, men myndig-
heten konstaterar att det inte framkommit ndgra starka skil mot
att ligga denna uppgift pd Jimstilldhetsmyndigheten. Regeringen
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beslutade efter granskningen om en férordning som innebar att
verksamheten skulle ligga kvar vid NCH (se vidare avsnitt 6.5.3).
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/ Samverkan mellan myndigheter

Samverkan har 1ing tradition i den svenska férvaltningen. Genom
1634 4rs regeringsform instiftades fem myndigheter (koncilier)
som var 8lagda att "zl konungens och riksens tidnst rickia hvarandra
handen” (punkt 17)." Anda fram till i dag 4r det en grundligt reglerad
friga som dterkommer i flera olika lagar och férordningar. Ndgra av
de mer 6vergripande redovisar vi i det hir avsnittet.

En av de storsta utmaningarna inom ett tvirsektoriellt omrade
som jimstilldhetspolitiken ir att skapa goda forutsittningar f6r sam-
verkan. Nigot som ytterligare bidrar till utmaningen ir att samtliga
av den offentliga sektorns olika frvaltningsnivier har uppgifter inom
jimstilldhetsomridet. Det innebir att samverkan mdste komma till
stdnd inte bara mellan olika statliga myndigheter, utan dven mellan
statliga, regionala och kommunala myndigheter.

7.1 Samverkan ar ett lagkrav

7.1.1  Samverkan, samarbete och samordning regleras
pa olika satt fér nationella myndigheter,
regioner och kommuner

Myndigheter ir 8lagda i lag att samverka. Samverkan ir ocks3 en del
av det forvaltningspolitiska mélet.” I férvaltningslagen (2017:900),
som giller handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheter
pd svil statlig som kommunal och regional niv, finns en bestim-
melse om samverkan.’ Den sirskilda bestimmelsen om samverkan i

! Studieférbundet niringsliv och samhille (1999). Sveriges konstitutionella urkunder. SNS férlag,
s. 81.

2 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt.

3 Prop. 1973:90. Kungl. Maj:ts proposition med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsord-
ning m. m., s. 233 och prop. 2016/17:180. En modern och riittssiker forvaltning — ny forvalt-
ningslag, s. 25 f.
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8 § giller dven 1 annan verksamhet dn drendehandliggning (jfr 1 §).
Dir f6reskrivs att en myndighet inom sitt verksamhetsomride ska
samverka med andra myndigheter och dven i rimlig utstrickning
hjilpa den enskilde genom att sjilv inhimta upplysningar eller ytt-
randen frin andra myndigheter. Denna bestimmelse ir generell och
kan avse alltifrdn att 13na ut arkivhandlingar, svara p4 remisser eller
bistd med sakkunskap och limna upplysningar pd ett mer informellt
sitt. Syftet dr att samverkan mellan myndigheter ska leda till att
forvaltningen generellt ska bli s enhetlig och effektiv som mojligt.
Samtidigt m3ste myndigheterna prioritera sina egna huvuduppgif-
ter och avgér sjilv om den kan avsitta resurser for samverkan.*

Forvaltningsmyndigheterna under regeringen ska ocksa f6lja
myndighetsférordningen (2007:515). Den féreskriver att alla myn-
digheter ska verka f6r att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet (6 § 2 st.). Syftet ir att samordna myndighetens
verksamhet med angrinsande verksamheter {6r att underlitta fér
enskilda och for att undvika dubbelarbete vid myndigheterna. Ett
exempel pd nir samverkan kan underlitta for enskilda dr nir myn-
digheter som utdvar tillsyn 6ver samma tillsynsobjekt samverkar i
samband med att information ska inhimtas eller besok ska géras.”
Begreppen samverkan och samarbete anvinds synonymt i utred-
ningen och det synes inte finnas nigon avsiktlig skillnad 1 betydelse.

Regeringen kan ibland utse en myndighet att samordna arbetet
inom ett uppdrag, omride eller {6r en strategi. Inom jimstilldhets-
politiken har Jimstilldhetsmyndigheten enligt sin instruktion i upp-
gift att frimja samordningen av jimstilldhetspolitiska insatser (3 §
4 p.). Det finns dock inga bestimmelser i lagstiftningen som defini-
erar uppgiften att samordna, likt de bestimmelser som finns om
samverkan och samarbete. Vad som ligger i uppgiften att samordna
kan dirmed skilja sig 4t mellan olika omriden.

* Prop. 2016/17:180. En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 70 ff.
> SOU 2004:23. Frdn verksforordning till myndighetsférordning, s. 271.
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7.1.2  Det finns dven mer specifik reglering om samverkan

Kommunernas socialtjinster har ytterligare krav pd samverkan med
samhillsorgan, organisationer och féreningar. Det finns flera bestim-
melser 1 socialtjinstlagen (2001:453) som reglerar samverkan i upp-
sokande verksamhet, 1 insatser till den enskilde, i drenden som ror
barn, gamla eller personer med funktionsnedsittning (se till exem-
pel 3 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 1 a, 6 och 8 §§).

I de fall en enskild har behov av insatser bide frin socialtjinsten
och fran hilso- och sjukvirden ska kommunen och regionen till-
sammans uppritta en samordnad individuell plan, en s3 kallad SIP.
Planen ska upprittas om den enskilde samtycker och 1 samrdd med
nirstdende. Av planen ska framg3 vilka insatser som behévs, vilka
insatser respektive huvudman ska svara fér, vilka dtgirder som vid-
tas av ngon annan in kommunen eller regionen, och vem av huvud-
minnen som ska ha det évergripande ansvaret for planen (2 kap. 7. §
socialgjinstlagen [2001:453] samt 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirds-
lagen [2017:30]). I Socialstyrelsens foreskrifter finns bestimmelser
som erinrar om lagbestimmelserna.

Aven andra aktorer och myndigheter 4n socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden kan ing8 1 arbetet med SIP. Det finns exempel pd att
polisen ingdr i sddant arbete nir det ir friga om vald. Men Polismyn-
digheten har inte laglig méjlighet att kalla till SIP-méten utan det
mdste ske enligt nimnda bestimmelser. Vi har i samtal med fére-
tridare for regionerna fatt hora att SIP-méten sillan sammankallas
1 fall dir det finns misstankar om vild. Situationen ser olika ut 1
olika regioner. I vissa regioner finns exempelvis mottagningar som
ir specialiserade pd att ta emot personer som utsatts f6r vald. Det
finns ocks3 vissa regioner med personal med sidan specialistkom-
petens inom de allminna mottagningarna. I andra regioner saknas
bide specialiserad personal och specifika mottagningar med valds-
inriktning. Manga har lyft att det krivs mer resurser for att de ska
kunna gora ett gediget arbete med att planera, genomféra och folja
upp samt att genomfora utvecklingsarbete.
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7.1.3  Samverkanskrav i styrningen av myndigheterna

Det ir inte ovanligt att regeringen sirskilt reglerar i myndigheter-
nas instruktion att de ska samverka. Ett sddant exempel ir férord-
ning (2015:284) med instruktion f&r Socialstyrelsen. Dir finns en
allmin bestimmelse (11 §) som féreskriver att Socialstyrelsen ska
samverka med relevanta aktdrer inom sitt verksamhetsomride for
att uppnd milen med verksamheten. Myndigheten har bland annat
till uppgift att arbeta med att styra med kunskap. Bestimmelsen 1
instruktionen att arbetet ska planeras och utféras i samverkan med
andra berérda myndigheter innebir att den statliga styrningen med
kunskap avseende av hilso- och sjukvird och socialtjinst ska vara
samordnad. Dessutom finns ytterligare bestimmelser om samver-
kan med vissa andra myndigheter i férordningen (2015:155) om
statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvard och soci-
alginst. Dirutover finns ytterligare en bestimmelse (12 §) om att
Socialstyrelsen sirskilt ska samverka med Férsikringskassan, Arbets-
formedlingen och Arbetsmiljéverket i syfte att uppna en effektivare
anvindning av tillgingliga resurser inom rehabiliteringsomréidet.

Ett annat exempel ir Jimstilldhetsmyndighetens uppgift att sam-
ordna arbetet mot prostitution och minniskohandel. Av instruktio-
nen framgdr att myndigheten pd nationell nivd ska samordna arbe-
tet mot prostitution och minniskohandel for alla indamadl, utveckla
samverkan mellan myndigheter och andra aktérer, liksom med inter-
nationella aktérer, och bistd myndigheterna med metodstéd och
kompetensutveckling (4 § p. 3).

7.2 Det finns utmaningar med samverkan

Det kan vara svirt att {3 till stdnd samverkan mellan myndigheter.
Myndigheterna lyder visserligen under regeringen, men de ir fri-
stdende och fattar sjilvstindiga beslut inom sina respektive ansvars-
omriden (jfr 12 kap. 1-3 §§ regeringsformen). Erfarenheter visar
att det tar tid att utveckla samverkan pd ett framgangsrike sitt. S&-
dant arbete stiller krav pd personalen i myndigheterna, men dven pd
ledningen. Det krivs ett [3sningsorienterat, engagerat och tillitande
ledarskap och en genuin vilja att samarbeta. Det krivs ocks3 triget
arbete, tilamod och uthéllighet. Myndigheterna maste hantera att
de ir olika organiserade. Det kan finnas formella juridiska hinder
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som méste dvervinnas. Ibland gér myndigheter alltfor sniva tolk-
ningar av sina uppdrag for att det ska vara méjligt att {3 till stind
samverkan. Myndigheterna ir finansierade p3 olika sitt, vissa dr helt
anslagsfinansierade medan andra tar ut avgifter. Dessutom kan det
finnas olikheter i den interna férvaltningskulturen som gér att det
blir svirt att samarbeta.® Ytterligare en utmaning ir att sdvil myndig-
heterna som Regeringskansliet kan ha olika syn pd vad som krivs
for att samverkan ska komma till stdnd. En uppfattning ir att de
generella kraven pd samverkan inte ricker, utan att det krivs att
myndigheterna far sirskilda uppdrag. Andra anser att samverkan 1
allminhet kan komma till stdnd ind4&, men att det kan krivas sir-
skilda uppdrag om hur ansvar och kostnader ska férdelas.”

En framgéngsfaktor vid samverkan ir det finns en samsyn mellan
deltagarna. Denna kan skapas genom att myndigheterna tillsam-
mans skapar och dokumenterar en tydlig mlbild {6r vad samver-
kan ska uppnd. En annan framgangsfaktor ir att myndigheterna har
en beslutad och accepterad modell {6r hur samverkan ska férvaltas.
P4 s3 sitt kan samverkan 4 plats 1 respektive myndighets interna
planeringsarbete. En tredje framgingsfaktor ir att myndigheterna
dvervinner de regelhinder som kan finnas, antingen genom att fore-
sl att regeringen hanterar forindringar i férordningar eller lagar
eller genom en mer offensiv tolkning av det befintliga regelverket.®

Statskontorets analys av myndigheternas arbete mot mins vald
mot kvinnor visar att det sker en hel del samverkan mellan ansva-
riga myndigheter. Mest sker det inom mélsittningen som handlar
om forbittrad kunskap och metodutveckling. En utmaning ir att
det ir manga aktorer, vilket gor samverkan mycket komplex. Sekre-
tess mellan olika myndigheter pekas ocksd ut som ett stort hinder,
framfor allt nir det giller samverkan mellan statlig, kommunal och
regional nivi.” En ytterligare utmaning i samverkan ir att olika
myndigheter har olika utgdngspunkter for sitt arbete. Det medfér
att det finns skilda verksamhetslogiker som kan krocka vid sam-
verkan.

¢ Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel. (OOS 31).

7 Statskontoret (2020). En innovativ och samverkande forvaltning — 10 dr med det forvalt-
ningspolitiska mdlet. (OOS 39).

$ Statskontoret (2017). Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra exempel. (OOS 31).

? Statskontoret (2021). Méns vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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En annan utmaning ir dd myndigheter har olika roller, mandat
och befogenheter. Exempelvis kan det finnas utmaningar med att i
till stdnd samverkan mellan operativa myndigheter och strategiska
myndigheter. De operativa myndigheterna hanterar drenden och
har dirigenom nira kontakt med enskilda. De hanterar personupp-
gifter och ibland sekretesskinsliga uppgifter. De strategiska myn-
digheterna ska bidra till policyutveckling, ha éverblick, och stotta
samordning. Dessa olika ingdngsvirden miste di 6verbryggas.

7.3 Samverkan kraver tydlig
roll- och ansvarsfordelning

For att kunna hantera tvirsektoriella frigor krivs det ofta att myn-
digheter samverkar, bide med varandra och med andra aktérer som
kan vara inblandade. En utmaning ir att {4 myndigheter och andra
aktorer som har olika syften att koordinera vad de gor. I vissa fall
kan det handla om relativt enkla saker som att utbyta information
och kunskaper, men det kan ocksd handla om mer resurskrivande
insatser, som att ta fram nya arbetssitt eller gemensamma processer.

Foérvintningar pd samverkan mellan berérda aktérer behover
framg3 tydligt i en strategi. Regeringen bor ocksd 1 sin styrning
fortydliga behovet av och mélet med samverkan, samt vad respek-
tive aktors roll och ansvar dr. En sidan tydlig roll- och ansvarsfor-
delning ir en forutsittning for ett vil fungerande arbete 6ver orga-
nisatoriska grinser. Samverkan som myndigheter sjilva ser nyttan
med och tar initiativ till gér i allmidnhet storre nytta dn sidan som
foljer av preciserade krav i regeringsuppdrag. Nir det finns goda
forutsittningar f6r att myndigheterna ska initiera samverkan fri-
villigt kan regeringens insatser begrinsas till att undanréja hinder
for samarbetet.

Myndigheter som arbetar med att samordna och frimja arbete 1
tvirsektoriella frigor stills infér ytterligare utmaningar eftersom
regeringens politik 1 dessa fall ofta ir otydlig. Myndigheterna kan
ha svirt att f6rstd sin roll i férhallande till andra myndigheter och
till regeringen. Det kan ocksd uppstd glapp mellan det évergripande
mélet for politikomrddet och myndighetens roll. Dessa utmaningar
kan bero pd att myndigheterna ofta far motstridiga uppgifter, exem-
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pelvis att frimja myndigheternas arbete samtidigt som de ska
beddma och félja upp myndigheternas arbete.™

7.4 Det finns flera olika samverkansstrukturer
inom jamstalldhetspolitiken

Det finns 1 dagsliget flera olika samverkansstrukturer inom det jim-
stilldhetspolitiska arbetet. Det ir viktigt att bygga vidare pd dessa
for att utveckla arbetet. I detta avsnitt beskriver vi Jimstilldhets-
myndighetens roll som samordnande kraft samt nigra andra viktiga
strukturer, pd framfér allt nationell niv.

7.4.1 Jamstélldhetsmyndigheten bedriver flera
viktiga samverkansstrukturer

Jamstilldhetsmyndighetens strategiska GD-rad

Jimstilldhetsmyndigheten driver ett GD-rid med syfte att stirka
samordningen och arbetet inom den nuvarande nationella strategin.
Rédet bestdr av dtta myndighetschefer. De féretrider myndigheter
som ir strategiskt viktiga for att bekimpa brott och forebygga vald.
Syftet med rddet ir att stirka samordningen mellan myndigheterna,
fd en gemensam ligesbild och dra nytta av de olika roller och kom-
petenser som finns. Férutom Jimstilldhetsmyndigheten ingdr Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet (Bra),
Kriminalvirden, Statens skolverk, Socialstyrelsen, linsstyrelserna
representerade av en landshévding och Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor. GD-ridet sammantrider tvd ginger per &r."

©SOU 2024:41. Styrkraft for lyckad integration — Slutbetinkande av utredningen om En mal-
styrd integrationspolitik, s. 124.

" JTimstilldhetsmyndigheten. jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/strategiskt-gd-
rad-ska-starka-arbetet-mot-mans-vald-mot-kvinnor/. (Himtad 2024-11-06).
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Nitverk for myndighetssamordning f6r genomforandet
av den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor

Jimstilldhetsmyndigheten sammankallar ett nitverk fér myndighets-
samordning f6r genomfdrandet av den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Nitverket samlar
ett tjugotal nationella och regionala myndigheter samt Sveriges Kom-
muner och Regioner. Samtliga har eller haft uppdrag kopplade till
genomférandet av den nationella strategin. Syftet med nitverket ir
att skapa bittre forutsittningar for samordning i1 genomférandet av
jamstilldhetspolitikens sjitte delm3l. Nitverket triffas tva ginger
per &r.

Nationellt metodstodsteam mot prostitution
och minniskohandel

Nationell samordning mot prostitution och minniskohandel pa
Jamstilldhetsmyndigheten (NSPM) ansvarar {ér att samordna och
sammankalla Nationellt metodstédsteam mot prostitution och min-
niskohandel (NMT). NMT samlar representanter frin myndigheter
och andra relevanta aktdrer som arbetar mot prostitution, exploate-
ring och minniskohandel. Syftet med NMT ir att stirka arbetet 1
hela landet, samt utveckla och effektivisera samverkan. Nitverket
triffas tre ginger per &r."” I NMT ingér bland annat Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket, Arbets-
miljoverket, linsstyrelserna samt verksamheter inom socialtjinst
och hilso- och sjukvird. Regionkoordinatorerna finns ocksa repre-
senterade 1 NMT.

Regionkoordinatorerna mot prostitution och minniskohandel

Regionkoordinatorerna fungerar som stéd till Jimstilldhetsmyndig-
hetens nationella uppdrag om prostitution och minniskohandel
och utgér i sig ett viktigt led i myndighetssamverkan. Regionkoor-
dinatorerna ir viktiga 1 stod- och skyddsprocessen fér att bistd per-
soner utsatta f6r minniskohandel, samt f6r att stodja yrkesverk-

12 Jamstilldhetsmyndigheten (2024). Arsredovisning 2023, s. 29.
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samma som kommer 1 kontakt med minniskohandelsirenden (se
avsnitt 6.5.1).

Myndighetsgemensam arbetsgrupp for jamstilldhet
(MA]-struktur) for samverkan med linsstyrelserna

Linsstyrelserna har enligt férordning (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion 1 uppgift att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin
verksamhet (5 § p. 1). MA]J-strukturen ir en myndighetsgemensam
arbetsgrupp mellan linsstyrelserna och Jimstilldhetsmyndigheten
for nationell och regional samordning inom jimstilldhetspolitiken.
Malsittningen ir att utveckla samarbeten och koordinera insatser.
Samverkan inom strukturen sker pd tre nivier: hogsta ledningsniv,
enhetschefsnivd och sakkunnignivd. Dirutdver har representanter
for linsstyrelserna, Jimstilldhetsmyndigheten och SKR samverkans-
moten nigra ginger per ir. En gemensam analys av jimstilldhets-
omridets utveckling och behov pd dessa nivier kan dven bidra till
att ge en mer samlad bild av liget till regeringen.”

7.4.2  Exempel pa andra samverkansstrukturer
Myndighetsnitverk mot hedersrelaterat vild och fortryck

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck vid Lins-
styrelsen Ostergétland (NCH) samverkar med myndigheter som
har eller har haft uppdrag gillande hedersrelaterat vald och fortryck
och sammankallar ett myndighetsnitverk. Nitverket har tematiska
moten tva ganger per ir. Syftet med myndighetsnitverket ir att skapa
forutsittningar for att olika myndigheters insatser ska {8 storre
genomslag och f6r ett mer langsiktigt och héllbart arbete mot heders-
relaterat vild och fortryck, inkluderat barniktenskap, tvingsikten-
skap och konsstympning av flickor och kvinnor. Vidare syftar nit-
verket ocks3 till att samla in och sprida kunskap och att frimja
informationsutbyte mellan deltagande myndigheter. Nitverket
arbetar med att stodja myndigheter, regioner och kommuner i att
samordna olika insatser.

B Jimstilldhetsmyndigheten (2022). P& vig mot jamstdilldbet. Rapport 2022:22.
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I nitverket ingdr cirka 25 myndigheter, bland annat Polismyn-
digheten, Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten, Folkhilsomyndig-
heten, Socialstyrelsen och Migrationsverket samt linsstyrelsernas
nationella samordnare. Antalet som deltar varierar beroende pd
vilka resurser som finns pd respektive myndighet, vilket uppdrag
som finns vad giller hedersrelaterat vild och fértryck samt temat
for samverkan.

Regeringen har fattat beslut om att Jimstilldhetsmyndigheten
ska 6verta uppgifter frin NCH den 1 januari 2026, vilket kommer
att pdverka detta myndighetsnitverk (se avsnitt 6.5.3).

Resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Linsstyrelserna har sedan 2018 1 uppdrag att pd ndgra platser 1 landet
driva utvecklingen av kommun- och myndighetsgemensamma re-
surscentrum for barn och vuxna som utsitts f6r hedersrelaterat
vald och fortryck." Det dvergripande mélet med resurscentrum ir
att alla barn, unga och vuxna som ir eller riskerar att bli utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck ska ha jimlik tillgdng ull speciali-
serat och anpassat stod och hjilp oavsett vistelseort. Resurscentrum
kan innebira samlokalisering av socialtjinst, hilso- och sjukvird
samt polisanstillda med flersprikig kompetens, f6r att underlitta
stdd och skydd.

Regeringen har 1 omgingar gett NCH 1 uppdrag att samordna
arbetet med att utveckla regionala, kommun- och myndighetsgemen-
samma resurscentrum for att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck.”

Under 2018 startades resurscentrum 1 pilotlinen Kronoberg,
Norrbotten och Givleborg samt tvd resurscentrum 1 Vistra Géta-
land. Pilotlinen har sedan 2022 inte haft medel frin NCH. Under
2021 foljde grupp 2 med Skéne, Dalarna, Visternorrland och Vist-
manland. Ar 2022 fick tv4 potentiella resurscentrum i Vistra Géta-
land medel fér att slutfora forstudier.'® Ar 2023 beslutade NCH

1482017/07420/JAM. (2017-12-18). Regionalt uppdrag att forebygga och bekimpa mdins véld
mot kvinnor.

'* Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2023/00496. Regleringsbrev for budgetdret 2023
avseende linsstyrelserna.

' Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2023).
Arsrapport 2022. Regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra mot heders-
relaterat vdld och fortryck.
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om medel till sju nya resurscentrum som numera ingdr i satsningen.
Dessa finns 1 Jimtland, Jénkoping, Uppsala, Vistra Gétaland —
Skaraborg, Vistra Gétaland — Alvsborg, Orebro och Ostergétland.

Till satsningen knots mellan 2018 och 2020 uppféljande forsk-
ning som lépande f6ljt och analyserat processerna med att utveckla
regionala resurscentrum. Forskningen visade bland annat att den
specialiserade verksamheten, fyller en kunskapslucka kring heders-
relaterat vald och fortryck i pilotlinen och fungerar som en sam-
lande kraft f6r linens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta har ocksd fort fram frigan i relation till 6vrigt arbete mot
vald 1 nira relation. Verksamheten har bidragit till att barn och unga
fact stdd och skydd. Verksamheten har fitt en legitimerande funk-
tion 1 beredning av beslut om insatser 1 drenden och skapar dven
trygghet for yrkesverksamma som kinner osikerhet vid bedom-
ning av dessa drenden. Den har vidare gett méjlighet att frdn natio-
nellt hall {8 insyn i regionalt arbete mot hedersrelaterat vild och
fortryck.

Nigra svagheter som nimns 1 foljeforskningen ir att verksam-
heten inte varit fullt s synlig f6r vissa aktdrer som man hade 6nskat,
exempelvis hilso- och sjukvarden, att finansieringen varit kortsiktig
samt att pilotlinen haft olika sitt att organisera och driva sitt arbete,
vilket férsvdrar jimforelser och erfarenhetsutbyte."”

Nationell myndighetssamverkan och kunskapsutbyte
for kvinnofrid

Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK)
sammankallar ett myndighetsnitverk som syftar till att vara ett
forum for att utbyta erfarenheter och idéer, sprida kunskap samt
mojliggdra samverkan kring specifika projekt. Nitverket har ocksd
de senaste dren genomfért en nationell konferens, Kvinnofrids-
konferensen, vart femte ar. Nitverket bestdr av 26 nationella myn-
digheter, lansstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

V7 Linsstyrelsen Ostergétland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (2021).
Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for vildsutsatta med sirskilt fokus pd hedersrelaterat
vdld och fortryck.
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Linsstyrelsernas regionala samverkansforum

Linsstyrelserna ssmmankallar och driver regionala nitverk och sam-
verkansforum i linen. Det handlar ofta om myndighetssamverkan
som ror hela delmil sex. Samverkan ir ofta sektorsdvergripande
och sker med kommuner, regioner, statliga myndigheter, samord-
ningsférbund, civilsamhille och niringsliv. Flera linsstyrelser sam-
mankallar ocksd samverkansgrupper med sirskilt fokus p& prosti-
tution och minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fértryck."

Barnahus

Nir ett barn misstinks vara utsatt for vildsbrott innebir det vanligt-
vis att flera myndigheter involveras med uppdrag att utreda sjilva
brottet eller de behov som barnet har med anledning av detta. Myn-
digheterna som vanligtvis samverkar ir socialtjinst, polis och 8kla-
gare, samt barnmedicinsk och barnpsykiatrisk hilso- och sjukvird.
I vissa fall finns dven behov av en rittsmedicinsk utredning.

De s8 kallade barnahusen har vuxit fram som en modell {6r sam-
verkan med barnets behov i fokus, utifrin de lagreglerade kraven pd
samverkan. Utmirkande {6r barnahus ir att samverkan sker 1 gemen-
samma lokaler. Det finns gemensamma nationella icke-bindande rikt-
linjer som innefattar reckommendationer generellt kring barn som
misstinks vara utsatta for brott, samt kriterier f6r landets barnahus.
Dir framgar bland annat att mélet med samverkan ska vara att till-
forsikra barn som varit utsatta for brott rittstrygghet, gott bemot-
ande och stdd samt vid behov omgdende kris- och behandlingsinsats.
Barnets bista ska vara i fokus under processen."”

Kompotten — ett kommunalt nitverk

Kompotten ir ett nitverk som initierades 2008 och som 1 dag bestir
av ett 60-tal kommuner dver hela landet. Syftet r att samarbetet ska
underlitta for vildsutsatta personer 6ver 18 3r att 3 stod att bositta

'8 Jimstilldhetsmyndigheten (2024). Sammanstillning av linsstyrelsernas redovisningar.
ALLM 2023/270 och Jimstilldhetsmyndigheten. (2024). Underlag till analyspromemoria:
Linsstyrelsernas regionala arbete mot mdns vdld mot kvinnor. ALLM 2024/31.

1% Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnabus. Dnr POA-428-6530/08, s. 9.

178



SOU 2025:28 Samverkan mellan myndigheter

sig 1 en annan kommun in den aktuella hemorten. Kompottens
ambition ir att bidra till tillgdngen pé limpligt och tryggt ldng-
siktigt boende. Nitverket utgor pd sd sitt en del 1 stédet till per-
soner utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och vald i nira
relationer. Nitverket samordnades tidigare av divarande Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck vid Lins-
styrelsen 1 Ostergotlands lin. Sedan 2021 4r det Visteris kommun
som driver och utvecklar nitverket.”® Sedan 2022 har Socialstyrel-
sen 1 uppdrag att bidra till att samordna och utveckla nitverket 1 dia-
log med nitverkets styrgrupp. I uppdraget ingér att se 6ver hur
uppgiften att samordna nitverket bor organiseras och finansieras
lingsiktigt.”

Samverkan for en enhetlig siker och effektiv
hantering av skyddade personuppgifter

Ar 2024 fick Skatteverket i uppdrag av regeringen att etablera en
nationell struktur f6r samverkan med, och informationsspridning
till, andra myndigheter 1 syfte att bidra till en enhetlig, siker och
effektiv hantering av skyddade personuppgifter.” Skatteverket har
bland annat identifierat myndigheter utifrin vilka som har kontakt
med personer som har skyddade personuppgifter, ir i behov av god
kunskap for att uppritthilla skydd, samt ska kunna bidra med infor-
mation till gemensamma kommunikationsaktiviteter framét. Dessa
ir Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Forsikringskassan,
Integritetsskyddsmyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten, Krimi-
nalvirden, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, Statens skol-
verk, Statens Servicecenter, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen,
Kronofogdemyndigheten samt SKR. Fler myndigheter kan bli aktu-
ellaiarbetet framit. Skatteverket har under 2024 sammankallat tv
sammankomster.”

2 Visterds stad (2022). Planeringsunderlag 2023-2026. (2022-05-1822-0503).

21 A2022/00528, A2022/01029. (2022-07-07). Uppdrag till Socialstyrelsen att stirka kommu-
nernas arbete med att hjilpa vdldsutsatta att ordna stadigvarande boende 2022-2025.

22 Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2024/01374 (delvis). Regleringsbrev for budget-
dret 2024 avseende Skatteverket.

2 Skatteverket (2024). Sikrare hantering av skyddade personuppgifter. (Dnr 8-2721875).
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7.4.3  Samverkansstrukturer inom andra politikomraden

Det finns etablerade samverkansstrukturer och likartade arbets-
former inom andra politikomrdden som ir relevanta f6r omridet.

Bras nationella stod i det brottsforebyggande arbetet

Bra har regeringens uppdrag att utveckla det nationella stodet 1 det
brottsforebyggande arbetet.”* Stédet ska bestd i behovsanpassade
och praktiknira stédinsatser till kommuner och andra aktérer och
stodinsatser till linsstyrelserna. Brd ska dven st for den nationella
samordningen och har bland annat inrittat en nitverksstruktur for
nationella aktorer, dir linsstyrelserna, SKR och Polismyndigheten
ingdr.” Brd ska nu ta en mer aktiv roll i den nationella samordningen
och vid behov initiera samarbeten mellan statliga myndigheter men
dven 1 forhillande till andra aktérer inom civilsamhille, akademi och
niringsliv.

Bra ska ocksa bidra till kunskapsutveckling genom att utveckla
kunskap och tillgingliggéra och sprida den samlade kunskapen om
effektiva och lovande insatser samt bidra till implementering av in-
satserna. I uppdraget ingdr dven uppfoljning av det brottstérebygg-
ande arbetet.

Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet

Sedan 2009 finns en myndighetsgemensam satsning mot grov orga-
niserad brottslighet. I dagslidget ingdr tretton centrala myndigheter.*
Dessutom deltar ytterligare tretton s kallade nitverksmyndigheter.””
Samarbetet har en struktur med ett samverkansrdd som leder arbe-

tet. Operativa ridet ansvarar f6r den operativa samverkan och be-

24 Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969Ju2023/00475. (2023-02-23). Uppdrag att ut-
veckla det nationella stédet i det brotisforebyggande arbetet.

2 Se dven Ju2017/01526/KRIM (2017-02-16). Uppdrag till Brottsforebyggande rddet att utveckla
det nationella stodet och samordnmgen for brottsforebyggande arbete.

% De myndigheter som ingdr i satsningen ir: Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten
och Utbetalningsmyndigheten.

¥ Livsmedelsverket, Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen fér vird och omsorg, Lantmiteriet, Naturvirdsverket, Pensions-
myndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Trafikverket, Transportstyrelsen samt Linsstyrel-
sen i Stockholms lin som samordnar 6vriga linsstyrelser i satsningen.
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slutar om nationella myndighetsgemensamma insatser. Dessutom
finns ett nationellt underrittelsecenter, sju regionala samverkans-
rdd och &tta regionala underrittelsecentrum. Polismyndigheten har
ett sekretariat som stdttar Samverkansridet och Operativa ridet.”
Uppféljningen sker genom att Polismyndigheten arligen limnar en
rapport till regeringen (13 § férordning [2022:1718] med instruk-
tion f6r Polismyndigheten). Vartannat &r gér myndigheterna en
gemensam ligesbild.

Arbetet utvirderades av Brd 2011 som konstaterade att den myn-
dighetsgemensamma satsningen lett till mer uthélliga insatser, men
att samverkan inte hade fitt det genomslag som man kan férvinta
sig av en nationell myndighetsgemensam satsning. Myndighetssam-
verkan skedde mest och fungerade bist i de regionala samarbets-
grupperna. Br konstaterade att samarbetsstrukturen antingen behé-
vde bli mer nationell genom tydligare nationell styrning eller satsa
pd den regionala samverkan, alternativt kombinera bida dessa vari-
anter.”

Ar 2015 beslutade regeringen att arbetet skulle utvecklas. Myn-
digheterna som d& ingick fick i uppdrag att genomféra organisato-
riska férindringar. De skulle ocksd mojliggora samverkan pd lokal
nivd med ett sirskilt fokus p utsatta omraden.

Arbetet utvirderades igen 2019, denna géng av Riksrevisionen
som konstaterade att regeringen inte inriktat det myndighetsgemen-
samma arbetet eller styrt de samverkande myndigheternas deltagande
uillricklige tydligt. Regeringens styrning av arbetet har sett olika
ut 6ver tid. Den har delvis baserats pa regeringsuppdrag. Mellan
2008-2017 hade vissa myndigheter uppdrag i regleringsbrevet.

Ar 2018 hade ingen myndighet skrivningar i regleringsbrevet.
Endast Polismyndigheten har haft arbetet reglerat i sin instruktion.
Finansieringen skulle ske inom ramen f6r myndigheternas férvalt-
ningsanslag. Dirmed var det inte tydligt {6r myndigheterna hur
mycket medel som skulle gilla for verksamheten. Den knappa styr-
ningen innebar att en stor del av ansvaret for arbetet delegerats till
myndigheterna som fitt stort utrymme att tolka uppdraget och
avgora omfattningen. Detta stillde storre krav pd uppféljning. Men
det har inte funnits nigon samordning eller uppféljning av respek-

¥ Polismyndigheten. polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-
brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet. (Himtad 2024-10-31).
? Br (2011). Bekimpning av organiserad brottslighet — En utvirdering av den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet. Rapport 2011:20.
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tive myndighets del, utan uppféljningen har skett genom en gemen-
sam rapport sammanstilld av Polismyndigheten. Riksrevisionen
rekommenderade att regeringen samordnar arbetet regelbundet fér
att kunna fortydliga styrningen. Uppfdljning avseende resultat och
resursdtgdng borde ske regelbundet och myndigheterna rekommen-
derades att skapa bittre férutsittningar f6r arbetet.™

Regeringen svarade pd rapporten i en skrivelse till riksdagen.’!
Dir beskrev regeringen utmaningar med att detaljstyra férvaltningen
och erinrade om att myndigheter ir dlagda att samverka enligt all-
minna bestimmelser 1 8 § férvaltningslagen (2017:900) och 6 §
myndighetstérordningen (2007:515). Regeringen gjorde en annan
bedémning in Riksrevisionen och ansdg att det myndighetsgemen-
samma arbetet mot organiserad brottslighet 1 hog grad karaktiri-
serats av tillitsfull och verksamhetsanpassad styrning. Regeringen
ansdg ocks3 att arbetet mot organiserad brottslighet var en del i
myndigheternas ordinarie uppgifter och att de ir vil skickade att
avgora hur arbetet ska prioriteras i forhillande till andra uppgifter.
Regeringen konstaterade att den skulle folja utvecklingen av arbetet
och éverviga om behov finns att vid limpligt tillfille se dver instruk-
tionerna for ndgon eller ndgra av de berérda myndigheterna.

I ett tillkinnagivande frdn riksdagen framholl den ddvarande oppo-
sitionen att regeringen p3 ett tydligare sitt dn i dag skulle siker-
stilla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet sam-
ordnas regelbundet och att regeringen regelbundet skulle flja upp
den myndighetsgemensamma verksamheten.”” Som en f6ljd av detta
ir de tretton centrala myndigheterna sedan 2020 tydligt positione-
rade 1 férhéllande till varandra genom att de har likartade instruk-
tionsenliga uppgifter att delta 1 arbetet.

Regeringen har nyligen i strategin mot organiserad brottslighet
konstaterat att konkreta politiska intentioner samlade i en nationell
strategi férbittrar forutsittningarna for en systemkraft dir flera akts-
rer arbetar 4t samma hall utifrén sina respektive ansvarsomriden.”
Arbetet har enligt regeringens bedémning gett vissa resultat. Reger-

3% Riksrevisionen (2019). Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i
styrning och uppfolning. RiR 2019:11.

31 Skr. 2019/20:3. Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot organiserad
brottslighet.

32 Bet. 2019/20:JuU12. Riksrevisionens rapport om myndighetsgemensamt arbete mot organi-
serad brottslighet.

33 Skr. 2023/24:67. Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, s. 6.
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ingen framhaller att arbetet bor ges fortsatt prioritet vid berdrda
myndigheter och att grundférutsittningarna finns pa plats genom
den stabila struktur fér operativt arbete dver myndighetsgrinserna
som byggts upp.”*

7.5 Samverkan behover utvecklas

Vi ska enligt véra direktiv analysera hur samverkan kan utvecklas
mellan olika centrala aktorer 1 samhillet. Den operativa samverkan
mellan olika samhillsaktorer dr avgdrande for ett effektivt arbete for
att forebygga och bekimpa vildet. Samverkan behover ske mellan
berérda aktorer pd sdvil nationell som regional och lokal niv4, lik-
som med civilsamhillet och niringslivet. Samverkan mellan och in-
om myndigheter, ir en f6rutsittning {or ett framgingsrikt arbete
som i slutindan ska leda till mer indamalsenliga insatser f6r den
enskilde pd lokal nivd (se kapitel 11).

Flera aktdrer som vi har métt, frin sivil myndigheter, kommu-
ner, regioner och civilsamhille, har lyft vikten av att samverkan
kring sdvil vildsutsatta som vildsutdvare behover utvecklas. Struk-
turer f6r samverkan behover forbittras pé alla preventionsnivder,
inte minst vad giller det tidigt forebyggande arbetet. Det finns ocksd
behov av att utveckla samverkan mellan det vildsférebyggande arbe-
tet och det bredare brottsférebyggande arbetet.”” Det finns exempel-
vis alltjimt en uppdelning mellan brottsforebyggande arbete generellt
och vildsférebyggande arbete inom jimstilldhetspolitiken. Denna
uppdelning pd den nationella nivan fir i sin tur dterverkningar pd den
regionala och lokala nivdn genom att det bredare brottsférebyggande
och det vildsforebyggande arbetet ofta sker 1 olika stuprér (se av-
snitt 9.2.1).

Som vi har redogjort for finns exempel pd samverkansstrukturer,
bide inom det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald och inom niir-
liggande omriden, exempelvis Jimstilldhetsmyndighetens olika nit-
verk och Brés nationella brottsférebyggande stdd (se avsnitt 7.4).
Ménga myndigheter beskriver samverkan mellan de nationella myn-
digheterna som 1 huvudsak vilfungerande. Samverkan sker bide
l6pande i permanenta nitverk och utifrin sirskilda regeringsupp-

* Ibid., s. 38.
% Statskontoret (2021). Méns vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete inom
den nationella strategin. Rapport 2021:3.
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drag eller kopplat till specifika frigor. Den nationella strategin och
regeringsuppdragen inom omrddet har bidragit till att 6ka samver-
kan mellan myndigheterna.*

Vissa myndigheter har pdtalat att viss éverlappning finns mellan
olika samverkansforum p4 den nationella nivin. Det har ocks3 efter-
frigats en tydligare samordning inom delmalet, for att underlitta
samverkan. Ndgra myndigheter har ocks betonat att det krivs re-
surser till samverkan, for att arbetet ska ge resultat. En rad av de
uppgifter och uppdrag som regeringen gett till myndigheterna inom
omradet syftar till att stirka samverkan, att skapa strukturer eller
innehiller sirskilda skrivningar som erinrar om samverkan. Nigra
myndigheter har pdtalat vikten av speglade uppdrag for att £3 till
stdnd samverkan mellan myndigheter. Till exempel har Jimstilld-
hetsmyndigheten uppgett att det dr svart att {4 till stdnd samverkan
spontant utifrdn de generella bestimmelserna i myndighetsférord-
ningen. Det finns allminna krav p& samverkan i lagstiftning riktad
till bdde myndigheter under regeringen och regioner och kommuner.
Jamstilldhetsmyndigheten menar att det ir enklare nir det anges 1
uppdrag vilka myndigheter som ska samverka. Aven linsstyrelserna
har framfért till oss att de ser behov av speglade uppdrag for att
underlitta samverkan. Det finns allminna krav pd samverkan i lag-
stiftning riktad till bdde myndigheter under regeringen och regio-
ner och kommuner.

Var bedémning ir att samverkan mellan myndigheter p4 natio-
nell nivd 1 huvudsak fungerar relativt vil, men ofta ir beroende av
sirskilda regeringsuppdrag. Detta dr sirbart eftersom upparbetad
samverkan riskerar att forsvinna nir uppdragen tar slut, dven om
behov av fortsatt samverkan kan finnas. Det som behovs utifrin
utvecklingsbehoven inom delmdl sex, ir kontinuerlig och l8ngsiktig
samverkan mellan myndigheterna. Vir bedémning ir att flera av de
befintliga samverkansstrukturerna fyller en viktig funktion men att
det finns potential for att det kan utvecklas ytterligare. Vi limnar
forslag pa att forstirka flera centrala myndigheter instruktionsen-
liga uppgifter (se avsnitt 8.3). Vi bedomer att detta bor forstirka
forutsittningarna till lingsiktig samverkan mellan myndigheterna.

Nir det giller samverkan mellan nationella myndigheter och den
regionala och lokala nivin s finns det stora utvecklingsbehov.
GREVIO uppmanade Sverige redan 2019 att utveckla metoder fér

% Ibid.
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samverkan mellan flera myndigheter for att sikerstilla koordinering
och samarbete p8 individniva. De pekade ut rittsvisendets myndig-
heter, socialtjinst och hilso- och sjukvird. Aven i sin senaste gransk-
ning av Sveriges arbete uppmanar GREVIO Sverige att utveckla me-
toder f6r samordning och samverkan.” Aven Socialstyrelsen och
Inspektionen f6r vird och omsorg har konstaterat att det finns
stora brister 1 samverkan kring valdsutsatta, bdde inom kommuner,
regioner och andra myndigheter.” Aven Statskontoret har konsta-
terat att myndigheterna har svdrare att {3 till samverkan lokalt och
regionalt.” Dessa brister innebir att kedjan av insatser for framfor allt
valdsutsatta vuxna och barn, inte sikerstills. Bristerna i samverkan
finns for alla vildsformer som delmélet omfattar.

Flera myndigheter vi har samtalat med har framhallit att den
operativa samverkan behéver utvecklas. Hela samhillskedjan be-
héver samverka och arbeta tillsammans. Det behéver ocks3 finnas
tillrickliga ekonomiska férutsittningar och verksamheterna behéver
ges forutsittningar att utféra arbete av god kvalitet. Ett flertal andra
aktorer vi har talat med, sdvil kommuner, regioner som civilsam-
hillesorganisationer, har sirskilt pekat pd behovet av forbittrad
samverkan och samordning kring insatser till vildsutsatta, bide
vuxna och barn. Det finns dock exempel pd sddan samverkan. Ett
exempel ir barnahus som finns i flera regioner. Aven om samverkans-
modellen anvinds i dag sd finns det fortsatta utvecklingsbehov, bland
annat att sikerstilla tillgdng till barnahus 1 hela landet. En utredning
har nyligen foreslagit flera dtgirder for att stirka myndigheternas
férmdga att mota behoven hos barn som utsatts for vald, att utveckla
barnahusen och att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att stddja
verksamheterna.” Ett annat exempel ir regionkoordinatorerna som
ir anstillda av socialtjinsterna och arbetar med att underlitta sam-
ordning och samverkan kring enskilda som ir utsatta i prostitution
och minniskohandel (se avsnitt 7.4.1). Ett tredje exempel ir de regi-
onala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fértryck som finns

%7 Europarddet (2024). First thematic evaluation report. Building trust by delivering support,
protection and justice. Sweden. GREVIO(2024)12. Punkt 67.

% Socialstyrelsen (2024). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023.
Artikelnummer: 2024-1-8880. Se dven Inspektionen for vird och omsorg (2024). Tillsyn av
socialtjinstens och hilso- och sjukvdrdens arbete mot méns vild mot kvinnor, vdld i nira rela-
tioner och hedersrelaterat vald och fortryck. TVO 2024-04.

% Statskontoret (2021). Méns vdld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete inom
den nationella strategin. Rapport 2021:3.

0 SOU 2022:70. En uppvixt fri fran vdld — En nationell strategi for att forebygga och bekimpa
vdld mot barn.
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i tretton lin (se avsnitt 7.4.2). Ett fjirde exempel ir kommunnit-
verket Kompotten som syftar till att underlitta och hjilpa valdsut-
satta personer att f3 ett tryggt och sikert boende p en ny ort.* Vi
har ocksd mott aktdrer som beskrivit arbetssitt som liknar barna-
hus, men f6r vuxna. Det ir verksamheter eller samverkansstruk-
turer som samverkar med den vildsutsatta 1 centrum, till exempel
genom myndighetsgemensamma samrid. Det har framkommit i
vara samtal med kommuner och regioner att exempel pa sddana
arbetssitt finns i bland annat Trollhittan, Eskilstuna och Jimtland.*

Genom avtalssamverkan kan kommuner och regioner éverlita
utférandet av sina uppgifter till en annan kommun eller en annan
region.” Sidan samverkan kan exempelvis vara ett sitt att siker-
stilla tillgdng till viss specialistkunskap eller verksamhet. Var analys
tyder pd att sddan samverkan inte sker 1 sd stor utstrickning i kom-
muner och regioner kopplat till delmil sex. For att sikerstilla till-
gdngen till specialistverksamhet till vildsutsatta och valdsutévare
kan sidan avtalssamverkan vara en méjlig viig. Resurscentrum Origo
1 Stockholms lin dr ett exempel pd sddan samverkan, som mojliggor
mer jamlik tillgdng till stod f6r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck 1 Stockholms lin. Var bedomning ir att sddan avtalssam-
verkan p fler hill i landet skulle kunna 6ka férutsittningarna till
mer jaimlik tillgdng till st6d och skyddsinsatser 1 landet.

Utifrén de behov som GREVIO (Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Violence), myn-
digheter och andra aktorer har ptalat vad giller operativ samverkan
behéver denna typ av arbetssitt utvecklas och anvindas av fler. Valds-
utsatta dr ofta i behov av insatser frin flera aktdrer. Det behover
finnas en tydlig rod trdd, frén den nationella nivén ner till den lokala
nivdn, som 1 storst utstrickning utfor det operativa arbetet. Det
finns dock inget enkelt recept f6r att {3 till stdnd en lingsiktig, kon-
tinuerlig samverkan som ska vara relevant fér samtliga samverkande
aktorer samtidigt som den i slutindan leder till mer indamélsenliga

' Socialstyrelsen (2024). Uppdrag att stirka kommunernas arbete med art bjilpa véildsutsatta
att ordna stadigvarande boende. En delredovisning av 2022 och 2023 drs statsbidragsanvind-
ning, utvirdering och kompetensstéd. Artikelnummer: 2024-7-9180.

2 Se Region Jimtland Hirjedalen.
www.regionjh.se/nyheter/halsasjukvard/halsasjukvard/operationnorrskenskaskyddaochradd
aliv.5.55€0592118070d16a426929d.html. (Himtad 2024-12-05). Se dven Trollhittans kom-
mun. www.trollhattan.se/startsida/nyheter/aktuella-nyheter/starkt-samarbete-for-att-
bekampa-vald-och-stodja-utsatta. (Himtad 2024-12-05).

“ Prop. 2017/18: 151. En generell ritt till kommunal avtalssamverkan.
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insatser for den enskilde. Detta ir en vil kind utmaning. En svérig-
het som flera aktérer vi har mott har belyst ir att bestimmelserna
om sekretess kan innebira utmaningar i att dela information och
forsvirar effektiv samverkan. Samtidigt har det ocks3 beskrivits for
oss, bland annat av regionrepresentanter, att de méjligheter som
finns att dela information och om sekretessbrytande bestimmelser
inte ir tillrickligt kinda. De menar att det behévs mer kunskap och
insatser riktade till yrkesverksamma s3 att de kinner sig trygga i hur
bestimmelserna ser ut och ska tillimpas.

Det pagér for tillfillet en utredning om férbittrade méjligheter
till informationsutbyte mellan myndigheter, som ska éverviga och
foresla forbittrade mojligheter att utbyta information om enskilda
inom och mellan myndigheter. Syftet 4r att information ska kunna
utbytas 1 den utstrickning som det behévs f6r att myndigheterna
bland annat ska kunna férhindra, férebygga, uppticka, utreda och
ingripa mot fusk, regelévertridelser och brottslighet s8 effektivt som
méjligt.* Utredningen limnade ett delbetinkande i september 2024.%

Vi limnar f6rslag som kan stirka utvecklingen av en mer effek-
tiv och indamélsenlig samverkan (se kapitel 8). Bland annat handlar
det om att fortydliga linsstyrelsernas roll i att frimja regional och
lokal samverkan.

* Dir. 2023:146. Férbittrade majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.
# SOU 2024:63. Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna for-
dndringar.
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3 Forslag for effektivare styrning
genom starkt samordning och
samverkan

Det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald bedrivs i dag av ett stort
antal myndigheter som pa olika sitt ska bidra till att genomféra den
nationella strategin. I den nuvarande strategin anger regeringen
exempel pd de myndigheter p nationell nivd som ir sirskilt viktiga
iarbetet.! Myndigheternas roller och ansvar i genomférandet av
strategin ser dock olika ut och arbetet sker utifrdn olika perspektiv
och expertis. Vissa myndigheter har uppgifter enligt lag eller in-
struktion. Exempelvis har Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten lagreglerade roller 1 arbetet med att utreda de brott som
vildet utgor. Jimstilldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion
frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck, prostitution och min-
niskohandel for alla indamal samt mot véld i samkdonade relationer.
Regeringen har ocksé lagt flera uppgifter f6r samordning och upp-
f6ljning hos Jimstilldhetsmyndigheten. Kommuner och regioner
har uppgifter enligt framfor allt socialtjinstlagen och hilso- och
sjukvirdslagen som knyter an till arbetet mot véld. Skolhuvudmin
har ansvar utifrin skollagen och liroplanerna. En klar majoritet av
de statliga myndigheterna bedriver sitt arbete kopplat till den natio-
nella strategin genom sirskilda regeringsuppdrag som ofta ir sak-
anslagsfinansierade och begrinsade 6ver tid (se kapitel 6).

Arbetet mot vald idr tvirsektoriellt vilket gor att minga olika
aktorer pd olika nivier behdver samarbeta for att genomférandet
ska bli effektivt. Internationella konventioner féreskriver samver-
kan och samordning. Rekommendationer frin bland annat Europa-

! Skr. 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid, s. 111.
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ridet pdpekar ocksa vikten av detta (se kapitel 4). Arbetet mot
véldet dr komplext och kriver bred kunskap och expertis dir in-
satserna behdver samspela f6r att nd bista mojliga resultat. Stats-
kontoret, som gjort en analys av myndigheternas arbete med stra-
tegin, bedémer att det finns utrymme f6r utveckling och forbittring.
Det giller bide myndigheternas arbete samt samverkan och sam-
ordning dem emellan. En viktig slutsats ir att myndigheterna méste
forhalla sig till varandras ansvar och roller fér att arbetet ska kunna
bedrivas mer effektivt (se avsnitt 6.6.1).

Vi har i uppdrag att se 6ver styrningen av omridet. I denna del
av vart uppdrag ingdr att bedoma om det finns behov av att fortyd-
liga centrala myndigheters instruktionsenliga uppgifter, analysera
hur samverkan kan utvecklas samt limna férslag pa dtgirder som
syftar till att underlitta att kommuner och regioner i stérre utstrick-
ning ska anvinda kunskapsstéd som nationella myndigheter tar
fram. Vi har 1 virt analysarbete identifierat flera faktorer som talar
for att myndigheternas arbete och regeringens styrning kan och
boér utvecklas.

Att mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer och heders-
relaterat vald och fortryck och utnyttjande 1 prostitution och min-
niskohandel ska upphora har varit en prioriterad friga under lang
tid.” Det handlar om att bekimpa allvarlig kriminalitet. I budget-
propositionen pekar regeringen ut frigorna som de viktigaste fér
kriminalpolitikens inriktning, vid sidan av organiserad brottslighet
och kriminella nitverk. Att 6ka tryggheten for enskilda och be-
kimpa den organiserade brottsligheten samt vild mot kvinnor och
barn ses som en central uppgift f6r hela samhillet.* Arbetet dr ocksd
hégt prioriterat utifrdn det jimstilldhetspolitiska mélet.” Reger-
ingen ser kopplingar mellan uppvixtvillkor och kriminalitet och ir
tydlig med att mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och
hedersrelaterat vdld och fortryck ska bekimpas med samma kraft

2 Statskontoret (2021). Mins vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.

3 Prop. 2021/22:1. Budgetpropositionen for 2022. Utgiftsomride 4, s. 51, prop. 2022/23:1,
Budgetpropositionen for 2023, utgiftsomride 4 s. 54 och prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen
for 2024, utgiftsomrdde 4, s. 49. Se dven prop. 2017/18:123. Det straffrittsliga skyddet mot
mdnniskobandel och minniskoexploatering, s. 13.

* Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fir 2025, utgiftsomride 4, s. 57.

> Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomride 13, s. 68.
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som den bekimpar den organiserade brottsligheten.® Det ir vir
bedémning att regeringen behéver samordna dessa kriminalpoli-
tiska och jimstilldhetspolitiska prioriteringar och tydligare omsitta
dem i styrningen av bide rittsvisendets myndigheter och andra
myndigheter.

Virt forslag till en ny inkluderande formulering av det sjitte
delmilet omfattar uttryckligen hedersrelaterat vild och fortryck.”
Regeringen har nyligen aviserat sin avsikt att besluta om ett sjunde
delmal om arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det nya
delmilets utformning var dock inte kint vid tidpunkten fé6r denna
utrednings slutredovisning (se avsnitt 3.1). Regeringen har 1 sitt
senaste tgirdsprogram aviserat en dversyn av behovet av skirpt
styrning och regelbunden uppféljning av myndigheternas arbete
med att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, véld 1 nira
relationer och hedersrelaterat vald och fértryck. Det handlar till
exempel om Kriminalvirden, Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten.® Regeringen har dven under det senaste dret haft flera
rundabordssamtal med civilsamhillesorganisationer och myndig-
heter f6r att diskutera bland annat hur férebyggande dtgirder samt
samverkan mellan rittsvisende, vird och omsorg kan utvecklas
samt om hedersrelaterat vild och fortryck.’

Ovan nimnda férutsittningar och omstindigheter utgér en
grund f6r var analys av hur styrningen och myndigheternas arbete
inom omradet kan utvecklas.

Vira forslag 1 detta kapitel ska ses som en helhet. De handlar om
att Jimstilldhetsmyndigheten far fortydligat och forstirkt ansvar
fér samordning av det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vild, genom
ett nationellt samordningscentrum (se avsnitt 8.1). Samtidigt far
andra centrala myndigheter instruktionsenliga uppgifter som kny-
ter an till Jimstilldhetsmyndighetens samordningsroll (se avsnitt 8.3).

¢ Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024). A2024/00869. Fri och trygg utan
vald och fortryck 2024-2026. Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa méins vald mot
kvinnor, vdlds i ndra relationer och hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och
mdénniskobandel 20242026, s. 21.

7SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmdl om vdld, s. 150.

$ Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024). A2024/00869. Fri och trygg utan
vdld och fortryck 2024-2026. Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa mdéns vald mot
kvinnor, vdlds i ndra relationer och hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och
mdénniskohandel 2024-2026.

® Regeringen. www.regeringen.se/artiklar/2024/09/regeringen-i-samtal-om-atgarder-for-att-
kraftsamla-mot-mans-vald-mot-kvinnor-vald-nara-relationer-och-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck. (Himtad 2024-11-05).

191



Forslag for effektivare styrning genom starkt samordning och samverkan SOU 2025:28

P3 s8 vis skapas en grundstruktur av myndigheter med komplet-
terande uppgifter som ticker in alla aspekter av arbetet och hojer
ambitionsnivén i arbetet mot valdet. For att nd den regionala och
lokala nivin behover centrumet och de centrala myndigheterna
samverka med linsstyrelserna. Vi kommer dirfor att foresld ett
fortydligande av linsstyrelsernas roll 1 det regionala och lokala
arbetet (se avsnitt 8.5). For att underlitta ytterligare f6r kommuner
och regioner foreslar vi att Socialstyrelsen fir en ny instruktions-
enlig uppgift om att utveckla en nationell samordning av kunskaps-
utveckling av insatser, metoder och arbetsformer for att identifiera,
bedéma och ge stéd och behandling till vildsutsatta inom social-
tjinstens och hilso- och sjukvirdens ansvarsomrdde (se avsnitt 8.4).

8.1 Regeringen bér inratta ett nationellt
samordningscentrum mot vald vid
Jamstalldhetsmyndigheten

Forslag: Jimstilldhetsmyndighetens ansvar avseende arbetet mot
mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat
vald och fértryck samt utnyttjande i prostitution och minnisko-
handel samlas 1 ett nationellt samordningscentrum. Det inkluderar
befintliga uppgifter rérande nationell samordning av arbetet mot
prostitution och minniskohandel som ska utgéra en integrerad del
av samordningscentrumet. Det innebir ocks3 att de uppgifter som
Jamstilldhetsmyndigheten enligt regeringens beslut ska ta éver frdn
Linsstyrelsen Ostergotland avseende hedersrelaterat vild och for-
tryck ska ingd i samordningscentrumets uppgifter.

Skalen for vart forslag

Det ir en komplex uppgift att effektivt férebygga och bekimpa vald.
Arbetet forutsitter nira samverkan och samarbete mellan flera olika
berérda myndigheter som har ansvar for olika delar av arbetet. For
att sikerstilla att nédvindig samverkan kommer till stdnd behéver
regeringen stirka Jimstilldhetsmyndighetens ansvar i arbetet mot
vald genom att inritta ett nationellt samordningscentrum som har
fokus pd samtliga vildsformer. Samordningscentrumet ska dven
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ansvara for att samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot
samtliga vildsformer (se avsnitt 8.2). Centrala myndigheter fir in-
struktionsenliga uppgifter att ingd 1 det myndighetsgemensamma
arbetet och bidra till arbetet och samarbeta med samordningscent-
rumet (se avsnitt 8.3).

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2025 stirkt Jamstilld-
hetsmyndighetens férvaltningsanslag, huvudsakligen for att fort-
sitta arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck. Syftet ir att skapa férutsittningar for ett ldngsiktigt
och uthilligt arbete med bittre planeringsférutsittningar och hogre
effektivitet.'® Propositionen har antagits av riksdagen.' Var be-
démning dr att detta ir ett steg i ritt riktning mot att skapa bittre
forutsiteningar f6r Jimstilldhetsmyndigheten att utveckla sitt ar-
bete med de instruktionsenliga uppgifterna. Det kan ocksd minska
antalet sirskilda, tidsbestimda uppdrag till myndigheten och minska
dess beroende av det sirskilda jimstilldhetspolitiska sakanslaget
inom omradet. Vi bedémer att det finns ytterligare behov av att
regeringen fortydligar och utvecklar sin styrning av Jimstilldhets-
myndigheten. Det bér ske genom att regeringen tydliggor och stirker
myndighetens samordningsuppgifter inom arbetet mot mins vald
mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt prostitution och minniskohandel. Jimstilldhetsmyn-
digheten ska dock inte ta 6ver andra myndigheters ansvar eller upp-
gifter, utan samordningscentret ska tillféra ett mervirde till det
arbete som redan bedrivs 1 dag.

Att 6ka graden av samordning av arbetet och att samla samord-
ningsansvaret hos en aktdr som har éverblick éver hela omridet ger
myndigheterna bittre forutsittningar att bidra till genomférandet
av den nationella strategin och dess strategiska omriden (se kapi-
tel 11 och 12). En 6kad samordning kan bidra till att myndighet-
erna samarbetar bittre och kan stirka insatserna pi omridet vilket
mojliggdr en bittre behovsanpassning i stédet till andra myndig-
heter, regioner, kommuner och civilsamhillet och i f6rlingningen
stodet till vdldsutsatta och vildsutdvare.

19 Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen for 2025, Utgiftsomride 13.
"' Bet. 2024/25:FiU1. Statens budget 2025.
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Det ir m&nga myndigheter, regioner, kommuner och andra
aktorer som ingdr 1 arbetet. Dessa har 1 dag uppgifter inom ramen
for sina respektive verksamhetsomrdden och bedriver exempelvis
normgivning, forskning och kunskaps- och metodutveckling. Det
handlar bland annat om insatser frin Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvirden och Socialstyrelsen, frén universitet,
skolan och Statens skolverk (Skolverket), fran hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten. Dessa aktorer ska uppfylla andra viktiga demo-
kratiska grundvirden. Till exempel finns lagkrav pd myndigheterna
inom rittsvisendet att genomféra sina uppgifter med beaktande av
grundliggande rittssikerhetsgarantier (se exempelvis 23 kap. 4 §
rittegdngsbalken). Socialtjinsten och hilso- och sjukvirden ska
bedrivas utifrén bista tillgingliga kunskap (3 § férordningen
[2015:155] om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvird och socialtjinst). Virden ska dessutom ges med respekt for
alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans virdig-
het (3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30]). Dessa sir-
skilda krav innebir en nédvindig specialisering, vilket i sin tur ir en
faktor som bidrar till ett behov av 6kad samordning p3 bide natio-
nell och regional niva. Vi bedémer dirfor att det finns ett behov av
en samordnande aktdr som dels kan arbeta utifrdn ett brett jim-
stilldhetsperspektiv, dels se till att alla aktdrers specifika kunskap
och roll tas tillvara. Samordningscentrumet kan gora detta pa natio-
nell nivd medan linsstyrelserna kan gora det pa regional niva.

Regeringen har flera olika alternativ for att skapa férutsittningar
for att stirka och utveckla Jimstilldhetsmyndighetens samord-
nande roll (se dven avsnitt 8.2.3). Vir bedémning ir att det limpligast
sker genom att regeringen inrittar ett nationellt samordnings-
centrum som ska bedriva ett effektivt, samordnande och strategiskt
arbete avseende samtliga vildsformer. Ett samordningscentrum
bidrar till att gora Jimstilldhetsmyndighetens funktion kind hos
ovriga myndigheter och andra aktorer och underlittar indamélsenlig
samverkan och myndighetsgemensamma insatser mot véldet.
Genom samordningscentrumet far Jimstilldhetsmyndigheten ett
tydligare mandat att samordna det nationella arbetet mot mins vald
mot kvinnor och vild i nira relationer. Forslaget innebir att Jim-
stilldhetsmyndighetens uppgift om nationell samordning mot
prostitution och minniskohandel (NSPM) ska integreras 1 och
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genomforas av det nya centrumet. Myndighetens uppgifter ska
siledes fortsatt omfatta minniskohandel f6r alla indamal.

Regeringen har i december 2024 beslutat att uppdra till Jim-
stilldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen Ostergétland att for-
bereda éverforing av uppgifter rérande hedersrelaterat vald och
fortryck (se kapitel 6). Det innebir att de uppgifter som i dag
ligger p& Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck
vid Linsstyrelsen Ostergotland (NCH) ska flyttas till Jamstilld-
hetsmyndigheten. Aven dessa uppgifter ska ing3 i samordnings-
centrumet.

Jimstilldhetsmyndigheten hanterar flera statsbidrag inom om-
ridet. Denna hantering berors inte av virt forslag.

Vir bedémning dr att samordningen inom det jimstilldhetspoli-
tiska arbetet mot vild bor 6ka pa grund av féljande skil:

e Internationella dtaganden och rekommendationer féreskriver
samordning.

e Den politiska prioriteringen att motverka valdet kriver stirkt
samordning.

e Det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald behéver en stirke
samordning.

e Ett samordningscentrum vid Jimstilldhetsmyndigheten stirker
kopplingen till 6vriga jimstilldhetspolitiken.

e Ett samordningscentrum understryker vikten av arbetet mot
vald och tydliggor Jaimstilldhetsmyndighetens funktion.

e Det krivs 6kad samordning f6r att stirka kunskapskedjan.

e Okad samordning kan bidra till mer indamalsenlig samverkan
for att motverka vildet.

8.1.1 Internationella ataganden och rekommendationer
foreskriver samordning och samverkan

Vi bedémer att en aktdr som 1 hogre grad samordnar insatser inom
det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vild och frimjar samverkan
mellan olika myndigheter, regioner, kommuner och andra aktérer
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kan bidra till att Sverige 1 hogre utstrickning fullgér sina konven-
tionsitaganden.

Sverige ir part till flera internationella konventioner som regle-
rar minskliga rittigheter och jimstilldhet. FN:s kvinnokonvention
och Europakonventionen om minskliga rittigheter stiller krav pd
medlemsstaterna att vidta lagstiftningsdtgirder for att sikerstilla
att nationell lag tryggar enskildas minskliga fri- och rittigheter.
Flera konventioner reglerar allas ritt att leva sina liv i frihet frin
vald, framfor allt Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbul-
konventionen) och Europarddets konvention mot minniskohandel
(se kapitel 4). Flera av konventionerna har bestimmelser som giller
samverkan och samordning och utgdr frin att arbetet ska utgd frin
ett strukturellt perspektiv. Det innebir att de beskriver att vild
mot kvinnor ir ett uttryck for historiskt ojimlika maktférhéllan-
den mellan kvinnor och min och att det ir dessa férhillanden som
har lett till att min dominerar och diskriminerar kvinnor och som
hindrar kvinnors utveckling. Vidare framgr i konventionerna att
vild mot kvinnor pd strukturell nivd ir en av de viktigaste orsak-
erna till att kvinnor fortsatt ir underordnade min." Jimstilldhets-
myndigheten kan bide frimja arbetet och bistd med att sikerstilla
att det finns ett jimstilldhetsperspektiv och en enighet kring centrala
definitioner och begrepp 1 genomférandet.

Istanbulkonventionen féreskriver att medlemsstaternas politik
ska vara samordnad (artikel 7). Detta innebir bland annat att
medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder f6r att férebygga
och bekimpa alla former av vild som omfattas av konventionen
och beméta vald mot kvinnor utifrdn ett helhetsperspektiv. Arbetet
ska bedrivas langsiktigt och medlemsstaterna bér undvika allefér
kortsiktiga eller projektliknande organisationer (se dven kapitel 4).
Istanbulkonventionen féreskriver ocksd att medlemsstaterna ska
inritta en tydlig samordning av de nationella myndigheternas ar-
bete mot vld (artikel 10). Detta innebir att medlemsstaterna ska
utse eller inritta ett eller flera offentliga organ. Dessa ska ansvara
for att samordna, genomfora, bevaka och utvirdera politiken och
dtgirderna for att f6rebygga och bekimpa alla former av vild som
omfattas av konventionen. Jimstilldhetsmyndigheten har delvis
denna roll i dag. Myndigheten ska bidra till en strategisk, samman-

12 Se virt delbetinkande dir vi beskriver detta mer ingdende, SOU 2024:21, 5. 107.
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hillen och héllbar styrning och ett effektivt genomférande av jim-
stilldhetspolitiken. Enligt den senaste rapporten frin GREVIO,
som ir det organ som granskar medlemsstaternas efterlevnad av
konventionen, har enheten f6r jimstilldhetsfrigor pd Arbetsmark-
nadsdepartementet ansvar for policyutveckling avseende mins vald
mot kvinnor och delar den samordnande rollen med Jimstilldhets-
myndigheten.” Vi bedémer att samordningscentrumet tydligare
kan fylla fler uppgifter att samordna, ge stod till genomférande och
fo6lja myndigheternas arbete mot vald. Det kan ocks3 till exempel
handla om att centrumet tillsammans med linsstyrelserna ska frimja
utvecklingen av former for myndighetssamverkan som identifierats
som verksamma, s som regionala resurscentrum mot hedersrela-
terat vald och fértryck eller regionkoordinatorerna som arbetar mot
prostitution och minniskohandel. Samordningscentrumet kan ocksa
1 hoégre utstrickning bidra till policyutvecklingen pd omradet. Vi
bedémer att centrumet pd si sitt tydligare och mer uttalat kan bli
Sveriges utpekade aktor for att leva upp till artikel 10 1 Istanbul-
konventionen. Det finns exempel pd sddan tvirsektoriell organi-
sering 1 exempelvis Finland (se kapitel 4).

Det finns liknande krav pd samordning i Europarddets konven-
tion om bekimpande av minniskohandel. Den foreskriver att varje
medlemsstat dels ska inritta specialiserade personer eller enheter
som sirskilt ska inrikta sig pa att bekimpa minniskohandel. Med-
lemsstaterna ska ocks3 vidta de dtgirder som kan behévas for att
samordna sina regeringsdepartements och andra offentliga organs
riktlinjer och tgirder mot minniskohandel, i limpliga fall genom
att inritta samordningsorgan. Medlemsstaterna ska inritta natio-
nella samordnare {or arbetet mot minniskohandel eller motsvar-
ande mekanismer och f6rse dem med de resurser som krivs for att
de ska kunna fullgéra sina uppgifter p3 ett effektivt sitt (artikel 19).
Medlemsstaterna ska samla in statistik (artikel 19 a) och senast 2028
ska arbetet formaliseras i nationella handlingsplaner mot ménnisko-
handel (artikel 19 b).

Berord personal ska utbildas om férebyggande och bekimpning
av minniskohandel och om minskliga rittigheter. Medlemsstaterna
ska slutligen tillsitta en nationell rapportér som dvervakar statliga
institutioners brottsbekimpning och tillimpningen av kraven pd

3 Europarddet (2024). Building trust by delivering support, protection and justice. Sweden.
First thematic evaluation report. (GREVIO(2024)12).
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nationell lagstiftning (artikel 29). I Sverige har Polismyndigheten
rollen som nationell rapportor.

Aven i EU:s direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer foreskrivs krav pd samordning och samarbete
(artikel 38). Medlemsstaterna ska anta och genomféra en nationell,
effektiv, heltickande och samordnad politik som innefattar alla
limpliga dtgirder for att forebygga och bekimpa alla former av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer. Direktivet stiller dven krav
pa samordning. Medlemsstaterna ska utse eller inritta ett eller flera
offentliga organ som ska ansvara for att samordna, genomféra, dver-
vaka och utvirdera politik och tgirder for att f6rhindra och be-
kimpa alla former av vild som omfattas av direktivet. Dessa organ ska
dven ansvara for viss datainsamling (artikel 44). Medlemsstaterna
ska sikerstilla att politiken samordnas pd central nivd och, om det
ir mojligt, pa regional och lokal nivd. Medlemsstaterna ska dven ta
fram handlingsplaner mot vald (artikel 39). Direktivet ir helt nytt
och ska vara genomfort 1 svensk ritt senast den 14 juni 2027 (arti-
kel 49).

Samordningscentrumet kan bidra till att stirka Sveriges arbete 1
enlighet med direktivens och konventionernas krav, exempelvis ge-
nom att ta fram underlag till handlingsplaner.

8.1.2  Den politiska prioriteringen att motverka valdet kraver
starkt samordning

Samordning ir ett kint behov

Behovet av samordning av det jimstilldhetspolitiska arbetet ir kint
sedan linge och har synliggjorts av flera utredningar. Jimstilldhets-
utredningen, som foreslog att regeringen skulle inritta Jimstilld-
hetsmyndigheten, pekade tydligt pd behoven av samordning inom
vissa omrdden, att det krivs 6kad kompetens och kunskap i fragor
om jimstilldhet och att det dirfor krivs en ldngsiktighet 1 myndig-
hetsutévningen.'* Utredningen pekade dirfér ut att myndigheten
som en av de viktigaste uppgifterna skulle samordna och genom-
fora uppdrag som ror flera departement och myndigheter, fram-
for allt gillande det jimstilldhetspolitiska delmilet om vild.” I den

4 SOU 2015:86. En effektiv styrning av jamstilldbetspolitiken, s. 483.
1* Ibid., s. 492.
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regeringsskrivelse som innehdller nu gillande strategi (se avsnitt 9.3)
delade regeringen Jimstilldhetsutredningens bedémning om att det
finns ett kontinuerligt och vixande behov av uppféljning, analys,
samordning och stéd pd jaimstilldhetspolitikens omride med ut-
gingspunkt i jimstilldhetspolitikens prioriteringar.'

Det tvirsektoriella omridet gor att det finns ett stérre behov

Jamstilldhetspolitiken idr tvirsektoriell. Det innebir att det krivs
insatser frin vitt skilda myndigheter inom flera olika sektorer. Myn-
digheterna styrs av olika regelkomplex och logiker. Styrningen sker
fran flera olika politikomraden, till exempel jimstilldhetspolitiken,
kriminalpolitiken och socialpolitiken. Omrédet rymmer bide myn-
digheter med rent strategiska uppgifter, till exempel kunskapsmyn-
digheter med uppgift att ta fram och sprida stédmaterial, och myn-
digheter som arbetar operativt med klientnira verksamhet pa nationell,
regional och lokal nivi. Dessutom samexisterar de jaimstilldhets-
politiska frigorna med andra tvirsektoriella politikomriden, exem-
pelvis funktionshinderpolitiken, barnrittspolitiken, hbtqi-politiken
och ungdomspolitiken. En utmaning ir att {8 in dven dessa perspek-
tiv 1 myndigheternas arbete inom jimstilldhetspolitiken.

Myndigheterna uttrycker behov av 6kad samordning

Enligt instruktionen ska Jimstilldhetsmyndigheten som huvudsak-
lig uppgift arbeta med uppféljning, analys, samordning, kunskap
och stdd 1 syfte att nd de jimstilldhetspolitiska malen. Myndig-
heten ska vidare bidra till en strategisk, ssmmanhéllen och hillbar
styrning och ett effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken.
Den huvudsakliga samordningsuppgiften giller i dag samtliga jaim-
stilldhetspolitiska delm3l. I arbetet ska myndigheten frimja sam-
ordningen av jimstilldhetspolitiska insatser (3 §). Myndigheten ska
dven samordna arbetet mot prostitution och minniskohandel for
alla indamal, vilket ir ett tydligare samordningsansvar jimfoért med
ovriga valdsformer inom det sjitte delmilet (4 §).

16 Skr. 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid, s. 99.
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Flera av de myndigheter och andra aktorer som vi har triffat
patalar behovet av tydligare och stirkt samordning av arbetet inom
den nationella strategin. Jimstilldhetsmyndigheten har dven sjilv
uppgett att mandatet att samordna eller att stédja andra myndig-
heters arbete inom omridet inte ir tillrickligt tydligt. Tillimp-
ningsomradet {6r strategin ir omfattande och sivil myndigheter
som regioner, kommuner och civilsamhillesorganisationer pdtalar
att det ir svért att f3 en tydlig bild av allt som pigdr inom omridet
och hur ansvarsférdelningen ser ut. Manga ser att forstirkt sam-
ordning kan 6ka genomslaget f6r myndigheternas insatser 1 kom-
munal och regional verksamhet. Vi har bland annat fitt uppgifter
om att det inte alltid varit tydligt vilka myndigheter som haft upp-
drag inom samma omrade. Det har inte heller alltid varit tydligt hur
nirliggande uppdrag forhiller sig till varandra och hur de nationella
myndigheterna skulle kunna samverka och bidra till varandras mal-
uppfyllelse. Det innebir att myndigheter och andra aktorer delvis
upplever arbetet som fragmentiserat och regeringens styrning som
splittrad. Dessa brister leder till ett mindre effektivt arbete, efter-
som myndigheter och andra aktérer inte alltid kinner till pigiende
initiativ och dirmed inte kan dra nytta av eller bygga vidare p annat
pigdende arbete. En bidragande orsak till bristen pd samordning ir
att det &r minga myndigheter som har fitt uppdrag inom ramen for
strategin. Det féorekommer ocks3 att instruktionsenliga uppgifter
och uppdrag till olika myndigheter tangerar eller 6verlappar var-
andra men saknar tydlighet kring behov av samverkan och arbets-
fordelning. Det kan till viss del [8sas genom bittre samordning
inom Regeringskansliet fér att undvika dubbelarbete hos myndig-
heterna. En nirmare och mer milstyrd samverkan mellan relevanta
departement och enheter inom Regeringskansliet skulle kunna
bidra till bittre forutsittningar for att sektorsdvergripande dtgirder
pa valdsomradet blir mer triffsikra och effektiva. Det ingdr dock
inte 1 virt uppdrag att undersdka det interna arbetet i Regerings-
kansliet.

Jimstilldhetsmyndigheten spelar en viktig roll i att stddja andra
myndigheter 1 genomférandet av strategin. Eftersom myndigheten
inrittades samtidigt som den nuvarande nationella strategin beslu-
tades har rollen succesivt utvecklats under strategiperioden. Sam-
ordningsrollen och dess grinssnitt i férhéllande till andra myndig-
heters ansvar ir fortfarande inte helt tydlig.
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For att stirka samordningen pd omridet behover Jamstilldhets-
myndigheten 3 en tydligare utpekad uppgift av regeringen att ar-
beta med hela det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald jimfort
med i1 dag. En sidan utpekad uppgift tydliggor bdde vad regeringen
férvintar sig av myndigheten och myndighetens roll gentemot
andra myndigheter och aktérer som bedriver arbete inom delmal
sex. Flera myndigheter, regioner och kommuner som vi samtalat
med menar att regeringen kan tydliggora och stirka den samord-
nande rollen. Myndigheten efterfrigar ocks3 sjilv ett tydligare
samordningsansvar av hela strategin. Vi har samtalat med samtliga
myndigheter som berors av vart forslag. De flesta stiller sig posi-
tiva till att Jimstilldhetsmyndigheten fir ett tydligare samordnings-
mandat.

Ett nationellt samordningsansvar som ligger pd en férvaltnings-
och expertmyndighet méste vara relevant {6r operativa och strategiska
myndigheter och aktérer pd omridet. Det méste dven bygga vidare
pa det erfarenhets- och kunskapsutbyte som finns 1 dag. For att
mojliggora detta behovs en bred kompetens hos Jimstilldhetsmyn-
digheten men ocks3 ett nira samarbete som méjliggdr utbyte av
kompentenser och kunskapséverforing mellan myndigheterna. P3
s& vis kan myndigheternas uppgifter, mandat och resurser tydligare
kanaliseras mot en gemensam malbild. Myndigheterna bér sam-
verka kring planeringen av arbetet och di formulera denna gemen-
samma mailbild (se avsnitt 8.3.4).

Ett samordningscentrum underlittar samverkan och kan stodja
andra myndigheter att utveckla sitt arbete

Arbetet mot vald ir tydligt prioriterat inom jimstilldhetspolitiken.
Runt 90 procent av den anslagna budgeten for sirskilda jimstilld-
hetsdtgirder gir f6r nirvarande till tgirder inom den nationella
strategin (se avsnitt 6.4.4). Vildet ir ocksd en prioritet inom krimi-
nalpolitiken (se avsnitt 8.1). Det gir dock inte att f6lja hur stor del
av anslaget som gér till arbete mot mins vild mot kvinnor, vald i
nira relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck inom utgifts-
omride 4, som ir det utgiftsomride som huvudsakligen avser kri-
minalpolitiskt inriktad verksamhet.
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Den tydliga politiska prioriteringen talar for att det behovs ett
sirskilt fokus inom just detta omride. Det bor ske genom ett for-
tydligat samordningsansvar fér Jimstilldhetsmyndigheten, sam-
tidigt som sirskilt centrala myndigheter fir 1 uppgift att medverka 1
det myndighetsgemensamma arbetet. P4 s8 sitt fortydligas den poli-
tiska prioriteringen ocksd i styrningen.

For att utveckla arbetet och effektivt motverka valdet och sikra
skydd till utsatta ir det fortsatt avgérande med en vilfungerande
samordning av insatser och samverkan mellan ett stort antal akto-
rer pa olika nivier 1 samhillet. Trots skillnader i mandat, grund-
uppdrag och rollférdelning hos de olika myndigheter som bedriver
verksamhet inom omrddet finns det goda mojligheter att fokusera
och effektivisera arbetet. Ett samordningscentrum kan bidra till att
identifiera gemensamma utmaningar och dra nytta av varandras
erfarenheter och kompetens, vilket 1 férlingningen bidrar till att
stirka alla aspekter av arbetet, frin brottsbekimpning till att valds-
utsatta fir ett mer sammanhéllet och behovsanpassat stéd. Detta
sker genom att Jimstilldhetsmyndigheten, med sin helhetsbild av
det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald, kan underlitta sam-
verkan och bistd andra myndigheter med att utveckla sitt arbete. Det
kan ses som en forstirkning av det arbete Jimstilldhetsmyndigheten
gor 1 det generella arbetet med jimstilldhetsintegrering.

8.1.3  Det jamstalldhetspolitiska arbetet mot vald behéver
en starkt samordning

I dag ansvarar Jimstilldhetsmyndigheten generellt f6r samordning
av jimstilldhetspolitiska insatser och har en specifik uppgift {6r sam-
ordningen mot prostitution och minniskohandel. NCH har en
samordningsfunktion 1 arbetet mot hedersrelaterat vild och for-
tryck, som ska flyttas till Jimstilldhetsmyndigheten enligt reger-
ingens beslut (se avsnitt 6.5.3). Det gor att Jimstilldhetsmyndig-
hetens samordning kan utgd frin alla vildsformer som omfattas av
vért forslag till delmal sex och att parallella spar i samordningen kan
undvikas. Virt f6rslag innebir att arbete mot mins vald mot kvin-
nor, vild i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och minniskohandel ska ingd i det nya
samordningscentrumets uppgifter. Samordningsfunktionerna fér
prostitution och minniskohandel respektive hedersrelaterat vald
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och fortryck ir motiverade av flera skil, bland annat utifrin krav 1
internationella konventioner men ocksi utifrin att det ir komplexa
irenden som kriver sirskilda insatser. Vi bedomer att dven arbetet
mot mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer behéver en
stirkt samordning f6r att méjliggora fokus pd det férebyggande
arbetet (se avsnitt 8.2.1).

Den nuvarande samordningen av arbetet mot prostitution
och minniskohandel ska ingd i samordningscentrumet

Jimstilldhetsmyndigheten har redan i dag i instruktionsenlig upp-
gift att samordna arbetet mot prostitution och minniskohandel fér
alla indamal, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer, liksom med internationella aktorer, och bistd myndighet-
erna med metodstdd och kompetensutveckling. Det sker genom
Nationella samordningen mot prostitution och méinniskohandel
(NSPM) (se avsnitt 6.5.1). Virt forslag innebir att Jimstilldhets-
myndigheten fortsatt ska samordna arbetet mot prostitution och
minniskohandel {6r alla indama3l. Vi bedomer att arbetet mot ut-
nyttjande 1 prostitution och minniskohandel kan stirkas ytterligare
genom att NSPM ingdr 1 samordningscentret och dirigenom ¢ka
koordineringen med arbetet mot 6vriga vildsformer.
Jimstilldhetsmyndigheten har ansvar att samordna arbetet mot
prostitution och alla former av minniskohandel. Det innebir att
myndigheten utéver de exploateringsformer som faller under den
nationella strategin, sisom minniskohandel for sexuella indamal,
ocksd samordnar arbetet mot till exempel minniskohandel f6r
tvdngsarbete och minniskohandel kopplat till tiggeri. Inom ramen
for arbetet mot minniskohandel f6r tvingsarbete ingdr Jimstilld-
hetsmyndigheten i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbets-
livskriminalitet for att stirka minniskohandelsperspektivet 1 arbetet.
Enligt instruktionen ska Jimstilldhetsmyndigheten frimja ut-
vecklingen av forebyggande insatser mot prostitution och minnisko-
handel f6r alla indama3l. Regeringen beslutade 1 december 2024 om
en férindring av Jimstilldhetsmyndighetens instruktion som tridde
1 kraft den 21 januari 2025. Arbetet mot prostitution nimns nu
uttryckligen i samordningsuppdraget. Jimstilldhetsmyndigheten har
tidigare f6rt fram att arbetet i sin helhet skulle stirkas om det tyd-
liggjordes att samordningsansvaret omfattar arbetet mot utnytt-
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jande 1 prostitution. Vi delar den bilden och det ir en vilkommen
forindring som ligger i linje med véra forslag. I enlighet med vir
foreslagna delmélsformulering bor det 1 instruktionen tydliggoras
att samordningsansvaret innefattar utnyttjande i prostitution och
minniskohandel. Detta for att markera att prostitution i sig inne-
bir ett utnyttjande och att insatser ska inriktas mot efterfrdgan och
de som utnyttjar personer i prostitution snarare in mot de som
utnyttjas. Personer i prostitution ska erbjudas det stéd och skydd
som de har ritt ull.

Regeringen har samtidigt beslutat att ligga till en uppgift i Jim-
stilldhetsmyndighetens instruktion om att myndigheten ska ingd 1
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet (4 §
p- 4). Uppgiften regleras i samma bestimmelse som &évriga uppgif-
ter som ror arbete mot véld. Vart forslag om ett samordningscentrum
innebir en ny lydelse av hela 4 §. Uppgiften om att ingd i det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet bor dirfor
flyttas till 3 § (se kapitel 1).

Inom ramen f6r uppgiften att samordna arbetet mot prostitu-
tion och minniskohandel har myndigheten ett brett ansvar, inte
minst gillande stdd och skydd till utsatta. Jimstilldhetsmyndig-
heten fir férhandla och ingd 6verenskommelser med FN:s migra-
tionsorganisation International Organization for Migration (IOM)
om dtervindandeprogrammet f6r personer utsatta fér prostitution
och minniskohandel, under férutsittning att dverenskommelsen
inte kriver riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan."” NSPM
finansierar och samordnar ocks regionkoordinatorerna mot prosti-
tution och minniskohandel och ansvarar f6r Manual vid misstanke
om minniskohandel. For att dessa processer ska fungera ir en nira
myndighetssamverkan avgérande och myndigheten samordnar
Nationellt metodstddsteam (NMT). Det bestr av representanter
fr&n myndigheter och andra relevanta aktorer som arbetar mot prosti-
tution, exploatering och minniskohandel. I NMT ingir bland andra
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, samt
verksamheter inom socialtjinst och hilso- och sjukvird. NMT
arbetar mot alla former av minniskohandel och dirfér ingdr ocksd
myndigheter som inte omfattas av vdra f6rslag till instruktions-
skrivningar, till exempel. Arbetsmiljoverket. De deltagande myn-
digheterna har inga regeringsuppdrag eller andra former av stra-

174 3 § férordningen (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.
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tegiskt vigledande styrdokument f6r att ingd i NMT. Det kan bidra
till att syftet med samverkan och aktdrernas mandat blir otydligt.
Jimstilldhetsmyndigheten har ocks3 initierat en utvirdering av
NMT {6r att identifiera vigar framét for att stirka myndighetssam-
verkan.

Virt forslag till nya myndighetsinstruktioner kan bidra till att
mandat och rollférdelningar kan bli tydligare 1 arbetet och att fler
myndigheter kan komma att ingd 1 NMT vid behov. Detta kan
ocksé bidra ull att ytterligare understryka myndigheternas ansvar
enligt Manual vid misstanke om minniskohandel och dirigenom
stirka stodprocessen for utsatta i Sverige.

Verksamhetsovergingen av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck stirker samordningen

Bide Jimstilldhetsmyndigheten och NCH har haft uppgifter ror-
ande hedersrelaterat vild och fértryck. Regeringen har i december
2024 beslutat att ge Jimstilldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen
Ostergétland i uppdrag att forbereda en verksamhetsoverging.
NCH:s uppgifter rorande hedersrelaterat vald och fortryck ska i
stort foras over till Jimstilldhetsmyndigheten.

Det har inte ingdtt 1 vdra direktiv att titta specifikt pd verksam-
heten vid NCH. I vért uppdrag har dock ingdtt att se om det finns
dverlappningar mellan olika myndigheters uppgifter, vilket vi kan
konstatera att det har funnits avseende hedersrelaterat vald och
fortryck. Vi har i vrt utredningsarbete triffat aktdrer som anser att
styrningen pd omradet hedersrelaterat vald och fértryck ir frag-
mentiserad och splittrad eftersom Jimstilldhetsmyndigheten och
NCH har haft snarlika uppgifter. Exempelvis ska NCH st6dja och
bidra till ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete
mot hedersrelaterat vild och fortryck pd nationell, regional och lokal
nivd. De ska ocks samla och sprida kunskap om hedersrelaterat vald
och fértryck baserad pd forskning och beprévad erfarenhet (2 och
3 §§ forordningen [2022:1345] om nationellt centrum mot heders-
relaterat vald och fértryck). Jimstilldhetsmyndigheten ska frimja
utvecklingen av férebyggande insatser mot bland annat hedersrela-
terat vild och fértryck samt synliggora och motverka hedersrela-
terat vild och fértryck med inriktning p& nationell kunskapsutveck-
ling och strategiska 6vergripande frigor (3 och 4 §§ fé6rordningen
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[2017:937] med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten). Dirtill
har Jimstilldhetsmyndigheten fitt i uppdrag att ta fram en kunskaps-
och forskningséversikt om hedersrelaterat vald och fértryck med
internationella perspektiv, uppdrag att kartligga och analysera fore-
komsten av barniktenskap, tvingsiktenskap och minggifte 1 Sverige
samt att genomféra kompetenshdjande insatser som liknar de for-
ordningsstyrda uppgifter som nu ska féras 6ver frain NCH till Jim-
stilldhetsmyndigheten. Detta har bidragit till en otydlighet om
respektive aktors roll. Jimstilldhetsmyndigheten har framfért till
oss att de samordnande uppgifterna bér samlas hos dem. Reger-
ingens beslut att samla uppgifterna hos Jimstilldhetsmyndigheten
ligger alltsd vil i linje med de resultat var analys av arbetet visat.
Tidigare analyser har ocksd pekat pd detta. Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys har i en analys rekommenderat att samord-
ningsuppdraget delas upp i ett nationell och ett regionalt uppdrag."®
En av NCH:s uppgifter ir att sikerstilla att det finns en sirskild
nationell funktion dit enskilda som ir utsatta eller riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vald och fortryck samt deras nirstdende kan
vinda sig for rdd och vigledning pa generell nivd (3 § p. 5 férord-
ningen [2022:1345] om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck). NCH har uppfyllt uppgiften genom avtal med Natio-
nellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK). NCK
tillhandahiller en stédtelefon till utsatta f6r hedersrelaterat vild
och fértryck, som startades i juni 2024."” Av regeringens beslut fram-
gdr att denna uppgift inte ska beréras av verksamhetsoverflytten.
I det senaste regleringsbrevet till Uppsala universitet framgar 1 stillet
att det ska ingd i NCK:s uppdrag att stédja driften av nationella
stodtelefoner med chattfunktioner som riktar sig till kvinnor, min,
icke-binira och personer med transerfarenhet samt personer som
utsatts f6r hedersrelaterat v3ld och fértryck. Det innebir att driften
och finansieringen av stddtelefonen f6r utsatta f6r hedersrelaterat
vald och fértryck frin och med 2025 i sin helhet har inordnats vid
Uppsala universitet (NCK).*

'8 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2020). Strukturer for stéd. (Rapport 2020:8).
' Lansstyrelsen Ostergdtland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck.
www.hedersfortryck.se/aktuellt/stodlinje-for-personer-utsatta-for-hedersfortryck/.
(Himtad 2024-12-06).

% Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet. U2022/04004 (delvis), U2023/03645
(delvis, U2024/02837 (delvis). Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Uppsala universiter.
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Linsstyrelsen Ostergotland har fitt i uppdrag att se éver hur
dess nuvarande uppgift att ge stdd till yrkesverksamma som i sin
verksamhet hanterar frigor om hedersrelaterat vald och fértryck,
kan omhindertas samt hur stdd, drift och utveckling av regionala
resurscentra mot hedersrelaterat vild och fortryck kan organiseras
och finansieras efter verksamhetsflytten. Se mer om vir bedémning
av behov av fortsatt stdd till yrkesverksamma 1 avsnitt 8.6.2.

8.1.4  Ett samordningscentrum vid Jamstalldhetsmyndigheten
starker kopplingen till dvriga jamstalldhetspolitiken

Det ir viktigt att det finns en stark koppling mellan arbetet mot
vald och arbetet med jimstilldhetsintegrering och 6vriga jimstilld-
hetspolitiska delmal. Dirfér dr det naturligt att centrumet ligger
vid Jimstilldhetsmyndigheten. Jimstilldhetsmyndigheten dr f6r-
valtningsmyndighet {6r frigor som rér jaimstilldhetspolitiken. Andra
centrala myndigheter ansvarar for en avgrinsad del inom nuvarande
delmal sex, till exempel ansvarar Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten f6r uppgifter inom brottsbekimpning och Social-
styrelsen f6r kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvard samt
socialtjinst. Om regeringen gav uppgiften att samordna arbetet till
ndgon annan myndighet skulle det var svirt att {8 in samtliga tvir-
sektoriella perspektiv som ett framgdngsrikt arbete mot vald kri-
ver. Det skulle dessutom bidra till en fragmentisering av jimstilld-
hetspolitiken, dir arbetet mot vild organiseras helt skilt frén det
ovriga jimstilldhetspolitiska arbetet. Dirutdver skulle det leda till
nya grinsdragningsproblem gentemot Jimstilldhetsmyndigheten.
Vi har utifrin detta inte identifierat ndgon annan myndighet som
skulle vara aktuell for uppgiften.

8.1.5  Ett samordningscentrum understryker vikten av arbetet
mot vald och tydliggér Jamstalldhetsmyndighetens
funktion

Arbetet mot vild kriver insatser frén hela samhillet. Det 4r manga
aktérer inom olika omrdden som behéver samarbeta. Mdnga av
myndigheternas uppdrag inom det sjitte delmilet handlar om att
sprida kunskap. Det kan handla om informations- och kunskaps-
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insatser riktade till myndighetsanstillda, vildsutsatta eller andra
aktorer.”' Det ir sdledes av stor vikt att myndigheterna arbetar med
att informera, kartligga och sprida kunskapen brett. Ett nationellt
samordningscentrum mot vild understryker vikten av arbetet mot
vald. Det innebir en ambitionshéjning i arbetet nir en myndighet
far 1 uppdrag att samordna det myndighetsgemensamma arbetet
mot alla vildsformer inom jimstilldhetspolitiken. Det pivisar att
arbetet mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt utnyttjande 1 prostitution och min-
niskohandel ir hégt prioriterade frigor inom svensk férvaltning.
Det sinder vidare en tydlig signal till allminheten och de som ir
utsatta for vald att samhillet sluter upp brett bakom regeringens
nollvision mot vald. Ett utpekat ansvar f6r samordningen hos Jim-
stilldhetsmyndigheten kan ocksé tydliggéra myndighetens funk-
tion och ansvar 1 arbetet f6r andra aktdrer som verkar inom delmal
sex, svil myndigheter, regioner, kommuner som civilsamhilles-
organisationer. Det ger dven ckade mojligheter till en helhetsbild
over omrddet och olika aktérers roller och mandat. Samtidigt har
Jimstilldhetsmyndigheten som férvaltningsmyndighet {6r jim-
stilldhetpolitiken svirt att nd samtliga regioner och kommuner 1
landet och att méta de behov som finns. Dirfér miste centrumet
och de 6vriga centrala myndigheterna arbeta nira tillsammans med
linsstyrelserna, som har det regionala ansvaret, och vi limnar dven
forslag pd justeringar av deras roll (se avsnitt 8.5).

8.1.6  Det kravs 6kad samordning for att starka
kunskapskedjan

Vi har i uppdrag att limna férslag pa dtgirder som syftar till att
kommuner och regioner i storre utstrickning ska anvinda de kun-
skapsstdd som nationella myndigheter erbjuder inom det sjitte del-
malet samt bedéma inom vilka sektorer det finns stérst behov av
insatser f6r férindrade arbetssitt.

2 Se exempelvis uppdrag till Brottsoffermyndigheten, MUCF och Skatteverket Justitie-
departementet, Regeringskansliet. Ju2023/02737 (delvis) Ju2023/01296 (delvis) och Ju2023/00587
Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten, Socialdepartementet,
Regeringskansliet. $2023/03224 (delvis). Regleringsbrev for budgetdrer 2024 avseende Myn-
digheten for ungdoms- och civilsambillesfrdgor och Finansdepartementet, Regeringskansliet.
Fi2023/03131 (delvis). Regleringsbrev for budgetdrer 2024 avseende Skatteverket.
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Mainga myndigheter har redan i dag i uppgift att sammanstilla
och sprida kunskap. Med en 6kad nationell samordning kan det ske
pa ett mer systematiskt sitt. Det kan ocksd mojliggora bittre metod-
utveckling, implementering och sammanhillen kompetensutveck-
ling. Vi limnar flera forslag for att tydliggéra den nationella struk-
turen f6r kunskapsstod. Férutom ett samordningscentrum limnar
vi férslag om att tydliggora Socialstyrelsens ansvar f6r att bland
annat utveckla och utvirdera metoder for arbetet med vildsutsatta
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden (se avsnitt 8.5). For
att stirka andra perspektiv i arbetet, féreslr vi att flera myndig-
heter som féretrider sirskilda perspektiv, till exempel Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF), Myndigheten for
delaktighet (MFD) och Barnafrid vid Linképings universitet ska
delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot vald (se avsnitt 8.3).
Vi limnar ocks3 forslag om att renodla linsstyrelsernas roll. Fokus
for linsstyrelserna bor ligga pd att stédja och bidra till ett strategiske
och kunskapsbaserat arbete 1 linet, frimja samverkan samt bidra till
utbildning och kompetensutveckling, inklusive stéd till implemen-
tering av nationella myndigheters kunskapsstod (se avsnitt 8.4).

For att arbetet mot mins vild mot kvinnor, vald i nira relatio-
ner, hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och min-
niskohandel ska vara effektivt krivs kunskap och kompetens om
vild. Kunskapen ir avgorande for att myndigheter, regioner, kom-
muner och andra aktorer ska kunna erbjuda indamalsenliga insatser
inom sina respektive verksamhetsomriden. For att den senaste kun-
skapen och metoderna ska komma till praktisk anvindning behover
det finnas en fungerande kunskapskedja, frdn forskning och natio-
nella kunskapsproducerande myndigheter till regional och lokal
niva. En effektiv kunskapskedja behover ocksd omhinderta kun-
skaper och behov som finns och utvecklas p lokal niva. For yrkes-
verksamma handlar det om att teoretiska kunskaper ska kunna om-
sittas 1 praktiken och att det ska finnas férutsittningar och verktyg
1 den egna verksamheten for att kunna agera utifrdn sina kunskaper
och kompetenser.

Det ir svirt att prata om en kunskapskedja for hela det sjitte
delmalet. Behoven och férutsittningarna ser olika ut inom olika
delar av arbetet mot vild, men det finns utvecklingsbehov i alla
sektorer. Det handlar om behov av olika kunskap, metoder och
arbetssitt beroende pa sektor (se kapitel 11). Nir det handlar om
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kunskapsstod kopplat till stéd och skydd ir till exempel Socialstyr-
elsen ansvarig fér att genom kunskapsstdd och féreskrifter bidra
till att hilso- och sjukvarden och socialtjinsten bedrivs enligt veten-
skap och beprévad erfarenhet. Nir det giller skolans omride, som
ir viktig for det férebyggande arbetet, dr det Skolverket som for-
valtningsmyndighet som ir den statliga myndighet som bist kan
stdda huvudmain 1 deras arbete.

I dagsliget finns dock ingen formaliserad struktur for det stat-
liga stodet till lokal nivd inom ramen f6r delmél sex. I den nu gill-
ande nationella strategin finns en nationell stédstruktur fér regionalt
och lokalt arbete mot mins vild mot kvinnor beskriven.” Strukturen
baserades p4 flera olika myndighetsgemensamma regeringsuppdrag
dir de flesta upphért sedan 2022. Ett exempel ér ett uppdrag till
Socialstyrelsen att férdela utvecklingsmedel och ge kompetensstod
tor arbete mot vild 1 nira relationer, inklusive hedersrelaterat vild
och fértryck, sexuellt v3ld samt prostitution och minniskohandel
for sexuella indam3l.” Socialstyrelsen skulle samverka med en rad
andra myndigheter (linsstyrelserna, NCK, Jimstilldhetsmyndig-
heten, Barnafrid samt det nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fértryck som sedermera blev NCH). Syftet var
att ge ett enhetligt statligt stéd till kommuner och virdgivare pd
omrddet. En utvirdering av uppdraget visade att en majoritet av
kommunerna uppger att de upplever att de har haft ganska eller
mycket stor nytta av kompetensstdden de tagit del av.”*

Det finns fler exempel pd liknande uppdrag om kunskapsstéd
till myndigheter under strategiperioden, bland annat till MUCF
och MFD.? Aven andra aktérer, sisom Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och civilsamhillesorganisationer tar fram och
sprider kunskapsstdd. Det finns dven kunskapsstdd inom nirligg-
ande omrdden, exempelvis det brottsférebyggande omridet.

Flera myndigheter vi har pratat med menar att det inte ir till-
rickligt tydligt hur kunskapskedjan ska se ut och fungera. Det
finns ocksd en 6nskan om en tydligare helhetsbild 6ver kunskaps-
kedjan och myndigheternas olika roller. Ménga lyfter att det for-

22 Skr. 2016/17:10. Makt, mil och myndighet — Feministisk politik for en jamstilld framtid, s. 124.
#52020/01591/SOF (delvis). (2020-03-12). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kom-
petensstdd for arbetet mot vild i ndra relationer.

2 Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (2023). Medel mot vdld. Maluppfyllelse for ut-
vecklingsmedel och kompetensstod till arbete mot vild i néra relationer. Rapport 2023:7.

2 Statskontoret (2021). Mdns vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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svarar f6r yrkesverksamma att ta del av den kunskap som finns nir
det dr s mdnga myndigheter som sprider kunskap och st6d. Den
bristande samordningen och strukturen for kunskapskedjan férsva-
rar ocks3 {or linsstyrelserna, som har i uppdrag att ge regionala och
lokala verksamheter st6d 1 att inféra metoder, arbetssitt och kun-
skapsstod. Representanter frin linsstyrelserna har efterfrdgat en
tydligare styrkedja f6r kompetensstdd frin den nationella nivan, till
den regionala och lokala nivan.

Statskontoret har konstaterat att kunskapskedjan behéver fungera
bittre och att arbetat kan utvecklas.” Det innefattar att identifiera
behov, producera, sprida och tillimpa kunskap inom omrédet. Stats-
kontoret pekar sirskilt pd behovet av att myndigheterna i storre
utstrickning bidrar till att verkningsfulla metoder och arbetssitt tas
fram och att underlitta fér de inblandade aktérerna att anvinda dem.
Det finns dirfor behov av att myndigheterna gor tydligare priori-
teringar av vilka kompetensstéd som ska tas fram och hur de ska
spridas till kommuner och regioner.

Det finns ocksd behov av att 1 storre utstrickning ge stod till
implementering av kunskap och metodstéd. Metoder och kunskaps-
stdd behover forvaltas och tillgingliggoras for att forbittra férut-
sittningarna for att de tillimpas av praktiker inom omridet och fér
att f8 genomslag i arbetet. Det arbetet behdver samordnas 1 hégre
grad och mer langsiktigt, vilket kan ske genom ett samordnings-
centrum vid Jimstilldhetsmyndigheten. Det frimjar utvecklingen i
kommuner och regioner, eftersom det forenklar f6r till exempel
linsstyrelserna vilka kunskapsstéd som ska spridas. Myndigheterna
bér hir samarbeta, men samtidigt ta ansvar f6r mottagare inom sina
respektive verksamhetsomriden, det vill siga Skolverket ska sprida
kunskap till skolorna medan Socialstyrelsen ska sprida kunskap till
socialtjinsterna och hilso- och sjukvirden. Linsstyrelserna ir en
central aktdr f6r att nd ut till regional och lokal nivd och de natio-
nella myndigheterna bér samverka med dem 1 arbetet (se dven av-
snitt 8.5). Linsstyrelserna kan p8 sd sitt bli ett innu tydligare nav
for att fora ut myndigheternas kunskapsstdd. Det betyder samtidigt
inte att allt kunskapsstdd ska kanaliseras via linsstyrelserna, di det
riskerar att bli ineffektivt. Men myndigheterna behéver samordna
sig och ha kontinuerlig dialog for att sikerstilla att kunskapskedjan
fungerar vil och f6r att underlitta f6r kommuner och regioner att ta

2 Tbid.
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emot stodet. Jimstilldhetsmyndigheten far en sirskilt viktig roll 1
att samordna och frimja samverkan mellan myndigheterna som har
1 uppdrag att ta fram och sprida kunskap till den lokala nivén. Det
behoéver ocksd skapas forum f6r dialog och bedrivas kompetens-
héjande insatser mellan den nationella nivdn, inklusive universitet
och hogskolor, samt regioner och kommuner. Aven hir har lins-
styrelserna en viktig roll, 1 att skapa sddana forum samt férmedla
behov till myndigheterna. Vidare kan samarbete med SKR vara en
nyckel for att f3 till stdnd dialog och implementering av kunskap
och bidra till att kunskapen ndr relevanta férvaltningar pd den lokala
nivdn. SKR kan dven bidra i arbetet med att implementera nya lagar
och férordningar. Aven civilsamhillets arbete bor tillvaratas och
ingd 1 samverkan och dialoger.

8.1.7 Okad samordning kan bidra till mer andamalsenlig
samverkan for att motverka valdet

Syftet med den nationella strategin ir att férebygga och bekimpa
valdet. Samverkan mellan myndigheter méste vara utformad pa ett
sitt som mojliggdr indamalsenliga insatser for att driva arbetet
framdt och 8stadkomma f6rindring. En brist som vi har identifierat
1 den nuvarande styrningen av jimstilldhetspolitiken och som flera
myndigheter pitalat f6r oss ir att det innebir utmaningar att sam-
verka kring uppdrag som inte ir speglade, det vill siga dir endast en
av parterna har fitt ett formellt uppdrag av regeringen (se avsnitt 7.5).
Detta kan delvis bero pd att den svenska forvaltningen ir heterogen
och att myndigheterna bedriver sin verksamhet pd olika sitt utifrin
verksamhetens krav. Det handlar ocksd om att en grundliggande
styrningsprincip dr att inte dver- eller dubbelreglera myndighet-
ernas arbete. Statskontoret har i en analys visat att det d kan vara
svart for bida parter att driva arbetet med samma intensitet.”” Myn-
digheter har i1 den svenska férvaltningsmodellen inte mandat att styra
andra myndigheter, utan det méste ske genom formella styrsignaler
fran regeringen. Men bristen pd sidana formella styrsignaler frin reger-
ingen kan gora det svirt f6r en myndighet som Jimstilldhetsmyn-
digheten att nd fram 1 alla sektorer. Detsamma giller for linsstyrel-
serna pd den regionala nivin. Att Jimstilldhetsmyndigheten fir ett

% Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Jamstilldbetsmyndigheten. Rapport 2024:12, s. 16.
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utpekat samordningsansvar f6r den grupp myndigheter som ir centrala
1arbetet skapar férutsittningar f6r samverkan, som genom regler-
ing i myndigheternas respektive instruktioner ir hillbar 6ver tid. P4
s sitt skapas en sddan spegling som efterfrigas av flera myndig-
heter och som inte ir beroende av sirskilda regeringsuppdrag. Detta
skapar forbittrade mojligheter till samverkan utifrdn kirnuppgift-
erna och de utmaningar och problem som identifieras av myndig-
heterna. Med hjilp av mer koordinerad planering av arbetet kan
myndigheterna utifrin sina respektive perspektiv och kunskapsligen
identifiera nodvindiga dtgirder f6r att motverka och stoppa véldet
(se avsnitt 8.3.4). Genom nira samverkan mellan olika discipliner
kan vilovervigda, riktade och vil genomférda insatser l8ngsiktigt &
effekt pd sivil samhillsnivd som individniva.

For ett effektivt arbete mot vald behover civilsamhillets orga-
nisationer inkluderas i samordning och samverkan av arbetet pd
nationell, regional och lokal nivd. Civilsamhillesorganisationer ger
avgorande stod och hyilp till vildsutsatta och genomfor viktiga
valds- och dterfallsforebyggande insatser. Offentliga aktorer be-
héver anvinda sig av civilsamhillets kunskap och erfarenheter for
att utforma och genomféra insatser som ndr ut till relevanta mél-
grupper 1 samhillet. Jimstilldhetsmyndighetens tydligt utpekade
samordnande roll 1 arbetet mot vild méjliggdér en mer lngsiktig
samverkan med civila aktorer i dessa frigor. Att samverka med
civilsamhillesorganisationer ingdr dirfor i vért frslag (se avsnitt 8.2.1).

8.1.8 Eventuella nackdelar med ett samordningscentrum

Att inritta ett centrum vid Jimstilldhetsmyndigheten med ansvar
fér samordning utifrdn hela strategin kan leda till att det skapar
orimliga férvintningar pd myndigheten och vilken typ av st6d den
ska kunna bistd andra myndigheter med. Det ir dirfor viktigt att
betona att myndigheten inte ska ta &ver ansvar eller uppgifter frin
andra myndigheter, utan snarare stédja andra myndigheter 1 att
fullgora sina uppgifter utifrdn delmal sex.

En annan risk dr att arbetet blir for strategiskt inriktat och pé vis
kan komma att sakna relevans for den operativa nivin. Genom att
de operativa myndigheterna aktivt deltar 1 planeringen av det myn-
dighetsgemensamma arbetet kan samordningen utformas sd att den
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har relevans f6r och kan ge genomslag i det operativa arbetet (se
avsnitt 8.3.4). Det behévs en forbittrad samverkan och samordning
kring insatser till vildsutsatta, bidde vuxna och barn, pa operativ
nivd (se avsnitt 7.5). Hela samhillskedjan behéver samverka och
arbeta tillsammans. Jimstilldhetsmyndighetens rickvidd p8 regio-
nal och lokal niv8 ir begrinsad. Det ir ett brett omride, dir andra
myndigheter, till exempel Polismyndigheten, har det operativa an-
svaret. Vi bedomer dock att ett samordningscentrum, tillsammans
med linsstyrelserna, har mojlighet att frimja utvecklingen av for-
mer f6r myndighetssamverkan som identifierats som verksamma.
Dessa former av myndighetssamverkan, sd som regionkoordina-
torer mot prostitution och minniskohandel och regionala resurs-
centrum mot hedersrelaterat vld och fortryck, bidrar ull att for-
bittra stodet tll vildsutsatta.

Det finns vidare en risk med att arbetet mot vild sirorganiseras
innu mer frin arbetet med de 6vriga jimstilldhetspolitiska del-
malen och jimstilldhetsintegrering. Det finns redan en sddan tendens,
till exempel vittnar riksdagens anvisning av anslaget och mingden
sirskilda regeringsuppdrag inom delmal sex om det. Dirfér ir det
rimligt att regeringens jimstilldhetspolitiska och kriminalpolitiska
prioritering om att mins vild mot kvinnor, vld i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck samt utnyttjande i prostitution
och minniskohandel ska upphéra syns 1 regeringens styrning. Att
inritta ett centrum 6verviger dirmed nackdelarna med ytterligare
sirorganisering. Eftersom kopplingen till 6vriga jimstilldhetspoli-
tiken dr viktig dr placeringen vid Jimstilldhetsmyndigheten ett
naturligt val. Det kommer att mojliggora f6r myndigheten att ar-
beta utifran samtliga delm3l och synliggéra de kopplingar som finns
mellan de jimstilldhetspolitiska delmélen.

Det finns en risk att det liggs for stor tonvikt pd arbetet mot
vald 1 Jimstilldhetsmyndigheten. Myndigheten har ett vergrip-
ande ansvar inom hela jimstilldhetspolitiken kopplat till samtliga
jamstilldhetspolitiska delmdl och ett centrum riskerar att bidra till
alltfor stort fokus pd det sjitte delmdlet. Vi kan konstatera att vart
forslag reflekterar den medelsférdelning som myndigheten redan
har. Regeringen har goda méjligheter att balansera och omférdela
om de anser att mer resurser behéver tillforas jimstilldhetsarbetet
i stort. Den nyligen tillsatta utredningen om 6kad effektivitet, ldng-
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siktighet samt forbittrad strategisk styrning inom fem jimstilld-
hetspolitiska delmél utgdr en god grund fér ett sddant arbete.”

Vi har évervigt andra alternativ angdende samordningscentrumets

placering och organisation (se avsnitt 8.2.3).

8.2

Samordningscentrumets uppgifter
och organisation

Forslag: Samordningscentrumet ska ansvara for Jimstilldhets-
myndighetens arbete mot mins vild mot kvinnor, vald i nira rela-
tioner, hedersrelaterat vald och fértryck samt utnyttjande 1 prosti-
tution och minniskohandel for alla indamél. Samordningscentru-
met ska frin 1 huvudsak jimstilldhetspolitiska utgdngspunkter:

samordna det myndighetsgemensamma arbetet mot mins véld
mot kvinnor, vild 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och
fortryck samt utnyttjande 1 prostitution och minniskohandel,

stddja och bidra till ett strategiskt och kunskapsbaserat arbete
pd nationell, regional och lokal nivd med sirskilt fokus pa fore-
byggande insatser,

utveckla arbetssitt och samverkan mellan myndigheter pd
nationell, regional och lokal niv, liksom med andra aktérer
ssom civilsamhillesorganisationer, samt frimja att uppgifter
och roller 1 arbetet tydliggérs,

frimja en samordnad kunskapskedja och bistd myndigheter
pa nationell nivd med att utifrdn behov ta fram metodstdd och
genomfora kompetensutveckling,

ge stod ull yrkesverksamma pd nationell, regional och lokal
nivd avseende prostitution och minniskohandel f6r alla inda-
mil,

samverka med internationella aktérer, samt

bidra till allminhetens kunskap om vald och hur det kan fére-
byggas och bekimpas.

2 Dir. 2024:112. Okad effektivitet, lingsiktighet samt forbittrad strategisk styrning inom fem
jamstilldbetspolitiska delmdl.
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Jimstilldhetsmyndigheten har ocksa 1 uppgift att arligen redo-
visa och analysera effekter i samhillet och resultat av dtgirder
som relevanta myndigheter och andra aktérer har vidtagit. Vart
fjirde 4r ska redovisningen innehdlla en f6rdjupad uppfoljning
av delmil om att mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer,
hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och minnisko-
handel ska upphéra. Uppfoljningen ska utgd frin relevanta indi-
katorer (se kapitel 14).

8.2.1 Samordningscentrumets uppgifter

Samordningscentrumet bor frimja att samordning av arbetet sker
inom hela den nationella strategin och dess strategiska omriden,
det vill siga férebyggande arbete, upptickt, skydd och stod, brotts-
bekimpning samt dterfallsférebyggande arbete (se kapitel 11 och
12). De utpekade aktorerna i det myndighetsgemensamma arbetet
ska arbeta med frigorna utifrdn sina respektive verksamhetsomri-
den (se avsnitt 8.3). Vissa har uppgifter som spinner éver flera om-
riden, andra har uppgifter inom ett omrade.

Jamstilldhetsmyndigheten har 1 dag flera instruktionsenliga upp-
gifter som ror arbete mot mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
véld och fértryck, vild 1 samkonade relationer samt utsatthet 1 pro-
stitution och minniskohandel (4 §). Dessa skrivningar ersitts 1 sin
helhet av vért forslag till en ny bestimmelse i instruktionen. I dag
utfér myndigheten detta arbete i huvudsak vid avdelningen Natio-
nella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvin-
nor.” Arbetet vid denna avdelning bér i sin helhet ingd i samordnings-
centrumet.

I det foljande beskriver vi exempel pd samordningscentrumets
arbetsuppgifter.

Samordna det myndighetsgemensamma arbetet

Samordningscentrumet ska ha ansvar f6r att erbjuda stéd till myn-
digheterna i deras arbete inom hela strategin. Den 6évergripande
uppgiften ska vara att samordna det jimstilldhetspolitiska arbetet

¥ Statskontoret (2024). Myndighetsanalysen av Jamstilldbetsmyndigheten, Rapport 2024:12, s. 46.
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mot mins vild mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och minnisko-
handel, det vill siga alla de vdldsformer som ingdr i virt férslag till
ett nytt delm3l.’”® Samordningscentrumet ska verka for att det finns
indamadlsenliga kontaktytor och god kunskapséverféring mellan
myndigheter och andra relevanta aktérer. Myndigheterna bor striva
efter att arbetet bidrar till allmidnhetens kunskap om vild och hur
det kan férebyggas och bekimpas. Samtidigt foresldr vi att linsstyr-
elserna ska 3 ett fortydligat ansvar for att samordna arbetet med
strategin pa regional nivd (se avsnitt 8.5).

Nir det handlar om prostitution och minniskohandel har Jim-
stilldhetsmyndigheten redan 1 dag uppgifter som gér utdver det
jamstilldhetspolitiska delmélet (se avsnitt 6.5.1). Dessa uppgifter
ska framgent samordnas av centrumet.

Stodja och bidra till ett strategiskt och kunskapsbaserat arbete

Myndigheter och andra aktorer behéver arbeta kunskapsbaserat (se
avsnitt 11.1). Det innebir att arbetet behéver bygga pé aktuella
liges- och problembilder. Samordningscentrumet ska stodja och
bidra till att alla myndigheter som har uppgifter och uppdrag avse-
ende vald arbetar strategiskt och kunskapsbaserat. Det kan till exem-
pel handla om att ge nationella myndigheter st6d 1 att utveckla sitt
arbete med att férebygga och motverka samtliga vdldsformer. Det
kan vidare handla om att synliggora luckor eller utvecklingsbehov 1
arbetet och frimja att myndigheternas arbete bedrivs uthilligt.

Samordningscentrumets arbete med stdd till de nationella aktor-
erna kan 1 sin tur bidra till att regional och lokal nivd samt andra
aktdrer inom filtet ocksd far ett bittre och tydligare stod. En stirke
samordning leder till ett effektivare arbete och bidrar till att myn-
digheterna som ingdr i det myndighetsgemensamma arbetet tillsam-
mans kan erbjuda exempelvis kommunerna ett tydligare och mer
behovsanpassat stod.

En del av rollen kan ske genom att samordningscentrumet be-
driver strategiskt utvecklingsarbete och gér egeninitierade kartligg-
ningar, uppféljningar och utvirderingar av genomférda insatser
inom omradet. Det kan ocksd handla om informationsinsatser och

0 SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmal mot vdld.
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utbildningar. Arbetet bor ske 1 dialog med de 6vriga myndigheterna
som ingdr 1 det myndighetsgemensamma arbetet. Jimstilldhetsmyn-
digheten har i dag flera uppdrag som avser sddana kartliggningar och
informationsinsatser, till exempel att kartligga hur myndigheter in-
kluderar information om vild i ungas nira relationer i sin kun-
skapsproduktion och sitt kunskapsstéd.” Ett annat exempel dr upp-
draget att genomféra informationsinsatser i syfte att hoja kunskapen
om vilka konsekvenser vild 1 nira relationer och hedersrelaterat
vild och fértryck kan f i arbetslivet.”” Denna typ av studier och
insatser kan genomféras utan sirskilda regeringsuppdrag, dir Jim-
stilldhetsmyndigheten utifrin identifierade behov initierar ett ar-
bete. Det blir ocks3 ett sitt f6r Jimstilldhetsmyndigheten att uppfylla
sin 6vergripande instruktionsenliga uppgift att bidra till en strate-
gisk, ssmmanhallen och héllbar styrning och ett effektivt genom-
forande av jimstilldhetspolitiken som regleras i1 2 § 1 instruktionen.
Jamstilldhetsmyndigheten och évriga myndigheter 1 det gemen-
samma arbetet kan dd genom samordningscentrumet limna kon-
struktiva och genomarbetade férslag till regeringen pa hur arbetet
kan utvecklas. Samordningscentrumet kan dven bidra till att Sverige
pa ett bittre sitt lever upp till internationella dtaganden och
GREVIO:s rekommendationer genom ett 6kat strategiskt arbete.”
Jimstilldhetsmyndigheten har bredare uppgifter och expertkun-
skap inom den 6vriga jimstilldhetspolitiken och denna kunskap
kan samordningscentrumet dra nytta av {or att stotta dvriga akts-
rer s att de tillimpar en konad forstelse av valdet mot kvinnor,
uppmirksammar den oproportionerliga férekomsten av vild mot
kvinnor, dess sirdrag och historiska bakgrund.

Sirskilt fokus ska ligga pa forebyggande arbete, f6r att frimja en
fortsatt utveckling mot ett mer proaktivt arbete som syftar till att
forebygga att vald 6verhuvudtaget uppstér eller upprepas. Det fore-
byggande arbetet ska omfatta alla preventionsnivier f6r alla valds-
former som delma8let omfattar (se avsnitt 10.7.2). Flera aktdrer vi har
mott, bdde myndigheter och civilsamhillesorganisationer, har be-
tonat vikten av att utveckla det férebyggande arbetet inom flera

31 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. A2023/00925, 2023/01754 och 2023/01717
(delvis). Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Jimstilldbetsmyndigheten.

32 A2022/00389. (2022-03-03) Uppdrag att hija kunskapen om hur vild i nira relationer och
hedersrelaterat vild och fértryck paverkar arbetslivet.

3 Europaridet (2024). Building trust by delivering support, protection and justice. Sweden.
First thematic evaluation report. (GREVIO (2024)12).
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samhillssektorer (se kapitel 11). Det dr ocks ett sitt att fortsitta
det arbete som har pdbérjats under nuvarande strategiperiod, med
att stirka det forebyggande arbetet och 1 stérre utstrickning sitta
fokus pd de, framfor allt pojkar och min, som utévar vild. Jim-
stilldhetsmyndigheten bor i sitt uppdrag fokusera pd att bidra till
att frimja de delar av det forebyggande arbetet som ir i stdrst behov
av att utvecklas. Detta f6r att komplettera det arbete som andra myn-
digheter genomfér eller ansvarar f6r inom sina sektorer, till exem-
pel Socialstyrelsens arbete med valdsutdvare. Ett sirskilt fokus pd
forebyggande arbete ligger ocksd vil 1 linje med bestimmelser om
forebyggande dtgirder i Istanbulkonventionen (artikel 12-17) och i
Europarddets konvention om bekimpande av mianniskohandel (arti-
kel 1). Fokuset p& det forebyggande ska dock inte ske pd bekostnad
av arbete som syftar till att stirka stéd och skydd for utsatta samt
upptickt av vald.

Utveckla arbetssitt och samverkan samt frimja att uppgifter
och roller i arbetet tydliggors

Samordningscentrumet ska utveckla samverkan, samt frimja att
myndigheterna i dialog tydliggor sina uppgifter och roller 1 det
myndighetsgemensamma arbetet mot mins vild mot kvinnor, vild
1 nira relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt utnyttjande
1 prostitution och minniskohandel. Detta innebir bland annat att
centrumet kan ta initiativ till aktiviteter som kan ske 1 samverkan
med andra myndigheter, mojliggora synergier mellan olika myndig-
heters uppgifter och bidra till att arbetet strivar framdt. Det blir
ocksd samordningscentrumets uppgift att bidra till att minska dver-
lappningar mellan olika aktérer. Det handlar om samverkan mellan
de nationella forvaltningsmyndigheter som fér tillfillet har uppgif-
ter eller uppdrag inom det jimstilldhetspolitiska omriddet. Men det
handlar ocksd om att frimja och stirka samverkan mellan andra
nationella myndigheter, regioner och kommuner samt andra aktorer.
Att bidra till att stirka samverkan mellan myndigheter pd den
nationella nivdn kan bestd 1 att skapa strukturer och arenor fér myn-
digheterna. Det kan ocksd handla om att tillsitta arbetsgrupper for
att belysa en viss problematik i behov av sirskilt och tidsbegrinsat
fokus. En del av uppgiften innebir att centrumet ska stétta och
frimja de olika forum och nitverk kopplat till det jimstilldhets-
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politiska arbetet mot vald dir de 6vriga myndigheterna deltar inom
ramen for sina respektive verksamhetsomrdden och mandat.

Det finns olika typer av samverkan och nitverk som olika myn-
digheter forestdr redan 1 dag (se kapitel 7). Samordningscentrumets
uppgifter blir d& att bygga vidare pd dessa befintliga strukturer och
att hitta mojligheter att utveckla arbetet i dialog och samverkan
med de &vriga centrala myndigheterna. Ett exempel ir det chefs-
forum som Jimstilldhetsmyndigheten férestar i dag i form av sitt
GD-nitverk. Dir kan myndigheterna samverka och planera gemen-
samma insatser pd en dvergripande strategisk niva.™*

Det finns ocksd exempel p8 en rad strukturer som andra aktorer
har etablerat. Inom arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ar
det i dag Linsstyrelsen Ostergétland som ansvarar for ett myndig-
hetsnitverk pd omridet. Detta arbete kommer enligt regeringens
beslut att dverféras till Jimstilldhetsmyndigheten som kan fort-
sitta det upparbetade kontaktnitet (se avsnitt 6.5.3). Ett annat
exempel ir Nationell myndighetssamverkan som drivs 1 NCK:s
regl. Ytterligare exempel pd att frimja samverkan ir att centrumet
kan underlitta kontakter med liknande samverkansstrukturer som
finns inom andra politikomriden.

Eftersom jimstilldhetspolitiken ir tvirsektoriell s3 finns en rad
frigor som har beréringspunkter med exempelvis kriminalpolitiken.
Centrumbildningen ger regeringen och Jimstilldhetsmyndigheten
en mojlighet att arbeta f6r att det sjitte jimstilldhetspolitiska del-
milet beaktas inom alla politikomriden och initiativ som tangerar
jimstilldhetspolitiken. Brd forestdr en samverkansstruktur fér natio-
nell samordning av brottsférebyggande arbete som innefattar bland
annat Polismyndigheten, linsstyrelserna och SKR.” Négra av myn-
digheterna som vi har identifierat som centrala for arbetet ingdr
ocksd 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brotts-
lighet, till exempel Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket.’® D4 det finns tydliga kopplingar mellan det valds-
forebyggande och brottsférebyggande arbetet samt mellan exem-

** Jamstilldhetsmyndigheten. jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/strategiskt-gd-
rad-ska-starka-arbetet-mot-mans-vald-mot-kvinnor/. (Himtad 2024-11-06).

3 Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969]u2023/00475. (2023-02-23). Uppdrag att
utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande arbetet.

% Polismyndigheten. polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-
brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-brottslighet/.

(Himtad 2024-11-07).
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pelvis minniskohandel och organiserad brottslighet blir ovan nimnda
samverkansstrukturer viktiga att kommunicera med (se avsnitt 7.4).

En viktig uppgift blir att centrumet verkar foér att uppgifter och
roller inom det myndighetsgemensamma arbetet tydliggors. Det
kan handla om att stétta myndigheterna som behover stéd genom
att bistd med att identifiera hur de p3 ett effektivt sitt kan bidra
med att genomféra strategin utifrin sina respektive uppgifter. Centru-
met kan pd s vis bidra till att andra viktiga perspektiv kommer in 1
arbetet, exempelvis frigor om hbtqi-personers rittigheter eller funk-
tionshinderfrigor. Att myndigheterna genom samverkan och dialog
klargdr hur deras arbete och ansvar forhéller sig till varandra kom-
mer bidra till att alla har kinnedom om varandras uppgifter och
uppdrag.

Samverkan behéver ocksg ske mellan nationell nivd och de lokala
och regionala nivierna. Samordningscentrumet kan bidra till att
frimja och stirka sddan samverkan genom att tillhandahilla upp-
daterad och korrekt information om de olika aktérernas uppgifter
och roller pd samma sitt som Polismyndigheten informerar om
arbetet mot grov organiserad brottslighet.”” Genom att ha en god
dverblick kan centrumet lyfta fram goda exempel och understédja
att lyckade arbetssitt kan anvindas pa fler hill i landet. Det kan
exempelvis handla om att visa pd samverkanséverenskommelser som
finns mellan Polismyndigheten och region och kommun p4 vissa hall
1 landet. Hir spelar linsstyrelserna en viktig roll som regional partner
for centrumet, bide f6r att féra ut information till regional och
lokal niva och att dterféra information om behoven som finns dir.
Det ir av stor vikt att samordningscentrumet har en nira dialog
med linsstyrelserna och kommer 6verens om hur arbetet ska sam-
ordnas pd nationell, regional och lokal nivd {6r att férbittra genom-
slaget for den nationella strategin. Samordningscentrumet, tillsam-
mans med linsstyrelserna, behdver vara innovativa i hur stédet
utformas f6r att motsvara de olika behov och férutsittningar som
finns i kommuner och regioner, utifrin till exempel storlek, geo-
grafi eller andra sirskilda forutsittningar. Vart férslag om en for-
indrad roll f6r linsstyrelserna ligger dirfér 1 linje med detta forslag
om samordningscentrum (se avsnitt 8.5).

37 Tbid.
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Att underlitta samverkan p8 regional och lokal niv4 dr inte minst
relevant i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt prosti-
tution och minniskohandel. Genom sitt nira samarbete med lins-
styrelserna, som enligt virt forslag ska ha storre fokus pd att frimja
samarbete pd regional niv&, kan centrumet bidra till att 6ka sam-
verkan pd lokal nivd. Det handlar hir om att mojliggéra kontakter
och bidra till att skapa de arenor som behovs for de lokala aktér-
erna. Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fér-
tryck dr en annan central samverkansaktor for samordningscentrumet
for att sikerstilla informationséverforing mellan nationell, region
och lokal nivd 1 arbetet.

Aven organisationer i civilsamhillet bor ing3 i arbetet for ut-
vecklad samverkan pd regional och lokal nivd. Hir kan kunskap
frdn andra delar av Jimstilldhetsmyndigheten som hanterar stats-
bidrag till civilsamhillesorganisationer och kommuner vara av stort
virde. Genom att centrumet har kunskap om vilka organisationer
som tar emot bidrag och vilken verksamhet de utfér kan det bidra
till att skapa nédvindiga kontaktytor med andra lokala aktérer samt
identifiera lovande arbetssitt som kan spridas till fler.

Frimja en samordnad kunskapskedja

Centrumet ska samla och sprida kunskap om arbete mot samtliga
valdsformer baserad pd forskning och beprovad erfarenhet samt
verka f6r en kunskapsbaserad praktik.

I dagsliget finns minga olika kunskapsstéd och publikationer
som tar upp olika aspekter av arbetet mot vild och myndigheterna
bidrar med olika typer av kunskap (se avsnitt 8.1.6).”

Centrumet kan spela en viktig roll i att samordna de myndig-
heter som har 1 uppgift att stédja den lokala och regionala nivin. P&
s& sitt kan bittre forutsittningar skapas for att samverka i framtag-
ning samt spridning och férvaltning av stod. Likasd kan centrumet
bidra till att skapa en plattform fér samverkan mellan NCK och
Barnafrid och andra centrala myndigheter. Centrumet kan vidare
bidra till att tydliggora vilka kunskapsstdd som ir relevanta for
olika sektorer eller professioner.

3% Statskontoret (2021). Méns vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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Vissa myndigheter erbjuder kunskapsstéd dir de samlar egna
och andra aktérers webbutbildningar, rapporter och andra kun-
skapsstod. Tva exempel ir NCK:s kunskapsbank om bland annat
mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer och NCH:s sam-
lade information och kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck.”
Barnafrid har en kunskapsportal som samlar forskning, metodstod,
handbécker och utbildningsspar med olika digitala utbildningar.*
Jimstilldhetsmyndigheten erbjuder kunskapsstdd kring prostitu-
tion och minniskohandel.*" Socialstyrelsen har Kunskapsguiden,
som innehdller flera omriden och teman som berdr vald.*

Den mingd kunskapsstéd som finns talar f6r att det behover
finnas en tydligare samlad ingdng till det stédmaterial som beror
delmaélet och som finns hos flera olika myndigheter.

Samordningscentrumet kan fylla denna roll genom att pi ett
strukturerat sitt identifiera behov, bidra till att samordna och pro-
ducera kunskapsmaterial, sprida dem och stédja myndigheter och
andra aktorer sd att arbetet utgdr frin bista tillgingliga kunskap.
For att vara relevant méste arbetet ske 1 dialog med regional och
lokal niv4, for att sikerstilla att det motsvarar behoven. En sidan
dialog kan underlittas genom samarbete med SKR.

Nigra exempel pd arbetsuppgifter som behéver genomforas ir
dessa.

o Kunskapsinventering och behovsprovning: Samordningscentrumet
behover 1 samarbete med 6vriga myndigheter dterkommande
inventera vilken kunskap och vilka stéd som finns och vad som
saknas. Stddmaterial som tas fram behover svara mot de behov
som finns pd omrddet och hos yrkesverksamma. Myndigheterna
behéver préva behoven innan de tar fram nya material. Samord-
ningscentrumet kan bidra 1 det arbetet genom att skapa mojlig-
heter f6r inventerande och behovsprovande dialog mellan myn-
digheterna och bistd dem i detta arbete. Nir det giller att ta fram
vissa typer av interna kunskapsstdd sd sker det genom myndig-

% Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid. )
www.uu.se/centrum/nck/kunskapsbank-om-vald respektive Linsstyrelsen Ostergotland,
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck. hedersfortryck.se.

(Himtad 2024-12-04).

* Link&pings universitet, Barnafrid. https://barnafrid.se/kunskapsportal/kunskapsbibliotek.
(Himtad 2024-11-14).

! Jimstilldhetsmyndigheten. nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se. (Himtad 2024-12-04).

2 Socialstyrelsen, m.fl. kunskapsguiden.se. (Himtad 2024-12-04).
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heternas egna processer, exempelvis beslutar Riksiklagaren om
metodstdd for dklagare.

Samordning i kunskapskedjan: Flera myndigheter har nirliggande
eller delvis 6verlappande uppgifter och uppdrag (se bilaga 2). Det
ir inte ovanligt att myndigheter ocks har samma mélgrupper av
yrkesverksamma f6r de kunskapsstdd och vigledningar som tas
fram. Yrkesverksamma p4 bide nationell och lokal niv4 har fram-
fort exempel pd att liknande och delvis 6verlappande kunskaps-
material tagits fram parallellt men utan tillricklig samverkan
eller samordning. Centrumet kan hir underlitta och effektivi-
sera kunskapskedjan genom att ha éverblick ¢ver omridet och
de olika myndigheternas verksamhet och bistd dem 1 att hitta
former f6r samverkan nir det finns behov av det.

Sirskilt samverka med kunskapsstyrande myndigheter: Social-
styrelsen ingdr tillsammans med nio andra myndigheter i Ridet
for styrning med kunskap. Dessa myndigheter ska bland annat
verka for att den statliga styrningen med kunskap avseende
hilso- och sjukvird och socialtjinst dr samordnad och effektiv.
Samordningscentrumet och rddet bor finna sitt att samverka.

Samuverka med linsstyrelserna: Linsstyrelserna blir en viktig sam-
arbetspart f6r centrumet att arbeta med, for att nd regionala och
lokala aktorer som bedriver arbete inom omradet. Linsstyrel-
serna utgor i dag en viktig link till framfér allt kommunerna,
men ocksd andra lokala och regionala aktérer. Samverkan med
linsstyrelserna dr ocksd viktigt for att kunna finga upp de behov
och férutsittningar som finns pd regional och lokal niva.

Samverka med NCK och Barnafrid: Centrumet behover ta del av
och sprida den senaste forskningen. NCK och Barnafrid ir kun-
skapscentrum som ir knutna till lirositen och bedriver forsk-
ning som ir viktig for arbetet mot vild. Samordningscentrumet
behover samverka med bdda dessa aktorer kring bista sitt att
sprida kunskapen och de behover tillsammans definiera bista
sitt att avgrinsa sina roller 1 forhillande till sina respektive verk-
samheter, uppgifter och uppdrag. NCK och Barnafrid kan ge-
nom sin medverkan bidra till att samordningscentrumet och det
myndighetsgemensamma arbetet bedrivs utifrn kunskap och
beprévad erfarenhet.
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Ge stdd till yrkesverksamma pd nationell, regional och lokal
nivd om prostitution och minniskohandel

Centrumet ska ha 1 uppgift att ge stdd till myndigheter, regioner,
kommuner och andra aktérer som 1 sin verksamhet arbetar mot
prostitution och minniskohandel. Sddana drenden ir komplexa och
utgor sillandrenden f6r mdnga kommuner och regioner. Behovet av
kunskap och stéd kan dirfér vara stort. Det behévs dven stod till
nationella myndigheter.

Centrumet bér i sin helhet ta 6ver de uppgifter som i dag skots
av NSPM, som redan i dag ir en enhet pd Jimstilldhetsmyndig-
heten. Stédet till det lokala arbetet ska ske 1 samverkan med lins-
styrelserna.

Exempel pd uppgifter som centrumet ska erbjuda ir operativt
och strategiskt metodstdd till yrkesverksamma och frivilligorga-
nisationer 1 frigor om prostitution och alla former av minnisko-
handel. Hir ingdr bland annat att hilla samman det Nationella
metodstddsteamet (NMT), vara forsta kontaktpunkt f6r Manual
vid misstanke om minniskohandel, att stédja regionkoordinatorerna
och sikerstilla dtervindandeprogrammet (se avsnitt 6.5.1). Var
bedémning ir att det dr fortsatt viktigt att finansieringen till region-
koordinatorerna sikerstills och att arbetet utvecklas framdt. For att
sikra skydd och stod till utsatta finansierar Jimstilldhetsmyndig-
heten i dag Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel som
administrerar det statligt finansierade Nationella Stédprogrammet.
Myndigheten finansierar ocksi ett internationellt dtervindande-
program som genomférs av FN:s migrationsorgan, International
Organization for Migration (IOM). For att Sverige ska leva upp till
sina internationella dtagande enligt Europarddskonventionen ir det
viktigt att stodet till dessa funktioner fortsitter.

NSPM limnar i dag dven stdd till yrkesverksamma via en natio-
nell stodtelefon. Denna bor finnas kvar hos samordningscentrumet
eftersom den utgér en viktig link f6r den lokala och regionala nivin
att hitta ritt kunskap och metoder.

Aven inom arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck ir be-
hovet av stéd till yrkesverksamma fortsatt stort. Arenden mot heders-
relaterat vld och fortryck dr komplexa och kriver ofta lingtgdende
insatser och omfattande rlskbedornmngar for att sikerstilla skydd
och stod till utsatta. Som vi noterat ovan har Linsstyrelsen Oster-
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gotland fitt 1 uppdrag att se 6ver hur dess nuvarande uppgift att ge
stdd till yrkesverksamma kan organiseras efter verksamhetséver-
flytten (se avsnitt 8.1.3). Med anledningen av regeringens beslut
och det uppdrag som Linsstyrelsen Ostergétland fatt ligger dirfor
inte stodet till yrkesverksamma med som en uttrycklig arbetsuppgift
for samordningscentrumet 1 vart forslag till instruktionsskrivning.
Samordningscentrumet kommer, i samarbete med bland andra regi-
onala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, behéva
utveckla sitt arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck. Aven om
inte samordningscentrumet har ett ansvar f6r direkt stod till yrkes-
verksamma behover det sikerstillas att insatser som genomfors dr
relevanta och stirker yrkesverksamma i deras arbete. Nira sam-
verkan och kunskapséverforing mellan nationell, regional och lokal
ir dirfor avgorande framdt. Se mer om vir bedémning av behov av
fortsatt stod till yrkesverksamma gillande hedersrelaterat vild och
fortryck 1 avsnitt 8.6.2.

Samverka med internationella aktérer

Centrumet kan vid behov f6r Sveriges rikning samverka med inter-
nationella aktdrer inom hela vldsomridet, bide myndigheter, inter-
nationella organisationer och civilsamhillesorganisationer. Det kan
bland annat handla om att initiera samverkan med myndigheter 1
andra linder for att kunna dela erfarenheter och hitta verksamma
arbetssitt. Det kan ocksd rora sig om andra relevanta aktorer. Inom
de olika vildsformerna ser behoven olika ut.
Jimstilldhetmyndigheten har redan 1 dag ett instruktionsenligt
uppdrag att samverka med internationella aktorer i arbetet mot
prostitution och minniskohandel. Minniskohandel ir en grins-
overskridande brottslighet och internationell samverkan ir avgor-
ande 1 det férebyggande sdvil som det brottsofferstddjande och
brottsbekimpande arbetet. Inom ramen for sitt nationella samord-
ningsansvar mot prostitution och minniskohandel ingdr Jimstilld-
hetsmyndigheten i en rad internationella samverkansforum mot
minniskohandel dir bland andra EU, Europarddet, FN, Organisa-
tionen for sikerhetssamarbete i Europa och Ostersjostaternas Rad
sammankallar nationella samordnare och nationella rapportérer
mot minniskohandel i sina medlemslinder. For att férebygga pro-
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stitution och minniskohandel behévs utéver internationell operativ
samverkan ett nira samarbete mot efterfrigan som driver minnisko-
handeln. Detta arbete behover bestd och intensifieras f6r en effek-
tivare bekimpning av minniskohandel.

Centrumet behéver inom ramen fér det myndighetsgemen-
samma arbetet dven identifiera hur det internationella samarbetet
f6r att motverka mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer och
hedersrelaterat vild och fértryck kan och behéver vidareutvecklas.

Bidra till allmidnhetens kunskap om vald och hur det kan
forebyggas och bekimpas

Enligt Istanbulkonventionen ska parterna regelbundet frimja och
genomféra kampanjer och program for att 6ka allminhetens med-
vetenhet om och férstelse for hur alla former av vald som faller
inom ramen konventionen tar sig uttryck, dess konsekvenser for
barn och behovet av att férebygga detta vild. Arbetet ska ske 1 sam-
arbete med minniskorittsinstitutioner och jimstilldhetsorgan,
samt det civila samhillet och frivilligorganisationer (artikel 13).
Aven enligt Europaridets konvention om bekimpande av min-
niskohandel ska varje part ska inféra och/eller stirka effektiva rikt-
linjer och program fér att férebygga minniskohandel genom till
exempel forskning, upplysning, kampanjer f6r héjande av medveten-
het och utbildning, sociala och ekonomiska initiativ samt utbild-
ningsprogram med sirskild inriktning pd personer som riskerar att
bli f6remal f6r mianniskohandel och personer som 1 sin yrkesverk-
samhet berors av denna handel (artikel 5.2). GREVIO har ocksd
uppmuntrat Sverige att sikerstilla bredare forebyggande dtgirder
mot alla former av vild mot kvinnor och som adresserar det som
ett genomgripande fenomen som paverkar hela samhillet. Detta for
att utmana samhilleliga attityder, kulturella normer och kénsstereo-
typer férankrade 1 forestillningar om kvinnors underordning. Flera
kommuner har i sina remissvar avseende vart delbetinkande ocks3
pekat pd att det finns behov av 6kad kunskap.
Jimstilldhetsmyndigheten genomfor redan vissa sddana insatser,
till exempel genom kampanjen Ldr inte tystnaden tala, som syftar till
att flera ska viga siga ifrn och agera mot kop av sexuella tjinster.
Ett annat exempel dr Svartsjuka dr inte romantiskt, som drivs i sam-
verkan med Polismyndigheten, linsstyrelserna och civilsamhilles-
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organisationen 1000 mojligheter. Syftet med kampanjen ir att upp-
mirksamma och forebygga killars v8ld mot tjejer och vald i ungas
partnerrelationer. Det handlar ocksd om att bidra till att sprida
information om de mojligheter till stéd som finns via andra aktérer,
till exempel NCK:s stodlinjer till vildsutsatta.

Samordningscentrumet kan tillsammans med évriga myndig-
heter 1 det myndighetsgemensamma arbetet och relevanta civil-
samhillesaktorer fylla en viktig roll i att sikerstilla ett 18ngsiktigt
arbete for att bidra till allmidnhetens kunskap om vild, kop av sexu-
ella tjinster, kopplingen till kén och andra relevanta faktorer samt
hur v8ld kan férebyggas och bekimpas. Sddana insatser behover ske
1 samrdd med de centrala myndigheterna och riktas till sivil yrkes-
verksamma som till allmidnheten.

8.2.2 Samordningscentrumets organisation

En forvaltningspolitisk utgdngspunkt ir att regeringen ska vara for-
siktig med att besluta om myndigheternas inre organisation. Det
jamstilldhetspolitiska omrddet har dock under ling tid priglats av
fragmentisering och tillfilliga dtgirder, vilket beskrevs redan i Jim-
stilldhetsutredningens betinkande &r 2015 innan Jimstilldhetsmyn-
digheten inrittades.” Vir utredning visar att den beskrivningen fort-
farande stimmer till viss del. I det féregdende har vi nirmare beskrivit
problembilden som den ser ut 1 dag (se avsnitt 8.1.2). Vi gér bedom-
ningen att detta motiverar att regeringen stirker och tydliggor Jim-
stilldhetsmyndighetens samordnande roll genom att regeringen
beslutar om att frdgorna bor organiseras 1 ett centrum.

Samordningscentrumet bor regleras i myndighetens instruktion
och {3 en sirskild anslagspost 1 regleringsbrevet. Vart f6rslag dr att
Jimstilldhetsmyndigheten fortsatt ska vara en enridighetsmyndig-
het dir ledande och beslutsfattande uppgifter fortsatt sker enligt de
allminna bestimmelserna i myndighetsférordningen (2007:515).
Detta innebir fortsatt att myndigheten leds av en myndighetschef
(2 §) som ansvarar infér regeringen f6r verksamheten (3 §) och att
dvriga uppgifter om myndighetens organisation och inre liv bestims
av myndighetsledningen (4 §).

* SOU 2015:86. En effektiv styrning av jamstdlldbetspolitiken.

228



SOU 2025:28 Forslag for effektivare styrning genom starkt samordning och samverkan

Det finns enligt vir uppfattning inte anledning att inritta en helt
fristdende organisatorisk enhet. Det finns utmaningar med att in-
ritta centrumbildningar, sirskilt sddana som ir allt fér fristiende
fr&n myndighetens 6vriga verksamhet. Det handlar bland annat om
utmaningar som kan uppstd i de fall di chefen f6r en sddan organi-
satorisk enhet helt ska ansvara for dess beslut. Det ir i stillet viktigt
att centrumet samverkar internt med myndighetens 6vriga delar i
det 6vergripande arbetet att bidra till alla de jimstilldhetspolitiska
mélen uppnis.

8.2.3  Alternativ vi har dvervagt

Vi har évervigt att samla samordningsuppgifterna hos Jimstilld-
hetsmyndigheten men utan att foresld att regeringen inrittar ett
centrum. I vir analys har vi kommit fram till att det finns flera skil
som talar emot detta. Den stirkta samordningen handlar till del om
att gora myndighetens arbete kint, bdde hos de myndigheter, kom-
muner och regioner som kan ta del av dess stdd, men dven hos all-
minheten. Att enbart stirka uppgiften skulle innebira en mindre
férindring 1 Jimstilldhetsmyndighetens instruktion som inte be-
lyser problematiken pd samma sitt som inrittandet av ett centrum.
En annan aspekt ir att férslaget om ett centrum tydligt hinger sam-
man med férindrade instruktionsenliga uppgifter till andra myn-
digheter och att regeringen dirigenom skapar en kirngrupp av
myndigheter (se avsnitt 8.3). Vi gér beddmningen att Jimstilld-
hetsmyndighetens roll och mandat behéver stirkas 1 férhillande till
den gruppen. Regeringen har i december 2024 beslutat att 6verfora
uppgifter rérande hedersrelaterat vald och fértryck frin NCH vid
Linsstyrelsen i Ostergotland till Jimstilldhetsmyndigheten (se av-
snitt 6.5.3). Vi bedémer att det dr limpligt att arbetsuppgifterna
som 1 dag ligger pd ett nationellt centrum flyttas till en liknande
organisatorisk konstruktion nir Jimstilldhetsmyndigheten tar 6ver
dem.

Regeringen har flera olika alternativ d4 den fattar beslut om orga-
nisatoriska enheter inom en myndighet. Det kan ske genom att re-
geringen beslutar en organisatorisk enhet inom myndigheten med
sirskilda uppgifter genom en nimnd, ett rdd, ett sirskilt organ eller
ett centrum. Dessa styrs olika och har olika grader av frihet frin
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ledningen i virdmyndigheten. Enheten kan till exempel behéva vara
organisatoriskt fristiende frin myndighetens ledning och ansvara
for sina egna beslut. Regeringen kan ocksd bestimma vilka resurser
centrumet ska ha genom att ge ett eget anslag 1 virdmyndighetens
regleringsbrev. Regeringen behover ta stillning till hur fristdende
verksamheten ska vara frén virdmyndighetens 6vriga verksamhet,
hur den ska ledas och om den ska ha egna utpekade medel i myn-
dighetens regleringsbrev.

Ett alternativ som vi tittat nirmare pd ir att inritta ett sirskilt
organ genom att féra in en sddan rubrik i Jimstilldhetsmyndig-
hetens instruktion. Ett sdrskilt organ kan vara antingen rddgivande
eller beslutsfattande, till exempel ett vetenskapligt rdd som ger rad
till en myndighet eller en nimnd som beslutar om bidrag. Styr-
ningen av de sirskilda organen ir inte enhetlig, men det ir inte
ovanligt att regeringen beslutar vem eller vilka som ska leda eller
vara en del av dem, att de ansvarar {6r sina egna beslut och att de
har 6ronmirkta medel. Regeringen kan ha olika motiv med att in-
ritta ett sirskilt organ. Det kan till exempel bero pd att en uppgift
ir svdr att passa in 1 nigon befintlig myndighet, men dir det heller
inte gdr att motivera att inritta en egen myndighet. Orsaken kan
bland annat vara att uppgiften ir udda och kriver speciell kompe-
tens men samtidigt att uppgiften ir mycket begrinsad. Det kan
ocks3 finnas skl att forankra verksamheten 1 viktiga intressent-
grupper.* Vi ser dock att det skulle medféra fler nackdelar dn f6r-
delar med att inritta ett sddant sirskilt organ f6r frigorna om vald.
Det finns inte behov av att fatta beslut i en sirskild ordning. Reger-
ingen har inte heller behov av att utse ledaméter eller chef 1 ett s3-
dant sirskilt organ. Den inre organisationen av det centrum som vi
foresldr dr snarare betjint av att dra nytta av hela Jimstilldhets-
myndighetens kompetens och att samarbeta med flera andra delar
av myndigheten.

Vi har ocksd 6vervigt om andra myndigheter skulle kunna vara
aktuella for uppdraget att driva ett samordningscentrum, men funnit
att Jimstilldhetsmyndigheten dr den naturliga placeringen (se av-
snitt 8.1.4).

* Statskontoret (2023). Myndigheters sirskilda organ. (OOS 50).
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8.3 Regeringen bor dndra flera centrala
myndigheters uppgifter och uppdrag

Forslag: Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Folk-
hilsomyndigheten, Kriminalvirden, Migrationsverket, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor, Polismyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrelsen
och Aklagarmyndigheten fir instruktionsenliga uppgifter att
delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot mins vild mot
kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel. Nationellt
centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet och Barnafrid
vid Link6pings universitet far i uppdrag att samverka med den nya
myndighetsstrukturen.

Linsstyrelserna ska vara representerade 1 det myndighetsgemen-
samma arbetet.

Skalen for vart forslag

Enligt vira direktiv ska vi bedéma om det finns behov av att fér-
tydliga centrala myndigheters instruktionsenliga uppgifter. Den
nuvarande strategin ger exempel pd nigra myndigheter som ir
centrala f6r genomférandet. Dir nimns bland annat Socialstyrel-
sen, Statens skolverk, Myndigheten for delaktighet, Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Br.* Vi har identifierat ytterligare
ndgra myndigheter som vi bedémer vara centrala fér arbetet mot
vald, utifrin en analys av deras uppgifter och de regeringsuppdrag
de haft under strategins 16ptid. Vi bedémer att arbetet kan stirkas
genom att gruppens arbete permanentas och regleras i instruktion.
Vi har haft dialog med de myndigheter som berérs av vdra for-
slag. Manga delar var bild av att det behévs en 6kad lingsiktighet 1
arbetet och firre uppdrag. En beskrivning vi har fatt ir att det pagar
en projektifiering av arbetet inom delmal sex. Flera ser ocks3 ett
tydligt behov av en stirkt och mer uttalad samordning av det jim-
stilldhetspolitiska arbetet mot vild. Flera myndigheter har i moten
med oss uttryckt att det behdvs en aktdr som tar pd sig ledarrollen 1
det myndighetsgemensamma arbetet. Det finns vidare ett stort stéd

* Skr. 2016/7:10. Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid, s. 111.
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for Jimstilldhetsmyndigheten som limplig fér den rollen (se av-
snitt 8.1.2). Alla myndigheter har inte tagit stillning till vart forslag
om instruktionsenliga uppgifter. Nigra av myndigheterna som har
manga och stora uppdrag inom omridet stiller sig positiva till att
styrningen sker genom fortydligade skrivningar i den egna myndig-
hetens instruktion och genom att medel flyttas frin sakanslag till
forvaltningsanslag (se kapitel 15), till exempel Socialstyrelsen och
Polismyndigheten. Aven Folkhilsomyndigheten och Myndigheten
for delaktighet stodjer forslaget om en instruktionsskrivning. Vissa,
exempelvis Migrationsverket, har framfért att en instruktionsskriv-
ning ir en forutsittning for att deras arbete mot vald ska kunna
bedrivas pd ett mer lingsiktigt sitt.

Samtidigt finns det ndgra myndigheter som inte anser att de
behover fortydligande i sin instruktion. Det handlar om Aklagar-
myndigheten, Kriminalvirden och Brottsoffermyndigheten. De
menar att det framgir av allminna bestimmelser 1 lag och férord-
ning att arbetet mot de vildsformer som omfattas av jaimstilldhets-
politiken ingdr i1 deras grunduppgifter samt att de deltar i relevanta
samverkansstrukturer. De menar att det vore olyckligt att sirreglera
en viss typ av vald som ticks av mer allminna bestimmelser.

Det krivs lingsiktighet och kontinuitet i arbetet mot vild och
for att alla, oavsett kon, genom hela livet ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig och psykisk integritet. Detta innebir att
arbetet behover riktas mot alla vildsformer och ske p samtliga
preventionsnivier mot vild. Samhillet méste arbeta med tidigt fore-
byggande insatser som riktar in sig p8 attityder och normer i sam-
hillet, inte minst hos unga. En bredd av aktérer har méjlighet att
uppticka nir vild sker, bland annat myndigheter, hilso- och sjuk-
vérd, skolor och arbetsplatser. Exempelvis méste kvinnor som ut-
sitts for vild erbjudas insatser for att f3 skydd fr&n de min som ir
forovare. De rittsvirdande myndigheterna behover bekimpa de
brott som valdet utgor. Slutligen miste samhillet agera f6r att vald-
samma personer inte utdvar vild igen. Dessa omstindigheter kriver
en samhillsférindrande ansats dir arbetet mot vld integreras i och
genomsyrar myndigheternas ordinarie arbete. En sidan ansats kri-
ver entrigenhet och ett ldngsiktigt perspektiv. Arbetet gynnas inte
av korta projektliknande insatser med tillfillig finansiering.
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Vir beddmning ir att flera myndigheter utifrin sina olika roller
och uppgifter ir centrala for arbetet mot vald. For att arbetet med
att genomfora regeringens strategi ska bli s8 [ingsiktigt, kontinuer-
ligt, hillbart och effektivt som mojligt behdver de centrala myndig-
heternas instruktion reglera uppgiften att delta 1 ett myndighets-
gemensamt arbete mot mins vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och minnisko-
handel. De utpekade centrala myndigheterna behéver intensifiera
sitt respektive arbete med att férebygga, uppticka, utreda och lag-
fora vald. For lirositena bér regeringen justera de sirskilda uppdra-
gen eller sirskilt skriva in 1 regleringsbreven f6r Uppsala universi-
tet, dir NCK finns, respektive Linkdpings universitet, dir Barnafrid
finns, att de ska samverka med gruppen. Detta ir ett sitt for reger-
ingen att genom tydligare styrning av ett urval av myndigheter om-
sitta sin jimstilldhetspolitiska och kriminalpolitiska prioritering
om att mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, hedersrelaterat
vald och fértryck samt utnyttjande 1 prostitution och minnisko-
handel ska upphora.

Linsstyrelserna ska vara representerade 1 det myndighetsgemen-
samma arbetet. Vi beddmer att linsstyrelserna kan ingd 1 arbetet
utifrin 4 § férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala
arbete mot mins vild mot kvinnor, som anger att arbetet ska vara
samordnat med det arbete som sker vid myndigheter pd nationell
nivd (se avsnitt 8.5).

Det finns principiella skil att forfattningsreglera styrningen

All verksamhet hos myndigheter behéver ha stod 1 rittsordningen.
Myndigheternas arbete behéver dirfor regleras i lag eller forord-
ning eller genom att regeringen beslutar sirskilda uppdrag. Reger-
ingen har givit uttryck for allminna principer gillande styrningen
av férvaltningen i olika férvaltningspolitiska skrivelser och pro-
positioner, men dessa principer kommer dven till uttryck 1 prin-
cipiella stillningstaganden i riksdagens utskott. En av dessa for-
valtningspolitiska utgdngspunkter ir att regeringens politik ska
genomforas av myndigheterna. En annan ir att myndigheternas
permanenta uppgifter bér meddelas genom bestimmelser 1 respek-
tive myndighets instruktion (se avsnitt 6.1).
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Den nuvarande ordningen, med ménga tillfilliga uppdrag med
tillhérande medel frin sakanslag riskerar att gora arbetet fragmen-
tiserat och att forsimra effektiviteten. Det férsvérar en samlad
overblick av helheten och det finns uppenbara risker att insatser
som genomfors inte fullt ut motsvarar behoven. Vir bedémning ir
att instruktionsenliga uppgifter kommer att skapa bittre férutsitt-
ningar for ldngsiktighet. Det 6kar myndigheternas méjlighet att
mer effektivt utforma och prioritera arbetet mot vald och att hoja
ambitionen. Det kan bidra till 6kad implementering av utvecklade
och nya arbetssitt, vilket ir ett behov som manga myndigheter lyft
1 vdra samtal.

Samtliga myndigheter som vi har identifierat som centrala i ar-
betet har i dag instruktionsenliga uppgifter att integrera ett jim-
stilldhetsperspektiv i sin verksamhet eller att de inom sitt verksam-
hetsomrdde ska frimja jimstilldhet. Vi bedémer att detta ir bra,
men att det inte ricker f6r att omsitta regeringens prioritering.
Vildet pekas ut som en sirskild prioritering for regeringen inom
bdde kriminal- och jimstilldhetspolitiken. Men arbetet utifrin det
nuvarande delmal sex har inte fatt tillrickligt genomslag. En instruk-
tionsenlig uppgift om specifikt reglerar myndigheternas uppgifter
om mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, hedersrelaterat
vild och fértryck samt utnyttjande 1 prostitution och minnisko-
handel kan underlitta regeringens uppféljning pi omridet och bi-
dra till en stirkt styrning.

Vart forslag syftar till att tydliggdra regeringens styrning och
dven att skapa bittre forutsittningar for den samverkan som krivs
mellan myndigheterna. Forslaget innebir att den grupp myndig-
heter som 1 férsta hand behdver samverka formaliseras tydligt. Detta
kan 1 sin tur minska behovet av speglade uppdrag (se avsnitt 8.6.3).
Myndigheterna som ingdr i gruppen mdste stirka sin forméga att
samverka utifrdn allminna bestimmelser som finns i myndighets-
forordningen och férvaltningslagen i stillet for att {3 sirskilda upp-
drag om samverkan. Minga av dessa myndigheter ingdr i dag i olika
samverkansprojekt. Regeringen har till exempel nyligen gett Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden och Socialstyr-
elsen i uppdrag att stirka samverkan f6r att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer samt hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive drenden dir barn ir involverade. Upp-
draget syftar till att stirka operativ samverkan mellan polis, &kla-
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gare, kriminalvrd, socialtjinst och hilso- och sjukvird.* Med vért
forslag 6kar mojligheterna for att 1angsiktigt fortsitta den samverkan
som piborjats inom ramen for sddana regeringsuppdrag. Med sir-
skilda, tidsbegrinsade regeringsuppdrag far verksamheten en tillfillig
karaktir och endast de myndigheter som uttryckligen pekats ut ingar
vanligen 1 strukturerna.

Vir bedémning dr att myndigheternas arbete kan utvecklas och
effektiviseras genom att regeringen p3 detta sitt reglerar myndig-
heternas uppgifter och position. Positionen giller 1 allminhet for-
hillandet mellan myndigheterna sinsemellan och mellan regeringen
och myndigheterna och i synnerhet férhillandet till Jimstilldhets-
myndigheten (se avsnitt 8.1). Sddan positionering ir viktig f6r myn-
digheternas autonomi (se avsnitt 6.1.7). Genom att regeringen be-
slutar att myndigheterna ska ingd 1 en permanent grupp som tillsam-
mans och utan detaljerade, tidsatta uppdrag ska bidra till att 16sa en
stor samhillsutmaning f&r myndigheterna en hégre grad av autonomi.
Vi bedémer att styrningen av det jimstilldhetspolitiska arbetet mot
véld har skapat en 18g grad av autonomi hos myndigheterna. Detta
beror delvis pd de minga detaljerade uppdragen och terrapportering
med tita intervall. I vissa delar har myndigheterna inom omridet
snarast kommit att utgora ett “forstirkt regeringskansli” dir myn-
digheterna i vissa fall nirmast fitt en leverantérsroll 1 férhdllande
till regeringen.”

Nigra myndigheter anser att de redan har tillrickliga instruk-
tionsenliga uppgifter eller uppgifter enligt lag. Samtidigt har flera
av dessa myndigheter instruktionsenliga uppgifter om att ingd i
andra myndighetsgemensamma arbeten, exempelvis det mot orga-
niserad brottslighet. Flera av myndigheterna har nyligen ocks3 fatt
en instruktionsenlig uppgift om att ingd i det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet.* Instruktionsenliga
skrivningar ger uttryck for regeringens prioriteringar pd ett tydligt
sitt. Regeringen har nyligen framhllit strukturen inom arbetet mot

# Ju2024/01453. (2024-06-20). Uppdrag att stirka samverkan for att forebygga och bekimpa
mins vdld mot kvinnor, vdld i nira relationer samt hedersrelaterat vdld och fortryck, inklusive
ddir barn dr involverade.

¥ Hall, P. (2015). Makten éver forvaltningen: Férindringar i politikens styrning av den svenska
forvaltningen. Se iven Statskontoret (2024). Myndighetsanalys av Jamstilldbetsmyndigheten.
Rapport 2024:12.

* Dessa ir bland annat Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

235



Forslag for effektivare styrning genom starkt samordning och samverkan SOU 2025:28

organiserad brottslighet som viktig fér ett framgdngsrikt arbete.”
Vi gér bedémningen att liknande forhdllanden giller dven pd det
jamstilldhetspolitiska omrddet, men att det saknas en tydlig och
stabil struktur for arbete 6ver myndighetsgrinserna. En férutsitt-
ning fér att myndigheternas samverkan ska bli framgingsrik ir
dirfor att en sidan struktur skapas pd ett mer évergripande plan.

Minga myndigheter hiller med om vir analys att det finns ut-
maningar med att deras arbete ir baserat pd uppdrag med tillhér-
ande medel frén sakanslag. Det r svért att {3 till stdnd ett langsik-
tigt och kontinuerligt arbete. I vissa fall férlings uppdragen och
myndigheten fir ett nytt, liknande eller likalydande uppdrag. Aven
detta dr utmanande f6r myndigheternas planering och genomfér-
ande. Andra har givit uttryck f6r att regeringsuppdragen ir effek-
tiva s8 till vida att de ger en ram och en avgrinsad budget och en
tydlig férvintan pd vad myndigheten ska dstadkomma. Utifrin
detta gor vi bedémningen att flera av de centrala myndigheter som
har uppdrag inom ramen {6r den nationella strategin behover &
bittre forutsittningar for att bedriva ett mer lingsiktigt och uthélligt
arbete. Myndigheterna har behov av att kunna planera sin verksam-
het och sin kompetensférsorjning f6r att arbetet ska kunna bedri-
vas pd ett effektivt sitt.

Vi gor bedémningen att de sirskilda uppdragen fortsatt kommer
att vara ett viktigt instrument f6r regeringen 1 styrningen av myn-
digheterna. Hela arbetet bor dock inte fortsatt baseras pa detta
styrverktyg, utan regeringen bor anvinda organisering och posi-
tionering. Detta kan visa pd den systemkraft som behévs for att pd
ett effektivt sitt motarbeta mins vild mot kvinnor, vald i nira rela-
tioner, hedersrelaterat vild och fértryck samt prostitution och min-
niskohandel. Uppdragen bér anvindas i de fall regeringen har be-
hov av att gora sirskilda prioriteringar och genomféra snabba insatser
snarare dn som grundliggande styrmedel {or hela det tvirsektoriella
omridet (se avsnitt 8.6.3). Centrala myndigheter kommer dven att
pekas ut i virt forslag till strategi. Det ir dock enligt vdr bedémning
inte tillrickligt, utan det krivs ocksd en formell styrsignal. Reger-
ingen pekade ut exempel pd centrala myndigheter i den skrivelse
som innehiller den nu gillande strategin.” I vira samtal med flera

* Skr. 2023/24:67. Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet, s. 38.
30 Skr. 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid, s. 112.
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myndigheter har det dock framkommit att vissa ind4 inte kinner
sig triffade av strategin eller kinner ett dgarskap for dess genom-
férande.

En nyckel {6r att ge myndigheterna som ska genomféra arbetet
bittre planeringsforutsittningar ir att stirka deras forvaltnings-
anslag. Vi kommer att dterkomma till detta 1 vir konsekvensanalys
(se kapitel 15). Det ir en viktig princip att férvaltningsanslag och
sakanslag hills &tskilda.”' Syftet 4r att underlitta styrningen av f6r-
valtningen och att anslagens dndamal ska vara tydliga f6r sdvil riks-
dag som regering. En strivan bor dirmed vara att sakanslag hills s3
rena som mojligt och inte belastas med forvaltningskostnader. Av
regeringsformen framgar ocks3 att nir riksdagen beslutar om budget
ska den ocksi besluta om anslag fér bestimda indam3l.*® Det ir inte
mojligt att delegera beslutsritten f6r anslagen, det vill siga riksdagen
kan inte delegera sidana beslut till regeringen eller ndgon annan. Det
innebir att omférdelningar mellan anslag méste beslutas av riks-
dagen.” Permanenta uppgifter ska alltsi finansieras genom myndig-
heternas férvaltningsanslag. Finansutskottet har medgivit undantag
frin detta och godtagit att uppgifter pd upp till tv8 ar i vissa fall kan
finansieras genom sakanslag.” Vir beddmning ir att styrningen av
arbetet 1 hégre utstrickning bor utgd frén de forvaltningspolitiska
principerna. Genom reformen kan regeringen pa ett tydligare sitt
visa att myndigheterna bor gd 1 take, att insatserna bor vara sam-
ordnade samt att myndigheterna behdver samverka kring de gemen-
samma utmaningarna som valdet utgor, sdvil horisontellt mellan
myndigheter pd nationell nivd som vertikalt mellan nationell, regi-
onal och lokal nivi.

Tydligare styrning nationellt kan stirka kunskapskedjan

Ett syfte med att permanenta en myndighetsgemensam struktur av
utvalda myndigheter ir att tydliggéra myndigheternas roller i kun-
skapskedjan (se avsnitt 8.1.6). I urvalet av myndigheter som ingdr i
vért forslag finns kunskapsstyrande myndigheter och myndigheter

3! Forvaltningsanslag avser den typ av anslag som riksdagen beslutar ska g till myndig-
heternas forvaltningsutgifter. Sakanslag avser 6vriga anslag som regeringen kan anvisa till
andra saker, exempelvis sirskilda uppdrag till myndigheterna.

529 kap. 3 § regeringsformen.

33 Bet. 2000/01:FiU27. Tilliggsbudget 1 for budgetdret 2001, s. 42.

>* Statskontoret 2024. Myndighetsanalys av Jimstilldbetsmyndigheten. Rapport 2024:12.
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som ger stdd till andra som genomfér arbetsuppgifter inom ramen
for strategin. Det finns ocksd myndigheter som ska sikerstilla att
vissa viktiga perspektiv integreras 1 arbetet, till exempel Myndig-
heten for delaktighet som bidrar till att funktionshinderperspek-
tivet beaktas. En angeligen uppgift f6r myndigheterna inom ramen
for det myndighetsgemensamma arbetet mot vild ir att sikerstilla
ett samordnat kunskapsstéd till regional och lokal nivd. Det hand-
lar ocksd om att sikerstilla att den breda kompetens och erfarenhet
som finns hos de olika myndigheterna tas tillvara och sprids pd ett
limpligt sitt. Arbetet med att samordna stédet har hittills varit base-
rat pa tillfilliga regeringsuppdrag.

NCK och Barnafrid kan ha en tydlig roll i arbetet genom sina
roller som kunskapscentrum kopplade till lirositen.

Uppfoljningen kan utvecklas

Virt forslag ger regeringen utokade mojligheter att stirka sin upp-
f6ljning av centrala myndigheter. Instruktionsenliga uppgifter ska
redovisas drligen 1 myndigheternas &rsredovisningar (se 1 kap. 4 §
och 3 kap. 1 § férordningen [2000:605] om &rsredovisning och
budgetunderlag). Vi féreslar dirtill att Jimstilldhetsmyndigheten
vart fjirde &r ska limna en f6rdjupad uppfoljning till regeringen,
dir statistikansvariga myndigheter behéver bistd 1 arbetet (se kapi-
tel 14). Detta ger sammantaget regeringen mojlighet att nira félja
upp myndigheternas arbete och sikerstilla att arbetet prioriteras.

8.3.1  Vart urval av myndigheter

Flera myndigheter ir redan 1 dag verksamma inom strategins omrade
genom sina grunduppdrag och sin kirnverksamhet. Ett exempel ir
Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande
uppgifter som regleras i polislagen och myndighetens instruktion.”
Andra exempel dr Migrationsverket som har 1 uppgift att bidra till
arbetet mot minniskohandel och liknande brott,” Brottsoffermyndig-
hetens uppgift att frimja brottsoffers rittigheter” och Kriminal-

>> 2 § polislagen (1984:387).
%5 § férordning (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.
*7 1 § f6rordning (2007:1171) med instruktion {6r Brottsoffermyndigheten.
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virdens uppgift att férebygga dterfall i brott.”® Myndigheternas
ansvar och uppgifter pi omridet skiljer sig &t. Vissa myndigheter
arbetar rent strategiskt medan andra bedriver klientnira och opera-
tiv verksambhet.

En l3ng rad myndigheter bedriver verksamhet inom strategin
utifrin tidsbegrinsade regeringsuppdrag. Det finns dock en grupp
myndigheter som dterkommande f&r uppdrag inom omradet. Flera
av dem fir dessutom likartade uppdrag fran &r till r eller fir lingre
ramuppdrag som ska genomforas dver flera dr, till exempel Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigors uppdrag att genom-
fora informationsinsatser rérande bland annat hedersrelaterat vald
och fortryck.”

I vart urval av centrala myndigheter har vi fért dialog med Jim-
stilldhetsmyndigheten och de utpekade myndigheterna. Statskon-
torets utvirdering av myndigheternas arbete har ocks8 utgjort en
viktig killa.** Dessutom har vi utgitt frin att gruppen myndigheter
méste vara litt att 6verblicka. Gruppen kan alltsd inte vara alltfér
stor. Vi har analyserat myndigheternas instruktionsenliga uppgifter
och regeringsuppdragens karaktir och omfattning. Vi har valt ut de
myndigheter som har uppgifter eller dterkommande uppdrag som
ir viktiga for genomférandet av strategin inom omradena vélds-
forebyggande arbete, upptickt av vild, stéd och skydd till valds-
utsatta, brottsbekimpning och &terfallsforebyggande arbete. Bland
myndigheterna ingdr strategiska och kunskapsstyrande myndig-
heter som kan ge stéd till andra som genomfér arbetsuppgifter
inom strategin. Det ingdr ocksd myndigheter som moter méalgrup-
perna, det vill siga vildsutsatta och deras anhériga samt personer
som utdvar vild. Det ingdr ocksd myndigheter som ska sikerstilla
att sirskilt utsatta grupper eller perspektiv uppmirksammas i arbetet.
Till exempel ir funktionshinder-, hbtqi-, barn-, ungdoms-, dldre-
och civilsamhillesperspektiven viktiga.

582 § forordning (2023:797) med instruktion fér Kriminalvirden.

%% Socialdepartementet, Regeringskansliet. $2023/03224 (delvis). Regleringsbrev for budgetdret 2024
avseende Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfragor.

¢ Statskontoret 2021. Mins vild mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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Centrala forvaltningsmyndigheter

I det foljande beskriver vi kort de myndigheter, utéver Jimstilld-
hetsmyndigheten, som vi har identifierat som centrala f6r genom-
forandet av det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald samt den
nationella strategin. En mer utforlig beskrivning av myndigheter
som arbetar inom strategin finns i bilaga 2.

1. Brottsférebyggande radet har i uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska om-
ridet samt att frimja brottsférebyggande arbete. Myndigheten
har uppdrag att stirka det brottsférebyggande arbetet pa natio-
nell, regional och lokal niva.

2. Brottsoffermyndigheten frimjar brottsoffers rittigheter och
uppmirksammar deras behov och intressen. Myndigheten har
flera uppdrag som rér férebyggande av vild och har nyligen fitt
1 uppdrag att vara nationell strategisk samordningsansvarig myn-
dighet for brottsofferfrigor.®

3. Folkhilsomyndigheten utvecklar och stédjer samhillets arbete
med att frimja hilsa, forebygga ohilsa och skydda mot hilso-
hot. Myndigheten ska dven verka fér kunskapsutveckling och
kunskapstérmedling samt {6r nationell samordning inom om-
ridet sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.”

4. Kriminalvarden verkstiller utdomda pafoljder, bedriver hiktes-
verksamhet och utfor personutredningar i brottmal. Myndig-
heten har en viktig uppgift att forebygga dterfall 1 brott.

5. Liansstyrelserna har uppgifter inom hela jimstilldhetspolitiken,
men styrs dven av en specifik férordning om det regionala ar-
betet for att férebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor.
Linsstyrelserna dr en viktig link for att nd regional och lokal
nivd (se avsnitt 8.5).

6. Migrationsverket beslutar om uppehillstillstdnd, arbetstill-
stdnd, visering och medborgarskap. Myndigheten har uppdrag
rorande upptickt av vald och tidigt férebyggande arbete genom

61 Ju2021/03715. (2024-11-28). Uppdrag att vara nationell strategisk samordningsansvarig
myndighet for brottsofferfragor.

21SOU 2022:70 En uppuixt fri frin vild. {6reslds att Folkhilsomyndigheten ska vara central i
arbetet med en nationell strategi om vild mot barn, bland annat f&r att samordna och ge st6d
1 det nationella arbetet med strategin.
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att informera nyanlinda om minskliga rittigheter och svensk
lagstiftning. Migrationsverket ska enligt sin instruktion arbeta
mot minniskohandel.

7. Myndigheten for delaktighet frimjar respekten fér och med-
vetenheten om rittigheter {or personer med funktionsnedsittning.

8. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor ir for-
valtningsmyndighet f6r frigor som rér ungdomspolitiken och
politiken f6r det civila samhillet. Bland myndighetens uppgifter
ingdr bland annat att ta fram, samla och sprida kunskap, bidra
till samordning av statliga insatser, samverka med myndigheter,
kommuner, regioner och det civila samhillets organisationer.

9. Polismyndigheten har i uppgift att uppticka, férhindra, fore-
bygga och utreda brott.

10.Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som
ror hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet, tand-
vard, socialtjinst, stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsittning samt fragor om alkohol och missbruksmedel.
Myndigheten har féreskriftsritt kopplat till hilso- och sjuk-
virdslagen och socialtjinstlagen och har flera uppdrag avseende
arbete mot vild.

11.Statens skolverk ir forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet och
for vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet som bedrivs i stillet f6r utbildning inom skolvisendet.
Uppdraget omfattar bland annat att frimja en likvirdig utbild-
ning och att f6lja utvecklingen 1 skolvisendet.

12.Aklagarmyndigheten ansvarar f6r att personer som begér brott
blir féremal f6r brottsutredning och lagféring.

Kunskapscentrum vid lirositen

Det finns tvd kunskapscentrum kopplade till lirositen som ir sir-
skilt viktiga i det jaimstilldhetspolitiska arbetet mot vald.

13.Barnafrid, som ir en del av Linkdpings universitet, har 1 upp-
drag att samla och sprida kunskap om vald och andra vergrepp
mot barn och unga till yrkesverksamma. Barnafrid driver flera

241



Forslag for effektivare styrning genom starkt samordning och samverkan SOU 2025:28

nationella nitverk, bland annat ett f6r landets samtliga barnahus.
Barnafrid arbetar ocksi med skyddade boenden och familjecentraler
som ger samlat stod till barn och deras familjer.

14.Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) som ir en del av
Uppsala universitet. NCK bedriver utbildning, kunskapssprid-
ning och forskning inom omridet mins vild mot kvinnor och
samverkar ocksi med Akademiska sjukhuset i frigor som ror
den kliniska verksamheten. Bland annat driver NCK stodtele-
foner till vildsutsatta och erbjuder stéd till yrkesverksamma.

8.3.2  Det finns ett flertal andra myndigheter och aktdrer
som har viktig verksamhet

Ett stort antal myndigheter fir varje &r 1 uppdrag av regeringen att
genomfora olika insatser for att forebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck eller utsatthet 1 prostitution och minniskohandel. Totalt ir
det drygt femtio myndigheter som har eller har haft regerings-
uppdrag och utfér viktigt arbete inom strategins omrade, inklusive
de myndigheter vi har identifierat som de mest centrala (se bilaga 2).
Aven SKR bedriver arbete inom omridet och kan dven fortsitt-
ningsvis spela en viktig roll 1 att stdtta och utveckla arbetet hos
kommuner och regioner. Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan ir exempel pd viktiga aktorer i arbetet for att 6ka upptickten
av vild genom att de stiller frigor om vald till sina mélgrupper.®’
Skatteverket har ocksé en betydande roll genom uppdraget att bidra
till sikrare hantering av skyddade personuppgifter.®* Skatteverket
ir ocksd en aktdr inom arbetet mot utnyttjande i prostitution och
minniskohandel. En annan myndighet med flera uppdrag ir Myn-
digheten for familjeritt och forildraskapsstod som bland annat har
1 uppdrag att frimja utvecklingen av vldsférebyggande arbete genom
stdd till férildrar, inriktat pd familjer i en hederskontext.® Barn-
ombudsmannen har haft flera viktiga uppdrag inom omridet, och
har f6r nirvarande i uppdrag att kartligga och beskriva barn och

63 A2022/00842. (2022-06-02). Uppdrag om kad upptickt av vild m.m. 2022-2024.

¢ Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2024/01374 (delvis). Regleringsbrev for budget-
dret 2024 avseende Skatteverket.

6 A2021/02053. (2021-10-28). Uppdrag att frimja utvecklingen av vdldsforebyggande arbete
genom stod till fordldrar inriktat pd familjer i en hederskontext.
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ungas erfarenheter under uppvixten. Syftet dr att identifiera even-
tuella samband mellan barns och ungas uppvixt- och levnadsfor-
hillanden exempelvis vad giller utsatthet for eller bevittnande av
vald 1 nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck,
féorsummelse och vanvird samt risk for att involveras och utnyttjas
i kriminalitet.*

Statens institutionsstyrelse bedriver individuellt anpassad tvings-
vard och verkstiller sluten ungdomsvard. En utredning har tillsatts
for att se dver forindringsbehoven inom den statliga barn- och ung-
domsvirden nir det giller bland annat virdkvalitet, sikerhetsfrigor
och kompetensférsérjning.®” Vi gér bedomningen att dessa myn-
digheter fortsatt kan bidra genom regeringsuppdrag och att de inte
bér ingd 1 den grupp som utgér kirngruppen. Samverkan dr dock
inte begrinsad till den grupp som vi pekar ut. Aven andra myn-
digheter som inte igdr i virt urval men som har uppdrag om vild
kan och bor givetvis samverka brett utifrdn bestimmelserna 1 myn-
dighetsférordningen och férvaltningslagen. Vi har som framgér
ovan gjort vart urval utifrin en bedémning av hur stor relevans
myndigheten i friga har f6r respektive strategiskt omrade i den
nationella strategin samt utifrin strategin i sin helhet. Det ir dock
ingen litt grinsdragning och det finns flera myndigheter som poten-
tiellt hade kunnat ingd i den myndighetsgemensamma gruppen. Vi
pekar till exempel ut fler myndigheter in de ovan nimnda 1 vart
forslag till nationell strategi som centrala for strategins genomfor-
ande under respektive strategiskt omrade (se kapitel 12). For att
kunna l6sa uppgifter gemensamt behéver dock kirngruppen i det
myndighetsgemensamma arbetet inte vara alltfér stor. Regeringen
kan vid behov framéver se 6ver och ligga till aktérer med utpekat
ansvar 1 det myndighetsgemensamma arbetet.

Det ligger 1 Jaimstilldhetsmyndighetens samordnande roll att
identifiera och inkludera relevanta aktorer 1 arbetet mot vild utifrin
behov och de frigor som hanteras. Det ligger ocksd 1 Jaimstilldhets-
myndighetens samordnande roll att samverka med civilsamhillet.
De myndighetsnitverk som redan ir etablerade i arbetet mot de
olika vldsformerna innefattar flera myndigheter in de vi har pekat
ut. Det dr viktigt att dessa nitverk kan bestd och ocksd utékas vid

6 Socialdepartementet, Regeringskansliet. $2024/01208. Andringsbeslut 2024-06-23 Regleringsbrev
for budgetdret 2024 avseende Barnombudsmannen.
¢ Dir. 2024:13. En reform av den statliga barn- och ungdomsvirden fér en trygg och kvalitativ vird.
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behov. En méjlighet kan ocksd vara att myndigheter eller organisa-
tioner adjungeras in i relevanta nitverk och forum vid behov. Ut-
over l6pande samverkansforum kan det ocksd finnas behov av mer
ullfilliga grupper som under en mer begrinsad tid samlas for att
samverka kring mer konkreta, avgrinsade frigor. Fler aktorer dn de
som omfattas av virt férslag om instruktionsskrivningar ingdr i
Nationellt metodstddsteam mot prostitution och minniskohandel
(NMT) till exempel Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och
Skatteverket. Vart forslag utgdr inget hinder mot att de myndig-
heter som ingdr i NMT fortsatt ska gora det. Flera av dessa myndig-
heter omfattas ocksd av nya instruktionsskrivningar gillande det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet (se
avsnitt 8.3).

8.3.3  Eventuella nackdelar med nya instruktionsenliga
uppgifter fér centrala myndigheter

Nya instruktionsenliga uppgifter gor inte 1 sig att arbetet mot valdet
prioriteras och utvecklas. For att arbetet ska utvecklas och for att
myndigheterna ska kunna prioritera det behéver de 14 tillrickliga
resurser. Det behovs vidare ett aktivt ledarskap pd de berérda myn-
digheterna och en egen initiativférmaga for att identifiera vad som
kan utvecklas och p8 vilket sitt. Regeringen behover ocksd noga
folja upp arbetet och sikerstilla att det bedrivs med kraft och prio-
riteras 1 myndigheternas verksamhet. Regeringen kan félja upp ar-
betet med hjilp av myndigheternas drsredovisningar och annan redo-
visning, samt med stdd av Jimstilldhetsmyndigheten. Vid behov
kan ocks3 dterrapporteringskrav i regleringsbreven anvindas fér att
folja upp arbetet.

En risk med att lyfta fram ett jimstilldhetspolitiskt delmal i
dessa myndigheters instruktioner ir att andra myndigheter inte
framstdr som lika centrala 1 arbetet. Ett skil till att inte fler myn-
digheter har inkluderats ir att gruppen inte kan vara alltfor stor.
Det ir siledes mdnga andra myndigheter som egentligen skulle
kunna inkluderas i arbetet, men dir vi bedémt att det har varit
nodvindigt att gora ett urval. Vart forslag ska dirfor inte tolkas
som att andra myndigheter inte ir relevanta f6r arbetet.
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En annan risk som myndigheterna inom rittsvisendet lyft utifrn
sitt perspektiv dr att det kan finnas svirigheter med att lyfta ut ett
brottsomrdde framfor andra, givet att myndigheterna har 1 uppgift
att motverka all brottslighet.

En ytterligare potentiell nackdel ir att vart forslag kan leda till
att milgrupper som inte omfattas av vildsformerna prioriteras ned
eller osynliggors. Var bedémning ir att den kriminal- och jimstilld-
hetspolitiska prioriteringen om att mins vald mot kvinnor, vald i
nira relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt utnyttjande i
prostitution och minniskohandel ska upphéra behéver synas 1 styr-
ningen av centrala myndigheter. De férdelar en sidan forstirke
styrning har éverviger enligt vir beddmning potentiella nackdelar.
Dirtill behover arbetet tilldelas tillrickligt med resurser, och ska
inte behova ske pd bekostnad av annan verksamhet inom myndig-
heterna. Virt forslag ska sjilvklart inte hindra bekimpandet av
annan brottslighet.

Virt forslag innebir att medel flyttas frin sakanslaget sirskilda
jamstilldhetsdtgirder till berérda myndigheters forvaltningsanslag
(se kapitel 15). Ett minskat sakanslag minskar regeringens mojlig-
heter att snabbt sitta in insatser d4 behov uppkommer. A andra
sidan finns det med ett stirkt férvaltningsanslag ett storre utrymme
for dessa utpekade expertmyndigheter att ta egna initiativ och foku-
sera pa dtgirder dir de ser att det finns behov av forbittringar.

8.3.4  Myndigheterna bér gemensamt ta fram en plan
for arbetet

Forslag: Det myndighetsgemensamma arbetet mot mins véld
mot kvinnor, vild i nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck samt utnyttjande i prostitution och minniskohandel bor
inledas med ett uppdrag. Regeringen bér ge myndigheterna i upp-
drag att utifrdn den nationella strategin och dess strategiska om-
riden ta fram en plan {6r hur det myndighetsgemensamma arbetet
ska bedrivas och hur myndigheterna ska organisera sig. Jimstilld-
hetsmyndigheten bér samordna arbetet och ansvara fér att redo-
visa planen.
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Skalen for vart forslag

De utpekade myndigheterna ska utifrdn sin sakkunskap och expertis
driva arbetet mot vald utifrin respektive ansvar och verksamhets-
omride. For att tydliggéra den nirmare rollférdelningen mellan
myndigheterna i den nya myndighetsstrukturen bor regeringen
besluta om ett sirskilt uppdrag till myndigheterna att ta fram en
plan som beskriver hur arbetet ska g3 till. Jimstilldhetsmyndig-
heten bér samordna arbetet och ansvara f6r redovisningen av planen.

Det ir av stor vikt att samtliga utpekade myndigheter fir detta
uppdrag eftersom det handlar om att, utifrdn en gemensam liges-
och behovsbild, tillsammans planera arbetet framét. Syftet med
planen ir att myndigheterna gemensamt ska formera sina roller
inom ramen f6r det myndighetsgemensamma arbetet och féresld
hur arbetet inom gruppen bor bedrivas. For att samordningsfunk-
tionen ska vara relevant fér deltagande myndigheter ir det viktigt
att samtliga kinner delaktighet och att syftet och mélet med sam-
verkan ir tydligt.

Myndigheterna bér 1 uppdraget utgd frin redan pigdende in-
satser och identifierade behov pd omridet utifrdn genomforandet
av den nationella strategin. Detta motiveras av att det myndighets-
gemensamma arbetet ska bygga vidare pd befintligt arbete dir detta
ir indamalsenligt.

Eventuella svirigheter och identifierade hinder f6r ett effektivt
myndighetsgemensamt arbete och férslag pd hur dessa kan dtgirdas
ska lyftas 1 8terrapporteringen till regeringen. Regeringen bér fram-
gent 3 underlag om arbetets utveckling genom bland annat &rs-
redovisningar och de férdjupade rapporter som Jimstilldhetsmyn-
digheten, enligt vart f6rslag, ska limna vart fjirde 3r (se kapitel 14).

8.4 Ny uppgift for Socialstyrelsen

Forslag: Socialstyrelsen fir en instruktionsenlig uppgift om en
nationell samordning av kunskapsutveckling av insatser, meto-
der och arbetsformer for att identifiera, bedéma och ge stéd och
behandling till vildsutsatta inom socialtjinstens och hilso- och
sjukvdrdens ansvarsomride.
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Innan instruktionsindringen fir Socialstyrelsen i uppdrag frdn
regeringen att utforma arbetet s8 att dverlappningar med andra
nirliggande myndigheter kan undvikas.

Skélen foér vart forslag

Socialstyrelsen ansvarar sedan 2023 for nationell samordning av
arbetet med att utveckla och utvirdera metoder for att identifiera,
bedéma och behandla personer som utévar vild mot nirstiende.
Regeringen har dterkommande beslutat uppdraget 1 myndighetens
regleringsbrev. Av regleringsbrevet f6r 2025 framgar att uppdraget
indras pd sd sitt att myndigheten dven ska sikerstilla att alla valds-
former inkluderas i arbetet 1 enlighet med den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor, inklusive
prostitution och minniskohandel.”® Vi féreslir att Socialstyrelsen
fir motsvarande ansvar avseende vildsutsatta. Syftet ir att frstirka
arbetet med att utveckla och utvirdera metoder for arbetet med att
identifiera, bedéma (till exempel behov och risk), ge stéd och be-
handling till personer utsatta f6r mins vild mot kvinnor, vild i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i pro-
stitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Behov av kunskapsutveckling om stod till valdsutsatta

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2022:39)
om vild 1 nira relationer som innehéller bestimmelser om bland
annat socialnimndens utredning av vdldsutsatta vuxna och barn
samt barn som bevittnat vild, ir viktiga 1 socialnimnders och vard-
givares arbete. Ett av de allminna riden handlar om att socialnimn-
den bor se till att de metoder som anvinds for att ge stéd och hyilp
till valdsutsatta och barn som bevittnat vild ir utformade med ut-
gdngspunkt 1 bista tillgingliga kunskap. Vart f6rslag syftar till att
stddja kommunerna i detta arbete.

Samverkan behover ske mellan aktdrer som har ansvar f6r dter-
fallsforebyggande insatser 1 relation till vildsutdvare och aktorer
med ansvar for stod och skydd till utsatta. Det ir dirfér limpligt

¢ Socialdepartementet, Regeringskansliet. $2024/02156 (delvis). Regleringsbrev for budgetdret 2025
avseende Socialstyrelsen.
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att samma myndighet fdr de nationella samordningsuppdragen gill-
ande sdvil vildsutdvare som valdsutsatta for att mojliggora synergier
1arbetet.

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering har gjort
en litteraturgenomging av systematiska oversikter gillande effekter
av insatser till personer som utsatts for vald i en nira relation. Den
visade att det saknas evidens f6r vilka insatser som kan minska ut-
satthet for vild i en nira relation.”” Aven Socialstyrelsen har kon-
staterat att det finns ett behov av 6kad kunskap av resultat och
effekter av insatser som riktas till vildsutsatta. Det behévs mer
forskning om metoder och arbetssitt.”” Det ir vidare f§ kommuner
som anvinder sig av individbaserad uppféljning av verksamhetens
stdd och insatser till enskilda.”! MFD har konstaterat att det finns
behov av fler metoder och insatser {6r personer med funktions-
nedsittning inom bide kommuner och regioner.”” Mot bakgrund av
detta foreslar vi att Socialstyrelsen fir 1 uppgift att samordna och
bidra till kunskapsutvecklingen om insatser, metoder och arbets-
former i arbetet med véldsutsatta vuxna och barn. Uppgiften ska
omfatta alla vldsutsatta som omfattas av vart forslag till nytt del-
mél och tillhérande strategi. Socialstyrelsen ska utveckla och ut-
virdera metoder for att uppticka, identifiera, bedéma och behandla
personer som utsatts for vild av nirstdende, inklusive vild i en
hederskontext oavsett relation till den som utévar vildet d3 heders-
relaterat vald och fértryck kan utdvas bde av nirstdende personer
och andra. Uppgiften bér ocksd omfatta personer som utnyttjas i
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal samt sexuellt
vild och 6vergrepp som sker av andra dn nirstdende. Mer konkret
kan uppgifterna handla om att:

¢ Koordinera omvirlds- och kunskapsbevakning.

% Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (2021). Forstudie. Insatser for valds-
utsatta. SBU 2021/342.

7 Socialstyrelsen (2024). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023.
2024-1-8880.

7! 26 procent av de svarande kommunerna uppger att de har genomfért individbaserad systematisk
uppféljning av verksamhetens stéd och/eller insatser till enskilda. Socialstyrelsen (2024). Oppna
jamforelser 2024 — vdld i nira relationer.

72 Myndigheten fér delaktighet (2023). Att forebygga och bekimpa vild mot personer med
funktionsnedsdttning. Rapport 2023:11.
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e Ta fram kunskapsstdd och nationella riktlinjer som bidrar till att
hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och tandvirden bedrivs en-
ligt vetenskap och beprévad erfarenhet.

e Ansvara for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling.

e Arbeta med, och ge stod till, metodutveckling inkluderat for-
valtning av vissa framtagna metoder.

e Frimja utvecklingen av metoder och arbetsformer genom forsk-
ning, systematisk prévning och virdering av utfall och effekter.

e Stotta implementering av den nya kunskapen och arbetsformer.

o Folja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild betydelse och
verka for att sidant arbete kommer till stdnd.

Socialstyrelsen ir den bist limpade myndigheten f6r uppgiften, efter-
som den handlar om att samordna och bidra till kunskapsutveckling
av insatser, metoder och arbetsformer {6r att identifiera, bedéma
och ge stéd och behandling till vildsutsatta inom socialtjinstens
och hilso- och sjukvirdens ansvarsomride. Just eftersom det hand-
lar om metodutveckling, inkluderat férvaltning av vissa framtagna
metoder, skiljer sig detta forslag frin det samordningscentrum som
vi foresldr ska inrittas pd Jimstilldhetsmyndigheten (se avsnitt 8.1).
Ett samordningscentrum vid en tvirsektoriell myndighet har inte
mojlighet att bidra till metodutveckling och férvalta vissa metoder
kopplat till en specifik sektor pd samma sitt. Dessutom ir det bara
Socialstyrelsen som har mandat enligt socialtjinstlagen och social-
tjinstforordningen att meddela foreskrifter gentemot socialtjinsten.
Socialstyrelsen behover dock vid genomférandet ha en nira sam-
verkan med Jimstilldhetsmyndigheten.

Socialstyrelsen ska under vissa férutsittningar genomféra ut-
redningar enligt lagen (2007:606) om utredningar fér att férebygga
vissa skador och dédsfall, bland annat nir ett barn har dédats eller
utsatts for forsok till dodligt vald eller nir en vuxen person har dodats
eller utsatts for forsok till dodligt vald av en nirstiende eller tidigare
nirstdende. Vart forslag till instruktionsenlig uppgift kan vara ett
sitt for myndigheten att bidra till att de brister som identifieras 1
skade- och dédsfallsutredningarna blir dtgirdade. I de samtal vi har
haft med regioner framkommer att de anser att det vore ett bra
stdd 1 arbetet och {6r utvecklingen pd omridet om Socialstyrelsen
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kan bidra till att utveckla och utvirdera metoder samt hinvisa till
befintliga metoder.

Uppgiften ir i linje med Socialstyrelsens befintliga uppgifter

Socialstyrelsen har redan i dag uppgifter om att inom sitt verksam-
hetsomrade ansvara fér kunskapsutveckling och kunskapsférmed-
ling och att arbeta med och ge stdd till metodutveckling. Vart for-
slag ir 1 linje med dessa uppgifter och samtidigt ett fortydligande
om just insatser till v8ldsutsatta. Forslaget innebir en méjlighet att
prioritera denna verksamhet, vilket ir i linje med regeringens jim-
stilldhetspolitiska prioritering pd detta omrade.

Socialstyrelsen har ocksd i dag flera uppdrag som liknar vért for-
slag till instruktionsenlig uppgift. Till exempel har myndigheten 1
uppdrag att stddja genomfoérandet inom vird och omsorg av den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor. En del av detta uppdrag handlar om uppféljning och ut-
virdering. I det ingdr till exempel att beskriva, f6lja upp och utvir-
dera resultat eller effekter av metoder och arbetsformer fér att upp
ticka vald, bedéma risk for vald och ge stéd och skydd till valdsut-
satta inom socialtjinst, tandvird och hilso- och sjukvird. Andra
delar innehéller att ge stod fér implementering av befintliga och
nya kunskapsstdd och implementeringsstdd riktat till hilso- och
sjukvird och tandvdrd samt socialtjinsten.” Med en uppgift i in-
struktionen minskar behovet av att ge sirskilda uppdrag till myn-
digheten, och regeringen kan i stillet fokusera pd att félja upp ar-
betet. Dirtill tar effektutvirderingar ling tid att genomfora. Vart
forslag skulle dirfor forstirka mojligheterna till ett mer effektive
arbete, som inte dr mojligt pd samma sitt med tidsbegrinsade upp-
drag. Det ir angeliget att myndigheten fir utrymme att ta sig an
den instruktionsbundna uppgiften sjilvstindigt och strategiskt. I linje
med detta bor myndigheten {4 ett dkat forvaltningsanslag (se kapi-
tel 15).

73 A2022/01028. (2022-07-07). Uppdrag till Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk
och social utvirdering att stodja genomférandet inom vdird och omsorg av den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mdéns vild mot kvinnor.
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Uppgiften bor regleras i instruktion

Uppgiften bor regleras 1 Socialstyrelsens instruktion, vilket skapar
en langsiktighet 1 arbetet och mojliggor ett behovsanpassat och
strategiskt arbete. Socialstyrelsens uppgifter vad giller arbetet med
att utveckla och utvirdera metoder for att identifiera, bedéma och
behandla personer som utévar vild mot nirstdende regleras genom
regleringsbrev. Det framgdr av regleringsbrevet f6r 2023 att det ir
regeringens ambition med uppdraget att det ska vara permanent
och avser att dterkomma avseende finansiering f6r kommande &r.”*

Vidare bor det ingd att ha en nira samverkan med Barnafrid och
NCK, fér att sikerstilla att det inte blir en éverlappning jimfort
med vad dessa aktorer erbjuder och tillvarata synergietfekter i sts-
det till kommuner och regioner. Dessa aktorer kan ocksd ha komplet-
terande kompetenser. Andra relevanta myndigheter och aktorer,
sdsom linsstyrelserna och SKR, bor ocksd inkluderas i samverkan.
Linsstyrelserna ir en central samverkanspart 1 kraft av sin regionala
roll och uppgift att féra ut nationella myndigheters kunskapsstod.
Aven samverkan med civilsamhillet ir angeliget, for att tillvarata
deras kunskap och erfarenhet. Samtliga av dessa aktdrer kan ocksd
bistd Socialstyrelsen i att identifiera behov och utvecklingsomriden.

Det har framkommit att det kan finnas grinsdragningsproblem,
frimst vad giller Barnafrids uppdrag. Barnafrid ska till exempel utifrdn
identifierade behov samla, analysera och méilgruppsanpassa redan
befintlig kunskap och forskning om vild mot barn och andra éver-
grepp och bistd yrkesverksamma inom omridet med denna. Vi be-
démer dirfor att Socialstyrelsen innan instruktionsindringen bér £3
ett uppdrag frdn regeringen att utforma arbetet pd s8 sitt att dver-
lappningar med andra nirliggande myndigheter kan undvikas. Ett
liknande uppdrags gavs till Socialstyrelsen infér utvecklingen av en
nationell samordning och kunskapsutveckling f6r 3terfallsfore-
byggande arbete. D3 fick myndigheten i uppdrag att analysera och
limna f6rslag p& hur en sidan nationell samordning kunde utveck-
las inom Socialstyrelsen.”

7* Socialdepartementet, Regeringskansliet. $2023/03047. Regleringsbrev for budgetdret 2023
avseende Socialstyrelsen.

75 A2021/02083. (2021-11-03). Uppdrag om samordning och kunskapsutveckling for dterfalls-
forebyggande arbete.
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8.5 Lansstyrelsernas roll férandras

Forslag: Linsstyrelsernas roll enligt férordning (2021:995) om
linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor for-
indras. Samordningsfunktionen ska stédja och bidra till:

— Ett strategiskt och kunskapsbaserat arbete 1 linet med sirskilt
fokus pd forebyggande arbete.

— Utbildning och kompetensutveckling, inklusive implementering
av nationella myndigheters kunskapsstéd, arbetssitt och meto-
der 1 regionala och lokala verksamheter.

— Samarbetet pd lokal, regional och nationell niva.

Linsstyrelserna ska fortsatt samverka med berérda aktorer, men
det ska uttryckligen framgd att samverkan dven ska ske med civil-
samhillesorganisationer. En analys av utvecklingen 1 linet bér lim-
nas vart fjirde 3r, 1 stillet f6r varje ir. Férordningen byter ocksd
namn och ska kallas férordning om linsstyrelsernas regionala
arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat v3ld och fértryck samt utnyttjande i prostitution och
minniskohandel. Bestimmelsen om att linsstyrelserna ska stédja
och bidra till framtagandet och genomférandet av regionala sek-
torsévergripande strategier och handlingsplaner ska tas bort.

Skalen foér vart forslag

Linsstyrelserna har en viktig roll 1 att bidra till att den nationella
strategin och regeringens politik fir genomslag pé regional och
lokal niv4. P4 varje linsstyrelse finns en samordningsfunktion fér
frdgor om mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, sexuellt
vald, hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och min-
niskohandel (se avsnitt 6.5.2). Vir bedémning ir att linsstyrelserna
fortsatt bor ha en central roll 1 att frimja arbetet inom ramen for
delmalet pd regional och lokal nivd. Uppdraget bor dock férindras
pa vissa sitt for att 6ka férutsittningarna for ett bra genomslag och
effektivt arbete, vilket vi beskriver i det f6ljande. Vart f6rslag grundar
sig pd de behov vi har identifierat utifrdn bland annat samtal med
linsstyrelserna, andra myndigheter, regioner och kommuner.
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Utredningen om en nationell strategi om vild mot barn har limnat
forslag till regeringen pa forindringar i férordning (2021:995) som
innebir att vild mot barn ska ingd 1 linsstyrelsernas uppgifter. Ut-
redningens beddmning ir att framtagande och genomférande av
regionala sektorsovergripande kartliggningar, analyser och hand-
lingsplaner bér efterstrivas, stimuleras och underlittas.”

Virt forslag innebir ett storre fokus pd samordningsfunktionens
uppgift att frimja samverkan, men utan att styra formerna fér hur
detta ska g8 till i detal;.

Stodja ett strategiskt och kunskapsbaserat arbete

Ett viktigt syfte med samordningsfunktionen ir att bidra till att
stddja och utveckla arbetet i linen. Linsstyrelserna har den rollen
pa regional nivd, medan Jimstilldhetsmyndigheten ansvarar for
samordning pd nationell nivi. For att arbetet ska vara effektivt och
1 slutindan bidra till battre insatser fér valdsutsatta och véldsutévare
behover arbetet vara kunskapsbaserat. Genom att gora ett tilligg 1
férordningen om att arbetet ska stddja och bidra till ett strategiskt
och kunskapsbaserat arbete speglas linsstyrelsernas uppdrag med
centrumets uppgifter. Det betonar ocksd vikten av ett kunskaps-
baserat arbete, vilket ligger vil i linje med véra direktiv som anger
att arbetet ska vara baserat pd kunskap och evidens.

Linsstyrelserna ska ha sirskilt fokus pa férebyggande arbete, for
att frimja utvecklingen av sidana insatser 1 linen. Det férebygg-
ande arbetet ska omfatta alla preventionsnivder f6r samtliga valds-
former. Fokus bor ligga pd att frimja utvecklingen av sddant fore-
byggande arbete som behéver utvecklas och forstirkas, utifrdn de
regionala och lokala behoven. Linsstyrelserna har flera férebygg-
ande uppdrag, bland annat ett brottsférebyggande uppdrag. Sam-
verkan behéver ske 1 genomforandet, for att frimja ett samordnat
statligt stéd till kommuner, regioner och andra relevanta aktérer i
linen.

Linsstyrelserna har dven andra uppdrag som det ir viktigt att
samverka med, till exempel avseende integration. Linsstyrelserna
ska bland annat verka for att det ska finnas beredskap och kapacitet
hos kommuner att ta emot nyanlinda invandrare och ensamkom-

76 SOU 2022:70. En uppviixt fri frin vdld, s. 730 {f.
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mande barn.”” Vi noterar att utredningen om En milstyrd integra-
tionspolitik i sitt slutbetinkande f6resldr att linsstyrelserna fir ett
instruktionsenligt uppdrag att frimja samverkan mellan relevanta
aktorer kring integrationen av utrikes fédda, oavsett grund {6r bo-
sittning eller vistelsetid i Sverige.” Integrationsarbetet behéver
jaimstilldhetsintegreras och det ir dirfor viktigt att linsstyrelsernas
samordnar arbete mot vild med integrationsuppdraget.

Forstirkt fokus pd samordning och samverkan

I de samtal vi har f6rt med myndigheter, kommuner och regioner
har det framkommit att linsstyrelserna har en nyckelroll for att
frimja utvecklingsarbetet pa regional och lokal niv8. Linsstyrel-
serna ses som en viktig kanal och samarbetspart f6r flera myndig-
heter, till exempel Jimstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen,
for att sprida kunskap och metodstdd. S&vil kommuner som regio-
ner beskriver att linsstyrelsen spelar en viktig roll 1 att tillhanda-
hilla forum f6r samverkan, erfarenhetsutbyte och nitverk 1 linet.
Statskontoret har ocksd konstaterat att linsstyrelserna har fitt goda
forutsittningar for att genomféra sitt uppdrag. De bedémer dock
att linsstyrelsernas forutsittningar skiljer sig 4t mellan olika om-
riden. De har littare att nd socialtjinsten, men svérare att n hilso-
och sjukvard och skolan. Arbetet pdverkas ocksd av att kommuner
och regioner har varierande forutsittningar och kapacitet att ta emot
stodet.”” Detta giller alltjimt. Linsstyrelserna har sjilva betonat att
mottagarkapaciteten pdverkar arbetet och méjligheterna att nd ut.
Det ir avgdrande att linsstyrelserna har méjlighet att utforma in-
satser utifrdn linets forutsittningar for att kunna ge ett relevant
stod som dr mojligt att ta del av. Inte minst giller detta stod till sma
kommuner, dir det mdnga ginger ir avgérande att samordna nir-
liggande uppdrag s& mycket som méjligt for att nd ut pd ett bra sitt.
Aktodrerna vi har triffat har framfort att det finns utrymme for
regeringen att fortydliga linsstyrelsernas roll som samordnings-
funktion. Exempelvis har regioner och kommuner pétalat att lins-

77 Férordning (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande
och vissa nyanlinda invandrare.

78 SOU 2024:41. Styrkraft for lyckad integration — Slutbetinkande av utredningen om En mdl-
styrd integrationspolitik.

79 Statskontoret (2021). Méns vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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styrelserna skulle kunna bidra till att stédja och frimja regional och
lokal samverkan utifrén identifierade behov i dnnu stérre utstrick-
ning. Ett par linsstyrelser har ocks3 sjilva lyft att férvintningarna
pd myndigheten som regional samordnare behover fortydligas.

Vi bedémer att rollen som samordningsfunktion kan renodlas.
Syftet ir att sitta tydligare fokus pd delarna som handlar om att
frimja samverkan 1 linet. Just brister i samverkan pd lokal nivd och
i enskilda drenden ir ett stort utvecklingsbehov inom hela delmélet.
Dirfor behovs ett stirkt fokus pd att frimja och utveckla sivil stra-
tegisk som operativ samverkan utifrdn de regionala och lokala be-
hoven. Linsstyrelserna har redan i dag uppdrag att stédja och bidra
till samarbetet pa lokal, regional och lokal nivé (3 § 4 p. férordningen
[2021:995] om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor). Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vild och fér-
tryck och dven det arbete som bedrivs av regionkoordinatorerna mot
prostitution och minniskohandel ir exempel pd sddan samverkan
som redan 1 dag stottas av linsstyrelserna. Linsstyrelserna kan spela
en viktig roll 1 att ytterligare frimja sddana samverkansstrukturer
och det bér betraktas som en central del i samordningsfunktionen.
Sddant arbetet bor ske samordnat med det samordningscentrum vi
foreslar inrittas hos Jimstilldhetsmyndigheten. Vir bedémning ir
att linsstyrelserna i genomférandet bor ha sirskilt fokus pd samarbe-
tet pd lokal och regional nivd. Linsstyrelserna behéver vidare vara
innovativa 1 hur stdet till samordning och samverkan utformas fér
att motsvara och anpassas till de olika behov och férutsittningar
som finns 1 kommuner och regioner, utifrdn till exempel storlek,
geografi eller andra sirskilda férutsittningar. Utéver kommuner,
regioner och myndigheter bor civilsamhillesorganisationer ingd 1
sddan samverkan, vilket ocksd bor fortydligas 1 linsstyrelsernas for-
ordning. Samverkan kan ocks& behévas med andra berérda aktorer,
sdsom kommunala bostadsbolag eller privata arbetsgivare. Dessa
kan vara viktiga samverkansparter i arbetet for att sikerstilla ldng-
siktigt stod till vildsutsatta samt for att uppmirksamma vald som
en arbetsgivarfriga.

Ett stirkt fokus pd att stédja och frimja samverkan mellan regi-
onala och lokala aktorer ligger i linje med den rekommendation som
GREVIO limnat till Sverige om att férstirka fokus pd att utveckla
arbetssitt f6r myndighetsgemensamt arbete kring valdsutsatta kvin-
nor. Vidare har de pitalat vikten av att civilsamhillesorganisationer
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inkluderas i formella strukturer f6r samordning och samverkan.*
Det ir viktigt att beakta att civilsamhillesorganisationer kan ha olika
forutsittningar till samverkan, i relation till myndigheter med an-
svar utifrdn lagstiftning och andra regelverk.

I regleringsbrevet for 2025 har linsstyrelserna 1 uppdrag att er-
bjuda stod for utvecklingsarbete och samarbete mellan statliga myn-
digheter, kommuner, regioner och civilsamhille avseende mins vild
mot kvinnor. Uppdraget innebir att linsstyrelserna kan ge bidrag
till utvecklingsarbeten i till exempel kommuner. Kommun- och
regionrepresentanter har beskrivit att sddant st6d kan vara avgor-
ande for att alls {3 till stdnd utvecklingsarbete. Detta ir sirskilt
mirkbart sedan det inte lingre finns 6ronmarkta utvecklingsmedel
att rekvirera frdn Socialstyrelsen (se avsnitt 5.1 och 5.2). Vi bedomer
att detta uppdrag ir angeliget for att stotta den regionala och lokala
utvecklingen, som en form av statligt stéd for att frimja utveckling
1 dessa verksamheter. Det vore 6nskvirt att uppdraget var mer ling-
siktigt, till exempel genom att det reglerades i1 férordning. Stédet till
utvecklingsarbete och samarbete bér ta sin utgdngspunkt i strategins
strategiska omrdden och inriktningar (se dven avsnitt 15.2.4).

Vi féreslr vidare att bestimmelsen om att stédja och bidra till
att ta fram och genomféra regionala sektorsévergripande strategier
och handlingsplaner tas bort. Det bér inte regleras i férordning
eftersom forutsittningarna for att ta fram sddana dokument ser
olika ut i linen. De lin som finner arbetssittet limpligt kan ind3
gora detta. Forindringen mojliggor ett storre handlingsutrymme
att ta fram mer avgrinsade handlingsplaner, utifrn utvecklings- eller
problemomrdden i linet. Linsstyrelserna har dessutom 1 uppdrag
att ta fram linsstrategier for jimstilldhet fér perioden 2024-2027.%
Detta uppdrag ir inte permanent, men de éverlappar varandra och
riskerar att gora arbetet otydligt f6r linets aktorer. Regeringen har
tillsatt en utredning for att féresld hur styrningen for att uppnd de
jimstilldhetspolitiska milen 1 till 5 ska bli mer effektiv.” Linsstyr-
elsernas tillfilliga uppdrag om linsstrategier f6r att bidra till de
jimstilldhetspolitiska milen kan ses 6ver av denna utredning.

8 Europaridet (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden. GREVIO/Inf(2018)15,
p.27, 116.

%1 Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2021/02746 m.fl. Regleringsbrev for budgetdret 2023
avseende linsstyrelserna.

82 Dir. 2024:112. Okad effektivitet, lingsiktighet samt forbittrad strategisk styrning inom fem
jamstdlldbetspolitiska delmdl.
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Att ta bort bestimmelsen i férordningen kan ocksd underlitta
samordning med nirliggande omrdden dir linsstyrelserna har upp-
drag, till exempel det bredare brottsférebyggande arbetet. En for-
bittrad intern samordning mellan linsstyrelsernas olika forebyggande
uppdrag ir nigot som Statskontoret pekat pd som ett utvecklings-
omride.” Ett for stort antal strategier kan férsvira ett samman-
hillet arbete och ett samordnat st6d till kommuner, vilket SKR har
pipekat.*

Det finns regioner och kommuner som har framfért att bestim-
melsen inte bor tas bort. Regionala strategier kan fungera som en
bra plattform f6r samverkan i linet och visa gemensam riktning.
Linsstyrelserna riskerar att {3 svirare att motivera andra aktérer att
delta i myndighetsgemensamt strategiskt arbete. Samtidigt innebir
nuvarande reglering inget krav frdn andra aktorer att delta i fram-
tagandet av strategier och handlingsplaner. Virt uppdrag ir att se
till helheten 1 styrningen pd omradet och vért forslag motiveras ocksd
av mojligheten att frigéra resurser och stirka fokuset pd samord-
ning och samverkan 1 linsstyrelsernas uppgift.

Linsstyrelserna behdver ha en nira samverkan med det samord-
ningscentrum vi f6rsldr ska inrittas vid Jimstilldhetsmyndigheten
samt ovriga myndigheter som fir instruktionsenliga uppgifter. Lins-
styrelserna ska dirfér vara representerade 1 det myndighetsgemen-
samma arbetet p nationell nivd (se avsnitt 8.1-8.3). Det ir av stor
vikt eftersom uppdragen om samordning och samverkan p4 natio-
nell respektive regional nivd inte ir helt avgrinsade frin varandra.
En nira samverkan ir avgorande for att ge goda férutsittningar till
ett samlat och samordnat statligt stdd till den regionala och lokala
nivdn. V3r bedomning ir att detta omfattas av 4 § férordningen
(2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor, som innebir att arbetet ska vara kunskapsbaserat och sam-
ordnat med den verksamhet som bedrivs vid myndigheter p& natio-
nell niva. Vi foresldr dirfor ingen forindring i denna del. Vid sidan
av samverkan med nationella myndigheter ir det viktigt att lins-
styrelserna har en upparbetad samverkan med SKR for att arbetet
ska bli s3 effektivt som mojligt och ta tillvara méjliga synergieffekter
i stédet till kommuner och regioner.

83 Statskontoret (2021). Mdns vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.

% Sveriges kommuner och Regioner (2023). Yitrande — En uppvixt fri fran vdld — En natio-
nell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn (SOU 2022:70). Dnr SKR2023/00637.
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En central aktdr {or att synliggora de lokala och regionala
behoven

Fér mdnga kommuner och regioner ir linsstyrelsernas insatser en
viktig del 1 kunskapsférsorjningen inom omréadet. Flera kommun-
och regionrepresentanter vi har mott uppger att linsstyrelserna
ménga ginger dr avgdrande for att kunna genomfora eller ta del av
utbildning och kunskapsstod. Sirskilt viktigt dr detta for kommu-
ner och regioner med knappa ekonomiska resurser. Mdnga uppger
att de upplever att linsstyrelserna har en god bild av liget 1 linet
och att det dr nirmare till linsstyrelsen dn nationella myndigheter.
Utifrén detta dr linsstyrelserna dirmed en viktig aktor f6r att samla,
analysera och féra fram behov frin lokal niv till nationella aktorer.
Det ir 1 sin tur viktigt fér att det stéd och vigledning som natio-
nella myndigheter tar fram ska motsvara behoven. Jimstilldhets-
myndigheten och andra nationella myndigheter behéver dirfér
samverka med linsstyrelserna bide f6r att sprida kunskapsstéd, och
infér framtagande av nya kunskapsstod, metoder och vigledningar.
Samverkan dr ocksd viktig f6r att kunna uppmirksamma, formali-
sera och sprida kunskap och lovande metoder som utarbetas pd
lokal niv3.

Okat fokus pa stod till implementering av kunskapsstod

Vi beddémer att linsstyrelsernas férordning bor fortydligas genom
att stdd till implementering sirskilt benimns. Det finns en sam-
stimmighet hos flera myndigheter och kommuner som vi har métt
att det behovs ett 6kat fokus pd att implementera kunskap och arbets-
sitt i regionala och lokala verksamheter. Aven linsstyrelserna sjilva
har framfért detta. Forslaget innebir att uppgiften att ge stéd och
bidra till inférandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskaps-
stdd omformuleras (3 § p. 2). Foretridare for linsstyrelserna har
framfort att denna punkt dr svdr att arbeta med, eftersom det inom
delar av delm3l sex saknas effektiva metoder och arbetssitt. Detta
giller till exempel for det forebyggande arbetet. En bredare skriv-
ning om stdd till implementering bedémer vi bittre synliggor att
detta dr en viktig del 1 uppgiften som ror utbildning och kompe-
tensutveckling. Det kan till exempel handla om att rikta insatser till
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chefer och beslutsfattare som 1 sin tur har ansvar {6r att skapa férut-
sittningar till férindrade arbetssitt 1 sina verksamheter.

Kommuner och regioner vittnar om att det finns ett behov av
stdd 1 att sortera bland de kunskapsstéd och vigledningar som
finns frén nationella myndigheter. Utbudet upplevs som omfatt-
ande och svért att £ grepp om. Det saknas vanligtvis kapacitet och
resurser till detta i kommuner och regioner. Linsstyrelserna kan
dirfor spela en fortsatt viktig roll i att stdtta lokala och regionala
aktdrer genom att tillgingliggéra kunskapsstod och omvirldsbevak-
ning. Sirskilt fokus bor ligga pa att fora ut de nationella myndig-
heternas kunskapsstdd, inklusive frin NCK och Barnafrid. Detta
eftersom det framfér allt ir kunskapsstyrande myndigheter, till
exempel Socialstyrelsen, som ansvarar for att ta fram kunskap och
metoder. Att 6ka fokus pd nationella myndigheters kunskapsstod
boér ocksd bidra till en mer samordnad och tydlig kunskapskedja.
Det kan ocksd underlitta en prioritering av vilket stéd som ska
foras ut till lokal niva. Linsstyrelserna behéver ocksi dterkoppla
vilka behov de ser frin yrkesverksamma till de nationella myndig-
heterna, inklusive NCK och Barnafrid.

I den mén det ir mojligt bor linsstyrelsernas arbete ocksd sam-
ordnas med det arbete som Socialstyrelsen med flera myndigheter
genomfér inom ramen f6r férordningen (2015:155) om statlig styr-
ning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst.

Vir bedémning ir att detta sammantaget bor bidra till att 6ka
genomslaget f6r nationella myndigheters kunskapsstod pé lokal
niv4, 1 enlighet med véra direktiv.

En analys av utvecklingen i linet bor limnas vart fjarde ar

Linsstyrelserna ska &rligen limna en redovisning av det arbete som
samordningsfunktionen har utfért. I rapporten ska linsstyrelserna
sirskilt redovisa en analys av utvecklingen av arbetet i linet samt
regionala och lokala behov av st6d pd omridet (5 § férordning
[2021:995] om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor). Vir bedémning ir att analysen av utvecklingen av linet
kan limnas mer sillan. Att f6lja utvecklingen &rligen framstdr som
ofta, givet att férindringar inom omréadet ofta tar tid. Vi bedémer
dirfor att det dr mer resurseffektivt att genomfora en sddan upp-
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foljning vart fjirde &r. Linsstyrelsernas redovisning blir ett viktigt
underlag till den férdjupade uppféljning som vi foéresldr att Jim-
stilldhetsmyndigheten ska limna vart fjirde ar (se kapitel 14).

Uppgiften att limna en &rlig redovisning av samordningsfunk-
tionens arbete och vilka resultat och effekter som uppnitts, liksom
att limna en analys av regionala och lokala behov av st6d pd om-
ridet bor kvarstd.

Namnet pa forordningen bér dndras

Foérordningen bér byta namn fér att verensstimma med vart for-
slag pd delmal, vilket vi ocks3 belyst i virt delbetinkande.* P3 s3
sitt tydliggors att linsstyrelsernas uppdrag omfattar hela delmélet
och alla vildsformer som omfattas. Férordningen bér dirmed kallas
forordning om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor, vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och minniskohandel.

Vi foresldr vidare att den uttryckliga referensen till sexwellt vald
11 och 2 §§ stryks, for att éverensstimma med vért forslag pa del-
mal. Sexuellt vild férekommer inom alla vildsformer som delmalet
omfattar. Det behéver utifrdn det inte nimnas sirskilt. Uppdraget
omfattar sdledes dven sexuellt vild sisom sexuella trakasserier eller
sexualbrott som sker utanfér ramen av en nira relation dven fort-
sittningsvis. Nir det giller prostitution och minniskohandel fére-
slar vi ingen forindring 1 omfattning av uppgiften. Linsstyrelsernas
mandat innefattar arbete mot samtliga former av minniskohandel,
precis som fér Jimstilldhetsmyndigheten. Utéver minniskohandel
for sexuella indamal ingdr dirfér insatser mot exempelvis minnisko-
handel {6r tvingsarbete och minniskohandel kopplat till tiggeri 1
arbetet. Det dr viktigt att detta mandat bestdr dven om arbetet inte
ir 1 fokus 1 den nationella strategin och styrningen huvudsakligen
kommer frin andra politikomriden.

% SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmdl mot vdld, s. 174-176.
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8.6  Ovriga dverviganden

Vi ska enligt véra direktiv analysera hur samverkan kan utvecklas
mellan olika centrala aktdrer 1 samhillet. Vira forslag ska ses som
en helhet som syftar till att stirka och intensifiera myndigheternas
arbete mot mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck samt utnyttjande 1 prostitution och min-
niskohandel. I detta avsnitt har vi samlat ndgra av vira bedémningar
avseende forslagens effekter, inklusive 6vriga bedémningar och éver-
viaganden av utvecklingsbehov framait.

8.6.1 Vara forslag kan leda till &ndamalsenlig samverkan
mellan myndigheter i arbetet mot vald

Bedomning: Ett samordningscentrum mot vald vid Jimstilld-
hetsmyndigheten och renodlade uppgifter f6r linsstyrelserna
kan tillsammans med den myndighetsgemensamma gruppen och
berdrda lirositen bidra till indamalsenlig samverkan mellan natio-
nella myndigheter i arbetet mot véld. Det vilar ett ansvar pi myn-
digheterna att se till att samverkan kommer till stdnd utan nir-
mare reglering eller styrning dn de allminna bestimmelserna i
myndighetsférordningen och férvaltningslagen. Dessa forslag kan
ocks3 bidra till att utveckla samverkan p3 regional och lokal niva.

Skélen fér var bedémning

Det finns allminna krav pd samverkan i lagstiftning riktad till myn-
digheter under regeringen samt regioner och kommuner (se kapi-
tel 7). En rad av de uppgifter och uppdrag som regeringen har gett
till myndigheterna inom omradet syftar till att stirka samverkan.*
Samverkan och styrning, bide mellan och inom myndigheter, ir en
forutsittning for ett framgingsrikt arbete. Det finns alltjimt utveck-
lingsbehov fér att sikerstilla en god och indamailsenlig samverkan.
Detta har GREVIO uppmirksammat. Flera myndigheter, kom-

% Se till exempel Skatteverkets uppdrag rérande skyddade personuppgifter, Finansdeparte-
mentet, Regeringskansliet. Fi2024/01374 (delvis). Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende
Skatteverket. Se dven Ju2024/01453. (2024-06-20) Uppdrag att stirka samverkan for att fore-
bygga och bekimpa méns vdld mot kvinnor, vdld i nira relationer samt hedersrelaterat vild och
fortryck, inklusive déir barn dr involverade.
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muner, regioner och civilsamhillesorganisationer vi har métt har
ocksd patalat detta. Utmaningarna finns ocksd beskrivna i ett flertal
myndighetsrapporter.

Den operativa samverkan mellan olika samhillsaktorer dr avgor-
ande for ett effektivt arbete for att forebygga och bekimpa vild och
fortryck. Samverkan behover ske mellan berorda aktorer pd sdvil
statlig som regional och lokal nivd samt dven med civilsamhillet.
Men det finns inget enkelt recept for att {4 till stdnd en ldngsiktig,
kontinuerlig samverkan som ir relevant f6r samtliga samverkande
aktorer samtidigt som den i slutindan leder till mer indamélsenliga
insatser for den enskilde. Detta ir en vil kiind utmaning. Sekretess
mellan myndigheter kan utgora hinder 1 samverkan mellan aktorer
1 det operativa arbetet och kunskapen om gillande sekretesslagstift-
ning i arbetet dr ndgot som behover 6ka for att sikerstilla en dnda-
méilsenlig samverkan.*’

Vi bedémer att vira f6rslag kan bidra till att 6ka graden av sam-
verkan och att stirka redan befintliga strukturer. Vi har féreslagit
att inritta ett samordningscentrum vid Jimstilldhetsmyndigheten
som samlar all samordning av insatser mot vald inom jimstilldhets-
politiken pd nationell niv8. Vi har ocks8 foreslagit instruktionsfér-
indringar till en central grupp myndigheter och uppdrag till liro-
siten som tillsammans har stort ansvar fér genomférandet av den
nationella strategin. Vi har ocksi féreslagit att linsstyrelsernas roll 1
arbetet renodlas och ska fokusera mer p4 att frimja regional och lokal
samverkan. Utgdngspunkten ir att dessa myndigheter ska samverka
utifrdn de allminna kraven som framkommer i myndighetsférord-
ningen och férvaltningslagen. Instruktionsindringarna och upp-
dragen syftar till att formera myndigheterna och berérda lirositen,
samt vara en garant for att samverkan kommer till stdnd.

I virt forslag till strategi framgar de olika aktdrernas ansvar f6r
arbetets olika delar. En indamalsenlig samverkan for att motverka
samtliga vildsformer dr ocksd en av utgdngspunkterna i strategin,
som ska genomsyra arbetet hos alla aktérer (se avsnitt 11.1 och
12.1.4). Detta ir ett ytterligare ett sitt att mojliggora 6kad sam-
verkan. Regeringen kan pd detta sitt tydliggora inriktningen for
arbetet och myndigheterna kan ta avstamp i strategin nir de sedan
genomfor sin verksamhet. Strategins inriktning och den formella
styrningen kan p3 sd vis stddja varandra och bidra till att myndig-

%7 Dir. 2023:146. Forbdttrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter.
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heternas arbete samlas och konsolideras. Den nédvindiga samver-
kan kan sedan formeras kring denna grundstruktur. Statskontorets
analys av den nationella strategin visar att den tillsammans med upp-
dragen till myndigheterna bland annat har bidragit till att myndig-
heterna ir mer aktiva och att de samverkar i storre utstrickning.
Detta har 6ver tid medfért att roller och ansvar har blivit tydligare.
Men det finns fortsatt utrymme fér férbittringar och samverkan
behover utvecklas inom flera omriden for ett effektivt genomférande
av strategin, bland annat inom det brottsférebyggande arbetet.®

8.6.2  Samverkan pa regional och lokal niva behéver fortsatt
utvecklas

Bedomning: Samverkan utgér en viktig del av det tvirsektoriella
arbetet mot vald, framfér allt pa regional och lokal nivd. Regeringen
bor fortsatt f6lja och utveckla arbetet sd att regionala och lokala
myndigheter fir bista mojliga férutsittningar att samverka och
vidareutveckla relevanta samverkansmodeller.

Skélen fér var bedémning

Myndighetssamverkan mellan flera aktorer behover utvecklas och
de befintliga exempel pd samverkansstrukturer som fungerar vil
behover spridas till fler. De exempel som finns pa operativ sam-
verkan pd lokal nivd kriver ofta samverkan mellan kommun, region
och statliga myndigheter. Kommuner och regioner har siledes ett
stort ansvar och statens mandat att styra ir delvis begrinsat. Vi ser
dirfor ett behov av att regeringen vidtar fler framitsyfrande dtgir-
der for att f3 till stdnd och utveckla sidan samverkan, vilket ocks3
moter rekommendationerna frdin GREVIO (se kapitel 4).

P4 lokal och regional niva finns det ett flertal viktiga samverkans-
modeller som utgor stddfunktioner till yrkesverksamma och verkar
for att sikra stod till utsatta f6r vald. Regionkoordinatorerna mot
prostitution och minniskohandel ir en sidan viktig funktion och
som vi noterat ovan (avsnitt 8.2.1) dr det viktigt att deras arbete

8 Statskontoret (2021). Mdns vald mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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utvecklas framét. For att ytterligare utveckla samverkan kopplat till
stdd till utsatta individer kan regeringen nirmare utreda om modellen
fér barnahus kan utdkas och utvecklas till att dven fungera som en
samverkansmodell fér att méta vuxna personer som utsatts for vild
(se avsnitt 11.2.3). Polismyndigheten har iven féreslagit att reger-
ingen nirmare undersoker behovet av ett centrum f6r att stédja
offer for minniskohandel av liknande modell.*” Aven samverkan
mellan yrkesverksamma som méoter vildsutsatta barn och vuxna
behéver utvecklas. SKR har bland annat uppgett att de ser behov
av att barnhandliggare och vuxenhandliggare behéver arbeta titare
tillsammans for att skapa samsyn i drenden, utifrdn reformen om
skyddat boende. Kommunnitverket Kompotten (se avsnitt 7.4.2)
ir en annan sidan samverkansstruktur som kan vara viktigt att for-
stirka och utveckla.” Det pigdr ocksd forskning kring RiskSam,
som ir en evidensbaserad modell f6r en effektiv riskhantering for
den vildsutsatta och samverkan mellan socialtjinst och polis avse-
ende vald i nira relation, stalkning och hedersrelaterat vald och for-
tryck. Syftet med RiskSam ir att effektivt kunna forhindra dterfall 1
vild samt 6ka livskvaliteten for de utsatta. Projektet pdgdr mellan
2019 och 2025 och finansieras av Forte. Milet ir att inféra en ny
modell for hur polisen och socialtjinsten samverkar. Hela projektet
har ett stads- och glesbygdsperspektiv samt ett barnperspektiv.”
Aven denna typ av samverkansmodeller ir viktiga att vidareutveckla.
En ytterligare mojlighet {6r att underlitta samverkan ir att reger-
ingen i den nya socialtjinstlagen och 1 hilso- och sjukvérdslagen
utvecklar arbetet med de samordnade individuella planerna, s3 kallade
SIP (se avsnitt 7.1.2). I dag ska SIP anvindas i de fall dir den en-
skilde dr 1 behov av stdd frdn bdde socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden. Det dr dessa aktdrer som ska delta i arbete med planen, men
dven andra aktdrer kan bjudas in. Det finns en stor potential i den
grupp myndigheter som skulle kunna samverka kring vildsutsatta
individer i arbetet med dessa planer. Exempelvis skulle en utredning
kunna underséka om andra aktérer in socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden ska ha mojlighet att initiera en SIP. En genomgripande

% Polismyndigheten (2024). Mdinniskobandel for sexuella och andra dndamdl. Léigesrapport 25.
Dnr A576.461/2023, s. 26.

% Linsstyrelsen Visterbotten (2022). Till stadigvarande boende. Kartliggning av kommuners
insatser for att bjilpa vdldsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende
efter vistelse i skyddat boende eller annar tillfilligt boende.

1 Orebro universitet. www.oru.se/risksam. (Himtad 2025-01-24).
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reform av socialtjinstlagen bereds for nirvarande i Regeringskansliet.
I propositionen ir bestimmelserna om SIP endast sprikligt justerade.”

Minga som utsitts for vild har behov av flera former av stod,
men samtliga utsatta inkluderas inte inom ramen {6r SIP. Det gor
att dven andra former av samverkan behéver utvecklas. Ett sidant
exempel ir de s kallade Multi-Agency Risk Assessment Conferences
(Marac) som anvinds frimst 1 Storbritannien, men dven i Finland.
Syftet med Marac-méten ir att dela information mellan verksam-
heter i enskilda drenden med véldsutsatta dir det finns f6rhojd risk
for upprepat vald. Den centrala utgdngspunkten ir att ingen verk-
samhet enskilt kan bilda sig en heltickande uppfattning om skydds-
behovet {6r den utsatta och att samverkan mellan aktérerna ir néd-
vindig i manga fall.” GREVIO har uppmanat Sverige att introducera
Marac-méten for att samordna insatser som ror véldsutsatta kvin-
nor.” Om Sverige utvecklar former for att anvinda metoden s kan
en SIP {6r den utsatta kan vara en del 1 sidana samverkansméten,
men det ir inte nddvindigt om inte behov féreligger. En struktur
for samverkan behéver innefatta samtliga utsatta dir ett flertal akts-
rer kan initiera ett mote kring en vldsutsatt person.”

Vi ser ett tydligt behov av att sikra l8ngsiktiga resurser och forut-
sittningar for en fortsatt utveckling av regionala resurscentra mot
hedersrelaterat vild och fortryck. Vi noterar att Linsstyrelsen Oster-
gotland fitt 1 uppdrag att se 6ver hur dess uppgift att ge stod till
yrkesverksamma kan omhindertas samt hur stod, drift och utveck-
ling av regionala resurscentra mot hedersrelaterat vld och fortryck
kan organiseras och finansieras efter verksamhetsflytten till Jim-
stilldhetsmyndigheten. Detta omfattar dven den telefonlinje for
yrkesverksamma som NCH for nirvarande driver. Arenden rér-
ande hedersrelaterat vild och fértryck ir komplexa och kriver ofta
omfattande insatser. Flera regioner, kommuner och myndigheter
har i vira samtal framhéllit att det finns stort behov av fortsatt stod
till yrkesverksamma som méter utsatta och hanterar drenden gill-

%2 Prop. 2024/25:89. En forebyggande socialtjinstlag — for dkade rittigheter, skyldigheter och mdj-
ligheter, s. 669.

% Robbins, R., McLaughlin, H., Banks, C., Bellamy, C. & Thackray, D. (2014). Domestic
Violence and Multi-agency Risk Assessment Conferences (MARAC s): A Scoping Review.

The Journal of Adult Protection, 16(6), pp. 389-398. doi: 10.1108/JAP-03-2014-0012.

** Europardet (2024). Building trust by delivering support, protection and justice. Sweden.
First thematic evaluation report. (GREVIO(2024)12), punkt 67.

% Robbins, R., McLaughlin, H., Banks, C., Bellamy, C. & Thackray, D. (2014). Domestic
Violence and Multi-agency Risk Assessment C onferences (MARAC s): A Scoping Review.
The Journal of Adult Protection, 16(6), pp. 389-398. doi: 10.1108/JAP-03-2014-0012.
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ande hedersrelaterat vild och fértryck. Yrkesverksamma behover
ha en kompetent och tillginglig funktion att vinda sig till fo6r rad 1
komplicerade drenden. Vi bedémer mot bakgrund av detta att det
ir av stor vikt att arbetet vidareutvecklas med stod av linsstyrelserna
for att sikerstilla relevant stod till yrkesverksamma via regionala
resurscentrum. Arbetet med att vidareutveckla verksamheterna be-
hover ske i nira samverkan med Jimstilldhetsmyndighetens sam-
ordningscentrum mot vild for att sikerstilla informations- och
kunskapsoverforing samt en vilfungerande samverkan och arbets-
fordelnings mellan nationell, regional och lokal nivd i arbetet mot
hedersrelaterat vild och fértryck.

8.6.3  Antalet uppdrag bor minska, men ar fortsatt ett viktigt
styrinstrument

Bedomning: Vira forslag innebir att regeringen bér minska an-
talet uppdrag till myndigheterna.

Skalen for var bedomning

Vira forslag syftar till att minska antalet uppdrag till myndighet-
erna som arbetar med att uppnd delmilet och bedriva verksamhet
inom strategins omrdde. Virt arbete visar att den stora mingden
uppdrag bidrar till fragmentiseringen och ad hoc-karaktiren som
priglar omrddet. Genom ett utpekat ansvar i centrala myndigheters
instruktioner blir grundstrukturen for arbetet mot vald mer solid
och mojliggor langsiktighet. Sirskilda regeringsuppdrag kommer
dock dven fortsittningsvis vara ett viktigt styrverktyg for reger-
ingen. Regeringen méste ha mojlighet att gora sirskilda prioriter-
ingar utifrdn hindelser i omvirlden och utifrdn politiska skeenden
och behov. Vi ser till exempel att sirskilda uppdrag kan komma att
behovas f6r de myndigheter som listas som centrala aktérer for
genomforandet av strategin och dess strategiska omrdden, men som
vi inte foresldr far en instruktionsenlig uppgift. Regeringen bor i
dessa fall 6verviga att samla uppdragen pd ett bittre sitt. Det kan
exempelvis ske genom att regeringen inom sirskilt prioriterade
omriden tar fram handlingsplaner som innehéller uppdrag till flera
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myndigheter med finansiering och tydliga krav p4 dterrapportering.
P3 s8 sitt kan regeringen tydliggora sirskilda satsningar som ska ske
under en begrinsad period (se kapitel 10.2).

8.6.4  Nationella rapportorsfunktionen avseende
manniskohandel bor stiarkas

Bedomning: Polismyndigheten har 1 dag rollen som nationell
rapportdr avseende minniskohandel samtidigt som myndigheten
har operativa uppgifter inom samma omrade. For att den natio-
nella rapportéren for arbetet mot mianniskohandel ska kunna bi-
dra till att arbetet mot minniskohandel utvecklas pd ett bittre
sitt och for att Sverige 1 storre utstrickning ska leva upp till sina
internationella dtaganden bér regeringen forstirka rapportorsfunk-
tionen. Detta kan ske genom att regeringen beslutar om idndringar
1 Polismyndighetens instruktion som tydliggér rapportorsfunk-
tionen och dess mandat alternativt att den flyttas till en oberoende
myndighet som inte arbetar operativt med minniskohandels-
frigorna.

Skalen for var bedomning

Enligt Europarddets konvention om bekimpande av minnisko-
handel och EU:s minniskohandelsdirektiv ska det 1 varje land finnas
en nationell rapportdr f6r arbetet mot minniskohandel. Enligt arti-
kel 29 i Europarddskonventionen ska en nationell rapportdr évervaka
statliga institutioners brottsbekimpning och tillimpningen av kra-
ven pa nationell lagstiftning rérande minniskohandel. Aven i arti-
kel 19 i EU-direktivet om minniskohandel finns ett krav pd att
medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
inritta nationella rapportorer.

Polismyndigheten ir nationell rapportér f6r minniskohandel.
Senast den 15 december varje &r ska myndigheten redovisa upp-
gifter till Regeringskansliet frin foregdende r om omfattningen av
minniskohandel till, i och genom Sverige. Myndigheten ska dven
enligt sin instruktion limna férslag pd hur minniskohandeln kan
forebyggas och bekimpas (14 §).
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Europarddets oberoende évervakningsmekanism, GRETA, be-
tonar vikten av att separera dvervakande och verkstillande funk-
tioner och har dterkommande kritiserat Sveriges ordning. GRETA
uppmanar Sverige att underséka mojligheten att utse en separat
organisatorisk enhet eller annan oberoende mekanism till nationell
rapportdr for att dvervaka statliga institutioners dtgirder mot min-
niskohandel.” GRETA har sirskilt framhéllit att de minskliga rittig-
heterna behover tillgodoses i bekimpandet av minniskohandel och
att det kriver adekvat dvervakning och uppféljning.”

Regeringen har som svar pd denna kritik framfért att den nu-
varande ordningen fungerar vil och att den nationella rapportéren
agerar oberoende 1 sin roll. Vidare har regeringen uppgett att det
faktum att rapportéren finns pd Polismyndigheten sikerstiller ett
bra informationsfléde, tillging till sekretessbelagd information och
underrittelser samt tillgdng till nyckelpersoner pd myndigheter och
organisationer. I sammanhanget har regeringen ocksa fort fram att
svenska myndigheter dr operativt oberoende och inte kan motta
instruktioner av politisk natur.”

Ett antal linder har valt att inritta oberoende nationella rapportérs-
funktioner till exempel Belgien, Finland och Nederlinderna (se
avsnitt 4.4.4). Den finska rapportérsfunktionen ligger pd Diskri-
mineringsombudsmannen och féljer bland annat upp hur internatio-
nella forpliktelser avseende minniskohandel uppfylls och hur verk-
ningsfull den nationella lagstiftningen ir. Rapportoren kan rapportera
direkt till Finlands riksdag och féresld rekommendationer (Lag om
diskrimineringsombudsmannen, 30.12.2014/1326).” I Belgien upp-
ritthdlls denna funktion av Myria Federal Migration Center som ir
en offentlig institution som ir fristiende frén bide det operativa och
politiska arbetet mot minniskohandel. Inom ramen {or sitt upp-
drag utfor rapportdrsfunktionen bland annat bedémningar av hur
minniskohandeln utvecklas, utvirderar resultaten av dtgirder pd

% Europaridet (2023). GRETA Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to
Justice and effective remedies for victims of trafficking in buman beings. GRETA (2023)14., s. 10.

7 Europaradet (2018). GRETA Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, GRETA (2018)8, s. 10.

%8 Europaridet (2019). Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings. Report submitted by the authorities of Sweden on measures
taken to comply with Committee of the Parties Recommendation CP(2018)28 on the implemen-
tation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
(CP(2019)06) s. 17.

% SOU 2023:8. Arbetslivskriminalitet — Delbetinkande av Delegationen mot arbetslivskrimi-
nalitet, s. 269 f.
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omrddet och samlar in statistik 1 nira samarbete med relevanta
organisationer i civilsamhillet och myndigheter.'®

En nationell rapportérsfunktion ir central for att folja arbetet
over tid samt utvirdera och analysera ett lands insatser. Nationella
rapportorer fyller ocksd en viktig roll i det internationella arbetet fér
att utveckla det strategiska arbetet mot denna brottlighet. EU-kom-
missionen, Europarddet och Organisationen {6r sikerhetssamarbete
1 Europa (OSSE) bedriver sirskilda nitverk for internationell sam-
verkan mellan nationella rapportérer och nationella samordnare.

Polismyndighetens &rliga rapporter fyller en viktig funktion d&
den redovisar statistisk och redogér for minniskohandelsarbetet
under 4ret. Rapporterna har frimst en operativ karaktir med fokus
pa Polismyndighetens insatser och organisering 1 arbetet under
dret. Den foreslar forbittringsdtgirder 1 arbetet mot minnisko-
handel gillande Polismyndighetens och andra aktérers insatser pd
omridet.

For att arbetet inom omradet ska kunna utvecklas ir det avgor-
ande att rapportdrsfunktionen har ritt férutsittningar f6r att kunna
analysera och ge en rittvisande helhetsbild av minniskohandels-
situationen i landet. En bild som 1 enlighet med Europaridskon-
ventionen inkluderar sdvil ett brottsbekimpningsperspektiv som ett
bredare fokus p statliga institutioners arbete mot minniskohandel,
kopplat till exempelvis identifiering och stéd och skydd till utsatta.
Polismyndigheten har framfort till oss att bestimmelsen 1 myndig-
hetens instruktion avseende rapportorsfunktionen bor dndras till
att omfatta vad som gors for att bekimpa utnyttjande 1 prostitution
och minniskohandel samt en analys av arbetet. Myndigheten be-
démer inte att det ryms i uppdraget i dag.

Vi bedémer att rapportorsfunktionen behéver forstirkas for att
tydligare bidra till ett framgdngsrikt arbete mot minniskohandel i
Sverige. Det finns férdelar med att en nationell rapportér har ope-
rativ forstdelse och insyn. Ett alternativ dr dirfor tydligare skriv-
ningar i Polismyndighetens instruktion som fastsldr att myndig-
heten ska ha en rapportérsfunktion som dr mer fristiende frn
myndighetens verksamhet in i dag. En ytterligare forindring kan
vara att rapportoren ska ta fram en rapport om minniskohandels-

1% Myria Federal Migration Center. www.myria.be. (Himtad 2025-01-14). Se dven SOU 2024:14.
Myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion, lirdomar fran Belgien och grinsoverskrid-
ande arbete. Delbetinkande av Delegationen mot arbetslivskriminalitet, s. 396 {.
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situationen i Sverige och hur arbetet behover utvecklas for att nd
upp till internationella krav. En férindrad instruktionsskrivning
om ett separat rapporteringsférfarande dir det framgar att rapporten
ska tas fram av den nationella rapportdren, och eventuellt ocksd en
sirskild anslagspost f6r funktionen, skulle kunna bidra till att sikra
en forstirkt och mer fristiende roll {6r rapportdren inom myndig-
heten.

Alternativet ir att uppdraget fors dver till en oberoende aktor
som inte arbetar operativt med minniskohandelsfrigor. Det ligger
en inbyggd problematik i att den myndighet som har det yttersta
ansvaret 1 brottsbekimpningen mot minniskohandel i viss man har
till uppgift att utvirdera det egna arbetet. Ml- och resultatstyr-
ning, med delegering som grund, har under ling tid varit den domi-
nerade styrformen inom offentlig sektor. Styrformen forutsitter
analys- och utvirderingsaktiviteter och en gemensam nimnare i sjilva
konstruktionen av dessa funktioner ir att de utfors av en fristiende
myndighet som ir oberoende i férhdllande till genomférandet av
verksamheten.'” Regeringen anser ocksd i andra sammanhang att
det dr limpligt att analys och utvirdering av en myndighets arbete
inte gors av den egna myndigheten. De skilen borde vara giltiga
dven hir. En flytt till en oberoende aktor skulle ocksd bidra till att
Sverige lever upp till sina internationella dtaganden i enlighet med
Europarddskonventionen p& minniskohandelsomridet.

Institutet f6r minskliga rittigheter framstdr som en relevant
alternativ aktor for rapportdrsfunktionen. Minniskohandel ir ett
brott som krinker de minskliga rittigheterna fér brottsoffren. En-
ligt lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter ska in-
stitutet f6lja, undersdka och rapportera om hur de minskliga rittig-
heterna respekteras och forverkligas och ocks limna forslag till
regeringen om de dtgirder som behovs for att sikerstilla de minsk-
liga rittigheterna. En rapportorsfunktion vid institutet skulle moj-
liggora djupare analyser och utvirderingar av minniskohandels-
arbetet 1 Sverige i stort och kunna féresl rekommendationer som
rymmer sdvil aspekter av forebyggande, upptickt, stod och skydd
samt brottsbekimpning fér att motverka mianniskohandel.

191 SOU 2018:79. Analyser och utvirderingar for effektiv styrning, s. 61.
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8.6.5 Regeringen bor noggrant félja och utvardera arbetet
och dvervaga ytterligare reformer om det inte ger
resultat

Bedomning: Vira forslag innebir forindrade arbetssitt och det
ir dirfor av stor vikt att regeringen noga féljer utvecklingen av
omridet.

Skalen for var bedomning

Vira forslag innebir en reform av det jaimstilldhetspolitiska arbetet
mot vild som omfattar bide férindrade arbetssitt och en ambitions-
héjning i arbetet mot mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer,
hedersrelaterat vild och fortryck samt utnyttjande i prostitution
och minniskohandel. Vart f6rslag om att regeringen ska inritta ett
nationellt samordningscentrum férstirker Jimstilldhetsmyndig-
hetens roll. Forslaget pdverkar hur myndigheten behéver arbeta
internt genom att det kriver ett mer strukturerat samarbete kring
uppgifter som i dag ligger pa olika enheter 1 myndigheten. Reger-
ingens finansiering av verksamheten pdverkas genom att gora ytter-
ligare tillskott till férvaltningsanslaget (se kapitel 15). Myndighet-
ens position 1 forhillande till regeringen paverkas genom att den far
en mer strategisk och samordnande roll som bide kan avlasta Reger-
ingskansliet frin vissa arbetsuppgifter och forse regeringen med
bittre beslutsunderlag.

Virt forslag att ge instruktionsenliga uppgifter till en grupp
myndigheter att ing i ett myndighetsgemensamt arbete pdverkar
dessa myndigheter, bide arbetssittet 1 gruppen och myndighet-
ernas forhdllande till varandra och till Jimstilldhetsmyndigheten.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att regeringen noga foljer
arbetets utveckling. Detta kan ske pa olika sitt. Vi har foreslagit att
myndigheterna som ska ing i det myndighetsgemensamma arbetet
ska 18 ett uppdrag att ta fram och gemensamt dterrapportera en plan
som ligger en grund for arbetet f6r de forsta dren (se avsnitt 8.3.4).
Direfter kommer Jimstilldhetsmyndigheten att beskriva utveck-
lingen av myndigheternas arbete med strategin i1 de férdjupade rap-
porter som vi foreslar ska ske vart fjirde &r (se kapitel 14). Arbetet
kan ocks2 f6ljas upp 1 myndighetsdialoger eller vid behov genom
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specifika dterrapporteringskrav i myndigheternas respektive regler-
ingsbrev for att folja hur arbetet fortlgper.

Regeringen bor dock dven 18ta gora en storre utvirdering av
arbetet. Det kan ske genom att ligga ett uppdrag pé Statskontoret
halvvigs in 1 strategiperioden, liknande det som regeringen beslu-
tade 2021, om att utvirdera myndigheternas arbete med den natio-
nella strategin. En sddan analys kan bidra till att identifiera behov
av att ytterligare utveckla regeringens styrning av myndigheterna
som har uppgifter inom omridet. En sddan uppféljning bor dven
avse arbetet pa regional och lokal niv.

Regeringen bor 6verviga att stirka styrningen av arbetet
med jimstilldhetsintegrering

Som ett alternativ till vira forslag om en stirkt styrning genom ett
centrum och férindrade instruktionsenliga uppgifter till de centrala
myndigheterna har vi 6vervigt att regeringen beslutar om en sir-
skild férordning om myndigheternas arbete mot vild. En sddan
férordning skulle vara motiverad mot bakgrund av att det jaimstilld-
hetspolitiska arbetet mot vald ir hogt politiskt prioriterat. I dags-
liget gir 90 procent av det sirskilda sakanslaget inom jimstilld-
hetspolitiken till olika &tgirder och uppdrag mot vildet (se kapi-
tel 6). En stor del av arbetet mot vild i samhillet sker dock utifrin
flera olika politikomriden och utférs av ménga aktorer. En sddan
forordning skulle alltsd behova reglera alltifrn tidigt férebyggande
arbete till olika typer av brottsbekimpande dtgirder. Flera sddana
uppgifter ir redan 1 dag reglerade i lag och en sddan reglering skulle
snarast bli en form av dubbelreglering.

Ett annat alternativ som vi har vervigt var att stirka myndig-
heternas arbete med jimstilldhetsintegrering. En sddan reform
avser dock samtliga jaimstilldhetspolitiska delmil. De éverviganden
som krivs for en sddan analys skulle innebira en storre utrednings-
insats 4n som rymdes inom vdra direktiv, som endast avser delmal
sex. Regeringen har nu beslutat om en utredning som ska samman-
fatta maluppfyllelsen inom de fem 6vriga jimstilldhetspolitiska
delmaélen, foresld hur styrningen for att uppfylla dessa delmal kan
bli mer effektiv samt analysera om de indikatorer som anvinds for
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delmailen ir indamalsenliga och vid behov limna forslag pa fler
indikatorer.'”

Det ir vir beddmning att regeringen pi lingre sikt bor dverviga
att stirka och formalisera arbetet med jimstilldhetsintegrering. Det
kan ske genom att myndigheternas uppgift att anvinda jimstilld-
hetsintegrering i sina verksamheter regleras i en sirskild férordning.
Detta skulle innebira att jimstilldhetsintegrering som arbetssitt
struktureras och regleras mer ingdende och permanent fér myndig-
heterna. Denna struktur skulle ocksg inkludera arbetet mot vélds-
formerna 1 delmdl sex. Vi kan hir éversiktligt resonera kring vilka
mojligheter regeringen har att 6verviga for att gd vidare med ett
sddant forslag.

Modellen kan hiimtas frén de krav som regeringen stiller p4 intern-
revisionsmyndigheterna och deras arbete med intern styrning och
kontroll. Detta regleras sirskilt i férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll. Ekonomistyrningsverket har en central roll 1
myndigheternas arbete och fir meddela de foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av forordningen (7 §). Kraven giller for de
myndigheter som ska folja internrevisionsférordningen och som
pekas ut i instruktion eller annan férordning. De universitet och
hogskolor som ska félja internrevisionsférordningen listas 15 a § 1
hogskoleférordning (1993:100). I dagsliget giller dessa sirskilda
krav for 74 myndigheter. Ekonomistyrningsverket har uppgifter
enligt sin instruktion att utveckla, férvalta och samordna den stat-
liga internrevisionen samt att utveckla och forvalta den interna styr-
ningen och kontrollen i staten (3 §). Det sker genom olika stéd till
myndigheterna, utbildningar och seminarier. Dessutom genomfor
myndigheten en arlig enkiit till myndigheterna med frigor om tillimp-
ning av internrevisionsférordningen och férordningen om intern
styrning och kontroll. Ekonomistyrningsverket limnar ocksa ar-
ligen en redovisning och analys av hur myndigheterna foljer det
ekonomiadministrativa regelverket och 6ver den statliga intern-
revisionen och myndigheternas interna styrning och kontroll till
regeringen (7 §). P4 samma sitt skulle regeringen kunna reglera
krav pd jimstilldhetsintegrering i en sirskild férordning och sam-
tidigt ge Jimstilldhetsmyndigheten i uppgift att stdtta och bidra
till myndigheternas arbete.

192 Dir. 2024:112. Okad effektivitet, lingsiktighet samt forbittrad strategisk styrning inom fem
jamstilldbetspolitiska delmdl.
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9 Styrning genom strategier

I detta kapitel beskriver vi dversiktligt regeringens styrning genom
strategier. Vi redogor dven f6r den nuvarande nationella strategin
for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. Vi beskriver
ocksd strategier, program och handlingsplaner som ir nirliggande
till det jimstilldhetspolitiska omradet liksom relevanta EU-strategier.

9.1 Styrning genom strategier

Regeringen har under de senaste drtiondena ¢kat sin anvindning av
strategier, handlingsplaner och dtgirdsprogram. De ser olika ut och
har olika innehdll. Ibland ir de detaljerade och anger uppdrag for
utpekade myndigheter, exempelvis den nationella handlingsplanen
mot korruption eller nationella upphandlingsstrategin.' Ibland dr
de mer 6vergripande och anger mélsittningar och inriktningar fér
ett politikomrdde eller ett visst imne, exempelvis handlingsplanen
mot organiserad brottslighet.” Formen pi strategierna skiljer sig
ocks3 3t. Vissa strategier presenteras 1 propositioner eller skrivelser
till riksdagen, medan andra har formen av informationsbroschyrer.’
P3 jimstilldhetsomradet har regeringen beslutat en tiodrig stra-
tegi for det sjitte delmalet. Strategin kompletteras av dtgirdspro-
gram for kortare tidsperioder och nationella handlingsplaner inom
olika omriden, bland annat finns en handlingsplan mot kénsstymp-
ning och en mot prostitution och minniskohandel (se avsnitt 9.3.6).

! Finansdepartementet, Regeringskansliet (2020). Ett utvecklat arbete mot korruption i den
offentliga forvaliningen, Handlingsplan mot korruption 2021-2023. Finansdepartementet,
Regeringskansliet (2016). Nationella upphandlingsstrategin.

2 Skr. 2023/24:67. Motstindskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet.

3 Statskontoret (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett sitt for regeringen att styra? (OOS 33).
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Regeringen har haft olika motiv till att ta fram strategier inom
olika omriden:

e Utforma och utveckla politiken.

e Gora politiken tydlig, skapa éverblick och sammanhang.
e Kommunicera, évertyga och férankra.

e Markera l&ngsiktighet.

e Hoja statusen for ett omride.

Inom jimstilldhetspolitiken har linsstyrelserna haft 1 uppdrag att
ta fram linsstrategier for jimstilldhet med syfte att 6ka genomslaget
for politiken pd regional och lokal nivd och férbittra férutsittning-
arna for samverkan. Det senaste uppdraget gavs 2023.* Jimstilld-
hetsmyndigheten har {6ljt upp och analyserat hur linsstyrelserna
har genomfort linsstrategierna for jimstilldhetsintegrering dren 2017—
2021. Myndighetens bedémning ir att linsstrategierna har stirkt
linsstyrelsernas arbete med jimstilldhet, men att det behdvs mer
resurser och tydligare prioriteringar och mélsittningar for alla jim-
stilldhetspolitiska delmal.”

Strategier kan forstirka regeringens styrning genom att de kom-
pletterar och forstirker den traditionella styrningen. Statskontoret
har identifierat tre omrdden dir strategier kan spela en roll:*®

e Regeringen kan anvinda strategier for att beskriva ett samhills-
problem i ett stérre sammanhang och pd s8 sitt oka férstdelsen
och legitimiteten for sina mél och dtgirder pa ett omrade.

o Strategier kan ocksd vara limpliga vid s3 kallad horisontell styr-
ning eller {6r tvirsektoriella frigor. Nir ett problem skir dver
flera politikomrdden kan en strategi anvindas for att styra och
samordna 4tgirder, resurser och aktorer frin olika sektorer.

* Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2023/02869. Regleringsbrev for budgetdret 2023
avseende linsstyrelserna, Socialdepartementet, Regeringskansliet. $2013/8354/SFO. Regler-
ingsbrev for budgetdret 2013 avseende linsstyrelserna. S2016/07873/JAM (delvis). Uppdrag om
linsstrategier for jamstilldbetsintegrering.

> Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Pd vig mot jamstélldbet. Rapport 2022:22.

¢ Statskontoret (2018). Strategier och handlingsplaner — Ett sitt for regeringen att styras (OOS 33).
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e D3 omriden dir staten saknar direkt inflytande och méste sam-
verka med andra aktérer kan en strategi fungera som utgings-
punkt for foérhandlingar och 6verenskommelser. Det kan till
exempel handla om hur ansvaret ska férdelas och dtgirderna
finansieras.

9.2 Framgangsfaktorer for strategier

I detta avsnitt redogér vi for framgingsfaktorer f6r tvirsektoriella
nationella strategier, utifrin rapporter frin Statskontoret.” Det finns
ocksé risker som regeringen behover beakta vid genomforandet.

9.2.1  Strategier behover kopplas till konkreta styrmedel

Varken myndigheter eller andra aktorer dr bundna att arbeta utifrin
en strategi. Det innebir att en strategi beh6ver kopplas till konkreta
styrmedel for att {3 effekt, till exempel till myndigheters uppgifter
enligt férordning med instruktion, regleringsbrev eller andra sir-
skilda regeringsuppdrag. Effekterna av en strategi ses alltsd frimst
som ett resultat av konkreta styritgirder snarare in av strategin i
sig. Strategier och handlingsplaner ir exempel pd styrdokument som
sker parallellt med den ordinarie styrningen och det ir inte alltid
klart hur strategier forhéller sig till den ordinarie styrningen som ir
formell och utgdr fran lagar, férordningar och regeringsuppdrag.

Strategier ir ofta ett sitt att presentera konkreta styrdtgirder pd
ett tydligt sitt. Strategier kan ha ett sirskilt virde 1 styrningen genom
att komplettera eller effektivisera de traditionella styrformerna. De
kan f3 den effekten genom att de ramar in, skapar legitimitet och
forstielse for politiken.

Regeringen anvinder strategier av olika skil, bland annat nir det
handlar om s3 kallade tvirsektoriella politikomriden. Manga tvirsek-
toriella frigor gir in 1 varandra, ett jimstilldhetsperspektiv utgor
till exempel en del av integrationspolitiken och omvint.

7 Avsnittet ir baserat p4 f6ljande rapporter: Statskontoret (2023). Kunskapssammanstillning
om nationella strategier. (2023/72-5). Statskontoret (2006). P4 tviren — styrning av tvdrsekto-
riella fragor. Rapport 2006:13. Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvdrsektoriella
fragor. En studie om erfarenheter och utvecklingsméjligheter. (OOS 44).
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I styrningen av tvirsektoriella frigor, det vill siga frigor som
spinner 6ver flera olika omriden, behdver regeringen fortydliga
inriktningen fér hur férvaltningen ska arbeta. Utpriglade sektors-
myndigheter ir inte alltid s8 insatta i eller vana att hantera tvirsek-
toriella frigor, eftersom de har starkt fokus inom sina specifika
sakomrdden. Strategier eller handlingsplaner som tydligt visar pd
politikens inriktning, och énskade resultat kan dirfor fortydliga
regeringens styrning. Strategierna kan bland annat bidra tll att en
frga fir 6kad legitimitet och signalera till forvaltningen att frigan
ir viktig och bor prioriteras. Samtidigt saknar strategierna ofta en
tydlig inriktning f6r vad myndigheterna ska uppnd och hur de ska
arbeta med en friga. Strategierna stiller manga génger stora krav pd
att andra delar av férvaltningen ska tolka och konkretisera dem,
vilket leder till att myndigheterna ir osikra pd vilka insatser de ska
prioritera inom de olika tvirsektoriella frigorna.

Strategier kan ocksd anvindas fér att {4 till stdnd samverkan eller
for att paverka viktiga aktorer som inte ér statliga myndigheter. Stats-
kontoret konstaterar att processen for att ta fram en strategi ofta ir
viktig 1 sig. En framgdngsfaktor dr att myndigheter och andra berérda
aktorer dr aktivt engagerade 1 framtagandet. Det skapar ett dgande-
skap och mojlighet att verksamhetsanpassa styrningen. Arbetet be-
héver vara vil férankrat 1 myndighetens ledning och inte uppfattas
som en isolerad friga som ska hanteras av enskilda medarbetare och
1 mén av utrymme.

9.2.2  Strategier behover vara konkreta och tydliga
med en stdod- och samordningsfunktion

Strategier behover vara konkreta och tydliga for att {8 genomslag 1
praktiken. Det kan till exempel handla om att strategin har ett tyd-
ligt syfte och tydliga mél som ir litta att kommunicera och gora
kinda. Det bor ocksd framgd hur mélen ska uppnés och hur mil,
styrmedel, insatser, ansvar och roller hinger ihop. Nir regeringen
tar fram en strategi kan det signalera till myndigheterna att reger-
ingen prioriterar frigan. P4 s3 sitt kan regeringen styra myndighe-
terna mot att borja ta egna initiativ inom en viss friga och att prio-
ritera arbetet med den. Det ska vara méjligt f6r myndigheterna att
utifrdn strategin ta fram en handlingsplan eller annat styrdokument
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med verksamhetsnira mil och insatser, samt en tidplan {6r nir in-
satserna ska genomféras.

Det ir limpligt att regeringen utser en aktdr som ansvarar fér
stdd och samordning i strategiarbetet. Det kan stirka kontinuiteten
1arbetet och underlitta samverkan och uppféljning. Stédfunktion
behover ha expertkompetens och tillrickliga resurser f6r uppdraget.

Det bor redan inledningsvis finnas en konkret plan fér uppfol)-
ning och regeringen bor ocksa ange vilka effekter 1 samhillet den vill
att strategin ska leda till, och vilka de centrala aktérerna ir. Detta
giller sirskilt for strategier som ska genomféras under lng tid.

9.2.3  Risker vid framtagande och genomforande av strategier

Det finns ocksa risker med strategier. Det finns till exempel risk
for s8 kallad perspektivtringsel eftersom myndigheter ofta berors
av flera olika strategier som tangerar och 6verlappar varandra. Ibland
tas strategier fram utan tillricklig grund i relevant kunskap och erfa-
renhet. Vidare finns ocksd en tendens att arbetet pd myndigheterna
ofta blir alltfér personberoende och sirbart. Om dessa medarbetare
siger upp sig eller ir jinstlediga forlorar myndigheter viktig kom-
petens och upparbetade kontaktvigar.

9.3 Nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Regeringen presenterade den gillande nationella strategin for att

forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor 2017 i den senaste
jimstilldhetspolitiska skrivelsen.® Vi har analyserat den nationella
strategin i férhdllande till det sjitte delmélet 1 virt delbetinkande.’

9.3.1 Syfte och tillampningsomrade

Strategin syftar till att stirka forutsittningarna att nd det sjitte jim-
stilldhetspolitiska delmélet genom en mer samordnad och tydlig
styrning av omridet. Strategin dr ocksd en del 1 Sveriges arbete med

8 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en jimstalld framtid.
 SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmal mot vdld.
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att leva upp till sina dtaganden i Europaridets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hem-
met (Istanbulkonventionen). En ambition med strategin ir att genom-
fora ett perspektivskifte med ett 6kat fokus pd att férebygga vildet
i stillet f6r att enbart hantera dess konsekvenser.

Strategin riktar sig mot vild som kvinnor och flickor utsitts fér
pa grund av sitt kén. Den riktar sig ocksd mot vild som kvinnor och
flickor utsitts for 1 sirskilt hog grad eller som generellt sett har sir-
skilt svdra konsekvenser for kvinnor och flickor. Strategins tillimp-
ningsomrade ir alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild och
hot om vald som riktas mot flickor och kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fértryck och uttryck sdsom konsstympning och
tvingsiktenskap. Strategin omfattar ocks8 prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamail, liksom kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i
syfte att reproducera forestillningar om kvinnors underordning.

Vidare omfattar strategin i sin helhet sidant vild som huvud-
sakligen, men inte uteslutande, utévas av mian mot kvinnor. Nir
det giller v8ld frin nirstdende inklusive hedersrelaterat vild och
fortryck, sexualbrott samt prostitution och minniskohandel fér
sexuella indamadl syftar insatser inom strategin till att &ven mot-
verka mins och pojkars utsatthet {or vald respektive kvinnors och
flickors utévande av vild. Strategin omfattar ocksd 1 samtliga delar
hbtq-personers utsatthet f6r vald i nira relationer samt prostitution
och minniskohandel for sexuella indama3l.

Regeringen har bedomt att den nationella strategin i stort 6ver-
ensstimmer med tillimpningsomridet f6r Istanbulkonventionen."

9.3.2  Strategins utgangspunkter

Strategin har nio utgdngspunkter som utgor viktiga principer och
prioriterade frigor for strategins fyra milsittningar och strategins
genomforande. Utgdngspunkterna kan sigas vara en blandning av
perspektiv och omréden 1 behov av ytterligare uppmirksamhet 1
arbetet.

19 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en jamstilld framtid,
s. 114-115.
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o Vild ska forebyggas med fokus pd vdldsutovare och maskulinitets-
normer. Den huvudsakliga utgdngspunkten for strategin ir att
férebygga mins vild mot kvinnor, det vill siga férhindra att vald
dverhuvudtaget uppstér eller upprepas. Dirfér bér bakomliggande
orsaker till mins vild beaktas i insatser som genomférs utifrin
strategin och ett genomgdende fokus sittas pd den eller de som
utdvar vildet och dem som har bist férutsittningar att stoppa det.

o Storre uppmdrksambet pa flickor och unga kvinnors utsatthet for
vdld. Flickor och unga kvinnors utsatthet ska sirskilt uppmirk-
sammas 1 insatser som genomfdrs inom ramen for strategin. An-
ledningen ir att dessa mélgruppers utsatthet inte har uppmirk-
sammats 1 tillricklig utstrickning 1 arbetet.

o Flera livssituationer och omstindigheter kan innebdra sirskild ut-
satthet. I genomférandet av strategin ska hinsyn tas tll flickor
och kvinnors olika livssituationer och omstindigheter som kan
foérvirra den enskildes utsatthet for vald. Det kan handla om
starka beroendeférhdllanden till den som utévar vildet eller sva-
righeter att fi samhillets skydd och stéd. Livssituationer och om-
stindigheter som lyfts fram dr missbruk, funktionsnedsittning,
hég &lder och bristande kunskap i svenska spriket. Utgéngs-
punkten innebir att det ska beaktas att en och samma kvinna
eller flicka kan beroras av flera sddana omstindigheter och att
olika former av sdrbarheter behover beaktas 1 planering och
genomférande av insatser.

o Funktionshinderperspektiv. Utgdngspunkten innebir att insatser
genomgdende ska utgd frén ett funktionshinderperspektiv och
vara tillgingliga f6r alla, oavsett funktionsférmaga.

o Hedersnormer bland nirstdende. Hedersnormers betydelse fér
sdvil vildsutsatta som valdsutdvare ska genomgdende beaktas 1
genomforandet av strategin. Detta eftersom det annars finns en
risk att hederstinkande underskattas och missforstds av yrkes-
verksamma.

o Barnets vitt och barnets bista. Strategin ska utg? frin barnets rittig-
heter och principer om barnets bista. Detta forutsitter bland
annat barnets ritt att komma till tals och {4 sina synpunkter be-

aktade.
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o Hbig-personers rittigheter. Kunskap om hbtg-personers situation
och risken att utsittas for vald 1 nira relationer och vild eller andra
krinkningar pd grund av sexuell liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck ir grundliggande 1 arbetet mot vald.

o Forbittrad samverkan och styrning. Samverkan och styrning, bide
mellan och inom myndigheter, ir en férutsittning f6r ett fram-
gdngsrikt arbete. Samverkan behéver ske mellan berérda aktorer
pd samtliga nivier i samhillet. Regeringens styrning och sam-
verkan pd central niv4 ska skapa bista méjliga férutsittningar
for vilfungerande samarbete med rutiner 1 det operativa arbetet
inom bland annat kommuner och regioner. Samverkan mellan
berérda aktdrer pd alla niver ska bidra till férbittrad samverkan
1 genomforandet av insatser f6r den enskilde pd lokal niva.

o Kunskapsbaserat arbete. Berérda verksamheter bor 1 sitt arbete
vigledas av kunskap om effekter av olika insatser. Nir kunskap
om effekter av ett visst arbetssitt ir begrinsad ir det viktigt att
berérda aktdrer strivar efter att utveckla sddan kunskap genom
uppféljning och utvirdering.

9.3.3  Strategins malsattningar

Den nationella strategin har fyra politiska mélsittningar:
o Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

o Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for
vildsutsatta kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekimpning.

o Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Dessa mélsittningar ska, tillsammans med strategins utgdngspunk-
ter, vara vigledande f6r regeringens arbete under strategiperioden.
De ska ocks3 fungera vigledande f6r de myndigheter som ir sirskilt
viktiga i arbetet f6r att uppnd mélsittningarna pd nationell niva.

Regeringen skriver i strategin att de fyra mélsittningarna ir del-
vis dverlappande och 6msesidigt beroende av varandra. Vidare ska
forebyggande arbete betraktas som strategins huvudsakliga inrikt-
ning och som en central aspekt av samtliga fyra milsittningar.

282



SOU 2025:28 Styrning genom strategier

9.3.4  Organisation for genomférande och uppféljning

Jimstilldhetsmyndigheten bildades 2018 och har sedan starten haft
1instruktionsenlig uppgift att arbeta med bland annat uppféljning,
analys, samordning, kunskap och stdd 1 syfte att nd de jimstilld-
hetspolitiska mélen (se avsnitt 6.5.1).

I strategin beskriver regeringen att Socialstyrelsen, linsstyrel-
serna och Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid Uppsala universi-
tet (NCK) ska utgora en stddstruktur for det regionala och lokala
arbetet mot mins vild mot kvinnor. Myndigheterna ska gora detta
genom sina uppdrag att ge kompetensstéd och utvecklingsmedel
till regioner och kommuner. Aven Jimstilldhetsmyndigheten, Barna-
frid vid Linképings universitet och Nationellt centrum mot heders-
relaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland (NCH)
har ingdtt 1 strukturen." Det senaste myndighetsgemensamma upp-
draget slutredovisades 2023." For nirvarande finns inte nigot sir-
skilt uppdrag till myndigheterna att ge kompetensstdd. Flera av
myndigheterna har dock 1 uppgift utifrin férordning eller instruk-
tion att ge stdd till kommuner och regioner, till exempel Socialsty-
relsen, Barnafrid, Jimstilldhetsmyndigheten och NCH vid Lins-
styrelsen Ostergétland.

Strategin innebar ocks3 att linsstyrelsernas roll som regionala
samordnare fortydligades. Enligt strategin ska linsstyrelserna vara
navet 1 genomférandet av strategin pa regional nivd. De ska bland
annat verka for en 6kad samverkan mellan myndigheter och organi-
sationer 1 linet, stodja och utveckla arbetet 1 linet utifrin strategins
mélsittningar och frimja insatser pa regional nivd som enskilda
kommuner har svirt att genomféra inom ramen fér sin egen verk-
samhet.” Linsstyrelsernas uppdrag, som omfattar hela det sjitte
delmalet, permanentades 2022 d& férordningen (2021:995) om lins-
styrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor bérjade
gilla (se avsnitt 6.5.2).

'1'$2020/01591/SOF (delvis). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstid for
arbete mot vdld i néra relation m.m.

12 Socialstyrelsen (2023). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge utvecklingsmedel och ge
kompetensstodkompetensstid for arbete mot vdld i nira for arbete mot vild i nira relationer.
En slutredovisning av 2020-2022 drs kompetensstid samt utvecklings- och stimulansmedel.

13 Skr. 2016/17:10. Makt, mél och myndighet — en feministisk politik for en jamstilld framtid,
s. 110, 124-125.
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9.3.5 Atgéirdsprogram kopplade till den nationella strategin

Utredningen som féregick den nuvarande strategin foreslog att re-
geringen drligen skulle uppritta dtgirdsprogram inom ramen for den
nationella strategin. Atgirdsprogrammen skulle syfta till att ge en
samlad bild av strategin och hur arbetet dr organiserat och utveck-
las." Regeringen valde i stillet att ha itgirdsprogram som omfattade
flera r.”

Det forsta dtgirdsprogrammet presenterades samtidigt som stra-
tegin och gillde fér perioden 2017-2020. Det beskriver utmaningar
och limpliga dtgirder 1 forhillande till strategins fyra politiska mal-
sittningar. Regeringen pekar ocksd ut omriden inom ramen for
strategin som ir i behov av utveckling pé regional och lokal niv3.
Naigra sddana exempel ir dterfallsforebyggande arbete, stirkt skydd
och stéd f6r barn, stéd till milsigande och kunskap om verknings-
fulle valdsforebyggande arbete. Atgirdsprogrammet innehsller ocksd
en foérteckning dver beslutade insatser. Insatserna avsdg framfér alle
uppdrag till myndigheter, men dven regeringens eget arbete med
andra strategier, lagindringar och 6verenskommelser med exem-
pelvis Sveriges kommuner och regioner (SKR). Totalt listades 72 pa-
giende och nyligen avslutade insatser och uppdrag.'®

Ett nytt dtgirdsprogram presenterades fér perioden 2021-2023
med totalt 99 punkter.”” Atgirdsprogrammet presenterades i decem-
ber 2021 och byggde pd ett dtgirdspaket som presenterades 1 juni 2021.
Regeringen anger hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitu-
tion och minniskohandel som prioriterade omriden. Dirtill listas
ett antal utvecklingsomriden inom ramen {or strategins fyra mil-
sittningar. Dessa var:

o Sirskild sdrbarhet.
o Utsatthet efter separation.
e Vild i ungas partnerrelationer.

o Utsatthet f6r hot och 6vergrepp pa nitet.

4 SOU 2015:55. Nationell strategi mot méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och for-
tryck.

15 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid.

' Tbid.

U7 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. (2021). A2021/02397. Atgirdsprogram
for att forebygga och bekimpa mdéns vild mot kvinnor 2021-2023.
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I detta dtgirdsprogram fanns en lista 6ver beslutade och kommande
itgirder under perioden f6r programmet.

En punkt i dtgirdsprogrammet var att regeringen skulle ta fram
ett nationellt vildsférebyggande program. Detta presenterades i
juni 2022."® Ambitionen med programmet var att skapa férutsitt-
ningar for ett proaktivt férhéllningssitt 1 arbetet mot det vild som
den nationella strategin omfattar.

Det senaste dtgirdsprogrammet presenterades av regeringen i
juni 2024."” Atgirdsprogrammet giller fér perioden 2024-2026.
Atgirdsprogrammet innehaller 132 dtgirder utifrin sex malsittningar:

o Atgirder for en lingsiktig och hallbar struktur for stdd, organi-
sering och uppféljning.

e Tidiga och forebyggande insatser, med sirskilt fokus pd barn
och ungdomar och hedersrelaterat véld och fértryck.

o Aterfallsférebyggande insatser med sirskilt fokus pa valds-
utovare.

o Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd till
utsatta.

o Effektivare brottsbekimpning.

o Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Atgirdsprogrammet har allts3 fler, och nigot férindrade, malsitt-
ningar jimfért med den nationella strategin (se avsnitt 9.3.3).
Regeringen beskriver att den nationella strategins inriktning och
overviganden alltjimt kvarstdr, men att dtgirderna kring det fore-
byggande arbetet har utvecklats f6r att tydliggdra regeringens
okade fokus pd vildsutdvare och &terfallsférebyggande arbete.
Syftet med detta ir att sitta brottsoffers behov av skydd och st6d
1 centrum for arbetet.

Regeringen anger ocksa fyra sirskilda utvecklingsomriden som
regeringen anser sirskilt ska prioriteras under perioden:

e Ett limnaprogram fér att limna destruktiva relationer.

'8 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. (2022). A2021/00839. Nationellt vilds-
forebyggande program pd omrddet méns vdld mot kvinnor.

" Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. (2024). A2024/00869. Fri och trygg utan vild
och fortryck. Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor, vdld i nira

relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskobandel 2024-2026.
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¢ Kraftsamling mot hedersrelaterat vald och fortryck.

o Stirkt stéd till barn och unga som upplever véld, inklusive barn
som fors utomlands 1 hederskontexter.

o Okad kunskap om digitala dimensioner av vild.

Regeringen bedémer att dessa omrdden kriver ett 6kat fokus, efter-
som arbetet tidigare varit eftersatt och dirfér behover stirkas och
utvecklas. I dtgirdsprogrammet aviserar regeringen att man avser
att ta fram en ny nationell handlingsplan mot utnyttjande i prosti-
tution och minniskohandel {6r dren 2025-2027.

9.3.6  Regeringens handlingsplaner inom ramen
for det sjatte delmalet

Vid sidan av dtgirdsprogrammen har regeringen beslutat om ett
antal sirskilda handlingsplaner inom omradet. Dessa planer syftar
till att bidra till genomférandet av den nationella strategin och dess
malsittningar inom ett specifikt omride.

Ar 2018 beslutade regeringen om en sirskild handlingsplan mot
prostitution och minniskohandel. Syftet var att férebygga och mot-
verka prostitution och minniskohandel {6r alla indam3l samt for
att bidra till ett bittre skydd och stéd f6r personer som ir utsatta
fér minniskohandel.”

Ar 2018 beslutade regeringen ocksi om en handlingsplan mot
kénsstympning av flickor och kvinnor. Syftet med handlingsplanen
ir att férebygga och motverka konsstympning av flickor och kvinnor
samt forbittra stodet till utsatta f6r att pa sd sitt bidra till att upp-
fylla de mal som regeringen faststillt f6r jamstilldhetspolitiken,
barnrittspolitiken och ungdomspolitiken samt har anslutit sig till
genom Agenda 2030.”!

% Socialdepartementet, Regeringskansliet. (2018). Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08
nr II:1. Handlingsplan mot prostitution och minniskobandel.

2 Socialdepartementet, Regeringskansliet (2018). Bilaga till regeringsbeslut 2018-06-28
nr I1:15. Handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor.
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9.4 Beskrivning av andra strategier, program
och handlingsplaner

Regeringen anvinder strategier, program och handlingsplaner for att
kommunicera sina milsittningar for ett visst omride. Ibland beskri-
ver regeringen ocksa hur arbetet bor bedrivas. Dessa dokument har
olika form. I vissa fall har regeringen beslutat strategin, antingen
genom en skrivelse till riksdagen eller i form av ett regeringsbeslut.
I andra fall har regeringen uppdragit till myndigheter att arbeta fram
strategier eller arbetsplaner inom ett visst omrade. I detta avsnitt
redovisar vi f6r strategier och handlingsplaner som har koppling till
arbetet mot vild inom det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet.

9.4.1  Strategier och program for brottsférebyggande
och brottsbekdmpande arbete

For att stirka arbetet for att férebygga och bekimpa brott har flera
strategier tagits fram under den senaste tiden. I detta avsnitt beskrivs
tre strategier som enligt regeringen ska ses som en helhet.

Strategi mot vildsbejakande extremism och terrorism

I januari 2024 beslutade regeringen om en nationell strategi mot
vildsbejakande extremism och terrorism.”” Strategin samlar de ut-
maningar som hér samman med de risker som ir kopplade till ut-
vecklingen av vildsbejakande extremism i Sverige och utomlands
och hotet om nya terroristattentat.

Strategin delas in 1 fyra strategiska omrdden: Forebygga valds-
bejakande extremism och terrorism, forhindra terroristattentat och
andra ideologiskt motiverade brott, skydda minniskor och samhil-
lets funktioner, hantera situationen under och efter ett attentat.

Under varje omride finns ett antal malsittningar som utgor
ramen for inriktningen av det fortsatta arbetet. Under varje omride
redogor ocksa regeringen for vilka som ir de centrala aktorerna for
det specifika omridet. Omridena 1 strategin ticker in de samhills-
aktdrer som gor insatser for att férhindra brottslighet kopplad till

22 Skr. 2023/24:56. Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism och terrorism — forebygga,
forbindra, skydda och bantera.
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valdsbejakande extremism och terrorism, och om sidana brott ind3
intriffar, for att kunna hantera konsekvenserna av dessa. Genom
att beskriva olika aktorers roller och ansvar ir strategin tinkt att
utgdra en vigledning for arbetet i sin helhet. Samverkan och sam-
ordning pa nationell, regional och lokal nivd ir en forutsittning ett
framgdngsrikt arbete.

Det framgir i strategin att den har beréringspunkter med det
brottsférebyggande arbetet och arbetet mot organiserad brottslig-
het. Erfarenheter frén brottsbekimpande myndigheter visar pa tyd-
liga kopplingar mellan organiserad brottslighet och vildsbejakande
extremism och terrorism, till exempel nir det giller minniskohandel.

Strategin hinvisar ocks3 till en forskningséversikt frin Center
mot vildsbejakande extremism (CVE) vid Brottstérebyggande ridet
(Brd) som visar att misogyni dr centralt inom véldsbejakande extre-
mistmiljder.” Misogyni dr knutet till konservativa férstielser av kon,
dir kvinnor och min anses vara essentiellt olika och ha mycket
olika roller 1 sdvil samhille som aktivism. Det kan ta sig olika ut-
tryck, men handlar ofta om kontroll av kvinnors sexualitet och att
(3ter)inféra mins makt och dverhdghet 1 det offentliga och 1 det
privata. De vildsbejakande extremistmiljéerna domineras av min
och vild anvinds f6r att hivda manlig status. Forskningséversikten
lyfter fram att det finns 6verlappningar mellan ideologiskt motiverat
vald och vild 1 nira relationer. Arbetet mot valdsbejakande extre-
mism och terrorism har alltsd betydelse for det vildstorebyggande
arbetet mot mins vild mot kvinnor.

Regeringen redovisar i strategin att den avser att 16pande f6lja
arbetet inom varje strategiskt omrdde och dterkomma till riksdagen
med en samlad redovisning av hur myndigheternas olika verksam-
heter och uppdrag bidrar till mélsittningarna i strategin.

2 Center mot vildsbejakande extremism (2022). Min, maskulinitet och vdldsbejakande
extremism. En kunskapséversikt.
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Strategi mot organiserad brottslighet

I februari 2024 beslutade regeringen en nationell strategi mot orga-
niserad brottslighet.* Strategin syftar till att ge en tydligare inriktning
for arbetet mot organiserad brottslighet och reducera de srbarheter
som brottsligheten utnyttjar. Strategin innehéller fem vigledande mal:

e Stoppa kriminella karriirer.

e Minska tillgdngen pa illegala vapen och explosiva varor.
e Sl sonder den kriminella ekonomin.

e Bygga robusthet mot otilldten och otillborlig paverkan.

o Sikerstilla tillforlitliga identiteter och en effektiv informations-
férsérjning.

Malen inbegriper ocks3 ett antal delmil. Kopplat till mlet att stoppa
kriminella karriirer och delmédlet att motverka att unga socialiseras
och rekryteras in 1 kriminalitet lyfter regeringen fram att dven arbe-
tet mot hot och vild i hemmet ir centralt {6r att motverka insociali-
sering 1 vildsamt och kriminellt beteende.

Regeringen uppger i strategin att den avser f6lja arbetet inom
respektive strategiskt mdlomrade 16pande och dterkomma till riks-
dagen med en samlad redovisning av hur arbetet fortskrider.

Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi
mot kriminella nitverk och annan brottslighet

I mars 2024 beslutade regeringen en nationell brottsférebyggande
strategi.” Strategin anger riktning for det brottsférebyggande arbe-
tet och har ett sirskilt fokus pd att bryta rekryteringen och sociali-
seringen in 1 kriminella nitverk, att forebygga att barn och unga
involveras i kriminalitet samt att {8 individer som begdr brott att
limna kriminaliteten bakom sig.

24 Skr. 2023/24:67. Motsténdskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad
brottslighet.

5 Skr. 2023/24:68. Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och
annan brotslighet.

289



Styrning genom strategier SOU 2025:28

Strategin innehdller tre delar som utgdr frin det férebyggande

arbetets s3 kallade preventionsnivier. Dessa kallas i strategin {6r tre
barriirer mot brottsligheten.

En férsta barrigr mot brottsligheten — ett brett forebyggande arbete.
Hir avses breda brottstérebyggande insatser som till exempelvis
forebyggande insatser i skolan, insatser for ett 6kat samhillsdel-
tagande 1 utsatta omriden och en stark arbetslinje. Under detta
avsnitt lyfts dven vikten av vildsforebyggande arbete fram, inklu-
sive vild mot barn, vild i barn och ungas nira relationer, mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck. Bland
annat anger regeringen att det ir angelidget med ett brett frim-
jande och férebyggande arbete, som omfattar arbete med normer
och virderingar samt adresserar destruktiva férestillningar om
maskulinitet bland barn och unga. Vidare betonar regeringen

att det vildsforebyggande arbetet ir en viktig del 1 det bredare
brottsférebyggande arbetet.

En andra barridr mot brottsligheten — en negativ utveckling mdste
brytas tidigt. Hir omfattas tgirdsomriden som ir riktade till
individer som ir i riskzonen f6r kriminalitet, med ett sirskilt
fokus pd barn och unga. Det handlar till exempel om insatser fér
att ge okade mojligheter for socialtjinsten att ge stdd och hjilp
till barn och unga samt stéd till virdnadshavare.

En tredje barridr mot brottsligheten — kriminella banor ska stoppas.
Avsnittet omfattar tgirdsomriden som riktar sig mot individer
som redan ir involverade i kriminalitet, sdsom stdd till avhoppare
och andra insatser for att forhindra och forebygga fortsatt brotts-

lighet.

I strategin ir f6ljande punkter av sirskild vikt f6r jimstilldhets-
politiken och arbetet avseende det sjitte delmilet:

Regeringen ska verka for att aktdrer inom folkhilsoomridet res-
pektive hilso- och sjukvirden i hogre utstrickning ska delta i
det brottsforebyggande arbetet.

Regeringen ska verka for att skolan ska ha en tydlig och sjilvklar
roll i det brottsforebyggande arbetet.
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e Regeringen ska verka for ett 6kat fokus pd vildsférebyggande
dtgirder pd alla samhillsnivier.

e Regeringen ska verka for att skapa goda férutsittningar f6r civil-
sambhillet inklusive idrottsrorelsen att genom sina verksamheter
och gemenskaper vara en del i ett brett férebyggande arbete.

e Regeringen ska verka for att barn och unga som far illa eller ris-
kerar att fara illa ska f3 ett tidigt, effektivt och samordnat stad.

9.4.2  Strategier och handlingsplaner for manskliga rattigheter

Det finns ett flertal nationella strategier och handlingsplaner som
kopplar till Sveriges internationella dtaganden f6r minskliga rittig-
heter. Dessa har olika inriktningar, en del ir mer avgrinsade och
andra har mer specifika imnesomriden.

En strategi for lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck

Ar 2014 beslutade regeringen en strategi for att frimja lika rittig-
heter och méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
koénsuttryck.” Det dr den forsta samlade strategin, i syfte att frimja
hbt-personers (numera hbtqi-personers) lika rittigheter och méj-
ligheter inom olika omriden, som antagits. Ett av strategins fokus-
omréden dr vild, diskriminering och andra krinkningar. Inom ramen
for detta fokusomrade lyfter regeringen bland annat att nir det giller
ungas utsatthet for vald i nira relationer ir det viktigt att uppmark-
samma unga hbt-personers utsatthet, eftersom nirstdendes intole-
rans och vild bidrar till unga hbt-personers otrygghet och utsatthet
i ett samhille dir de dessutom kan mota 6ppen diskriminering och
intolerans. Som en del i arbetet har regeringen pekat ut vissa myn-
digheter som hbtgi-strategiska myndigheter. Uppdraget innebir att
myndigheten i sin verksamhet ska frimja lika rittigheter och moj-
ligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.
Detta betyder bland annat att ett hbtqi-perspektiv ska integreras
och synliggoras i myndighetens verksamhet. Regeringen har hittills

26 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. (2014-01-23). En strategi for lika rittig-
heter och mdjligheter oavsett sexuell liggning, kinsidentitet eller kinsuttryck.
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utsett tolv myndigheter att vara strategiska myndigheter, diribland
Jimstilldhetsmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Polis-
myndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF). Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att stddja,
samordna och félja upp arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter
och mojligheter.

Regeringen beslutade 1 januari 2025 om en handlingsplan for
hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter, som kompletterar
strategin. Handlingsplanen giller perioden 2024-2027.* Det har
dven funnits en handlingsplan fér perioden 2020-2023.

Strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter

Ar 2016 beslutade regeringen en strategi fér det nationella arbetet
med minskliga rittigheter.”® Strategin utgdr frin det mil som riks-
dagen har antagit pd omradet om att sikerstilla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Enligt
strategin behover arbetet fortgd mot en sammanhillen struktur fér
att frimja och skydda de minskliga rittigheterna. En sddan struk-
tur bor bestd av:

o Ett starke rittsligt och institutionellt skydd av de minskliga
rittigheterna.

e Ett samordnat och systematiskt arbete med minskliga rittig-
heter inom offentlig verksamhet.

o FEtt starkt stod f6r arbete med minskliga rittigheter inom det
civila samhillet och inom niringslivet.

Strategi for systematisk uppfoljning
av funktionshinderspolitiken

Ar 2021 beslutade regeringen om en strategi for systematisk uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031. Syftet med

strategin ir att folja upp funktionshinderspolitiken utifrén det natio-
nella malet pd omridet. Strategin tydliggor att uppféljningen av funk-

¥ Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet (2025-01-24). Stolt och trygg: Handlings-
plan for bbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
28 Skr. 2016/17:29. Regeringens strategi for det nationella arbetet med mdinskliga rittigheter.
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tionshinderspolitiken ska genomféras av ett antal angivna myndig-
heter och att Myndigheten for delaktighet ska ge dessa myndigheter
stdd 1 uppfoljningsarbetet.”

9.4.3  Ovriga strategier och handlingsplaner

Hir redovisar vi fler strategier och handlingsplaner som har biring
pa det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet.

Nationell strategi for ett stirkt forildraskapsstod

Ar 2018 beslutade regeringen den nationella strategin for forildra-
skapsstdd.”® Strategin har en évergripande mélsittning som ir att
alla forildrar ska erbjudas forildraskapsstdd under barnets hela
uppvixt. Strategin har vidare tre m3lomriden: ett kunskapsbaserat
arbetssitt, ett tillgingligt stéd och en stédjande organisation. Stra-
tegin innehiller ocksd exempel pd insatser kopplade till varje mal-
omride.

Strategin har kopplingar till en rad andra nationella mélsittningar
och strategier. Forildraskapsstdd nimns som insats inom flera om-
riden i syfte att uppnd mélsittningar som satts upp exempelvis inom
omridena barnets rittigheter, folkhilsa, jimstilldhet, ANDT-f6re-
byggande arbete, funktionshinder och brottstérebyggande arbete.

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod har haft i upp-
drag att stddja genomfdrandet av strategin. Myndigheten har ocksd
haft 1 uppdrag att ta fram ta fram och genomféra en handlingsplan
for brottsforebyggande forildraskapsstod. Uppdraget slutredovisa-
des 1 februari 2024.

? Socialdepartementet, Regeringskansliet. (2021). S2021/06595. Strategi for systematisk upp-
folining av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.

3% Socialdepartementet, Regeringskansliet. (2018). En nationell strategi for ett stirkt forildra-
skapsstid.
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Nationell strategi f6r sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter

Folkhilsomyndigheten har i uppgift att verka f6r kunskapsutveck-
ling och kunskapsframtagande samt nationell samordning och upp-
f6ljning inom omridet god sexuell och reproduktiv hilsa.’" Folk-
hilsomyndigheten har pd uppdrag av regeringen tagit fram en
nationell strategi och handlingsplan for sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR) som presenterades 2020 respektive
2023.%* Regeringen har inte beslutat om strategin.

Det 6vergripande mélet i strategin ir en god, jaimlik och jimstilld
sexuell och reproduktiv hilsa 1 hela befolkningen. Kopplat till det
overgripande mélet finns fyra delm4l:

o Sexualitet och sexuell hilsa. Alla har frihet att avgéra om, nir
och hur de vill vara sexuellt aktiva, vilja sina sexualpartner 1 jim-
likhet och samtycke, ha njutbara sexuella upplevelser, utan risk
for sexuellt overférda infektioner och oénskade graviditeter.

¢ Reproduktion och reproduktiv hilsa. Alla har ritt till en god re-
produktiv hilsa och kan vilja om, nir, hur manga och pa vilket
sitt de 6nskar £ barn samt har ritt till en trygg och siker vard
vid graviditet, férlossning och abort.

e Egenmakt, integritet och identitet med koppling till hilsa. Alla
respekteras och stirks 1 sin egenmakt, i sin kroppsliga integritet
och 1 sitt privatliv samt i sin sexuella identitet och kénsidentitet,
utan begrinsningar och stigmatisering. Alla har ritt till frihet
frin diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasse-
rier, samt vald eller fortryck.

e Jimlika och jimstillda relationer med koppling till hilsa. Alla har
ritt att fritt vilja om, nir och med vem eller vilka de vill ha en
relation eller leva tillsammans med 1 jimlikhet. Alla har ocks3 ritt
att fritt vilja om, nir och med vem dktenskap ingds eller uppléses.

3116 § forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

32 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och réttig-
heter (SRHR). En god, jimlik och jamstilld sexuell och reproduktiv hélsa i hela befolkningen.
Folkhilsomyndigheten (2023). Nationell handlingsplan fér sexuell och reproduktiv hilsa och
réttigheter (SRHR) i Sverige. Genomférandet av den nationella SRHR-strategin 2023-2033.
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Malen och dtgirdsomridena i SRHR-strategin knyter an till jim-
stilldhetspolitiken samt den nationella strategin mot mins vild
mot kvinnor. Det 6vergripande mélet och delmélen ska regelbundet
foljas upp utifrdn ett antal indikatorer.

Strategin lyfter ocksd fram de mélgrupper som behéver priori-
teras och de aktdrer som behover bidra i arbetet f6r att nd mélen.

Nationell ANDTS-strategi

Regeringen presenterade 2022 en samlad strategi f6r alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar (ANDTS).”
Syftet med strategin ir att ange mél och inriktning for hur samhil-
lets insatser inom ANDTS-omridet ska genomféras, samordnas
och foljas upp under perioden 2022-2025. Det vergripande milet
for politiken ir ett samhille fritt frin narkotika och dopning, mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett mins-
kat tobaksbruk samt att minska skadeverkningarna av éverdrivet
spelande. Milet kompletteras i strategin med sju lingsiktiga mal
som ska vara vigledande 1 arbetet, bland annat barn och unga ska
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dop-
ning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.

Det finns prioriterade insatsomrdden kopplade till varje malsitt-
ning. Folkhilsomyndigheten ir nationellt samordnande myndighet
och har ansvar f6r den samordnade uppféljningen, som genomfors
drligen. En samlad utvirdering ska genomféras vid strategiperio-
dens slut.

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

Regeringen beslutade 2022 om en nationell strategi mot arbetslivs-
kriminalitet i syfte att samla, samordna och fokusera sina dtgirder
och hoja ambitionen i arbetet med att motverka och bekimpa arbets-
livskriminalitet.”

33 Skr. 2021/22:213. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
samt spel om pengar 2022-2025.

* Arbetsmarknadsdepartementet, m.fl., Regeringskansliet (2022). A2022/00996. Nationell
strategi mot arbetslivskriminalitet.
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Delegationen mot arbetslivskriminalitet definierar arbetslivskri-
minalitet som medvetna férfaranden dir en verksamhetsutovare,
sjilv eller tillsammans med andra, bryter mot regler eller avtal 1
arbetslivet pa bekostnad av arbetstagarna, andra foretag eller det
allminna.

Arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att verksamhetsutdvaren
ofta bryter mot flera regelverk. De allvarligaste fallen av arbetslivs-
kriminalitet omfattar brottslighet, sdsom vissa former av minnisko-
handel, minniskoexploatering, arbetsmiljébrott, vissa bidragsbrott
och skattebrott, vissa brott mot utlinningslagen (2005:716) och
viss ekonomisk brottslighet.

Atgird 33 i strategin innefattar stirkt arbete mot méinniskohan-
del. En av de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet ir min-
niskohandel och minniskoexploatering, dir minniskor hamnar 1
tvdngsarbete eller exploateras under uppenbart orimliga arbetsvill-
kor genom vilseledande eller utnyttjande av personens beroende-
stillning eller skyddsloshet. Det kan handla om att arbetstagare far
en orimligt 1ig 16n eller tvingas till oavlénat arbete, att arbetsdagarna
ir orimligt 18nga eller att arbetstagaren utsitts for sikerhetsrisker
genom 6vertridelser av arbetsmiljéregler. Det kan dven férekomma
att arbetet sker under tving eller hot. Problemen med exploatering
av utsatta personer har kat under de senaste dren och ir mer fram-
tridande inom vissa branscher, bland annat bygg-, stid-, skénhets-,
restaurang- och birplockningsverksamhet samt inom jordbruket.
Minniskor utnyttjas iven i minniskohandel for sexuella indamal
inom vissa av dessa branscher.

Jimstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att samordna det natio-
nella arbetet mot minniskohandel f6r alla indam3l. Nationella sam-
ordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM) ansvarar
for att utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktérer,
liksom med internationella aktorer, och att bistd myndigheter med
metodstdd och kompetensutveckling i arbetet mot alla former av
minniskohandel (se avsnitt 6.5.1). Inom ramen fér sitt samordnings-
ansvar mot minniskohandel for tvingsarbete ingdr Jimstilldhets-
myndigheten 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.
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Nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention

I januari 2025 presenterade regeringen en nationell strategi inom
omridet psykisk hilsa och suicidprevention. Strategin ger en inrikt-
ning for arbetet under perioden 2025 till 2034. Den har fyra éver-
gripande mal:

o En forbittrad psykisk hilsa 1 hela befolkningen.
o Firre liv forlorade i suicid.
e Minskade pdverkbara skillnader 1 psykisk hilsa.

e Minskade negativa konsekvenser pd grund av psykiatriska till-
stdnd.

De fyra 6vergripande mélen {6ljs av sju delmal som ska vigleda det
operativa arbetet inom omridet. Ngra av dessa har kopplingar till
det sjitte jimstilldhetspolitiska delmilet, bland annat delmélet om
att vidareutveckla arbetet f6r en trygg uppvixt f6r alla barn och
delmilet om att utveckla arbetet med tidiga och samordnade in-
satser for barn och unga med psykisk ohilsa. Folkhilsomyndig-
heten och Socialstyrelsen ska i samverkan med berérda myndigheter,
samordna, félja och stddja genomférandet av den strategin.”

9.4.4 Regionala strategier

Linsstyrelserna har tagit fram regionala strategier for att 6ka genom-
slaget f6r politiken pd regional och lokal niva och forbittra forut-
sittningarna fér samverkan.

Linsstrategier for jimstilldhet

I regleringsbrevet for 2023 gav regeringen linsstyrelserna i uppdrag
att ta fram linsstrategier for perioden 2024-2027, i syfte att bidra
till de jimstilldhetspolitiska delméilen. Strategierna skulle sirskilt
fokusera pd ekonomisk jimstilldhet, utrikes f6dda kvinnors etable-
ring pd arbetsmarknaden och jimstilldhetsintegrering inom civil

35 Skr. 2024/25:77. Det handlar om livet — nationell strategi inom omrddet psykisk hilsa och
suicidprevention.
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beredskap. Strategierna redovisades till regeringen 2024. Genom-
forandet ska delredovisas 2025, for att sedan slutredovisas 2028.%

Linsstyrelserna har fitt liknande uppdrag vid tidigare tillfillen.
2013 gav regeringen i uppdrag till myndigheterna att ta fram lins-
strategier f6r perioden 2014-2016. Strategierna skulle omfatta sdvil
det interna arbetet med jimstilldhetsintegrering samt arbetet med
jimstilldhetsintegrering externt i linet. 2016 beslutade regeringen
om ett uppdrag till linsstyrelserna om att ta fram linsstrategier som
skulle gilla for perioden 2018-2020. Regeringen anforde di att ett
sirskilt uppdrag om regionala strategier stirker det regionala och
lokala arbetet for jimstilldhet ytterligare och forbittrar férutsite-
ningarna fér samverkan mellan relevanta aktérer. Syftet var bland
annat att linsstyrelserna skulle konkretisera och verka for att jim-
stilldhetspolitiken fir genomslag pa regional nivd och stédja, sam-
ordna och utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering. Regeringen
beslutade direfter att linsstyrelserna skulle forlinga linsstrategierna
for jamstilldhetsintegrering till &r 2022.%7

Regionala sektorsovergripande strategier
om mins vild mot kvinnor

Linsstyrelserna har sedan 2018 haft 1 uppdrag att stédja och bidra
till framtagande och genomférande av regionala sektorsévergripande
strategier och handlingsplaner. Uppdraget regleras numera i férord-
ningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins
vald mot kvinnor (se vidare avsnitt 6.5.2).

Genomférandet ser olika ut mellan linen, di férutsittningar och
behov skiljer sig &t. Majoriteten av strategierna och handlingsplanerna
tar tydligt utgdngspunkt i den nationella strategin for att forebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor och dess milsittningar. Mdnga
lin har tagit fram de regionala strategierna eller handlingsplanerna
med andra regionala aktorer. I flera lin ingdr strategin eller hand-
lingsplanen 1 linsstrategin f6r jimstilldhet.

*¢ Finansdepartementet, Regeringskansliet. Fi2021/02746 m.fl. Regleringsbrev for budgetdret 2023
avseende linsstyrelserna.
% Jamstilldhetsmyndigheten (2022). P4 vdg mot jamstilldhet. Rapport 2022:22.
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9.4.5 Pagaende arbete med att ta fram
nya strategier och handlingsplaner

Hir redovisar vi pidgdende arbete med att ta fram nya strategier och
handlingsplaner av relevans for arbetet mot vild inom ramen for
det sjitte jimstilldhetspolitiska delm3let.

En nationell strategi f6r att férebygga
och bekimpa vild mot barn

I december 2022 tog regeringen emot betinkandet En uppvixt fri
frin vild som innehiller ett f6rslag pd en nationell strategi for att
forebygga och bekimpa vild mot barn.*

Forslaget till strategi omfattar alla former av vald som barn kan
utsittas for, oavsett vart vildet utévas och av vem. Strategin har en
overgripande mélsittning som ir att varje barn ska ha en uppvixt
fri frin vild. Kopplat till denna évergripande mélsittning finns fem
l&ngsiktiga mal:

e Vild mot barn ska férebyggas.
e Barns vildsutsatthet ska upptickas.

e Barn ska {8 det skydd och stéd samt den behandling som de har
rite till.

e Barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses.

e Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas.

Dessa langsiktiga mil ska ange riktningen {or arbetet under de tio ar
som strategin foreslds gilla. Fér varje mélsittning finns ett antal in-
satsomrdden som bedéms vara sirskilt angelidgna att férindra. Ett
forstirkt fokus pd frimjande och férebyggande arbete samt att stirka
barns delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning av
insatser ir exempel pd insatsomridden som utredningen har identi-
fierat.
Utredaren har ocksa foreslagit en struktur fér genomférande,

dir arbetet kopplas till den befintliga struktur som finns for folk-
hilsoarbetet. Folkhilsomyndigheten féreslds 3 en central roll som

3 SOU 2022:70. En uppviixt fri frin vild.
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ansvarig myndighet for att stédja, samordna och driva arbetet med
strategin framdt. Att folja upp utvecklingen i férhillande till strate-
gin och dess milsittningar foreslds ocksd ingd 1 uppdraget.

Utredaren anger att en mingd samhillsaktérer behéver bidra 1
arbetet, bland annat kommuner och regioner. 27 myndigheter och
nationella aktorer foreslds fa 1 sirskilt uppdrag att delta i och bidra
till arbetet.

Linsstyrelserna foreslds fa 1 uppdrag att stédja det regionala och
lokala arbetet. Utredaren foresldr vidare att en ny lag infors, som fér-
tydligar hur kommuner ska arbeta mot vild mot barn genom kom-
mundvergripande kartliggning, analys och planering.

Enligt forslagen ska regeringen vart tredje 4r ta fram en hand-
lingsplan, inklusive dtgirder, for att uppnd mélen 1 strategin. Hand-
lingsplanen bor, utéver specificerade dtgirder, ocksd ange de omrdden
som regeringen anser ska prioriteras av myndigheter, regioner, kom-
muner och andra aktorer under den kommande perioden. Vidare
foreslds att regeringen ska limna en skriftlig redogorelse till riks-
dagen med uppféljning och beskrivning av genomfoérda dtgirder
vart tredje &r.

Forstudie om en nollvision fér vald i nira relationer

Ar 2023 beslutade riksdagen om ett tillkinnagivande om att inféra
en nollvision f6r vild i nira relationer.” Avsikten var att tydliggéra
att alla samhillsaktdrer har ett ansvar att forebygga och férhindra
forekomsten av det allvarligt skadliga och dédliga valdet. Mot bak-
grund av riksdagens f6rslag gav regeringen Jimstilldhetsmyndigheten
1 uppdrag att gora en forstudie om en nollvision for vald 1 nira rela-
tioner som myndigheten redovisade 1 februari 2024.

Rapporten visar att det finns flera méjligheter med att inféra en
nollvision som arbetssitt och styrmodell, men ocksd utmaningar
som behover beaktas om arbetet ska bli framgdngsrikt och en noll-
vision ska fd 6nskad genomslagskraft. Myndighetens bedémning ir
att det finns skal att inrikta en nollvision pa det dédliga och allvar-
ligt skadliga valdet i nira relationer. Detta vild dr férknippat med
stort personligt lidande och drabbar dven anhériga. Trots stora sats-
ningar pd kvinnofrid och véld 1 nira relationer s& har endast en viss

3 Rskr. 2022/23:166, bet. 2022/23:AU7. Jamstilldbet och dtgirder mot diskriminering.
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minskning av dédsfallen skett under senare dr. En nollvision kan
bidra till att involverade aktdrer ser sin roll och ansvar i frigan, och
tydliggdra aktdrernas ansvar f6r ett samhille dir ingen utsitts for
dédligt och allvarligt skadligt vald av nirstiende. Erfarenheterna
frdn arbetet med andra nollvisioner visar att en nollvision kan 6ka
engagemanget for att uppfylla nollvisionen hos yrkesverksamma.
For att detta ska ske krivs en tydlig styrning och ledning pd omr3-
det och att verksamhetsledare pa sdvil nationell som regional och
lokal niv ger arbetet med nollvisionen tydlig prioritet.

Det finns ocks ett antal utmaningar med att anvinda nollvision
som arbetssitt. Erfarenheter frin andra nollvisioner visar exempel-
vis att bristen pd tydliga resultat kan skapa frustration och kritik,
samt leda till att visionen ifrdgasitts. Att enbart anvinda begreppet
nollvision som en slogan fér att ge kraft och inspiration till ett all-
varligt samhillsproblem riskerar att underminera nollvisionen som
arbetssitt.

Jimstilldhetsmyndigheten menar ocks3 att det kan finnas behov
av att klargora hur det sjitte jaimstilldhetspolitiska delmélet och en
nollvision 1 nira relationer ska forstds i relation till varandra samt
hur mélsittningarna ska komplettera varandra pd bista sitt. Det bor
dven utredas om en nollvision f6r vald i nira relationer ska bli en
tgird under det sjitte delmilet. Jimstilldhetsmyndigheten foreslar
att regeringen ger limplig myndighet 1 uppdrag att ta fram ett for-
slag till en nollvision med en mélstruktur och forslag pa hur arbetet
med nollvisionen ska f6ljas upp.*

9.4.6 EU-strategier

Kommissionen har presenterat tvd strategier som har biring pd det
sjitte delmilet: en jimstilldhetsstrategi f6r perioden 2020-2025
och en strategi mot minniskohandel 2021-2025. Europarddet har
dven antagit en jimstilldhetsstrategi f6r 2024-2029. Vi beskriver
hir dessa tre strategier.

0 Jimstilldhetsmyndigheten (2024). Majligheter och utmaningar med nollvision som arbetssiitt.
Rapport 2024:1.

301



Styrning genom strategier SOU 2025:28

EU:s jimstilldhetsstrategi 2020-2025

I jimstilldhetsstrategin beskrivs de politiska mal och dtgirder som
ska ge konkreta resultat pd vigen mot ett jaimstillt EU till 2025.*
Milet ir ett EU dir alla — kvinnor och min, flickor och pojkar — 1
all sin mangfald fritt kan vilja sin vig i livet, dir alla har samma moj-
ligheter att utvecklas och dir alla kan delta 1 och leda virt samhille
pd lika villkor. De viktigaste mélen i strategin ir att stoppa kénsre-
laterat vild och konsstereotyper, minska klyftorna pd arbetsmark-
naden, uppnd jimlikt deltagande 1 alla delar av ekonomin, &tgirda
skillnaderna 1 16n och pension mellan kénen, och minska konsskill-
naderna inom omsorg och vird av barn och ildre och uppni en jimn
kénsfordelning i beslutsfattandet och politiken.

Angdende mélet om att stoppa det kénsrelaterade vildet nimns
EU:s anslutning till Istanbulkonventionen.” Vidare tar strategin upp
att konsstympning av flickor och kvinnor, tvdngsaborter och tvings-
steriliseringar, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap, s kallat heders-
relaterat vdld och andra skadliga sedvinjor som utévas mot kvinnor
och flickor dr former av konsbaserat vald och allvarliga brott mot
kvinnors och barns rittigheter 1 EU och i resten av virlden. Utéver
mojlig lagstiftning kommer EU att ligga fram en rekommendation
om férebyggande av skadliga sedvinjor, och dirigenom betona be-
hovet av effektiva férebyggande &tgirder och undervisningens bety-
delse. Denna rekommendation kommer ocks3 att ligga vikt vid att
stirka offentliga tjinster, férebyggande dtgirder och stoditgirder,
kapacitetsuppbyggnad bland yrkesverksamma pd omridet och till-
gdng till domstolsprévning inriktad pa offrens behov.

I strategin betonas sirskilt vikten av ett effektivt férebyggande
av vald. Det handlar om att undervisa pojkar och flickor om jim-
stilldhet frin tidig &lder och att stddja utveckling som frimjar icke-
valdsamma férhéllanden. Det krivs ocksd en multidisciplinir arbets-
metod bland yrkesverksamma och inom olika samhillstjinster,
diribland rittsvisendet, stodtjinster for brottsoffer, program for
forovare samt social- och sjukvirdstjinster. Insatserna mot valdet
mot kvinnor och de ideologier som underminerar kvinnors ritt-

! Europeiska kommissionen (2020). En jamlikbetsunion: jamstilldbetsstrategi for 2020-2025.
COM(2020) 152.

#2 Istanbulkonventionen undertecknades av EU i juni 2017 och i juni 2023 fattade EU:s
ministerrdd beslut om att EU ska ansluta sig till konventionen.
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igheter kan ocks8 bidra till att férebygga radikalisering som leder
till v8ldsam extremism och terrorism.

I enlighet med strategin har EU-kommissionen hésten 2023
startat ett EU-nitverk {6r férebyggande av konsbaserat vild och
véld 1 ndra relationer dir Sverige ingdr som medlem. Nitverket sam-
manfér medlemsstater och berdrda parter f6r utbyte av god praxis
och finansierar utbildning, kapacitetsuppbyggnad och stodtjinster.
Vildsforebyggande dtgirder som fokuserar pd min, pojkar och mas-
kuliniteter ir av central betydelse.

Vidare nimns 1 strategin att det nitvald som riktas mot kvinnor
har blivit allmint utbrett med specifika negativa konsekvenser. Det
hindrar kvinnor frén att delta 1 det offentliga livet. Mobbing, trakas-
serier och 6vergrepp 1 sociala medier fir langtgdende konsekvenser
1 det dagliga livet for flickor och kvinnor. Kommissionen kommer
att foresld en lag om digitala tjinster {6r att fortydliga onlineplatt-
formarnas ansvar nir det giller inneh3ll som sprids av anvindarna.

Strategin lyfter behovet av att EU behdover heltickande, aktuella
och jimforbara data om de olika politiska initiativen f6r att bekimpa
konsbaserat vald pd ett effektivt sitt. For att {3 en fullstindig bild
av det konsbaserade vildet bor data delas in efter relevanta inter-
sektionella aspekter och indikatorer som 4lder, status som person
med funktionsnedsittning, migrantstatus, bosittning 1 stad eller pd
landsbygden.

EU:s strategi mot minniskohandel 2021-2025

Av strategin framgar att merparten av de som utsitts f6r minnisko-
handel inom EU ir kvinnor och flickor som utsitts fér sexuellt ut-
nyttjande.” Vidare framhills att dven de flesta minniskohandlare i
EU ir EU-medborgare, och nirmare tre fjirdedelar av forévarna ir
min. Minniskohandel renderar hga brottsvinster fér de kriminella
och orsakar enorma minskliga, sociala och ekonomiska kostnader.
Strategin ir 1 huvudsak uppbyged kring fem prioriteringsomraden:

o Forebyggande tgirder, skydd av offer samt 4tal och fillande

domar mot minniskohandlare.

o Att minska efterfrigan som ligger till grund f6r minniskohandel.

* Europeiska kommissionen (2021). EU:s strategi mot ménniskobandel. COM (2021) 171.

303



Styrning genom strategier SOU 2025:28

e Att upplésa den kriminella modellen fér att stoppa utnyttjandet
av offer.

e Att skydda och stédja offren, framfor allt kvinnor och barn.

e Den internationella dimensionen.

I strategin foreslds konkreta dtgirder for att identifiera och bekimpa
minniskohandel 1 ett tidigt skede, rikta in sig pa brottslingar genom
att géra minniskohandel till ett brott, skydda offren samt hyilpa
dem att dteruppbygga sina liv. Kommissionen avser att ge ytterli-
gare stod till medlemsstaterna vid genomférandet av EU:s min-
niskohandelsdirektiv*, bland annat genom sirskild finansiering, i
synnerhet till kénsspecifika och barnrelaterade aspekter. Vidare
avser kommissionen att sikerstilla att midnniskohandelsdirektivet
genomfors pa ett effektivt sitt. Kommissionen har, efter att strategin
antogs, presenterat ett forslag till direktiv om dndring av minnisko-
handelsdirektivet. Efter férhandlingar antogs dndringsdirektivet till
minniskohandelsdirektivet (2024 3rs indringsdirektiv), som tridde i
kraft den 14 juli 2024." Regeringen har den 6 februari 2025 tillsatt
en utredning som ska ta stillning till vilka dtgirder som krivs for
att genomféra dndringarna i EU:s minniskohandelsdirektiv i Sverige.*®

Enligt 2024 &rs dndringsdirektiv ska medlemsstaterna vidta de
dtgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla att avsiktlig anvind-
ning av tjinster som tillhandahills av ett offer f6r minniskohandel
utgdr ett brott, om brottsoffret utnyttjas for tillhandahillandet av
sidana tjinster och anvindaren av tjinsterna har vetskap om att den
person som tillhandahiller tjinsten ir offer f{6r manniskohandel.
Syftet med kriminaliseringen ir att minska den efterfrigan som
ligger till grund f6r mianniskohandel.

Enligt kommissionens strategi har mianniskohandel f6r sexuella
indamadl sin grund i bristande jimstilldhet. Kommissionen pdpekar
att situationen for bland annat hbtqi-personer, personer med funk-
tionsnedsittning och personer frin etniska minoriteter kommer att
beaktas 1 de foreslagna dtgirderna. Unga kvinnor och barn frin

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF.

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om indring
av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekimpande av minniskohandel och om
skydd av dess offer.

“ Dir. 2025:8. Genomférande av direktivet om dndring av minniskobandelsdirektivet.
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romska befolkningsgrupper l6per sirskilt stor risk att utsittas for
minniskohandel. Tidig identifiering av offer ir avgdrande for att
snabbt kunna hjilpa, stédja och skydda offer f6r minniskohandel.
Den tidiga identifieringen av offer miste dtf6ljas av ett kraftfullt
stdd for att tillgodose offrens behov. Offer f6r minniskohandel
boér bland annat 3 tillging till limpligt och sikert boende som ir
anpassat till deras sirskilda behov och situation. Boenden fér en-
bart min respektive kvinnor som dven ger traumainriktat stéd kan
vara ett effektivt sitt att underlitta offrens dterhimtning.

Sociala, ekonomiska och utbildningsmissiga dtgirder dr nédvin-
diga for att offer ska &terintegreras 1 samhillet. Kommissionen avser
bland annat att stirka kapacitetsuppbyggnaden och utbytet av goda
erfarenheter {6r att identifiera offer f6r minniskohandel, framfér
allt bland utsatta grupper, dir sirskild finansiering for utbildning av
polis, socialarbetare, inspektionsenheter och grinskontrolltjinste-
personer ir inbegripet.

Kommissionen uppmanar vidare medlemsstaterna att vidta en
rad tgirder, bland annat frimja utbildning for tjinstepersoner och
alla rittstillimpare som sannolikt kan komma i kontakt med offer.
Utbildningen ska ta hinsyn till kon och baseras pd barns rittigheter.

Europaradets jamstilldhetsstrategi 2024-2029

Europarddet presenterade en ny jimstilldhetsstrategi i mars 2024.
En utgdngspunkt {6r strategin ir att jimstilldhet dr en ndédvindig
forutsitening f6r en fungerande demokrati, dir kvinnor och min,
flickor och pojkar, dtnjuter sina minskliga rittigheter i lag och i
praktik. Europarddet menar att uppnd jimstilldhet ir centralt for
rddets uppdrag att virna om minskliga rittigheter, demokrati och
bevara rittsstatens principer. Strategin beskriver Europarddets mél
och prioriteringar f6r dren 2024 till 2029, identifierar arbetsmetoder
och partners samt vilka dtgirder som krivs for att 6ka synligheten
av resultat. Strategin adresserar befintliga och nya utmaningar och
fokuserar pd sex strategiska omriden:

o Forebygga och bekimpa konsstereotyper och sexism.

e Forebygga och bekimpa vild mot kvinnor och flickor och samt
vald 1 nira relationer.
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o Sikerstilla lika tillging till rittvisa f6r kvinnor och flickor.

e Uppnd balanserat deltagande av kvinnor och min i det politiska,
offentliga, sociala och ekonomiska livet.

o Sikerstilla kvinnors egenmakt och jimstilldhet 1 férhllande till
globala och geopolitiska utmaningar.

e Uppnd jimstilldhetsintegrering och inkludera en intersektionell

analys 1 alla polittkomriden och dtgirder.

Det 6vergripande mélet for strategin dr att uppnd ett effektivt for-
verkligande av jimstilldhet och att stirka kvinnor och min 1 Europa-
ridets medlemslinder.
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10 Overvaganden infor forslag
till nationell strategi

I detta kapitel redovisar vi var analys och vira éverviganden infor
vart forslag till en ny nationell strategi f6r det sjitte delmalet (se kapi-
tel 12). Enligt vira direktiv ska vi analysera om mélen fér den nuvar-
ande strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor
ir indamalsenliga samt identifiera brister, luckor och utvecklings-
behov. Vi ska ocksd bedéma om det dr mer effektivt med en sir-
skild strategi om hedersrelaterat vald och fértryck.

Vir analys utgdr bland annat frdn information vi inhidmtat frin
myndigheter, kommuner, regioner och frivilligorganisationer (se
kapitel 2). Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin har ocksg utgjort ett viktigt underlag, liksom
rekommendationer frin GRETA och GREVIO (se kapitel 4). Vi
har dven utgdtt frin andra relevanta rapporter, till exempel frén
Socialstyrelsen och IVO' samt aktuell forskning inom omradet.

10.1 Mer effektivt med en samlad strategi

Bedomning: Regeringen bér ta fram en sammanhallen strategi
for arbetet om att mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relation,
hedersrelaterat vald och fértryck samt utnyttjande 1 prostitution
och minniskohandel ska upphora. Tv4 strategier inom delmal
sex forsvirar ett samordnat arbete och riskerar att fragmentisera
arbetet, vilket inte gynnar de utsatta.

! Socialstyrelsen (2024). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2022-2023.
Inspektionen f6r vird och omsorg (2024). Tillsyn av socialtjinstens och héilso- och sjukvdrdens

arbete mot méins vdld mot kvinnor, vdld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
IVO 2024-04.
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Skalen for var bedomning

Det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vild behover styras och be-
drivas samlat for att £ genomslag och vara effektfullt. En samlad
strategi far storre politisk kraft genom att den méjliggor breda in-
satser som omfattar samtliga vildsformer. Hedersrelaterat vald och
fortryck ir ett allvarligt samhillsproblem som behéver férebyggas
och bekidmpas for att uppnd jimstilldhet. Det ir tydligt att det ar-
betet behover prioriteras och stirkas. Vi foresldr att regeringen gor
det genom att ta fram en sirskild riktad handlingsplan och i av-
snitt 10.2 utvecklar vi skilen for det férslaget.

I virt delbetinkande limnade vi ett forslag till ett nytt jimstilld-
hetspolitiskt delmdl mot vald. Vart forslag lyder: mdns vild mot
kvinnor, vdld i nira relationer, bedersrelaterat vild och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och méinniskobandel ska upphora. Alla, oav-
sett kon, ska genom hela livet ha samma rétt och majlighet till kropps-
lig och psykisk integritet. Skilen till f6rslaget var att inkludera och
synliggéra samtliga vildsformer f6r att dirigenom forbittra mojlig-
heterna att genomféra insatser utifrdn de behov som finns kopplat
till respektive vildsform.

Virt forslag grundades bland annat pd att regeringen bor hélla
ithop det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vild samtidigt som
hedersrelaterat vild och fértryck behover synliggéras mer inom
ramen for ett ssmmanhallet sjitte delmal. Vi féreslog dirfér att det
uttryckligen skulle ingd 1 en mer inkluderande formulering. De skil
som vi di angav talar dven for vir beddmning att regeringen bér ta
fram en sammanhallen strategi for det jimstilldhetspolitiska arbetet
mot vald.

Regeringen aviserade den 21 januari 2025 att de kommer att in-
fora ett nytt jimstilldhetspolitiskt delm3l f6r arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck. Regeringen aviserade samtidigt att den
nirmare utformningen av delméilet kommer i ett senare skede (se
avsnitt 3.1).

Vi bedémer att regeringen kan anviinda sig av en gemensam
strategi dven om det finns tvd jimstilldhetspolitiska delmal om
véld. Vi bedomer att de skil som vi anfér nedan om varfor det dr
bist med en samlad strategi pd omrédet ir giltiga dven nir reger-
ingen infér ett nytt delmdl om hedersrelaterat vald och fortryck.
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En farhiga som framkom under arbetet med delbetinkandet
fr&n ndgra civilsamhillesorganisationer var att hedersrelaterat vild
och fértryck osynliggors och tappas bort om det ingdr i ett bredare
arbete tillsammans med annat vild som ryms inom det sjitte del-
malet. Aven i vira samtal inom ramen fér detta betinkande finns
det ett par civilsamhillesorganisationer som framfort att de ser
behov av en sirskild strategi om hedersrelaterat vild och fortryck.
De vill se en sirskild strategi huvudsakligen utifrin argumentet att
skillnaderna frdn annat vld ir s pass viktiga och dirmed kriver
sirskild uppmirksamhet och sirskilda 16sningar. Majoriteten av de
aktorer vi har triffat har dock férordat en samlad strategi f6r del-
mélet. De menar att en strategi bist moter behovet av ett samlat och
samordnat arbete. En klar majoritet av remissinstanserna, diribland
Forte, Inspektionen fér vdrd och omsorg, Institutet f6r minskliga
rittigheter, Migrationsverket, Origo Stockholm, Polismyndigheten,
RFSU, Statskontoret, Stiftelsen Allminna Barnhuset, Stockholms
universitet och Aklagarmyndigheten, har instimt i vir beddmning
om behovet av ett samlat delmédl mot vald.” Vi har dven genom vira
moten fitt dterkoppling frin operativa aktdrer inom kommuner
och regioner, samt frin forskare vi har haft dialog med, att ett in-
kluderande delmal och en sammanhéllen strategi kan underlitta ett
sammanhdllet och samordnat arbete. Jimstilldhetsmyndigheten har
framhallit att det dr viktigt att arbetet fortsatt ir sammanhallet i en
ny nationell strategi.’

Det finns flera skil som talar f6r att ha en samlad strategi for
delmal sex:

e Internationella konventioner stiller krav pd en sammanhillen
politik mot vald.

o En sirskild strategi gynnar inte de utsatta.

o Tvd strategier inom jimstilldhetspolitiken riskerar att gora styr-
ningen spretig och otydlig.

2 For samtliga remissvar se Regeringen. www.regeringen.se/remisser/2024/05/remittering-
av-delbetankande-202421-utredningen-om-en-starkt-styrning-av-arbetet-mot-konsrelaterat-
vald-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck. (Himtad 2025-01-16). 56 av remissinstanserna
tillstyrkte 1 huvudsak vart forslag till nytt delmal, 10 instanser ville behdlla det nuvarande del-
milet och 10 instanser, varav tvd myndigheter, férordade ett eget delmal avseende heders-
relaterat vald och fortryck.

? Jamstilldhetsmyndigheten (2024). Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd delbetinkandet
Ett inkluderande jamstélldbetspolitiskt delmdal mot vild, SOU 2024:21. Dnr ALLM 2024/198.
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e Ett samordnat arbete ger bittre genomslag 1 det praktiska arbetet.

o En sirskild strategi om hedersrelaterat vald och fortryck for-
svirar ett samordnat arbete.

e Jimstilldhetsmyndigheten ska samordna hela det jimstilldhets-
politiska arbetet mot vald.

o Tv3 strategier forsvarar uppfoljningen av vildsomridet ytterligare.

I det foljande utvecklar vi dessa skil.

10.1.1 Internationella ataganden stéller krav
pa en samordnad politik

Sverige har genom att underteckna flera internationella konven-
tioner forbundit sig att skydda allas ritt till stod och skydd vid valds-
utsatthet, bland annat Europarddets konvention om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet (Istanbul-
konventionen). Vi bedémer att en sirskild strategi om hedersrela-
terat vald och fortryck kan férsvira en samordnad politik och leda
till en oférdelaktig uppdelning av myndigheters och andra aktorers
arbete for att nd det sjitte delmalet.

Istanbulkonventionen féreskriver att medlemsstaterna ska anta
och genomféra en nationell, effektiv, omfattande och samordnad
politik som innefattar alla limpliga dtgirder f6r att férebygga och
bekimpa alla former av vald (artikel 7). GREVIO, som granskar
medlemsstaternas efterlevnad av konventionen, har understrukit att
tonvikt i arbetet bor liggas pd de bakomliggande faktorer som ir
gemensamma for alla former av vild mot kvinnor, till exempel makt
och kontroll éver flickor och kvinnor avseende kropp, ekonomi,
sexualitet och reproduktion.* I konventionen hanteras frigor om
hedersrelaterat vild och fortryck tillsammans med konsrelaterat
vild mot kvinnor och vild i hemmet (artikel 42).

* Europaridet (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden. GREVIO/Inf(2018)15,
punkt 86.
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10.1.2 En sarskild strategi gynnar inte de utsatta

En sirskild strategi mot hedersrelaterat vild och fortryck riskerar
att skapa stupror i arbetet och férsvaga kopplingen till 6vriga valds-
former inom det sjitte delmélet och den 6vriga jimstilldhetspoli-
tiken. Vi bedémer att det skulle gora att arbetet sidoordnas p3 ett
sitt som inte skulle gynna de utsattas tillgdng till st6d och skydd.
Det ir ofta svart att 1 det praktiska arbetet, sirskilt inledningsvis 1
ett drende, sirskilja hedersrelaterat vdld och fortryck frin andra
valdsformer.” Det ir heller inte ovanligt med flera utsattheter sam-
tidigt, exempelvis f6r hedersrelaterat vald och vild 1 nira relation.
Exempelvis kan en ung kvinna eller hbtqi-person som ir utsatt for
hedersrelaterat vald och fértryck av sin slikt ocksa vara utsatt for
véld 1 nira relation av sin partner. Det kan ocks8 rora sig om dubbel
utsatthet 1 en hederskontext och utnyttjande 1 prostitution och min-
niskohandel.® En vig till framging fér att nd exempelvis utsatta ung-
domar ir att skapa en relation och en tillitsfull miljé dir det ir mojligt
att fora svdra samtal. D3 krivs en bred forstielse for svil valdsutsatt-
heten som ungdomarnas sociala situation dir det kan férekomma
andra former av utsatthet. En vldsutsatt person behéver d& insatser
utifrdn hela sin situation.” En studie frin Linsstyrelsen i Stockholm,
som innehdll bdde enkit och intervjuer med ungdomar utsatta f6r
hedersrelaterat vild och fortryck, visade att de ofta hade upplevt
ménga olika former av vld och var multiutsatta. Det visade sig vara
svart fér ungdomarna att pd egen hand sirskilja om det vild de varit
utsatta for var hedersrelaterat eller inte. For en del var begreppet
hedersrelaterat fortryck och vild oklart, medan det {6r andra var
mer tydligt. Mnga génger beskrev ungdomarna olika former av
véld som gick in i varandra och var svira att sirskilja. Ungdomarna
hade dock pétagligt oftare in andra ungdomar varit utsatta for psy-
kisk och fysisk misshandel, liksom sexuella 6vergrepp. Foér ung-
domarna som intervjuades var det viktigt att {3 stod i vad de varit

5 Se SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmdl mot véld. Se iven Socialstyrelsen
(2023). Vild i néra relationer. Handbok fér socialtjansten, hilso- och sjukvdrden och tandvdrden.
Artikelnummer 2023-6-8592 och Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Brister i kunskap, stod
och insatser. Redovisning av uppdraget stirkt arbete mot prostitution och ménniskobandel samt
hedersrelaterat vild och fortryck. Rapport 2022:21.

¢ Jaimstilldhetsmyndigheten (2022). Brister i kunskap, stéd och insatser. Redovisning av uppdraget
stirkt arbete mot prostitution och mdnniskobandel samt hedersrelaterat vdld och fortryck.

Rapport 2022:21.

7 Se till exempel Origo (2023). Origomodellen: att métas i samtal — om vdld i en hederskontext.
Stockholm: Origo.
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med om. En rekommendation frin de utsatta var att yrkesverksamma
behéver ha kunskap om olika former av vild och dess konsekvenser.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) framhéller i sitt remissvar
till vdrt delbetinkande att myndigheten i sin tillsyn sett att det inte
ir ovanligt att en och samma person kan vara utsatt fér vald pa flera
sitt samtidigt, exempelvis vara utsatt f6r bdde hedersrelaterat vald
och annat vild. IVO bedémer dirfér att ett sirskiljande kan 6ka
risken for att omfattningen av enskildas vildsutsatthet inte upp-
mirksammas. Enligt IVO:s bedémning kan ett sirskiljande av valds-
formerna innebira en risk for att det uppstdr otydlighet 1 och 6ver-
lappning av myndigheters styrning och tillsyn av omradet, vilket
kan medféra negativa konsekvenser f6r enskilda. Detta genom att
myndigheter riskerar att fokusera mer pa vissa vildsformer dn andra,
trots att det for den enskilde kan vara lika allvarligt oberoende av
vilken vildsform det handlar om.’

Praktiker frin kommuner och regioner har i méten med oss lyft
den generella svirigheten att vild 6verhuvudtaget prioriteras och
uppticks samt att de metoder och insatser som finns att tillgd sitts
in 1 tid. Kunskapen om vald i stort behéver 6ka inom socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden, skolan och hos andra aktérer som 1 sin olika
roller kan méta utsatta. Vid avsaknad av erforderlig grundkunskap
om vald riskerar en ordning dir hedersrelaterat vild och fértryck
lyfts ut som en helt sirkopplad problematik att medféra att myn-
digheter och andra relevanta aktérer inte uppticker vildsutsatthet,
oavsett valdsform. Det skulle ocksi medféra en risk att aktdrerna,
till nackdel f6r de utsatta, inte skulle kunna dra nytta av de kun-
skaper, verktyg och &tgirder som finns i arbetet mot valdet i stort
for att motverka hedersrelaterat vild och fortryck.

I samtliga fall av vild behdver insatserna och riskbedémningar
anpassas utifrdn behovet 1 det individuella drendet. Fér att utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck ska f3 de anpassade insatser
och ofta lingtgiende insatser de ir i behov av, dr det viktigt med
en férvaltning med bred kompetens om vild och som dessutom har
den specialistkunskap som drendena kriver.

% Origo, Jonsson, L., Svedin, C G. & Jenstav, M. & Linsstyrelsen Stockholm (2024). Origos
samtalsstod for ungdomar som vixer upp i en hederskontext — En utvirdering. (2024:18).

? Inspektionen fér vird och omsorg. (2024). Remissvar éver delbetinkandet Ett inkluderande
jamstdlldbetspolitiskt delmal mot vild (SOU 2024:21), Dnr 6.1.1-16738/2024.
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Det vildsforebyggande arbetet behdver vidare vara brett och
belysa de olika normer och virderingar kring bland annat kén och
sexualitet som uppritthdller vild och motverkar jimstilldhet. For
att mojliggora ett verksamt forebyggande arbete mot samtliga valds-
former ir det viktigt att beakta hur olika destruktiva normer férhiller
sig till varandra och kan motverkas gemensamt.

10.1.3 Tva strategier inom jamstalldhetspolitiken riskerar
att gora styrningen spretig och otydlig

En strategi ska vara pd en mer dvergripande nivd och verka samman-
hillande for myndigheternas arbete. Syftet ir att underlitta f6r myn-
digheter och andra aktdrer och skapa férutsittningar for att de ska
kunna arbeta med samtliga vildsformer. Tv4 olika strategier kan
gora regeringens styrning spretig och otydlig f6r de myndigheter
som ska omsitta strategierna i sina verksamheter. Tv3 strategier
inom det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald skulle innebira att
regeringen ger dverlappande strategiska prioriteringar inom samma
omride. De myndigheter och ¢vriga aktérer som ska ta avstamp 1
strategierna skulle di behova forhilla sig till tva styrsignaler med
dubbla uppsittningar politiska prioriteringar inom samma verksam-
hetsomride. Det finns en stor risk att tvi strategier skulle leda till
en otydlighet om vad som ska prioriteras och leda till att arbetet
blir mindre effektivt.

Flera myndigheter har framfért farhdgor om att tvd strategier
inom omridet skulle férsvira ett samordnat arbete samt minska moj-
ligheten till effektiv styrning och ledning. Arbetet framgent beho-
ver snarare samordnas 1 hdgre utstrickning. Statskontoret har till
exempel konstaterat att det frimjande och forebyggande arbetet
inom delmil sex 1 hogre utstrickning bér samordnas med nirligg-
ande omriden, till exempel det brottsférebyggande arbetet. Detta
ir angeliget for att underlitta f6r kommuner att ta del av st6d frin
myndigheterna.'

Samtliga vildsformer berér flera andra politikomraden, utéver
jimstilldhetspolitiken. Hedersrelaterat vild och fértryck har till
exempel tydliga kopplingar till bland annat integrations-, barnritts-
och kriminalpolitiken.

10 Statskontoret (2021). Mdins vild mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
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Enligt vdra direktiv skulle vi 1 delbetinkandet bedéma om det ir
motiverat med ett sirskilt jimstilldhetspolitiskt delmal mot heders-
relaterat vald och fortryck. Vi har utifrdn ett jimstilldhetspolitiskt
perspektiv inte identifierat tillrickligt starka skil som talar for att
sirskilja arbetet mot hedersrelaterat vdld och fortryck i form av ett
separat delmél eller en separat strategi inom jimstilldhetspolitiken.
Arbetet mot vildsformerna behover hillas thop inom jimstilldhets-
politiken. Om regeringen vill ligga tonvikt pd bekimpandet av
hedersrelaterat vdld och foértryck inom andra politikomraden ir ett
alternativ att ta fram ett mal och en strategi mot hedersrelaterat
véld och fértryck inom exempelvis integrations- eller kriminalpoli-
tiken. Att dverviga om det huvudsakliga ansvaret fér arbetet mot
hedersrelaterat vild och fértryck bér falla inom ett annat politik-
omréde ligger dock utanfér vira direktiv.

10.1.4 Ett samordnat arbete ger battre genomslag
i det praktiska arbetet

De olika valdsformer som omfattas av det sjitte delmélet och hur
de kommer till uttryck beror till stor del pa bristande jimstilldhet 1
sambhillet. Valdet dr ett medel {6r att uppritthélla ojimstillda makt-
relationer mellan kvinnor och min. Ojimstillda maktrelationer pé-
verkar ocksd hbtqi-personer negativt, inklusive personer som inte
identifierar sig som kvinnor eller min.

Det finns flera likheter mellan de olika vildsformer som ryms
inom det sjitte delmélet. Inom samtliga vildsformer kan valdet
komma till uttryck i form av exempelvis fysiskt, psykiskt och sexu-
ellt v3ld. Trots att det finns specifika brottsrubriceringar kopplade
till hedersrelaterat vald och fértryck och motiven skiljer sig &t dr
vldshandlingarna till stor del kriminaliserade enligt samma bestim-
melser. Sdvil mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer som
hedersrelaterat vild kan best3 av mord, misshandel eller olika typer
av hot och fridskrinkningar. En annan likhet ir att hedersrelaterat
vald och fértryck dverlappar vald i1 nira relationer eftersom foréva-
ren och den som utsitts ofta har en nira och fértroendefull relation
till varandra, antingen direkt genom att de lever i samma hem eller
indirekt genom att de ir slikt. Hedersrelaterat vild och fortryck har
alltsd flera likheter med annat vild som ryms inom det sjitte del-
maélet. Tillimpningsomridet for Socialstyrelsens féreskrifter och
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allminna rdd om vild 1 nira relationer som giller socialtjinst, hilso-
och sjukvérd och tandvird omfattar ocksd vald frin nirstdende som
sker i en hederskontext." Till storsta del dr det ocksi samma lag-
stiftning som giller {6r socialnimnderna, oavsett vilken form av
vald en person ir utsatt for. Enligt socialtjinstlagen (2001:453) ska
socialtjinsten till exempel verka for att brottsoffer far st6d och hyilp,
oavsett vilken brottsrubricering det ror sig om (5 kap. 11 §). Detta
giller dven efter den lagindring som vintas trida i kraft i &r (se av-
snitt 12.1.8)."” Eftersom dessa likheter finns s4 skulle tv3 strategier
till stor del avse samma verksamhetsomrdden med éverlappningar i
hanteringen.

Hedersrelaterat vild och fortryck har samtidigt tydliga sirdrag
som kriver sirskilda dtgirder. En central aspekt ir kontrollen av
flickor och kvinnors sexualitet.” Ett annat exempel ir att fortrycket
och vildet utfors eller sanktioneras av en vidare krets, i minga fall
av ett kollektiv, som inte sillan utgors av den egna familjen eller
slikten. Det innebir att den som ir utsatt f6r hedersrelaterat vald
och fortryck ir sirskilt utsatt, exempelvis eftersom personen oftast
helt saknar stéd frin ndgra anhoriga. Dessa sirdrag framgdr i reger-
ingens definition av hedersrelaterat vld och fortryck och behéver
alltid vara utgdngspunkten i arbetet."

Alla som arbetar mot vald behéver uppmirksamma de berérings-
punkter, 6verlappningar och skillnader som finns mellan olika valds-
former. Det ir ocksd viktigt att alla aktdrer uppmirksammar den
sirskilda utsatthet eller sirbarhet som kan paverka att mianniskor
utsitts for vald, till exempel funktionsnedsittning, sexuell liggning,
koénsidentitet, konsuttryck eller missbruk och beroende och som
ocksd paverkar deras mojlighet till stod och skydd.

Behovet av en utvecklad brottsbekimpning av den hedersrela-
terade brottsligheten lyfts fram av olika aktdrer som ett argument
att sirskilja arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck frin arbe-
tet mot 6vrigt vald. Svensk lagstiftning giller for alla som bor och
vistas 1 Sverige. Den lagstiftning som finns mot hedersrelaterat vald
och fértryck behover precis som annan lagstiftning tillimpas for att

" Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2022:39) om vild i nira relationer.
12 Prop. 2024/25:89. En férebyggande socialtjinstlag — for 6kade réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter.

1 Bjérktomta, S-B. (2019). Honor-Based Violence in Sweden: Norms of Honor and Chastity.
Journal of family Violence, Vol. 34, nr 5, s. 449-460. DOI: https://doi.org/10.1007/s10896-
019-00039-1.

' Prop. 2021/22:138. Ett sdrskilt brott fér bedersfortryck, s. 6 f.
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motverka vildet. Att utveckla rittsvisendets tillimpning av rele-
vant lagstiftning f6r 6kad operativ férméga att férebygga, utreda
och lagféra hedersrelaterade brott kan 8stadkommas inom ramen
for en samlad strategi mot vild, och ir inte avhingigt ett sirskilt

delmadl eller sirskild strategi (se vidare avsnitt 12.1.9).

Samtliga valdsformer kriver olika typer av insatser inom ramen
for strategin. Hedersrelaterat vald och fértryck har tydliga sirdrag
inte minst pd grund av att det priglas av ett kollektivt fértryck vil-
ket medfor att insatser méste anpassas och riskbeddmas direfter.
Individen ir ofta i behov av l18ngtgdende skyddsinsatser och risk-
hanteringen blir ofta omfattande och kan behéva beakta hotbild
fran slikt inte bara i Sverige utan ocks8 i andra linder. Miannisko-
handel ir ett annat exempel pd drenden som ofta kriver att insatser
anpassas och riskbedéms utifrdn koppling till organiserad brotts-
lighet, dir hotbilden mot den utsatta kan komma frdn kriminella
aktorer 1 Sverige sdvil som utomlands. Det faktum att en valdsform
har tydliga sirdrag ir enligt vir beddmning inte ett tillrickligt skil
for att sirkoppla arbetet frén andra vildsformer i det nationella ar-
betet. Yrkesverksamma inom relevanta verksamheter sdsom social-
ydnst och rittsvisende behdver ha den kunskap som krivs for att
anpassa insatserna efter hur vildsutsattheten ser ut.

10.1.5 En sarskild strategi om hedersrelaterat vald och fortryck
forsvarar ett samordnat arbete

Nationella strategier kan bidra till att samordna och stirka reger-
ingens politik inom ett tvirsektoriellt omrdde. En nationell strategi
beskriver problembilder, 16sningar och prioriteringar pa en 6ver-
gripande nivd och behover vara relevant och giltig f6r flera olika
aktorer. Mot bakgrund av detta ir det mer indamalsenligt med en
overgripande och samlad strategi, som sedan omsitts 1 praktiken
genom sirskilda aktiviteter, uppgifter eller uppdrag till olika offent-
liga aktorer. Detta gor styrningen mer effektiv genom att strategin
samlar de tvirsektoriella frigorna och pekar ut riktningen medan
den formella styrningen ger myndigheterna praktiska och mer detal-
jerade uppgifter.

Inom arbetet mot vild finns det férutom den nationella strate-
gin dven flera nirliggande strategier, till exempel inom det brotts-
forebyggande omrddet. En sirskild strategi om hedersrelaterat vald
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och fértryck skulle innebira en ytterligare strategi att férhélla sig
till for yrkesverksamma, vilket kan forsvdra omsittningen 1 bade
strategiskt och praktiskt arbete. Det finns en risk att myndigheter
och andra berdrda aktdrer fir svart att omhinderta alla strategier
samtidigt. Bide linsstyrelser och kommuner har pétalat vikten av
att underlitta for arbetet pd lokal nivd genom att samordna de styr-
signaler som kommer inom olika politikomriden, men som ménga
gdnger ror samma delar av en kommuns verksamhet. Utifrdn det
perspektivet ir det inte motiverat att ha tvd strategier inom samma
omride dir samma aktdrer ska genomféra samma typ av verksam-
het. Om regeringen beslutar om en nationell strategi om vild mot
barn kommer det dessutom innebira ytterligare en strategi som 1
flera delar 6verlappar samt rér samma myndigheter. Den strategi
om vild mot barn som regeringen har fitt férslag pd omfattar alla
former av vild som drabbar barn och inkluderar hedersrelaterat
vald och fértryck. Vart forslag till nationell strategi mot vald inom
ramen for jimstilldhetspolitiken behover gd i takt med en eventu-
ellt kommande nationell strategi om vild mot barn. En sirskild
strategi om hedersrelaterat vild och fértryck skulle innebira att en
samlad strategi inom barnrittspolitiken behéver koordineras med
tvd olika strategier inom jimstilldhetspolitiken, vilket ytterligare
skulle forsvira ett samlat arbete mot vald. Vikten av att undvika
stupror i styrningen har ocksd betonats i férslaget om en strategi
om vild mot barn. Utredningen pétalar att flera myndigheter har
betonat vikten av ett sammanhéllet arbete mot vild, dir olika per-
spektiv behéver ges utrymme men ocks3 beaktas tillsammans. "
Genom en samlad jimstilldhetspolitisk strategi dir alla vildsformer
prioriteras kan regeringen 6ka férutsittningarna for ett lingsiktigt,
samordnat och mer effektivt arbete mot allt vild som ryms inom
delmail sex. Regeringen behover ocksa sikerstilla att nirliggande
strategier som delvis 6verlappar det sjitte delmilet ockss tydligt
omfattar hedersrelaterat vild och fértryck, liksom 6vriga valds-
former som ingdr i delmilet.

*SOU 2022:70. En uppvéxt fri frin véld, s. 669—670.
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10.1.6 Jamstalldhetsmyndigheten ska samordna hela
det jamstalldhetspolitiska arbetet mot vald

Regeringen har 1 och med 6verflytten av verksamheten vid Natio-
nellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck vid Linsstyrel-
sen Ostergotland (NCH) till Jimstilldhetsmyndigheten valt att
samordna arbetet mot alla vildsformer hos en och samma aktor.
Genom att samla uppgifterna kan en hogre effektivitet och bittre
kvalitet uppnis.'® Tva strategier skulle forsvara for Jimstilldhets-
myndigheten att bedriva ett samlat arbete och tillvarata den utveck-
lingspotential som méjliggdrs genom att uppgifterna samlas hos
myndigheten. For att flytta fram positionerna 1 samhillets gemen-
samma insatser mot vald ir det viktigt att synergier i arbetet kan
nyttjas dir det dr limpligt. Att Jimstilldhetsmyndigheten skulle
samordna och f6érhélla sig till tvd olika strategier mot véld inom
jamstilldhetspolitiken framstdr inte som en konstruktiv 16sning.

10.1.7 Tva strategier forsvarar uppfoljningen av valdsomradet
ytterligare

Flera myndigheter arbetar med att f6lja upp arbetet mot vald (se
kapitel 14). Jimstilldhetsmyndigheten ska &rligen analysera resultat
av dtgirder utifrdn de jimstilldhetspolitiska malen. Vartannat ar
ska myndigheten gora en férdjupad analys av arbetet mot vald. Vi
foreslar 1 kapitel 14 att denna ska ske vart fjirde ar i stillet. Brotts-
forebyggande ridet redovisar kriminalstatistik pd omridet. Aven
Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrin féljer utvecklingen
inom valdsomridet pd olika sitt. Det dr vil kint att det finns stora
svarigheter med att mita utsattheten f6r vald och férekomsten av
vald 1 samhillet. Det dr dven svért att koppla samman myndigheter-
nas verksamhet och aktiviteter med de mitt som finns pd omridet.
En sirskild strategi avseende hedersrelaterat vald och fortryck
skulle innebira ytterligare utmaningar 1 uppféljningen. Uppfolj-
ningen skulle bli dubbel i flera avseenden, eftersom flera av de
indikatorer som finns f6r att félja vildet inom det sjitte delmélet
avser sjilva vildsutsattheten och inte motivet eller relationen mellan
den utsatta och forévaren. Detta riskerar 1 sig att medfora en miss-

16 A2024/01396. (2024-12-12). Uppdrag till Jamstélldbetsmyndigheten att forbereda inordnandet
av vissa uppgifter enligt forordningen om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck.

318



SOU 2025:28 Overviaganden infor forslag till nationell strategi

visande statistikféring. Det skulle vidare innebira att myndigheter-
nas insatser skulle mitas flera ginger utifrin olika strategier och att
regeringen skulle f4 samma underlag rapporterat flera ginger. Detta
skulle i sin tur medféra risk for dubbelarbete och stérre utmaningar
for regeringen att tolka underlaget.

10.2 En handlingsplan mot hedersrelaterat vald
och fértryck

Bedomning: Regeringen bor ta fram en handlingsplan mot heders-
relaterat vald och fortryck. Regeringen kan dven anvinda handlings-
planer f6r andra prioriteringar eller behov som uppkommer vid
genomférandet av den nationella strategin.

Skalen for var bedomning

I avsnitt 10.1 har vi f6reslagit att regeringen tar fram en samlad och
dvergripande strategi som innefattar mins vild mot kvinnor, vald i
nira relationer, hedersrelaterat vild och fértryck samt utnyttjande 1
prostitution och minniskohandel. Forslaget omfattar siledes samt-
liga vildsformer som ingdr i vart f6rslag till delmal. Det sjitte del-
maélet omfattar ett stort och komplext omrade. Det dr svirt att i en
tiodring strategi ta hojd for alla de behov som kommer finnas under
hela perioden. Samhillstérindring och utveckling paverkar vilka in-
satser och prioriteringar som behover goras 1 arbetet. Ett sddant
exempel ir de senaste drens digitala utveckling. Denna har bland
annat inneburit fler arenor dir vild och évergrepp férekommer
samt nya verktyg som valdsutdvare anvinder for att vervaka och
kontrollera utsatta."” Insatserna som sker utifrdn en vergripande
nationell strategi kan dirfér behova revideras under I6ptiden. Vir
beddmning ir att regeringen kan géra sddana prioriteringar i budget-
propositionen och genom myndighetsuppdrag. Regeringen kan ocksd
ta fram sirskilda handlingsplaner {6r att omhinderta uppkomna ut-
maningar eller sirskilt prioriterade frigor. Handlingsplaner innebir
en okad mojlighet f6r regeringen att vara flexibel nir behov uppstar

7 The European Institute for Gender Equality, EIGE (2017). Cyber violence against women
and girls.
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kring ett omride eller frdga. I en handlingsplan ir det méjligt att vara
mer konkret och detaljerad, jimfort med en l3ngsiktig strategi som
behéver vara mer versiktlig. De skiljer sig ocksd frin de nuvarande
dtgirdsprogrammen, som omfattar insatser inom hela strategin. Hand-
lingsplaner bor vara avgrinsade och ha ett tydligt syfte for att fungera
vil. Det kan exempelvis handla om att under en period férstirka
arbetet eller sitta en ny friga pd agendan. Handlingsplaner bor vara
tidsatta och ha ett tydligt mal. Det beh6ver ocksd sikerstillas att
det finns resurser fér genomférandet hos berorda aktérer." Hand-
lingsplaner behover ocksd samordnas och ha en tydlig ram fér upp-
f6]jning, for att nd avsedd effekt.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ir prioriterat och
kriver sirskilda insatser. Detta motiverar att regeringen tar fram en
sirskild handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Genom en riktad och resurssatt handlingsplan mot hedersrela-
terat vald och fortryck kan regeringen konkretisera sina prioriter-
ingar. En sddan handlingsplan innebir en méjlighet fér regeringen
att samla dtgirder fran flera politikomraden. Insatser for att fore-
bygga och bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck krivs inom
flera omriden, exempelvis barnrittspolitiken, socialpolitiken, kri-
minalpolitiken, integrationspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken.

Vi har identifierat ett tydligt behov av att utveckla kunskapen
gillande hedersrelaterat vald och fértyck hos yrkesverksamma. Dir-
till finns det behov av att kunna tillimpa kunskapen i praktiken och
behov av utvecklade insatser och arbetssitt. Regeringen har 1 decem-
ber 2024 beslutat att Jimstilldhetsmyndigheten och Linsstyrelsen
Ostergotland ska forbereda éverforing av uppgifter (se avsnitt 6.5.3).
Det innebir att uppgifter som 1 dag ligger pd Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vild och fértryck vid Linsstyrelsen Ostergétland
(NCH) ska inordnas vid Jimstilldhetsmyndigheten. En handlings-
plan med konkreta och finansierade uppdrag med fokus pd 6kad
och samlad kunskap kan vara ett bra verktyg for regeringen att sikra
att arbetet inte tappar fart efter 6vergingen av verksamhet. En hand-
lingsplan mot hedersrelaterat vild och fértryck kan till exempel
tydliggora rollférdelning och ansvar 1 arbetet och bidra till ett kun-

'8 Statskontoret (2023). Ett samlat grepp — Analys av den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Rapport 2023:12. Statskontoret (2018). Strategier och hand-
lingsplaner. Ett st for regeringen att styra? (OOS 33).
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skapslyft inom omrddet. Vi limnar évergripande inspel till insatser
som kan ingd i en sidan handlingsplan, dir vi redogér for behov av
forstirkta insatser inom frimst jimstilldhetspolitikens omride (se
avsnitt 12.2). Vira inspel till insatser som kan ingd i en handlingsplan
behover kompletteras med fler dtgirder inom andra politikomriden.
Regeringen har aviserat att den ska tillsitta en utredning f6r att mot-
verka hedersrelaterat vld och fortryck i férskolan, i skolan och pd
fritidshem." Regeringen har ocks3 tillsatt en nationell samordnare
som ska kartligga och skapa en sammanhingande bild av det arbete
som bedrivs mot utanférskap pd kommunal niva. I direktiven anger
regeringen att det kan finnas anledning att rikta uppmirksamhet
mot hur kommuner samarbetar med lokalsamhillet, bland annat fér
att minska férekomsten av hedersrelaterat vild och fértryck.” De
kommande férslagen frin dessa utredningar kan ing3 i en kommande
handlingsplan.

10.2.1 Regeringen kan anvanda handlingsplaner for andra
prioriteringar i det jamstélldhetspolitiska arbetet
mot vald

Vir bedémning ir att handlingsplaner bor reserveras till de frigor
eller omrdden som regeringen ser som sirskilt prioriterade och dir
det under en tidsperiod krivs sirskilda och samlade insatser, som
gir utover eller forstirker de kirnuppgifter berérda myndigheter
och aktorer redan har. Handlingsplaner bor anvindas med varsam-
het. P4 s8 sitt kan de bli ett verktyg for att férstirka arbetet som
sker inom ramen f6ér den 6vergripande strategin.

Mot denna bakgrund bedémer vi att sirskilda handlingsplaner
kan anvindas for att gora ytterligare prioriteringar inom delma3l sex
for att sitta fokus pd en viss vdldsform, problematik eller malgrupp
under en begrinsad tid. Det skulle till exempel kunna handla om en
handlingsplan om digitalt vild, vald i ungas relationer eller hbtqi-
personers vildsutsatthet. Att ta fram handlingsplaner ligger ocksd
vil 1 linje med EU-direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor
och vild i nira relationer, som stiller krav pd medlemsstaterna att

' Interpellation 2023/24:842. Brister i det kommunala arbetet mot hedersfortryck. Anférande 28.
2 Dir. 2024:38. Nationell samordnare for arbetet mot utanforskap.

321



Overviaganden infor forslag till nationell strategi SOU 2025:28

anta nationella handlingsplaner (artikel 39). Dessa fir innehélla
prioriteringar och 3tgirder samt de resurser som krivs.”!

Vidare bedémer vi att det ir viktigt att regeringen tydligt for-
klarar hur en handlingsplan hiinger samman med den nationella
strategin. En anledning till detta ir att, som GREVIO ocks3 har
konstaterat, flera olika avgrinsade handlingsplaner kan férsvéra ett
sammanhéllet och langsiktigt arbete i linje med Istanbulkonven-
tionens intentioner. GREVIO har vidare pdpekat att det ir av vikt
att sirskilda handlingsplaner har som utgingspunkt att vild mot
kvinnor ir ett konat fenomen.” Det ir dirfor viktigt att regeringen
tydligt férklarar hur handlingsplaner som tas fram inom omradet
hinger samman med den l8ngsiktiga nationella strategin och hur
den ska bidra till att uppnd hela det sjitte delmélet.

10.3 Regeringen bor inte ta fram évergripande
atgardsprogram

Bedomning: Regeringen bor inte ta fram sirskilda tgérdsprogram
kopplade till den nationella strategin. Regeringen bor 1 stillet redo-
visa sina prioriteringar i budgetpropositionen.

Skalen for var bedomning

Sedan den nuvarande strategin tridde i kraft har regeringen tagit
fram tre dtgirdsprogram kopplade till strategin:

e Regerings dtgirdsprogram fér perioden 2017-2020.%

o Atgirdsprogram fér att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor 2021-2023.*

2 Europaparlamentets och rddets direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och vild i nira
relationer, 2022/0066 (COD) PE-CONS 33/24.

2 Europaridet (2022). GREVIO Baseline Evaluation Report Norway. GREVIO/Inf(2022)30.
> Skr. 2016/2017:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid.
2 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. (2021). A2021/0239. Atgirdsprogram
for att forebygga och bekimpa mdéns vild mot kvinnor 2021-2023.
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o Atgirdsprogram fér att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor, vild 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och for-
tryck samt prostitution och minniskohandel 2024-2026.%

Regeringen har i dessa angett prioriterade omriden och dtgirder
for arbetet utifrdn den nationella strategin. I det senaste dtgirds-
programmet har regeringen iven fler, och nigot férindrade, mil-
sittningar jimfort med den nationella strategin (se avsnitt 9.3.5).
Atgirdsprogrammen har varit omfattande, med ett stort antal in-
satser och dtgirder. De har ocks? gitt i en riktning dir de blivit
alltmer omfattande, frin det férsta med 72 3tgirder till det senaste
som omfattar 132 tgirder. Vir bedémning ir att det stora antalet
tgirder gor att det dr svirt att {3 dverblick dver dtgirdsprogram-
men. Det dr ocksd svirt att sortera ut nya dtgirder frin pdgdende
arbete, men det framgar att majoriteten av dtgirderna redan ir be-
slutade. En anledning till detta dr att det finns en inneboende svérig-
het f6r en sittande regering att gora utfistelser lingt fram i tiden,
bland annat pd grund av mandatperiodens lingd och ettdriga budget-
ramar. Det kan ocksd uppstd nya behov utifrn samhillsutveckling
som kriver nya prioriteringar. En annan anledning ir att dtgirds-
programmen omfattar hela strategins omride, vilket dr brett och
rymmer manga olika delar. Det gor det svért for prioriteringar att
fa genomslag. Flera aktorer har lyft fram vikten av ett uthélligt och
l&ngsiktigt arbete som avgdrande f6r att nd det sjitte delmalet. Sam-
tidigt behdver utmaningar och behov som uppkommer tas om hand.
Vi menar att detta kan géras av mer avgrinsade handlingsplaner (se
avsnitt 10.2). Det kan ocks3 dven fortsittningsvis omhindertas genom
sirskilda regeringsuppdrag vid behov (se vidare kapitel 8).

Att ta fram &tgirdsprogram tar resurser i ansprik pd Regerings-
kansliet. Vi bedémer att det vore mer effektivt att Regeringskansliet
fokuserar pd uppgifter som ror uppfoljning, samordning och 4ter-
koppling till myndigheterna utifrén deras arbete. Aterkoppling till
myndigheterna kring deras arbete och resultat ir centralt for att
tydliggora for forvaltningen att jimstilldhetsarbetet dr prioriterat
och som vigledning till myndigheterna i deras arbete. Okad &ter-
koppling pa arbetet med jimstilldhetsintegrering, inklusive delmal sex,

» Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet (2024). A2024/00869. Fri och trygg utan
vald och fortryck 2024-2026. Atgirdsprogram for att forebygga och bekimpa méins vild mot
kvinnor, vdlds i nira relationer och hedersrelaterat vild och fértryck samt prostitution och mdin-
niskobandel 2024-2026.
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ir ocksi efterfrigat av myndigheterna sjilva.”® Det finns ocks3 andra
sitt for regeringen att f6lja upp arbetet, till exempel genom runda-
bordssamtal och samverkan mellan relevanta departement och en-
heter inom Regeringskansliet som bistdr 1 arbetet. Det kan ocksa
bidra till att utveckla samordningen pd Regeringskansliet, jimfért
med att ta fram dtgirdsprogram.

En forbittrad uppféljning och terkoppling innebir bland annat
att regeringen kan omhinderta myndigheternas rekommendationer
pa ett bittre sitt och pd sd sitt vidareutveckla arbetet. Regeringen
kan genom en sidan ordning dven anmoda myndigheterna att ut-
veckla vissa delar eller aspekter av sitt arbete. Det blir pd s8 sitt en
tydligare styrning f6r myndigheterna, jimfort med breda dtgirds-
program som ror hela strategin och som inte pd samma sitt direkt
berér myndigheternas verksamhet. Vi bedomer vidare att ett sidant
skifte kan bidra till att myndigheterna utvecklar och effektiviserar
sitt arbete inom ramen for de grunduppdrag de har. Ett alltfér en-
sidigt fokus pd avgrinsade regeringsuppdrag kan leda till att arbetet
inte blir tillrickligt kontinuerligt och l8ngsiktigt.” Genom en fér-
bittrad uppféljning och dterkoppling kring myndigheternas kirn-
uppdrag kan behovet av att styra genom sirskilda regeringsuppdrag
ocksd minska, dven om det fortsatt ir ett viktigt styrinstrument.

Regeringen limnar sedan 2022 vartannat &r en férdjupad upp-
f6]jning till riksdagen av arbetet inom delmal sex. Vi bedémer att
denna skrivelse kan omhinderta en stor del av syftet med tgirds-
programmen, det vill siga beskriva vilka dtgirder regeringen har
vidtagit inom omridet och folja utvecklingen av dessa dtgirder. Vi
ser ocksd att denna férdjupade uppfoljning kan limnas mer sillan
(se avsnitt 14.5).

Regeringen har under vdren 2024 presenterat tre nationella stra-
tegier for 6kad trygghet och sikerhet i Sverige. Det handlar om en
strategi for ett stirkt arbete mot vildsbejakande extremism och ter-
rorism, en strategi mot organiserad brottslighet och en strategi med
fokus pa sociala brottsférebyggande dtgirder. Ingen av de tre stra-
tegierna har ndgot dtgirdsprogram. Virt forslag att inte ha dtgirds-
program ligger dirfér i linje med strukturen f6r dessa strategier inom
ett av de mest nirliggande omrddena.

26 Statskontoret (2019). Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for jamstilldbetsintegrering i
myndigheter. Slutrapport. Rapport 2019:4.

¥ Statskontoret (2023). Ett samlat grepp — Analys av den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Rapport 2023:12.
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10.4 Den nationella strategin har bidragit till
att utveckla arbetet

Bedomning: Den nationella strategin har bidragit till att utveckla
arbetet inom nuvarande delmdl sex. En ny strategi behover vidare-
utveckla piborjat arbete, samtidigt som det finns utrymme for
forbittringar.

Skalen for var bedomning

Det finns en enighet bland de myndigheter, regioner, kommuner
och aktorer 1 civilsamhillet vi har métt att den nationella strategin
har varit viktig for att utveckla arbetet inom ramen {6r det sjitte
delmalet. Strategin har inneburit ett ramverk f6r arbetet och bidragit
till att tydliggora rikeningen f6r myndigheter och andra berérda
aktorer. Statskontoret har konstaterat att den nationella strategin
och de regeringsuppdrag som myndigheterna har fitt har bidragit
till att myndigheterna blivit mer aktiva i arbetet mot mins vald mot
kvinnor. Aven samverkan mellan aktérer har underlittats.” GREVIO
har ocks8 vilkomnat att Sverige har tagit fram en lingsiktig strategi
pa omridet.”

Kommuner och regioner har beskrivit att strategin varit hjilp-
sam eftersom den tydliggdr regeringens ambitioner och prioriteringar.
Det kan 1 sin tur ge mandat och skapa forbittrade forutsittningar
for arbetet pa lokal och regional nivd. Strategin anvinds bland annat
som utgdngspunkt f6r regionala och lokala strategier.

Det framkommer att minga 1 huvudsak ir néjda med den nuvar-
ande strategins inriktning. Flera aktorer har framf{ért att arbetet be-
hover fortgd och forstirkas eftersom de nuvarande mélsittningarna
inte har uppndtts. Vi behandlar nirmare synpunkter om strategins
mélsittningar 1 avsnitt 10.7.

Vir bedémning dr att en ny strategi bor bygga vidare pd den nu-
varande strategin och det arbete som skett under den de senaste
tio dren. Det breda utvecklingsarbete som har skett behéver for-
valtas och vidareutvecklas.

28 Statskontoret (2021). Mins vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Rapport 2021:3.
¥ Europarddet (2019). GREVIO Baseline Evaluation Report Sweden, punkt 22.
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10.5 Strategins dvergripande mal
och tillampningsomrade

Bedémning: Milet {6r den nationella strategin bor fortsatt vara
det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet. Strategins tillimpnings-
omride bor dverensstimma med delmdlet 1 sin helhet. Sirskilt
fokus bor ligga pd det vild flickor och kvinnor utsitts fér av fram-
for allt pojkar och min. Strategin bér vara langsiktig och stricka
sig over en tiodrsperiod med kontinuerlig och indamalsenlig upp-
foljning.

Skalen for var bedomning

Den nuvarande strategin togs fram for att stirka férutsittningarna
att nd det jimstilldhetspolitiska delmélet om att mins vild mot kvin-
nor ska upphéra. Ambitionen med strategin var att verka fér en
omorientering, frin ett reaktivt till ett proaktivt férhéllningssitt,
och att frimja utvecklingen av effektiva dtgirder for att férhindra
bade att vild utdévas och att vild upprepas. Som vi har konstaterat
ovan har den nationella strategin bidragit till att utveckla arbetet,
men det sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet ir inte uppndtt. Vildet
har inte upphért. Utsattheten f6r vald dr oacceptabel. Det lidande
vildsutsatthet innebir f6r den enskilde, visar att samhillet fortsatt
behoéver forstirka sitt arbete for att férebygga och motverka valdet.
En nationell strategi pi omrddet bidrar till det arbetet. Strategin
syftar till att hilla ithop regeringens arbete pd omridet och riktar sig
till alla som har uppgifter och uppdrag inom omrédet. Den ir ocksd
relevant for civilsamhillesorganisationer som verkar inom omridet.

Vart forslag till delmdl lyder: Mins vild mot kvinnor, vdld i nira
relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt utnyttjande i prosti-
tution och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kin, ska genom
hela livet ha samma ritt och majlighet till kroppslig och psykisk integritet.
Regeringen har aviserat att de avser infora ett sirskilt delmdl om
hedersrelaterat vild och fortryck (se avsnitt 3.1). Vir bedomning ir
att det gdr att ha en samlad strategi dven om det blir ett ytterligare
jamstilldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat vild och fértryck
(se avsnitt 10.1).
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Den nuvarande nationella strategin har enligt vir tolkning ett
nigot bredare tillimpningsomride in delmélet. Strategin omfattar
till exempel 1 samtliga delar hbtg-personers utsatthet fér vald i nira
relationer. Detta till skillnad mot nuvarande delmil, som 1 milkom-
mentaren enbart konstaterar att delmélet har en stark koppling till
nirliggande former av vald sdsom vild i samkdnade relationer och
vild mot barn.”® Tillsammans med att det nuvarande milet har tolkats
snivt och bokstavligt, har detta inneburit en viss otydlighet 1 vilka
former av vild och mélgrupper som ska ingd i det jimstilldhetspoli-
tiska arbetet mot vild. Vi bedémer dirfér att det dr angeliget att
tillimpningsomradet f6r vart forslag till strategi 1 sin helhet ska
dverensstimma med delmilets omfattning.’' Det innebir ocks3 att
strategins tillimpningsomride kommer att éverensstimma med
tillimpningsomridet f6r Istanbulkonventionen, som omfattar alla
former av vild mot kvinnor, inbegripet vild i hemmet. Istanbul-
konventionen hanterar inte prostitution och minniskohandel, utan
hinvisar 1 stillet till Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel. V3r bedémning ir att strategins tillimpnings-
omrdde kommer att omfatta stora delar av de dtaganden som Sverige
har utifrdn denna konvention.

Strategins mal och tillimpningsomrade ir brett. Detta innebir
att det behovs vigledning f6r myndigheter och andra aktorer for
att kunna gora prioriteringar 1 arbetet. Vi kommer dirfor att gora
fortydligandet kring arbetets inriktning i strategin f6r att myndig-
heter och andra aktorer ska ges bittre vigledning 1 arbetet utifrin
strategin.

10.5.1 Fortsatt viktigt att fokusera pa det vald flickor och
kvinnor utsatts for av framfor allt pojkar och man

Virt forslag till nytt delmal omfattar ritten och mojligheten till fysisk
och psykisk integritet for alla, oavsett kén, genom hela livet.”> Milet
inbegriper ett vildsforebyggande arbete, sdvil universellt preventivt
arbete for att vald inte lingre ska férekomma, som 3terfallsfore-
byggande arbete {or att de som utdvar vild ska upphéra med det.

¥ SOU 2024:21. Ett inkluderande jamstilldbetspolitiskt delmal mot vald, s. 117 {.

31 Delmélet med tillhorande milkommentar finns beskrivna i SOU 2024:21 Ett inkluderande
jamstilldbetspolitiskt delmdl mot vild, s. 150-153.

32 Ibid., s. 150-153. Se dven s. 146—148.
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Eftersom mélet ir brett behéver det finnas ett tydligt fokus 1 arbetet.
Det framgdr 1 FN:s kvinnokonvention och deklaration om avskaff-
ande av vild samt av Istanbulkonventionen att vild mot kvinnor ir
en av de viktigaste orsakerna till att kvinnor ir underordnade min
och att detta utgor ett av de stdrsta hindren mot reell jimstilldhet.
Den strategi vi ska foresld dr en del av jimstilldhetspolitiken. Av de
valdsformer som det sjitte delmédlet omfattar ir flickor och kvinnor
utsatta i stdrre utstrickning och mer upprepat och férévarna ir oftast
pojkar och min, exempelvis nir det giller misshandel och hot 1 nira
relationer. Utsatthet for sexualbrott ir betydligt vanligare bland kvin-
nor jimfért med min.” Dirfér miste ett tydligt fokus fér strategin
vara pd flickors och kvinnors vildsutsatthet och deras ritt och moj-
lighet till kroppslig och psykisk integritet genom hela livet. Detta
giller for alla vildsformer som strategin omfattar och 1 sdvil privata
som offentliga rum. Flickor och kvinnor ir heterogena grupper och
dirfor dr det viktigt att i strategin, och arbetet utifrdn den, synlig-
gora de olika faktorer som pédverkar flickor och kvinnors livsvillkor,
sdsom exempelvis sexuell liggning, funktionsnedsittning, migrant-
status samt missbruk och beroende. Det kan behévas sirskilda in-
satser for att uppmirksamma samt tillhandahilla insatser till dessa
grupper (se vidare kapitel 11 och 12).

10.5.2 Tioarig strategi med kontinuerlig uppféljning

For att {4 ett storre genomslag 1 arbetet r det av stor vikt att det
bedrivs lingsiktigt, strategiskt och uthdlligt. Flera aktdrer vi har
mott, sivil myndigheter som civilsamhillesorganisationer, har pa-
talat vikten av detta. Den nuvarande strategin har omfattat tio ir,
vilket minga sett som positivt eftersom det ger en ram f6r arbetet
som héller dver tid.

De forindringar som behover ske for att uppnd delmailet, exem-
pelvis arbetet for att skapa en samtyckeskultur (se avsnitt 12.1.6),
ir minga ginger processer som kriver mélinriktat arbete under
flera r. Ett annat exempel ir att implementering av nya arbetssitt
och metoder som ménga ginger tar flera &r innan de ir en del av det
ordinarie arbetet.”

33 Skr. 2024/25:69. Fordjupad uppfélining av arbetet med att férebygga och bekimpa mdins vild
mot kvinnor, s. 6 ff.
** Socialstyrelsen (2012). Om implementering. Artikelnummer: 2012-6-12.
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For att strategin ska bidra till ett uthdlligt och lingsiktigt arbete
behéver den omfatta en lingre tidsperiod. Vi bedémer dirfor att en
ny strategi bor gilla for tio dr. P3 s3 sitt kan strategin skapa goda
forutsittningar for ett ldngsiktigt arbete hos berérda aktdrer. Det
finns dven behov av att utveckla uppféljningen av delmélet och den
nationella strategin (se kapitel 14).

10.5.3 Narliggande strategier

Det finns ett flertal nirliggande strategier som tangerar samma om-
ride och malgrupper som vért forslag till strategi (se avsnitt 9.4 {6r en
beskrivning). Dirfoér dr det viktigt att tydliggéra hur den strategi vi
analyserar forhiller sig till nirliggande strategier, f6r att bidra till ett
samordnat arbete som forbittrar méjligheten for ett bra genomslag
for regeringens politik. Eftersom politikomridena 6éverlappar
varandra i stor utstrickning ir det inte mojligt att gora helt klara
avgrinsningar. De nationella strategierna ir ocksd pa en mer
dvergripande nivd. Mot denna bakgrund ir ansvaret stort f6r de
myndigheter som har 1 uppgift att samordna arbetet utifrin en
nationell strategi.

Vir beddmning ir att den brottsforebyggande strategin Barruirer
mot brott dverlappar vart forslag 1 hogst grad. Strategin lyfter fram
vikten av att arbeta mot vild mot barn, vild i barns och ungas nira
relationer, mins vild mot kvinnor samt hedersrelaterat vild och
fortryck. Regeringen betonar att det vildsforebyggande arbetet ir
en viktig del 1 det bredare brottstérebyggande arbetet (se vidare
avsnitt 9.4.1).” Vildsforebyggande arbete ir ett begrepp som an-
vinds inom jimstilldhetspolitiken och inom det sjitte delmilet.
Det vildstorebyggande arbetet har fokus pa vildsutévare och
maskulinitetsnormer. Det handlar bland annat om att motverka
forestillningar om vald och hot om vld som legitima uttryck for
manlighet. I det ingdr att uppmirksamma pojkars och unga mins
samt flickors och unga kvinnors attityder och beteende kopplat till
vild.* Detta perspektiv kompletterar det bredare brottsférebygg-
ande arbetet.

%> Skr. 2023/24:68. Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och
annan brotslighet.

3¢ Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringskansliet. (2022). A2021/00839. Nationellt vélds-
forebyggande program pid omrddet méns vild mot kvinnor.
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Virt f6rslag om en ny strategi kommer att 6verlappa och komplet-
tera den brottsférebyggande strategin pa flera sitt. For att regeringens
samlade brottsférebyggande arbete ska bli effektivt bor det valds-
forebyggande arbetet inom ramen for det sjitte delmalet i storre
utstrickning ske 1 samma kanaler och enligt samma principer som
det brottsforebyggande arbetet 1 stort. Det giller savil pd lokal,
regional och nationell nivd. Det finns stor utvecklingspotential 1
arbetet, till exempel har mdnga kommuner en lig grad av samord-
ning mellan arbetet som rér mins vild mot kvinnor och det gene-
rella brottsférebyggande arbetet.”” Kommunerna har sedan 2023
ansvar for brottsférebyggande arbete enligt lagen (2023:196) om
kommuners ansvar {or brottsférebyggande arbete. Det valdsfore-
byggande arbetet ir en del 1 detta ansvar. Virt forslag till strategi,
liksom den ovan nimnda strategin fér det brottsférebyggande ar-
betet, avser att skapa riktning for arbetet pd omridet. I detta fall ir
det Jimstilldhetsmyndigheten och Brottstérebyggande ridet som
behéver ha en nira samverkan f6r att identifiera behov av samord-
ning och samverkan 1 arbetet 1 de delar som éverlappar varandra.
Linsstyrelserna behover sikerstilla samverkan och samsyn mellan
sina uppdrag som ror delmél sex och det bredare brottsforebygg-
ande uppdraget. Vi limnar forslag for stirkt styrning, bland annat 1
syfte att stirka samverkan i det brottsforebyggande arbetet (se kapi-
tel 8). Véra forslag 1 denna del bor innebira férbittrade forutsice-
ningar for ett mer samordnat stdd till de aktdrer som ska genomféra
valdstorebyggande insatser.

En utredning har limnat ett f6rslag om en ny nationell strategi
om vild mot barn till regeringen.” Om regeringen gir vidare med
forslaget kommer det att 6verlappa vart forslag Utredarens forslag
till strategi omfattar alla barn och alla former av vild som barn kan
utsittas for, oavsett 1 vilken situation valdet utévas och av vem.
Folkhilsomyndigheten féreslds & 1 uppdrag att samordna och ge
stdd 1 det nationella arbetet med strategin. Linsstyrelserna foresls
fa ett sdrskilt ansvar for att stodja det regionala och lokala arbetet,
genom att uppdraget avseende mins vild mot kvinnor utdkas till
att omfatta alla former av vild mot barn. En 6éverlappning finns
dirmed ocks3 for sjilva infrastrukturen f6r genomférandet (se

% Jamstilldhetsmyndigheten (2024). Dags att prioritera det vildsforebyggande arbetet. En
fordjupad uppfélining av mdlet att méns vild mot kvinnor ska upphéra. Rapport 2024:9.
¥ SOU 2022:70. En uppuixt fri frin vdld.
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vidare avsnitt 9.4.5).”” Utredningen konstaterar att omridet mins
véld mot kvinnor har starka kopplingar och delvis 6verlappar om-
rddet vild mot barn. De konstaterar vidare att det finns minga stra-
tegier och handlingsplaner som har koppling till vild mot barn pa
olika sitt. Dessa har dock inte barn i omedelbart fokus.* Utred-
ningens forslag dr pd sd sitt bredare dn vart forslag till strategi och
sitter barnet i centrum. Vart forslag kompletterar forslaget till
nationell strategi om vild mot barn. Tillsammans kan férslagen
bidra till att stirka barns skydd frdn vild utifrin olika aspekter och
perspektiv.

Vir bedémning idr att det inte dr méjligt att gora en skarp av-
grinsning mellan en nationell strategi om vild mot barn och en
nationell strategi for det jimstilldhetspolitiska arbetet mot vald.
Dessa kommer oundvikligen att 6verlappa varandra till del. Vart
forslag till strategi kommer att omfatta insatser och dtgirder riktade
till barn och unga inom jimstilldhetspolitikens omrade och de valds-
former som det sjitte delmdlet omfattar. Virt forslag till strategi
har 1 f6rsta hand fokus pd vild 1 ungas relationer, hedersrelaterat
vald och fértryck, barn som bevittnar vald och vildsférebyggande
arbete med en genusférindrande ansats for att paverka barn och
ungas normer och virderingar i1 syfte att motverka vald. En genus-
forindrande ansats handlar om att f6rséka férindra normer kopp-
lade till kén och sexualitet f6r att frimja mer jimstillda relationer
mellan kvinnor och min.*' Som vi redogjort fér tidigare bor ett sir-
skilt fokus liggas pa flickor och unga kvinnors utsatthet f6r vald 1
arbetet. Jimstilldhetsperspektivet och att beakta flickor och pojkars
villkor och férutsittningar dr grundliggande 1 virt forslag till strategi.
Nir dtgirder inom dessa strategier dverlappar ir det angeliget att
regeringen och myndigheter med sirskilt ansvar {6r genomfoérandet
av strategierna samordnar dtgirderna. Jimstilldhetsmyndigheten
och Folkhilsomyndigheten behover i s fall ha en nira samverkan
utifrdn sina respektive uppdrag. Det ir sirskilt angeliget f6r kom-
muner, regioner och andra aktérer pd lokal nivd som berérs av bida
strategierna. De behover 8 goda méjligheter till att bidra till genom-
férandet samt ta emot stdd f6r genomférande som regionala och
nationella myndigheter erbjuder.

3 Ibid., s. 712 . och 730 {.
* Ibid., s. 683—684 och 734.
#! Jamstilldhetsmyndigheten (2020). Inget att vinta pi. Handbok for véildsforebyggande arbete, s. 98.
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10.6  Strategin bor ha farre utgangspunkter

Bedomning: Strategin bér ha firre utgdngspunkter dn den nuvar-
ande strategin, for att f3 bittre genomslag i genomférandet.

Skalen for var bedomning

Den nuvarande strategin har nio utgingspunkter, som genomgiende
ska beaktas 1 arbetet med strategin. Utgingspunkterna omfattar bide
principer som ska genomsyra arbetet samt omrdden och mélgrupper
som ska uppmirksammas sirskilt (se avsnitt 9.3.2).

Statskontoret har konstaterat att utgdngspunkterna har fatt vari-
erande genomslag 1 myndigheternas arbete. Mdnga myndigheter har
omsatt utgdngspunkterna om hedersnormer bland néirstdende samt
barnets ritt och barnets bista 1 sitt arbete inom strategins omrade.
Utgangspunkterna om att vdld ska forebyggas med fokus pd vilds-
utovare och maskulinitetsnormer samt funktionshinderperspektiv har
fatt mindre genomslag.” Myndigheten f6r delaktighet, MFD, har
konstaterat att funktionshinderperspektivet ir den utgdngspunkt
