Motion till riksdagen
1988/89: F0428

av Gunnar Hokmark m. fl. (m)
Forsvaret av Storstockholm

Inledning

Forsvaret av Storstockholmsomradet har av naturliga skél en strategisk
betydelse for forsvaret av hela Sverige. Landets ledning finns 1 Stockholm.
Befolkningskoncentrationen 1 Storstockholmsomradet dr vidare av den
omfattningen att forsvarct av stora delar av landet 1 6vrigt dr bercoecndcav
trupp som mobiliscras frdn Stockholmsregionen.

En omfattande del av landets sjukvardsresurser dr beldgna 1 Storstock-
holmsomrédect. Regionen dr ocksd centrum for en lang rad olika kommuni-
kationsnit. | Storstockholm finns en stor del av Sveriges ckonomiska bas.

Huvudstaden bor dessutom tillmétas en icke ovdsentlig betydelse tor
den langsiktiga motstdndsviljan i landet i1 dess helhet.

Det dr mot denna bakgrund som den militdra hotbilden ger anledning
tili &tgdrder vad giller fraimst arméns men dven forsvarsmaktens framtida
utformning som sarskilt beror Storstockholmsomradet.

Det konventionella forsvarets viixande betydelse

Norra Europa utgor i dag ctt undantag vad galler den militdra och siker-
hetspolitiska utvecklingen. Medan virlden 1 dag kan se en lovande utveck-
ling mot fred i olika delar av védrlden och en omfattande diskussion om en
omsesidig nedrustning av stormakternas nukldara och konventionclla styr-
kor 1 Europa i dess helhet finns det en tendens till att norra Europa i
tilltagandc omfattning dr foremal for stormakternas strategiska intresse.

Luftherravéldet 6ver Nordatlanten och Norra Ishavet dr av cn avgoran-
de betydclse for sdvdal NATO som Warszawa. Borttagandet av medecldis-
tansrobotar fran den curopeiska kontinenten kan leda till en 6kad satsning
pa ubAtsbaserade medeldistansrobotar och kryssningsmissiler 1 Nordatlan-
ten. Det finns vidare en betydande risk for att tillbakadragandet av kon-
ventioncella styrkor 1 Centraleuropa till sin konseckvens fAr en mihitar upp-
rustning 1 var ndrhet.

Dc fortsatta ubdtskrankningarna dr ctt uttryck for att den avspdnning
som paverkat forhallandet stormakterna emellan och som ger hopp om
viasenthga framsteg i kommande férhandlingar dnnu inte gett nagon ctfekt
for Sveriges del.

Dcn minskade betydelse som kdrnvapnen forhoppningsvis kan komma
att fA for sakerheten i Europa kommer att 6ka betydelsen av konventionel-



la styrkor. Medan det 1 Centralcuropa dr svart att sc hur ndgon av stormak-
terna skulle kunna vinna ndgra ndmnviarda militdra tordelar utan att
cngagera motstadndaren i en vdpnad allmédn konflikt dr det vdxande strate-
giska intresset for norra Europa uttryck for att man hdr genom olika
aktiviteter tror sig kunna vinna fordelar pA den andra stormaktens bekost-
nad.

Militira angrepp dr oftast overraskningar

Sydlvfallet stéller detta krav pa det svenska forsvaret. Det finns en risk att
cn angripare forsoker vinna kontroll 6ver svenskt territorium for att mili-
tart komma pé forhand gentemot den andra stormakten. Risken {0r att ett
sddant angrepp sker genom Overraskande anfall dr s fall betydande.

Det finns 1 samband med detta begrepp anledning att konstatera att de
flesta militdra kontlikter i modern tid har brutit ut som ¢n dverraskning for
den angripne. Nar Overbefilhavaren i FU 88 introducerar begreppet stra-
tegiskt Overfall dr detta ett resultat av en analys av den sdkerhetspolitiska
och militdra utvecklingen 1 var omvirld som vi instimmer 1 och som vi
anser viktig. Vad som kanske dr @n viktigare dr att detta begrepp 1 sig
kanske kan 6ka medvetenheten om att ett eventuellt vipnat angrepp mot
Sverige inte nodvandigtvis sker cnligt svensk plan och p& det vis som
svenska myndigheters planering forutsétter.

Risken for att svenska myndigheter — militdra sdvil som civila — samt
den politiska ledningen Overraskas av cn eventucll angripare maste i
framtiden pAverka den svenska forsvarsplaneringen i hogre grad édn tidiga-
re. En planering som syftar till att minska verkningarna av en overraskning
for forsvarets del maste ta en sarskild hansyn till den fredstida och krigsti-
da forsvarsplancringen vad giller Storstockholmsregionen. Inte minst ar
det viktigt att uppmirksamma situationen i 6vergdngen mellan fred och
kriﬂg.

Overbefdlhavaren beskriver en angripares mojliga tillvdgagdngssitt pa
foljande vis:

“Vid ctt anfall mot Sverige kommer subversiv verksamhet och sabotage
som delar av angriparens verksamhet att fa allt storre betydelse. Forbere-
delser for denna verksamhet pagar 1 fred inom ramen for angriparens
opcrativa planldggning. Denna form av verksamhet riktas mot hela sam-
hillet och dr dirmed ctt hot mot totaltorsvarets samlade cffekt. Detta
stdller sdrskilda krav pa forsvarsmakten i sdvil fred som 1 krig. Om ett
militdrt angrepp genomfors bedoms risken vara storre dn tidigare att detta
sker i1 form av ett strategiskt overfall (kuppanfall).” (Armén mot sckelskif-
tet. FU 88 s. 10)

Forutom vissa militdra installationer kan Storstockholmsomridet pa
goda grunder anses vara ctt centralt mal for denna typ av angrepp. Har
gdller det inte att snabbt vinna kontroll dver militart strategiska delar av
vart land i en pAgiende konflikt med den andra stormakten utan att vinna
kontrollen 6ver dessa genom att 1 stéllet s& snabbt som mgjligt sla ner
landets motstdndskraft.

OB pekar ocksa pa hur mojligheterna tilt 6verraskande anfall har okat.
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“Luftlandsatta forband i form av cldkraftiga och meckaniscrade styrkor
kan 1 0kandc utstrackning insdttas tor overraskandc anfall pA marken.”

Han konstaterar ocksd att angriparen fatt 6kade mojligheter till 6ver-
skeppning i stor skala. “Utvecklingen av fartyg ger e¢n angriparc stor
valfrihet ifriga om medel och metod (6r att landsidtta trupp och materiel.
Dectta 1 samverkan med okad forméaga att genomfora amfibicoperationer
inncbidr att antalet omraden som ar lampliga for landstigning 1 Sverige
okar. Antalet infallsportar okar. | kombination med angriparens dkade
maojligheter till overraskning Okar detta kraven pa var forméaga att tidigt
kunna forsvara infallsportarna och att genomftra motanfall.™

Sirskilda krav pd forsvaret av Storstockholm

Denna hotbild stdller sdarskilda krav pa forsvaret av Storstockholm.

1. Det dr viktigt att forsvar mot sabotage kan upptas i ett mycket tidigt
skede. Det kan hdar handla om mer clier mindre militdara aktiviteter i ett
skede ddr nagra normala krigshandlingar inte har begatts och dédr en
mobilisering dnnu inte synts vara motiverad.

Detta stéller sdarskilda krav pa polis och p4 hemvidrn. Det bor dvervigas
om det i Storstockholmsomradet kan tiliskapas nigon typ av kvalificerat
“driftvdrn™ som 1 samverkan med polis kan inta en skidrpt beredskap inom
ramen for fredssamhillet.

2. Mobiliseringsinsatser 1 Storstockholmsomradet méste snabbt kunna
skyddas. Aven detta stiller krav pa sirskilda polisinsatser. Det ar av vikt
att Overbefalhavaren ges i uppdrag att samordna militdra insatser med
polismyndigheterna i Storstockholmsomrédet.

Med utflyttningen av Ing | till Strangnds tunnas den militdra ndarvaron i
fredstid 1 Storstockholmsomradet ut ytterligare. Det dr mot denna bak-
grund angeldget att det 1 fredstid finns fredsforband som ar forlagda
innanfor broarna.

3. Forband som skall mobiliseras med trupp fradn Storstockholmsomra-
det bor 1 vixande utstrickning mobiliseras 1 regionen och bor 1 ctt tidigt
skede kunna delta i forsvaret av huvudstaden.

4. Det maste mycket tidigt kunna finnas en forméaga att i storstadsomra-
det uppta forsvar och genomfora motanfall.

— Detta bor leda till intensifierade insatser for att forbattra den lokala
rekryteringen till territorialforsvarsforband/lokalforsvarsforband och
ull brigadforband. Vi anser att utvecklingen av stadsskyttebataljoner dr
av stort varde.

— Mobiliseringen av vissa av dessa forband bor kunna genomforas i
storstaden. Detta bor foranleda viss samverkan mellan forsvarsmakten
och Storstockholms kommuner. Vidare bor bestimmelser och formerna
for lagring av ammunition ses over.

5. Inom ramen for forsvarsmaktens och arméns framtida organisation
bor det finnas en mojlighet att utveckla en forbandsorganisation p4 brigad-
nivad som dr individucllt anpassad till forsvaret av en storstad.

Detta stiller krav pA den dvre nivan vad giller antalet brigader i1 OBs
skiss over forsvarets framtida struktur (FMI 200). Annars kommer det inte
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att vara mojligt att tillse att det finns kvalificerade forband med sérskild

utbildning och materiel for férsvaret av huvudstaden.

I I-brigaden dr den enda kvarvarande infanteribrigaden i Stockholms
ndrhet. | | kommer dessutom i fortsdttningen att vara arméns cnda kvar-
varande fredsforband i Storstockholmsomradet.

| I-brigaden dr i forsta hand avsedd att anvdndas for forsvaret av Stor-
stockholm. Vi menar att detta brigadforband, liksom de planerade stads-
skyttebataljonerna. bor ges en utbildning och organisation med sdrskild
inriktning mot dessa uppgifter i huvudstadsomrédet.

Dctta kan bland annat avse det f6ljande
— cn béttre uppfolyning vad géller den lokala rekryteringen
— en bidttre situation vad giller forradsstdlld materiel. Det kan finnas

anledning att lata utbildningsmateriel {or andra militdra utbildningar i

Stockholmsomradet stillas till forfogande fran forband 1 andra delar av

landet.

— organisation och utrustning som &dr anpassad for strid | bebyggelse.
Bepansrade hjulfordon i stéllet for terranggdende vagnar. S.k. granat-
kulsprutor i stdllet for mer traditionell tung bevdpning. En annan beto-
ning p4 underhdlls- och ingenjorsforband. Artilleriférband med utrust-
ning och rorlighet for storstaden.

Regeringen bor inom ramen f6r kommande forsvarsbeslut ge Overbefil-
havaren i uppdrag att studera den ndarmare utformningen av en for Stor-
stockholmsomradet sdrskilt utformad infanteribrigad.

Hemstiillan

Med hédnvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forsvaret av Storstockholm.

Stockholm den 24 januar 1989

Gunnar Hokmark (m)

Jan Sandberg (m) Lars Tobisson (m)
Gorel Bohlin (m) Jerry Martinger (m)
Allan Ekstrom (m) Knut Bilting (m)
Inger Koch (m) Birgitta Rydle (m)

Goran Ericsson (m)
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