Motion till riksdagen
1990/91:Ub99

av Lars Werner m.fl. (v)
med anledning av prop. 1990/91:82 Folkbildning

Frigan om en bra utbildning for alla dr i grunden en demokratifriga. Det
finns klara samband mellan skolbakgrund och méjlighet att paverka poli-
tiska beslut. Kort sagt ger en délig utbildning simre mdéjligheter att paverka
samhiillsutvecklingen. Det éir diarfor ur demokratisk synvinkel mycket vik-
tigt att alla med kort skolgang far chansen att komplettera sin bristfilliga
utbildning.

Studieférbunden spelar en viktig roll i stravan efter ett jamlikt utbildnings-
utbud. Inte minst giller detta glesbygden. Folkhogskolan har med sin linga
folkbildningstradition en central roll inom vuxenutbildningen. Folkhogsko-
lan ir séirskilt impad for utbildning av elever utan studievana pa grund av
sin frihet frin centralt faststiillda liro- och kursplaner. Internatformen ger
ocksi en helhetsmiljo som i sig kan vara viktig for elevernas sociala utveck-
ling. Manga folkhogskolor drivs av folkrorelser och organisationer och gor
dem diirmed siirskilt limpade i utbildningen av ledare och fértroendevalda.

Krav for statsbidrag

Enligt propositionen skall riksdagen och regeringen endast stilla upp all-
miinna mal for statsbidrag till folkbildningen. For folkhogskolorna finns se-
dan egentligen endast ett villkor som ska uppfyllas, och det ér kravet att
minst 15 % av statsbidraget skall anvindas till allmian kursverksamhet. Na-
got krav att kurserna ska ha en viss ldngd finns inte och inte heller nagon
begriinsning av miingden kortkurser.

Folkhogskolan ér en viktig och omistlig del av den samlade vuxenutbild-
ningen. Den har sedan lang tid tillbaka utvecklat en egen pedagogik och me-
todik som i sin tur varit befruktande for andra delar av utbildningen. Ett sir-
miirke iir de sa kallade langkurserna pa minst 30 veckor som idag ir en av
forutsiittningarna for statsbidrag.

Vi anser att det finns skil att behalla ett minimikrav pa kurslingd for en
del av folkhogskolornas kurser dven i fortsattningen. Kurser kortare én tret-
tio veckor fyller ett annat behov én de linga kurserna, som ar omistliga
vuxenutbildningsmdajligheter for korttidsutbildade.

Propositionen foreslar vidare att folkrorelser och bildningsorganisationer
sjiilva skall utforma regler och principer for statsbidragsfordelningen. Skol-
dverstyrelsens regelverk tas bort. Den sjilvforvaltningstanke som ligger till



grund for detta ar sympatisk. Det finns emellertid risk for att den demokra-
tiska tradition och uppbyggnad som ir si utmirkande for saviil folkhogsko-
lan som studiecirkelverksamheten blir uttunnad.

Raitt till inflytande

Ett folkbildningsrad, bestiende av representanter fran bildningsforbundet,
rorelsefolkhigskolornas intresseforbund (RIO) och landstingsférbundet,
overtar vissa av SO:s uppgifter. Det iir dessa paraplyorganisationer som
kommer att bli sjilvforvaltande - inte studieférbunden eller de olika folk-
hogskolornas huvudmin och allra minst de enskilda folkhdgskolorna.
Viinsterpartiet anser det angeléiget att det i forordningstext siikerstiills ett
inflytande 6ver verksamheten for personal och elever. I annat fall ar risken
stor att det blir mindre av sjilvforvaltning péa de enskilda skolorna eller stu-
dieférbundsavdelningarna jaimfort med nuvarande situation. Verksamheten
ir ett gemensamt ansvar for personal och elever. Mojligheterna att piverka
undervisningen och sin egen arbetssituation dr niira forknippat med de ar-
betsformer som anviinds. Inflytandet méste garanteras dels av demokratiska
skiil, dels darfor att det kriivs for att undervisningen ska ge bra resultat.

Sla vakt om pluralismen

Idag finns det 128 folkhogskolor av skiftande karaktéar och inriktning. Ytter-
ligare 4 ansokningar om att fa starta folkhogskolor ligger och viintar pa be-
slut fran utbildningsdepartementet.

I forra propositionen om folkhdgskolan 1977 markerades att rorelser utan
egen skola skulle ha fortur vid inriittandet av ytterligare skolor. Det var en
markering som gjorde tydlig betydelsen av pluralism — av att lita tusen blom-
mor blomma!

Om propositionen gir igenom riskerar vi att pé sikt fa en inskrankning av
antalet skolor. Folkbildningsradet kommer med all sannolikhet att domine-
ras av de stora, etablerade rorelserna. Det finns da inga forordningar som
garanterar att mindre rorelsers skolor och bildningsverksamhet kommer att
erhilla statsbidrag.

Ett sadant skydd bor astadkommas genom férordningstext eller pa annat
sitt. Det dr ocksa angeldget att regering och riksdag uttalar, att folkrorelser
utan egen skola ocksa i fortsittningen bor ha fortur vid inrittande av nya
skolor.

Stora och sma skolor

I folkhdgskolekommitténs betinkande finns en medvetenhet om betydelsen
av att smi skolor ges mdjlighet att bli storre, bland annat for att internat-
och administrationskostnaderna per elev inte ska bli orimligt hoga. Likasa
finns det en klar uppfattning om riskerna for att mycket stora skolor tenderar
att dgna sig at for vuxenutbildningen och folkbildningen mindre angeligen
verksamhet. Ocksé utbildningsministern har uttalat, att folkbildningsansla-
get inte skall fi anvindas till att subventionera organisationers konferensho-
tellverksamhet.
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Den nu foreliggande propositionen har inga skrivningar som gor dessa in-
tentioner tydliga. Vi anser att det klart bor framga. Det ar viktigt inte minst
for den dterkommande utvirderingen.

Studieférbunden och folkhégskolorna har olika uppgifter

Statsbidraget till folkbildningen, dvs studieférbund och folkhégskolor, utgar
enligt propositionen i princip som ett anslag. Dirigenom finns det risk for
motsittningar mellan parterna, vilka kan motverka en utveckling av samord-
ningen dem emellan som propositionen férutser.

Viinsterpartiet anser att det vore bittre om folkbildningsanslaget delas
upp i tva anslag, ett for studieférbunden och ett for folkhégskolorna. Sam-
ordning och samarbete skulle gynnas av att respektive part visste utgangs-
punkterna nir det giller statens anslag.

Folkbildningsradet

Det nya folkbildningsradet fir betydligt storre befogenheter visavi folkhog-
skolan och studieférbunden én skoldverstyrelsen nu har. Formellt kommer
folkbildnings-Sverige att — pa sikt — vilja sitt eget styrorgan. Det finns dock
inget i propositionen som reglerar detta nya styrorgan. Riksdagen franhin-
der sig maéjligheten till inflytande 6ver den vuxenutbildning som folkhogsko-
lan och studieférbunden svarar for.

Folkhogskolekommittén har i sitt resonemang utgitt fran att det frista-
ende folkbildningsridet ska vara ett statligt forvaltnings- och tillsynsorgan.
Det finns exempelvis risker for att folkbildningen, styrd av ett folkbildnings-
rid som béde har att fordela resurserna och svara for uppfoljning och utvir-
dering, dirmed utsiitts for en koncentrationsprocess som urholkar mangfald
och pluralism och att sjilvforvaltning péa skolor och i cirkelverksamhet for-
siimras. Dessa eventuella problem bér noga foljas och om det blir nodvin-
digt foranleda forandrad organisationsstruktur och beslutsprocess. Vi ute-
sluter inte att en annan ordning ocksa kan leda till att ett klagoinstitut infors.

Trearsbudgetering

En av de stora fordelarna med folkhogskolekommitténs betinkande var for-
slaget om tredirsbudget, kopplat till en fordjupad anslagsframstillning. I pro-
positionen har forslaget om trearsbudget forsvunnit, samtidigt som tredrspe-
rioder priglar tinkandet nir det giller uppféljning och utvérdering.

En av fordelarna med tredrsbudgetering var att mojligheterna till omfor-
delning och nysatsningar framstod som mera realistiska i ett tredrsperspek-
tiv. En underbudgetering ett ir skulle kunna finansieras i ett tredrsperspek-
tiv.

Niir nu forslaget om tredrsbudgetering inte finns med i propositionen sa
bedomer vi att nuvarande verksamhet blir sviarare att omprova. Nya kurs-
idéer och nya milgrupper blir det fi som viigar satsa pd. For savil folkhog-
skolorna som studieforbunden ir det av synnerlig vikt att kunna gora en
langsiktig planering, och vi ser ingen anledning till att undanta folkbild-
ningen frin det som niistan blivit regel for statliga bidrag inom andra omra-
den, dvs tredarsbudgetering.
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Administrativa kostnader

Med hianvisning till produktivitetskrav som avilar samhillet i Gvrigt foreslar
propositionen att 100 miljoner kr skall tas bort fran folkbildningsanslaget.
Samtidigt har inte kostnaderna for den administration som SO tidigare sttt
fér bakats in i folkbildningsanslaget. Déaremot forutsiitts det att framtida
central administration skall belasta anslaget. Diarmed utsitts folkbildnings-
anslaget for dubbla besparingskrav. Vinsterpartiet anser att medel for folk-
bildningsradets verksamhet ska utga som sirskilt anslag.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anfors om 30 veckors kurs som krav for erhallande av statsbi-
drag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att personal och elever garanteras ett inflytande
dver verksamheten pa den egna skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anférts om mojligheten att i framtiden starta nya folkhogsko-
lor,

4. att riksdagen beslutar om en uppdelning av folkbildningsanslaget
enligt vad som anges i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om folkbildningsradet,

6. att riksdagen beslutar att trearsbudgetering, i enlighet med folk-
hogskolekommitténs forslag, infors,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om medel for folkbild-
ningsradets verksamhet over sarskilt anslag.

Stockholm den 14 mars 1991

Lars Werner (v)
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