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Torsdagen den 18 mars
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr forste vice talmannen.

§ 1 Om alkoholpolitiken (forts.)

Herr CARLSHAMRE (m}):

Herr talman! Den miirkliga férnyelse av riksdagens arbetsformer som
har drabbat oss i kvill gor att det nu har gatt en bra stund sedan so-
cialministern liimnade svaret pd min interpellation. Inte desto mindre
vill dven jag borja med att framféra mitt tack till statsradet for svaret.

Jag gor det med sirskild glidje darfor att det i dag ir just socialminister
Aspling och inte finansminister String som svarar pd fragor om alko-
holpolitiken. Diirmed har jag inte gjort ens den mest subjektiva vérdering
av tvd statsrdd. Jag bara noterar att detta ir en bekriftelse pd att al-
koholfrigorna iintligen har hamnat dir de egentligen vil alltid borde
ha hort hemma. nimligen i socialpolitiken och inte bland de manga skat-
teiirendena. Det ligger nigonting positivt redan i detta.

Vad giiller den del av svaret som redogor for regeringens skil till att
inte nu ldgga fram ndgon proposition om alkoholpolitiken forklarar jag
mig ndjd med svaret. Jag godtar den forklaring som ir given. Det gor
jag for ovrigt redan i interpellationen, dér jag siger att man kan ha for-
stdelse for regeringens svarigheter att i avsedd tid hinna f& fram dcnna
proposition. Ar man fallen f6r konspirationsteorier skulle det inte vara
svart att tiinka ut ytterligare motiv som kunde ligga bakom detta uppskov.
men jag tycker inte att det behovs. Med det enorma och till stor del
kontroversiclla och motsiigelscfulla material som APU och alla remiss-
instanser har presterat maste det vara svart aut till slutet av mars hinna
f4 fram den avsedda propositionen. Vi kan godta denna forklaring. Diir-
med dr inte sagt att man inte beklagar drojsmélet. och jag skall be att
f& dterkomma till detta.

Sedan var det tva delfrdgor till. Den ena giiller statsradets syn pa hur
den framtida alkoholpolitiken i huvudsak bor inriktas. Aven dir ger svaret
ndgot, fastiin det 1 det avseendet dr visentligt tunnare in niir det giiller
att forklara uppskovet. Jag onskar pd intet séitt fi en ny stor alkoholpolitisk
utredning, som kanske hade arbetat i nio ar till. Men en fordel hade
det varit med en vanlig offentlig utredning: di hade det funnits utforliga
och offentliga direktiv. Nu ,gor det inte det. eftersom det ir friga om
en beredningsgrupp inom regeringskanslict.

Statsrddet Aspling har givit 0ss en del synpunkter pd hur man bedémer
att den framtida alkoholpolitiken skall utformas. Aven om svnpunkterna
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inte ger sirskilt mycket, dr de som jag ser det intressanta. Det ir elva
ar sedan direktiven till den alkoholpolitiska utredningen skrevs. Jag skall
utan vidare erkiinna att om jag vid den tidpunkten 1965 hade haft nigot
inflytande pd utformningen av dircktiven, skulle jag troligen ha skrivit
ungefir likadant som finansministern gjorde den gangen. Men direktiven
titt alkoholpolitiska utredningen hann, som jag vill minnas att jag sade
for tre r sedan i denna talarstol, bli fordldrade redan under den riitt
langa tid dd utredningen arbetade.

Det idr naturligt att vi i mitten av 1960-talet - tio &r efter en stor
alkoholpolitisk reform - visste mindre in vi vet i dag om reformen och
att direktiven i huvudsak fick den utformningen att det giilide att gd
vidare pd samma viig, som i stort sett var en liberaliseringens viig. Vi
hade fitt ett bakslag &ren néitr!mast -efter den stora reformen i mitien
av 1950-talet. Vi hade nodtorftigt lyckats viinda en viildigt hotande ut-
veckling av alkoholkonsumtionen, i huvudsak med hjiillp av prisvapnct.

Man trodde nog ritt allmédnt - i varje fall trodde jag det — att vi var
inne pa riitt vig. Under de ytterligare tio dr som gtt har vi, anser jag,
fatt ldra oss att vigen kanske inte var si vil vald. Foljderna av vad
vi gjorde 1954 och 1965 har ju efter hand kommit att framst4 allt klarare,
och jag har for egen del blivit overtygad om att vi kommer inte fram
lingre pd den vig som vi d& forsokte. Tvirtom, den har visat sig i viktiga
avscenden leda fel, och vi méste forstka en ny inriktning.

Jag lidser girna statsridets svar sd att han i det avseendet har samma
uppfatining. Det starka betonandet av att alkoholbruket ir ett socialt
problem — och ett stort socialt problem — tyder pd detta. Uppgiften att
det skall angripas i ett stort sammanhang tyder pd detsamma. Det finns
ocksd i varje fall antydningar om att allt detta med upplysning, infor-
mation och mingder av positiva forebyvggande atgarder till trots, klarar
vi 0ss inte utan atgidrder som har med tillgiingligheten att gora.

Nir vi diskuterar alkoholpolitik i dessa dagar, fir man mirkligt nog
viildigt ofta hora att vi politiker har en benigenhet att smita undan de
verkliga problemen. Tar man t. ex. upp frigan om att begrinsa mellandlets
tillgiinglighet, s& kommer omedclbart svaret att det dér dr inte nigon
l6sning. Det dr knappast ens en nddlosning, utan det dr att smita fran
problemen. Det finns ju alltid cn orsak till att ménniskor — det ma vara
barn eller vuxna - dricker for mycket, och det ir dessa orsaker vi miste
angripa.

Jag tror att den repliken triffar vid sidan av vad som nu ldnge har
varit huvudinnehdllet i var alkoholpolitiska debatt. Jag menar att det
forhdller sig alldeles tviirtom. De allra flesta av oss har betonat — och
jag betonar det igen - det i och [6r sig avgorande och viktiga med de
forebyggande &tgidrderna — upplysningen, informationen och allt detta
— sd starkt att atltfsr manga glommer att det finns en sida till. Fore-
byggande &tgiirder édr bra och nddvindiga. men vi kan aldrig forebvgga
en skada som redan har intriffat. Det ir den aspekten som jag menar
- tviirt emot vad mdanga siiger — har en tendens att forsvinna i vér debatt.



Anda giller det minga minniskor. Vi vet inte riktigt hur manga, men
nagonting mellan 300 000 och 500 000 svenskar idr sd pass illa ute att
de cgentligen skulle behdva vird cller i varje fall hjilp att komma ur
sitt alkoholproblem. Dessa miinniskor kan man bara i mycket begriansad
utstriickning hjilpa med det vi Kkallar férebyggande dtgirder, darfor att
skadan redan ir intriffad eller pd viig att intriffa. Vi far. som jag ser
det, inte driva alkoholpolitik pa det siittet att vi i syfte och i forhoppning
att mdéjligen i niista gencration fa firre rekryter till de alkoholskadades
stora armé offrar deras intresse som redan ér skadade.

Jag menar att det var det man i stor utstrickning gjorde i mitten
av 1950-1alet. Jag menar ocksé att de som var ansvariga for den reformen
egentligen var helt medvetna om vad man gjorde. Jag var inte med
om att fatta det beslutet — diiremot var jag med om att résta igenom
mellandlet tio ar scnare — men nér jag liser vad som dé sades och skrevs
far jug ctt bestimt intryck av att det forhéller sig pd det sittet. Vi skall
dstadkomma ctt naturligare umgiinge med de farliga starka dryckerna,
hette det. Vi skall avdramatiscra dem genom att bl. a. gora dem Litt-
tillgiingligarc. Vi skall avskaffa restriktioner, ransoneringar och sddant,
och med den metoden skall vi i framtiden minska skadorna. Det skall
inte bli sd spinnande och intressant att supa, och da blir det firre som
super, men man var medveten om att med de metoderna tog man risken
att de som redan var alkoholiserade skulle komma att g& under.

Det dr min mycket bestimda mening att det dr den enda punkt pé
vilken forutsiigelserna frdn mitten av 1950-1alet verkligen har slagit in.
De positiva effekterna har alls icke blivit vad vi drémde om den gingen,
men de som var alkoholister 1955 har programenligt gdtt under. Det
lar inte vara mnga av dem kvar i livet i dag.

Jag tror att man i ett mycket villovligt syfte att nd vissa onskade
effekier ocksa fick en i och tor sig obnskad effekt, inte helt dverraskande.
och jag iir mycket ridd for att vi skall gdéra om detsamma i dag. Dirfor
ser jag det som ett framsteg niir socialministern nu ganska klart anger
att vi vid sidan av alla dessa 8igirder — kalla dem girna positiva, ja
1. 0. m. offensiva — inte kan avvara dtgiirder iiven med sé fula bendmningar
som restriktioner.

Jag kan forstd att vi inte nu kan fi en proposition. Men jag beklagar
drojsmalet. Varfor? Varfor har manga av oss i den hiir kammaren, dir-
ibland jag. skyndat fram — mdinga tycker sikert att det ir onddigt be-
skiiftigt = med begiran om e¢n delreform i viintan pa en reform som
skall komma om négot ar?

Ingen vet riktigt nir den kan komma. Herr Aspling sédger i sitt svar
att man riiknar med, cller hoppas. att beredningsgruppen skall avstuta
sitt arbete under detta dr. Det liir bli i slutet pd dret. Jug vet inte heller
om det (6rslag som dd kommer fram ir s pass nytt i forhallande till
det nirmast foregdende forslaget att det kan anses nddvindigt med at-
minstone ¢n begriinsad remiss. DA blir det inte helier nagon proposition
till niista varriksdag. i varje fall inte tidigare.
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Men ir ctt drijjsmél pa ett cller annat ar s farligt? Kunde da inte
den besviirtiga mellanolsfrigan ha (att anstd till dess? Sjdlvklart hade
det varit biist att fa ta den fragan i sitt stora sammanhang. Det 4r inte
bra att bryta ut en delfriga ur ett stort sammanhang. Men indd har
flera av oss gjort detta, s& ménga att herr Wikstrém — kanske inte helt
utan anledning — gissar att vi kan komma att fd majoritet i kammaren
for ndgon form av ingripande mot mellandlet.

Varfor var det dd sd brdttom? Det dr med hiinsyn till de redan skadade.
Herr Nilsson i Agnils har redan ldimnat en del material med sifferuppgitier
betriffande skolungdomen. Jag skulle kunna fortsiitta att limna material.
Men vi skall inte dgna oss at for mycket sifferexercis i kviill.

Det for mig allvarligaste de senaste dren - och dir menar jag verkligen
bokstavligen de scnaste dren — r att det har hint ndgot mycket dra-
matiskt. Alkoholmissbruket. praktiskt taget uteslutande olmissbruket,
har 6kat mycket snabbt och gdtt djupt ned t dldrarna. Det dr markant
att alla alkoholpolitiska utredningar och all statistik pd detta omrdde,
inte bara i Sverige utan mig veterligt runt om i viirlden. alltid miiter
konsumtion och trdkiga foljder dirav i torhallande till befolkningen dver
15 drs dlder. Niir man borjade med denna statistik dromde man vill inte
om att missbruket skulle gé lingre ned i didrarna. I statistiken talar man
om att sd och 58 manga procent av befolkningen dver 15 r anviinder
alkohol — de som iir under 15 &r har aldrig varit med.

Jag #r alltsd helt overtygad om att vi de allra senaste dren har haft
ett snabbt accelererande missbruk just i de grupperna, vilket iir mycket
allvarligt. Det gor att dven en tidsutdriikt pd bara ndgot ar for mig kiinns
viildigt orounde.

Hiir har nimnts dc undersdkningar som skoldverstyrelsen goér med
jamna mellanrum: hur stdr det titl i vara skolor betriffande dessa fragor?
Undersékningarna iir helt sikert bra. Men jag har kanske storre tilltro
till de punktundersdkningar som gors i en cnda skola in tff dessa Sver-
siktliga undersdokningar som giiller hela riket. Niir man goér en under-
sokning i ¢n enda skola tar man for det forsta med hela elevantalet
och inte ett urval. For det andra har man mycket biittre mgjligheter
att pa grund av personlig kitnnedom om de barn det giller korrigera
for metodfel i undersékningen. Jag ir helt medveten om att man sikert
kan & undersokningar som ger ctt skriimmande resultat i friga om 6l-
och spritkonsumtion, helt enkelt diirfor att ungarna skryter. Det kanske
inte iir sant att de dricker s mycket som de sidger. Det kan sla at andra
héllet ocksd. Det kan hiinda att vi far en oproportionerligt hég andel
61 i forbrukningen jamfort med sprit, diirfor att de resonerar s hiir: Det
ir biittre att sdga att det var 6l jug drack, sd vet de inte att jag har
kommit dver systemsprit ocksd. — Men niir man bokstavligen kdnner
varje clev personligen dr det littare att korrigera for sddant. Det dr diirfor
jag har litet storre tilltro till de undersdkningarna, och det finns minga
sadana.

Det finns siffror som tvder pa att i ett alldeles vanligt hogstadium.



som inte alls behover ligga i ndgon av de s. k. utsatla regionerna, de
viirsta storstadsomrédena, drygt 10 % av eleverna mellan 12 och 16 ar
dricker 6-8 burkar 0! &t gdngen minst cn gdng i veckan. Och, ser ni,
drade kammarledamoter, det ir en viildigt hdg konsumtion. Man behéver
inte ridkna cxakt men det blir ungefiir en halvbutelj renat. Det ir riitt
mycket for en vuxen minniska, och for en 12-15-3ring dr det forfirligt
mycket. i sjilva verket s& mycket att manga av ungdomarna ofta ér
skriimmandc nira griinsen till akut alkoholforgiftning med cn s&dan kon-
sumtion. Alla de likare och forskare som jag har talat med - och jag
har talat med snart sagt alla som finns i landet ~ dr helt dverens, i varje
fall si langt att effekterna av alkoholbruk och alkoholmissbruk kommer
snabbare och blir allvarligare ju yngre missbrukaren dr. En process som
kanske tar 10-15 4r i medeldldern kan g& pd 10~15 médnader hos en 12-
dring. Hjirnskadorna uppkommer mycket snabbare osv. Dirfor dr-dven
en ganska liten tidsutdrikt niir det giiller denna grupp, som redan ir
inne i en sddan konsumtion, mycket allvarlig.

Jag kan inte avstd fran att ldmna en sifferuppgift tiil. Enligt officiella
uppgifter har vid viirnpliktsinskrivningarna de senaste aren 7 “» av de
18-ariga ynglingarna frikallats frdn militirutbildning pa en likardiagnos
dir missbruk ingdr som en visentlig del av tillstindet. — D& har jag
formulerat mig vildigt exakt. Hilften av dessa 7 % anges vara hemfallna
a1 rent oblandat alkoholbruk. De resterande idr hemfallna &t dels andra
droger. dels blandat missbruk av tabletter, 61 och allt mgjligt. Men t. 0. m.
om vi bara hdller oss till hilften — de 3,5 % dir det bara handlar om
alkohol — innebir det ungefir 1 750 killar i varje &rging. Eftersom vi
dess virre vet att skillnaden mellan pojkar och flickor i skoldren nu
dr praktiskt taget utpladnad kan man férmoda att vi, om vi bara hade
virnpliktsménstringar for flickor ocksé, fick lika manga till. — 3000 &
4000 i en &rsklass som i 18-arsdldern #r sd gravt skadade att de anses
odugliga for militirutbildning och egentligen skulle behdva véard. Det
ar vildigt mycket.

Vi vel att iiven om det gr fort i unga dr kan detta icke vara resultatet
av ett alkoholbruk i 16-17-18-4rsdldern. Sa fort gér det inte. De maste
ha borjat nir de var 12-13 ar for att nd fram till detta. Det dr det som
for mig dr det nya problemet. Det dr det som stiiller just 6lfrgan i cent-
rum. Jag och mina medmotionirer, som kommer att figurera hir litct
senare under riksdagen, har verkligen ingen Overtro p& mdgjlighclerna
att 19sa Sveriges alkoholproblem med ett mellandlsforbud - alls inte!
Jag tror inte ens att man i ndgon nimnviird utstrickning kan klara det
vi vanligen kallar ungdomsproblemet — om man med ungdom efter van-
ligt sprdkbruk menar folk i 16-18-20-arsdlder. Vi vet att cn majoritet
av ungdomen i den aldern i dag anvinder vin, sprit och 6l. Det ér en
rejil majoritet! Sjialvfallet dricker de inte mindre sprit och vin for att
de inte far nigot 6! — snararc tvirtom! Det #r mer troligt. A andra
sidan tror jag inte att det i varje fall for de yngre i denna grupp ar sé
lidtt att skaffa brinnvin att de utan vidare kan ersiitta 61 med lika stora
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méngder alkohol i form av briinnvin. Riktigt si 14w ar det inte for en
yngling att kdpa sprit i Sverige.

Men det md vara som det kan med det. Nir det giller de vngsta,
12—-15-aringarna vet vi — och detta &r inte en tro — att deras alkohol-
konsumtion praktiskt taget uteslutande bestér av 61. Blir de av med 6let
—eller i varje fall om det blir svarare for dem att komma it det — kan
de icke dricka sprit i stéllet. 12-&ringar dr intc kompisar med 20-dringar.
och de far inte hjilp av 20-aringar med ink6ép av briinnvin pd systemet.
I stort sett kan man rikna med att dessa ungdomar om de blir utan
Ol dirmed ocksd i allt viisentligt fir utan alkohol. Det iir i foérsta hand
det som jag har sett som det problem vi méste forsdka gora nagot at
omedelbart, utan att vinta.

Det framgér inte — det har jag pdpekat hir tidigare — vad statsradet
Aspling menar om just detta Slbekymmer. Jag iir pd mitt forstdcnde
humor i dag, och jag kan forstd det ocksa. Initiativet har ju i den specietla
fragan glidit frdn regeringen. Riksdagen har tagit hand om problemet,
och den ordningen kommer att fortsdtta. Det dr kanske inte alldeles
sjilvklart att ctt statsrdd i dct liget, innan han vet vart det bdr hiin
i riksdagen, dver huvud tar del i den debatten. Vi far tillbaka den om
ndgra veckor eller om nigon méinad. Men jag tror att det dr viktigt att
vi hiir nu fir klargjort att anledningen till detta. som kan upplevas som
en beskiftighet och en onddig brddska att skynda pd ndgot som dndd
méste ske inom ndgot &r, ligger hir och nistan endast hir.

Bara en sak till, herr statsrad, om detta med de offensiva forebyggande
atgidrderna. Vi skall ha dem. Det ar forfdrligt viktigt att vi far dem.
Men jag tror ocksd att det idr viktigt att trots alla vackra ord — och jag
skall giirna ocksd instimma i dem - som statsridet skriver om att vi
mdste engagera {olkrorelserna. ungdomsrorelserna och allt sddant i det
hiir arbetet méste huvudansvaret ligga kvar hos staten och statsmakterna.
Vi kan inte ldmna ifrdn oss det. Att gora det skulle vara ungefir lika
tokigt som om vi, ndr vi gick dver till hogertrafiken for ndgra dr sedan,
hade timnat litet pengar &t KAK och MHF och sagt att de organisa-
tionerna skall fa klara den uppgiften. Vi gjorde som bekant inte s utan
skapade et stort @mbetsverk enbart for den uppgiften. Det idr likadant
hir. Huvudansvaret maste ligga pa statsmakterna. Sedan kan vi fd kom-
pletterande insatser frdn ungdomsrorelser och andra folkrorelser.

Jag hoppas pa stora, rejila och pakostade kampanjer. Det dr ctt av
de omraden dir jag tror att vi i stort sett kan slosa fullstiindigt hiinsvnslast
med statens pengar. Egentligen spelar det ingen roll vad en sddan kampanj
kostar si linge den fir ndgon effekt. Aven blygsamma cffckter i form
av minskade alkoholskador méste komma tillbaka som viisentligt stérre
vinster for samhillet — #ven i pengar — dn vi ndgonsin kan goéra av med
pd reklamkampanjer.

Men vi maste rikta dem till dem det giller och inte glomma bort
att det finns en jidttegrupp for vilken dessa insatser ir bortkastade. Det
ir alkoholisterna. Inte dirfor att de inte hor pa, for det gor de visst



— alkoholister iir mycket intresserade av alkohol och alkoholism — men
diirf6r att vi inte kan paverka deras situation nimnviirt med information
och propaganda. De dr nimligen eminent sakkunniga och informerade,
s& sakkunniga som de ndgonsin kan bli. Det iir intc information som
de behdver, utan for dem krivs helt andra atgiirder. D& handlar det om
vard. Vi har ocksé just motioner om detta ute pa remiss. I dessa krivs
helt andra virdresurser och en helt annan systematik i varden in vad
som finns i dag. men det handlar ocksd om att stédja upp dessa vérd-
atgiirder med alkoholpolitiska insatser. Man kan tycka att det inte skulle
spela ndgon roll om man dricker 2.8-pilsner i stillet for 3,6-mellandl.
Full blir man ju dnd&, och f&r man intc i sig lika mycket, dr det dndé
tillriickligt mycket for att man skall bli full. 15 a 20 burkar mellansl
om dagen - 8-10 liter allisd — dr en normalkonsumtion for en alkoholist.
Det ir klart att han &r full ldngt innan han har fatt i sig den tjugonde
burken, och skulle kvantiteten miitt i ren alkohol kanske stanna vid
motsvarigheten till 12 eller 15 burkar dérfor att det han dricker dr svagare
pilsner i stillct for mellandl, blir han full i alla fall. Men pd vardsidan
ar detta icke ovisentligt. dirfor att resultatet av vérdinsatserna i hog
grad beror pd vilka kvantiteter han har fatt i sig sedan sist. Nigra centiliter
eller en eller annan liter mindre gor det niimligen visentligt littare att
komma till riitta med det akuta problemet. Aven diirvidlag spelar dlet
en roll.

Jag vet inte hur det dr i genomsnitt, men det stir i APU det ocksé.
Jag har faktiskt list de diir béckerna, och de var riktigt intressanta. Mcn
jag vet att hemma i min lilla kommun, i Kungilv, dr ungefir hiilften
av alla under vard gdende alkoholister rena élalkoholister, som inte drick-
er nagonting annat dn &l och siger sig icke tidla mer 4n vin, s& nog
kan deras status paverkas ndgot med hjilp av reformer pd 6lsidan.

Men, herr talman - och jag skall sluta med det — man kan ocksd
av samma material Eira sig ndgonting om det som jag bdrjade med att
tala om. Nir jag fick kontakt med den 6ppna cnkla alkoholistvarden
for tio ar sedan i en liten vanlig svensk landsortskommun, var patienterna,
man kan siga till 100 %, medeldlders och dldre min: inga andra. 1 dag
bestir de ocksd av ett icke obetydligt antal kvinnor, trots att vi vet att
det dr mycket svirare att & fram dem till varden, varfor antalet vard-
sOkande kvinnor i proportion till antalet vrdbehovande dr mindre i den
kategorin. Dessutom iir det ett icke foraktligt antal ungdomar mellan
20 och 25 dr - och ndgra sddana fanns det inte alls for tio ar sedan
— som i dag har hunnit sd langt att de sjilva ar medvetna om att de
maste ha medicinsk hjilp. Det visar, menar jag, vad som har hiint under
de allra senaste &ren.

Herr talman! Vi kommer alltsd redan i var att fi ctt tillfilie till -
minst ~ att tala om det hiir; jug har vl talat linge nog nu.

Vad jag har velat sdga dr alltsd att jag har accepterat som ett ofran-
komligt ont att vi far viinta pd propositionen. Jag tackar for de antyd-
ningar, de grundlinjer, for cn kommande alkoholpolitik som vi har fatt.
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Vi understryker vildigt starkt att det i ngra avseenden, framfor allt
nir det giller barnen, 4r brdttom och att vi dir intc kan viinta lingre.
Jag skulle girna vilja att vi fick ett nytt sprékbruk. Vi har nu i drtionden
talat om “ungdomsfyileri™ och “ungdomsalkoholism™. Jag siger att vi
nu skall tala om “barn- och ungdomsfyllc"ri“, for det dr det som det
handlar om. Nir jag talar om ungdom menar jag inte 12-14-4ringar,
utan da dr det frdga om barn. Det dr dem det i forsta hand giller.

Herr JONSSON i Alingsés (fp):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret pd min frige.
Den gillde socialministerns instillning till aldersgrinsen {or inkdp av
rusdrycker i svstembutik och vilka atgirder socidlministern amnar vidta
for att komma till riitta med det stora mellandlsmissbruket bland barn
och ungdom.

Négol besked fran socialministern i dessa bada fragor kan jag emellertid
inte utldsa av svaret. Det enda socialministern i den delen anfor ir att
alkoholpolitiska utredningens forslag i dessa frigor har blivit foremaél
for stark kritik och foranlett motforslag. Men det tycks ha undgatt so-
cialministern att det finns en mycket stark opinion bade hiir i riksdagen
och bland folk i allminhet. Aven bland herr Asplings egna partikamrater
hdr i kammaren har man nu tagit itu med de hir problemen, cftersom
regeringen inte dr beredd att gora det. Mycket talar allisd {Or att det
mellandl som dnnu existerar kommer att foérsvinna i enlighet med beslut
som Kan f¢rviintas hir i riksdagen under vdren.

Jag har svArt att fOrstd regeringens passivitet i denna friga. Mdnga
tolkar denna passivitet som ett uttryck for en ren ovilja att angripa mel-
fandlsfrigan. Man kan ocksd tolka den som ett stiillningstagande f6r att
mellandlet skall vara kvar i nuvarande utstrickning. Har de som tolkat
regeringens instilining till mellandlsfrigan pd detta sitt riitt eller fel?
Jag tror att det vore bra om statsradet ville fortydliga sig pd den punkten.

Inte heller niir det giller frigan om Aaldersgriins vid forsilining i sy-
stembolagets butiker har socialministern avslojat sin uppfattning. Det
kanske betyder att regeringen inte har nigon uppfattning i den frigan.
Men det kan ocksd betvda att regeringen inte vill tillkinnage sin upp-
fattning. 1 si fall dr det inte bara besynnerligt i stdrsta allmiinhet, ulan
det iir nirmast anmirkningsviirt, cftersom socialministern nyss har till-
kinnagivit att han ser ungdomsfrigorna som de viktigaste i den alko-
holpolitiska reform som regeringen nu forbereder. Socialministern sade
nyss atl han kdnner oro infor de problem som foreligger d& det giiller
ungdom och alkohol. D& borde han ocksa kinna till vad det skulle in-
nebiira att t.ex. sinka aldersgrinsen frin 20 il 18 &r vid [orsiiljning
i systembolagets butiker. Om socialministern mojligen dr tveksam om
huruvida ungdomens alkoholkonsumtion skulle forbli oférindrad vid en
sidan siinkning av inkdpsaldern finns det ju nu sd manga undersdkningar
som pekar pa att liget skulle bli klart forsimrat att det ocksa vore rimligt
att ocksd socialministern drog slutsatser av detta.



Nir det giller socialministerns oro for problemet ungdom och alkohol
skulle jag vilja upprepa frgan: Det kan vil inte vara sd illa att det enbart
dr en ldpparnas bekdnneise? Om sd inte dr fallet dr det angeliget att
socialministern nu ger besked om regeringens planer nir det giller frigan
om (. ex. aldersgrinserna. Vi har i folkpartiet tagit den stillningen att
vi menar att 20-drsgrinsen mdste bibehéllas. Vi tror att solidariteten kri-
ver det, och vért stillningstagande har grundats pa just de sociala skiilen.

Socialministerns starka oro utmynnar i att vi maste se detta problem
i dess sociala sammanhang. Det har man ju redan gjort i den alkohol-
politiska utredningen nir man séger att detta dr en social fraga, och
det iir etl riktigt fastsldende. Men jag dr, herr Aspling, litet dngslig for
att denna tanke kan komma att raseras. om denna sociala syn inte far
sld igenom i ndgon form av handlingskraft. Man har ju dndrat dsikt
hiir genom att siiga att detta inte dr ett finanspolitiskt problem utan ett
socialpolitiskt sadant.

Socialministern siiger i sitt svar att alkoholfrdgan ir landets storsta
sociala problem, och i en debatt som jag hade ganska nyligen med jus-
titieminister Geijer medgav denne att alkoholen ir den storsta orsaken
till valdsbrotten. Varfor ligger d& inte regeringen fram ett forslag till
riksdagen pa detta viktiga sociala fdl1? Man kan nippeligen vara okunnig
om problemen. Det finns ju ett forndmligt utredningsmaterial och ménga
synpunkter frdn de hundratals remisserna. Det ser ut som om — jag tolkar
det s& ~ inre spiinningar inom regeringen har gjort den handlingsfoérlamad
nidr man skall hantera alkoholfrdgorna. Den politiska djirvheten lyser
med sin frinvaro | dessa fragor.

Jag tror, herr talman, att vi dr framme vid den tidpunkt d& det ir
dags att g frdn utredningar, konferenser och mangordigt tal tifl handling.
Om regeringen sviker pd den punkten fir riksdagen ta Gver.

Vi skall ha en genomtéinkt alkoholpolitik, sdger socialministern. En
lekman stiller d& givetvis foljdfrigan: Hur linge dr det rimligt att re-
geringen tinker? Vi har indd 20 ars praktisk erfarenhet av alkoholpo-
litiken, och manga inslag i debatten har redovisat vad den har inneburit.
Vi har haft tio &rs utredande. och det har gatt 15 ménader sedan re-
missomgéngarna borjade. 1 snart ett ar har rcegeringen haft mojlighet
att fundera pd vad som har sagts bdde i debatten och i remisserna.

"En genomtinkt alkoholpolitik™ — ja visst. Den partimotion som vick-
tes vid riksdagens borjan {rin folkpartiets sida har ett mycket ldngtgiende
program som tacklar alkoholproblemen genom att kriiva restriktioner be-
triffande alkoholens léttillginglighet, insatser f6r en bittre social miljo
och konstruktiva satsningar pd ungdomens fritid. Flera partier och en-
skilda ledamoter i denna kammare tycks nu vara beredda att f6lja upp
en sddan handlingslinje.

Herr talman! Jag hoppas att det blir méjligt att &dstadkomma detta
— {6r ungdomens och vira medmaédnniskors skull.

8 Riksdagens protokoll 1975/76:85-86
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Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag vill {orst understryka att intcrpellationssvaret har
en grundsyn pa det alkoholpolitiska problemet som jag delar. Social-
ministern slar fast att “alkoholmissbrukel ér ett av de storsta sociala
problemen i vart samhiille”. Det idr bra att detta blir sagt och att det
dr socialministern som uttalar det.

Socialministern sidger att den framtida alkoholpolitiken skall ha “'so-
cialpolitisk utgingspunkt och férankring™. Det ir bra.

Den framtida alkoholpolitiken bor vila pd cn delvis annan grund in
utredningen har foreslagit™. Det dr bra. ja, det dr “jdttebra™, som min
ildsta dotter skulle ha uttrvckt saken. Det innebir ju att socialministern
sympatiserar med den reservation som Arne Hillbo och jag fogade till
utredningen. Socialministern kunde ha uttryckt saken som arbets-
marknadsministern gjorde niir § 32-betiinkandet publicerades forra aret:
"Jag betraktar reservationen som majoritet.” I varje fall kunde man ha
sagt att det kanske hade varit bra om utredningens majoritct hade 1itit
vér reservation styra formuleringarna och forslagen litet mer.

I svaret siiger socialministern ocksa att den framtida alkoholpolitiken
bér domineras av positiva, forebyggande atgidrder och 6kade informa-
tionsinsatser. Det ir bra, det dr utmiirkt.

Jag skall inte upprepa allt som &r bra i interpellationssvaret. Jag be-
traktar det som ett mycket tungt inldgg i debatten. Matte det lugna vissa
ivriga och obetinksamma riksdagsmin'

Det var rosorna. Nu kommer det andra som jag mdste Overlimna.
och jag beklagar det.

Alkoholpolitiska utredningen blev klar i december 1974. Remissytt-
randena fanns pd kanslihuset i juli ménad foérra éret. Vi frigar: Vad
hinde egentligen i hostas? Savitt vi forstdr hiinde ingenting. Hur kunde
man i kanslihuset — och jag formodar att det idr till finansministern jag
skall rikta denna friga — vara s passiv? Finansministern borde vil ha
begripit att det i riksdagen fanns en stark opinion for att ndgonting miste
hiinda efter alla dessa utredningsér. Jag tror att det vore vérdefullt om
regeringens foretriidare har ville svara pd den frigan.

Vad hiinde i januari i &r? Jo, vi fick en propositionslista. dir det stod
att det skulle komma en proposition i den hiir frigan. Men tydligen
hade man inte satt sig in i saken ordentligt i finansdepartementet. Enligt
ryktet lir man ha burit 6ver hela materialet till socialdepartementet. och
s& fick pl6tsligt socialministern ansvaret for detta. Och jag forstdr att
socialministern snabbt insig svérigheterna med att liigga fram en pro-
position bara nagra ménader direfter.

Jag har alltsd fGrsticlse for socialministerns handldggning och for att
det har blivit ¢n beredningsgrupp. Utredningen var oenig. Remissinstan-
serna var oeniga. Vad gor man? Det hiir idr ctt stort och mycket kom-
plicerat samhiillsproblem.

Men betriffande passivitcten i hdstas kan man rikta en politisk an-
mirkning mot regeringen och dess chef, statsministern. Herr Palme har



i ctt annat sammanhang anviint uttrycket monumentalt klantigt. Det
hiir #ir ocksd monumentalt klantigt.

Eler har det skett med avsikt, med tanke pa valet? Ar del en taktisk
bedémning som ligger bakom? I si fall straffar det sig verkligen — det
har vi ett cxempel pd hdr - att vara taktisk cller att t. 0. m. vara dver-
taktisk. vilket &r ett uttrvck som kan anviindas i detta sammanhang.
Jag tycker att herr Palme skall gora som han sade att han skulle gora
for ndgra &r sedan. Han borde ha lyssnat mera pd rorelsen. Han borde
ha lyssnat mera pd vad som sigs hiir i riksdagen och tagit hidnsyn till
vad som péagar hir. Han dr ju ytterst ansvarig for dessa ting.

Nu har resultatet blivit att en mingd riksdagsmin rusat i viig och
motionerat om att man skall slopa mellanolet resp. sdnka alkoholhalten
och att riksdagen skulle fatta beslut om det i maj ménad - utan att
bry sig om de alkoholpolitiska riktlinjerna i stort, utan att bry sig om
de 6vriga dryckerna och vad de spelar {6r roll i sammanhanget och utan
allt annat som man maste viiga in i hela deuta problem.

Det hir dr lika tokigt som om vi i riksdagen skulle & i uppdrag att
skapa ett nytt trafiksiikerhetsprogram och begrinsa behandlingen till et
slags fordon, t. ex. motorcyklar. D4 skulle vi sannerligen inte 16sa hela
trafiksiikerhetsproblemet.

Hir dr det samma sak. Men man kommer 4terigen att tinka pé stats-
ministerord. Jag tinker pd nir statsministern fGrsvarade Hans “Hoffa"
Ericson: Det ir biittre att gora ett skal dven om det ir fel. dn att inte
gbra nigonting alls.

Helt siikert har de riksdagsmén som motionerat och de som ir sa aktiva
cut gott syfte — sjilvfallet. Men inte dr det vil for sjilva aktivitetens
skull som vi mdste rusa i vdg hir?

Det ir bittre att gora nigonting, dven om det kanskc dr fel. Skall
det vara ctt talesdtt utanfor riksdagshuset?

Jag kan forsta, vill jag vidare papeka, att minga av mina kolleger
i kammaren blir otdliga pd alkoholpolitiska utredningens siitt att arbeta.
Det gick langsamt, det tog mycket lang tid, och riksdagen reagerade,
som vi minns. Men tror ni att regeringen reagerade infor detta? Nej,
sdvitt jag minns fick vi inte — och jag har kollationerat min uppfattning
med huvudsckreteraren i utredningen — ndgon ging under de nio langa
aren ndgon propd frdn regeringen att vi borde snabba pé utredningsarbetet.
Jag tycker det dr anmirkningsvért att en utredning far sitta sd linge
~ nio hela &r — med ett si stort problem.

Vilka iir d& motiven for att vi skall fatta ett beslut om mellandlet,
trots att regeringen har bestimt sig for att tillsdtta en siirskild bered-
ningsgrupp och trots att vi senare skall fi en storre proposition, da vi
skall I6sa fragan i dess helhet? Ja, jag mdste tyviirr gd in pd motiven
litet grann, for det har uttalats saker hidr som jag tycker dr rent felaktiga
och missvisande. Dessutom rikade jag f6r ett par dagar sedan lyssna
pd programmet Oppen kanal, didr ndgra av de riksdagsmiin som nu har
motionerat medverkade. Dir sades en del som jag verkligen beklagar
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att det inte blev emotsagt i programmet, och nu vill jag passa pa tillfillet
att bemota det. S t. ex. sade Nils Carlshamre att problemet har spritt
sig allt lingre ner i &ldrarna — och visst har det allmiint sett gjort det.
Men ndr man ser till det tycker jag ocksd att man skall ta hinsyn till
att Sifoundersékningarna. iven den senaste som har publicerats i dagarna,
visar att det under scnare &r har skett en kraftig minskning av andelen
mellandlskonsumenter. Och. Nils Carlshamre, det giiller 12-15-&ringarna.
Ar 1971 var det 57 % och 1975 var det 43 %. Samtidigt skall man ta
i beaktande att andelen spritkonsumenter i samma &ldersgrupp Gkade
under den tiden fran 22 till 25 %. Samma utveckling kunde observeras
bland flickorna.

Vad betriffar frekvensen, alltsd antalet konsumtionstillfillen per ar,
minskade den under dren 1971-1975 fran 26 till 20 konsumtionstillfilien
per &r nidr det giller mellandl. Nir det giller sprit och vin 6kade den
nagot.

Utan att bli emotsagd sade Nils Carlshamre ocksa i detta radioprogram,
som alltsd gick ut dver hela landet, att 10 a 12 % av 12-15-&ringarna
dricker s& mycket ol att de 16per risk att bli allvarligt skadade. De un-
dersokningar som Sifo har gjort visar inte detta. Om Nils Carlshamre
hela tiden hiinvisar till sin hemkommun och har speciella problem dir,
s kan jag ha forstdelse for det. Men hir i riksdagen skall vi ju inte
bara ta hinsyn till hur det dr i Kungiilv, utan vi maste se till hur det
dr i hela landet. Jag kiinner inte till hur det dr i Kungiilv; jag har bara
hort talas om det. Och vi miste ta hinsyn till de undersokningar som
har gjorts, dven undersdkningarna i alkoholpolitiska utredningen.

Sedan frigade programmakarna efter orsakerna till dessa problem, och
nagra av de medverkande pekade verkligen pd de sociala problemen.
En av dem som sfg mest allvarligt pgd detta var Thure Jadestig. Han
ir intc innc i kammaren nu, men jag vill gdrna ha sagt det, dven om
jag inte delar hans uppfattning nidr det giiller en del andra uttalanden
som han gjorde. Men Nils Carlshamre sade — det har han inte sagl i
kvill — att det bara dr friga om ett okynnesdrickande. Det dr det som
ar problemet. Och orsaken ir littillgingligheten. Men nu finns det un-
dersdkningar som siiger motsatsen. SkolGverstyrelsen har gjort ¢n sidan
undersdkning. Denna friga ingér nimligen i de undersdkningar som skol-
Overstyrelsen har gjort, och dir har man di ocksd undersékt hur det
ir med de ungdomar som trivs daligt i skolan jimfort med sddana som
trivs bra eller hyggligt. Och den undersokningen visar att det finns ctt
intimt samband mellan déalig trivsel i skolan och hog alkoholkonsumtion.
Forskaren. Erland Jonsson, som ir ansvarig {6r de undersdkningarna,
siger att det dr ca 10 % av ungdomarna som visar upp denna bild. Vi
vet detta ocksd genom andra undersdkningar, som Gustav Jonsson gjort
och som makarna Inghe gjort. Tyviirr finns det inte s§& manga under-
sokningar om detta som man skulle ha dnskat sig. Det var en sak som
vi ocksd konstaterade i alkoholpolitiska utredningen. Tyvirr vet vi inte
s mycket om bakgrundsfaktorerna. och det vore viirdefullt att f& yiter-



ligare undersékningar om detta. Men jag tror att om vi skulle tala med
lirare, ungdomsledare, lolk pa socialbyrder. s skulle de kunna beriitta
for oss att det i varje dldersgrupp finns ¢n grupp som har besvirligheter
hemma, som kommer frdn splittrade hem, som vantrivs i skolan, som
inte lyckas, som sillan f&r berdm, som inte tillhér gemenskapen, som
inte 4r med i de normala gingen. som inte kommer till den vanliga
ungdomsverksamheten, for den dr ofta till f6r dem som redan har fri-
tidssysselsittningar. De utgdr en utslagen grupp bland barn och ungdom.

Vad visar de upp {or bild nir det giller alkoholkonsumtionen? Jo, just .

att de alltmer bOrjar missbruka.

Det iir inte heller si att de bara missbrukar mellandl. De missbrukar
dven sprit och vin — det visar ocksa flera undersékningar. 60 % av dem
som druckit sig pdverkade har anviint sig av systembolagsdrycker, 15 %
av cnbart 6l och 23 % av olika kombinationer av alkoholdrycker.

Jag kommer sd (ill ctt pistdende som herr Wikstrom och nigra andra
framforde under debatten: Man kan inte dricka sig berusad pd vanlig
pilsner, darfér att man fr dricka bra mycket mer av det (8r att bli berusad.
Framfor alt giller detta de minsta. — Ja, man brukar rikna med att
sd dr fallet. Skiilet skulle i s& fall vara att man méste dricka sd stora
méngder av ett alkoholsvagare 61 d&n mellandl {or att bli berusad att man
dessforinnan skulle ma illa. Det har gjorts ett experiment av Goldberg,
Holstedt och Rydberg som har redovisats i tidskriften Alkohol och nar-
kotika, nr 1, 1974. Det visar att det dr mdgjligt att bli rattonvkter redan
pa lattdl och t. 0. m. rattfull pa pilsner. Det var cit litet antal personcr
som undersdktes. men undersékningsresultatet dr dndd intressant.

Vid liittdlstorsoken uppnadde 8 av de 10 forsokspersonerna 0.5 °/« och
dirover. Detta intriffade inom en och en halv timme och tre timmar
efter konsumtionens bérjan. De hade dd druckit mellan 6 och 12 flaskor
ld1tol. Detta begriinsade experiment visar att forsdkspersonerna kunde
konsumera littdl och pilsner i sddana miingder att de nddde relativt hoga
blodalkoholhatter. LAttd]l och pilsner kan alltsd under vissa omstiindig-
heter konsumeras sd att berusning uppnds. Om berusning definieras i
juridiska termer uppnéddc flertalet forsokspersoner grinsen for rattonyk-
terhet vid littdlskonsumtionen, och samtliga nddde den vid pilsnerkon-
sumtionen.

Om vart samhiille och dess forindring sades det vid den diskussionen
- och det har dven sagts hir i dag — att den sociala miljén i Sverige
inte kan ha blivit s& mycket torftigare och elindigare sedan 1965. Lt
mig da visa pd den nya skolan och dess siitt att fungera i manga avseenden,
forortsomrddenas uppviixt, ungdomsarbetslosheten, foreningsvisendets
minskande grepp om minniskorna. den kraftiga urbaniseringen, den
O0kade kommersialiseringen av fritiden, den dkande klyftan mellan ge-
nerationerna. Allt detta har faktiskt accelererats under de senaste tio
aren.

Herr Wikstrom stiillde en friga till socialministern om totalkonsum-
tionen. Jag forstdr att det #r angeliget for herr Wikstrom att vi skall
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siinka totalkonsumtionen. Jag dr overens med herr Wikstrom om att
det dr viktigt; jag har i alla de debatter i denna friga som jag har deltagit
i iriksdagen framhallit att det dr ett mal for oss. Men jag tycker samtidigt
att man skall ta hiinsyn till vad en jimforelse med andra linder visar.
Vir totalkonsumtion dr trots allt inte s& stor i det hiir landet. Vi lag
for nigra ar sedan pd 22:a eller 23:e plats i den ligan, nu har vi faktiskt
dkt ned till 26:¢ plats. 25 linder har en storre totalkonsumtion. Jag vill
dirmed inte sdga att vi inte skall arbeta for att minska totalkonsumtionen,
men vi bdr ocksd se det positiva i utvecklingen.

Sedan maste jag sidga ndgra ord till herr Nilsson i Agnis. Jag delar
den oro som han gav uttryck for pa ctl engagerat sitt och instimmer
i minga av de punkter som framférdes ur folknykterhetcns program utom
den om reklamen. Men det var en underlig vetenskapsman som han
hade lyssnat till for nigra dagar sedan, som talade om att man blir si
vildsam och tokig av mellansl. Det kinner jag intc riktigt igen.

Vad skall vi d& gora? Jag maste fi pdminna dessa riksdagsmin som
har motionerat om vad remissinstanserna har sagt. Jug skall bara aterge
en del av det — jag tveker att det dr viktigt att gora det, dven om det
tar litet tid.

Vad sade LO, denna tunga remissinstans? Jo, den sade: “Organisa-
tionen stiller sig avvisande ill att alkoholhalten i meltandl siinks fran
3.6 till 3,0 procent. LO anser inte att folkdlet leder till sociala torbiitt-
ringar.”

Handelsanstiilldas férbund sade nej till folkélsforslaget — det var en
onddig dramatisering av alkoholen, sade man.

Livsmedelsarbetareforbundet avstyrker APU:s folkolsforslag och yrkar
att mellandlet blir kvar.

Verdandi: “Ingen kan pé allvar hiivda att man uppndr alkoholpolitiska
effekter med ett folkol.™

Socialstyrelsen — det dr vil i alla fall ett organ som vi bor lyssna till
- delar inte APU:s uppfattning att det dr maéjligt att med en sa relativt
liten siinkning av alkoholhalten nd ndgra st6rre alkoholpolitiska framsteg.

SkolGverstyrelsen siger nej (ill folkdlet i nuliget.

Rikspolisstyrelsen siger: "De som berusar sig pd mellandl kan fitt
kompensera den ligre alkohothalten med 6kad konsumtion.”

En stor majoritet av lansstyrelserna vill behdlla mellandlet. En del
av dem foresldr diskforsiiljning.

Kommunforbundet tror inte att missbruksproblemet léses genom si-
dana hir Atgiirder.

11 av 23 nykterhetsnimnder vill att mellandlet behalls.

“APU framligger inte ndgra biarande skil for att folkdlet far ndgon
positiv alkoholpolitisk effekt™, sdger Kooperativa forbundet.

Likarnas rikstdrbund siiger: “Folkolsforslaget dr ndrmast lgjeviickan-
de.™

Gar man sedan till vad de olika instanserna siger om alkoholpolitiken
i stort och vad vi bor gora kan jag overtyga er om, ifall ni inte har



tagit del av remissyttrandena, att det ligger avscviirt nidrmare det in-
terpellationssvar som socialministern har limnat hir dn de uppfattningar
som vi har fitt del-av bade genom detta program och en del yttranden
i debatten hittills.

Jag kanske skall tilligga att vad vi behdver gdra — utdver det som
redan har framforts och som jag kan instimma i niir det géller de positiva,
Konstruktiva atgiirderna — dr att medan vi vinlar pa ctt helhetsforslag
gemensamt, vi riksdagsmiin, statsrdd. forildrar, ldrare, Socialbyrfolk.
ungdomsledare, kyrkan, gripa oss an med att verkligen ta hand om véra
barn pd ett helt annat sitt och skapa en meningsfull tillvaro dir hemma,
i skolan och pd fritiden. Om den hir debatien har medverkat till att
vara ndgot slags vickarklocka i det avseendet har den varit virdefull.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman' I mitt inliigg stillde jag nédgra fragor till socialministern.
Nu har herr Wenncrfors svarat pad de frigorna. Jag skulle naturligtvis
aldrig ha kommit pd idén att stilla de frigorna till herr Wennerfors -
hans svar kdnner jag i (6rvig. Det ir faktiskt av socialministerns svar
som jag dr intresscrad.

Herr NORRBY (¢):

Herr talman! Jag har fiu frigan varfor inte centerpartiet motionerat
i alkoholfragan till 1976 &rs riksmdte. Jag har dd hidnvisat till finans-
minister Striings svar till herr Johansson i Skiirstad att det till varriksdagen
kommer en proposition i alkoholfrigan. 1 férteckningen Gver vilka pro-
positioner som skall avlimnas under vérriksdagen fanns ju, sdsom hir
tidigare konstaterats, den propositionen ocksd upptagen. Vi litade alltsd
pd regeringen. Besvikelsen blev diirfor stor niir vi fick beskedet att inget
forslag skulle komma tifl &rets riksmote utan forst under nista Aar.

Men trots detta kommer vi nu dnd3 att (3 ta stilining i frigan. cftersom
detta besked utlost en aktivitet som resulterat i ati férutom centerns
partimotion samtliga partier har inliimnat motioner med mer cller mindre
lingt gdende krav till atgiirder i denna viktiga triga. Vi far alltsd tillfdlle
att debattera alkoholpolitiken niir utskottets betinkande foreligger. men
jag vill nu idnda ta deuta tilifille i akt och framfora ndgra synpunkter
med anledning av de framstiillda interpellationerna.

De flesta - jag gor hiir givetvis ett undantag fér herr Wennerfors ~
ir 6verens om att den frimsta anledningen till den nuvarande situationen
pd omradet dr att mellandlet infordes ar 1965 och att mellandlet genom
en intensiv reklamkampanj fran tillverkarnas sida gjordes till ungdomens
berusningsmedel. Strukturomvandlingen i samhiillet, centraliseringspro-
cessen. de minga otillfredsstiillande bostads- och uppvixtmiljderna lik-
som en rad andra negativa faktorer i samhiillsutvecklingen har tillsam-
mans med det littllgiingliga berusningsmedlet mellandl bidragit till att
vi i dag har ctt omfattande alkoholproblem bland unga ménniskor.

Man kan notera att den alkoholpolitiska utredningen tillsattes samma
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ar som mcllandlct infordes. Sedan dess har alkoholkonsumtionen och
alkoholproblemen i samhiillet 6kat kraftigt, i synnerhet bland ungdomen.
I nio &r har utredningen arbetat med att framlidgga forslag till utformning
av samhiillets framtida alkoholpolitik. Utredningens slutbetinkande av-
ldmnades 1974, och remisstiden gick ut i juni 1975. I avvaktan pa ut-
redningens forslag och diirefter pd remissinstansernas synpunkter har re-
formarbetet p&d det alkoholpolitiska omradet varit obetydligt.

I januari 1976 aviscrades alltsd att ¢n proposition om alkoholpolitiken
skulle foreldggas riksdagen i mars méinad samma ar. Det dr ytterst an-
mirkningsvirt och beklagligt atl regeringen nu bestutat att inte ligga
fram ndgon proposition om alkoholpolitiken. Jag vill sld fuast: Alkoholen
dr vart allvarligaste sociala problem. Vi kan dirfor inte acceptera att kon-
kreta forslag till dtgiirder for att minska alkoholskadorna i samhiillet yiter-
ligare fordrdjs.

Med hinsyn till alkoholproblemens omfattning hade det givetvis varit
onskviirt att man kunnat ta ett samlat grepp pd alkoholfrigan och pre-
senterat forslag om alkoholforskningen. om stéd till de organisationer
som gor ett virdefullt arbete fér minskad alkoholkonsumtion. om pris-
frdgorna. om insatser pd vardsidan och den sociala sidan, m. m. For att
komma till riitta med alkoholproblemet dr det ndédvindigt att man jimte
olika former av restriktioner och information om alkoholens skadeverk-
ningar vidtar andra atgiirder av {6rebyggande karaktir. Alkoholfragan
mdste siittas in i sitt sociala och samhiillspolitiska sammanhang och at-
giirder pd cn rad omrdden samordnas och fas att verka i en sddan rikining
att alkoholkonsumtion och alkoholskador kan nedbringas.

Om man pé sikt skall kunna [6rebygga ett utbrett bruk och missbruk
av alkohol och andra stimulantia maste man anpassa samhiillsplancringen
till individens forutsiittningar och behov. Barn och ungdom maéste fa
viixa upp i miljéer diir de kan finna stimulerande och meningsfull sys-
selsittning och didr kontakterna med forildrar och andra vuxna kan ut-
vecklas till en fortroendefull gecmenskap. For att {drebygga att alkohol-
missbruk grundliggs i unga ar dr atgirder for biitire skolmiljéer och for
en aktiv och meningsfull fritid t6r ungdomen av storsta betvdelse. Det
ir ocksd mot denna bakgrund, herr talman, viktigt att komma till riitta
med ungdomsarbetsldsheten. Skupandet av boendemiljoer som ger {or-
utsdttningar for gemenskap och solidaritet och dir minniskor genom
samverkan och personligt ansvarstagande kan skapa en trygg tillvaro
ir en viklig del i arbetet pd att forebygga sociala storningar och miss-
bruksproblem. Arbetslivets utformning har stor betydelse for minniskors
majlighet att finna sig till rdtta i tillvaron. Tendenser till utslagning,
och didrav manga ginger f6ljande beniigenhet att fly undan en hard verk-
lighet med hjilp av alkohol och andra stimulantia, miste undanrdjas.

En f6rindring av midnniskors sociala situation, kombinerad med aktiva
och pd ett tidigt stadium insatta hjilp- och stodatgirder f6r den som
redan drabbats av sociala stdrningar och missbruksproblem. ir nodvin-
diga grundstenar i en politik, vars syfte dr att nedbringa alkoholkon-



sumtionen och alkoholskadorna.

Forutom insatser {or att forbiittra midnniskors sociala situation ir det
ocksd angeliget, frimst for att motverka att unga miinniskor tidigt ut-
vecklar alkoholvanor och alkoholberoende., att omfattande och veder-
hiftig inf‘ormation' ges om alkoholens skadeverkningar. Nykterhetsro-
relsen har tillsammans med andra folkrorelser, liksom CAN lagt ned
ett virdefullt arbete for att informera om alkoholens skadeverkningar
och {or att skapa alkoholfria miljoer. Ytterligare insatser pd informa-
tionssidan ir i dagens lige nddviindiga. execmpelvis inom skolan, i {6r-
eningslivet och pa arbetsplatserna, sd att informationen nar ut till alla
grupper. Den biista effekten torde uppnds om informationen i alkohol-
frigor samordnas med information om narkotika. tobak. kost, motion
m. m. och diirigenom blir ¢tt led i den allmiinna hiilsoupplysningen och
sjiukdomsférebyggande verksamheten.

Meilanélet har genom sin littillgiinglighet och genom massiva mark-
nadsforingsatgiirder blivit en utbredd missbruksdryck bland ungdomen.
Dirigenom har det bidragit till att vélla stor skada. Det utbredda mel-
landlsbruket, som efter hand gatt allt lingre ned i &ldrarna, har bidragit
till awt forstirka de problem som manga ungdomar har i dagens ofta
bristfilliga och barnoviinliga boende- och uppviixtmiljéer. Det har ocksi
lett till att antalet alkoholskadade i samhiillet dkat och fér framtiden
kommer att ligga pd en avseviirt hégre niva dn tidigare. Mellandlet har,
férutom de skador det i sig véllat, ocksd t6r ménga blivit en inkorsport
for dvergang till starkare alkoholdrycker. Under minga ar har man {ran
sumbhiillets sida varit medveten om de problem som sammanhiinger med
och orsakas av mellandlet. De atgiirder som hittills vidtagits for att gira
mellandlet mindre ldttillgingligt har inte varit siirskilt effektiva.

Mot denna bakgrund har centerpartiet i motionen 2210 till arets riksdag
{ort fram konkreta krav som vi finner det nédviindigt att riksdagen redan
nu fattar beslut om. nimligen att slopa mellandlet och att forbjuda al-
koholreklamen. Eftersom lidttélet numera far anses vara en maltidsdryck.
vars kvalitet av de flesta uppfattas som fullt jimforbar med mellandlet.,
mdste det vara en obetvdlig uppoffring {ran de vuxna som anviinder
mellandl som maltidsdryck att avstd frin detta. Det finns sdledes inga
patagliga nackdelar med att slopa mellandlet. Aven om si vore fallet,
mdste vi ta detta steg fOr att inte nva ungdomsgenerationer genom en
tidig alkoholdebut och ett dirigenom framviixande alkoholberoende skall
[Grstora sin framtid. Vi siiger i motionen att ett slopande av meliandlet
bor ske genom att den siirskilda skattcklassen for mellanol tas bort och
att allt 6l. starkare in 2.8 viktprocent alkohol, klassas som starkél.

For att minska alkoholkonsumtionen behdvs dtgirder som syftar till
att avglorifiera alkoholbruket och skapa alternativa alkoholtria miljoer.
Manga faktorer bidrar till att formedla uppfatiningen att alkohol ir et
positivt inslag i minniskors tiv. I vissa fall. exempelvis i massmedia
och i reklam. framstiills ulkoholen t. 0. m. som en {drutsiittning {r trivsel.
Ivcka. framgdng osv. Som ett led i arbetet pd att avgloritiera alkoholbruket
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och dirigenom minska totalkonsumtionen av alkohol anser vi att ett
forbud mot reklam f6r alkoholhaltiga drycker bor inf6ras.

Herr talman! Jag tillhér ju inte interpeclianterna t denna (rdga. och
darfor skall jag inte nidrmare gé in pa det svar som socialministern limnat
till frigestiillarna. Men niir man tar del av socialministerns svar finner
man t. ex. att vi skall inrikta atgirderna pé att forebygga alkoholmissbruk
bland ungdom. Personligen blir jag inte vidare imponerad av regeringens
ambitioner. Jag vill friga statsrddet Aspling: Borde inte arbetet niir det
giller atgirder for aut foriindra alkoholkonsumtionsmonstret inriktas pa
att forebygga alkoholbruker hos var ungdom?

Herr NILSSON i Agnis (m)

Herr talman! Nir jag lyssnade pd herr Wennerfors tyckic jag mig std
infor en gita. Jag kiinner honom som en duktig och klok person. Jag
vet ocksd att han sjilv kanske inte alls anviinder alkohol. Men niir han
star hiir och talar om att det finns riksdagsmiin som rusar i vig efter
tio &rs utredning och niir han gor jimtorelser med trafiken. dd maste
jag fraga: Ar det mojligt att en minniska kan tinka sd och vara fullt
nykter? Men dct tror jag att herr Wennerfors dr. Han madste ha blivit
forhiixad av nagon teori som han list in under ctt tidigt skede och sedan
fastnat i. Han har ldst oerhdrt mycket mer idn jag om dc hiir frigorna
— det dr jag Overtygad om. for han har suttit med i utredningen. Dect
ir ingen tvekan om att herr Wennerfors dr expert och jag dr bara en
vanlig, orolig svensk, sedan ungdomen ('jvcrl'_'v-éad n_vk_lerhelsman. Jag
kan inte {orstd hur man kan anviinda sddana ord och ¢n sddan ton som
herr Wennerfors gor. Det idr niistun som om det inte fanns nagon al-
koholfara. Han sade visserligen inte det dirckt, men sjilva andan i hans
inligg var sddan. Man far en kiinsla av att han nistan ir ledsen f6r
att Sverige inte leder ligan nir det giller alkoholkonsumtion. Nir herr
Carlshamre talade - jag sdg honom i TV - gav han intryck av veder-
hiftighet. Det kan jag inte siga om herr Wennerfors.

Jag 6nskar att herr Wennerfors fick mota forildrar, vilkas barn drabbats,
och nvkterhetsvardare ute i landet. Ar de bara fanatiker och vilscledda
minniskor? Jag vagar inte ta ansvaret och sédga att vi skall ha alla med
innan vi gér nagonting — jag vill stoppa ungdomsfordonen som kor i
fordiirvet. Jag anser att det finns anledning att ta en delreform och gripa
in nu.

Sedan menar jag att herr Wennerfors har riitt nir han siiger att vi
skall hjidlpas &t att ta hand om vira barn. Det iir upprérande att lisa
den firska utredning som siiger att bland vara barn dr det 10-20 % som
dricker mellandl och sprit tilsammans med sina forildrar och 40 % som
dricker vin. Det dr en fruktansvird dom over svenska foriildrar. Herr
Wennerfors har riitt — vi maste géra ndgonting.

Jag hadc nistan viintat att herr Wennerfors skulle anmiila sig som
medlem 1 riksdagens nykterhetsgrupp. Det skulle viiga oerhort tungt.
Han kanske hade upplattningar att framfora hos oss som tog lika bra



som det han siger i kammaren.

Tilt herr statsradet vill jag upprepa min friga: Vad gér vi niir det giiller
skolorna och barnen? Jag vill giirna tro att statsradet ir oroad, men kan
vi t4 ndgonting snabbt? Den hiir rapporten ir ganska firsk, och det finns
innu nyvarc uppgifter som séiger att det foreligger en klart markerad ten-
dens bland dagens tondringar att berusa sig med alkohol i nigon form.

Det far inte fortsitta. Detl #r inte bara otrevligt och besviirligt och
synd om de {orildrar som upplcver atl barnen drabbas av detta. En ging
kommicr ménga att anklaga oss for att vi stiillde samhiillet sidant att
detta fick torsiggd sa fritt som det gjorde. Det dr frukwansviirt allvarligt
att en gang mota anklagelserna frdn dem som kommer att begripa aut
de med en annan politik och en annan samhillsanda hade sluppit gd
under. Nu gdr dec under.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Det har gétt dtskilliga timmar sedan vi bérjade denna
debatt. Minga inligg har gjorts. Det dr inte mojligt t6r mig att ta upp
och i olika avseenden kommentera de skilda inliggen. Men jag kanske,
herr talman, rent inledningsvis kan fa ge ndgra svar betriiffande en del
av dec fragor som har stillts.

Jag skulle till herr Jonsson i Alingsds vilja siiga foljande. Om han
denna kvill dr ute cfter att fa i gdng ndgon sorts allmint griil om dessu
viterst seridsa fragor, kommer jag intc att inldta mig pd det. Det far
std for hans ridkning. Vi har alla anfedning att cfierstriva inte bara s
langt som majligt saklighet utan dven cn viss mattfullhet. Ingen sitter
inne med ndgra enkla och patenterade [6sningar niir det gidller dessa fragor.

Herr Jonsson frigade om Aldersgrinsen. Vi vet att &ldersgriinsen for
inkdp av rusdrycker i systembutik f. n. dr 20 ir. Alkoholpolitiska ut-
redningen f{6reslar ingen dndring didrav. Tvd ledamdéter | utredningen
reserverar sig dock och anser att griinsen bor dras vid 18 ars dlder, dvs.
vara lika med myndighetsaldern. Flera remissinstanser tillstyrker reser-
vationen. Négot torslag har inte forelagts riksdagen att nu séinka alders-
griinsen. Ndgon dndring ir alltsd inte aktuell. Det ingér i berednings-
gruppens uppdrag att skatfa underlag tor regeringens bedomning dven
i denna helt naturligt viktiga friga.

Till herr Wennerfors vill jag siiga att vi har hatt nigra manader pa
oss frin i hostas for att gd igenom 200 remissvar dver ctt betidnkande,
som utredningen — diribland herr Wennerfors sjilv — har hallit pd med
i tio dr. DA vi var klara med denna omfattunde genomging, gjorde vi
cn saklig bedémning. som jag ocksd utforligt har redogjort for i mitt
svar. Niir herr Wennerfors pa detta ndgol egendomligt polemiska siitt
forsoker dra in statsministern och andra i detta sammanhang, vill jag
framhalla att det var den sakliga bedémningen och ingenting annat som
gjorde att vi hur tagit den stidllning vi har gjort och vilken jag ingdende
har redovisat hiir i dag.

Herr Wikstroms inligg var sjalvfallet frin méinga synpunkter intressant
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och skulle kunna ge mig anledning till manga kommentarer. Han stiillde
cmcllertid ndgra frdgor, och dem skall jag ocksd soka svara pa.

Det ir inte helt riktigt. herr Wikstrom, att jag inte nimner mellandlet
i interpeflationssvaret. Jag gor det visserligen mycket kortfattat, men
det finns insatt i sitt mycket viktiga sammanhang. Jag siiger nimligen
i mitt svar: "Flera av de (Orslag frdn utredningen som i den allmidnna
debatten viickt stort intresse har ocksd blivit foremal t6r stark kritik och
foranlett motf6rslag. Det giiller bl. a. utredningens férslag om mellandiet
och dldersgriinsen vid inkép i systembutik som ocksé tus upp i de fragor
som nu riktats till mig.™

Herr Wikstrém tog upp ett par intressanta Itgor i slutet av sitt an-
forande. Han frigade om vi hadé ndgon ambition att dstadkomma en
minskning av den totala alkoholkonsumtionen. Lat mig svara att vi i
vart land sa Linge alkoholpolitik diskuterats har ansett att det ér en uppgift
for samhiillet att forsoka begrinsa totalkonsumtionen. Det sker {riimst
genom prissittningen och genom att forsiljningen av starkare drycker
hiinvisas till systembolagets butiker. Det alkoholpolitiska program som
kommer att liggas fram pd grundval av beredningsgruppens arbete kom-
mer i dctta avseende att ha samma inrikining.

Det har ocksd niimnis att bercdningsgruppens direktiv talar om att
angripa alkoholmissbrukct men inte siiger nigonting om alkoholbruket
— herr Norrby var inne pad detta och stiillde ocksd mera direkt en {riga
till mig. Egentligen har jag redan svarat pd detta. Det finns sjilviallct
ctt klart samband mellan bruk och missbruk. Jag anser det dirtor an-
geliget att genom olika dtgidrder begrdnsa totalkonsumtionen och dirmed
halla nere saviil bruk som missbruk. Atgirder for att begriinsa bruket
dr dock inte tillrickliga for att begrinsa missbruket. Jag tror att det ir
viktigt att man har detta klart for sig. Det iir mitt svar till herr Norrby.

I frdga om mellandlet, som herr Wikstrom har tagit upp och som ju
har varit ett tema i inliggen hir, skulle jag vilja siga toljunde. Mel-
landlsmissbruket ir fortfarandc ett allvarligt problem, och det ir allvarligt
dirfor att det gar 1&ngt ner i aldrarna. Det skall inte doljas. Jag skall
inte gd in pid den statistik och de data som foreligger — manga av de
siffrorna har redovisats hiir. Sjalv ér jag oroad dver alkoholmissbruket.
i synnerhet i de ligre aldrarna, och jag {6rstar dem som vill ta till kraftiag
mot mellandlet. Att jag inda inte kiinner mig beredd att nu ta stillning
till mellandlet beror pid att man inte f. n. kan 6verblicka effekten av
de Atgiirder som kan anses limpliga att siitta in.

En atgird som diskuterats dr att bara tillaita mellandlsforsilining i sy-
stembutiker — det har ju funnits med i debatten hiir i dag. Jag skall
inte. herr talman, foregripa riksdagens behandling av motioner i denna
friga. Jag vill bara hoppas att man hir inte blundar for risken att mellandgl
i systcmbutikerna kan dra ungdomar dit och leda till en dkad lungning
av starkare drvcker iin 6l. Mellandlsmissbruket idr farligt, men starksprit-
missbruket dr dnnu farligare.

Det jag nu niimnt ir bara ett exempel pa hur sammansatta dessa pro-



blem iir. Det iir didrfor enligt min mening angeliget aut vi fir en ytierligare
belysning av dessa frigor. Vi bor i en for framtiden s& viktig friga ha
elt bittre underlag for stillningstagande dn det vi f. n. har.

Herr Carlshamre var inne pé en rad olika bade viisentliga och intressanta
fragor. Jag kanske far tillfille aut dterkomma till nigra. Han var inne
pd vardfrigan. Den dr sjilvklart, jag vill girna stryka under dct. en stor
och viktig frdga. Den utbvggnad vi har efterstrivat dr visentlig. Nya
vardformer ir ocksé inslag i detta virt arbete. Hir ir det inget tvivel
om att vi méste gd vidare, bade for att {orbittra metoder och vardinsatser
och for att de miinniskor som beh6ver varden ocksd far den under s
langt som mojligt adekvata och riktiga former.

Jag har, herr talman, i beredningsgruppens direktiv understrukit att
alkoholmissbruket ér ett av véra storsta sociala problem. Jag noterar att
alla talarna har stilit sig bakom detta. Det dr dirfor angeliget att at-
girderna mot alkoholmissbruket utformas i férsta hand frin socialpo-
litiska utgdngspunkter. Jag noterar med tillfredsstiillelse att ocksd ménga
av interpellanterna har understrukit samma sak.

Den omfattande remissbehandlingen har understrukit att alkoholpo-
litiken mdste fa en kraftigare socialpolitisk forankring én vad APU-for-
slaget innebir. Ett framtida aikoholpolitiskt program bor enligt min me-
ning iven omfatta socialpolitiska insatser {or att s langt som mojligt
Komma till riitta med de bakomliggande orsakerna till alkoholmissbruk.
Jag ser det som utomordentligt viktigt att de organ som i framtiden
fir ansvaret for utformningen av alkoholpolitiken far mojligheter till vid-
gade insatser over hela filtet. Ett program som endast omfattar digirder
direkt inriktade pad alkoholkonsumtionen och inte beuaktar de sociala sam-
manhangen far, som jag ser det, ett begrinsat viirde eftersom det inte
angriper de mera djupt liggande orsakerna till alkoholmissbruket.

Att ocksé restriktioner dr viktiga har jag redan framhallit och under-
strukit. Men de sociala aspckterna maste fi en stérre genomslagskraft
nidr vi nu har att planera alkoholpolitiken. Jag vill understryka detta
eftersom orsakerna till huvuddelen av alkoholmissbruket utan tvivel
kan sokas 1 sociala problem, ofta med mycket sammansatt natur. Ett
alkoholpolitiskt progrum som inte gor det till en huvuduppgift att angripa
dessa problem far dirfor inte den genomslagskraft som vi cfierstriivar.

Naturligtvis ir detia svara och komplicerade fragor, det skall inte doljas.
Nagra patent!dsningar finns inte. Det giller ytterst att skapa sddana lev-
nadsbetingelser for méinniskor att orsakerna till alkoholmissbruk si langt
som mgojligt kan undanrdjas.

Vi moter naturligtvis da en mingd uppgifier, framfor allt pa det sociala
liliet: forbittrad boendemiljo, forhallandena inom skola och arbetsliv,
ctt 8kat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter med nya gemenskaps-
former, aktiva atgirder for att bekimpa ungdomsarbetslosheten. aktiva
insatser for att s§ tidigt som mojligt f& ungdomarna cngagerade i for-
eningslivet.

Alkoholmissbruk utvecklas frimst bland tondringar utan bestiimd mal-
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inriktning i skola eller arbetsliv. Vi vet det. Denna grupp ir i flera av-
seenden eftersatt. Gruppen ir varken anonym cller sidrre dn att ett vi-
scntligt cffcktivare stod borde kunna utvecklas for dessa ungdomar.

Interpellanterna har uttryckt sin otalighet dver att ett alkoholpolitiskt
program drdjer. Vi har, herr talman. alla anledning att kidnna otdlighet
infor det faktum att det inte torde linnas nigra enstaka alkoholpolitiska
atgiirder som ger ctt snabbt och effektivt resultat. Ett alkoholpolitiskt
arbete. det ir ett tAlmodigt arbete pd ling sikt, diir positionerna stindigt
maste flyttas framdt.

Jag har velat betona det hir cftersom alkoholmissbruket édr - det vet
vi — ett sammansatt problem. ofta, som jag har framhdllit, med djupt
liggande orsaker. Problemct — jag tidnker d& frimst pd ungdomarna -
kan inte [dsas med punktinsatser och genom att vi rycker loss delfrdgor
tor beslut. Ett alkoholpolitiskt program madste innehdlla ett brett register
av atgirder. Manga av dessa har sd niira anknytning till varandra att
ett beslut i en friga omedelbart fir konsekvenser pé ett niirliggande annat
omride. Detta giller kanske frimst sddana atgiirder som avser restrik-
tioner av olika slag. Ddremot kan man med fordel dka informations-
insatserna. som vi nu foreslar i sirskilda propositioner. Och jag anser
det angelidget att omedelbart kunna oka dessa insatser som en viisentlig
forberedelse for en alkoholpolitisk reform.

Jag har, herr talman, tidigare redogjort for skiilen till att regeringen
inte ansett det mojligt att nu ltigga fram ett alkoholpolitiskt program.
Jag skall intc upprepa de skiilen. Regeringen har ansett det olimpligt
att nu ta stidllning till delfrdgor inom alkoholpolitiken. t. ex. den om
mellandlet, Emellertid kommer denna friga upp i riksdagen senare till
foljd av viickta motioner, och jag vill inte i dagens debatt féregripa riks-
dagens behandling av denna friga. Herr Carlshamre har sidkerligen ritt
niir han siiger att dessa ting kommer man tillbaka till.

Far jag sa. herr talman, siga nigonting mer direkt om ungdomen.
Ungdomens alkoholmissbruk idr en allvarlig frdga. Vi har understrukit
det i direktiven till beredningsgruppen, och jag har i interpellationssvaret
hiir i dag betonat att de alkoholpolitiska dtgiirderna i forsta hand maiste
inriktas pa att forebygga alkoholmissbruk bland ungdomar och att hos
ungdomarna sjilva skapa en 8kad medvetenhet om alkoholens risker.
Jag vill ingalunda undanskymma att mellandlet hir spelar sin ofta mycket
negativa roll.

Nu iir inte Sverige ensamt om dessa problem. Pia manga hill ir de
stgrre dn hos o0ss. De senaste drtiondena (Orefaller problemen ha Skat
i raskare takt i minga andra linder. Nu vill jag omedelbart tilligga att
vi sjilvlallet inte kan fly vira egna problem genom att peka pd att de
kan vara storre i andra linder. Missbruket bland vissa ungdomsgrupper
i virt land dr ett allvarligt problem, men jag tror att man gor det hela
alltfor enkelt om man huvudsakligen koncentrerar dessa problem till
mellandlet. Redan innan mellandlet infordes — 14t oss inte glomma det
— hade vi ett allvarligt alkoholmissbruk bland ungdomar.



Vi vet att orsakerpa till missbruket ofta idr sammansatta och i stor
utstrickning har en social bakgrund. Relationsproblem och sociala pro-
blem i hemmen, bristande anpassning i skola och arbetsliv dr viktiga
orsaker. Minga alkoholmissbrukande ungdomar har saknat och saknar
foreningsanknytning cller andra positiva kontakter under fritiden.

For att forbitira situationen maste vi fi till stdnd ett brett upplagt,
samlat alkoholpolitiskt program med en socialpolitisk utgdngspunkt och
forankring. Information och undervisning iir viktiga inslag [or att i olika
avseenden dstadkomma cn attitydfériindring. Aven restriktioner ir na-
turligtvis hiir viktiga instrument, och de mdsie finnas for an forsvara
i synncrhet for ungdomen att komma dver alkohol.

Jag har i mitt svar understrukit angeligenheten av en bittre kontroll.
Behovet av en sddan kontroll illustreras bl. a. av uppgifterna om ett utbrett
alkoholbruk och dven missbruk hos ungdomar, som inte sjilva har ritt
att kopa vare sig sprit eller mellandl. Liksom alkoholpolitiska utredningen
bedomer jag situationen sé. att det inom alkoholpolitiken visserligen
gjorts stora och virdefulla upplysnings- och informationsinsatser men
att de inte si sillan har varit splittrade och dédrigenom inte alltid verk-
ningsfulla.

Jag vill girna undersiryka viirdet av de insatser som gjorts av nyk-
terhetsorganisationerna och andra folkrorelser och myndigheter. De har
ofta forfogat Gver knappa ekonomiska och personella resurser. Det idr
diirfor angeliget att vi far till stdnd en mera samlad och mera malinriktad
upplysningsverksamhet. Helt naturligt har folkrorelserna hiir en stor och
jag skulle vilja siiga vidxandc betydelse.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att statens ungdomsrad sedan
1972 arligen fordelar 2.5 miljoner till alkohol- och narkotikaupplysning.
Genom ungdomsriadets medverkan har dessa medel anviints till en brett
upplagd information. Nya och i vissa avseenden okonventionella metoder
har ocksd provats med framgdng. Genom det férslag som regeringen
nu lagt fram f6rstirks resurserna for den alkoholpolitiska upplysningen
liksom det statliga stédet till nykterhetsorganisationerna.

For framtiden bér folkrorelserna fi dnnu stérre uppgifier pd det hir
vikliga omradet. Aven skolan och olika kommunala organ bor aktivt
Kunna medverka i den verksamhet vi nu maste forstirka. Upplvsnings-
arbetet méiste bl. a. syvlta till att 13 till s1dnd en forindrad attityd till
missbruket.

Herr Carlshamre var innc pd informationsfrigorna. Jag har nimnt an-
geligenhcten av en forstirkning av denna verksamhet., och jag utglr
tran att det skall bli majligt att dstadkomma cn bredare och en effektivare
upplysningsverksamhet pa det hir angeligna omradet. Ungdomar och
fordldrar maste ocksa bli viktiga malgrupper for informationen pd det
alkoholpolitiska omridet. Liirare. fritidsledare och socialarbetare har i
sin ndra kontakt med barn och ungdom och deras fordldrar speciella
majligheter att gora positiva informationsinsatser samtidigt som de helt
naturligt dr viktiga malgrupper for informationerna.
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Lat mig ocksd avslutningsvis understryka virdet av insatser frdn den
fackliga rorelsen, idrottsrorelsen och méanga andra stora och viktiga folk-
liga organisationer, som i sin dagliga kontakt med ungdomen redan har
gjort virdefulla och bestdende insatser. Vi bdr nu kunna gd vidare och
forstiirka upplysnings-. informations-. kontakt- och relationsinsatserna.
Allt detta dr viisentligt néir det giiller ungdomen.

Herr talman'! Jag stannar vid detta. Jag har haft ctt behov av att framf{ora
och viisentlig fraga, dir var gemensamma strivan maste vara att finna
de riktiga losningarna i olika avseenden.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag skall forsoka att inte provocera nigon till att dra
i gng debatten pd nytt. Jag skall inte soka gril med min gamle vin
Alf Wennerfors heller — han och jag lever uppenbarligen i sa skilda viirldar
att det dr svart att frn si olika uighngspunkier fa till stind en riktigt
meningsfylld diskussion. Min virld ir. dess viirre, i alltfor stor utstrick-
ning betolkad med alkoholister och med barn som far illa, och dem
har jag svart att komma forbi.

Det dr egentligen bara en sak som jag ville siga. Nir Alf Wennerfors
citerade bl. a. mig frin en radiodebatt hiiromdagen rékade det bli &t-
minstone ett fel. Jag skulle ha sagt om de dir barnen som bara dricker
Ol, att de “bara okynnesdricker™. Det lilla ordet “'bara’ dr herr Wennerfors
bidrag till citatet: det sade inte j'ag. Jag sade att det i stor utstriickning
— eller hur jag uttryckte mig — kan vara si.

Jag vill, innan jag slutar, for min del en gang till gora klart att jag
haller med om allt detta som sades om de sociala orsakerna till alko-
holmissbruk och annat eliinde. Det ir inget tvivel om att dct férhéller
sig s&. Ar det nigon som tror att man skulle kunna halla pi - som

jug ju faktiskt gor — varje dag arct runt med att i stort sett syssla med

sociala fragor utan att ldra sig att det forhéller sig s& att midnniskor blir
alkoholberoende av allskdns orsaker, som vi till dels kiinner till och till
dels borde kunna undanréja?

Men eftersom det numera faktiskt dr sd fi som ocksd piminner om
den andra sidan av saken, har jag tyckt det vara angeliget att betona
dven den. Jag tror att vi 16per en vildig risk for att i vdr kommande
storre reform forlora i ena iinden vad vi vinner i den andra, om vi inte
dr beredda att inse att alkoholen liksom andra narkotika 7 viss utstrickning,
herr Wennerfors — inte "bara™ — och i vissa fall méste betraktas som
egna problem som stir pd egna ben och kan vara orsaker till och inte
bara symptom pa sociala missforhdilanden. Det dr alltsd sa.

Jag har anvint ordet “okynnesdrickande™., men man kan ju ocksd
kalla det “slumpdrickande™ eller ndgonting annat. Det ir en for mig
fullstiindigt frimmande viirld, om man tror att varenda 12-14-&ring som
bérjar dricka 61 - eller sprit eller vin, om han kan fa det — gér detta
dirfor att det har gatt déligt i skolan eller didrfor att han vantrivs eller



dirfér att mamma var sur i morse eller nigonting saddant. Vi vet viil
indi alla att det i oerhort manga fall helt enkelt #r si. att han rdkar
komma med i det ginget en kvill utan att ha ndgra som helst problem
tidigare — eller den dagen, i varje fall. Liksom han en annan ging kan
komma med i ctt giing som gér ut och pallar dpplen kan han ju komma
med i cit ging som dricker ol.

Visserligen dr det mycket som vi inte vet hdr, men nagot vet vi inda,
och vi vet att en del minniskor — bade barn och vuxna - dr ¢n virre
utsatl riskgrupp dn andra. Somliga far lust pd det hidr snabbare 4n andra
niir de vdl har bdrjat, en dcl blir beroende av det snabbare dn andra.
osv. Och scdan vet vi ocksd att, oavsett orsaken till att de borjat dricka
och sedan dricker {for mycket, kommer som ett brev pd posten de déir
omstindigheterna som vi trodde var orsaken. De kommer efterdt; {or
det dr klart att dricker jag 0l niir jag skall gd i skolan och dricker jag
mycket 81 och blir trott, sd vantrivs jag i skolan, och da skolkar jag.
S& kommer man in p& orsak och verkan, men den motsatta vigen. Det
ar faktiskt likadant med de vuxna.

Om jag har en viin som ir alkoholist kan jag naturligtvis alltid siga
att hans clinde borjade med alkoholen. Han hade det bra tidigare, och
han tyckte sjilv att han hade det bra pa alla mojliga sitt: bra familjeliv,
hygglig ekonomi, trivsel med livet och alltihop. Men av nigon anledning
- han kan t. ex. rika tillhdra nagon av de vrkesgrupper som har mycket
representation, eller det kan vara ndgon annan. liknande orsak — och
utan att sjiillv ha en aning om att han l6pte en risk borjade han anvinda
for mycket alkohol. Sedan har det gatt snett med jobbet och snett med
familjen. Det finns sddana fall ocksd. Min erfarenhet av dc fall jag kiinner
tll dr att det kan rora sig om fifty-fifty. Sedan kan man siiga att om
vi bura hade finarc miitinstrument och bittre mectoder att mita sddana
suker, skulle vi kanske dven i dessa fall kunna {4 fram de ddr under-
liggande orsakerna. Vi kanske en dag rent av far fram den fvsiologiska
orsak till alkoholismen som cn del letar efter. Det kan hinda. Men om
vi ror oss med den vetskap vi har i dag ir det meningsldst att bara
forutsiitta att eftersom man inte kan bli alkoholist utan att ha sociala
problem maste det finnas ett socialt problem, dven om jag inte kan sc
det.

D4 ir det for mig mera praktiskt att ta tag i problemen si lingt bak
jag kan komma, och det ir alltsd i ménga fall alkoholen. Det ir detta
som med ett praktiskt betraktelsesiitt dr begynnelsen niir det giiller pro-
blemen for de hiir berorda miinniskorna. inte i alla fall. kanske inte ens
i de flesta - jag hoppas att jag inte blir felciterad ytierligare en ging
— men i ménga fall, och om vi bortser {rdn det I6per vi alltsd den risk
som jag menar att vi tog i alltfér stor utstriickning i mitten pd 1950-talct
for att forlora i ena dnden vad vi vinner i den andra. Vi tar da sikte
cnbart pa forebyggande. offensiva, informativa och liknande atgiirder,
och vi glommer dem som redan ir ett [angt stycke pd vig nir det giller
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dessa problem. Négon skall tala ocksd f6r alkoholister, och om ingen
annan gor det sa skall jag fortsiitta att gdéra det.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag vill forst siga till herr Nilsson | Agnis att jag dr
vildigt ledsen att mitt sidtt att tala och att agera i talarstolen gor ctt
delvis s& negativt intryck. Herr Nilsson i Agniis siger t. 0. m. att han
fatt en Kiénsla av att jag egentligen skulle vilja — jag hoppas att jag inte
citerar fel nu — att Sverige lag f6rst i den ndmnda totalkonsumtionslistan.
Nir det kan g8 s lngt dr jag ledsen att jag agerar och talar som jag
tydligen gor da jag star dir framme i talarstolen, och dirfor skall jag
stanna hir nere i biinken och fortsitta. Det &dr tyvirr inte si ldtt att
fora en debatt dir det tydligen ir s& mycket kiinsla med i diskussionen.
Jag kan ocksé forstd att det idr sd av manga skidl, men vi kan vil indd
lata bli den typ av argumentering som nu forckommit.

Jag skall inte forlinga denna debatt utan vill bara gora ett par till-
rittaligganden till herr Carlshamre. Han ir ledsen for att jag citerat ho-
nom fel. Jag har en avskrift hiir av vad som sades i programmet Oppen
kanal. Dir sidger herr Carlshamre: I det fallet tror jag att det till mycket
stor del maste karakteriseras som okynnesdrickande. Det ér intc ndgra
mirkliga problem bakom. Det finns ingenting, som tyder pa att det ir,
utan det dr et okynnesdrickande och Eiuiligingligheten tilthopa. For
den gruppen finns det inget alternativ. De dricker inte blandat, de dricker
oL™

Litet lingre fram i programmet fragar programledaren: “Jag undrar
varfor dr du sd Overtvgad om att de hidr 12-14-&ringarna verkligen
dricker av okynne? Ar det inte snarare s& att de hiir ungdomarna, som
har problem i 12-14-4rsdldern. och berusar sig att de har vildigt svara
problem kanske t. 0. m. psykiska problem, sociala problem, att de har
en hopplds situation runtomkring sig? Det dr diirfor de flyr.”” P4 det
svarar herr Carlshamre: ""Det ir bara det att det finns faktiskt ingenting
som tyder pd det i de undersbkningar som ir gjorda, i varje fall inte
pavisbart. Det dr ungdomar, barn av alla sorter, av alla sorts anpass-
ningsgrader och sddant. Det {orefaller vara viildigt mycket tillfilligheter
om man borjur eller inte.”

Jag anviinde uttrycket “bara’, och det var kanske olyckligt. Men nu
har jag citerat exakt vad som sades. och sedan far andra doma Gver
den uppfatining som herr Carlshamre i detta avseende for till torgs.

Jag ber ocksé att fa tacka herr Aspling f6r forklaringen nir det giller
hur ni hade det i hdstas. Jag tOrstdr att det var besviirligt och svirt
att komma igenom det. Men det kan inte hjilpas. herr Aspling, att man
stiiller sig fragan: Varfor forde ni dd in uppgifien om att det skulle bli
en proposition i propositionslistan? Varfor tillsatte ni inte arbetsgruppen
i november, december eller januari?



Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman' Socialministern borjade sitt inldgg med att friga om jag
var ute for att mucka ett allmint grdl om de hiir seridsa fragorna. |
den man jag forsékte kan vi konstatera att jag inte lyckades. Tonen
var mycket viinlig, dven om jag fortfarande saknar nidgon som helst re-
dovisning for en aktivitet som vore limplig i det hidr liget.

Om man ibland hojer rosten, kan det ju bero pd att man énda upplever
engagemang i dessa frigor som berér ungdomen och dem som har fatt
sociala problem just diirf6r att de brukar och missbrukar alkohol.

Det dr vil inte okint for ndgon att den verkligheten dr mycket dyster.
Aldrig nagonsin forr under detta drhundrade har det druckits s& mycket
alkohol som nu. De senastc aren har vi haft en 6kning pa 6 % om arct
av den totala alkoholkonsumtionen. Skulle kurvan std sig, har vi en
fordubbling pd mindre dn 15 4r. Det finns forskare som hivdar med
bestimdhet att en fordubbling av alkoholkonsumtionen leder till en fyra-
eller femdubbling av missbruket.

Det sades tidigare i debatten hir i kvéll att vi har 200 000 a 300 000
personer som gar ¢n svir balansgédng mellan samhiillsfunktion och social
underging. Det dr 3 000. 4 000 cller kanske 5000 ménniskor som gir
en allifor tidig dod till motes.

Jag tycker att vi kunde géra en jimforelse. Nir det giller andra typer
av gifter kan det rora sig om ett fital minniskor, och det dr rimligt
att vi kraftfullt griper in; det har herr Aspling gjort i en rad frigor. Men
ndr det giller just bruksgifterna dr det som om man inte ens ville eller
kunde ta i detta.

Fragan har ju ocksé en trafiksikerhetssida. Ungefir var tredje forolyck-
ad i trafiken dr spritpaverkad, trots att “bara™ 2 av 1000 kor onyktert.
Men trafiksiikerhetsverket sdger att 2 av 1 000 innebir att det dr 8 000
om dygnet som kor onyktert. Om vi skulle be att polisen stoppar alla
som kor onyktert — och jag tror att vi dr dverens om att det borde ske
— skulle det bli ett ingripande var tolfte sckund. D& tror jag att man
far litet av den dimension som det dnda giller.

Jag skulle vilja friga: Ar inte socialministern si oroad att han ocksi
upplever att vi hir indd maste forséka komma framat?

Herr Aspling sade att dessa frigor maste behandlas med bade saklighet
och mattfullhet; det finns inga enkla och patenterade tosningar. Jag har
ingen invindning mot det uttalandet p&d nlgot sitt.

1 den konkreta frdgan om 20-arsgrinsen niir det giller att handla i
systembutikerna sade socialministern att han ville ha mer material for
att regeringen skulle kunna gora en bedomning. Man siiger sig onekligen:
Tink om herr Aspling 1965, niir beslutet togs om mellandlets inférande,
hade sagt att vi maste se mycket noga pd vad detta kan innebédra. En
kdsor i en storstadstidning skriver:

“Jag glommer aldrig den infantila tidningskampanj som drevs for att
trumfa genom mellandlet i riksdagen. Framfor allt ledarskribenter och
kasorer i stockholmspressen lovsjong det himmelrike vi skulle f& om
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vi kunde f& kopa var lilla siillskapsol i ndrmaste butik. Det efterblivna,
puritanska Sverige skulle f kontinentala vanor. Frihetens timme stun-
dade! Nu skulle minsann inte nykteristmalfian i riksdagen fi fortrycka
Folket lingre!™

Hir har ledamdter sttt upp och sagt att man har iindrat instillning
scdan dess. och jag upplever att ingenting hindrar att ocksd socialmi-
nistern siiger att vi miste dndra pd detta beslut. Och hiir gar att gora
cn hel del, iven om man inte sitter inne med den fulla och hela sanningen.
Man kan t. ex. verka [6r att vi far fler alkoholfria miljoer fér ungdomen.
I dag dr det p& manga orter mycket svart [6r ungdom att komma till
en offentlig miljo dir det dr drogfritt.

Vi maste naturligtvis ocksd forsdka {3 stopp pd bryggarnas mycket
harda exploatering av ungdomsgencrationen. Den cxploateringen skedde
framfor allt i borjan av mellandlsperioden. Som hir har sagts attackerade
den ju ocksd barngenerationen.

Jag tror att man far angripa illgingligheten. och i det sammanhanget
aktualiseras ocksa prispolitiken niir det giller andra alkoholvaror. Man
kan dven satsa mycket aktivare pa upplysning och information utan att
inviinta yiterligare utredning. Detta tvcker jag dr i harmoni med en social
- cller 1at oss siga miinsklizg — syn pa dessa problem.

Mellandl &r farligt, siiger socialministern, starksprit iir dnnu farligare.
Inte heller dirvidlag har jag ndgon invindning. Men i denna situation
tycker man sig hora de tiotusentals och hundratusentals miinniskor som
vildjar till oss att gora nagot at det hir. Vad vi behdver dr en aktiv
alkoholpolitik. I dag har vi en alkoholpolitik med forhinder.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman' Det ir faktiskt inte miut fel att debatten blev sd lang
— jag talade i tio minuter i mitt forsta inligg. Jag skall vara mycket
kortfattad nu.

Jag ir tacksam for det socialministern sade i sitt andra inligg och
tor den 6ppna och mattfutla tonen. Fir jag siga att jag f6r min del har
aldrig ett 6gonblick misstinkt herr socialministern for att std pd samma
linje som herr Hillbo och herr Wennerfors i alkoholpolitiska utredningen.
Jag vill siiga det — jag vill inte rikta cn saddan anklagelse mot herr Aspling.

Det dr uppenbart att det finns manga som har ilindrat uppfattning pa
senare ar, och jag har villdigt starkt intryck av ett inligg som det herr
Carlshamre gjorde. Det intryck jag far fr att ocksd socialministern i viss
man har dindrat uppfattning genom aren, och det ir ju pa det hiir omridet
ingenting som man skall skimmas for eller beklaga.

Den avgérande fragan dr naturligtvis synen pa vilken effekt restrik-
tionerna har, och fér mig dr det en gdta hur man kan tro att en social
utvecklingsoptimism dingre skulle hélla pa det hiir omridet. Om det ir
nagonting jug har att anmirka pa i socialministerns andra inliigg, sd ir
det denna ton av att om vi nu bara klarar dc hir sociala problemen,
dd kommer det viil dndd att bli biittre sa sminingom.



Vi vet att virt land verkligen ligger [Angt framme nir det giiller social
viilfdrd, och jag dr angeligen om att siga det. cftersom jag har en stark
respekt f6r socialministerns ambitioner och insatser i det avseendet. Det
ir ju inte nagon kritik mot det socialministern eller departementet cller
socialstyrelsen stdr for nidr man konstaterar att trots denna vilfird har
problemen dkat, och det ir ddrfor jag tror att man mdste anvinda sig
av restriktioner.

Jag har respekt for socialministerns hallning niir han siiger att han
inte delar var uppfattning, dd vi menar att det nu dr dags att avskafta
mellandlet. Jag tycker det ir rejidlt ndr man talar om att man innu inte
ar klar dver att det skulle vara en riktig atgidrd. Hir méste vi ha respekt
for varandras hillning.

Nu skall alltsd riksdagen ta 6ver den hiir frigan, och jag vill girna
siiga, eftersom debatien ju rymt mycket av bdde polemik och kritik,
att det dr viktigt att vi forséker kommua till ett sd samlat stdliningstagande
som maojligt. Jag har f6r min del god tillfoérsikt om det. bl. a. dirfor
att drendet vil lottas pd skatteutskottet. som vid sina dverviiganden kom-
mer att fedas av herr Wirnberg.

Herr NORRBY (¢):

Herr talman! Jag har inget storre behov av all forlinga debatten.

Vad jag ville ha fram som min uppfatining — och jag vill pastd dven
centerns uppfattning — i dessa frigor framforde jag i mitt forsta inlkigg,
och jag uttalar nu bara ett tack for detl svar som jag fick av statsridet
Aspling pd den friga jug stillde. Jug vill uttala min tillfredsstillelse Gver
att statsrddet sd klart slog fast sambandct mellan bruk och missbhruk
av alkohol. Jag hoppas ocksd att beredningen i sitt arbete har detta helt
klart fOr sig. nir den tar stillning i frigorna.

Sedun bara en mycket kort kommentar och ett pastadende, att det forslag
som centern har frumlagt i sin motion angacnde slopande av mellandlet
tror vi kommer att genomforas. Vi foreslar att mellanolet skall klassas
som starkdl och att det inte skall fa forckomma nagot 61 med storre
alkoholhalt dn 2.8 % i aftirerna. Dirigenom tror vi att mellandlet {6r-
svinner iliven inne pi svstembutikerna. och da uppstar inte problemet
lingre.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Kviillen ir sen och atskilliga interpellationssvar aterstar
pd foredragningslistan. Dirfor skall jug fatta mig utomordentligt kort.

Jag vill bara siiga till herr Carlshamre och herr Wikstrom att niir vi
diskuterar de sociala frigorna och iven restriktioner, sd dr det klart att
det giiller e¢tt bade—och icke ett antingen—cller.

Jag skall siitta punkt dir.

Overliggningen var hirmed slutad.
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§ 2 Om atgiirder for att forbittra atervixten av skog

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhoil ordet for att besvara herr
Fdgelsbos (¢) den 24 februari anmilda frdga, 1975/76:248, och anforde:

Herr talman! Herr Figelsbo har frigat vilka tgirder jag iir beredd
att vidta for att forhindra ett fortsatt déligt dterviixtresultat inom skogs-
bruket.

Skogsstyrelsens senaste dterviixttaxeringar visar att mer in hilften av
den areal som skogsodlades &ren 1972 och 1973 och ca 75 “ av den
areal som slutavverkades under tvd ar pd 1960-talet och som inte har
skogsodlats saknar nojaktig aterviixt. Skogsiigarna har alltsd under dessa
ar inte uppfyllt de krav som skogsvdrdslagen stiiller. FOr att siikra en
hog skogsproduktion i framtiden dr det nédvindigt att dessa krav upp-
fylls. Skogsigarnas egna organisationer och skogsvérdsstyrelserna bor bi-
dra till detta genom utdkad information och rddgivning. Regeringen har
innevarande budgetdr stillt mer dn 2 milj. kr. till skogsvardsstyrelsens
forfogande for dessa dndamadl.

Vissa av de skogsplanteringar som gjordes forra aret har enligt de upp-
gifter jag har fatt tyvirr skadats i betydande utstriickning genom angrepp
av snytbagge. Det dr nodviindigt att minska denna typ av skador, t. cx.
genom cn omsorgsfull markberedning och plantering. For att underldtta
en utdkad markberedning, som alltsd dr cn angeligen forcbyggande &t-
gird, har regeringen anvisat sirskilda medel. Skogshdgskolan gor vidare
en bred forskningsinsats i frigor som ror snytbaggen och olika metoder
for att bekdmpa den och begriinsa dess skadeverkningar. Skogshogskolan
foljer dven det arbete som bedrivs pd detta omrdde i vira grannlinder.

Jag kan slutligen nidmna att jag har for avsikt att inom kort foresla
riksdagen atl siirskilda statsmedel stills till forfogande for kompletterande
plantering av sddana omrdden som har skadats av snytbagge.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! Jag ber att {3 tacka jordbruksministern for att jag har
fatt min frdga besvarad.

Jag framstillde min frdga med anledning av de rapporter som kommit
in om de stora skadeverkningarna pd planteringarna under 1975, Via
skogsvardsstyrelserna har det framkommit att 60 a4 70 " av plantering-
arna i Mellansverige och Sydsverige har gétt till spillo och att 7 a 8 "
ytterligare iir skadade genom angrepp av snytbaggen. Aven de skadade
plantorna kommer troligen att gd till spillo.

Fran skogsdgarhall frigar man nu vad man kan géra. Jag hade tillfille
att niirvara vid Skogsvardsstyrelsernas’ férbunds kongress i hostas, dir
ocksd skogsstyrelsen var representerad av sin generaldirektdr, och dir
diskutcrade man denna fradga. Vi har ju hir i riksdagen beslutat om det
DDT-férbud som nu rader, och skogsodlarna har den uppfattningen att
om man inte har DDT, s& kommer man till korta i kampen mot snyt-
baggen. Nu vet jag att DDT #r ett virdeladdat ord, och jag vill inte



att vi skall f& nigon virdeladdad debatt om DDT i dag. Vi har vil nu  Nr 86

ingenting annat att gora in att markbereda och viinta med planteringarna Torsdagen den

i tvd eller tre ar. D4 kan man mojligen komma till ritta med snytbaggen, 18 mars 1976

har det sagts.
Det iir gott och vill att jordbruksministern i sitt svar lovar att medel — Om drgérder for att

skall stiillas till forfogande for 6kad information, men jag tror dnda att  forbdrtra dtervix-

det blir svart aut nyplantera under innevarande ar. Planteringen kostar  fen av skog

ju ocksd stora pengar. Man riknar med att det i dag kostar mellan 1 300

och 1 500 kr. per hektar att plantera skog. Jag skulle faktiskt vilja fraga

jordbruksministern: Har man di nigonting annat att ta till in DDT?

Hur allvarliga bedomer man att skadeverkningarna av DDT 4r? Virlds-

hiilsoorganisationen har sagt att inga medicinska risker har kunnat pévisas

med de kvantitcter som anviinds i skogsbruket, vare sig i vart land eller

i ndgot annat land.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Det dr produktkontrollnimnden som fattar beslut i dessa
frigor. Den har fattat beslutet att DDT inte lingre fir anviindas i skogs-
bruket. Det beslutet har fattats [Angt tidigare. Vi har haft ett DDT-f6érbud
dnda sedan 1970, men i skogsbruket har man haft dispens och fatt an-
vinda DDT i samband med skvddsbehandling av plantor. Men i februari
1975 vigrade produktkontrollnimnden skogsbruket fortsatt dispens.

Regeringen mottog besvir 6ver detta beslut, men regeringen avvisade
besviiren. Vi motiverade vért beslut med de risker for ménniskor och
miljé som anvindningen av DDT innebiir. Regeringen hinvisade ocksi
till Ostersjskonventionen om den marina miljon. Vi har dir tillsammans
med de andra linderna uttalat att vi skulle forsoka motverka risken for
att DDT pd nagot sitt kom ut i naturen. Likasd var Skogsarbetarfor-
bundets instillning p&d denna punkt mycket bestimd.

Jag ~ill i detta sammanhang crinra om att jag i mitt svar redovisat
att det uppenbarligen inte bara dr DDT-forbudet som fororsakat den si-
tuation vi har i skogen i dag. Den dtervixttaxering som har gjorts visar
att tidigare underldtenhetssynder av skogsigarna varit med om att skapa
den hir situationen. Undersékningarna visar dessutom att man med en
god markberedning kan nd utomordentliga resultat utan att anviinda
DDT. Hiar har jag hiinvisat till de &tgirder som vi i detta sammanhang
vidtar for att forbidttra mojligheterna att bedriva denna markberedning.
Jag fOrutsiitter att skogsigarna kommer att gora sitt biista for att den
viigen motverka de risker for en simre Aterviixt som annars finns.

Herr FAGELSBO (c):
Herr talman! Jag skall inte mycket forlinga den hiir debatten. Statsradet
riktade vil i viss man en anklagelse mot skogsigarna for att inte ha
gjort tillriickligt tidigare. Jag skall inte ta upp en debatt om det hir i
kvill.
Jag har med tacksamhet noterat att jordbruksministern kommer att 135
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foresla riksdagen att sirskilda statsmedel skall stillas till forfogande for
kompletterande plantering av omraden som skadats av snytbaggen. Men
om man skall utféra den planteringen i driir jag riadd att det inte kommer
att lyckas.

Jag skall inte ta upp nigon vidarc debatt om DDT. Vi far vil hoppas
att forskningen pa ett eller annat siitt skall komma till riitta med snyt-
baggen. Men f. n. ser det verkligen morkt ut, herr jordbruksminister!

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om miljovardsatgirder i anslutning till Stalverk 80

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erholl ordet for att i ett sam-
manhang besvara dels herr Livenborgs (vpk) den 20 februari anmiilda in-
terpellation, 1975/76:122, dels herr Lothigius (m) den 24 februart anmilda
interpellation, 1975/76:126. och anforde:

Herr Lovenborg har frigat mig vilka dtgiirder jag anser maste vidtagas
for att trygga biista majliga miljovard i samband med uppbyggandet av
Stilverk 80 och om jag idr beredd att i detta syfte (Brorda au erforderliga
medel garanteras NJA.

Vidare har herr Lothigius frigat mig om jug ir beredd att limna kam-
maren en fullstiindig redovisning av de miljdproblem som uppstir med
anledning av byggandct av Stdlverk 80-85. Herr Lothigius har diven fragat
mig vilka tgiirder jag iir beredd att foresla for att stalverket skall uppfyvila
de minimifordringar betriffandc utsliipp i luften och i vattnet som upp-
stiillts av naturvirdsverket och koncessionsnimnden och om jag anser
att de atgirder som hittills vidtagits fvller de krav som allménheten och
miljsvardsmyndigheterna har ritt att stilla pd en industribyggnad av
denna storlek.

Interpellationerna besvaras hiir i ctt sammanhang.

Vid provning enligt byggnadslagen av stdlverkets lokaliscring har re-
geringen i beslut i maj 1975 foreskrivit ldngtgdende villkor for verk-
samheten i syfte att begriinsa miljostorningarna. Bolaget har silunda bl. a.
Alagts att i sddan grad som frdn stérningssynpunkt ir erforderlig tillimpa
den bista teknik som har kommit till praktisk anvindning i nya stilverk.,
I samband med privningen enligt miljoskyddslagen av Stélverk 80 skall
omprovning vidare ske av gillande villkor {or utslipp frin bolagets dvriga
anldggningar i Luledomridet. Som vtterligare villkor har uppstillts att
overskottsgas och Overskottsviirme skall tillvaratas.

Genom de nu angivna allmiinna villkoren har regeringen slagit Tast
att den lortsatta plancringen av stdlverket skall ske pa ett sddant siitt
att miljokraven tillgodoses. Det ankommer pa koncessionsnimnden {or
miljoskvdd att utforma de nirmare villkor som skall gitlla {or verksam-
heten. Kongessionsnidmnden ir dirvid bunden av de allminna villkor
som regeringen har stillt upp.



Bolaget har i februari 1976 inkommit till koncessionsnimnden med  Nr 86
anstkan om provning enligt miljéskyddslagen av Stalverk 80. Bolaget Torsdagen den
har samtidigt ansokt om omprovning av gillande villkor for bolagets 18 mars 1976
nuvarande verksamhet i Luled. Med hiinsyn till de nyligen dindrade pla-
nerna {or stdlverket avser bolaget enligt vad jag erfarit ati till sommaren — Om miljovdrdsdr-
1976 inge en reviderad ansokan. - géirder i anshining
Arbetsmiljofrigorna i samband med anliiggandet av Stdlverk 80 be-  1ill Stahverk 80
vakas av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen i Luled i kontakt
med bolaget och fackliga fGretriidare. Under vdren 1976 avser represen-
tanter for arbetarskyddsstyrclsen att gora ¢n samlad genomgdng av ar-
betsmiljéfrigorna.
Eftersom miljéfragorna i anslutning till byggandet av Stalverk 80 nu

kommer att provas av vederborande myndigheter ir jag inte beredd att
hiir diskutera de miljovardsproblem som uppkommer vid stdlverket och
de nirmare atgirder. som behover vidtagas for att motverka dessa.

Med anledning av herr Lovenborgs frdga om anvisande av medel or
miljovardsatgirder vid Stalverk 80 vill jug framhdlla att Kostnaderna for
dessa dtgiirder méste ses som en del av de totala anliiggningskostnaderna.
De medel som kommer att stillas till térfogande for byggandet av stdi-
verket kommer diirfor sjilvfallet att ticka ocksd kostnaderna for erfor-
derliga miljovardsatgiirder.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka statsrddet for svaret pd min inter-
pellation. Den framstiilldes den 19 februari, innan de scnaste turerna
for Stalverk 80 hade presenterats. Nu flyter det mesta i den hiir fragan.,
och diirfor ir det synnerligen svart att diskutera konkreta ting i samband
med projektet.

Vi kommer for var del att sldss for Stalverk 80 i dess ursprungliga
skick — vi anser stdlverket avgorande {or Norrbottens framtid och en
utgdngspunkt for en bred industrialiscring. Vi hiilsade projektet med gliid-
je. och den planerade retritten fyller oss med besvikelse. Katalogen dver
svikna 16ften till Norrbotten far inte bli Lingre iin den redan dr. Men
den debatten hor kanske inte hemma i detta sammanhang.

Min interpellation stiilldes mot bakgrund av att projcktledningen (or
Stdlverk 80 ville slippa rena svavlet och som konsckvens dirav slippa
ut mellan 50 och 60 ton svaveldioxid i den luft som minniskorna i
kommunen skall andas. Nir det gitller NJA diskuteras ofta spridnings-
cffeckten. Om utslidppen i luften vet man att spridningseffekten ir be-
tvdande redan av nuvarande luftféroreningar.

Jag ansdg alltsd att uppgifterna om att man av kostnadsskiil skulle
avstd fran nodviindiga reningsanliggningar var s§ alarmerande att det
redan pd ctt tdigt stadium maste dras i gdng en klargdrande debait med
raka besked frin ansvarigt hall.

Det gamlu jirnverket var en svir fororeningskiilla for bade luft och
vatten. Stora delar av Luled pligades av stoftnedtall. Fastigheterna blev | 137
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svarta, lacken pz‘l' bilarna forstordes och vilka hilsorisker som var {6r-
knippade med utslappen vet vil ingen riktigt.

P4 scnare &r har man ndgot kunnat begriinsa fororeningarna frdn NJA.
Det var ocksd mot den bakgrunden man med viss forskrickelse kunde
lisa om de nya miljorisker som skulle vara forknippade med projektet
Stalverk 80. Enligt projcktledningen skulle man kunna tinka sig attslippa
ut 63,5 ton svaveldioxid dver Luled. Men det kan inte luledborna tinka
sig. och protesterna frin NJA:s arbetare sdvil som frdn kommunens in-
vanare [it inte vinta pa sig. Svaveldioxiden gér att rena, men det skulle
kosta ca 100 miljoner att genomftra den ordningen, har det sagts.

I interpellationssvaret redogdr nu jordbruksministern for de allminna
villkoren och framhéller att regeringen har slagit fast att det skall ske
pd sadant sitt att miljokraven tillgodoses och att koncessionsniimnden
ir bunden av de allmiinna villkor regeringen har stillt upp.

I det lige som hela frdgan om Stdlverk 80 nu befinner sig ir det
inte mojligt att diskutera miljofrdgorna i hela deras vidd. Statsrddet kan
naturligtvis inte ge besked om effekterna av ett projekt som kanske inte
forverkligas eller som bara blir en skugga av tidigare planer.

Jag vill sluta med att uttala férhoppningen att Stilverk 80 byggs i
enlighet med de ursprungliga planerna och att hela projektet ocksd formas
till ett monster nir det giller det yttre och inre miljoskyddet. Formodligen
far vi nya tillfillen att diskutera dessa fragor.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag ber ocksd att fd tacka jordbruksministern for svaret.

Varje ging jag tar upp frigan om miljovarden i samband med NJA
och Stdlverk 80 har jag en fortvivlad otur. Svaren blir sa ofullstandiga
och generella att det synes meningslost att diskutera dem. Felet hirfor
ir inte mitt. Orsaken #r att varje gdng som jag tar upp denna miljé-
vardsfraga si intriffar samtidigt fOrindringar inom NJA och i friga om
planeringen av Stalverk 80, varfor man inte kan 4 nigot ordentligt grepp
om det hela. Turerna dr s manga att dven en miljovardsminister miste
kdnna sig forvirrad. Hur ér dé sitsen for alla de miinniskor i imbetsverk
och forskningsgrupper som skall ge ett svar nir det giller miljovérds-
situationen och som nistan varje kvartal och ibland med kortare tids-
mellanrum far nya premisser att arbeta efter?

Det dr f. n. ndstan omgjligt att fa ett grepp om den samlade kvantitet
fororeningar som kommer att slippas ut diir uppe. Jag kan alltsd inte
i detalj gé in pd fororeningsmiingderna trots att jag har samlat ett ganska
stort material. Vi vet knappast vad det giiller, och det vet intc statsradet
heller.

Min forsta friga i interpellationen var: " Ar statsradet beredd att limna
kammaren en fullstiindig redovisning av de miljdproblem som uppstér
med anledning av byggandet av Stilverk 80-857" Planerna har alltsd
nu forindrats. och statsradet iir inte beredd att nu diskutera de mil-
jovardsproblem som uppkommer vid stalverket och de niirmare atgirder



som behdver vidtas for att motverka dessa. Det forstar jug. Under dessa
forutsittningar blir min friga nu: Ar statsridet nir nya planer har fast-
stillts beredd att da ge kammaren en grundlig redovisning av de atgirder
som vidtagits?

Det sdgs i interpellationssvaret att en grupp under kommande ar skall
ge besked i denna friga. Det skall tydligen ske dven under 1976, och
did kanske vi i kammaren kan fi en noggrann redovisning av detla.

Vi skall komma ihadg nigra forhallanden, herr statsrdd, som gor att
vi méste vara sirskilt uppmiirksamma pd vad som hiinder i denna del
av Norrland.

For det forsta dr detta den storsta satsning som ndgonsin gjorts pé
ett enda foretag pd en begriinsad ort. Det idr dérfor rasande litt, ndr man
i hast och med vildiga kast i plancringen bygger en verksamhet av denna
art, att man inte i tillricklig grad ser pd miljon. glommer miljoproblem
clier bortser frdn vissa problem med anledning av kostnaderna. Visar
sig 1onsamheten dalig gor man kanske inskrinkningar pd miljdinves-
teringar cller drift av desamma. Det behdver inte vara s, men det kan
faktiskt bli sa.

For det andra: Om man bygger ett stort statligt verk, har man verkligen
chansen att utveckla den ambition som man anser bor finnas ocksd vid
andra foretag i vart land nidr man bygger nytt. Klickar det pd den hir
punkien, dd mister man ett fértroende och respekten for uppritthillandet
av de normer som kanske dr regeringens ambition.

Hitintiils, for det tredje, har inte NJA Och koksverket — det sade ocksa
herr Lovenborg — uppfylit de elementiira fordringar som naturvardsverket
och andra stilit pa foretaget. De nuvarande utslippen ir pa tok for stora,
och det inger ickc ett tillrickligt fortroende. Stalverkets ledning har begiirt
att f& slippa vissa investeringar pd miljosidan — vilket herr Lovenborg
tog upp — med anledning av det nya stora verket, fér man ansig dessa
investeringar vara for dyra. Jag anser. pd grundval av statsrddets svar.
att det dr angeliget att 18sa dessa problem, dven om hinsyn givetvis
maste tas till kostnaderna. Min dnskan ir att inte overdriva de hir {ra-
gestiflningarna, men vad som ir nodviindigt iir att natur och miinniskor
utan skador kan biira resultatet av de utslipp som sker. Det far inte
vara sd att regeringen anviinder sin fullmakt i miljofragor for att gd be-
tydligt lingre dn vad koncessionsnimnd och naturvardsverk anscr riktigt
att gora.

Vi skall ocksd komma ihdg. och det ir viktigt. att pd de breddgrader
diir Luled ligger dr mojligheterna till'destruktion av avfall visentligt mind-
re dn i andra delar av vart land. Det dr en stor skillnad. De fororeningar
som t.ex. kommer {rdn industriomridena i Europa ir allvarligare for
Norrlands del d@n for andra delar av vart land, som har mojligheter att
brvta ner dem. Dirfor idr Norrland kinsligare for miljoskador nir nya
industrier byvggs. Om man skulle bygga ett riktigt stort verk av ned-
smutsande karaktdr, var i viriden skulle man helst ligga det? Jo, det
vill cxpertisen gora ndgonstans i Brasilicns urskogar. Diir finns ett biittre
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klimatiskt underlag, viixtlighet och sddant som skapar mojlighet att ta
hand om avfall pd ctt naturligt sitt.

Min tredje fraga i interpellationen: “Anser statsridet att de Atgirder
som hittills vidiagits fylter de krav som allmiinheten och miljovardsmyn-
dighcterna har riitt att stilla pd cn industriutbyggnad av denna storlek?™
besvaras sd hiir av statsradet: 'l samband med provningen enligt mil-
joskyddslugen av Stdlverk 80 skall omprovning vidare ske av gillande
villkor f6r utsliipp frAn bolagets Ovriga anliggningar i Lulcdomridet.™

Det iir knappast tillfredsstiilllande att inte godta en for det redan be-
fintliga verket betydligt biittre sanering. Jag tolkar svaret si att vad stats-
radet avser idr en betydligt bittre sanering in den som finns f. n.

Jag har begirt i en tidigarce interpellation att man under byggtiden
skulle tillsiitta en liten miljogrupp pd ndgra personcr av forskarkuraktir
och samtidigt praktiska miinniskor som bevakar, rapporterar och framfor
forslag under tiden som denna jitteinvestering sker diir uppe. Det tycker
jag vore det minsta man Kkunde begiira. DA kunde man pé olika omriden
fOlja altt vad som hiinder. Men regeringen har hittitls sagt nej. Staten
skulle enligt mitt formenande kunna komma undan mycket obehag i
framtiden. om man hadc en viigledande liten grupp. Jag vet att statsridet
kommer att siiga att vi har det i tillriicklig grad - vi har koncessions-
nimnden. naturvardsverket och folk inom kommunerna som har till
uppgift att t6lja det hela. En del av dessa miinniskor ir mer eller mindre
knutna till verksamheten diir uppe. Jag tycker emellertid att mitt forslag
dr riktigt och att regeringen dirigenom skulle skvdda sig sjalv. Det ar
inte bara {riga om byggandet av stdlverket, utan det dr frdga om sam-
hilllsuppbyggandet dver huvud taget och skador som upptriader nir man
cfter dessa grunder snabbt utvidgar ett samhille s& kolossalt.

Nir den forsta gliddjen dver industrisatsningen i Luled gdut dver — for
min del tvcker jag att det dr riktligt att en viss satsning gors for miin-
niskorna i den regionen — kommer man att fundera pd vad den innebiir
utdver sysselsitiningen och den ekonomiska aktiviteten. och dd kom-
mer miljoéfragan in i bilden som en tredje fauktor. Det dr dd som kritiken
kommer, om man inte uppfvlier alla de kriterier som erfordras {6r naturen
och den minskliga tevnaden diir uppe.

Jag ber att vtterligare A tacka statsrddet for svaret.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talmuan! Jag vet inte riktigt hur jag skall 1olka herr Lothigius
anforande. Visserligen sade han mot slutet att han tyckte att det var
riktigt att det skedde en sutsning for svsselsittningen diir uppe, men
hela tiden andades hans instillning till stdlverket ngot av att det vore
bittre om det inte blev lokaliserat till Norrbotten. Han talade om Brasilien
och om vad som Gver huvud taget kan komma att hinda framover nir
den (orsta fortjusningen dver syssclsiitiningstilifillena har lagt sig.

Fragan om sysselsitiningen har funnits som utgangspunkt vid dis-
kussionen kring stdlverket ~ det idr i och for sig inte den frigan jag

It



skall ta upp men jag kan ndmna den som bakgrund till hanteringen

av projektet ur miljésynpunkt. Nir vi beslutade oss for utbyggnaden

av stdlverket i Luled beslutade vi ocksd att gora en ordentlig f6rprovning
om utbyggnaden dven ur miljoskyddssynpunkt gick for sig. Flertalet
myndighcter som har ansvarct for var miljo har tillstvrkt utbyggnaden
av Stilverk 80. Niir beslutet togs att man skulle bygga ut didr uppe lade
regeringen fast de allmiinna principer som bor giilla for myndigheternas
arbete i fradga om att detaljbestimma de restriktioner och det skydd i
ovrigt for miljon som bor omgiirda stalverket.

Jag fragar: Kan man gd lingre? Man har sagt att hir skall tillimpas
biista kiinda teknik pd de anordningar som ¢ver huvud taget har med
miljoskydd ati skaffa och att i samband med att man prévar villkoren
for Stalverk 80 skall man omprova miljoskyddsbestimmelserna for alla
anliggningar som bolaget i Ovrigt har diir uppe 1 Lulcdomridet — detta
for att fa klart for sig de totala utslipp i luft och vatten som det kan
bli {riga om. Man har ytterligare givit anvisningar om att 6verskottsgas
och dverskottsvirme skall tillvaratas.

Detta dr alltsd allmidnna principar. som regeringen har uttalat sig for.
D4 dr det underligt att herr Lothigius ifrigasitter éver huvud taget re-
geringens ambitioner i detta sammanhang. Det iAr inte regeringens sak
att gdin och i detalj bestéimma hur detta skyvdd skall utformas. Provningen
dligger koncessionsnimnden enligt den ordning som vi sjilva i riksdagen
har varit dverens om att bestimmau. Den ordningen méste foljas. annars
kommer man i andra sammanhang att klaga pd att regeringen ligger
sig i myndigheternas arbete och i uppgifter som regeringen inte har riitt
at ldgga sig i

Jag tvcker nog att herr Lothigius anférande hela tiden andades en
misstiinksamhet, som det inte finns ndgon grund {6r. Vi har ambitionen
att detta stdlverk skall utforas pd ett frin miljosynpunkt riktigt sitt. De
myndigheter som nu har att konkret ta stillning till vilka restriktioner
och krav som skall stillas har att arbeta utifrdn den ambitionen.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag tycker att herr statsradet i sitt interpellationssvar
rent allmiint har givit en positiv bild av hur ni énskar ha det. Min uppgift
sdsom riksdagsman #r att kritiskt betrakta detta och friga: Haller det?
Vad finns det for underlag i den tidigarc diskussionen? Vad har man
forut gjort? Vilka efterslipningar finns? Mot bakgrund hiirav har jug
alltsd dragit vissa paralleller och sagt att jag hoppas att de saker rittas
till som dr av sddan Karaktir att de inte ir tillfredsstiillande. Det vet
statsradet. Vi Kidnner till vilken kritik som har framlorts diir uppe. bl. a.
av linslikaren, och hur ménniskor boende i nirheten pd Hertsdn och
pa flera andra omraden har blivit utsatta for miljdforstoring.

Jag har med stort intressc lidst stalverkets beriittelse om hur man skall
kunna klara dessa fragor och beskrivning av miljon diir uppe. Jag har
jimfort den beskrivningen med naturvardsverkets beskrivning och hur
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verket har sett pd situationen. Det mirkliga dr att de beskrivningarna
iar helt olika. Naturvardsverkets siffror och uppgifter skiljer sig helt fran
dem som ledningen for stdlverket har limnat. Mot bakgrund av vad
som hir har sagts formodar jag att man tillimpar de regler som na-
turvirdsverket for fram.

I ctt tidigarc skede. ndr denna friga togs upp, sade naturvirdsverket
att det endast under de och de forutsiittningarna kunde tillstyrka ett
byggande. DA f&r regeringen ta pd sitt ansvar om regeringen av andra
skill, som regeringen har makt och myndighet att utnyttja, bygger stal-
verket utan att helt ta stilining till alla de problem som uppstar. Dir
blir det givetvis en differens — det dr en kostnadsfrdga och en sysscl-
sittningsfriga — och jag har stor forstdelse for att sddant kan intriiffa,
men skitlnaden bor vara s liten som mojligt.

Det iir cn positiv kritisk instilining jag har till det hela. Sedan ar det
en annan sak att vi frdn vart hall har Kritiserat stdlverket och att det
kanske bdrjar ordna sig cfter de linjer i friga om ekonomin som vi tror
mera pé.

Det dr ocksd intressant for oss att f& meddela vira synpunkter pd den
allmiinna miljon. I det sammanhanget finns en del saker som jag skulle
vilja pdpeka — bl. a. diskuteras ju systemet fOr intagning av vatten osv.
Gaser och annat kan tas till vara pd ett utomordentligt fornamligt sitt,
diiremot dr det mera tveksamt om man kan fa ctt slutet vattensystem
att fungera. Jag hoppas emellertid att man skall lyckas dstadkomma ett
sddant system. Med de villdiga vattenmassor det ror sig om skulle annars
karaktiren foriindras pd hela det omrdde dir utslippen sker.

Jag formodar att vi litet ldngre fram far tillfille att se om de onskemdl
herr statsrddet har fort fram verkligen har kunnat genomf{dras.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om taxiflygforetagens ekonomiska forhallanden

Herr kommunikationsministern NORLING erhotl ordet for att besvara
herr Danells (m) den 17 februari anmilda interpellation, 1975/76:116, och
anforde:

Herr talman! Herr Danell har i en interpellation frigat mig om jag
avser vidta atgirder for att motverka dagens ekonomiska krisldge bland
taxiflygbolagen.

Den del av den civila luftfarten som bendmns taxiflyg har under de
scnaste dren cxpanderat kraftigt. Ar 1974 fanns totalt 44 bruksflvgforetag
med tillstdnd att bedriva bl. a. taxiflyg. Dessa foretag disponerade sam-
manlagt 183 flygplan. Utvecklingen inom taxiflygbranschen har resulterat
i att antalet flygplansrorelser har okat frén 49 000 4r 1967 till 114 000
ar 1974. Antalet ankommande och avresande passagerare Okade frin
100 000 ar 1973 till 160000 ar 1974,



Herr Danell har i sin interpellation pekat pa cn rad omstindigheter Nr 86
som har orsakat det ekonomiska fige som enligt hans mening dessa Torsdagen den
foretag i dag befinner sig i. Till detta ir att siga att arbetsgivaravgifter 18 mars 1976

inte dr nagol sireget {Or taxiflygforetagen och att energiprishdjningarna
har drabbat flyget och kommunikationssektorn éver huvud. Sikerhets-  Om raxiflvgforeta-
bestimmelserna bor sjilvfallet utfirdas med utglngspunkt i att de re-  gens ekonomiska
sendrer som anlitar taxiflyget skall kunna vara fSrvissade om att tll-  fdrhdllanden
rickliga sikerhetsdigirder ir vidtagna. Ekonomiska overviaganden far
diirfor inte leda till att siikerheten eftersitts. Vad giiller luftfartsavgifierna
kan nimnas att — som ett led i strivandena att dstadkomma ett s. k.
rundare Sverige — avgifterna for inrikestrafiken satts betydligt ligre in
avgifterna f6r utrikestrafiken. Dessutom finns mojlighet att 16sa arskort
for mindre flygplan vilket innebiir att avgiften beriknad per passagerare
blir viisentligt ligre iin om avgifi skall erldggas vid varje flygning.
Frigan om uppbyggnaden av Crownair — numera Crownair Flygtjanst
AB Swedair — har varit foremal for riksdagsbehandling vid tva tillfillen
under de senaste aren. Riksdagen har dirvid beslutat att anvisa de medel
som behodvs {or uppbyggnad av bolaget. Hirigenom har en organisation
skapats for att tillgodose de krav som kan forutses for forsvaret i en
beredskaps- eller krigssituation. Det har vid Overviganden anglende
Crownairs uppbyggnad ansetts naturligt att statliga myndigheter utanfor
krigsmakten i fred anlitar bolaget for de flygtransporter som bolaget har
kapacitet for utan att verksamheten dirfor primirt skall vara inriktad
pd taxiflyg.
Inom kommunikationsdepartementel féljer vi givetvis utvecklingen
inom taxiflygbranschen liksom iven flvgsektorn t dvrigt med uppmark-
samhet. Nagon anledning att f. n. foreta ndgra sirskilda atgéirder foreligger
enligt min mening inte.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr DANELL (m):

Herr talman! I min interpellation till kommunikationsministern om
taxiflygets stora svarighcter med #dven fran foretagarsynpunkt hoga av-
gifter, monopolforetag i branschen m. m. har jag inte gitt in p4 de prin-
cipiella frdgorna om hur det svenska inrikesflvget bor se ut i framtiden.
Forhéllandet mellan det reguljdra flvget och taxiflyget och frigan om
ett klarare regelkomplex for detta dr sddant som jag tagit upp i motionen
1533, och jag finner dirfor ingen anledning att i detta lidge berora den
for inrikesflyget mer allmiinna debatten.

Att jag nu i stillet fragat Kommunikationsministern om man frén re-
geringens sida avser att vidtaga Atgiirder fér att motverka dagens eko-
nomiska krislidge bland taxiflygbolagen har sina alldeles speciclla skil.
Genom dtskilliga kontakter med bdde viilinformerade myndighetsper-
soner och taxiflygforetagare under det senaste halviret har det sttt allt- 143
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mer klart f0r mig vilket kiirvt lige branschen har hamnat i. Nir sedan
ryktena om att ndgra av véra storsta taxiflygféretag dverviiger forsiljning,
troligtvis till det statliga Crownairbolaget. tyckte jag att det fanns sKiil
for att aktualisera frdgan hos Kommunikationsministern.

I min interpellation anger jag nagra skil varfor just taxiflygfSretagen
befinner sig i ett sddant krisldge i forhallande till andra branscher. For
det forsta niimner jag de under senare ar snabbt accelererande palagorna
pa foretagen i allminhet och flygforetagen i svnnerhet. For det andra
iir det de vildsamma hdjningarna av brinslepriscrna, och for det tredje
ndmner jag luftfartsverkets hardnande krav och monopolsituationen for
det statliga fygbolaget Crownair.

Innan jag ger mig in pd att forséka beskriva sjdlva taxiflygbranschens
utscende kan det dock vara virt att ge en allmiin kommentar om vikten
av att vi har ett inrikesflyg som iiven omfattar ett taxiflyg. Att svenskt
inrikesflyg domineras av SAS och Linjeflyg dr vl kiint. For Sveriges
och Skandinaviens kontakter utdt édr det ocksd nédvindigt att se till att
vi ger viss trygghet for SAS-koncernen. Vi skulle knappast vinna pi
att 1dnsamma linjer erbjuder fulistindig konkurrens mellan SAS/Lin-
jeflyg och flera mindre bolag om man samtidigt riskerar att det stora
bolaget da tvingas dra in de mindre [onsamma linjerna med svéra re-
gionalpolitiska foljder. Men helt givet dr att nuvarande ordning inte #r
konsumentanpassad dd man givit SAS-koncernen forstahandsritt till alla
upptinkliga linjer i landet. Att ett taxiflygforetag kan fa tillstdnd att
flyga linjetrafik mellan ndgra platser dr sdledes helt beroende pd SAS
och luftfartsverkets eventuella villvilja att acceptera ett undantag frin
huvudregeln att SAS utfor all reguljiar linjefart.

Nu iir det bara ett fital foretag som utfér reguljir trafik med flygplan
under 5 700 kg — en magisk griins i sammunhanget. Resten av taxiflvget
kor pd bestillningstratik. Hur pass stor taxiflygbranschen dr kan vara
svdrt att bestiimma beroende pd vad som i realiteten inriknas i det s. k.
taxiflyget. Men enligt det nybildade Taxiflvgloretagens riksforbund ar-
betar ca 25 [Oretag med 75 plan och 250 anstiillda med personbefordran
under kategorin Tluftfart i férvirvssyfie, bruksflyg under instrument-
forhallanden™.

FForetagens storlek skiftar bdde vad giller antalet plan, planens tekniska
standard och antalet anstiillda. De mindre foretagen har cn pilot som
oftast ocksé en iigare. en tekniker och ett plan. De stérrc foretagen har
10-talet fast anstillda piloter med uppbyggd teknisk organisation samt
5-7 plan. ibland jetplan. Branschen omsiitier uppskattningsvis 75 milj.
kr. om dret med plan som har ett totalt marknadsviirde om ca 100 milj.
kr.

Herr talman! Jag har gjort den hir beskrivningen av branschen for
att forsoka ge en bild av den nyckelbransch som sedan linge har funnit
sina former och pd ctt dvertygande sitt skakat av sig gamla forlegade
uppfattningar om att denna del av flygbranschen skulle vara mindre se-
rigs. Helt klart ir att taxiflyget i huvudsak har niringslivet som kund



och att det dirmed fyller en ocrhort viktig funktion. Nr 86

Dirmed avser jag att med utgdngspunkt i nigra av statsrddets myck- Torsdagen den
ct allmiinna kommentarer, sdvitt jag forstdr helt frimmande for taxiflygets 18 mars 1976
rcaliteter, ge min syn pd problemen.

Statsrddet séger i sitt svar att varken arbetsgivaravgifier eller hdjda  Om raxiflvgforeta-
bensinpriser skulle ha drabbat taxiflygforetagen speciellt hart. Det visar  gens ekonomiska
dess virre pé en ddlig kiinnedom om verkligheten. Generellt sett dr det  forhdllanden
givet att snabba hgjningar av redan betungande avgifter och priser drabbar
mindre foretag hardare dn storre foretag, som i det hir fallet dessutom
har en uttalad garanti att overleva. Dessutom ir det pd det viset att
flygforctagen har en markerad hogloneprofil bland sina anstéllda beroende
pé de speciella krav som stills pa personalen. Bara l6nekostnaderna for
ctt normalt plan med tva piloter dr dver 200 000 kr. per dr. Naturligtvis
sidr d& arbetsgivaravgifterna hardare bland flygféretag 4n bland andra
smaforctag. Svérigheterna for taxiflygforetagsamhet framgar ocksa dels
av tidigarc nimnda uppgifter om f6rsdlining av ansedda foretag i bran-
schen, dels av att flera storre industriforetag avvecklar sina egna flyg-
avdelningar nu for att i stillet kdpa tjanster i framtiden.

Statsrddets uppfaitning om at luftfartsverkets krav och avgifter tyd-
ligen inte skall behdva foranleda ndgon speciell oro dr mérklig. Natur-
ligtvis inser jag liksom de verksamma taxiflygarna att siikerhetsbestdm-
melserna som kommit under senare ar ir betydelscfulla och inte far ifra-
gasittas pd grund av ekonomiska dverviganden. Det framgar av det fak-
tum att flera foretag, redan innan de tvingande bestimmelserna kom
‘'om excmpelvis dubbla piloter, hade uppfyllt dessa sidkerhetskrav. Men
det gar heller inte att blunda for det faktum att dessa foretag, som bara
har omkring 10 anstillda, far en vildig ekonomisk belastning d& de helt
plotsligt skall anstiilla en tredjedel s& mycket folk till som alltsa dr mycket
hidgt betalda.

I sammanhanget kan man gora en jimforelse med véra lokférare, som
linge krdvt dubbla forare pd mingder av linjer i landet just av si-
kerhetsskiil men som forvigrats detta av kostnadsskdl — trots att det
da for SJ gidllt en liten relativ 6kning av |6nekostnaderna. Det gér sdledes
aldrig att komma ifrdn att de speciella krav som sjiilvfallet skall stillas
pd flygforetagen nir det géller sikerheten gor att kostnadsskruven pd
taxiflygforetagen dr enastdende i jamforelse med manga andra foretag.

Betriffande luftfartsavgifierna ir det rent fel att sisom i interpella-
tionssvuret paskina att det i dag 4r ndgon mildare behandling av foretag
med mindre plan. Det faktiska ldget dr foljande:

De olika avgifterna ir tillstdnds-, besiktnings-, landnings-, parkerings-,
hangar- och undervigsavgifter. Sdsom statsridet siger finns det drskort
for landnings-. parkerings-, hangar- och underviigsavgifterna. Arskorten
har olika griinser for de olika avgifisklasserna, som nir det géller ex-
empelvis landningsavgifterna far helt orimliga marginaleffekter. Saledes
kostar ett sddant drskort for ett plan upp till 3000 kg 7 500 kr., medan
arskortet for ett plan som ir 50 kg tyngre kostar 18 000 kr. Av négon 145
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anledning har man ocksé hir dvergett den i andra sammanhang anviinda
gransen 5 700 kg. Besiktningsavgifterna ir utformade s& att man tillimpar
en mingdrabatt, vilket man inte med bista vilja i viirlden kan pastd
ir till fordel for dgare av mindre plan. Upp till 6 000 kg dr denna avgift
100 kr. per 100 kg, medan plan dver 6 000 men under 50 000 kg kostar
kr. 39:50 per 100 kg 6ver de 6 000. Mingdrabaticn 6kar sedan @nnu mer
for de verkligt stora planen 6ver 50 000 kg. Tillstdndsavgifterna dr obe-
roende av antalet plan och ger ocksd en viss skevhet, cftersom ett plan
kostar 5800 kr. per ar, efter 9200 det (6rsta aret, medan exempclvis
Linjeflyg betalar 40 000 kr. for sina 18 plan.

Om man utdver de nu ndmnda statliga avgifterna ocksa tar med moms
och arbetsgivaravgifter samt kommunala passagerar- och landningsav-
gifter finner man att ett plan pd exempelvis 4 080 kg bara i avgifter
till det allmidnna kostar omkring 350 kr. per timme med 500 timmars
trafik. Generellt kan man siga att av priset for resa med ett normalplan
under 5700 kg gar 20 ", bara i avgifter till stat och kommun. Restcn
skall betala brinsle, 16ner, administration och i bidsta fall en vinst.

Mot bakgrund av den hir ndgot svaridtkomliga bilden av avgifter m. m.,
men framfor alit med hinsyn till den sneda fordelningen av avgifter
till sméforetagens nackdel, dr det min bestiimda uppfattning att det ir
nddvindigt att forsoka finna ett enhetligt system, diir man tar hiinsyn
till de olika delarna av flygbranschen och till deras resp. betalningsfor-
méga.

Jag vill ocksd understryka att forstaclsen for avgifterna naturligtvis
inte blir béttre ndr det allmédnna skdter sina dligganden s pass daligt
som varit fallet hittiils. Siledes har det varit forst pd sistone som taxiflyget
fatt en chans att fa delta i projektering av Arlanda. Den tidigare ut-
formningen av Arlanda och den skandalartade nedlaggningen av Bromma
har gcnomforts resp. beslutats utan nigot samarbete med alla dem som
befinner sig utanfor SAS och Linjeflyg — som knappt heller fatt vara
med. Regeringens tvekan att anamma klarare regler om linjefart for taxi-
flvgbolag i form av s. k. linjetaxi har inte heller forenklat tillvaron i
branschen.

Till sist ndgra ord om Crownairs — Svensk Flygtjinst AB, Swedair,
som det numera heter — monopolstillining efter det att regeringen upp-
manat statliga verk och myndigheter att vinda sig till det statliga flyg-
foretaget. Det enda som skulle kunna sigas for detta monopols forsvar
ir att nidr Crownair en ging bildades sd funns det ingen marknad for
det bolaget. Det erkdnner alla i dag. Nir man si beslot sig for, trots
allt, att satsa pd Crownair sd gjorde man transaktioner av uppseende-
viickande slag samt gav det ett monopol. Utan de atgirderna hade for-
modligen aldrig Crownair fatt cn chans. Mcn att nu fortsitta med mo-
nopolet kan ju rimligtvis inte ha nigra andra skil dn stelbenta ideologiska.
Foretaget dominerar marknaden och har kopt till sig andra {oretag sa
att man inom sin verksamhet arbetar med operation, reparation och for-
sdljning av plan. Eftersom jag nu hort signaler frén bl. a. forsvarets ci-



vilforvaltning om att Crownair anses vara {or dyrt och att man borde  Nr 86
ta in offerter fran andra fGretag, sd hade jag hoppats att det var en tendens Torsdagen -den
som statsridet skulle gilla. Av svarct i dag tycks det inte vara fallet. 18 mars 19.76

I ett lige d& den offentliga scktorn Okar och utflyttningen av statliga
verk dess virre ir en realitet stiger givetvis efterfragan pa flygyjanster.  Om taxiflvgforeta-
I det liiget dr det rena dvergreppet gentemot den privata verksamheten  gens ekonomiska
att bibehélla ett statligt monopol. Sorhdllanden
Ja, herr talman, det blev mycket det hidr. Anledningen dirtill 4r ut-
formningen av interpellationssvaret. Aven om jag tackar for detsamma,
sd maste jag konstatera att departementets forsok att i den hir frégan
s¢ pd verkligheten siddan den nu iir inte tycks ha varit alltfor seridsa.
Av den anledningen vill jag avsluta med tre frigor till statsridet:
1. Anser inte statsrddet att Crownair nu ir tillrickligt starkt for att
klara sin verksamhet utan en monopolstillning?
2. Kan statsradet tinka sig en dversyn av befintliga avgifter till luft-
fartsverket for att bittre ta hiinsyn 1ill betalningsforméagan?
3. Avser statsrddet att framgent lata allmin- och taxiflyget f& delta
i projektering och byggande av eventuella kommande flygplatser?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att vi sjilvfallet dr dvercns
om uatt vi i det hir landet skall ha ett taxiflyg. Det har savitt jag vet’
aldrig ifragasatts av vare sig regeringen eller ndgon annan att det finns
ett stort virde i taxiflyg. Sedan kan man naturligtvis ha olika uppfatt-
ningar om hur utformningen av ett taxiflyg skall vara.

Jag kundc av herr Danells replik konstatera att herr Danell d&tminstone
pd cn punkt inte har list mitt interpellationssvar. Herr Danell gjorde
gilllande att jag i interpellationssvaret skulle ha sagt att arbetsgivaravgift
och briinsleprishdjningar inte drabbar taxiflygforetagen sdrskilt hart. S&
foll herr Danells ord. Var star det i mitt svar?

I mitt interpellationssvar har jag konstaterat, sedan herr Danell i sin
interpellation har pekat pd en rad omstindigheter, bl. a. arbetsgivarav-
gifter och ¢nergiprishéjningar, att arbetsgivaravgifier inte ir nigot sircget
for taxiflygféretagen och att energiprishéjningarna har drabbat hela kom-
munikationssektorn. Det ir inte samma sak, herr Danell, som att sdga
att inte dessa tvd foreteelser skulle ha drabbat taxiflygforetagen sirskilt
hirt. Avsikten med mitt svar nir det giillde dessa tva ting var att siiga
att de drabbar alla lika hért.

Betriifftande Brommafragan skall jag bara konstatera att herr Danell
ville gora gillande, att vi i detta sammanhang inte skulle ta nigon notis
om taxiflygforetagen och kanske inte ens om allminflyget som helhet.
LAt mig peka pd att vi i samband med aktualiserandet av forflyttningen
av Linjeflyg frdn Bromma till Arlanda omedelbart tillsatte en utredning
for att se pé lokaliseringen av allmiinflygel. Man kan &uminstohne intc
hivda, som herr Danell gor. att vi helt skulle ha nonchalerat allménflygets
problem i den situation som uppstdr niir Linjeflyg skall flyttas frin Brom- 147
ma.
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Sedan har vi ocksd haft ingdende och seridsa diskussioner med re-
presentanter {Or allmédnflyget vid varje tillfille da de i skriftlig eller munt-
lig form har begiirt att f& diskutera sina problem. Det har aldrig vid
ndgot tillfille ifrigasatts att de inte skulle 4 framféra sina synpunkter
till mig eller till ndgon annan ansvarig. Jag vill alltsd pd det bestimdaste
tillbakavisa herr Danells beskylIningar for att vi i ndgot enda sammanhang
skulle ha nonchalerat allménflygets problem i den mdn nigra sddana
krav har forts fram for den niringen.

Sedan till Crownair. Som jag nimnde i mitt svar har frigan om upp-
byvggnaden av Crownair varit foremal for riksdagsbehandling vid tva till-
fiillen under de scnaste aren, bl. a. i samband med forviirvet av Svensk
Flygtjinst AB - ett foretag med storre delen av sin verksamhet inriktad
pd {Orsvaret.

Crownair har, som jag sade i miti svar, numera god Kapacitet for att
tillgodose de krav som kan forutses for forsvaret i en beredskaps- eller
krigssituation och goda mdjligheter att ge den frin beredskapssynpunkt
nodvindiga flygplansflottan en.meningsfull anvindning ocksa i fred. Diir-
for har det. sdsom jag ocksd nimnde i mitt svar, mot den bakgrunden
ansctts naturligt att statliga myndigheter dven utanfor krigsmakten i fred
anlitar bolaget for de flygtransporter som bolaget har kapacitet for utan
att verksamheten dirfor primirt skall vara inriktad pd taxiflyg.

Herr Dancll undrade di — det var en av hans fragor till mig — om
man inte kan anse att man nu har kommit i en situation dir Crownair
inte skall behova ha, som han siiger, monopol. Ja, uppbvggnaden av
Crownair har ju som jag sade lett till att bolaget fatt resurser att i fred
crbjuda flygservice dt statliga myndigheter, & kommuner. linjeflygbolag
och privata foretag. Vilka flygtjinster har dd Crownair producerat? Hur
ser siffrorna ut?

Under ar 1975 producerade bolaget med egna flygplan 2 500 flygtimmar
av renodlad taxiflygkaraktir for statliga myndigheter, vilket utslaget pa
samtliga taxiflygforetag i landet blir mindre in 100 flygtimmar i medeltal
per foretag. En sddan omfatining av flygningarna fér statliga myndigheter
kan savitt jag begriper intc rimligen mirkbart paverka ovriga flygbolags
lonsamhet; det dr en omdjlighet. — Detta om monopolet fér Crownair.

Det idr alldeles omdjligt att, som herr Danell i sin andra {riga menar,
gd in och gora ndgon specialdestination nir det giller luftfartsverkets
avgifter for denna form av flygverksamhet. Detta anser jag mig inte
cns behova diskutera vidare i den hir omgangen.

Man kan naturligtvis ocks i likhet med vad herr Danell gjort i sin
interpellations peka pd risken for arbetsloshet inom taxiflygbranschen.
Detta dr en frdga som jag inte ndrmare berort i mitt ursprungliga svar,

Herr Danell pastar att det rdder en krissituation inom taxiflygbranschen.
Jag vill girna, utdver vad jag sade i mitt svar, nu rent allmiint siga
att utvecklingen inom taxiflygbranschen — som #r ganska utpriglad, efter-
som det dr ett ganska stort antal foretag som arbetar i den branschen
— varit snabb: det #dr vi dverens om. Detta har givetvis varit pafrestande



for foretagen sjilva inom branschen. och man kan ju stiilla frégan, om Nt 86
anpassningen av strukturen pd taxiflygbranschen i dag &r riktig. Jag vill Torsdagen den
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fragan vixer upp utifrdn herr Danclls pdstdende. att det ir stor risk for
arbetsloshet i branschen. Jag menar att s linge efterfrigan pd {oretagens  Om taxiflvgforeta-
yinster indé dkar bor dessa péfrestningar kunna motas med olika former  gens ekonomiska
av rationaliseringar inom branschen, om detta trots den kraftiga expan- forhallanden
sionen skulle visa sig nddvindigt. Sddana atgirder borde kunna vidtas

utan att arbetsléshet skulle bechdva uppsta.

Herr DANELL (m):

Herr talman! Jag vill forst konstatera att det var positivt med det ut-
talunde statsrddet gjorde niir det giillde vikten av att ha kvar ett taxiflyg
jimte det dvriga inrikesflyget. Nagot siddant uttalande fanns inte med
i interpellationssvaret, men bittre sent dn aldrig.

Vad betriiffar frigan om taxiflygforetagen skulle vara specicllt illa ut-
satta niir det giiller avgifterna och bensinpriserna, siiger herr statsrddet
uill slut, efter ett litet resonemang om vad jag eventuellt skulle ha sagt,
att dessa avgifter drabbar “alla lika hart™. Med mina siffror bevisade
jag att just detta inte iir fallet, eftersom de stora foretagen har rabatter
pd sina briinslepriscr — deras dotterforctag har f. 6. ocksd det -, men
de sma foretagen har inte dessa majligheter. Smé foretag drabbas alltid
hdrdare dn stora nir det giller procentuella avgifter, det dr ju ocksi en
sanning. Darfor ir det fel att siiga att taxiflygforetagen jimf{ort med storre
viiletablerade flygforetag drabbas lika hart av dessa avgifter och ben-
sinpriser.

Betriffande Arlandautflvttningen och mgjligheten att delta i den rock-
ad som har skett i flygplatsfrdgan i Stockholmsregionen ir det bara att
konstatera att det ir en oerhord skillnad pé att fa framfora sina synpunkter
och att fa delta frdn borjan i diskussionen om hur en flygplatsutformning
skall ske. Jag vet mer iin vil alt kommunikationsdepartementet har sina
dorrar 6ppna for foretagare inom flygbranschen och inom andra branscher
som ligger inom departementets omrade for att de skall fi diskutera
problem och framf6ra synpunkicr — det forhdllandet finns det ménga
cxempe! pd. Men det dr stor skillnad pd detta och att f delta i diskussionen
frin bérjan.

Vi vet alla som sitter hiir och som har ndgot intresserat oss for Arl-
andaproblematiken att Arlandafiiltet inte p& négot siitt dr utformat for
alt kunna klara inrikesflyget i dess helhet och innu mindre taxiflyget.
Man vet ju exempelvis vill att Linjeflyg kom in i Arlandafrigan utom-
ordentligt sent niir det var frdga om var man skulle placeras ute pd Ar-
landa, for att da inte tala om taxiflygets mojligheter att paverka sin pla-
Cering. i

Kommunikationsministern menar vidare nér det giller Crownairfrigan
att man nu har goda mdojligheter att mota forsvarets beredskapskrav.

Jag tror inte att vi har delade uppfattningar hiir, men jag vill komplettera 149
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den bilden med att vara beredskapskrav inte tillmétesgds enbart av
Crownair, utan vi dr ocrhort beroende av alla de privata flygbolag som
finns. Att Crownairs flotta aldrig kommer att bli sd stor att den kan
klara av de krav som finns ir helt uppenbart. Det dir alltsi motiverat
av beredskapsskil att ha kvar den bransch jag nu talar om. Men om
nu Crownair dr starkt nog att sd gott som ¢nsamt klara av beredskaps-
kravet — och dct iir uppenbart s§ att man ir stark i Crownair — och
om dct dessutom ir sd som herr statsradet sdger att man endast med
2 500 flygtimmar — jag tycker det verkar litet ~ med egna plan gor inster
at statliga verk och myndigheter, dd fragar jag mig: Varfor i all virlden
skall vi da behilla monopoict? Om det nu fran Crownairs synpunkt —
och jag férmodar att statsraddet fau uppeifterna frin Crownair - ir sd
liten vits med att ha kvar ett monopol, varfor skall man da i hela fridens
namn ha det pd det sitiet? For de andra bolagen idr 2 300 {lygtimmar
ganska mycket. Det dri alla fall fem plans heldrsverksamhet. Hos Crown-
air kan man siikert le it det och tycka att det dr litet. Det innebir cut
medelstort svenskt taxiflygtoretag.

P& frigan om avgifterna som jag stillde till herr statsrddet — om man
nu frin departementets sida ir beredd att ompréva de avgifter som finns
och forsdka ta mer hinsyn till betalningsformagan — siiger statsradet att
det dr helt omgjligt, fritt dversatt. Om vi da dndrar pad frigan och siger:
Skulle inte statsradet vilja ga sd langt att man i alla fall tog bort mingd-
rabatterna som finns i avgiftssystemet? Det torekommer i dag mingd-
rabatter pa tillstindsavgifter, besiktningsavgifter och allt detta som jag
riknade upp tidigare. Varfor kan man inte ta bort det? Varfér maiste
man gynna Linjeflyg och SAS och de stora drakarna, och varfor méste
man sld $a hdrt pd de sma? Det vore vil bra fran rittvisesynpunkt att
forsoka bli av med detta.

Nir det giller frigan om det nu ir kris eller ej i den hir branschen
sd tycker jag att det verkar vara kris niir man plotsligt ser att det fir
ett antal foretag som utbjuder sig till forsiljning. De sidger uppenbart
att de inte klarar av detta. Det dr ju ingen nyhet for kommunikations-
departementet att ett antal flygfretag utbjuds till forsiljning och att
det statliga bolaget Crownair dr den enda mojliga kdparen. Om det blir
nigot kop av vet vi inte. Men bara detta lige gor att man borde upp-
mirksamma problemet. Det dr dirfér som jag beklagar att statsradet inte
pd en enda punkt i ndgot enda avseende kan visa nédgot intresse for
att ta den hir branschens problem under dverviigande och sc om man
kan riitta till ndgonting av dc avigheter som trots allt finns i det hir
systemet.

Avslutningsvis siger statsridet att det kanske ir fel struktur. DA borjar
vi politiker som stdr utanfor regeringskretsen att dra Sronen &t oss. Nir
ctt statsrdd talar om att det iir fel struktur i en bransch och att man
bor overviiga rationaliseringar, da vet vi vad det dr fér nigonting. D3
ir det utslagna forctag. da ir det koncentrationer och uppkop till statliga
foretag. Jag tror att frigan skulle vinna pa att statsridet utvecklade detta



en aning, s att i alla fall de som eventuellt &r intresserade i branschen  Nr 86

och de kunder som finns i branschen far ett besked om vad kommu- Torsdagen den
nikationsministern i det liingre perspektivet egentligen menar med den 18 mars 1976
kommentaren.

Om raxiflvgforera-
Herr kommunikationsministern NORLING: gens ekonomiska
Herr talman! Med den kommentaren menar jag att det dr manga bran-  forhdllanden
scher hir i landet som f. n. har ctt intresse av att fa tala med regeringen
om sin struktur — manga branscher som dr mycket storre dn den bransch
herr Danell och jag diskuterar hir i kvill. Jag trodde inte att jag skulle
behéva informera herr Danell om att det finns strukturfrigor som ror
varven, teko-industrin, stdlindustrin och en rad andra niringar i detta
land och som man har all anledning att i dag sc pad gemensamt.
Vad skulle det vara for mirkvirdigt i att man skulle f§ fora fram
dtminstone en tanke om att det kanske #r en dveretablering i den hir
branschen? Jag siiger cn tanke. Sa okritiskt skall man viil éndd inte behdva
s¢ pa branschen, herr Danell, att man inte gemensamt kan vara dverens
om att detta ocksd kunde vara virt nigon uppmirksamhet. Det ér ju
inte guld allt som glimmar. herr Danell, inte ens inom taxiflygbranschen.

Herr DANELL (m):

Herr talman' Vi skall kanske inte terrorisera kammaren alltfor mycket
med denna friga. Jag har velat ta upp den dirfor att den faktiskt giller
en nyckelbransch, sdsom jag uttryckte det i mitt forsta anférande, for
cn stor del av niringslivet som kriver snabba kontakter — och dven {or
samhiillet, som vi nu ser, eftersom cfterfrigan pa taxiflygtjinster okar
ocrhort beroende pd bl. a. utflyttningen av de statliga verken men ocksd
andra omstiindigheter.

Det dr allisd tre frgor som jag har stallt, och i vanlig ordning har
jag inte fatt svar pd ndgon av dem. Man ir ju intc sd bortskdmd med
att fa svar, men jag har inte ens fitt en fingervisning, och det tycker
jag ar litet trékigt. Jag har inte fitt nigon som heist fingervisning om
att det monopol som Crownair har, och som tydligen ur Crownairs och
kommunikationsdepartementets synvinkel dr ganska ointressant, till ni-
gon del kan anses bchiova mjukas upp.

Jag har inte heller fitt reda pd annat dn att man inte till nigon del
avser atl ta bort de miingdrabatter som finns i avgiftssystcmet for luft-
fartsverket och som naturligtvis utgor en extra hard press pé allt mindre
flygforetagsamhet.

Inte heller har jag fitt nigot besked om huruvida man i den fortsatta
planeringen av flygplatser — var det nu kan vara nigonstans — tinker
ta storre hinsyn och i ett tidigare skede ta in de intressenter som jag
talat om.

Till slut, herr talman, #r det ju faktiskt pd det viset att vart taxitlyg
ménga gdnger hur varit den forsta anledningen till att vi sedermera har
fatt en reguljir trafik mellan olika punkter. D& kan vi, precis som jag 151



Nr 86

Torsdagen den
18 mars 1976

Om planerad
upprustning av
Gota kanal

sade i mitt anforande, dess viirre konstatera att inte heller i den frigan
vet man hur man vill ha det pd kommunikationsdepartementet. Statsridet
har dver huvud taget inte berdrt fragan hur man skall Kunna finna or-
dentliga regler for att ge tillstdnd - exempelvis linjetaxitilistand - och
skapa ordentliga spelregler. Nir jag talar i den frigan vet jag aut det
ir en friga som i dag #dr av stort intresse tor det reguljiira flyget, for
Linjeflyg och for SAS. Frigan #r vidare av intresse 16r luftfartsmyn-
digheterna inte bara i Sverige utan ocksd i véra grannlinder, cftersom
det dr en friga som man skall 16sa gemensamt. Man har ockséd lagt fram
ett gemensamt forslag. Aven for taxiflvgforetag ir frigan av intresse.

Mot denna bakgrund hade det varit intressant att {3 en kommentar
hiir. Men jag far vil, herr talman, aterkomma for att pd andra siitt forsoka
viicka intressc for fragan, vilken som sagt enligt min mening giller en
bransch som kan betecknas sdsom en nyckelbransch i ett viil fungerande
niringsliv och samhiillslivet i Ovrigt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Om planerad upprustning av Géta kanal

Herr kommunikationsministern NORLING erhall ordet for att besvara
herr Janssons (s} den 19 februari anmiilda interpellation. 1975/76:119. och
anforde:

Herr talman'! Herr Jansson har — mot bakgrund av mina uttalanden
om Géta kanal i drets budgetproposition — frigat mig dels vilka skiil
som har foranlett regeringen att stanna for upprustningsalternativet, dels
nir man kan riikna med att proposition kommer att foreliggas riksdagen
i fragan.

Jag avser intc att i detta sammanhang redogdra for de olika utredningar
som under senare dr gjorts rorande frdgan om utbyggnad av Géta kanals
Viistgotaled. Den senaste utredningen — som leddes av f. d. landshov-
dingen Jarl Hjalmarson — tillkom sedan riksdagen dr 1973 énskat cn
fornyad, ingdende provning av alternativet med en utbyggnad av Viist-
gotaleden. Utredningen avlimnade sitt betinkande (DsK 1975:3) under
ir 1975.

Utredningen har diskutcrat olika alternativ tor den framtida lasttrafiken
pd Gota kanals Viistgdtaled. Dessa alternativ har avsett dels en led med
nuvarande dimensioner, dels ¢n led med 4.2 meters djupgdende, dels
slutligen en led som medger samma djupgéende som Trolthitte kanal,
dvs. 5.3 meter. Huvudalternativet vid évervigandena har varit 4.2-
meteralternativet, som innebiir att for leden specialbyggda fartyg med
10 meters bredd och 70 meters lingd samt med en lastformaga av ca
1 500 ton skulle kunna trafikera kanalen. Merkostnaden for cn sddan
utbyggnad jimfort med cnbart en upprustning av Vistgétaleden har be-
riknats till ca 135 milj. kr. i 1974 ars prisldge. Dirvid har standardkraven



hallits nere. Vid en hogre standard kar investeringskostnaderna vii-
sentligt. En utbyggnad till Troithiitte kanals dimensioner beriiknas kosta
ca 355 milj. kr.

I anslutning till det angivna huvudalternativet om 4.2 meters djup-
giende har utredningen redovisat ingdende bedomningar avseende mdj-
liga godskvantitcter och transportkostnadsbesparingar.

Det har bedomts att ar 1980 det for sjotransport limpade godset, hiir-
rérande {rdn nu befintliga foretag, inom omrddet endast skulle uppgd
till ¢ca 200 000 ton. Hilften hiirav — dvs. ca 100 000 ton — utgor slig fran
Ammeberg. For detta godsslag finner utredningen inga fordelar sid att
vinna genom cn dverforing av utlastningen [rdn Viinerhamnen till en
hamn i norra Viittern. Skiilet iir att efier den utbyggnad som skett av
Trollhiitte kanal det gar att utnyttja mer in dubbelt sd stora fartyg vid
skeppning 6ver Vinerhamn in vad som dr mojligt pd en utbyggd Viist-
gotaled med 4.2 meters djupgéende.

Utredningen finner inte helfer att nagra fordelar star att vinna med
att utnyttja den utbyggda kanalen for sddana oljeprodukter som efter
skeppning forutsiitier depdhantering, innan distribution sker till de slut-
liga avnimarna. 1 fraga om huvudorten f6r oljedistribution inom Viit-
teromradet, vilken ir JonkOping, dr det klart att jirnviigstransport ir
ett betydligt billigare alternativ. I sammanhanget kan konstateras att Jon-
kopings kommun vid kontakt med utredningen stiillt sig avvisande till
tanken pd en oljchamn inom kommunen.

Av de ca 100000 ton som med hiinsyn till det anforda skulle atersta
for transport pa kanalen avser endast ca 25 000 ton oljeprodukter, vilken
kvantitet hiinfor sig till ett industriforctag med hamnlige. 1 6vrigt ir
det friga om torrlastgods. Det giiller alltsa hiir mycket begriinsade gods-
kvantiteter med laststorlekar som inte skulle kriiva den angivna kanal-
kapaciteten.

Den fordel som den ifrdgavarande utbyggnaden skulle ge, uttryckt i
ckonomiska termer, beriiknar utredningen {or ar 1980 till ca 1.5 milj.
kr. och for &r 2000 till ca 2.5 milj. kr. Mot detta skall stillas on arlig
kapitalkostnad av dryvgt 10 milj. kr.

Dessa niirmast foretagsekonomiska bedomningar kompletterar utred-
ningen med ¢n genomegdng av olika samhitllsckonomiska effekter som
utbyggnaden skulle kunna tinkas fora med sig. Det giiller inverkan pa
svsselsidtining, lokalisering, vigtransporter, drivmedelsférbrukning. tra-
fiksiikerhet, miljo, forsvarsberedskap och turism. Bl a. med hiinsyn till
de obetvdliga godskvantiteter som ér att rikna med konstateras, att de
effekier som uppstdr i angivna hiinseenden iir si begriinsade att de inte
forindrar resultatet av den redovisade beriikningen.

‘Utredningens slutsats blir att utbyggnaden inte gdr att motivera. [ stiil-
let foreslds en upprustning av hela kanalen. dvs. sdviil Viistgota- som
Ostgdtaleden. Kostnaden hiirfor har beriknats till ca 33 milj. kr. i 1974
ars prislige.

Utredningens betiinkande har varit féremél for en omfattande remiss-
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bechundling. Ett antal remissinstanser har dirvid anslutit sig till utred-
ningens upplattning att en utbyggnad inte bor komma till stand. Det
géller till att borja med sddana instanser som SJ, statens viigverk. sjo-
farisverket, statskontoret, riksrevisionsverket, statens naturvirdsverk.
Svenska hamnforbundet och Svenska turisttrafikforbundet. Av de fyra
berdrda linsstyrelserna intar linsstyrelsen i Jonképings lin snarast en
negativ attityd, och linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser sig i varje fall
inte kunna {ororda en omedelbar utbyvggnad. Bland remissinstanser som
intar en positiv hallning till att en utbyggnad nu kommer till stdnd ater-
finns, forutom linsstyrelserna i Ostergotlands och Orebro lin, ett par
landstingskommuner sumt olika kommuner m. fl. i den ber6rda regionen,
Viitterdelegationen, Foreningen {6r inre vattenvigar samt de tvd orga-
nisationer som foretriider det mindre tonnaget.

Det skulle fora for ldngt att gd in pa alla cnskildheter i de olika re-
missyttrandena. Allmiint kan de argument som anforts fir en utbyggnad
sammanfattas pd toljande sétt:

Man maste vara progressiv och framsynt, niir man bedémer ett sddant
hiir projekt.

Utbyggnaden har ctt stort regionalpolitiskt intresse.

Kanalfarten erbjuder ett miljo- och energivinligt transportsitt.

Om utbyggnaden utfors som beredskapsarbete, minskar den samhiilis-
ckonomiska uppoffringen.

I anslutning hiirtill vill jag konstatera foljande.

En utbyggnad av G6ta kanals Viistgotalted till 4.2 meters djupgacnde
representerar en kostnad i 1974 ars prislige om ca 135 milj. kr. Denna
utbyggnad skulle motiveras av en godsmiangd, som utgdr endast ett fAtal
procent av de kvantiteter som gir over Trollhiitte kanal. Kostnaden for
den numera genomforda utbyggnaden av Trollhiitte kanal till 5.3 meters
djupgaende uppgdr till ungefiir hilften av den beriiknade investerings-
kostnaden for Gota kanals Vistgotaled.

Det kan vidare konstateras. att det dr friga om en utbyggnad, som
skall gora Viistgdtaleden tillginglig for fartyg av cn storlek, som i andra
inre farleder liksom i kustfart bedéms allifér smé for en ekonomisk och
rationcll sjofart. En sddan investering kan jag forvisso inte se som uttryck
for framsynthet i ett liige, d& god transportekonomi till stor del ligger
i 6kning av fartyvgsstorlckarna med atféljande anpassning av hamnarnas
kapacitet.

Med begrinsade godsmiingder och med ctt tonnage som ger délig trans-
portekonomi ir det uppenbart att det regionalpolitiska viirdet mdste bli
obetydligt, om ens nigot.

I fraga om miljo- och energieffekier giller att dessa med hinsyn till
de begrinsade godsmingderna méste bli mycket marginclla. Naturvirds-
verkel konstaterar 1 sammanhanget att de marginella miljévinster som
en utbyvggnad skulle ge inte motiverar en sddan med tanke pd det be-
tydande kapital som madstc investeras.

Vad betriffar resonemanget om att projektets utforande som bered-



skapsarbete skulle minska den sumhiillsekonomiska uppoffringen har jag
svirt att ansluta mig till det. Det forhdllandet att en investering eventuelit
limpar sig som beredskapsarbete far rimligen inte innebiira att man gor
avkall pd att projektet skall vara samhillsekonomiskt forsvarbart. Enbart
inom transportsektorn iir det mdgjligt att ta fram ett stort antal projekt
med patagliga samhilleliga nyttoeffekter som limpar sig att utféras som
beredskapsarbeten. En striivan maste givetvis vara att i forsta hand ut-
nyttja denna mdojlighet for att tidigarcligga projekt som har en sidan
angelidgenhetsgrad att de redan aterfinns i verksamhetsplaneringen inom
olika delar av transportsektorn.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att regeringen vid sina dver-
viiganden av Goéta kanalfragan inte funnit ndgra birande skil for en ut-
byggnad av kanalens Viistgotaled.

Samtidigt hyser regeringen uppfattningen att Gota kanal utgor ett Kul-
turhistoriskt minnesmiirke av stort viirde. Kanalen har ocksa ctt bety-
dande intresse som turistled och for fritidsbatstrafiken. Med hinsyn hiir-
till dr regeringen beredd att férorda en upprustning av hela kanalen -
dvs. savil Viistgéta- som Ostgétaleden — som tar till vara dessa olika
viirden och mdjligheter.

Som ett [ed i beredningen av Gota kanalfridgan ingér dverliggningar
med intressenterna i Gota Kanalbolag om betingelserna for den fortsatta
driften av kanalen. Dessa Overlidggningar fir bygga pd den angivna for-
utsiittningen att en upprustning av kanalen kommer till stind och att
bolaget iven fortsiittningsvis svarar for driften av kanalen.

Med denna forutsittning riiknar jag med att en proposition skall kunna
foreliiggas riksdagen i host.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunijkationsministern for ett
mycket utforligt svar pd min interpellation angdende Gota kanal.

I svaret redovisas pd elt ingdende sitt regeringens syn pa den aktuclla
fragan och skiilen till att regeringen intc 4r beredd att satsa pd en ut-
byggnad av kanalen. L&t mig hér deklarera att jag i allt visentligt delar
kommunikationsministerns uppfattning att en utbyggnad av kanalen till
4.2 m. djupgdende till en berdknad kostnad av 135 milj. kr. med 1974
ars prislige f. n. inte ir realistisk.

Det gors fran olika hall giillande att vi i Sverige skulle féorsumma de
inre vattenvigarna. P4 kontinenten diiremot, siiger man, gors det stora
satsningar pd dessa. Det skulle vara intressant att fi en kommentar av
kommunikationsministern till dessa resonemang. som man understund-
om moter,

Som vi framhéallit i en motion till drets riksmoétc maste man tyviirr
konstatera att allt det utredande av kanalens framtid som under arcns
lopp igt rum endast lett till for kanalen negativa konsckvenser. Samtliga
de utredningar som genomforts har kommit till resultatet att det dr varken
samhiillsckonomiskt eller foretagsekonomiskt lonsamt att bygga ut ka-
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nalen.

Det stiindiga utredandet och ovissheten om kanalens framtid har med-
fort att godstransporterna skt sig andra viigar, ocksd med paféljd au
de skeppare som har befraktat kanalen med olika typer av gods i stor
utstriickning tvingats ligga ned driften och siilja av sitt tonnage.

Vidare kan man konstatera att kanalens underhall blivit allvarligt efter-
satt under denna 1anga tid av utredande. Det forefaller som om Ka-
nalbolaget varit ointresserat av att hélla kanalen i stdnd och géra cr-
lorderliga underhdllsarbeten just med tanke pd en eventuellt kommande
utbygenad.

Inom parcntes sagt kan man fraga sig: Om det nu ir sd att Géta Ka-
nalbolag sjily trott pd en utbyggnad av kanaten, varfér har man dd inte
langt tidigare genom{ort en sddan? Savitt jag kan se hade viil inget kunnat
hindra bolaget att sjidlvt ldna upp det kapital som behdvdes for att genom-
fora en utbyggnad., om man hade ansett att det varit en vettig investering.

Som kommunikationsministern framhdller i sitt svar har utvecklingen
nu gt sé langt aut de godsmiingder som frin det aktuella omridet kring
Viittern kan forviintas bli transporterade pd en utbyggd kanal endast upp-
gar till ca 100 000 ton. Vissa remissinstanser, bl. a. cn del tinsstyrelser,
har ifrigasatt utredningens beriikningar av de godskvantiteter som kan
komma i fraga for en utbyggd Viistgdtaled. Jag skulle iiven pd den punkten
vilja ha en kommentar av kommunikationsministern,

Alla synes emellertid vara 6verens om att det ir angeliget att bevara
Gota kanal for framtiden, frimst dd som ett virdefullt byggnadsmin-
nesmiirke och som turistled. Kommunikationsministern siger ju ocksé
i svaret klart ut att regeringen hyser den uppfattningen att Gota kanal
utgdr ett kulturhistoriskt minnesmiirke av stort viirde och att kanalen
ocksd har ctt betydande intresse som turistled och for trafik med fri-
tidsbatar. Med hiinsyn till detta ir man alltsd beredd att fororda en upp-
rustning av hela kanalen, saviil Ostgdta- som Vistgotaleden.

Anledningen till att jag nu har stillt denna interpeltution och till att
vi vid drets riksmoéte har motionerat om Gota kanals upprustning ir
att det nu ir vtterst angeliget att den aviscrade upprustningen snarast
kommer till stind och att klarhet diirmed skapas om kanalens {ramtid.
Nu madste det enligt min mening vara slut pa utredandet. Det dr utom-
ordentligt viktigt fran flera synpunkter. Det har betvdelse {6r badde Ka-
nalbolaget och dess anstiillda men inte minst for de skeppare som fort-
furande befruktar kanalen med sina fartyg.

Personligen vill jag emellertid framhaélla att en upprustning av kanalen
for 33 milj). kr. som utredningen (6reslagit inte bér avse enbart turist-
och ngjesbdistrafiken. Enligt min mening bor man i samband med en
upprustning skapa garantier for den fortsatta fraktfart som alltjiimt kan
beddmas maojlig pd kanalen med bibehdliande av nuvarande stussdimen-
sioner. Skall detta bli mgjligt maste man emellertid se till att kanalen
cfter en upprustning hdlls dppen tor trafik i minst samma utstrickning
som tidigarc. Halls den bara 6ppen under ett par korta sommarmanader



for turist- och ndjesbdtstrafik, spolieras alla mojligheter till att dven fort-
sittningsvis driva fraktfart pd kanalen.

Gota Kanalbolag har nyligen i en framstidllning hemstiillt att f begriinsa
dppethallandet av Vistgotaleden pd samma sitt som giller for Ostgo-
taleden. Kanalen skulle alltsd var ppen enbart under sommarmanaderna.
Det skiil som bolaget anfor dr de starkt minskade godsmiingderna. Bade
sligtransporterna frdin Ammeberg och inskeppningen av kalkmidl till
Hammars glasbruk anges falla bort. Jag vill i detta sammanhang friga
kommunikationsministern vilka tgirder han anser vara befogade med
hidnsyn till denna bolagets framstillning.

Nu finns det ett antal skepparc som scglar med fraktbétar, som ir
specialbyggda for Gota kanal. Jag har personligen tillsammans med nigra
partivinner triffat dessa skeppare och hort vilka problem de har. Det
var oerhort intressant att ta del av de synpunkter de hade p& Gota kanal
och dess framtid. De var forst och frimst mycket kritiska mot Kanal-
bolagets sidtt att skéta kanalen. Det hade bl. a. rdkat ut for skador pa
sina bitar pa grund av att stenar rasat ned i kanalfiran. De hade ocksa
radkat ut for att man hade stingt kanalen alltfor tidigt pd hésten och
med alltfor kort varsel for fraktfartens utévare.

Det finns alltsd, herr talman. tydligen méanga samverkande orsaker
tith att fraktfarien pd Gota kanal har minskat. Det verkar tyvirr som
om man fran Kanalbolagets sida var méttligt intresserad av att uppriitt-
halla en fraktfart pd kanalen.

De hiir skepparna dr numera av samma uppfattning som jag, nimligen
att en utbyggnad av kanalen inte dr ett realistiskt alternativ. “Béten har
redan gétt™ i det avseendet, om jag far uttrycka mig sd. Det anser iiven
dessa skeppare. De anser ocksd att man bor ta hiinsyn édven till den
svlra situation som de befinner sig i. De iger dessa bétar, de har satsat
pd dem och de har satt sig i skuld for att hdlla batarna i skick. Skall
de nu tvingas silja detta tonnage, kommer detta att ske med stora for-
luster for manga av dem. Ja, en del bdwar ir helt enkelt inte siljbara
i nuvarande lige.

Skepparna dr trots allt optimister. De tror ndmligen att om kanalen
blir foremdl for en upprustning snarast mojligt, om dec s. k. kanalkla-
rationerna — avgifterna for fraktfarten — slopas och om man far négon
form av fraktstod for transporter pd Gota kanal och den kommer att
héllas oppen i samma utstrickning som tidigare, s& bor det vara mojligt
att dven fortsitiningsvis bedriva en viss frakifart pd Gota kanal. Ur miljo-
och trafiksiikerhctssynpunkt kan det enligt min mening vara virt att
sOka ta till vara dessa transportmdjligheter inom ramen for en upprustad
kanal.

Jag skulle girna vilja friga kommunikationsministern om man frin
regeringens sida ir beredd att dverviiga dessa synpunkter och gora det
mojligt att uppriitthélla ett visst transportarbete i avscende pd gods pa
Gota kanal dven for framtiden och inte bara satsa de aktuella miljonerna
pd turist- och ndjesbatstrafik.
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Nu forklarar kommunikationsministern i svaret att man med vissa
angivna forutsittningar riaknar med att i host kunna foreligga riksdagen
cn proposition om upprustning av Gota kanal. Jag hiilsar detta besked
med tillfredsstillelse. da det iir utomordentligt angeliget att denna fraga
far en snar 16sning. '

Jag tackar, herr talman, in en gang for svaret.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Jansson stiillde ett antal fragor till mig med anledning
av interpellationssvaret. Jag skall sa kortfattat som mojligt forsoka be-
svara dem.

Herr Jansson sade att det frdn olika hall gors gillande att vi i Sverige
skulle forsumma de inre vattenvigarna. medan man diremot pd kon-
tinenten gjorde stora satsningar pd dessa.

Vi far hdlla i minnet de olika forutsittningarna for inlandssjofart i
Sverige och i olika linder p& kontinenten. Sverige ir ju ctt langsmalt
land. Man kan siga att véra inre vattenvigar huvudsakligen gar lings
kusten. Hur vi battre skall kunna utnyttja dessa dr nu féremal for over-
viaganden inom trafikpolitiska utredningen. I en bedémning kommer da
in férutom rent transportckonomiska aspekter hinsyvnen till miljo. tra-
fiksidkerhet, energiforsorining och mycket annat.

Aven de inre vattenvigarna och deras roll i transport{orsoriningen har
som jag ser dect beaktats vil. De stora utbyggnader som {or dver femtio
ar sedan skedde av bade Trollhitte kanal och Sddertilje kanal har under
de senaste dren forts vidare. Efter betydande férdjupningsarbeten blir
bada kanalerna tillgingliga for storre foretag med de bl. a. regionalpo-
litiska effekter som de ligre fraktkostnaderna bor ge. Det giller hir inte
som pé kontinenten i forsta hand en utbyggnad for rena inlandsfartyg
utan for fartyg som kan ta direkt del i det utrikes varuutbytet.

Gota kanal limnades utanfor de stora kanalutbyggnaderna p& 1910-
och 1920-talen. Transportekonomiskt lige och for sjéfart vil dgnade gods-
kvantiteter skiljer sig avsevirt fran dc bdda andra kanallederna. Vinern
och Milaren har omfattande, starkt industrialiserade omiand som stricker
sig i rikining {rdn Kusten. Liiget i forhallande till ost- och vistkust och
f6r viistra Vitternomradet ocksd Viinern ger diremot Viittern ett mycket
tunt uppland. Fordelar vid dirckt sjotransport gar — och d& under for-
utsiitining av mycket ldga kanalavgifter — att nd bara for industri- och
utvinningsforetag i hamnlige. Fordelarna dr vidare begriinsade till mass-
gods, och dd massgods som inte omsiitts i s betydande kvantiteter att
det ir 16nt att betala en viss anslutningstransport till Viner- eller kust-
hamn {or att utnytija stora fartyg.

Till de fran sjofartssynpunkt negativa forhallandena hor ocksd att av-
stdnden kanalviigen till orter vid sédra Vittern blir betydligt lingre édn
motsvarande landavstdnd. Den jimfort med Vinern dubbla héjden dver
havet med de tidsodande slussningar som foljer fordrijer yiterligare ka-
naltransporterna. Hirtill kommer att issvarigheter medfér att kanalen



— om man inte vidtar omfattande atgiirder — normalt ocksd, som vi hért
nyss, méste héllas stdngd under stor del av vintern.

Jag dr helt 6verens med herr Jansson om att vi skall ta till vara sjofartens
fordelar med hiansyn bade till transportekonomi och fordelarna frin miljo-
och energisynpunkt etc. Det krivs emellertid vissa forutsittningar vad
giller savil godskvantiteter som transportgeografiskt lige. Gjorda utred-
ningar visar att Vitternomridet saknar dessa fOrutsittningar. Jag tror
att vi nu bor vara mogna att acceptera dessa fakta.

Herr Jansson resonerade ocksd utifrin anmiilningarna om att utred-
ningens berikningar av de godskvantiteter som kan komma i fraga for
en utbyggd Vistgotaled skulle ha ifragasatts. Utgdngspunkt for utred-
ningens berdkningar var en foretagsenkiit utford av néringslivskommit-
téerna i de fyra berorda linen; alltsd Ostergstlands, Jonkdpings, Ska-
raborgs och Qrebro Jin. Det var bakgrunden. Utredningen har varit i
kontakt med samtliga i enkiten upptagna féretag for att fa belyst godsets
karaktir och limplighet for sjétransport pacn utbyggd Viistgdtaled. Gods-
mitngder, avstand till Vitterhamn m. m., liksom féretagens brist pa in-
tresse for kanaltransport forde i atskilliga fall med sig att kanalalternativet
intc visade sig aktuellt. Av befintliga foretag fann utredningen att bara
tre med en sammanlagd godskvantitet, riknad {or &r 1980, om knappt
100 000 ton hade nagot att vinna pé en kanalutbvggnad. De klena trans-
portckonomiska forutsiittningarna méste. som jag scr det, samtidigt in-
nebira att kanalens virde for nylokalisering av foretag och ddrmed den
regionalpolitiska cffekten kommer att bli mycket ringa.

S& till frdgan om Oppethdllandet av kanalen, som herr Jansson ocksé
tog upp. Det dr riktigt att Gota Kanalbolaget nyligen i en framstillning
begirt att f& begriinsa 6ppethéllandet av Vistgotaleden pd samma siitt
som giller for Ostgétaleden. Kanalleden skulle alltsa vara dppen enbart
under sommarmanaderna. De skil som bolaget anfor dr en starkt minskad
godsmiingd. Bade sligtransporterna frain Ammeberg och inskeppningen
av kalkmjol till Hammars glasbruk anser man kommer att falla bort.
Bolaget Vieille Montagne kommer som framgéar av Kanalbolagets fram-
stilining. vilken ocksd redovisas av forre landshovdingen Hjalmarson
i hans betinkande, att i samband med utékningen av malmbrytning flytta
sitt anrikningsverk fran hamnen i Ammeberg till gruvan. Industrisparet
fram till hamnen kommer att liggas ned. Omliggningen nédviindiggor
under alla forhdllanden en lastbilstransport och bolaget finner det dirvid
fordelaktigt, sdger man, att utstricka lastbilstransporten till Otterbicken
dir omlastning till fartyg ocksa tidigare skett. Dirtill har Hammars glas-
bruk dvergatt till att himta kalkmjol frdn Sodermanland i stiillet for att
importera, vilket gdr att kanaltransport inte lingre dr aktuell for dessa
godsslag.

Foljden av detta blir att den totala godskvantiteten pa Vistgotaleden,
som redan mellan 1974 och 1975 sj6énk fran 77 000 tili 45 000 ton, enligt
bolagets beriikning inte blir storre én 10 000 ton. Merkostnaden for att
bibehalla tidigare ungefir &tta manaders scglationssiisong — det #r det
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framstiillningen nu giiller — beriiknar bolaget till ca 465000 kr., att stiilla
mot intikt av godstrafik pd 25000 kr.

Med hiinvisning till det menar Kanalbolaget nu att hir har skett en
sddan iindring att man vill begrinsa dppethétlandet for Vistgotaleden
till tiden mellan mitten av maj och mitten av september. Inskriinkningen
forutsiitter bolaget med hiinsyn till forviintad trafik kunna ske tidigast
den 15 september i dr eller eventucllt forst under 1977 4rs seglations-
sdsong.

Svaret pd frigan blir att framstillningen f. n. dr under beredning vid
departementet. Jag menar emellertid att man redan nu kan séga att bo-
laget i vart fall kommer att hélla kanalen 6ppen under 1977 ars segla-
tionssidsong. Vad giller tiden direfter sammanhiinger 6ppethdllandet gi-
vetvis med de beddmningar som gors av mingden transporterat gods.

L&t mig bara ocksa, herr talman, gora en liten sifferjamforelse nir
det giller investeringsbelopp. Vi talar hiir om ett investeringsbelopp av
135 milj. kr. i 1974 &rs priser. Det dr merkostnaden for att bvgga ut
Vistgdtaleden jamfort med enbart en upprusining. Det beloppet svarar,
herr talman., i det ndrmaste mot de i flerdrsplancrna for viigbyggandet
beriiknade totala investeringarna i riksviigar och linsvigar i Ostergot-
lands, Jonkopings. Skaraborgs och Orebro tin under de niirmaste tre dren.
Ritknar man bara med ldnsviigarna ir investeringsbeloppet nira tre ganger
sd stort som de ndrmaste fem arens vigbyggande i de fyra berdrda liinen
enligt plancrna. Man skall inte gora sddana jimforelser i onddan, men

jag tycker att i en situation dir vi alla har ett stort intresse av att diskutera

pengar till vart viignidt kan det inte bara av Kuriositetsintresse utan dven
av ett rent allmént prioriteringsintresse vara virt att nimna de siffrorna.

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):
Herr talman' Det vore vildigt mycket att siiga med anledning av vad
kommunikationsministern hir har anfort betriffande Goéta kanal men

jag skall inte sidga det i kviill. Anledningen till detta &r att det i riksdagen

har viickts fem motioner av representanter fran fvra olika partier som
har yrkat att Kanalen skall byggas ut for stérre fartyg. Jag riiknar dé
inte med herr Janssons motion som han tycks vilja ha diskuterad i sak
redan i kviill. De motionerna kommer vi att behandla i trafikutskottet
mycket ingdende och sedan kommer ett betiinkande att liggas fram [or
kammaren. Jag tveker att det dd kan vara den limpligaste tidpunkten
att ndrmare diskutera dessa frégor.

Fru ANDRE (c):

Herr talman! Varfor har inte Gota kanals Vistgotadel blivit utbvggd
for linge sedan? Det dr en friga som man verkligen har anledning att
stilla sig. Anda sedan borjan av 1960-talet har kanalfrigan utretts. De
beriiknade kostnaderna fér en utbyggnad har stigit &r frdn &r. Under ut-
redningstidens gang har kanalen allimer forfallit och frakttonnuget min-
skut. Osiikerheten om kanalens framtid har medfort att ingen vigat satsa



pa kanalfrakter. Genom regeringens forhalningstaktik har man nu kom-
mit fram till att Gota kanal lampar sig bidst som ett kulturhistoriskt
minnesmiirke. Fritidsbatar kan fa trafikera kanalen. Har detta varit av-
sikten hela tiden?

Dagens interpellationssvar ger klart besked om regeringens stillnings-
tagande. Man dr helt beredd att acceptera den senaste utredningens pes-
simistiska och statiska synsitt. Man stoder sig p&d de centrala #imbets-
verkens negativa remissvar och forsoker forringa de lokala och regionala
remissinstansernas positiva instillning.

Pa flera andra hall i viirlden har man en annan syn pd inlandssjofarten.
Bide i Europa och USA ir stora utbyggnader pd glng for att utdka vat-
tenlederna och anpassa sjofarten till den moderna tekniken. Fordelarna
dr uppenbara — transportmedlet dr miljoviinligt, energisnélt och lokali-
seringstilidragande. Framf{or allt r driftkostnaderna fordelaktiga, och dir
ir det inte bara energiférbrukningen som #r ldg. Enligt en amerikansk
undersokning iir ocksa personalkostnaderna ligre for inlandssjéfarten dn
for jarnvigs- och landsvagstransporter.

Hir i Sverige tycks de styrande ha fastnat i problemet jirnvig kontra
landsvig. Nagra storre vyer betriffande kanaltrafik tycks man uppen-
barligen inte ha.

Jag vill ur kommunikationsministerns interpellationssvar ge exempel
pd vad jag menar med ett statiskt synsétt.

1. D& det giiller fartyg riknar man endast med de nu férekommande,
inte specialbyggda fartyg eller prdmtransporter.

2. Man utgér fran de godsmingder som finns nu, da kanalen har for-
fallit och ingen vdgat satsa pd kanalfrakter.

3. Denna begriinsade godsmingd tas sedan till intikt for att det re-
gionalpolitiska virdet méste bli obetydligt.

4. Med hinsyn till de sélunda beriiknade godsmingderna drar man
slutsatsen att miljé- och energieffckterna blir mycket marginella.

P& detta siitt har regeringen kommit fram till att kanalen duger endast
for fritidsbatar. Nigon nidrmare analys av orsak och verkan nu och i
framtiden kostar man inte pa sig.

Om man hadc gjort det, skulle man ha kunnat komma fram till att
med en utbyvggnad av GOta kanals Viistgdtadel kan en ny teknik komma
till anviindning. Godsmiingderna skulle kunna dka. eftersom det ur trans-
portekonomisk synpunkt skulle bli intressant for niiringslivet. Detta skul-
le leda till en positiv utveckling ur lokaliserings- och sysselsittnings-
synpunkt. Vi skulle kunna avlasta landsvigarna; ett fartyg lastar ungefir
lika mycket som 50 langtradare. Detta skullc medfora energibesparing
och miljovinster. Regeringens svar hir i dag ger besked om att man
inte dr intresscrad av dessa effekter. Det dr avsljande.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman' Jag vill till vad herr Sven Gustafson i Goteborg sade
bara gora den kommentaren att jag dar vdl medveten om att dessa frigor

11 Riksdagens protokoll 1973/76:83-86
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skall behandlas av trafikutskottet och sedermera dven av kammaren.
Det var ingen dirckt nyhet. Jag forutsitter att det arbetet fortsitter nor-
malt.

Till fru Andrés inlidgg anser jag dock att det méste fogas nigra kom-
mentarer. Visserligen ir vi i en mycket sen timme. herr talman, men
négra av de virsta felaktigheterna i fru Andrés inligg bor ju dnda rittas
till, tminstone s& att vi framgent kan lisa oss till det, om vi ér in-
tresscrade.

Det har inte gjorts ndgra forsok till samhillsckonomisk bedéomning
av den hir frdgan, sade fru André. Jo, det har det visst. Bl. a. har For-
eningen for inre vattenvigar forsokt géra en sddan Kalkyl. Man redovisar
en samhiillsckonomisk kalkyl och gor med hinvisning till den giillande
att en utbyggnad av Vistgotaleden kan vara beridttigad. Foreningen for
inre vattenviigar har avgivit ett mycket omfattande yttrande. De kalkyler
som yttrandet innehéller har naturligtvis ocksd noga granskats av mig
och mitt departement, och det kan bilda en bra utgdngspunkt for en
diskussion om samhillsekonomin.

Foreningen har sokt utfora en kalkyl med beloppsmissiga preciseringar
av bade foretagsekonomiska och samhiillsekonomiska poster. De olika
nyttoverkningarna under utbyggnadens fyrtiodriga avskrivningstid dis-
konteras till sina nuviirden, och resultatet blir, sidger foreningen. att mot
en till 120 milj. kr. upptagen investering star ett kapitaliscrat samhills-
ekonomiskt intdktsbelopp pd 122.4 milj. kr.

Departementets granskning ger klart vid handen att mnga av de an-
taganden som foreningen gor inte ir realistiska. Forst kan det vara viirt
att konstatera att foreningen — jag utgdr ifrdn att det dr den kalkylen
som fru André har himtat ¢n del av sina argument ifrdn — godtar ut-
redningens Kalkyl i friga om torrlastgodsect. Ndgon direkttrafik till Viist-
europas inland med s. k. Europaskepp. som tagits upp av en del andra
remissinstanser, riknar forcningen alltsd inte med trots sin intresscin-
riktning.

Skillnaden i den foretagsekonomiska kalkylen giiller mineraloljorna.
Foreningen héller visserligen med om - till skillnad frdn ctt par andra
remissinstanser — att jirnvigen ger den billigaste transporten Goéteborg-
-Jonkoping, men i andra relationer skulle kanalfarten ge kostnadsfor-
delar. D utgar man emellertid fran orealistiskt 13ga tankfrakter och iiven
laga hamnavgifter. En oljehamn i Jonk6ping, om nu forutsitiningar fun-
nits for en sddan med den lilla omsitining som en helt nyanlagd hamn
skulle f&, kan knappast ndja sig med ligre avgifter dn en stor oljchamn
som Karlstad, for att nu ta ett cxempel.

Man far vidare godta vid en jimforelse av oljefrakterna for Viinern
och for Vittern att Viinerfrakten ligger relativt ligre som féljd av moj-
ligheten att utnyttja storre fartvg.

En tredje faktor som giller oljetransporter till Motala jiimforda med
distribution till Norrkoping dr att smé distributionsdepder blir betydligt
dyrare dn stora depder bade niir det giller anliiggning och niir det giiller



drift.

Diirfor dr det omdjligt — om det nu dr det hir underlaget som fru
André bygger sina pastdenden pd — att pd ndgot sitt gora troligt att nigra
kostnadsbesparingar stdr att vinna genom att fora 6ver oljetransporter
till en utbyggd Vistgotaled. DA bortser jag frln alla beténkligheter med
hinsyn till vattenmiljon, som vi skulle kunna prata en god stund om.

De 250 000 ton oljeprodukter som foreningen riknat med for r 1980
faller enligt min mening bort. och det péverkar inte bara den foretags-
ekonomiska utan dven den samhallsckonomiska delen av kalkylen. En
betydande korrigering skall ocksd ske av poster som viginvesteringar,
firre trafikolyckor och tidsforluster for vigresenirer. Foreningen for inre
vattenvigar har vidare siinkt den av utredningen utnyttjade kalkylrintan
7.25 ", alltsd den statliga normall&neriintan, till 5 % under hidnvisning
till rdntesatsens inflationsberoende. Det méste ju bero pa ctt missforstand
i friga om den statliga normalldneréintans karaktar. Exempelvis tillaimpar
statens vigverk en kalkylrinta p& 8 ".. Jag ser inte ndgot skal att korrigera
utredningen pa den punkten heller nir det giller den samhillsekonomiska
bedomning som Foreningen for inre vattenvigar har gjort.

Detsamma giller ocksd ett investeringsbelopp om 20 milj. kr. med
vilket foreningen belastar jirnvigen for oljetransporterna mellan Gote-
borg och Jonkoping. Skiilet for att ta in den posten skulle enligt féreningen
vara ett behov av kapacitetsokningar avseende de fasta jarnvigsanligg-
ningarna, formodligen for strickan Falkoping-Jonkoping. Den strickan
tdl mycket okade transporter utan behov av kapacitetsokande investe-
ringar. Vidare ir skillnaden mellan den samhillsekonomiskt berdiknade
jirnvigsfrakten och kanalfrakten sé stor att ett tillidgg till jairnvigsfrakten
med de ca 2 kr. per ton, som foreningen riknar med skulle svara mot
investeringen, inte pd lingt nir gor kanalalternativet fordelaktigt. Vilken
utgdngspunkt man dn tar stimmer inte dessa berdkningar heller.

Foreningen tar upp merinvesteringen for Vistgitaledens utbyggnad,
utdver en ren upprustning, till 120 milj. kr. Jag har tidigare i mitt svar
och i andra sammanhang konstaterat att det dr intc 120 miljoner, det
ar 135 milj. kr. vi skall tala om.

Ja, fru André, mycket annat skulle vara att siga till det pastiende
som hir har gjorts, att inte nigra forsok till samhéllsckonomiska kalkyler
skulle ha presterats eller bemétts. Atskilliga andra kommentarer skulle
kunna goras till yttrandena fran Féreningen for inre vattenviigar, men
jug nojer mig i dag med att konstatera att de 122.4 milj. kr. som foéreningen
stiller mot en investering pd 120 miljoner bor sinkas till ungefir en
tredjedel. alltsd ungefir 42 4 43 miljoner. Beloppet 120 miljoner skall
vidare som sagt hojas till 135 miljoner. DA har féreningens berdknings-
underlag godtagits, om &dn inte dess godsmidngder ved galier kvantifiering
av olika poster i den samhillsekonomiska delen av kalkylen, en kvan-
tifiering som Hjalmarsonska utredningen inte hade vigat sig pa.

Det hiir belyser tillsammans med vad som har sagts forut den ytterligt
daliga samhiillsekonomiska lénsamheten hos utbyggnadsprojektet.
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LAt mig, herr talman, bara tilligga ytterligare en sak. Nir man nu
resonerar om jirnvigs- och landsvigstransporter kontra vattenvigstrans-
porter har vi hela tiden problemet med vara jarnvigar. Jirnviigarna blir
ju inte heller 16nsamma i den hiir regionen. For den som ir intresserad
av en utbyggnad kanske detta dr ett sckundiirt intresse. Men vi har ctt
gemensamt ansvar dven i friga om detta.

Jarnvédgens kostnader dr huvudsakligen fasta. Ekonomiskt utrymme
finns for langtgdende avgifisnedsiittningar vid stora transportuppdrag [6r
jarnvigen. Annorlunda blir bilden for t. ex. oljetransporterna forst om
man menar att efter en kanalutbyggnad en nedliggning kan ske av en
aktuell jarnvigsstracka, i det hir fallet striickan Falkoping-Jonképing.
Det blir i sa fall aktuellt direkt med en sddan nedldggning. Jag forutsitter
att riksdagen inte har en sddan uppfattning. 1 si fall dr det angeliaget
att sl& vakt om jirnviigens trafikunderlag, bdde det som finns i dag och
det som ter sig mojligt att f& framdeles.

Att utan samhiillekonomiska vinster skapa parallella trafikleder -
genom att samtidigt satsa pd vattenvigen och pd jirnviigen med det
mycket begriinsade godsunderlag som vi hiir talar om — 4r inte forenligt
med en god trafikpolitik. Detta dr alltsa inte bara en friga om att utnyttja
vattnet, det dr ocksd en fraga om att géra en koppling med det jirnviigsniit
vi har 1 regionen.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Kommunikationsministern inledde med att erinra om
att klockan blivit mycket. S4 langt kan jag hélla med honom. Trots detta
och trots att jag dr medveten om att trafikutskottet f. n. handlidgger fragor
som ror G6ta Kanals utbyggnad méste jag 4nda gora nigra kommentarer
till svaret pa herr Janssons interpellation. Niir jag ldste det, och innu
mer nir jag lyssnade till det. kunde jag inte lata bli att reagera mot
den negativa instillning som gér igen i svaret. Jag blev ocksd forvanad
dver den negativa instillning som framgick av herr Paul Janssons kom-
mentar. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har i sitt remissvar understrukit
betydelsen av att kanalen bevaras och utvecklas som cn viktig trafikled
och anfort att man betraktar det som ecn viktig atgiird for en positiv
regionalpolitisk utveckling. Om jag inte misstar mig ir herr Jansson le-
damot i ldnsstyrelsens lekmannastyrelse i Skaraborgs lin. Jag blev alltsa
yUterligt forvinad nir jag horde herr Janssons kommentar.

Statsradet nimner i sitt interpellationssvar bl. a. remissvaret frin SJ.
som helt instimmer i det forslag den Hjalmarsonska utredningen lagt
fram utom pa en punkt. SJ avvisar forslaget om transportstdd till last-
trafiken. Bakom detta svar anar jag mer en omtanke om Sl:s transport-
ekonomi iin om Géta kanals. Tanken pd en modernisering av Gta kanal
och cn fordjupning av dess Vistgétadel till 4,2 meter — vilket skulle
medge 1500-tonnare att ga upp till Viittern - finner statsradet tydligen
varken framsynt eller ekonomiskt forsvarbart.

Framsyntheten ir det kanske ganska meningslost att diskutera. Dir



kan det endast vara friga om hur man beddmer Gota kanals framtid
som transportled. Jag gor en annan bedomning dn den kommunikations-
ministern redovisat, och utifrdn min bedémning finner jag det framsynt
att satsa pd kanalen for transporter enligt 1500-tonsalternativet. Jag tror
nimligen att gjorda utredningar felbedémt mdjligheterna att 6ka gods-
transporterna pd Gota kanal. Dels vet vi att landsviigstransporterna blir
allt dyrare, dels kan man inte utgd frdn det nuvarande ringa utnyttjandet
av kanalen nir man gor framtida ckonomiska kalkyler. 1 Ostergdtland
har en enhilllig linsstyrelse stillt sig positiv till en utbyggnad av kanalen.
Som ledamot av dess lekmannastyrelse tilliter jag mig att citcra ndgra
rader ur det remissvar som vi ldimnat dver den senaste utredningen:

“Trafikminskningen pd kanalen under senare ar beror ¢nligt linsstyrel-
sen pd den osiikerhet som rdder om kanalens framiid. Detta med{or att
nigra investeringar i nytt tonnage ej forekommer. Foretagen sdker mera
langsiktiga transportlésningar. Dirmed undandras kanalen transporter.

Utredningen uppskattar de totala transporterna pid kanalen till ca
200 000 ton varav ca 100 000 ton blir [6nsamt att transportera pa en ut-
byggd kanal. Transportkostnadsbesparingen beriiknas till ca 1 miljon kro-
nor per ar. Linsstyrelsen anser att en utbyggd kanal kommer att attrahera
gods som nu transporteras pd annat siitt.”

Jag vill starkt ifrdgasiitta de analyser som (. ex. gjorts betriiffande ol-
jetransporterna till Viittern. Aven om jag iir medveten om att det blir
stora hamnavgifter exempelvis i Jénkoping, tror jag att de kalkyler som
SJ redovisat niir det giiller att transportera olja exempelvis till Jonkdping
inte heller hdller och att man borde goéra noggranna kostnadsanalyser
och jimforelser mellan de tva alternativen. Jag vill dver huvud taget
starkt ifragasiitta om statsridet liksom utredningen i bedémningen av
I6nsamheten av utbyggnaden har tagit tillriicklig hinsyn till den goda
transportekonomi som ligger i att kunna gd med de s. k. Europafartygen
frin det allumer utbyggda och moderniserade kanaisystemet i Viist- och
Centraleuropa dirckt till hamnar i anslutning till Gota kanal. Jag tror
att det skulle vara god transportekonomi.

I sitt svar till herr Jansson om de inrc vattenviigarnas roll i Sverige
papekadc statsrddet att vart tand dr ett avlangt land. Ja, forvisso, och
just dirfor bor en tviirgdende vattenled genom detta avidnga land, val
utbyged for transporter i varje fall fran viistkusten upp till Viittern, vara
en god satsning. Och det ir en tvirgdende vattenled vi hiir diskuterar.

Statsradet finner inte en utbyggnad av Gota kanal forsvarbar, ens som
beredskapsarbete. Lat mig bara siiga, herr statsrdd: Studera noga de statliga
satsningar som gors exempelvis via arbetsmarknadsstyrelsen och sats-
ningar som gors inom olika statliga foretag for att trygga sysselsiittningen.
Gor sedan cn analys av Idnsamheten! Jag tror att det skulle vara en
viktig studie, som mhiinda skulle paverka statsrddets syn pé framsynt-
heten av en utbyggnad av Gota kanal.

Statsradet siiger att kostnaderna kommer att stiga. Ja, givetvis stiger
de liksom allt annat i ett samhiille, som ir utsatt for en stindig kost-
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nadsinflation.

Herr talman! Visserligen skulle mycket kunna tilliggas, men da jag
ir medveten om att denna friga kommer upp p& nytt i samband med
behandlingen av de motioncr som ir viickta betriffande Gota kanals
framtid, skall jag avstd fran ytterligare kommentarer.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Strindberg tog upp en aspekt pa denna fraga som
ingen av oss berort, nimligen forsvarsaspekten. Eftersom jag vill vara
fullstiindig i denna debatt, bor jag vl ta upp den ocksd. Nir det giiller
forsvarsberedskapen sade inte herr Strindberg — det kunde bero pd att
han tycker att tiden dr sen — att dverbefiillhavaren i sitt vttrande har
anfort att Gota kanal kan fi betydelse frdn militiir synpunkt bara om
bade Ostgota- och Vistgdtalederna byggdes ut. Den militira betydelsen
skulle da ligga, sédger han, i mojligheten att omgruppcrz{ sjostridskrafter
mellan Visterhavet och Ostersjon.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar ser en utbyggnad av Viistgota-
leden som betydelscfull frAn de synpunkter styrclsen har att beakta. Men
det forutsiitter givetvis ocksd hamninvesteringar inom Viitteromridet.
Overstyrelsen pekar pd bchovet av en oljehamn i Jonkdping. Som jag
sagt i mitt interpellationssvar foreligger inga [orutsatiningar for en sidan
utbyggnad. Inte heller i ovrigt ger trafikunderlaget utrymme for cn diffe-
rentierad hamnrérelse med anordningar for t. ex. styckcgods. Beredskaps-
virdet av en sddan utbyggnad blir da forhallandevis ringa. Viincromradet
med den starka utbyggnad som skett av hamnarna dir ger diiremot enligt
min mening goda mojligheter for undanforseltransporter frin syd- och
ostkusten, om sidana skulle aktualiseras i ett beredskapsliige.

Jag har ansett, herr talman, att detta kunde vara virdefullt att tilligga
till de tidigare inldggen, eftersom herr Strindberg pekade pd frigan om
forsvarsberedskapen i detta sammanhang.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Man far den uppfattningen att herr Strindberg inte har
sirskilt stort fortroende for den tidigare partiledaren, cftersom han si
vildsamt sablade ned den utredning som Jarl Hjalmarson har presterat
i detta sammanhang.

Det ir riktigt. som herr Strindberg siiger, att jag tillhor lekmanna-
styrelsen i Skaraborgs lins linsstyrelse. Men denna linsstyrelse har icke
forordat en omedelbar utbvggnad av Goéta kanal. Den har diiremot sagt
att det kan finnas intresse av att for framtiden prova dessa fragor. Det
ar helt klart att lLinsstyrelsen i Skaraborgs lin intar en allmint positiv
attityd till Gota kanal, men den har fakiiskt inte kriivt en omedelbar
utbyggnad av Goéta kanal. Vi dr inte pd ndgot sitt negativa till Gota
kanal, och jag hoppas att ingen fitt uppfattningen att si skulle vara fallet.

Herr Sven Gustafson i Goteborg pastod att jag ville fd en motion re-
albehandlad i kviill. Ocksa det ér alldeles fel. Vi har nyss upplevt en



oldebatt pa fyra timmar i kammaren, trots att det finns motioner i den
frigan som kommer att behandlas i maj manad. Det var alltsd ett grund-
16st péstaende som herr Gustafson gjorde i detta avseende.

Anledningen till att jag framstillde min interpellation var att det ir
angeldget att fi ett besked om Gota kanal. Jag vill sidga till kommu-
nikationsministern att jag var litet besviken &ver att det inte i budget-
propositionen klart utsagts nir propositionen om Gota kanal kan viintas
komma. Nu har jag fatt beskedet att den kommer i host, och det dr
jag tacksam [or. Jag skulle givetvis girna ha sett att den kommit redan
i var, men jag forstdr ocksd att det tar tid att bereda den hir fragan.

Vad statskontoret har framhdllit i sitt remissvar till den Hjalmarsonska
utredningen finner jag ganska sjilvklart. Man siger dir att en upprustning
nu bevarar handlingsfriheten for framtiden. Om forhdllandena skulle dnd-
ras sd att man kundc komma fram till nya transporttekniska system,
en annan kanaltrafik pd kontinenten osv. och om man skulle kunna
f& en annan teknik for godstransporter, kan det visa sig att en utbyggnad
av Gota kanal kan bli lonsam i en framtid. D& har man alltsd hand-
lingsfrihet, men d& mdste man ju i forsta hand se tifl att man rustar
upp kanalen nu, innan den fullkomligt rasar ihop.

Jag stilllde ctt par frigor till kommunikationsministern angéende skep-
parnas bekymmer och méjligheten att hjilpa dem att med bétar de nu
har s3 ldngt som mojligt dnda fortsittningsvis pd en upprustad kanal
driva viss fraktfart. Jag skulle girna vilja hora ett uttalande om detta
trdn kommunikationsministern.

Fru ANDRE (c):

Herr talman! Kommunikationsministern tog i ett inldgg upp en kalkyl
som Foreningen for inre vattenviédgar har gjort. Féreningen har kommit
till slutsatsen att en utbyggnad av Gota kanal kan vara beriittigad. De-
partementet har den meningen att kalkvlen inte iir realistisk. Hir stér
alltsd den cna kalkylen emot den andra.

Motioner i frigan har vickts i riksdagen bl. a. fran centerpartiet. Man
far dirfor i vanlig ordning analysera kalkylerna, och éverviganden far
gOras 1 utskotiet.

Jag vill intc ta upp ndgon debatt med Paul Jansson. Jag tror nimligen
att badde Paul Jansson och jag i sjil och hjidrta har samma &sikt nir det
giller GOta kanal. Det kanske bara ir litet svarare for Paul Jansson att
erkidnna det. eftersom han har sin partilojalitet att ta hiinsyn tiil.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman'! Det var intressant att den {oregdendc idrade talaren slutade
sitt anférande med att tala om partilojalitet, eftersom herr Jansson frigade
mig. om jag inte hade {ortroende for den tidigare partiledaren herr Hjal-
marson.

Jag vill svara herr Jansson att jag hade ett utemordentligt stort for-
troende {6r Jarl Hjalmarson som partiledare, men det innebir inte att
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jag okritiskt behdver acceptera allt som han senare gor i sin cgenskap
av utredare av GOta kanal och dess framtid; det har ju intc ett dugg
mcd de politiska cller de personliga bedomningarna att gora.

Att jag nu begiirt ordet berodde nidrmast pd att jag tyckic att nir kom-
munikationsministern citerade 6verbefilhavarens svar rérande Gota ka-
nal borde han ha fortsatt litet till. Overbelilhavaren konstaterade nim-
ligen i sitt remissvar: “"Utbyggnad far militir betydelse [6r omgruppering
av sjostridskraficr endast om iven Ostgdtalinjen utbygges.” Men han
fortsiitter: “Ur totalforsvarssynpunkt dr dock cn utbyggnad av viistgo-
tadelen av stort viirde da den ger forbittrade majligheter att vid beredskap
och i krig sjoledes sprida materiel m. m. frdn viistkusthamnar till viit-
teromradet.” Detta giller inte enbart petroleumprodukter.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag vill girna siiga till fru André att vi alla har intresse
av Gota kanal, och jag kan beriitta for fru André aut jag iinda sedan
mitt forsta ar i riksdagen 1962 har sysslat mer eller mindre med frigor
om Gota kanal, och jag har motionerat om dessa i olika avsecnden.

Frigan om jag skullc vara tvingad atl inta en viss stindpunkt i denna
frdga pd grund av partilojalitet tycker jag #r ovisentlig. Hir giiller det
enligt mitt sitt att se att gdra en recalistisk bedomning, och da ir det
enda man bor gora att forsoka klara kanalen innan den rasar ihop. Det
giller alltsd att snabbt f& till stdnd en upprustning.

Jag vill sedan vinda mig till herr Strindberg. Han siiger att han hade
fullt fortroende for herr Hjalmarson som partiledare, och det férstér jag.
Men herr Strindberg hade mindre fortroende for herr Hjalmarson som
utredare av fragan om Goéta kanal. Det var viil iinda sé att herr Hjalmarson
som partiledare och ordforande for davarande hogerpartiet hade att be-
déma stora samhiillsekonomiska frigor av enorm vikt. Men herr Strind-
berg har trots detta icke fortroende for Jarl Hjalmarson niir det giller
hans formdaga att ckonomiskt och pd andra siitt bedoma en friga av Géta
kanals betydligt mindre vikt. Jag vill bara konstatera detta.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Detta ir egentligen en meningslos debatt, men 14t mig
bara siga till herr Jansson att jag inte kan se ndgot motsatsforhallande
mellan fortroende for en miinniska och att man diskutcrar de synpunkter
som han har fort fram.

Overliggningen var hirmed stutad.



§ 6 Om planeringen av hamnsystemet Nr 86
Torsdagen den
Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara 18 mars 1976
herr Olssons i Yirvso (¢) den 19 {cbruari anmilda interpellation, 1975/76:120,
och anforde: Om planeringen av
Herr talman! Herr Olsson i Jirvsd har fragat mig om jag dr beredd  hamnsysiemet
att medverka till att dven de hamnar som i departementspromemorian
(Ds K 1975:9) Planering av de svenska hamnarna betecknats som spe-
ctalhamnar fir mojligheter till allsidig utveckling, f3r att stirka niirings-
livet i dir berdrda omriden.
Den hittillsvarande utbvggnaden av vara hamnar har skett utan nigon
summanhdllande planering. Detta har gillt sdvill de kommunala som
de enskilda hamnarna. Erfarenheterna {rdn bl. a. lansstyrelsernas regio-
nala trafikplanering visar att det behdvs ¢n samlad mera langsiktig pla-
nering. Genom cn sddan skapas forutsiittningar tor en biittre uvviigning
mellan utbud och efterfrdgan pd hamnkapacitet. Mojligheter ges ocksd
till en bittre samordning med andra samhillsinvesteringar. I den angivna
departementspromemorian har en skiss gjorts till ¢n perspektivplan or
hamnvisendet, och forslag har framlagts att sjofartsverket skall ges an-
svarct for det fortsatta arbetet med en fordjupning och uppféljning av
planeringen.
Med hiinsyn till de behov av sjotransporter som foreligger lings den
svenska kusten krivs ett vil utbyggt hamnviisende. Det ir hirvid an-
geliiget att pd sikt ett hamnsystem vidmakthalls, som innefattar ett antal
stora och utvecklingsbara hamnar 1 landets olika delar. Det ir i detta
sammanhang de diversificrade hamnarna kan komma att fylla en viktig
funktion. Dessa hamnar har normaft en stdrre region som uppland.
For en mycket betydande del av godsmiingderna lings kusten kriivs
ocksd en annan typ av hamnar, vilka i departementspromemorian be-
nimns specialhamnar. I dessa hanteras mera ensartat gods. Stora fordelar
frin hanteringsmiissig, teknisk och ekonomisk synpunkt torde sta att
vinna genom att vissa hamnar iiven forisiittningsvis specialiserar sig pd
hantering av sirskilda varuslag. De hamnar det hir dr friga om har i
manga fall goda utvecklingsmdiligheter. Givetvis far man rikna med
att i dessa specialhamnar liksom hittills dven andra godsslag kommer

att hanteras.

Den i promemorian gjorda genomgéngen av vilka funktioner de olika
hamnarna fimpligen bor ha skall — som framgéar av det foregdende —
uppfattas som en forsta skiss till en perspektivplan, vilken sedan far
provas, fordjupas och revideras. Syltet med den foreslagna plancringen
ir att befrimja en ordning, diir de olika hamnarna kompletterar varandra
i ett integrerat transportsystem. Den roll som enskilda hamnar hiirvid
kommer att spcla kan givetvis inte ndrmare bestimmas utan far bli en
foljd av bl. a. planeringen. Givetvis maste hamnvisendet successivt an-
passas (ill de krav niiringslivet stiiller. [ detta ligger dd ocksd att de s. k.
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specialhumnarna i takt med att behov uppstar bor kunna utveeklas {or
att stirka niringslivet i berdrda omraden.

Herr OLSSON i Jirvsd (c):

Herr talman! Jag ber att fa framfora mitt tack till statsradet Norling
for svaret pd min interpellation.

Nir jag tog del av det material som limnades till linsstyrelsen (Ore
ett remissyttrande over den niilmnda departementspromemorian. blev jag
verkligen oroad av de yitranden som dir hade gjorts fran kommuncrna.
Ett kommunalrid i Séderhamn sade t. ex. att hamnarna kommer att do
sotddden om den hiir utredningens forslag skulle genomforas. Det giillde
friimst en oro for att utredningen skulle innebidra en koncentration av
hamnviisendet.

Jag har tagit upp frigan i stort, i princip. Men jag kidnner nidrmast
tll mitt Lin, och det dr frimst hamnar av Hudiksvalls och Séderhamns
typ som jag haft anledning att intresscra mig for. De ir betecknade som
specialhamnar i promemorian.

Det iir alldeles uppenbart att vi i ett landskap som Hilsingland. dir
vi har haft stora svarighcter att klara sysselsidtiningen och dir vi i olika
omrdden pd olika sitt har f6rsokt hoja industrialiseringsgraden och sys-
selsidtiningen, ocksé har {Orstdtt att hamnarna diir betyder viildigt mycket,
inte bara for de kommuner diir de ir belidgna utan ocksé foér det uppland
eller inland som hamnarna betjinar. En nedtoning av sddana hamnar
skulle for mig te sig verklighctstrimmande, och jag kan inte finna skit
for att det skulle bli cn sddan utveckling. Det skulle ju strida mot strii-
vanden i andra sammanhang frin samhillets sida for att torbittra sys-
selsiittningen.

Svaret dr ju i viss méan positivt. Det limnar mdjligheter oppna for
ctt handlande som medger fortsatt verksamhet och utveckling vid den
hiir typen av hamnar. S& langt tycker jag att det dr bra. Fragan ir vad
som kommer att hiinda.

A andra sidan limnas i svaret inga utfistelser. Statsradet tar inte av-
stdnd (rdn klassificeringen diversitierade hamnar och specialhamnar, som
uppenbarligen har lett till missforstdnd i viss man. Inte heller siger stats-
radet nigot om huruvida det bakom denna promemoria iindd ligger en
tanke pd langsiktig koncentration av hamnviisendet.

I direktiven till de utredningar som genomfdrts pd hamnomradet har
ofta framhéllits betvdelsen av att koncentrera resurserna. Farhagorna {or
overdimensioncring har som regel pdpekats. [ direktiven till 1965 ars
hamnutredning anfordes bristen pa arbetskraft — det later ju ganska
egendomligt ndr man sd hir efterdt ldser direktiven — som ett skiil [or
att man borde koncentrera hamnverksamheten. Det giillde alltsd den be-
farade arbetskraltsbristen pd lingre sikt. Utredningarna har lagt fram
ménga olika forslag. Man har féreslagit hamnregioner och kommunal-
torbund. men man har tydligen idnnu inte hittat nigot bra [Orslag som
vunnit regeringens stod sd att det kunnat tiggas fram som lorslag till



riksdagen. Nr 86
1 1971 &rs statsverksproposition antyder kommunikationsministern Torsdagen den
ocksé behovet av anpassning till utvecklingen, dkad koncentration, en 18 mars 1976
mer markerad arbetstérdelning mellan hamnarna. osv.
Utredningens slutsatser iir mangtydiga. Jag skall anfSra ett litet citat: Om planeringen av
“Med hiinsyn till de behov av hamnkapacitet som foreligger lings  fiamnsystemet
den svenska kusten ir det onskvirt med ett vil utbyggt hamnvisen.
Samtidigt pdgdr. som [ramgatt av ovanstdende kapitel. en koncentration
av hamnverksamheten till allt firre hamnar. Det bor dirtor efterstrivas
att pd sikt erhalla ett antal hamnar lings den svenska kusten som ir
sé& stora och utvecklingsbara att de kan motverka en spontan utveckling
mot en dn mer accentuerad hamnkoncentration.™
Det iir svdrt att bli riktigt klok pé ett sddant vtirande. Det skulle ju
kunna tolkas s& att man méste koncentrera hamnverksamheten till vad
som bendmns diversifierade hamnar. sdsom hamnarna i Sundsvall och
Giivle, for att undvika en dnnu lingre gende koncentration. Jag har
alhisd svart att forstd meningen bakom ett sddant uttalande, for man
kan knappast under dverskadlig tid tinka sig att risken tinns fér en kon-
centration dir dven hamnar av Sundsvalls och Givies typ skulle for-
svinna.
Vad jag tyckeriri viss mén oroande iir just bendmningen diversifierade
hamnar, specialhamnar. Nir man talar om specialhamnar i utredningen
siger man att det skall vara friga om cnstaka produkter. Det ir klart
att folk i hamnstyrelsen i Séderhamn och Hudiksvall d& liksom inte
kiinner igen sig. Man fragar: Ar det verkligen meningen att vir hamn
skall specialiseras till att omfatta ndgra enstaka produkter?
Det ir mojligt aw det idr slarvigt skrivet cller ofullstiindigt utformat,

men det dr inte bra som det dir, tycker jag. Niir det talas om specialisering
far man inda intrycket att det mdste innebiira en renodling, en utsortering
av gods frdn dessa hamnar till ndgra fa slag. Detta maste leda till en
forsimring for hamnarna liksom fér kommunerna och deras uppland
samt for industrin i det berérda omradet.

Kommunerna har ju ocksa starkt kritiserat férslaget. Linsstyrelsen har
understott kommunernas synpunkter och betriiffande bendmningarna
sagt att man egentligen borde tala om stora hamnar och sma hamnar.
Det skulle leda mera riitt, och diirmed f&r man anpassa hamnstorleken
cfter forutsiittningarna, efter niringslivets utveckling i de olika omradena.

Liget ir ju inte s& morkt. om man ser pd utvecklingen. Ser man forst
tillbaka finner man att hamngodsvolymen Skat kolossalt - frdn 59 mil-
joner ton 1960 till 105 miljoner ton 1972, Betriiffunde utvecklingen framat
s& bedoms den totala hamngodsomslutningen komma att 8ka med unge-
fiir 50 % till 1980, och till 1985 riknar man med en t6rdubbling. Det
dr allisd en starkt stegrad godsvolym mun rilknar med. De mindre ham-
narna har hiivdat sig vil, enligt utredningens eget material. Hamnar under
250 000 ton har dkat sin marknadsandel frén 22,3 titl 29.6 % under tiden
1960-1972. Aven de mindre hamnarna har alltsd hivdat sig viil och 171
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t. 0. m. 6kai sin marknadsandel.

Med hiinsyn 1ill den utvecklingen tycker jag det iir onddigt att hir
tala om ¢n koncentration for att utnvttja resurserna pd ctt effektivare
siitt. Det ir indd ett allmiint intresse att anvinda sjoviigen tor gods-
transport. om det gér. Det ir en stor {Ordel ur flera synpunkter, inte
minst med hiinsyn till energidtgdngen, som ju nu ér aktuell.

Ur regionalpolitisk synpunkt betyder hamnarna mycket, som jag hir
har framhallit. Detia gitler i synnerhet de sma hamnarna. Det ir inte
fallet bara i Norrland, utan jag forestiller mig att de mindre hamnarna
har en stor regionalpolitisk betydelse runt hela vir kust. Det dr kanske
just de svagare utvecklade omradena som ir beroende av den mindre
hamnen.

Det finns mycket mer att siiga, men jug skall ta hiinsyn till tidpunkten
och bara friga statsrddet om han vill ndgot fortydliga de oklara formu-
leringarna i utredningen och kanske siiga hur regeringen kommer att
tackla problemen i framtiden. Jag skulle d& hoppas att dect kan bli ett
lugnande besked niir det giller hamnar av den typ som finns i S6derhamn
och Hudiksvall.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill borja med att siiga att promemorian om cn f{or-
bittrad och [6rdjupad hamnplanering har ju verkligen inte tagits tfram
och behandlats pd ctt mindre noggrant siitt d4n dct som vi tillimpar i
andra sddana hiir fragor. Tvirtom har den i vanlig ordning och enligt
det sidtt vi skall arbeta pad remissbehandlats och varit ute fér yttrande
hos alla dem som pa n&got vis kan vara berdrda. Det giiller exempelvis
kommuner och naturligt nog ocksd Svenska hamnférbundet, som vid
cn extra kongress for bara nigon manad sedan med évervildigande mu-
joritet beslot godta planeringsordningen och de nya tankegdngarna i {riga
om vir planering. Jag utgér fran att Svenska hamnforbundet och alla
andra som har haft tillfille att bearbeta och ta stillning till dessa frigor
har gjort det med all den grundlighet som vi dr vana vid att méta {rin
sakkunniga minniskor pd olika omraden. Jag siger inte detta ddrlor att
herr Olsson i Jirvsd ett dgonblick skulle ha ifrdgasatt det utan bara i
klargorande syfte tor att alla skall veta att denna fridga har handlagts
pd det grundliga sitt som den dr vird.

Sedan sade herr Olsson att hiir finns det idnda en oro, som kuanske
bl. a. sammanhiinger med bendmningarna specialhamn och diversifierad
hamn. Ja, vi har i ndgot sammanhang mott den oron, men inte alls
sd ofta eller sd starkt som manga kanske tror. Vi gjorde det redan for
halvannan vecka sedan. nir man uppvaktade mig frin just Séderhaumn
och Hudiksvall. Den uppvaktningen leddes av herr Ekstrom i Iggesund
och herr Ostrand i Séderhamn, och di diskuterade vi hela denna pro-
blematik med foretriidarna {or nimnda kommuner. Jag tror att efter det
linga samtal som vi d& hade med varandra blev man dtminstone trdn
de 1vd orlerna lugnade i de avseenden som herr Olsson i Jirvsd hiir



har tagit upp. Nr 86
I promemorian har Séderhamn.bl. a. med utgéngspunkt i den regionala Torsdagen den
trafikplanen for linet, ansetts ha goda mdjligheter att utvecklas som spe- 18 mars 1976
cialhamn for skogsprodukter. Den bedémningen markerar en viss in-
riktning nir det giller hamnens fortsatta utveckling. Vi vet alla, och  Om planeringen av
ingen liir vil nagon géng bestrida det, att Soderhamns huvudsakliga in-  hamnsystemet
riktning f. n. pekar pa skogsprodukter. Men — och det dr vil hir som
herr Olsson och jag b&r motas, innan vi slutar denna dcball - jag kan
inte for min del se, och det siiger inte heller det planeringsunderlag som
vi hir har presenterat, att en sddan utveckling dr oftrenlig med den
verksamhet som f. n. bedrivs i hamnen. Om man alltsd ddr har annan
hamnverksamhet @n den nuvarande med skogsprodukter. eller om saddan
verksamhet tillkommer, s& finns det inget motsatstorhéllande i det
konstaterandet. Jag utgdr frin att det ir det som herr Olsson nirmast
har haft i tankarna hiir i debatten och i sin interpellation. Och da hoppas
jag att efter det som jag har sagt hiir och efler det som jag tidigare
vid personligt besdk hos mig haft att siga till representanterna for dessa
tvd kommuner skall den oron nu vara skingrad.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Till att borja med vill jag instimma med herr statsridet
i att det svenska utredningsviisendet dr starkt, sa till vida att det medger
ett brett remissforfarande. didr man frdn olika hall har mojligheter att
ge uttryvck for sin mening om de f6rslag som ldggs fram i olika utredningar.
Det ir verkligen en styrka.

Men de forslag som lidggs fram i denna promemoria om planeringen
av de svenska hamnarna dr fran regionalpolitisk synpunkt i manga fall
mycket oroande. Forslagen innebiir ocksé ett betvdande avsteg fran prin-
cipen att hamnéigarna sjilva skall besluta om hamnutbyggnader pa grund-
val av egna foéretagsekonomiska bedémningar, och i s& métto ir de darfor
ocksd ett betvdande ingrepp i den kommunala sjilvbestimmanderiitten.
Dirmed har jag inte velat siga att hamnigarna sjilva ensamma och till
alla delar skall bestimma om utbyggnad. Det finns redan nu en viss
begriinsning.

Hamnutredningen De svenska hamnarna och promemorian samman-
faller i vissa avseenden. Bada har métt en mycket stark kritik mot de
styrningstendenscr som finns inbyggda i férslagen. Som jag ser det lider
de, generellt sett. av en brist. I bada fallen har man prickat ut hamnar
med jimna avstdnd utmed den svenska kusten vilka skall svara mot
ctt visst uppland, 18t vara att det inte dr samma hamnar och hamnomraden
som nimns i de bdda forslagen. Man bortser da fran att de s. k. di-
versifierade hamnarna inte har som uppland hela det omrade som de
avses ha.

Niir man har prickat ut de diversifierade hamnarna resp. regionham-
narna pa ett visst avstdnd frdn varandra har man vidare i utredningarna
bortsett fran att det mellan tvd sdidana hamnar kan finnas en specialhamn 173
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— eller vad man nu kan kalla det — eller hamnomrade som har en s&dan
diversifiering av trafiken och en sddan godsomslutning att det viil svarar
mot kraven pa de foreslagna diversificrade hamnarna. Om en sddan hamn
blir klassificerad som specialhamn blir den naturligtvis begriinsad till
att vara det i fortsiittningen.

Statsrddet siiger i slutet av sitt svar: “Givetvis miste hamnvisendet
successivt anpassas ill de krav niringslivet stiiller.” Javisst. Men det
maste innebdra att en hamn som blir klassificerad som specialhamn men
som i realitcten har en omslutning som en diversificrad hamn iinda p4
sikt far en begrdnsad verksamhet.

Statsridet forstar sunnolikt mycket vil att jag nir jag talar om en spe-
cialhamn som hamnat mellan tv diversifierade hamnar tinker pi Orn-
skoldsviks hamn. Ornskoldsviks hamnomride hade 1973 en godsom-
slutning pd 1 534 000 ton. Det uppdelades pé olja, skogsprodukter, bulk-
gods och stvckegods. Man hade alltsd hela raden av godstyper som nimns
for diversifierade hamnar. Godsomslutningen dr av samma storleksord-
ning som grannhamnarna i Umeé och Sundsvall. Men denna hamn, som
har ett s& stort hamnomrade, skall inda klassificeras som specialhamn.

Detta dr ett exempel pd hur man kan forsndva verksamheten bara
genom att anvinda ¢n viss typ av begrepp. Koncentrationen av gods-
hanteringen till vissa hamnar kommer att negativt piverka den regionala
utvecklingen. En koncentration av godset till vissa hamnar kan dessutom
paverka och bestimma servicenivan i friga om farleder. lotsverksamhet,
isbrytning. osv. DA blir det nigot som ytierligare okar oron for foljderna
av ett genomforande av de forslag som liggs fram i den promemoria
som bendmns Planeringen av de svenska hamnarna.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Lat mig séga till herr Sellgren att huvudparten av re-
missinstanserna — jag har inte yttrandena med mig, men jag kommer
ihdg innehéllet - inte delar herr Sellgrens oro {or att den planeringsordning
som vi nu foreslar skulle gora planeringsforhéllandena siimre i framtiden
for kommuner med hamnar. Jag kan ur minnet pdminna mig Hamn-
térbundet. som jag ndmnde tidigare. Kommunférbundet, en rad
linsstyrelser, sjofartsverket, statskontoret. riksrevisionsverket, Trans-
portarbetarcforbundet m. . Alla dessa accepterar tankegdngarna bakom
denna iindrade planeringsordning. Vi har i minga ar viintat pd nigonting
som skulle férnva vart tinkande nidr det giller var hamnplanering. Hur
ménga &r 4dr det inte sedan vi tillsatte hamnutredningen! Och nigot méste
till slut komma ut som skall gora forhallandena helst biittre dn de har
varit och dr.

Det hindrar inte — och det tycker jag att jag kan siiga bdde till herr
Olsson i Jiirvsd och herr Sellgren — att i den man remissyttrandena ger
underlag {or vissa forindringar i vad som skall bli slutprodukten skall
vi naturligtvis inte ett 6gonblick std frimmande tor det. Det hiir dr en
borjan till en planering, det dr en forberedande planering som sedan skall



foljas upp och fordjupas, som jag sade i cti tidigare inligg. Det idr inte  Nr 86

en slutprodukt for alla tider given. Men jag tror dndd att vi har manga Torsdagen den

mojligheter att med en sddan hir start pa sikt fA nigonting bittre in 18 mars 1976

det vi nu har.
Vad vi hela tiden maste vara uppmirksamma pa - det ir dirfér vi  Om planeringen av

sysslar med planeringsverksamhet pd olika nivder — ir att vi inte hamnar  hamnsystemet

1 ett ldge dir vi ovetande om det i kommunerna och liinen tappar den

ekonomiska kontrollen over vara atgéranden. Vi har skrimmande cx-

empel pd ett helt annat omride. nimligen pd flygfiltsomridet. Jag 6nskar

under inga forhallanden hamnkommunerna i det lige som vi i dag kan

observera nir det gilller vissa 1dn och deras flygfiltsfrigor i skilda kom-

munecr. Vi skall gemensamt se till att vi forskonar kommuner med ham-

nar frdn de ekonomiska och andra bekymmer som vissa kommuner runt

om i landet har skaffat sig just pd grund av bristande gemensam planering

Over kommun- och ldnsgrinserna niir det géller sd hdr dyra investeringar.

Herr OLSSON i Jdrvsd (c):

Herr talman! Jag vill gidrna tacka statsrddet fér hans deklaration om
Séderhamn - jag formodar att den ocksd kan giilla Hudiksvall - dir
han siiger att trots att man anvénder benimningen speciathamnar skall
en sddan hamn, dven om den har skogsprodukter och kanske olja som
huvudutskeppningsvara. intc behdva minska det dvriga sortimentet. Efter
den deklarationen kan man stilla vissa forhoppningar pd det regerings-
forslag som eventuellt skall komma.

Statsrddet sade att utredningen hade varit mycket grundlig som ut-
redningar brukar vara. Jag vill ind4 siiga att man har mdtt ménga kritiska
inviindningar mot den, éven rent tekniskt allisd. Det fGrekommer fel-
rikningar i flera avseenden, man har tagit upp fel uppgifter betriffande
hamnomsiittningen i badde Soderhamn och Hudiksvall, osv. Jag tror att
iven llamnforbundet har pévisat ett par sddana saker. For den skuli
behdvs det vil inda en dversyn, bl. 2. med ledning av vad remissin-
stanserna siger.

Nir det giller planeringen dr det alldeles uppenbart att det behovs
ett samrid. Hirvidlag gir utredningens forslag ganska langt: sjofarts-
verket skall genomféra en langsiktig, fordjupad och dvergripande pla-
nering for landets hamnvisende. och tillstdndsprévning skall inféras nir
det giiller belopp pd mellan fyra och fem miljoner. Det ér klart att det
fordras en viss planering och ett okat samrdd. Det ir ocksd naturligt
att linsstyrelsen deltar i samordningen mellan landtrafik och sj6trafik.
Jag vill dock varna for att man hir slar sonder den effektivitet som
hamnarna hittills inda haft genom den niirhet de har till kunderna. Hamn-
verksamheten har drivits pd ett affirsmissigt siitt, och det har skapat
en smidighet och effektivitet som man maéste vara ridd om, intec minst
med hiinsyn till vad statsrddet sade om I6nsamheten. Risken finns att
den hiir verksamheten genom en centralplanering kanske blir alitfor by-
rikratisk och att man dirmed forlorar en hel del av effektiviteten. 175
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Jag skulle til} slut bara utiala den férhoppningen att statsrddet ser
6ver den hir utredningen och beaktar vad remissinstanserna har sagt.
Jag har di goda {6rhoppningar om att de mindre hamnarna, som ir av
utomordentligt stor betydelse for sina omrdden. skall kunna vara kvar.
Den utveckling som skett i verkligheten ger goda forutsiittningar harior.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Statsrddets svar ingav forhoppningar. Jag kunde skonja
en forstdelse fir ett mer nyanserat svnsiitt pd det forslag som framlagts
i den hir promemorian. Det vore virdefullt om det kunde komma till
uttryck i den fortsaita behandlingen av frigan.

Statsradet sade att huvudparten av remissinstanserna inte delade den
oro som jag gav uttryck for. Det kan man kanske forstd. Men jag kan
siiga att den kommun jag representerar och linsstyrelsen i vart ldn har
samma uppfattning som jag hir har gett uttryck fér. Man bdr hos de-
partementet kunna vinna forstéelse for en enhiillig uppfatining i en viss
region.

Som jag tidigare framhallit dr jaug inte frimmande for att det behdvs
en Jvergripande planering. Men jag ir inte s& orolig som statsrddet be-
triffande utvecklingen inom de svenska hamnarna och kan inte gora
en jamforelse med utvecklingen pd flygets omrade. Jag tror att forut-
siittningarna for att halla hamnutvecklingen inom rimliga griinser dr stdrre
in nir det giller motsvarande utveckling inom flyget. Det tror jag att
vi kan vara Overens om. | varje fall tror jag inte att nigon kommun
kommer att bygga diversificrade hamnar. om sidana inte bchdvs.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om atgirder for att forhindra oljeutslipp i Ostersjon, m. in.

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att i ett sam-
manhang besvara dels herr Lorhigius (m) den 26 februari anmilda inter-
pellation, 1975/76:133, till herr jordbruksministern, dels herr Torwalds (c)
den 4 mars anmiilda interpellation, 1975/76:140, och dels herr Rosgvists
(s) den 26 februari anmilda friga, 1975/76:252, och anforde:

Herr talman! Herr Lothigius har frigat mig vilka atgiirder som jag
avser att vidtaga for att "miirkning™ av olja snarast mgjligt skall komma
till stdnd. em jag avser att intensifiera Sveriges anstringningar att for-
bittra nu géllande internationella 6verenskommelser rérande skvddet av
Ostersjéns marina miljo och om jag anser att nu befintliga anliggningar
for tankrengoring i anstutning till angdringsplatser for oljetankfartvg har
erforderlig kapacitet.

Herr Torwald har frdgat mig om departecmentet dverviiger att snabbt
dterinfora det gencrella forbudet f6r svenska fartyg att slippa ut olje-
blandat vatten i Ostersjon, om jag imnar ta ndgot initiativ {6r att snabbt



fa till stand en konvention med ovriga Ostersjostater for att forhindra  Nr 86
"lagliga™ oljeutslipp i Ostersjon och vilka atgirder som departementel Torsdagen den
overviiger for att snabbt [6rbittra fartygens mdojligheter att rensa tankar 18 mars 1976
och bli av med sludge m. m. i svenska hamnar och dérvid inte endast
i Ostersjdhamnar utan dven i vistkust-, Milar- och Vinerhamnarna. Om digirder for att
Herr Rosqvist har frigat mig om oljeutslipp far ske i Ostersjon enligt  forhindra oljeut-
gillande svensk lagstiftning och, om svaret ir nej, vad regeringen i s3  sldpp i (jstersj()'n..
fall avser att vidta for ytterligare digirder for att forhindra oljeutslipp. m. m.
Jag besvarar interpellationerna och frigan i ett sammanhang.
Enligt nu gillande bestimmelser far olja inte slippas ut frin fartyg
inom svenskt sjoterritorium. Ocksa pa det fria havet, diri inbegripet Os-
tersjon utanfor svenskt vatten, giiller enligt svenska och internationella
bestimmelser i princip forbud mot siddant utsldpp. Dir dr det dock tillatet
att tdmma ut oljeblandat vatten under vissa noggrant angivna villkor,
som #dr avvigda si att skador inte skall uppkomma. Nigra dispenser
som avser Ostersjdomridet har intc meddelats frin angivna regler.
Bakgrunden till interpellationerna och fragan ir ctt oljeutsldpp som
nyligen har skett i Ostersjon med betydande skador pa figelbestindet
som foljd. Med hiinsyn till hur villkoren for utsldpp dr utformade i den
svenska lagstiftningen torde det std klart att dessa villkor inte kan ha
beaktats vid ifrigavarande tillfille och att utsldppet alltsd haft stérre om-
fattning dn vad som ir tillitet enligt vir lagstiftning.
Majligheterna att ingripa mot utlindska fartyg &r beroende av i vad
mén fartygets hemland ir bundet av nigon av de Gverenskommelser
om dtgidrder mot oljefororening som ingdtts mellan en rad olika stater.
Del internationclla samarbetct dr med hdnsyn hirtitl av central betydelsc,
och frin svensk sida féster vi storsta vikt vid att detta samarbete drivs
energiskt och omfattar s& manga linder som majligt. Vér egen lagstiftning
utformas med utgingspunkt i de internationella dverenskommelserna.
I cnlighet med 1974 &rs konvention om skyddet av Ostersjéomradets
marina miljo har i lagen (1976:6) om atgirder mot vattenfrorening inom
Ostersjoomradet intagits totalforbud mot utslipp av olja, oljerester, ol-
jeblandat barlastvatten etc. Vidarc kommer enligt konventionen och la-
gen sidrskilda mottagningsanlidggningar att anordnas pd siddana platser
diir oljeblandat barlastvatten behdver avlimnas. Fér att inte ekonomiska
intressen skall motverka ett utnyttjande av anldggningarna skall avlim-
nandet av fororenat vatten i svenska hamnar bli avgiftsfritt for fartygen.
Detta bdr ha sirskild betydelse i frdga om fartyg fran linder som inte
ar bundna av Ostersjokonventionen eller motsvarande iildre $verenskom-
melser. En riktpunkt {or lagens ikrafitridande dr den 1 januari 1977.
Nir det giller det viktiga utvecklingsarbete som drivs fran svensk sida
for en metod att mirka oljclastrester vill jag nimna, att en forsoksverk-
samhet i stor skala nyss har avslutats och att regeringen den 29 januari
i ar har uppdragit 4t de sakkunniga som svarar for utvecklingsarbetet
att bl. a. verka for en internationcll tillimpning av méirkningsforfarandet
inom Ostersjsomradet. Genom ifrdgavarande mirkningsmetod kommer 177
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man att fi helt nya méjligheter att identifiera och beivra otilldtna ol-
jeutslipp.

Avslutningsvis vill jag framhalla, att regeringen ser mycket allvarligt
pa det intriffade. Vad som har hint markerar i hog grad vikten av dc
atgdarder som regeringen héiller pd att genomfGra.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag beklagar att det ér sa sent och att kommunikations-
ministern tvingats vara uppe si Linge. d& han blivit omfamnad av Victoria
ganska nyligen.

Det dr, herr talman. ingen av oss som har trott att miljon i ctt sddant
hiir tekniskt och utvecklat samhille som vi lever i kan klara sig {rin
alla risker, som man egentligen skulle 6nska. Den form av utveckling
och standard vi har tdr i viss man pd miljon och forsiimrar ofta naturens
framtida biirkraft.

Vad vi upplever och har upplevt pd vart innanhav Ostersjén oroar
oss alla, &tminstone alla som idr 6vertygade om att om vi vtterligare
skall 0ka véra tillgdngar, forbédttra forhallandena for minniskorna och
bygga samhillet skénare och biittre méste vi goéra det med iakttagande
av ett starkt fgrsvar {or den levande miljon. Utan det blir det inget liv
for oss heller. Diirfor dr de omkring 40 000 alfiglarnas och tusentals andra
faglars dOd ett bevis pdett misslyckande. Det iir dnnu e¢tt kors pd havs-
miljéernas kyvrkogard.

Jag tinker inte sdka den direkta syndaren till det brott som medvetet
eller omedvetet dr beganget. Det gar inte att i efterhand uppdaga och
rekonstrucra. Den verklige syndaren finns dock mitt ibland oss: riksdag,
regering, kommuner, rederier, fartygsbetiithavare, andra linders parla-
ment, regeringar och fartyg.

P4 dctta omrade finns i varje fall en tcorctisk chans att niira - jag
siger nara — il 100 " klara varje form av uistapp. Det ar fraga om -
i likhet med nedskriipning av den yttre miljén — att man inte medvetet
kastar ut skriip: Slburkar. papper, plast osv. Det #r ungefir likadant med
olja — skillnaden ir att man i det forsta fallet kan reparera skadun niistan
fullt ut, medan det dr svdrarc att gora det vid oljeutslidpp.

Vad ir orsakerna till oljeutslippen i Ostersjon? Vad ir det f6r olje-
produkter som kan inverka pd miljon? Vi har den dir nddviindiga smorj-
ningen av cylindrarna — jag har lirt mig det av skeppare och andra.
En del gdr upp genom skorstecnen, ca 10 % smdrjolja rinner ner i sumpen.
resten gir ner i kélen och sugs vanligen upp med vattnet och pumpas
ut. Smorjoijun kommer nistan stindigt ut i vatinet. om man inte har
ldmpliga tankar [6r detta dndamal.

Tankbatarna som levererar olja till oljeforetagen vill frigdra sig {ran
olja pd viiggar och i botten. Man sprutar het dnga pa dct hela som sedan
rinner ner i s. k. soptankar. Mdnga ganger forséker man leverera detta
avfall pd det stiille didr man levererar oljan. Meningen dr att detta avfall
skall tdmmas i land. For att slippa den stora volymen oljeblandat vatten



later man ofta oljun samlas pd ytan i dessa ‘tankar, vilket tar en viss Nr 86
tid. Man hinner inte ligga s& linge i hamn och viinta tills oljan kon- Torsdagen den
centrerat sig. Det kan ske under gdng eller ndgra dygn senare. Da pumpar 18 mars 1976
man ut vattnet for att senare. eventuellt nir man kommer i hamn nista
ging, limpa ifran sig den koncentrerade oljan. Men om miingden inte  Om digéirder for att
ir stor anviinder man den liberala tilldtelsen att pumpa ut viss oljemingd  forhindra oljeut-
under gdng. Hur mycket kan aldrig kontrolleras, herr kommunikations-  sldpp i Osrers/'(')'n,
minister. Det kan hiinda att manga fartyg gor det i en {6ljd vid ungefir  m. m.
samma tillfille. Det kan aldrig kontrolleras forrian vi far en effektiv be-
vakning genom flyg och genom patrullering.
Det finns i kommunikationsministerns svar ingenting som siger att
vi niir det giller dverenskommelser med andra linder kan nd en sédan
bevakning. Det dr ju egentligen, herr kommunikationsminister, den
springande punkten for att kunna hivda var egen lagstiftning. Den kon-
vention som vi tillsammans med andra linder har undertecknat dr en
forutsdttning for detta. Hur har di regeringen tidnkt sig att félja upp
den konvention som enligt kommunikationsministerns férhoppningar
skall trida i kraft 1977, och vars utformning jag tycker att det inte finns
nigot att anmirka pa?
Vad innebir de nu gillande bestimmelserna? Jo, att man atminstone
fram till 1977 kan anvinda sig av de liberala reglerna. Fartyg under ging
50 nautiska mil fran land far slippa ut vissa kvantiteter olja — 60 liter
per sjomil eller f6r varje ballastresa en femtontusendel av fartygets last-
kapacitet. Detta skulle ske pd den s. k. skamflicken i Ostersjon.
Det verkar inte vara s& mycket, men berdkningar som har gjorts for
hela Ostersjon visar att ca 50 000 ton olja arligen spolas ut fran fartyg
i Ostersjon. Lika mycket beriknas komma fran land. Ostersjon orkar
inte med detta. Det dr beriikningar som har gjorts pd ansvarigt héll,
men det #r allminna berikningar av vad man tror att Ostersjon far ta
emot. .
Vad hjilper det att vi stdr pd Helgeandsholmen miljévardsérct 1972,
sl&r oss for vart brost och under applader pipekar de fina bestimmelser
vi har. nir vi varken kan eller vill ordentligt efterleva dessa bestimmelser?
Menar kommunikationsministern att ett ansvar ar slut i och med att
lagar och konventioner dr undertecknade?
Om vira fartyg eller andras fartyg som anloper vara kuster inte pi
ett enkelt, tekniskt tillfredsstillande och billigt sdtt kan gora sig av med
oljerester, hjdlper inga bestimmelser i virlden. De fartyg som nu foljer
bestimmelserna utsitts for stora tidsforluster, l&nga liggetider och vissa
avgifter, vilket naturligtvis pdverkar hela situationen. Mot den bakgrun-
den maste man se det hela och handla direfter.
Liksom det ankommer pd vigverket att halla rent utmed véra vigar
ankommer det pd myndigheterna att se till att det i vira hamnar finns
fullviirdiga tanksystem. som kan ta hand om oljeresterna. Det finns f. n.
16-20 sidana platser, varav de flesta dr déligt utrustade och svéra att
komma till. Det #r inte majligt att utnyttja dem utan stora ekonomiska 179
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uppoffringar. Har kommunikationsministern ndgon rapport om hur dessa
mottagningsstationer fungerar - hur méinga fartyg som utnyttjar dem
och hur mycket olja som pumpas fran fartyg in i dem?

Ligger det inte pd regeringens ansvar att skamflicken, som utsuddades
dtminstone p3 papperet 1962 genom att man utstrickte skyddszonens
bredd till 100 nautiska mil, vilket gjorde att lindernas skyddsomriden
nidde varandra, aterinfordes 1969 genom ratificeringen av de nya kon-
ventionsreglerna? Vad berodde det pa? Jo, att man inte bereddes moj-
lighet att leva upp till 1962 ars beslut. Vad blev d4 resultatet? Jo — kanske
var det sd — att man inte fick fortroende for regeringens vilja och mening
att bestimmeiserna skulle uppmarksammas. S3 tvingades man till denna
liberalisering. Om jag vore skeppare utan sinne att forstd naturens lag-
bundenhet, skulle jag &n mindre begripa regeringens strivan att f& till
stdnd lagar, nir viljan saknas att kontrollera hur lagarna efterlevs.

Nu andas kommunikationsministern optimism infor 1977. Han hoppas
att det skall bli mojligt att uppfylla de krav som stills for att bitarna
skall kunna {6lja bestimmelserna. Kommunikationsministern séger i sitt
svar att det dr tillatet att tdmma ut oljeblandat vatten under vissa noggrant
angivna villkor, som ir avvdgda s att skador icke skall uppkomma.
Det dir dr en vildigt los formulering. Dessutom existerar fortfarande
ett dispensforfarande som har anvints for nigra fartyg. Det ir inte omoj-
ligt att dispenserna kan medverka till nedsmutsning av Ostersjon, dven
om de skulle avse utslipp av olja i andra vatten. Det kan hdnda att
man ocksa har utnyttjat mojligheten att ge dispens for utslipp i Ostersjon,
nigot som vil -inte har varit meningen.

Kommunikationsministern avslutar det hela med att han anser att 1977
skall det bli en kraftig férindring. Det #r min férhoppning att vi genom
en stark évervakning skall kunna f4 en foridndring i Ostersjon, men utan
en effektiv overvakning kan vi inte fA det. Om vi skall kunna begira
att fartygen efterlever de krav vi stiller, miste kraven ocksd kombineras
med en mycket god teknisk service. Det miste vara mojligt att lamna
ifrdn sig oljerestier i samband med de hir transporterna som dndock &r
nodvindiga for vart land.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for det
lika utforliga som positiva svaret.

Jag miste sdga att det kiinns timligen olustigt att vid denna sena
timme tiira pd statsrddets och hans medhjilpares liksom pd presidicts
och stenografers tdlamod for ett lingre inlidgg i debatten. Jag skall dirfor
forsoka undvika historieskrivning och en upprepning av vad herr Lot-
higius s vil utvecklat och ndja mig med att redovisa etl par problem
som dnnu ej] kommenterats.

Svaret har givit mig anledning att nirmare studera lagen om étgérder
mot vattenfororening, dvs. svensk forfattningssamling 1976:6. P en enda
punkt — det ir i 4 § — forekommer ordet olja. 1 dvrigt talas det om ol-



jehaltigt barlast- och tankspolvatten. Jag forstir bakgrunden, dirfor att  Nr 86
nidr man talar om det héir i sdvil 9 som 11 §§ dr man hela tiden bunden Torsdagen den
vid ett resonemang om konsekvenserna betriffande olja i tankbatar. Men 18 mars 1976
jag har forsokt att forska litet mer om vad det dr {or olja som slipps
ut. [ min interpellation talade jag om sludge — det dr niarmast vad vi  Om dtgdrder for att
kallar for spillolja — och jag undrar om inte tankfartygens problem med  forhindra oljeut-
all rensa sina tankar har blivit alltfér centralt nidr man har funderat 6ver  sldpp i Oslersﬁ)‘n.
vad det dr for olja som dyker upp. Det finns nimligen en massa andra  m. m.
batar, vanliga torrlastfartyg, som producerar ganska mycket spillolja per
dygn. Jag tror att det ir dessa bitar som i storre omfattning syndar bide
hidr och pd dc inre vattenvigarna. Batarna gir ju manga ginger mellan
hamnar ddr man inte omsitter olja och dir det alltsd inte ens efter den
nya lagens ikralttridande finns ndgra krav pa att man skall tillhandahatla
anordningar for att ta emot sddant vatten.
Det innebir att dessa fartyg skall, f6r att bli av med sin olja, bchdva
gd in till en hamn som de normalt inte besoker och dir gora sig av
med en, tva eller tre hinkar spillolja. Det frestar naturligtvis pa samvetet.
I en radiointervju sades klart ifrdn att det hir diven var friga om svenska
btar. Jag hade i det langsta hoppats och trott att sddana utsldpp inte
skulle goras av svenska batar. Man framholl att det var svart att hitta
limpliga stiillen att bli av med oljan, och darfor skippade man den nir
man var i Ostersjon. Samma foreteelse har funnits pa andra hall.
Jag vill inte kritisera statsrddet for detta, ingalunda. Jag har sjilv inte
kritiserat lagen niir den tillkom, det ér {6rst nir jag nu i efterhand borjat
kontrollera just den hiir detaljen ytterligare som jag finner att man kanske
borde komplettera lagen pd den punkten.
Jag tror att det dr ganska enkla Atgarder som erfordras. Jag vill dir
hdlla med herr Lothigius niir han siéiger att man inte skall gora det si

komplicerat.

I Viisterds har man enligt vad jag inhdmtat gjort det hela mycket enkelt,
och jag tror mycket effektivt. Man har helt enkelt stillt tvd containers
vid kajen, den ena for spillolja och den andra {or sopor. Jag lade samma
forsiag i Goteborgs hamnstyrelse, men det vickie tyvirr inget som helst
intresse. Dir giiller ju vad man skrivit in i sin hamnordning. Om ex-
empelvis ett litet fartyg kommer frdn Vinern och passerar Goteborg skall
befdlhavaren ringa till slamsugningsbolaget f6r att detta skall ordna med
hiamtning av kanske tio liter olja. Det kostar 200 kr. Dessutom maste
man ligga sig vid kaj och viinta, och det tar kanske tva eller tre timmar.
Tror ndgon att detta blir gjort? Nej, verkligheten blir att den dér hinken
med spillolja hamnar i vassen i Gota dlv.

Det ir alltsd enkla och informella Atgdrder det dr frdiga om. Hamn-
myndigheten skulle aldggas att stilla upp en container for spillolja och
en for sopor pd ctt limpligt stille i hamnen ddr passerande bétar ldtt
kan befria sig frin spilloljan och annat avfall. Forst d& kommer vi nd-

gorlunda till ridtta med detta problem.
181
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Jag skulle vilja uppmana kommunikationsministern att se efter vilka
kompletteringar som kan beh6vas for att hamnarna skulle kunna aldggas
en viss minimiservice, frimst it de smd torrlastbitarna. Tankfartygens
problem tror jag kommer att 16sas med de bestimmelser som vi nu hoppas
skall trdda i kraft 1977.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr kommunikationsministern for
svaret pd min friga.

Det dr mycket beklagligt att denna hindelse med oljcutsldppet har
intriffat. Det har inte kunnat klaras ut varifrdn oljan har kommit. Det
dr bara en sak som vi kan vara niistan siikra pd, nimligen att inget fartyg
har rapporterats borta med man och allt. Det enda positiva i denna historia
ar att inget sjofolk synes ha gdtt bort i samband med totalf6rlisning
av fartyg. Sddana hindelser har ocksd intriffat niir folk férsvunnit och
olja lackt ut frdn sjunkna fartyg. Anledningen kan da ha varit brist-
falligheter i fartygen och deras utrustningar. Det kan ge anledning till
funderingar 6ver varfor det pd sina hill miste visas pa oljedrinkta sjo-
faglar for att man aktivt skall bérja intressera sig for transporter med
eventuellt bristfilliga fartyg.

En stor del av alfﬁgelbeslﬁndet har strukit med. Mer dn 30000 ol-
jeskadade alfiglar har skjutits eller sjilva détt bara runt Oland i den
olja som vid det hir tillfillet férorenat Ostersjon. Hur mycket olja som
slipptes ut vet ingen. Men de klumpar och oljesjok som patriiffats har
varit av tjock olja, olja av tyngre sort. En del drev i land pad Oland
efter det att det hade ratt sydostlig vind ¢n tid. Hade vinden varit viistlig
hade vi kanske over huvud taget aldrig fatt reda pd att det intriiffat
en tragedi som denna.

Det borde vara uppenbart att det som har intriffat 4r ndgot som inte
far ske avsiktligt och vara lagenligt och tillAtet. Fran flera hdll kom pa-
stdenden om att utsldpp av denna karaktir numera skulle vara till&tna.
Anledningen till detta skulle vara att oljeblandat ballastvatten fir pumpas
ut. Men var och en som liser bestimmelser kan finna att det absolut
inte kunde vara sddant oljeblandat vatien som det var friga om vid
Olandskusten. Det som synts dir har varit sidan olja som det ir forbjudet
att slippa ut i Ostersjon.

D& annars s. k. vilinformerade nyhetsorgan gett intryck av att det
dven frén svensk sida skulle vara fritt fram for sddana hir oljeutslipp
tycker jag att det ir bra att kommunikationsministern aterigen kan siga
att detta dr forbjudet och att vtterligare atgirder redan har beslutats for
att forhindra att nagon trots forbudet gor utslipp samt att arbetet med
att forhindra detta bedrivs pa det internationella planet. Ostersjon ir inte

* ¢nbart svenskt innanhav. Vi miste forst och friimst ocksd ha alla vara

Ostersjogrannar med oss for att stadkomma effektivare &igidrder. Mycket
forskning, teknik. praktiskt kunnande och tillimpning behovs for att
spara den eller dem som syndar mot lagar och konventioner pd dppna
havet. Oljeutsldpp under morker och dimma kan det vara svart att spira.



Jag tror inte. som herr Lothigius gor, att det hjilper. niir det ir moérkt  Nr 86
och tit dimma, att ha flygplan och spana efter oljan. Den hittar vi inte Torsdagen den
pd det sittet. 18 mars 1976
Det kriivs ocksd samarbetec med ménga andra linder och myndigheter
f5r att {3 effekt av anstringningarna. Vi har arbete och forskning i gang ~ Om digdirder for att
iven for detta. Men. som sagt. det krivs lika mycket av andra for att  fOrhindra oljeut-
det skall bli resultat. Det kan ocksd vidtas yiterligare och andra Atgirder.  s/dpp i Osters_‘/'bn.
Jag (ror att vi kan nd vissa konkreta resultat om vi sjdlva framfor allt ~ m. m.
stitller det dldre tonnaget, som fraktar olja hit, under striingare kontroll.
Allt emellandt kommer det gamla nedslitna bekviimlighetsflaggade batar
till de svenska oljekajerna. De kan f{orete intyg om hdgsta klass och
ndjaktigt klara cn inspektion vid kaj, men i farleder och till sjOss dr
det ofta saker och ting som mankerar. Det har jag erfarenhet av sjilv,
som lots, Det kan vara en styrmaskin som helt plotsligt stannar, ma-
skinmanévrar som uteblir, ankare som inte gir att ldgga av, {ortdjnings-
vinschar som inte vill ga och utslitna trossar som brister vid fortdjning.
D3 kan man stiilla frdgan: Hur gér det till nir en sddan hiir bt skall
gbra tankrent och pumpa oljerester frdn en tank till en annan? Kan de
inte lika gidrna hamna pd utsidan?
Jag foreslog i en motion for nigra ar sedan ctt (orbud for tankfartyg
dldre dn tio 4r att utan inspektion och tillstdnd i varje sirskilt fall fa
gd in i Ostersjon eller d&tminstone i svensk hamn. Den motionen uvslbgs
med en s. K. positiv skrivning av jordbruksutskottet, som forutsatte att
fragor av den hiir karaktiren skulle behandlas vid Helsingforsoverligg-
ningarna om Ostersjdns marina miljé. S& langt jag har kunnat finna har
dock inte fragan berorts i Helsingfors. Men jag menar att frigan dr lika
aktuell fortfarande. Jag ir Svertygad om att lotsar och humnlotsar lings
var kust har samma praktiska erfarcnheter som jag.
F. 6. har diven lastfartyg alltemellan&t rejilla Kvantiteter tjock bunker-
olja i barlasttankar. Vid trimningar och linsningar kan samma sak
intriffa ombord pa dessa. En noggrannare kontroll dven av sddana dldre
fartvg som mestadels valt nationalitetstlagg med tanke pd att kunna undga
lagar och forordningar vore diirfor inte obefogat. For det dr vill ingen
som tror att man pd dessa batar har intresse av alfaglar i Ostersjon, mot
bakgrund av att intresset t6r manniskor ir s& ringa att Sjofolksforbundet
titt och titt fir ingripa av olika skiil, t. 0. m. for att bdtens beséittning
skall slippa frysa ihjdl i mitt i vintern ouppvidrmda bostiider. Forutom
alla andra atgiirder som vidtas av svenska myndigheter borde man kanske
ocksd nagot mera aktivt ingripa mot sddana fartyg.
Till sist vill jag siga att vi anviinder stora kvantiteter olja. Den mdste
fraktas hit, och olja méste anviindas i samband med transporten. Vi kan
aldrig hundraprocentigt gardera oss mot oljcutslipp. Men vi har anddi Sve-
rige tagit initiativ och fattat beslut, som skall begrinsa och s& langt
som mdjligt forhindra utslipp och olyckor. Det dr tragiskt nir dndd hin-
delser av denna typ intriffar. Ddrfor dr det viktigt att man fortsitter
det arbete som kan komma att férhindra upprepningar av vad som har 183
intriiffat.
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Herr BORJESSON i Glomminge (c):

Herr talman! Statsrddet sade i sitt svar att det blivit betydande skador
pd fagelbestindet. Man kan siga att det var friga om en maximal ska-
deverkan, som vad giller figlarna knappast kan overtriffas. Fér pro-
tokollets skull kan jag nimna att man har skjutit 33 350 faglar, av vilka
ingen uppges ha varit frisk. Ndr man slutade att skjuta ldg det ungefir
500-600 faglar kvar, som man har limnat &t sitt 6de. Man berdknar
att ungefir 1000 utéver dem som skjutits har dott. Man har skjutit
42 000 hagelskott och 11000 salongsgeviirsskott. Hilften av skyttarna
var frivilliga. Dessa uppgifter siiger ndgot om vad den hir katastrofcn
innchar.

Trots att midnniskorna i allmidnhet ju inte ser dessa figlar och inte
heller har sett de skador som det giller, har de gripits av ett stort intresse
for frigan och de fordrar faktiskt att samhillet och statsmaktcrna gor
nagot &t forh&llandena. Statsrddet redogor i sitt svar for vilka atgirder
som dr innefattade i den nya lagstiftning som skall triida i kraft den
1 januari, men han lovar litet. Det dr kanske ocksd bra, ty det 4r nog
intc lidtt att garantera att sddant hir inte skall upprepas. Om en bét frin
Liberia kommer in i Ostersjon for att lasta och lossa i Sovjetunionen,
varvid den kommer att passera Ostersjon tvd ginger, vem kan da [or-
hindra att den slipper ut sin olja mitt ute p& Ostersjén?

Sjilvfallet dr det, som statsradet siger, s att mycket édr beroende av
i vad man fartygets hemland kan bindas vid internationclla §verenskom-
melser och vid konventionen pd omradet. Utéver vad interpellanterna
har sagt idr sjilvfallet en av de viisentliga punkterna i detta sammanhang
i vad méan fartygens hemlinder runt om i virlden kan bindas till ctt
avtal som kan forhindra sddana utslipp som det giller.

Jag vill sluta med att siiga alt jag girna vill tro att den konvention
som riksdagen antog i fjol kommer att forhindra sddana hir skadliga
utslipp i Ostersjon i framtiden. Atminstone far vi hoppas att de inte
upprepas i den viildiga skala som under den nu snart (6rlidna vintern.

Herr HAKANSSON i Trelleborg (s):

Herr talman! Jag tycker dct dr bra att diskussionen nu kan f6ras pd
en saklig grund. Jag noterar ocksd med tilllredsstillclse att herr Torwald
dclvis har dndrat sin tidigare kurs i de hiir frigorna. Jag tyvcker det iir
utmiirkt att de som tidigarc med en form av betingad reflex sa fort be-
greppet oljeutslipp har nimnts har talat om hogsjolinsar nu har Iyckats
arbeta bort dct maneret.

Jag ir helt medveten om att det ér ctt stort och mycket svirbemiistrat
problem - ettl internationellt problem — med mycket juridik och kom-
plicerad teknik i. Det dr ocksd sé aut det 16nar sig tOga att sdka bekimpa
de intressevarianter som kan finnas i de olika grupperingar som driver
fragor av olika karaktiir. Det ir inte heller mycken mening med att agera
da vi mirker — vitket har skett tidigare — att man vilar pd en kommersicl!
bas. Det for definitivt inte fragan framét.

[y



Jag upplever i dag att vi har en gemensam malsittning, nimligen att  Nr 86
icke medge oljeutslipp. Och om sddana utslipp dnda gors, skall vi ha Torsdagen den
en hiog beredskap for upptickt och bekdmpningsinsatser. Upptiickten skall 18 mars 1976 .
di giilla bade oljan som sidan och den som har slippt ut den. Nir vi
star infor ctt oljeutsliipp skall vi gora en oljebekimpningsinsats med vad  Om digdrder for att
vi kan kalla f6r anpassat material samt med utbildad och viil dvad personal  forhindra oljeut-
av olika kategorier. slapp i Ostersjon,
m. m.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse att den diskussion
som vi nu for har ctt dvergripande gecmensamt mal, nimligen att utifrdn
en mycket svir faktisk situation goéra det bista mojliga.

Hir har yttrats manga riktiga saker, och jag skall inte upprepa dem.
Ibland kan man naturligtvis komma niistan till uppgivelsens grins nir
man, som néigon hir uttryckte sig, bara vet att vill man pa en bat slippa
ut sin olja felaktigt, sd gor man det. Vad vi hela tiden skall forséka
arbeta for dr darfor att via 6verenskommelser av skilda stag, kopplade
med ¢vervakning, erbjudande om bitire sitt att limna ifrdn sig oljan
osv., soka fé ctt biittre sakernas tillstdnd, atminstone sett pa lingre sikt.

Hiir har stillts ndgra fragor, och jag skall férsoka att mycket snabbt
ge en liten resumé Over hur vi ser pd problemet utifrdn det lige som
vi har i dag.

Det har talats om internationellt samarbete och om bakgrunden till
de bestimmelser vi har, hur de snabbt borde forbittras osv., och hir
har talats om partikelmirkning och annat.

Som jag tidigarc har namnt har sjofartens internationella karaktir lett:
till ctt 1&ngvarigt och omfattande arbete med att forsoka fa fram allmiint
accepterade normer for att kunna forhindra eller begriinsa oljeutslipp
fran fartyg. Det arbetet, som dr mycket svirt, resulterade till en borjan
i att den mellanstatliga rddgivande internationella sjéfartsorganisationen,
IMCO, redan ar 1954 antog en oljeskyddskonvention, som Sverige bi-
triidde redan 1956 och som tridde i kraft 1958. Den har sedan dndrats
vid ctt par tre tillfatlen, och vid varje tillfille dd den har dndrats har
forbuden mot utslipp successivt skiirpts. Sverige har godkint samtliga
indringar som har lagts fram. Ar 1973 antog medlemsstaterna i IMCO
en ny konvention, den s. k. havsfororeningskonventionen, som yiter-
ligare begrinsar mojligheterna till oljeutslipp pd de fria haven och som
dven — till skillnad mot tidigare 6verenskommelser — innehdller bestim-
melser om kemikalier som transportcras i bulk. Denna konvention har
innu inte tritt j Kraft.

Svensk lagstifining har under aren alltsd byggt pd senast ingdngna in-
ternationella dverenskommeilser. Ett uttryck harfor dr att riksdagen redan
beslutat godkiinna 1973 ars havsfororeningskonvention utom sivitt avser
vissa foreskrifter om kemikalicutslipp dir det dterstar att [9sa vissa prak-
tiska problem. Men — och det har sagts av alla som deltagit i denna .
debatt - majligheterna for svenska myndigheter att ingripa mot utliindska 185
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fartyg ir beroende av vilka dverenskommelser fartygens flaggstat har-
tilltrdtt. .

Det finns f. n. olika tillimpliga bestimmelser om uttomning fran fartyg
av oljeblandat vatten beroende pa vilka overenskommelser fartygets hem-
land har skrivit under. Vad avser Ostersjén som ju ir ctt specicllt smtéligt
vattenomrade — det vet vi alla — har linge gillt sdrskilt striinga utslipps--
foreskrifter. 1 anledning av vad som nu har hint i Ostersjén har sjo-
fartsverkets experter pa detta omrade noga gatt igenom det material som
har legat till grund for de internationella dverenskommelserna och kom-
mit fram till att det, som jag sade i mitt interpellationssvar, ir praktiskt
taget uteslutet att utslippet som denna gang dr grunden for var diskussion,
har kunnat ske i enlighet med de regler som giiller for uttémning i detta
omride. Det méste ha varit mycket mera av oljerester.

Detta kan dd kopplas till det som i denna diskussion har sagts av
herr Lothigius och kanske av ytterligare ndgon talare. 1 debatten har
sirskilt uppmiirksammats nu giillande regel som medger uttomning pa
det fria havet av oljehaltig blandning med 60 liter olja per nautisk mil
som fartyget tillryggaldgger. Denna regel liksom dvriga som intas i giil-
lande lagstiftning grundas pd IMCO-6verenskommelsen. Stillningstagan-
det inom. IMCO foregicks av vetenskapliga prov om sadan uttdmning
skulle kunna ske utan att det uppstod biologiska skador av s smé utsliipp.
Resultatet av proven ansdgs sd tillfredsstillande aut en sddan tdmning
kunde inte bara accepteras utan dven anses som en viisentlig (Orbiittring
jimfort med tidigare forhéllanden.

Riksdagen har nu pé regeringens forslag beslutat att ytterligarc skirpa-
reglerna om utslipp i Ostersjon. Dir kommer, som jag ocksd redan har
sagt, att gélla ctt totalforbud mot utslipp av olja, oljerester, oljeblandat
vatten etc. Dessa regler skall triida i kratt s& snart det idr praktiskt mojligt.
Riktpunkten skall vara att det skall kunna ske vid rsskiftet 1976-1977.

De nva reglerna om férbud mot utslipp i Ostersjon innebiir alltsd ett
totalforbud mot utslidpp av olja. Det dr givetvis av storsta vikt att reglerna
trader i kraft snarast mgjligt. En viktig del t detta regelsystem ir att
fartyg skall kunna liimna sina oljerester och sin oljeblandade barlast eller
tankspolvatten till anldggningar i land, ndr vattnet inte fir slippas ut
i havet, och d& kommer vi in p& de anlidggningar vi hir diskuterar och
som skall kunna ta hand om detta fran fartyg. Ndgon av talarna frigade
hur dessa anliggningar utnyttjas och varfor de inte utnyttjas, om det
ar fallet. Ett av skiilen kan vara det triviala att det kostar pengar. Jag
vet inte riktigt vilken vikt vi skall tillmita det argumentet, men det
finns diir. Tanken dr nu att detta i fortsdttningen skull kunna ske utan
kostnad. Innan bestimmelsen om totalférbud trider i kraft maste vi ha
sddana- hir mottagningsanordningar klara — annars blir det inget syvstem
i det hela. Avsikten ér att de skall anviindas ocksa av fartyg frdn linder
utanfor Ostersjpomradet. Och det iir vikligt, eftersom vi med stdd av
Ostersjolagstiftningen tills vidare inte kan ingripa mot utslipp fran sddana
fartvg., Regeringen och aktuella verk driver f.n. med all kraft fragan
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Herr Torwald var i det sammanhanget inne pd en tankegdng som han Torsdagen den
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Finns det nigot mer att siga om det fortsatta internationella:arbetet,
sdrskilt vad giiller Ostersjqurédcl? Det skulle vara att vi frdn svensk
sida driver detta internationella arbete med storsta malmedvetenhet. Det
ir nodvindigt med hdnsyn till sjéfartens internationella karaktir, som
ndgon nidmnde hir. Arbetet dr sjalvfallet inte avslutat i och med att
man nu har kommit fram till 1973 ars havsfororeningskonvention inom
IMCO och Ostersjokonventionerna mellan kuststaterna. Vi fortsitter att
aktivt delta i arbetet inom bade IMCO och den siirskilda kommissionen
for Ostersjén. Men ett sirskilt problem utgdr den brist som finns 6ver
hela virlden p&d mottagningsanordningar for oljc- eller kemikalieblandat
barlastvatten.
I detta sammanhang vill jag ocksi niimna att man genom den antagna
lagen om Atgirder mot vattenfororening fran fartyg inom Ostersjoomridet .
har fatt visentligt stringare foreskrifter om utsldpp av toalettavfall och
fast avfall. Det blir i princip forbjudet att skippa ut saddant avfall frin
fartyg. I den man sérskilt reningssystem inte installeras ombord pa far-
tygen skall avfallet, som jag nyss sade nir det giillde herr Torwalds fré-
gestillning, tas om hand inom ramen for det kommunala renhélinings-
monopolet.
Néagra ord till herr Lothigius, som var inne pd frigan om partikel-
mirkningen. En viktig reform niir det giller att motverka otilldtna ol-
jeutsldpp ir inforandet av ndgon metod for att mirka lastoljeresteri fartyg.
Under en forsdksperiod har sddan miirkning fran svensk sida skett i bade
svenska och utldndska fartyg. Nar fartyget har lossat sin last hiills en
metallegering ned i tankarna. Slipps sedan oljeblandat barlastvatten ut
i‘havet, kan fartyget sparas nir prov tas frén utslippet. For att metoden
skall fa full effekt for Ostersjons del fordras att alla oljetankfartyg som
gdr dir miirks. Metoden har presenterats i olika internationella samman-
hang, bl. a. inom IMCO och interimskommissionen f6r Ostersjdomradets
marina miljo. Den har bedomts som viirdefull och moétts med mycket
stort intresse. Regeringen har, som jag ndmnt tidigarc hir i kvill. den
29 januari i &r uppdragit &t de sakkunniga som sysslar med denna friga
att intensifiera arbetet med att vidarcutveckla denna mirkningsmetod.
Herr Lothigius talade om kustbevakningens mojligheter att agera. Herr
Rosqvist var ocksd inne pd detta. Det dr klart att man inte skall ha
alltfor éverdrivna {orhoppningar, som herr Rosgvist ocksa sade, om att

man hir skall kunna finna nigon av de stora [dsningarna nir det giller
skiirpt bevakning och overvakning. Men visst ir det ocrhdrt viktigt och. 187



Nr 86

Torsdagen den
18 mars 1976

Om digdrder for att
Jorhindra oljeut-
slipp i Oslersjb'n,
m. m.

188

visst skall man i all mojlig utstrickning forsoka forstdrka bevakningen
och Overvakningen i samband med de hir problemen. Dir har vi — jag
tror inte det ir nigon overdrift — genom kustbevakningen en svensk
organisation for oljcbekdmpning till sjoss som ligger mycket langt framme
dven internationellt sett. Vi har en kustbevakning som inte bara sysslar
med en rad andra uppgifter som just pa oljeskyddsberedskapens omride
har utfért och utfor ett mycket gagnerikt arbete.

Jag har framf6r mig ett par siffror som i och for sig inte kan jamforas
med ndgot annat men som dndd pekar pa att det — kustbevakningen
fick hand om de hiir uppgiftecrna 1970 — inte dr ndgon obetydlig erfarenhet
man redan nu samlat pd omradet. Enligt de uppgifter som limnats till
mig har kustbevakningen sedan 1970 genomfort 6ver 200 oljebekamp-
ningsoperationer till sjoss, varav ungcfir cn tiondel var av mer omfat-
tande karaktdr. Och man har utfort, som man siger, 6ver hundratalet
sirskilda prov eller dvningar i oljebckiimpning, diir man haft deltagande
av fartyg, flygplan, helikoptrar osv.

Jag ndimner detta bara darfor att ni skall veta att man pa det hir omradet
ocksé gor vad som rimligen d&r mdjligt att géra med de resurser vi nu
har.

Det idr klart att mycket skulle vara att tilligga. Jag skall emellertid
inte forlinga debatten. Men il syvende og sidst dr det naturligtvis for
oss fraga om ett langsiktigt overtygande av varandra runt om i virlden
nir det giller de stora olyckor och tragedier som féljer i spdren av en
ovarsam hantering av oljelaster och andra nedskripande fartygslaster.
Vad det giller 4r inte bara att se till att sju Ostersjostater godkiinner
overenskommelsen. Det dr nddviindigt att det sker, och det dr vi pa
god vig att klara ut. Men det giller ocksa att fa fordrag mellan liinder
som ligger utanfor Ostersjbomradet, att dvertyga alla dessa linder eller
atminstone huvudparten av dem om att de ocksd har ett ansvar nir
det giiller trafik runt véra kuster, lika vdl som vi skall ha ett ansvar
nidr véra batar gir runt andra liinders kuster.

Det ir naturligtvis alldeles riktigt som nigon sade — jag tror dect var
herr Borjesson i Glomminge — att man inte bara kan sdga att nu skall
det hir 16sa sig, och sé loser det sig. Det ir ett 1dngvarigt och siikerligen
tdlmodigt arbete som ligger framfor oss. Det vi utfort fram till nu skall
vi i och for sig redovisa, men vi skall naturligtvis inte ctt dgonblick
tro att vi idr nidra den definitiva 16sningen nir det giller att linderna
emellan dvertyga varandra om att hir sysslar vi med saker och ting
som har mvcket allvarliga perspektiv i forlingningen, ndmligen i fraga
om den marina miljon.

Overliggningen var hirmed slutad.
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