Lagutskottets betinkande nr 24 ar 1973

Nr 24

Lagutskottets betinkande i anledning av motioner om inférande av strikt
skadestéiindsansvar for arbetsgivare m. m,

I motionen 1973:1091 av herrar Jonsson i Husum (s) och Olsson i
Timrd (s) hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:it begir en sddan
oversyn av skadestindslagstiftningen att strikt skadestindsansvar inféres
{6r arbetsgivaren for skador som drabbar arbetstagare under arbete vid
upptagningsmaskiner fér pappersmassa eller maskiner t6r tillverkning och
rullning av papper.

I motionen 1973:1097 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiilles att riksdagen uttalar sig for en férindring av skadestindslagen
innebdrande

1. atl ett strikt arbetsgivaransvar infors,

2. att ansvarighetsforsikring blir obligatorisk for arbetsgivare,

3. att bevisbordan vid intriiffade olycksfall dirvid vinds, sd att
skyldighet dligger arbetsgivaren att bevisa sig vara fri frin ansvar for
olycksfallen i friaga.

Giallande ritt
Principalansvaret enligt skadestandslagen

Genom 3 kap. 1 § skadestindslagen (SkL: 1972;207) inférdes som en
betydelsefull nyhet i svensk ritt en allmin regel om s. k. principalansvar.
Enligt detta lagrum skall en arbetsgivare betala skadestind f6r skada som
hans arbetstagare vallar genom fel eller férsummelse i tjiinsten. Arbets-
givarens skadestindsansvar giller oavsett om den skadelidande dr en
utomstiende person eller annan anstilld. Vid lagens tillimpning skall
enligt 5 kap. 8 § SkL vissa andra kategorier, bl. a. virnpliktiga och
skolelever i vissa fall, likstillas med arbetstagare. Diremot har en
foretagare sasom huvudregel intet ansvar f6r villande av andra sjilvstin-
diga forctagare — t. ex. entreprendr — vilka han anlitar i sin verksamhet.

En férutsdttning fér principalansvar dr att skadan vdllats i tjinsten”.
Arbetsgivaren svarar siledes inte for skada som arbetstagaren villat utan
samband med arbetet.

Det ir den skadelidandes sak att bevisa att fel eller férsummelse
torekommit frin ndgon arbetstagares sida. Han behover dock inte peka ut
niigon bestimd person, som bevisligen varit vardslds. Det ricker med att
det kan konstateras atlt den villande maste ha varit nigon fdr vilken
arbetsgivaren ansvarar. Arbelsgivaren svarar namligen ocksa for “ano-
nyma” fel. Likasd omfattar principalansvaret “kumulerade™ fel, dvs. niir
var och en av flcra befattningshavare gjort sig skyldig till en mindre
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virdsloshet, som inte {6r nigon av dem skulle vara tillriicklig att leda till
skadestindsskyldighet f6ér arbetsgivaren men som tillsammans innebiir en
avseviird brist i aktsamheten.

Principalansvaret enligt 3 kap. 1 § SkL omfattar arbetsgivare och
arbetstagare av alla Kategoricer. Paragrafen dr tillimplig ocksd pd stat och
kommun nir dessa utOvar privatriteslig verksamhet — t. ex. niir stalen
driver ett trafiktdretag som SJ, nidr en kommun anligger viigar eller nir
en lundstingskommun driver ett sjukhus. Vid myndighetsutévning — dvs.
den offentliga verksamhet som dr ett uttryck for samhiillets makt dver
medbergarna — giller diremot sirskilda regler om skadestindsansvar tor
stat och kommun.

Principalansvaret omfattar personskada och skada pd egendom (s. k.
sakskada). Vid personskada innefattar ersiittningen iven vissa former av
ideell skada, nirmare bestimt sveda och virk samt lyte eller annat
framtida men. Vid personskady som leder till dédstall omfattar skade-
stindsskyldigheten ersiittning till den avlidnes efterlevande for f6rlorat
underhdll. Principalansvaret omfattar vidare ckonomisk farlust utan
sambund med person- eller sakskada om férlusten tframkallats genom
brott i tjinsten (s. k. ren férmogenhetsskada). Stutligen omfattar
principalansvarct ocksi ersittning for lidande som jsamkus nigon genom
vissa brott mot den personliga integriteten, t. ex. idrekriinkning cller
ofredande (ren ideell skada™).

Huvudregeln dr att fullt skadestand skall démas ut. Eftersom det nya
principalansvaret, som inférdes genom SkL, giller f6r alla arbetsgivare -
ocksd privalpersoner som tilltilligt anlitar anstdlld hjilp, ideella fore-
ningar, stiftelser tor vilgdrande dndamal och andra som inte sysslar med
ckonomisk verksamhet i vanlig mening — kan skadestindsansvaret i vissa
fall verka mycket striingt. Det har dirfdr intérts en mojlighet att lindra
detta ansvar. Dels dr jimkning mdjlig, niir skadestindet anses vara
oskiiligt betungande med hiinsyn tll den skadestindsskyldiges ckono-
miska férhillanden och 6vriga omstindigheter. Dels kan crsiittning (6r
sakskada jiimkas, om det dr skiiligt med hinsyn till toreliggande
forsitkringar och  torsikringsmgjligheter. Liksom tidigare kan skade-
stindet ocksf jimkas pid grund av den skadelidandes medvallande.

Arbetstagares skadestind sansvar enligt SkL

I dagens komplicerade arbetsliv riskerar en arbetstagare i minga
sammanhang att sjilv bli skadad men ocksd att skada andra - en
arbetskamrat, arbetsgivaren eller en helt utomstiende “tredje man™ — till
person cller egendom. Fodre SkL:s tilkomst hade arbetstagaren ett
oinskrinkt skadestindsansvar tir skador som han vallar pd arbetsplatsen.
I praktiken synes det dock farhdllandevis sillan ha framstiilts skade-
stindskrav mot arbetstagaren. T allmiinhet torde det silunda ha fordrats
ett sirskilt klanderviirt beteende trin arbetstagarens sida f6r att han
skulle ha avkriivts skadestind.

En viktig nyhet 1 SKL iir att principenr om fullt ersiittningsansvar inte
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lingre giller for arbetstagare. Enligt 4 kap. 1 § SKL giiller som huvudregel
att arbetstagaren ej blir skadestindsskyldig nir han véllat skada i tjinsten.
Blott i undantagsfall, nir “synnecrliga skidl”™ foreligger, skall han bli
ersittningsskyldig. Genom att arbetsgivaren ar ansvarig enligl det nya
principalansvaret tillgodoses ndmligen den skadelidandes intresse utan att
arbetstagaren i normala fall behdver betungas. I de situationer dir
mojligheterna att kriva skadestdnd av arbetsgivaren dr av mindre virde
{or den skadelidande kan dock pd grund av 4 kap. | § SkL skadestinds-
ritten mot arbetstagaren héllas dppen.

Arbetsgivaren kan skydda sig mot de tlesta skaderisker pa arbetsplat-
sen genom ansvarsforsikring, vanligen s. k. foretagsansvarsférsikring.
Men det hor till undantagen att en anstilld kan f3 forsikringsskydd
betriffande skada i yrkes- eller {jinsieutdvning. Det dr bara vissa
yrkesutdvare lakare, advokater, brevbirare m. fl. — som har denna
mdijlighet. Diremot skyddas arbetstagarna i regel av arbetsgivarnas
ansvarsforsdkringar. Mdajligheterna f6r en foérsdkringsgivare att utdva
regress mot en skadevillande arbetstagare dr enligt forsidkringsvillkoren
begriinsade till vissa undantagsfall. | de flesta bolag giller villkor om
regress vid uppsitligt handlande och vid skadegérelse i berusat tillstind.
Eftersom de flesta arbetsgivare har ansvarsférsikring och regressriiten ér
starkt begrinsad har de fall di arbetstagare personligen fatl bira
skadestindsansvar varit sidllsynta. Efter SkLs tillkomst torde de hu blivit
dnnu mera siillsynta, eftersom 4 kap. 1§ SkL Kkan 4beropas dven da
forsikringsregress dr aktuell. Som exempel kan ndmnas att en arbetsta-
gare i berusat tillstind har villat en arbetskamrat skada som crsatts av
arbetsgivarens forsdkring. Etl regresskrav frin forsidkringsbolaget kan
nedsittas eller t. 0. m. avvisas med tillimpning av 4 kap. 1 § SkL.

Strikt ansvar enlige speciell skadestandslagstiftning m. m.

SkLs bestimmelser dr i forsta hand tillimpliga i utomobligatoriska
forhallanden, dvs. nir det inte finns nigot avtal mellan den skadelidande
och den som han kriver skadestind av cller niir skadefallet i varje fall inte
har nagot samband med et siddant avtal. Vid sidan av SkL finns det dock
en hel del speciella skadestindsregler for sirskilda situationer. Inom sitt
tillimpningsomride har dessa speciclla skadestindsregler foretride tram-
for SKkL:s principer. De speciella reglerna dr av tvd sfag. Dels finns det
kontraktsrittsliga cller ”inomobligatoriska™ regler, dvs. laghestimmelser
eller allminna grundsatser som skall tillimpas, niir det finns ett avtal
mellan parterna och skadefallet stir i samband med detta avial. Dels finns
det speciclla skadestindsregler {6r vissa rent utomobligatoriska férhillan-
den. T forsta hand dr det hilr friga om skadestandsriittslig speciallagstift-
ning pi sirskilda verksamhetsomriden eller f6r vissa slags skador.
Hirutdver finns i domstolspraxis utbildade regler eller grundsatser om
skadestind i speciella situationer.

De speciella lagarna om utomobligatorisk skadestiindsskyldighet skiljer
sig frin SKL:s principer framfér allt betrdffande forutsitiningarna fér att
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skadestindsansvar skall foreligga. Ofta dr det fraga om verksamhet som
kan betecknas som mer eller mindre farlig (6r omgivningen. Det har di
ansetts rimligt att den som driver verksamheten far svara {6r risker som
den medfdr, inte bara nir han eller hans anstillda bevisligen har varit
virdsltésa utan ocksd annars. lbland f8reskriver specialreglerna en
skadestindsskyldighet oberoende av fel eller férsummelse — alltsd vad
som brukar kallas rent strikt ansvar eller rent objektive ansvar. 1 vissa
andra fall slipper den skadelidande att bevisa villande pd motpartens sida
— vilket han ju miste enligt SKL:s regler — utan det ir i stillet denne som
far skaffa fram bevisning om att han, eller de som han ansvarar fér, inte
har varit oaktsamma. Man Ligger alltsd en bevisbérda péd svaranden i
skadestindsmaélet. Ett ansvar av denna typ kallas ofta fér preswmtions-
ansvar.

Den i praktiken viktigaste av de sirskilda skadestindslagarna &r
bilansvarighetslagen (1916:312), vilken i sina huvuddrag bygger pi ett
presumtionsansvar. Etl ansvuar av denna typ giller vidare enligt sjolagen
(1891:355. 1)ide flesta fall for redaren.

Regler om strikt ansvar dterfinns i ett flertal lagar och giller dirutdver
enligl oskrivna riittsprinciper inom vissa omriden av farlig verksamhet.
Jarnvdgsansvarighetslagen (1886:7 s.1) innehéller vid sidan av regler om
utstriickt principalansvar ett antal speciclla regler om strikt ansvar.
Luftansvarighetslagen (1922 .:382) bygger gencerellt pd strik( ansvar, likasa
aromansvarighetslagen (1968:4%). Strikt ansvar foreskrivs vidare i elan-
ldggningslagen (1902:71 s. 1). Miljoskyvddslagen (1969:387) innehélier
ersiittningsbestimmelser, som fér manga full {6reskriver strikt ansvar for
stérningar, som hérrdr frin miljofarlig verksamhbet. | jordabalken stadgas
strikt ansvar for fastighetsiigaren vid sirskilt ingripande grivningar, som
orsakar skada pd grannfastigheten. Lagregler om strikt ansvar aterfinns
ocksd 1 lagen (1943:459) om tillsyn av hundar och i dgofredslagen
(1933:269). P4 ADB-teknikens omrdde har nyligen infdrts regler om
striki skadestindsskyldighet till skydd for bl. a. enskildas integritet (CU
1973:9; KU 1973:19). Slutligen har shsom tidigare nimnts utan stéd av
lag i rittspraxis utbildats regler om strikt ansvar for vissa former av farlig
verksamhet. Pd denna vig har silunda strikt ansvar alagts for skador, som
uppstitt vid omfatrande springningsarbeten avensom vid sdrskilt farliga
militdrévningar. 1 propositionen 1973:140, som innu c¢j bchandlats av
riksdagen, har lagts fram forslag till lag om ansvarighet for oljeskada till
sjoss, varigenom strikl ansvar for redaren foreslds bli infort pd detta
skadeomréde.

Vissa forsdakringsformer som har betydelse inom skadestindsriitten

Forsikring pd den skadelidandes sida

Socialforsdkringen omfattar den allmdnna forsikringen (sjuk{orsik-
ringen, folkpensioneringen och tilliggspensioncringen) samt prkesskade-
forsdkringen. Socialforsikringen ger ett ckonomiskt grundskydd vid
skadefall. Ideell skada (sveda och virk, lyte eller annat men) ersiitts inte.
Under akut sjukdomstid efter en skada utgir sjukpenning som ersittning
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t6r inkomstfdériusl. Vidare ersdtts helt eller delvis all likarvird och
sjukhusvird samt mediciner etc. Vid lingvarig arbetsoférmiga kan en
skadad fi fortidspension eller sjukbidrag frin den allminna férsikringen
och — vid yrkesskada - yrkesskadelivrinta frin yrkesskadeférsikringen.
Pension cller sjukbidrag torutsitter nedsittning av arbetsférmagan med
minst SO procent, livrinta nedsdttning med minst 10 procent. Till
efterlevande utgar familjepension frin den allmiinna {6rsiikringen och —
vid yrkesskada - efterlevandelivrinta fran yrkesskadeforsiakringen. Invali-
ditets- och efterlevandefédrménerna kan kompletteras med vissa tilligg.
Om en skadad person fér ersiittning frin socialforsikringen och samtidigt
har ritt till skadestind enligt skadestindsreglerna skall forsikringsersitt-
ningen reducera skadestindet.

Det finns dessutom ett stort antal forsdkringstyper som ger skydd mot
forluster i samband med personskada. I foérsta hand kan ndmnas liv-,
olvcksfalls- och sjukforsikringar. Sddana torsikringar giller Kollektivt —
gruppforsikringar — eller enskilt. Tjinstegrupplivforsikringen (TGL) ir
exempel pa ett skydd av detta slag som arbetsgivaren bekostar. Ett annat
exempel ir den allménna gruppsjukfdrsikringen (AGS), som infordes pa
arbetsmarknaden ar 1972, Ett tredje exempel dr férarplatsforsikringen.
Personférsikringar inom denna kategori dr for det mesta s. k. summafér-
sikringar. Dirmed menades ursprungligen att ett visst pd foérhand
dverenskommet belopp utbetalas (pd en gdng eller i periodiska poster) d&
skadefallet intraffar. Men en forsikring av detta slag kan ocksd vara
anpassad till den konkreta skadan (t. ex. inkomstfériust till en viss niva).
Forsikringsersittningar av de former som nu har angetts riilknas normalt
inte av pd skadestind som ulgir samtidigt.

Vid sakskada finns i minga fall sakférsikring som skyddar den
skadade egendomen, t.ex. brandforsikring for byggnad och kaskofér-
sikring for bil. Mera vardagliga skador ir ofla skyddade genom moment i
kombincrade forsiakringar. Den vanliga hem- eller villahemférsikringen
skyddar personlig 16segendom mot skador genom brand, explosion,
oberiknad utstrémning av viitska ecller annan plétslig och ofdrutsedd
hiindelse.

Forsakring pd den skadestdndsskyldiges sida

Ansvarsforsikringen ticker i princip den skadestindsskyldiges ansvar
enligt skadestindsreglerna. Frivillig ansvarsforsikring ingar i de flesta falli
en paketforsikring (hem- eller villahemfSrsikring) eller annan kombi-
nerad forsidkring (t. ex. foretagsansvarsforsikring; se ovan s, 3).

En siirskild form av ansvarstérsikring dr den s. K. trvggheisforsak-
ringen, som genom kollektivavtal inf6rts fr. o. m. den | januari 1972 for
anstillda pa vissa omriden (plitslagare, stuvare m. f1.). Férsikringen giller
personskada som drabbar arbefstagare pd dessa omriden genom olycks-
fall i arbetet. Den praktiska inneborden av forsikringen ir att arbetsta-
garen garanteras ersittning enligt skadestdndsrittsliga regler vid olycksfall
i arbetet. Sivil ekonomisk som ideell ersidttning kan utgd. Statstjinste-

1" Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 24
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ménnen har genom avtal den 14 december 1972 mellan avtalsverket och
de statsanstilldas fyra huvudorganisationer fatt motsvarande trygghets-
férmin sedan den 1 januari 1973 (statens personskadeforsdkring).

Obligatorisk ansvarsforsdkring har foreskrivits pd ndgra omriden, t. ex.
enligt trafikforsikringslagen (1929:77).

Motionerna
Motionen 1973:1091

I forevarande motion hinvisas i friga om argumenteringen till vad
samma motiondrer anfért i motionen 1973:1189 om anvisningar f6r
arbete vid upptagningsmaskin f&r pappersmassa m. m.

Motiondrerna pdpekar att det inom massa- och pappersindustrin
arligen intrdffar nagot hundratal olycksfall vid arbete vid upptagnings-
maskiner for pappersmassa och vid maskiner for tillverkning och rullning
av papper. Aven om de pdtalade olycksfallen — vanligen kallade
spetsdragningsolyckor — utgdr ett litet antal av det totala antalet
olycksfall inom industrin dr foljdverkningarna synnerligen allvarliga,
detta pa grund av att olyckorna medtér skador med grav invaliditet som
foljd, exempelvis forlust av fingrar, armar och i nigra fall f6érlust av livet.

Motionidrerna erinrar om att arbetarskyddslagen foreskriver i 32 § att
arbetsmaskiner, med hinsyn till beskaffenhet och utrustning, skall
erbjuda betryggande sikerhel och vara forsedda med erforderliga skydd
samt i 38 § att arbetsmaskin inte fdr smorjas, rengdras och repareras utan
att maskinen stannats, sdvitt ¢j betryggande skyddsatgirder vidlagits.

Motionirerna anmirker hirtill, att nir det giller arbetet i de pitalade
maskinerna dr det frin teknisk synpunkt omdjligt att vid vissa rengdrings-
arbeten samt vid omdragning av massa- och pappersbanor stanna
maskinerna. Vanligen miste arbeten utféras i niira kontak( med
roterande valsar.

De stindigt Aterkommande olycksfallen skulle enligt motioniirernas
mening starkt kunna reduccras om arbetarskyddsstyrelsen utarbetade
anvisningar fér skyddsanordningar pd de dberopade maskinerna samt i
anvisningarna foreskrev nddvindigheten av att ge maskinpersonalen
erforderliga instruktioner. Maskinerna representerar i allmidnhet stora
kapitalvirden, vilket i sin tur medfor att dgarna gor allt som dr mdjligt for
att uppni optimal drift. Frin arbetstagarnas sida har aldrig — sisom
exempelvis i vissa dststater — gjorts ansprak pa att oka sikerheten genom
alt begrinsa maskinhastigheter eller genom att ta sirskilt farliga maskiner
ur drift. Med hinsyn till de stora risker som ir torenade med arbetet och
till att tekniska férutsidttningar saknas {6r alt uppnd total siikerhet bor
enligt motiondrernas men‘ing strikt skadestindsansvar inféras for arbets-
givaren vid olyckor i de pitalade maskinerna.

Motionen 1973:1097

T motionen antors inledningsvis att ca 300 000 miinniskor varje ar
skadas 1 vart land genom olycksfall i arbetet. Av dessa far mer dn 2 000 s



LU 1973:24 7

svira skador, att de far kvarstiende men for livet, och ungefiir 500
skadefall fir d6dlig utging.

Motiondrerna anser att nu gillande lagstiftning angiende ritt till
skadestind i anledning av olycksfall i arbetet ir i hogsta grad otillfreds-
stillande. Motionidrerna framhéaller att nigon obligatorisk prévning
huruvida ersiittning skall utgd till den som drabbats av olycksfall i arbetet
inte sker. Ersittningar utdver dem som betalas av forsikringskassa eller
riksforsdkringsverket sisom ersdttning for inkomstbortfall, sveda och
virk samt framtida men utgir sdledes inte.

Motiondrerna anfor att olycksfall mestadels bedéms som ren olycks-
hidndelse, vilket innebir att den skadade erhaller sedvanlig ersittning fran
forsikringskassa och sedermera frin riksforsikringsverket, direst sjuk-
skrivningsperioden varar lingre dn (re minader. Medfdr skadorna
invaliditet faststilles graden av denna av rikstorsikringsverket, och viss
invaliditetsersdtining utgdr, grundad pa riksforsikringsverkets beddnining.
Skulle total arbetsoférmiga bli foljden fir den skadade s. k. tortidspen-
sion. Oavsett vad som hidnder kommer den som drabbats av olycksfall i
arbetet med beteckningen “ren olyckshidndelse™ i ett vdsentligt simre
lige ckonomiskt, framhdélier motioniirerna.

Foretagens skadestindsansvar, fortsitter motionirerna, grundar sig i
huvudsak pd tidigare avgbranden av domstolarna, framfdr allt av hogsta
domstolen.

Hela bevisbordan ligger pa dem som yrkar skadestédnd, anfor motioni-
rerna. De pekar pd 7 § arbetarskyddslagen som det viktigaste lagrummet i
villandefrigan. Motiondrerna framhaller att denna paragraf dr mycket
opreciscrad, dir alla krav som stills pd féretagen i arbetarskyddshiin-
seende giiller under forutsidtining av vad som “skiligen kan erfordras™.

Motiondrerna framhéller att arbetarna befinner sig pd arbetsplatserna
f6r att producera och f6r att samhillet skall fungera och f6r den egna
forsérjningen. Om olycka intriffar maste arbetaren leda j bevis att
foretaget dr dirckt villande for att han skall kunna fi fortsatt férsérjning
pd samma nivi som fére olyckstillfillet. Kapitaligaren, anfér motioni-
rerna, tar vinsten av produktionen men dverliter (ill den skadade och
samhiillet att std for kostnaderna vid de férekommande olycksfallen.
Motionirerna anfér vidare att om man menar att arbetarna skall std for
skador, som de i nuvarande juridiska mening orsakar sig sjilva, sd pistar
man att de i stérsta allminhet dr presumtiva sjlvstympare, eller tar man
inte hdnsyn till ackordshetsens och stressens farliga foljder.

Motioniirerna framhdller att strikt féretagaransvar siledes handlar om
trygghet for individerna och om social riittvisa, eftersom arbetare i
manuell produktion 18per storre risk att skadas dn t. ex. tjinstemiin. Om
féretagen skulle sta for alla kostnader som olycksfallen orsakar, skulle
arbetarskyddet enligt motionirerna visentligt forbittras. Motiondrerna
anfér ait den cyniska arbetskoparinsidliningen att arbetarskydd skall 10na
sig skulle innebdra visentligt stdrre satsning pd arbetarskyddet, om
foretagen miste betala de reella kostnaderna for intriiffade olycksfall. D3
ar, pipekar motiondrerna, iindd inte hinsyn tagen till samhillets
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subvention av sjukvirden. Foérctag med effektivt arbetarskydd skulle £
ligre férsiikringsprcmier, framhiller vidare motioniirerna.

En annan svaghet i nuvarande lagstiftning sigs vara att nigon
skyldighet inte foreligger for fOretagen att ha ansvarighetsforsikring.
Detta innebiir, anfér motiondrerna, att i smi foretag tryggheten dr
mindre for de anstillda, eftersom tillgingar att ticka stora skadestind
kan saknas. Det finns en passus ilagen som siger att direst en {Gretagare
inte tecknat ansvarighetsforsikring men blir filld till skadestindsansvar
kan detsamma jimkas om fdretagaren inte har tillrickligt med ekono-
miska resurser.

Motiondrerna framhdller att den 1972 antagna skadestandslagen
visserligen inncbiir en forbiittring av villkoren for den anstillde. Men den
forbitiringen finner motiondrerna endast kunna betecknas som margi-
nell. Motiondrerna antér, atl enligt experter hos de fackliga férbunden,
som har att bedriva férhandlingar vid intriffade olycksfall dir den
drabbade har skadestindsansprak, innebir inforandet av principalansvaret
enligt skadestindslagen mojligen en forbittring av fall med positivt utslag
tor den skadade pd hogst 15 procent. Tillimpningen av den nya
skadestandslagen kommer att visa vilken procentsats som ir den ritta.
Det intressanta dr emellertid, framhéllier motionirerna, ati férevarande
problemkomplex inte blivit 16st i och med att skadestindslagen antagits.

Ur SkL:s forarbeten

De problemstillningar, som aktualiseras av fére¢varande motioner,
diskuterades ingdende under det omfatiunde utredningsarbete som
foregick antagandet av SkL. ldentiska eller nidrbesliktade spdrsmdl hade
ocksa tagits upp i vissa motioner som behandlades i samband med detta
lagstiftningsdrende. Silunda hade i motionen 1971:720 bl. a. hemstillts
d els under punkt 1 att strik! arbetsgivaransvar skulle inféras och att
ansvarighetsforsikring skulle bli obligatorisk for arbetsgivare, dels
under punkt 3 att bevisbdrdan vid intréffade olycksfall skulle vara
omvind, sd atlt skyldighet skulle dligga arbetsgivaren att bevisa sig vara fri
frin ansvar. Vidare hade i motionen 1972:1491 hemstillts att skade-
“stindskommittén skulle fA i uppdrag att utreda och komma med {6rslag
om en straffsanktionerad obligatorisk ansvarsforsikring for arbetsgivare.
Slutligen hade i motionerna 1972:13, 1972:435 och 1972:1490 punkt
3¢) tagits upp frigor om ersiittning for kroppsskada, som polisman
adragit sig i tjinsten. 1 det féljande ldmnas ett kortfattat referat av
innchéllet i propositionen 1972:5 och lagutskottets betinkande LU
1972:10 i de delar som dr av omedelbart intresse i férevarande drende.

Strikt skadestdndsansvar for alla arbetsgivare

Betriffande tanken pd att inf6ra cft rent strikt skadestdndsansvar for
alla arbetsgivare framholl deparlementschefen (prop. s. 102) att detta
skulle innebira att man brét den utvecklingslinje som har foljts dnda
sedan bérjan av detta sckel, dd man just pd yrkesskadornas omrade
dvergick frin ett ersdtiningssysiem byggt pa strikt ansvar for arbetsgivare
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till etl av arbetsgivarna bekostat forsikringssystem, som dérefter succes-
sivt har byggts ut och forstdrkts. Departementscheten ansig att det miste
kunna antdras mycket starka skiil fér en sddan omliggning av kursen, och
han avvisade dirfér tanken pid ctt rent strikt skadestindsansvar {6r
arbetsgivare.

Utskottet delade den uppfattning som departementscheten gett
ultryck it (betinkandet s. 135). Utskottet tillade att det skulle vara
onddigt dyrbart och innebidra sléseri med tillgdngliga resurser att {or
reglering av crsittning for olycksfall i arbetet ha tvd system, ett
skadestindsrittsligt byggt pd strikt ansvar och ell system byggt pi
yrkesskadeforsikringen. I likhet med departementschefen ansig utskottet
att det behov av {Orbittringar av skyddet som kan toreligga pd detta
omriade i stillet bor tillgodoses genom en fortsat! ulbyggnad av
yrkesskudeforsikringen och genom kompletterande ersiittningsanord-
ningar i form av kollektiva férsikringar. Vidare ansig utskottet det vara
av storsta betydelse atlt dtgirder vidtas t6r att fOrebygga ohilsa och
olycksfall i arbetslivet. Utskottet avstyrkte darfér bifall till det i
motionen 1971:720 framstédllda yrkandet under punkt 1 angiende
inférande av strikt ansvar for alla arbetsgivare.

Forbdttrat ersdttningsskydd pd vissa begrdnsade yrkesomrdden

Under utredningsarbetet hade framstillningar gjorts till Kungl. Maj:t
om intdrande av strikt ansvar for staten i friga om personskada som
dsamkas polisman under tjinsteutdvning, fér innchavare av jirnvig or
personskada, som drabbar anstilld i jirnviigens tjiinst, samt fér arbets-
givare i stuverifacket med avseende pi personskada, som drabbar anstitld
i stuveriverksamheten. Departementscheten framhall (prop. s. 101 f.) att
oavsett i vad min det hidr r6r sig om sd triingande behov att siirskilda
atgiirder dr omedelbart pakallade, dessa ersidttningsproblem miste ses i eft
stérre sammanhang. Liknande dnskemal kan, framholl han, med fog resas
av andra yrkesgrupper, vilkas ersiittningsbehov socialt sett ir lika
6mmande. Angeligenhetsgraden kan inte mitas uteslutande pd grundval
av frekvensen av skadefall inom olika verksamhetsomriden. Med fd
undantag, fortsatlte departementschefen, kan det inte heller pistis att
arten av de yrkesskador som intriffar i ett visst slag av verksumhet
motiverar en sirbehandling av dessa fall. 1 bada dessa hinseenden
representerar framstillningarna ett godtyckligt urval. T friga om jirnviigs-
anstiillda och poliser lir det i sjiilva verket térhilla sig sd att olycksflalls-
frekvensen statistiskt sett dr lig, framholl departementscheten och tillade
att det inte heller finns beligg fér att de skador som drabbar dessa
kategorier typiskt sett iir allvarligare in andra yrkesskador.

Utskottet delade den uppfattning som departementschefen pett
uttryck dt (betinkandet s. 139). I likhet med denna ansdg utskottet
vidare att det 6ver huvud taget inte dr mojligt att vilja ut vissa
yrkesgrupper och ge dem en términligare stillning in andra genom att
intora regler om strikt ansvar for berdrda arbetsgivare. | den min man
anser det Onskviirt och Limpligt att siirskilt genom{dra torbitiringar av
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det ekonomiska skyddet vid yrkesskadefall borde det diirfdr, siasom
departementschefen framhillit, i madjligaste min ske genom generella
atgirder, som verkar likformigt (6r alla yrkesgrupper. Utskoltet erinrade
om att det hirvidlag ir en fortsatt utbyggnad av yrkesskadefdrsiknngen
och kompletterande ersittningsanordningar i form av kollektiva forsik-
ringar som kommer i friga. Med hinsyn till bl a. vad silunda antorts
avstyrkte utskottet bifall till motionerna 1972:13, 1972435 och
1972:1490 punkt 3 ¢).

Omyvdnd bevishorda

Betriiffande yrkandet i motionen 1971:720 under punkt 3 framholl
utskottet (betinkandet s. 137 f.) att man, om man infér omvind
bevisborda, i realiteten uppnir samma skadestindsansvar for arbetsgi-
varen som om ett rent strikt skadestindsansvar gillde. De inviindningar
som kan riktas mot etl strikt ansvar dger fSljaktligen giltighet ocksé
betrdffande etl ansvar med omvind bevisbdrda. Utskotftet avstyrkte
dirtor bifall till motionen i denna del.

Obligatorisk ansvarsforsakring for arbetsgivare

Principalansvaret omfatiar ocksd skador som drabbar nigon av
arbetsgivarens cgna arbetstagare. Vid remissbehandlingen av skadestdnds-
kommitténs forslag i detta hinseende hemstiiflde nigra remissinstanser,
bl. 4. Landsorganisationen (LQ), Tjinstemiinnens centralorganisalion
(TCO) och Statstjinstemidnnens riksférbund (SR), att frigan om obliga-
torisk ansvars{orsikring for arbetsgivare skulle tas upp till samftidig
provning.

Departementschefen tog med anledning hiirav upp frigan till behand-
ling i propositionen (s. 219). Innan man har ndrmare utrett mojligheterna
att 16sa ersdttningsproblemen genom direkta forsikringsanordningar pd
de  skadelidandes sida, ansig han emellertid atl ett system med
obligatorisk forsdkring bdr Overvigas endast om tvingunde skil kan
iberopas. Att sddana skil skulle kunna anféras for ett generellt verkande
obligatorium for samtliga arbetsgivare kunde departementschefen inte
finna. Han pekade pd att frivillig ansvarstorsikring redan nu har mycket
stor spridning. En utvidgning av principalansvaret till att omfatta vallande
av samtliga arbetstagare innefaitar i och fér sig ett starkt tryck pd de
arbetsgivare som i dag saknar forsikring att skaffa sig ett forsikrings-
skydd, framholl han och tillade att det {6r Svrigt enligt hans mening
saknas praktiska forutsdtiningar att f&r nirvarande genomfdra ett
obligatorium, som skulle kriiva en utomordentligt omfattande administra-
tiv kontrollapparat.

Utskottet erinrade till en bdrjan om de tvd utredningar som har till
uppgift att utarbeta forslag som syftar till att férbiitira arbetstagarnas
stillning nir det giller skador som drabbar dem i yrkeslivet, nimligen
yrkesskadeforsikringskommiteén och arbetsmiljoutredningen (betiinkan-
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det s. 152 f.). Utskottet ansig det tillfredsstillande att arbete sdlunda
pigadr for att dstadkomma ett foérbiittrat skydd i friga om skador som
uppkommer i arbetslivet. Utskottet befarade att det emellertid torde
drdja nigra dr innan arbetstagarnas krav pa trygghet blivit tillfredsstiillan-
de tillgodosedda genom olika {Orsikringsanordningar, Intill dess ansag
utskottet det vara av stOrsta betydelse for de anstilldas trygghet att
arbetsgivarna har forsikringsskydd i form av ansvarsforsiikringar. Utskot-
tet konstaterade atl man inte med bestimdhet vet hur stor spridning
frivillig ansvarstorsdkring har. Utskottet fann det vanskligt att forutsiga
om utvidgningen av principalansvaret skulle komma att medfora att de
arbetsgivare som saknade tOrsikring skulle skaffa sig ett torsikringsskydd
eller om den premichéjning som skulle bli f6ljden av det 6kade ansvaret
skulle f3 motsatt effekt. Utskottet unsdg att det skulle vara av mycket
stort virde att t3d spridningen av den frivilliga ansvars{orsikringen
kartlagd. En sidan undersdkning, vars utforande synles béra anfdrtros t
skadestindskommittén, borde enligt utskottets mening foretas en viss tid
efter det att lagen tridtt i kraft. Skulle undersokningen visa att
ansvarstforsikringens spridning inte dr godtagbur borde kommittén
utarbeta f6érsfag som syftar till att nd 6kad utbredning av férsiikringsskyd-
det. Hirvid kan naturligtvis inférande av obligatorisk unsvarsforsikring
komma under provning, tramholl utskottet. Sdsom departementschefen
anfort torde dock ctt-obligutorium kriva en omfattande administrativ
kontrollapparat. Utskottet pekade dirvid pa att det oinskrinkta princi-
palansvaret inte bara giller for foretagare utan ocksi i icke-ckonomisk
verksamhet och i rent privata forhillanden, varfor man t. ex. bara i
begrinsad omfattning synes kunna anvinda rikstorsikringsverkets pa
avgiftsdebiteringar till den allmdnna forsikringen bascrade uppgifter i
kontrollerande syfte. Skulle emellertid kommittén anse det nodviindigt
fororda en lagstadgad plikt att teckna ansvarstorsiikring syntes enligt
utskottets mening mdjligheten att avgrinsa skyldigheten till vissa
kategotier arbetsgivare, exempelvis ned till ett bestimt minsta antal
arbetstagare, bora undersdkas. Betydelsefulla faktorer vid en bedémning
av frigan blir for 6vrigt graden av de frbiltringar som kan astadkommas
inom yrkesskadetorsidkringen samt utvecklingen och spridningen av de
kollektiva trygghetstorsikringarna inom arbetslivet. Utskottet hemstiillde
att riksdagen med anledning av motionen 1972:1491 och del av det i
motionen 1971:720 under punkt | framstillda yrkandet skulle ge Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet silunda anfort.

Pagiende lagstiftningsarbete

Det har férutsatts att SkL inte skall bli bestiende i sin nuvarande
utformning under nigon lingre tid. T'viirtom har man utgitt {rin att det i
framtiden kommer att ske en fortlépande reformering av skadestindsriit-
ten och att SkL miste idndras och kompletteras efter hand som
reformarbetet skrider framét.

Vad som dia frimst syftas pd ir skadestdndskommitiéns fortsatta
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utredningsarbete. Detta har redan avsatt ett par betiinkanden, niimligen
Skadestdnd 1Il. En allmdn regel om jimkning av skadestind (SOU
1971:83) samt Skadestand 1V. Virdesikring av skadestindslivrintor
(SOU 1972:12). Sistnimnda betinkande har lagts till grund tér prop.
(1973:14) med forslag till lug om dndring av skadestdndslivrdntor m. m.
Lagforslaget har antagits av riksdagen vid 1973 ars virsession (LU
1973:8, Rskr 1973:111) och kommer att trida i kraft den 1 januari
1974. Yiterligare forslag frin kommittén kan viintas under de niirmaste
dren. 1 férsta hand skall kommittén under sitt fortsatta arbete féresla nya
personskaderegler (direktiv 1967 Ju:68). De nya reglerna om skadestind
vid personskada kan vintas innehilla bl. a. bestimmelser om invaliditets-
provning, om efterlevandes skadestindsritt, om samordning mellan
skadestind och andra térmaner samt om ersidttningens form (livrinta
eller engdngsbelopp).

Det andra omrdde dir utredningsforslag dr att vinta ror forsakrings-
givares regressrdtt, dvs. ett forsdkringsbolags riitt att av en skadestinds-
skyldig aterkriiva utgiven forsikringsersittning (direktiv 1972 Ju:30).
Utredningsuppdraget omfattar ocksa andra frigor, bl. a. en Gversyn av
reglerna om den skadelidandes medvallende samt om fordelningen av
skadestdndsansvaret mellan flera skadestindsskyldiga.

Av stor betydelse ocksd pd skadestindsomridet dr den Gversyn av
yrkesskadeforsikringen som yrkesskadeforsikringskommittén nu gér och
som bl. a. gir ut pd att foriindra invaliditetsbegreppet inom den grenen av
socialtorsikringen (dircktiv 1972 S$:32). Man skall dirvid underséka
mojligheterna att bedoma invaliditeten mindre tabellmiissigt och mer efter
skadans inverkan i det sirskilda fallet. Vidare skall utredas om ideell
ersitining, nidrmare bestimt ersdttning f6r lyte eller annat men, bor
intéras inom yrkesskadeforsikringen.

I syfte att skapa en bittre arbetsmiljéo och ge de anstillda Skad
trygghet och ett Gkat inflytande pd& den egna arbetsplatsen pigar f6r
nirvarande ett omfattande reformarbete. Arbetsmiljoutredningen (direk-
tiv 1971 S:29) har i december 1972 avgivit delbetinkandet (SOU
1972 :86) Bittre arbetsmiljd, vilket innehiller forslag till dndringar inom
vissa viktiga omraden av arbetarskyddslagstiftningen och till kraftigt
forstirkt organisation for arbetarskyddct. Vid behandlingen av 1973 ars
statsverksproposition fattade riksdagen beslut om en viisentlig forstirk-
ning av den offentliga tillsynsorganisationen for arbetarskyddet enligt de
riktlinjer som dragits upp av utreduingen (SoU 1973:5 punkt 51). Pi
grundval av utredningens betinkande, sivitt avser lagstiftningsfragorna,
har Kungl. Maj:t nyligen forclagt riksdagen propositionen 1973 :130 med
forslag till atgdrder f6r en bittre arbetsmiljo.

Arbetarskyddsanvisningar inom pappersmasseindustrin

Sisom omnimnts i det féregiende (ovan s. 6) hiinvisas i motionen
1973:1091 i fraga om argumenferingen till vad samma motiondrer anfort
i motionen 1973:1189 i vilken hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
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begir initiativ 1 syfte att i samverkan med arbetarskyddsstyrelsen
utarbeta anvisningar for arbete vid maskiner fér upptagning av pappers-
massa  samt vid maskiner for tillverkning och rullning av puapper.
Sistnimnda motion har behandlats av socialutskottet. I sitt av riksdagen
godkiinda betinkande (SoU 1973:5 s. 75 f.) avstyrkte utskottet bifall till
motionen, varvid utskottet antérde foljande.

Utskottets stillningstugande till Kungl. Maj:ts f6rslag till medelsanvis-
ning till arbetarskyddsstyrelsen innebiir bl. a. att utskottet {6rordar c¢n
visentlig utbyggnad av styrelsens resurser for utarbetande av anvisningar
till forebyggande av olycksfall och ohilsa i arbetet. I friga om anvisningar
pd det omride, som bchandlas i motionen, fir utskottet hinvisa till det
samarbete som bedrivs pd omridet av de nordiska lindernas arbetur-
skyddsmyndigheter 1 nordiska maskinkommittén. Enligt vad utskottet
inhdmtat har i Finland tillsatts cn arbetsgrupp tor att utarbeta ett torslag
till anvisningar inom pappersindustrin. Sedan térslaget framlagts Kommer
arbetarskyddsstyrelsen att bearbeta det t6r anviindning i Sverige.

Med hinsyn till det anférda kan man rikna med att motionirernas
6nskemail kommer att bli tillgodosedda utan ndgot riksdagens initiativ.
Motionen [973:1189 pikallar dirfér inte ndgon riksdagens atgérd.

Utskottet

I férevarande motioner framtors férslag som syftar till forbiitiringar av
det ekonomiska skyddel vid skadefull, som intriffar i yrkeslivet. Den
metod som motiondrerna anvisar ir en utbyggnad av det skadestinds-
riittsliga regelsystemet genom inférande av nya regler om strikt skade-
stdndsansvar.

Utskottet vill till en boérjan erinra om att huvudregeln i svensk
skadestandsriitt dr att skadestandsansvar forutsiitter att den skadestands-
skyldige har handlat uppsitligen eller av vardsloshet (culparegeln).
Skadestindsunsvar helt oberoende av vallande — dvs. strikt ansvar — har
genom lagstiftning hittills endast féreskrivits pd speciella omriden, sisom
t. ex. inom kommunikationsvisendet, for vissa delar av den energiprodu-
cerande industrin och pd miljovirdens omrade (se ovans. 3 t.).

Inom skadestindsritien har det sedan gammalt ocksd funnits regler
om ctt mer cller mindre vittgiende arbetsgivar- eller foretagaransvar for
skador wvallade av de anstillda (s. k. principalansvar). Av sirskild
betydelse for skador i yrkeslivel dr numera den genom skadestindslagen
(SkL; 1972:207) inférda regeln om oinskrdnkt principalansvar. 1 3 kap
1 § forsta stycket SkL foreskrivs nimligen, att den som har arbetstagare i
sin tjinst skall ersiitta person- eller sakskada som arbetstagaren vallar
genom fel eller f6rsummelse i tjinsten. Principalansvaret omfattar siledes
inte bara skador som drabbar utomsticnde tredje man utan ocksa skador
som arbetstagarna vallar varandra. | jimf6relse med tidigare gillande riitt
innebar infdrandet av det oinskriinkta principalansvaret enligt SKL, att
skadestandsansvar for offentliga och privata arbetsgivare i friga om
arbetstagares culpa utvidgades till att utdver villande av drifts- och
arbetsledning och av arbetare med siirskilt ansvarsfull syssla omfatta
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villande av alla anstillda oberoende av stillning och uppgift. For forsta
gingen har hiirigenom i svensk ritt inforts generella regler om ett skirpt
skadestandsansvar — oberoende av eget villande — som for atskilliga fall
inte kan motiveras utifrdn sadana risksynpunkter som traditionellt bir
upp de regler om strikt skadestindsansvar, som iterfinns pd olika hill
inom den speciella skadestindslagstiftningen,

Det kan i anslutning hértill nimnas att gillande svensk riitt inte néjer
sig med att ligga ctt ansvar pd arbetsgivare i vad avser olycksfall i arbete.
Det vilar ocksad en siirskild skyldighet pa tillverkare och sdljare av
maskiner att tillsc att dessa ir forsedda med skyddsanordningar. Detta
framgir av 45 § arbetarskyddslagen (1949:1). Stadgandet ir sanktionerat
genom mojlighet for arbetarskyddsstyrelsen att utfirda forbud vid
Overtradelse, och det har dven skadestindsciittsliga konsekvenser for
tillverkare och siiljare.

Utskottet vill emellertid fista uppmiirksamheten vid att i det moderna
samhillet dr skadestindsritten ingalunda det enda medel som stér till
buds som ersittningssystem vid olika skadefall. Den snabba expansion av
olika former av offentlig och enskild forsdkring som igt rum under de
senaste decennierna har medfdrt att det i dag torde vara vanligare att
ersittning vid skadefall vtgir i form av forsikringsersittning in i form av
skadestind, som betalas direkt av de skadestindsskyldiga. Skadestands-
ritten kan darfor inte bedémas och viirderas utan att stiillas i relation till
existerande forsiikringsanordningar (se ovan s, 4—6). Det samspel, som
raider mellan skadestand och forsikring, dr komplicerat och fnnu
ofullstiindigt kint bl. a. till sina ekonomiska verkningar. Utskottet vill
dock understryka att utvecklingen inom ({orsikringsvidsendet pa ett
avgdrande siitt har foriindrat situationen och infért helt nya fordelnings-
mekanismer, Sumtidigt har den lett till betydelscefulla fériindringar i friga
om skadestindsriittens roll som ersittningssystem.

Frigan om skadestidndsrittens stillning vid sidan av existerande eller
framtida tOrsiikringsanordningar togs upp till ingdcende diskussion i
forarbetena till SkL. Bl. a. dgnade foredragande departementschefen ett
avsnitt i propositionen it denna friga (prop. 1972:5 s. 74--100). Dirvid
formulerade han en rdttspolirisk malsitening for reformarbetet pa
skadestdndsrittens omrdde 1 den niirmaste framtiden (prop. s. 83).
Utglende frin denna milsitining granskade departementschefen olika
metoder for att tillgodose behovet av ersiittning for personskada. Efter
att ha pekat pd olika brister niir det giiller skadestandsriittens mojligheter
att dstadkomma ett ekonomiskt skydd vid skadefall, kom han fram till
att det kunde ifragasittas om inte reformarbetet bor bedrivas i en
riktning, som snarare minskar in Okar skadestindsrittens betydelse.
Nirmast tinkte han sig dd en utveckling, som innebir att ersiitining i allt
storre utstriickning skall tillgodoses genom social och enskild férsikring,
Han framholl emellertid att en sddan utveckling dr en friga pd ling sikt.

Betriffande det nuvarande f{orsikringsskyddet vid olycksfall i arbete
vill utskottet till en bdrjan ecrinra om att samhillet vid yrkesskador
tillhandahdller ett ekonomiskt grundskydd genom socialfOrsikringen
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(den allminna forsikringen samt yrkesskadeforsiikringen). Den relativa
betydelsen av yrkesskadeforsiikringen — som i sina tidigare former var
den bist utvecklade av socialtdrsiikringarna — har minskat genom den
allmiinna forsikringens intdrande. Numera, niir alla itnjuter ett omfattan-
de skydd genom den ullminna fOrsikringen. bestir de viktigaste
formanerna vid olycksfall i arbete i att livrinta kan utgd ur yrkesskade-
forsikringen i ménga fall diir riitt till fértidspension ur allmiin forsiikring
saknas. Rent allmiint torde det kunna siigas att till {8ljd av socialférsik-
ringens kraftiga utbyggnad under senare tid torde vad som aterstir att
tiicka utover de ur socialfdrsikringen utgiende fdrmanerna huvudsakligen
utgdras av kompensation for s. k. ideell skada, dvs. f6r liden sveda och
viirk samt for framtida obehag och lidande (exempelvis ett lyle eller ett
irr).

Utskottet vill vidare peka pa att det pa den skadelidandes sida numera
existerar ett antal sivil enskilda som kollektiva forsiikringstyper av
frivillig karaktir, vilka ger ett ytterligare ekonomiskt olyckstallsskydd vid
yrkesskador (se ovan s, 4 f.). De anstilldas krav pa trygghet kan ocksa
tiligodoses av  frivillig forsikring pd den skadestindsskyldiges sida,
nimligen om arbetsgivaren har forsikringsskydd i form av ansvarsforsik-
ring (s. k. foretagsansvarstdrsiikring, se ovans. 5).

Sasom framgér av den foregiende redogdrelsen (s. S f.) har nyligen en
sirskild form av ansvarsfOrsikring, den s. k. trygghetsforsikringen,
utvecklats. Denna kan beskrivas som en forsiikring vilken tillerkiinner
arbetstagarna samma férmaner som enligt skadestindsreglerna (med vissa
modifikationer) vid varje olycksfall i arbete, sdledes dven om varken
arbetsgivaren sjilv eller ndgon arbetstagare ir villande. Ersiittningarna
skall utgdra full kompensation for bide ekonomisk och ideell skada pi
grund av olycksfallet, Sivill periodiska formaner som engingsersiltningar
kommer i friga. Jimkning pi grund av medvallande tillimpas ej, med
undantag for att vid uppsitligt eller grovi virdsldst handlande alls ingen
ersiittning utgirc. Premicrna for trygghetsforsikringen betalas av arbets-
givarna.

Utskottet vill i anslutning hirtill framhilla att sivil skadestindsregler-
na som de forsiikringsformer, som spelar in i ett yrkesskadefall, kommer
att undergd c¢n fortsatt expansiv utveckling till foljd av der pdgdende
utrednings- och utbvggnadsarbeter, Utskottet hinvisar hirvid i forsta
hand till skadestindskommitténs fortsatia utredningsarbete och till att
yrkesskadeforsikkringens materiella regler . n. dr fremil for 6versyn
inom yrkesskadefdrsikringskommittén (se ovan s. 8). Av stor betydelse
ar ocksi den utbyggnad som kan f6rviintas ske niir det giller kollektiva
forsiikringar inom den c¢nskilda sektorn, t.ex. en utstrickning av
trygghetsforsikringen till att omfatta nya grupper av arbetstagare. Den
sialunda successivt piagiende utbyggnaden av de bada ersiitiningssystemen
skadestind och forsikring var féremdil for 6verviiganden i samband med
tillkomsten av 1972 drs skadestindsriittsliga lagstiftning. Departements-
chefen anférde dirvid (prop. 1972:5 s. 103) att i den min féreliggande
6nskemal om torbiéttringar av det ckonomiska olycksfullsskyddet inte
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kunde tiligodoses genom en utbyggnad av yrkesskadeforsiikringen borde
behoven enligt hans mening tickas genom atl arbetsmarknadsparterna
gemensamt inrdttar kollektiva forsdkringssystem till arbetstagarnas for-
min, Sidana gruppforsikringsanordningar kunde, framhdll han, i friga
om grunderna for beriikning av ersittningarna dtminstone delvis anpassas
till vad som giller inom skadestindsriitten, och arbetstugarna kan
diirigenom beredas ett skydd som iir i stort sett likviirdigt med det skydd
som regler om strikt skadestindsansvar skulle ge. 1 flera hiinseenden kan
skyddet i sjidlva verket bl bittre, tillade departementschefen och
pipekade att den skadclidandes medvillande normalt inte beaktas som
grund t6r nedsiittning av de ersiittningar som utgir ur olycksfallsfor-
sikring. Vidare kan skaderegleringen goras avsevirt billigare och snabbare
in i ett skadestidndsriittsligt system genom att vissa ersiittningar, bl. a. f6r
sveda och viirk o. d., séirskilt i mindre komplicerade fall, faststills att utgd
enligt pa forhand bestiimda schabloner. Slutligen crinrade departements-
chefen ocksid om de mojligheter till en differentiering av ersiittningsnivin
efter skiftande bechov och resurser som forsikringsanordningar av detta
slag inrymmer och som saknar motsvarighet i ett skadestindsrittsligt
system.

Det iir mot bakgrund av de ovan itergivna allminna principerna f6r
utformningen av 1972 ars skadestindsrittsliga lagstiftning, savitt avser
ersittning t6r olycksfall i arbetet, som man enligt utskottets mening
maste bedéma de férslag och synpunkter som fors fram i férevarande
bada motioner.

Vad forst giller motionen 1973:1091 har motionirerna hemstiilll att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir en sidan dversyn av skadesténdslagstift-
ningen att strikt skadcstindsansvar infdres for arbetsgivare f6r skador
som drabbar arbetstagare under arbete vid upptagningsmaskiner for
pappersmassa eller maskiner for tillverkning och rullning av papper.

Som frumgir av den tidigare framstiillningen (se s. 9 f.) prévades i
samband med tillkomsten av SkL iven frigan om det var mojligt och
limpligt att genom skadestindsriittslig sirreglering infSra ett fdrbdrtrat
ersdttningsskydd pd vissa begrinsade yrkesomrdden. Det framholls i detta
lagstiftningsdrende att oavsett i vad man det hiirvidlag kunde rdra sig om
si tringande behov, att sirskilda atgirder var omedelbart pikallade,
miste dessa ersittningsproblem indock ses i ett stdérre sammanhang.
Departementschefen tramhdl att liknande dnskemal med fog kan resas
av andra yrkesgrupper, vilkas ersittningsbehov socialt sett iir lika
6mmande. Enligt hans mening kan angeligenhetsgraden inte heller mitas
uteslutande pd grundval av frekvensen av skadefall inom olika verksam-
hetsomriden. Utskottet tillade for sin del att det Sver huvud taget inte idr
mojligt att villja ut vissa yrkesgrupper och ge dem c¢n férminligare
stillning dn andra genom att inféra regler om strikt ansvar for berdrda
arbetsgivare. I den min man anser det dnskviirt och limpligt att siirskilt
genomfora forbittringar av det ekonomiska skyddet vid yrkesskadefall
bor det dirfor ske genom gencrella atgiirder, som verkar likformigt {8r
alla yrkesgrupper. Utskottet erinrade om att det hirvidlag ir en fortsatt
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utbyggnad av yrkesskadeforsikringen och kompletterande ersdtinings-
anordningar i form av kollcktiva forsikringar som kommer i friga.

Betriffande den asyftade fortsatla utbyggnaden av yrkesskadeforsik-
ringen vill utskottet nu sdrskilt framhdlla att den utveckling, som
dircktiven for utredningen skisserar, synes leda till att yrkesskadeforsik-
ringen kommer in pd4 omriden som hittills hort uteslutande till
skadestandsrittens gebit, bl a. genom att ersiittning foér lyte och men
skall kunna utgd ur férsiikringen.

Utskottet Onskar vidare tilliigga att av stor betydelse i forevarande
sammanhang dr ocksé de forslag till &ndringar inom vissa viktiga omraden
av arbetarskyddslagstifiningen och till kraftigt forstirkt organisation {6r
arbetarskyddet, som arbetsmiljdutredningen sedermera lagt fram och som
syftar till att skapa en bittre arbetsmiljé och ge de anstiillda 6kad
trygghet och ett okat inflytande pd den cgna arbetsplatsen. Utskottet
erinrar sdlunda om att riksdagen vid behandlingen av 1973 ars statsverks-
proposition fattade beslut om en viisentlig forstiirkning av den offentliga
tillsynsorganisationen for arbetarskyddet enligt de riktlinjer som dragits
upp av utredningen (SoU 1973:5 punkt 51). Pa grundval av utredningens
betinkande, sivitt avser lagstiftningsfrigorna, har vidare Kungl. Maj:t
nyligen forelagt riksdagen propositionen 1973:130 med forslag till
atgiirder for en bittre arbetsmiljo.

Utskottet vill vidare framhalla att ett ytterligare beaktansvirt moment
tillkommit i och med inférandet fr.o. m. den 1 januari 1973 av cn
trygghetsforsiikring for statstjinstemiinnen. Dirmed finns numera sidan
f6rsiikring f6r ca 35 000 privatanstillda och fér ca 330 000 stats- och
kommunalanstillda LO-anslutna arbetare. Enligt vad utskottet erfarit
avser LO att i de nu forestdende avtalstorhandlingarna med SAF kriiva en
trygghetsforsikring for 1,3 miljoner fackféreningsmedlemmar. En stor
medlemsenkidt har visat att kravet hirom stéds av drygt 80 procent av
LO-medlemmarna.

Det syfte som fdrestavat férevarande motion finner utskottet behjiir-
tansviirt, Uppenbarligen iir den fortsatta uibyggnaden av det ekonomiska
olycksfallsskyddet, vid yrkesskadefuall en viktig social fraga, som tillmits
hog prioritet av arbetstagarna och deras fackliga organisationer. Utskottet
anser emellertid att en losning av det i motionen berdrda problemet
genom inférande av en tryggheisforsiikring pd kollektivavtalsriitislig vig
dr att foredra framfér en skadestandsritislig sdrreglering av det slag
motiondrerna foérordar. Forst om del visar sig att denna viig inte dr
framkomlig bor lagstiftningsitpirder Overviigas. Trygghetsforsikringen
har visserligen hittills inte varit i kraft mer dn ett och ett halvt &r pi
arbetsmarknaden och erfarenheterna av den iir siledes iinnu begriinsade.
Vad som hittills framkommit tyder emecllertid pd att trygghets{orsik-
ringen pé ett snabbt och smidigt sitt fyller uppgifien att bl. a. garantera
den skadelidande skillpaden mellan vad han erhiller fran allminna och
avtalsbundna fOrsiikringar, 4 ena sidan, samt full 16n vid normal
arbetsprestation, i den andra.

Pé grund av vad sidlunda anféris — frimst att frigan om en utvidgning
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av avtalsomridet for trygghetsfoérsikringen kommer att tas upp i de
forestaende avtalsférhandlingarna mellan SAF och LO -- avstyrker
utskotiet bifall till motionen 1973:1091,

I motionen 1973:1097 hemstdlls att riksdagen uttalar sig {6r en {6rind-
ring av SKL inncbirande (1) att strikt arbetsgivaransvar infors, (2) att
ansvarighetsférsikring blir obligatorisk {6r arbetsgivare samt (3) att
bevisbérdan vid intriffade olycksfall dirvid viinds, s att skyldighet
aligger arbetsgivaren att bevisa sig vara fri frin ansvar for olycksfallen i
friga.

Utskottet vill till en bdrjan fista uppmirksamheten vid att de i
motionen framforda {6rslagen stdr i ett nira samband med varandra. Det
oinskriinkta principalansvaret enligt SkL omfattar nidmligen alla arbets-
givare, siledes ocksd arbetsgivare 1 rent privata forhallanden och i
icke-ekonomisk verksamhet. For att skadestindsriitten inte i manga fall
skall bli illusorisk pii grund av bristande betalningsférmaga hos arbets-
givaren maste diarfor ett system som bygger pa strikt arbetsgivaransvar
kompletteras med regler om obligatorisk ansvarighetsforsikring for
arbetsgivarna. Forslaget om omvind bevisbdrda fyller i ett sddant system
funktionen att motverka lingdragna f6rhandlingar och riittegingar
angaende speciella tvistefrigor, t. ex. om skadan uppkommit i tjiinsten™.

Det nu sagda ger vid handen att ett genomfdrande av de av
motionirerna framfdrda forslagen skulle innebira en fullstindig omligg-
ning av kursen for det hittillsvarande reformarbetet pa skadestindsritiens
omrade. De flesta av de argument, som utskottet i det {éregacnde anfért
gentemot motionen 1973:1091 diger diirfér motsvarande tillimpning pi
den nu férevarande motionen, Utskottet skall didrfor hiir endast i korthet
redogéra for ndgra av de ytterligare inviindningar som i samband med
antagandet av SkL framfordes med avseende pd motionsyrkanden av
enghanda innebdrd (se ovan s. 8- 11) samt diirtil foga nigra mindre
tilldgg.

Vad f6rst giller forslaget om  strikt skadestindsansvar for alla
arbetsgivare innebir detsamma att man skulle bryta den utvecklingslinje
som foljts dinda sedan bdrjan av detta sekel, dd man just pa yrkesskador-
nas omride dvergick tran ett ersittningssystem byggt pa strikt ansvar for
arbetsgivare till ett av arbetsgivarna bekostat forsikringssystem, som
direfter successivt byggls ut och forstirkts. Det bor enligt utskottets
mening i detta sammanhang understrykas att skyldigheten att betala
premicr till yrkesskadefdrsikringen 4r elt sitt pd vilket arbetsgivarna
limnar ersdtiningar for olycksfall i arbete. Diirjimte limnar arbetsgivarna
betydande bidrag till den allmiinna sjukforsikringen och bekostar (for
arbetstagare) allmiin tilliggspension, vilken bl a. inkluderar s. k. fortids-
pension ill den som blivit varaktigt arbetsofdrmdGgen, t. ex. genom
olycksfall i arbete. Utskottetl vill vidare hiinvisa (il att detl skulle vara
onddigt dyrbart och innebiira sléseri med tillgingliga resurser att for
reglering av  ersiittning for olycksfall 1 arbetet ha tvi system, et
skadestindsriittsligt byggt pd strikt ansvar och ett system byggt pd
yrkesskudeforsikringen. Utskottet vill i forbigiende pipeka att den
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senare lagen ticker ocksd vissa yrkessjukdomar, vilka ej kan rubriceras
som olycksfall. Under hidnvisning till vad silunda anforts avstyrker
utskottet bifall till motionen 1973:1097 i denna del.

Vad hiirniist giller forslaget om infGrande av obligatorisk ansvarsfor-
sidkring for arbetsgivare bor i fdrsta hand framhallas att ett dylikt generellt
verkande obligatorium skulle kriiva en omfattande administrativ kontroll-
apparat. Eftersom det oinskriinkta principalansvaret enligt SkL inte bara
giller for foretagare utan ocksé i icke-ekonomisk verksamhet och i rent
privata forhillanden, synes man t. ex. bara i begrinsad omfattning kunna
anvinda riksforsikringsverkets pd avgiftsdebiteringar till den allminna
forsikringen baserade uppgifter i kontrollerande syfte. Ett system med
obligatorisk ansvarsforsikring bor diirfor dvervigas endast om tvingande
skiil kan &beropas. Bedémandet av om sidana skiil foreligger bor ske mot
bakgrund av hur stor spridning den frivilliga ansvarsforsikringen har.
Betydelsefulla faktorer vid bedémningen dr ocksé graden av de f6rbitt-
ringar som kan dstadkommas inom yrkesskadeforsiikringen samt utveck-
lingen och spridningen av de kollektiva trygghetsforsikringarna inom
arbetslivet.

1 samband med riksdagsbehandlingen av SkL konstaterade utskottet
(se ovan s. 11) att man inte med bestimdhet vet hur stor spridning
frivillig ansvarsforsikring har. Utskottet fann det vanskligt att forutsiga
om utvidgningen av principalansvaret skulle komma att medféra att de
arbetsgivare som saknade fOrsiikring skulle skaffa sig ett {Srsiikringsskydd
eller om den premichdjning som skulle bli f6ljden av det 6kade ansvaret
skulle fa motsatt effekt. Utskottet ansig att det skulle vara av mycket
stort virde att fa spridningen av den frivilliga ansvarsforsikringen
kartlagd.

En sidan undersdkning, vars uttférande syntes bora anfériros &t
skadestandskommittén, borde enligt utskottets mening foretas en viss tid
cfter det att lagen trdtt i kraft. Skulle undersdkningen visa atl
ansvarsforsikringens spridning inte dr godtagbar borde kommittén
utarbeta forslag som syftar till att nd 6kad utbredning av forsiikringsskyd-
det. Hirvid kan naturligtvis infGrande av obligatorisk ansvarsforsikring
komma under provning, framholl utskottet. Med hinsyn till de fére-
liggande kontrollsvarigheterna ansag emellertid utskottet att kommittén i
si fall borde understka om skyldigheten att teckna ansvarsforsdkring
kunde avgrinsas till vissa kategorier av arbetsgivare, exempelvis ned till
ett bestimt minsta antal arbetstagare. Vad utskottet bl. 4. silunda anfért
skulle ges Kungl. Maj:t till kiinna.

Enligt vad utskottet inhdmtat har tiden dnnu inte ansetts mogen for
att genomfdra den av riksdagen férordade undersékningen. Med hiinsyn
till att effekten av SkL:s ikrafttriidande f6rst bor avvaktas och till att en
viss tidsfrist dr erforderlig f6r att information om det nya principafan-
svaret skall hinna nd ut till arbetsgivarna har det enligt uppgift ansetts
limpligt att undersdkningen pabdrjas cirka tva dr efter ikrafttridandet,
dvs. omkring den 1 juli 1974,

Enligt utskottets mening ir det inte aktuellt att ta upp frigan om
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obligatorisk ansvarsforsiikring f6r arbetsgivare till fornyad forutsitt-
ningslés provning innan den ovanniimnda undersékningen genomforis,
Eftersom LO infor de fdresticnde avtalsférhandlingarna med SAF
framfort krav pd en utvidgning av avtalsomridet f6r trygghetsforsik-
ringen, b&r idven resultatet av dessa forhandlingar férst avvaktas.
Utskottet vill i anslutning till det sist sagda erinra om att en Okad
utbredning av  trygghetsforsikringen torde medféra — sdvitt avser
avtalsbundna arbetsgivare - alt fdretagsansvarsforsikringens betydelse
minskar niir det giiller skador som drabbar arbetsgivarens egna arbetare,
medan diremot en sidan utveckling inte piverkar foretagsansvarsforsik-
ringens betydelse i friga om skador som 4samkas utomstiende tredje
man. Slutligen Onskar utskottet framhélla att en mera ingiende prévning
av frigan om obligatorisk féretagsansvarsforsikring knappast heller ir
mojlig, forrin det bittre in som f. n. dr fallet kan beddmas vad som kan
framkomma som resultat av det pdgicende arbetet med en utbyggnad av
yrkesskadeforsikringen.

Pi grund av vad silunda anfdrts — och med understrykande av att i
forevarande idrende motionsyrkandet om inférande av obligatorisk
ansvarsfOrsikring for arbetsgivare viscntligen 4r avhingigt det ovan
behandlade yrkandet om strikt arbetsgivaransvar — avstyrker utskottet
bifall till motionen 1973:1097 jimvil i denna del.

Vad slutligen giller forslaget om omvdnd bevisbdrda bor det fram-
hillas att man dirigenom i realiteten uppnir samma skadestindsansvar
som om etl strikt skadestindsansvar gillde. De invindningar som kan
riktas mot eft strikt ansvar iger f6ljakligen giltighet ocksd betriiffande
et ansvar med omviind bevisbdrda (s. k. presumtionsansvar), For att ge
en mera rittvisande bild av de nuvarande reglerna om bevisbdrdas
placering vill utskottet emellertid peka pd att talan om skadestind enligt
SkL kan grundas pd anonyma fel — skadevallaren kan intc utpekas - eller
kumulerade fel — flera mindre fel som inte vart fér sig uppfyller kravet
pi culpa. Med hiinsyn hirtill har genom SkL uppkommit ett i forhdllande
till dldre rdtt gynnsammare bevislige for den skadelidande. Den skade-
lidandes bevisskyldighet bor vidare siitlas i relation till den skadestinds-
grundande handlingsforeskrift som Aaterfinns i 7 § f{Orsta stycket
arbetarskyddslagen (1949:1) och som dligger arbetsgivare att “iakttaga
allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhillanden, under vilka
arbelct bedrives, samt arbetstagarens dlder, yrkesvana och 6vriga {6rut-
sittningar {6r arbetet skilligen kan erfordras for att férebygga att hos
honom syssclsatt arbetstagare adrager sig ohilsa i foljd av arbetet eller
drabbas av olycksfall diri”. Pd grund av det anfdrda avstyrker utskottet
bifall till motionen 1973:1097 iiven sivitt nu ér i {riga.

Utskotlet hemstiller

att riksdagen
1. avslir motionen 1973:1091,
2. avslar motionen 1973:1097.

Stockholm den 30 oktober 1973
P lagutskottcts viignar
DANIEL WIKLUND
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Narvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrom
(c), fréken Anderson'i Lerum (s), fru Asbrink (s), herr Sjéholm (fp), fru
Lundblad (s), fru Joniing (¢), herrar Andersson i Sodertilje (s), Winberg
(m), lIsraelsson (vpk), Olsson i Timrd (s), Olsson i Sundsvall (c), fru
Nilsson i Sunne (s) och herr Séderstrém (m).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation
vid punkt 2 i utskottets hemstdllan
av herr Israelsson (vpk), som anser:

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pa s. 18 med
orden ""Utskottet vill” och som slutar pid s, 20 med orden i friga™ bort
ha féljande lydelsc:

Utskottet delar motiondrernas mening att nu gillande lagstiftning
angdende ritt till skadestind i anledning av olycksfall i arbetet édr i hogsta
grad otillfredsstillande. Nigon obligatorisk prévning huruvida ersiittning
skall utgd till den som drabbats av olycksfall i arbetet sker silunda inte.
De ersitiningar som utbetalas av forsiikringskassa eller riksforsikrings-
verket ticker normalt inte hela inkomstbortfallet och inte heller ersitts
sveda och viirk samt framtida men. Olycksfall bedoms mestadels som s. k.
ren olyckshiindelse, vilket innebiir att den skadade erhiller sedvanlig
ersittning fran forsikringskassa och sedermera fran riksforsiikringsverket
om sjukskrivningsperioden varar lingre dn trc manader. Medf6r skadorna
invaliditet faststiilles graden av riksforsikringsverket, och viss invaliditets-
ersittning utgar grundad pd riksforsikringsverkets bedomning. Skulle
total arbetsofdrmiga bli foljden fir den skadade fortidspension. Qavsett
vad som hidnder kommer den som drabbats av olycksfall i arbetet med
beteckningen ren olyckshidndelse i ett viisentligt simre ckonomiskt lige
in fore olycksfallet.

Utskottet anser inte att ett system med strikt ansvar skulle leda till
nigra orimliga kostnader. Den produktion som f{&érorsakar olycksfallen
madste ocksi kunna bira kostnaderna for full ersdttning till de minniskor
som of6rskyllt drabbas av olyckor i sitt arbete. Den som siger sig vara
motstandare till ett strikt arbetsgivaransvar dr ocksd motstandare till att
de som drabbas av olycksfall i arbetet — och det kan fGrutsittas att ingen
utsiitter sig for olycksfall av fri vilja — skall fa full ersfittning i anledning
av skadorna. Ett strikt arbetsgivaransvar innebidr vidare trygghet for
individen och en &kad social riittvisa for arbetarc i manuell produktion,
som loper storre risk att skadas i sitt arbete dn t.ex. tjdnstemin.
Forhillandct att foretagen far sti for kostnader som motsvarar det
skadestindsriittsliga bégreppet “full ersiittning”, bor rimligen ocksd leda
till en viisentligt sitkrare arbetsmiljo.

Inféres ett striki skadestindsansvar miste detta ocksd kompletleras
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med obligatorisk ansvarighctsforsikring fOr arbetsgivarna. Dirav f6ljer att
skaderegleringen likvdil kommer att ske efter forsikringsmissigt system.
Den stundom framférda dsikten, att inférandet av ett strikt skadestdnds-
ansvar for arbetsgivare skulle innebéra, att man brét utvecklingslinjen att
yrkesskadorna skall ersittas via ett forsikringssystem, 4r siledes enligt
utskottets mening inte riktig.

Med avseende pi de invindningar, som vid olika tillfillen framforts
om att ett system med obligarorisk ansvarsforsikring skulle kriiva en
omfattande administrativ kontrollapparat, vill utskottet f6r sin del
framhilla att kontrollbchovet i tekniskt avscende kan begriinsas genom
att fran skyldigheten att teckna ansvarsférsikring undantas vissa katego-
rier av arbetsgivare, t.ex. arbeisgivare som icke ir ndringsidkare eller
arbetsgivare som icke har ett visst minimiantal anstidllda arbetare. 1 dylika
fall skulle frigan om ersiittning at den skadelidande kunna Idsas enligt
summa metod som da skada orsakas av en ofdrsikrad eller okiind bil. For
dessa fall &r enligt 2! § trafikférsikringslagen (1929:77) samtliga
koncessionerade trafikférsiikringsanstalter solidariskt ansvariga. Denna
solidariska ansvarighet fullgérs av Trafikforsikringsféreningen, ett organ
for samtliga trafik{Orsikringsanstalter. Nu berdrda spdrsmil bor enligt
utskottets mening skyndsamt bli féremal f6r nirmare utredning.

Utskottet finner i likhet med motioniirerna det angeliget att bevis-
bordan vid intraffude olycksfall viinds, sd att skyldighet &ligger arbets-
givaren att bevisa sig vara fri frin ansvar for olycksfallen i friga. Detta
skulle radikalt forbittra riittsliget for dem som drabbas av olycksfall. Fér
nirvarande vilar hela bevisbordan pi den som yrkar skadestind. Denne
miste styrka att skadan uppkommit i tjinsten” och att arbetsgivaren
asidosatt vad som enligt 7 § forsta stycket arbetarskyddslagen (1949:1)
“skiiligen kan erfordras™ i friga om anordningar och fOreskrifter i syfte
att fOrebygga olycksfall i arbetet. 1 likhet med motionirerna anser
utskotiet nimnda lagrum ytterst opreciserat, nir det giller de krav som
kan stillas pi foretagen i arbetarskyddshiinsecnde. Detta fOrsvarar i sin
tur den skadelidandes mojligheter att fullgdéra sin bevisskyldighet. De
nuvarande reglerna om bevisbdrdans placering ger diirfdr ofta upphov till
lingt utdragna domstolsprocesser, under vilka den skadelidande tvingas
leva under stark psykisk press. '

Pi grund av vad silunda anfdrts tillstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:1097.

dels att uiskottets hemstiillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1097 hos Kungl.
Majt hemstiller om {Orslag till lagiindringar av sidan inne-
bord (1) att ett strikt arbetsgivaransvar infors, (2) att
ansvarighetsfdrsikring blir obligatorisk for arbetsgivare samt
(3) att bevisbordan vid intriiffade olycksfall vinds, si att
skyldighet Aligger arbetsgivaren att bevisa sig vara fri {or
olycksfallen i fraga.



