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Civilutskottets betankande
2024/25:CU7

Familjeratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagaende utrednings- och beredningsarbete samt utskottets
tidigare stéllningstaganden. Motionsyrkandena handlar om beténketid vid
aktenskapsskillnad, bodelning, juridiskt bitrade foér barn, vissa frdgor om
vardnad, boende och umgénge vid vald i familjen, 6verformyndare, gode méan
och forvaltare m.m.

I betankandet finns 48 reservationer (S, SD, V, C, MP). | en av reserva-
tionerna (S, V, C, MP) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om juridiskt
bitrade for barn. | betankandet finns ocksa tva sarskilda yttranden (SD).

Behandlade forslag
Cirka 140 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tvangsaktenskap, manggiften och kusinaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 45,
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 37.
Reservation 1 (C)

2. Vigselratt
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1198 av Niels Paarup-Petersen (C),
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27
samt
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
Reservation 2 (SD)

3. Villkoren for borgerliga vigselforrattare
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:352 av Johan Andersson (S),
2024/25:1017 av Kerstin Lundgren (C),
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 24,
2024/25:1865 av Marianne Fundahn (S) och
2024/25:2047 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mats Sander
(béda M) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

4. Ratt att forratta vigsel i annat land
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25 och
2024/25:2047 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mats Sander
(bada M) yrkande 1.
Reservation 4 (SD)

5. Beténketid vid dktenskapsskillnad
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 11,
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande
8,
2024/25:866 av Sofia Amloh (S),
2024/25:993 av Rickard Nordin (C),
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 30 och
31,
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10.

2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:1657 av Karin Sundin (S) yrkande 5,
2024/25:2606 av Boriana Aberg (M),
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 24 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (MP)

Bodelning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 12,
2024/25:303 av Torsten Elofsson (KD),

2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande
4,

2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 29,
2024/25:1657 av Karin Sundin (S) yrkande 3,

2024/25:2048 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2024/25:2500 av Sanne Lennstrom m.fl. (S),

2024/25:2750 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 15 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 19.

Underhall mellan tidigare makar

Riksdagen avslar motion

2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 54.
Reservation 7 (C)

Samboegendom
Riksdagen avslar motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 8 (C)

Héavande av foraldraskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 2
och 3,
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5.

Reservation 9 (C, MP)

Reservation 10 (V)

Faststéallande av faderskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:283 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2,
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12.

13.

14.

15.

16.
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2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13
samt
2024/25:2747 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Reservation 11 (SD)

Vissa fragor om bekréftelse av foraldraskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 i denna del
och 4.

Reservation 12 (SD, C)

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:979 av Camilla Martensen (L),
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 6 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (MP)

Vissa fragor om assisterad befruktning
Riksdagen avslar motion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 15 (MP)

Forutsattningar for gemensam vardnad

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 9,

2024/25:283 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,

2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12 och 14

samt

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.
Reservation 16 (SD, C)

Reservation 17 (V)

Adoption

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och

2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (MP)

Medling och vissa andra processuella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1903 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9,
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17.

18.

19.

20.

21.

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (V, MP)
Reservation 22 (C)

Obligatoriska barnprotokoll i vardnadsmal

Riksdagen avslar motion

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 23 (V)

Juridiskt bitrade for barn
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 7,
2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 19,
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 20,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 24 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6.

Reservation 24 (S, V, C, MP)

Barnets horande i vardnadsmal

Riksdagen avslar motion

2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 25 (SD)

Hedersrelaterat vald och fortryck i familjen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 15 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (SD)

Frantagande av vardnad nar en vardnadshavare ar domd
for brott
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 3,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 22 och
23,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 23 och
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 86.
Reservation 28 (S, C)
Reservation 29 (MP)
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24,

25.
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Andra fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S),
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande
5,
2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1,
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 19,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 4, 5, 9-11, 13 och
15.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (V)
Reservation 32 (C)
Reservation 33 (MP)

Vardnad och umgange i forhallande till sociala foraldrar

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 13,

2024/25:538 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S),

2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2,

2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6,

2024/25:1618 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.

Reservation 34 (SD)

Reservation 35 (V)
Reservation 36 (C)

Ovrigt om vardnad m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 1

och 4 samt

2024/25:1299 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6, 8 och 9.
Reservation 37 (V)

En moderniserad foraldrabalk
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 38 (S)
Reservation 39 (V, C, MP)

2024/25:CU7
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26. EU-regler pa familjerattens omrade
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 14 och
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 40 (SD)
Reservation 41 (V)

27. Overformyndare, gode man och forvaltare

Riksdagen avslar motionerna
2024/25:279 av Torsten Elofsson och Larry Séder (bada KD) yrkandena
1loch2,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 3743,
2024/25:1516 av Peder Bjork och Malin Larsson (bada S) yrkandena 1—
4,
2024/25:2407 av Magnus Resare och Marléne Lund Kopparklint (bada
M),
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 62,
2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 147 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 23.

Reservation 42 (S, C, MP)

28. Framtidsfullmakter
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1222 av Ingemar Kihlstréom (KD) yrkande 2,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 32 i denna
del,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 43 (S, V, MP)
Reservation 44 (C)

29. Arvsrattsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1128 av Alexandra Anstrell och Mats Green (bdda M) och
2024/25:2596 av Jan Ericson (M).

30. Digital kvarlatenskap
Riksdagen avslar motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 34.
Reservation 45 (SD)

31. Testamentsregister
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1222 av Ingemar Kihlstrém (KD) yrkande 1,
2024/25:1226 av Larry Soder (KD),

10
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2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 32 i denna
del,
2024/25:1522 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S) och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22.

Reservation 46 (S)

32. Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang
Riksdagen avslar motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 36.
Reservation 47 (SD)

33. Omyndigas ratt att disponera pengar
Riksdagen avslar motion
2024/25:2284 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

34. Vissa fragor om namnbyte
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 14 och
2024/25:3171 av Bo Broman (SD).
Reservation 48 (C, MP)

Stockholm den 20 mars 2025

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Jennie Wernéng (M), Larry Soder
(KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Mérta Stenevi (MP), Helene
Odenjung (L) och Mats Hellhoff (SD).

11
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet 143 yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2024/25 i olika familjerattsliga fragor. Motionsyrkandena hand-
lar bl.a. om juridiskt bitrade for barn, adoption, systemet med dverférmyndare,
gode man och forvaltare samt frdgor om vardnad, boende och umgénge vid
vald i familjen.

Utskottet behandlar de olika fragor som aktualiserats i motionerna under
sérskilda rubriker. Forslagen i motionerna finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Tvangsaktenskap, manggiften och kusinéktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta regler mot tvangs-
aktenskap, manggiften och kusinaktenskap. Utskottet hanvisar bl.a.
till pagaende beredningsarbete i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
45 och kommittémotion 2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen sarskilt ska Gverviaga de
atgarder som behdvs for att forhindra tvangséktenskap, manggiften och kusin-
aktenskap.

I kommittémotion 2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande
37 foreslas att regeringen ska utreda hur sambolagen forhaller sig till
informella barnéktenskap. Motionédrerna anfor att det i propositionen som
foregick inforandet av brottet barndktenskapsbrott, som kriminaliserar s.k.
informella dktenskap, anges att lagen inte &r tillamplig pé& sédana situationer
dar ett barn o6ver 15 & med vérdnadshavares samtycke lever i en
samborelation.

Bakgrund

Tvangsaktenskap

Det finns bestdmmelser i dktenskapsbalken som ska sékerstélla att inhemska
aktenskap ingas frivilligt. En forutsattning ar att de som ingar aktenskap &r
narvarande samtidigt. De ska var for sig nar vigselforrattaren fragar ge till
kanna att de samtycker till aktenskapet. Vigselforrattaren ska darefter forklara
att de &r makar. Om det inte har gatt till pa detta satt ar forrattningen ogiltig
som vigsel (4 kap. 2 8). Om &ktenskapet — trots att kraven pa samtycke och
ovriga formella krav har uppfyllts — skulle ha ingétts genom tvang blir det inte
ogiltigt. I stallet finns da en ratt till omedelbar aktenskapsskillnad. En sadan
talan om aktenskapsskillnad far foras dven av allman aklagare (5 kap. 5 §8.)
Ar 2014 tradde lagandringar i kraft som skarpte kraven pé trossamfunden
och deras vigselforrattare samt utokade tillsynen 6ver vigselverksamheten
(prop. 2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Lagandringarna
syftade till att starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap och
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grundade sig pa forslag fran Utredningen om starkt skydd mot tvangsakten-
skap och barnéaktenskap (SOU 2012:35). Vidare ar aktenskapstvang och vilse-
ledande till &ktenskapsresa kriminaliserade genom bestdmmelser i brottsbal-
ken (4 kap. 4 c och d §8). Bestammelserna omfattar aven &ktenskapsliknande
forbindelser.

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap, forkortad 1AL, erkanns inte ett dkten-
skap som har ingatts enligt utlandsk lag om det &r sannolikt att aktenskapet har
ingtts under tvang (1 kap. 8 a § forsta stycket 2). Detta galler oavsett parternas
anknytning till Sverige nér de gifte sig. Aktenskapet kan dock erkinnas om
det finns synnerliga skél for det.

Manggiften
Enligt svensk ratt &r dktenskap monogama (1 kap. 1 § dktenskapsbalken). Den
som redan &r gift far séledes inte inga ett nytt aktenskap (2 kap. 4 § dktenskaps-
balken). Om det vid hindersprévningen skulle forbises att den som avser att
inga ett aktenskap redan &r gift, blir det senare aktenskapet inte ogiltigt. I stallet
har var och en av parterna rétt till omedelbar &ktenskapsskillnad, dvs. utan
foregaende betanketid. Aven allmén &klagare kan i sddana fall fora talan om
aktenskapsskillnad, dvs. tvangsupplosning (5 kap. 5 § aktenskapsbalken).
Sedan den 1 juli 2021 galler ett generellt forbud mot att erkédnna manggiften
som har ingatts enligt utlandsk lag. Erkannandeforbudet galler darmed oavsett
parternas anknytning till Sverige nar aktenskapet ingicks. Undantag fran
forbudet kan goras om det finns synnerliga skl for det (se 1 kap. 8 a § IAL
samt prop. 2020/21:149, bet. 2020/21:CU18, rskr. 2020/21:317.).

Slaktskapsaktenskap

| Sverige far aktenskap inte ingas mellan dem som &r slakt med varandra i ratt
upp- och nedstigande led eller ar helsyskon. Inte heller far halvsyskon inga
aktenskap med varandra utan tillstdnd av lansstyrelsen. | dessa sammanhang
jamstalls adoptivforhallande med slaktskap. De som till foljd av adoptiv-
forhallande anses som helsyskon far dock inga dktenskap med varandra efter
tillstdnd av lansstyrelsen. (Se 2 kap. 3 § dktenskapsbalken.)

Sedan den 1 juli 2021 géller ett generellt forbud mot att erkanna sadana
slaktskapsaktenskap som beskrivs ovan vilka har ingétts enligt utlandsk lag.
Erkannandeforbudet galler darmed oavsett parternas anknytning till Sverige
nar dktenskapet ingicks. Undantag fran forbudet kan goras endast om det finns
synnerliga skal for det. (Se 1 kap. 8 a § IAL samt prop. 2020/21:149, bet.
2020/21:CU18, rskr. 2020/21:317.)

Sambolagstiftningen

Med sambor avses enligt sambolagen (2003:376) tva personer som stadig-
varande bor tillsammans i ett parférhallande och har gemensamt hushall (1 8).
Innebdrden &r att sammanboendet har en viss varaktighet eller atminstone ar
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tankt att ha det och att det ror sig om en forbindelse dar det som regel ingar
sexuellt samliv. Vidare forutsétts att parterna har ett samarbete i vardagliga
goromal samt ett visst matt av ekonomisk gemenskap eller i vart fall ett eko-
nomiskt samarbete. (Se prop. 2002/03:80 s. 27 f.) Nagon aldersgréans uppstalls
inte. Daremot uppstéller lagen sarskilda villkor for att en underérig sambo,
eller en underarig blivande sambo, ska kunna avtala om att bodelning inte ska
goras eller att viss egendom inte ska ingd i bodelningen. 1 s& fall ska
formyndaren ge sitt skriftliga medgivande (9 §).

Huvudsyftet med sambolagstiftningen &r att ge en svagare part ett minimi-
skydd vid samboférhallandets upplosning. Lagstiftningen tar sin utgangspunkt
i det forhallandet att det genom ett samliv med gemensamt hushall och
uppbyggandet av ett gemensamt hem sker en faktisk sammanflatning av
sambornas ekonomi. Till skillnad fran dktenskap och partnerskap innebar ett
sambofdérhallande att sarskilda rattsregler blir tillampliga pa samlevnaden utan
nagon uttrycklig énskan eller viljeforklaring fran sambornas sida om detta.
Samboregleringen inriktas pa att tillnandahélla juridiska I6sningar pa fore-
tradesvis ekonomiska problem och pa de fragor dar det har ansetts finnas ett
praktiskt skyddsbehov for parterna. (Se prop. 2002/03:80 s. 25.)

Nya regler om barnéktenskapsbrott

Den 1 juli 2020 infordes ett nytt brott, barndktenskapsbrott (prop.
2019/20:131, bet. 2019/20:JuU23, rskr. 2019/20:272). Genom det nya brottet
kriminaliseras s.k. informella aktenskap for den som formar eller tillater en
underarig person att ingd en aktenskapsliknande forbindelse. Detta galler
under forutsattning att forbindelsen ingas enligt regler som galler inom en
grupp och som dels innebér att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i férhallande till varandra, dels innefattar frdgan
om uppldsning av forbindelsen.

I propositionen berordes ocksa fragan om hur den nya straffbestammelsen
nér det géller informella barnaktenskap forhaller sig till det faktum att det ar
tillatet for barn over 15 ar att, med véardnadshavarens samtycke, leva i en
samborelation. Regeringen konstaterade i den delen att en &ktenskapsliknande
forbindelse, i enlighet med de forutsattningar som stalls upp i straffbestam-
melsen, innebar langre gaende rattsverkningar 4n ett samboforhéllande, savil
personliga som ekonomiska.

Tidigare behandling

Tvangsaktenskap

Motionsyrkanden om skarpta krav pé trossamfunden och deras vigselforrattare
i syfte att stoppa tvangsaktenskap behandlades av utskottet bl.a. varen 2021 i
betdnkande 2020/21:CU6 och véaren 2023 i betankande 2022/23:CU6.
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till att lagdndringar som syftade
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till att skarpa kraven pa trossamfunden och deras vigselférrattare tradde i kraft
2014 och att det samma ar ocksa infordes bl.a. forbattrade mojligheter for
Kammarkollegiet att utdva tillsyn dver vigselverksamheten genom en sérskild
forordning pd omradet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Motionsyrkanden om tvangsaktenskap i ovrigt behandlades av utskottet i
2021 ars lagstiftningsarende om forbud mot erkannande av utlandska mang-
giften m.m. (prop. 2020/21:149, bet. 2020/21:CU18, rskr. 2020/21:317).
Motionsyrkandena avstyrktes av foljande skal:

Nar det galler tvangséktenskap innebdr véagransregleringen i IAL att ett
utlandskt aktenskap inte erkdnns om det ar sannolikt att det har ingétts
under tvang och att detta galler &ven om parterna saknade anknytning till
Sverige nar dktenskapet ingicks. Vidare ar mojligheten att géra undantag
fran erkannandeforbudet begransad till att det ska finnas synnerliga skal.
Undantag kan alltsd goras endast om ett nekat erkdnnande i ett enskilt fall
medfor allvarliga konsekvenser for den enskilde eller det annars framstar
som orimligt att inte erk&nna aktenskapet.

I propositionen gor regeringen bedémningen att det varken finns
forutsattningar for eller behov av att &ndra reglerna om erkannande av ut-
landska tvangsiktenskap. Detta Gverensstimmer med utredningens
beddmning, som det stora flertalet remissinstanser inte invander mot.

Regeringen pekar i sammanhanget bl.a. pa att det som &r att betrakta
som ett tvangsaktenskap grundas pa forhéllandena vid aktenskapets in-
géende och att frdgan om erkannande av detta dktenskap kan uppkomma
manga decennier senare nar forhallandena for kvinnan i dktenskapet och
den familj som hon d& har &r helt annorlunda. Utskottet ser for egen del
framfor sig t.ex. den situation nér den ena maken har avlidit och den efter-
levande maken vill &beropa ventilen mot ndgon annan som vill goéra
gallande en ratt till arv framfor maken pa den grunden att aktenskapet inte
ska erkénnas.

Regeringen framhaller ocksa att det ar av yttersta vikt att samhallet
reagerar mot alla former av hedersfortryck, och regeringen arbetar ocksé
pé olika satt mot tvangséktenskap, barniktenskap och annat hedersrelaterat
vald och fortryck. Det handlar bade om lagstiftningsatgarder pa det straff-
rattsliga omradet och om myndighetsuppdrag for att férebygga och be-
kampa mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.
Utskottet konstaterar har att de tvangsaktenskap som dven &r att anse som
barnaktenskap traffas av 2019 ars reglering om forbud mot erkénnande av
utléndska barndktenskap samt det nya straffansvaret for barnéktenskaps-
brott.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena om
tvangsaktenskap, och de bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Manggiften

1 2021 ars lagstiftningsarende om férbud mot erkannande av utlandska mang-
giften m.m. riktade riksdagen, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om att snarast méjligt aterkomma med ett lagférslag som innebar
att ventilen i fraga om manggiften slopas och att det i stallet infors en ordning
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som innebér en majlighet att — utan att erkanna dktenskapet som sadant — under
sérskilda omstandigheter ge det vissa rattsverkningar.

Varen 2022 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ytterligare ett
tillkdnnagivande till regeringen om ventilen (bet. 2021/22:CU6). Riksdagen
beslutade dock att inte meddela ndgot nytt tillkannagivande i saken.

I 2021 ars lagstiftningsarende om forbud mot erkannande av utlandska
manggiften m.m. avstyrkte utskottet motionsyrkanden om upplésning av
erkanda ménggiften. Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att det nya erkdnnandeforbudet trader i kraft den 1
juli 2021 och géller for &ktenskap som inte har registrerats av Skatteverket
fore detta datum, dvs. dven om dktenskapet har ingatts fore ikrafttradandet.
Det nya erkannandeférbudet galler alltsa retroaktivt.

Daremot omfattar erkannandeforbudet inte sddana manggiften som
redan har registrerats av Skatteverket fore den 1 juli 2021. Som klargors i
detta lagstiftningsarende galler i friga om dessa aktenskap i stallet de
sérskilda bestdammelserna i &ktenskapsbalken (5 kap. 5 8§) om rétt till ome-
delbar aktenskapsskillnad. En make har alltsa ratt till aktenskapsskillnad
utan foregdende betanketid om det tidigare aktenskapet inte har blivit
upplost. En sadan talan om aktenskapsskillnad far foras aven av allman
aklagare, dvs. tvangsuppldsning. Exempelvis kan darfér en hustru som inte
har mod att i sin kultur ansoka om aktenskapsskillnad be aklagaren om
hjalp med detta (jfr prop. s. 34).

Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandena om uppldsning av de manggiften som
erkanns. De bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Kusinéktenskap

Motionsyrkanden om ett férbud mot kusinéktenskap behandlades av utskottet
varen 2022 i betankande 2021/22:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
av foljande skal:

Det finns inget hinder enligt svensk lag mot att ingad aktenskap med en
kusin. Daremot ar det ett brott att tvinga nagon att gifta sig. Samma sak
galler om nagon formar nagon annan att inga ett aktenskap genom att
utnyttja hans eller hennes beroendestallning. Det ar ocksa straffbart att
vilseleda ndgon att resa utomlands i syfte att tvinga honom eller henne att
ingad aktenskap. Om det ar sannolikt att ett aktenskap har ingétts enligt
utlandsk lag under tvang, erkanns inte aktenskapet i Sverige.

Riksdagen har beslutat om en lang rad lagstiftningsatgarder mot
tvangsaktenskap, barndktenskap och annat hedersrelaterat vald och
fortryck. Det har inforts ett sarskilt barnaktenskapsbrott och en straff-
skarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Det har ocksa inforts regler
om utreseférbud som ska skydda barn fran att foras utomlands och giftas
bort. Utéver detta pagar det sarskilda satsningar for att forbattra myndig-
heternas forebyggande och brottshekdmpande arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck samt stodet till dem som utsétts.

Utskottet ar inte berett att foresld nigon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Sambolagstiftningen

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet vid
flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i betankande 2020/21:CU6. Utskottet stod da
fast vid foljande tidigare stéllningstagande, med det tilldgget att en ny regler-
ing om barnaktenskapsbrott i fraga om informella aktenskap numera ar inford:

Utskottet konstaterar att sambolagen &r en skyddslagstiftning som ska
bereda ett minimiskydd &t den svagare av tva personer som stadigvarande
bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall. Skyddet
intrader nar de faktiska forhallandena ar sédana som lagen beskriver och
alltsd utan nagon uttrycklig 6nskan eller viljeforklaring fran sambornas
sida om detta (till skillnad fran ett dktenskap som ju forutsatter en vigsel).
Skyddet tar sikte pa delning av den gemensamma bostaden och det gemen-
samma bohaget. Det uppstalls inte ndgon aldersgréans for att det skydd som
sambolagen tillhandahaller ska intrada. Daremot uppstaller lagen sarskilda
villkor for att en underarig sambo, eller en underarig blivande sambo, ska
kunna avtala om att bodelning inte ska ske eller att viss egendom inte ska
ingd i bodelningen. | s& fall ska formyndarens skriftliga medgivande
inh&mtas.

Som redovisas ovan innehaller den proposition om 6kat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet som nyligen Overlamnades till riksdagen
forslag om ett nytt brott, barnéktenskapsbrott. Genom det féreslagna nya
brottet kriminaliseras s.k. informella aktenskap for den som formar eller
tillater en underarig person att inga en aktenskapsliknande forbindelse. En
forutsattning ar att forbindelsen ingds enligt regler som galler inom en
grupp och som dels innebér att parterna betraktas som makar och anses ha
rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, dels innefattar
fragan om upplosning av forbindelsen. Nar det galler frdgan hur straff-
bestammelsen om informella barniktenskap forhéller sig till det faktum att
det ar tillatet for barn Gver 15 ar att, med vardnadshavarens samtycke, leva
i en samborelation konstateras i propositionen att en dktenskapsliknande
forbindelse innebér langre gdende rattsverkningar 4n ett sambofor-
héllande, sdval personliga som ekonomiska.

Utskottet finner mot den redovisade bakgrunden inte skal att foresla
négon atgdrd fréan riksdagens sida med anledning av det som anfors i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Forbud mot adktenskap mellan kusiner och vissa andra néra
slaktingar

| september 2023 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att
bitrada departementet med att ta fram ett forslag till forbud mot &ktenskap
mellan kusiner (Ju 2023:C). Syftet var att skapa en uppdaterad och andaméls-
enlig reglering som motverkar hedersfortryck och dktenskap som ingas till
foljd av patryckningar eller annan péaverkan.

Uppdraget redovisades i oktober 2024 genom promemorian Férbud mot
aktenskap mellan kusiner och vissa andra nara slaktingar (Ds 2024:20). | pro-
memorian foreslas bl.a. féljande:
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Ett forbud mot kusinéktenskap infors i dktenskapsbalken. Om ett kusin-
aktenskap skulle ingas trots forbudet foreslas att en make ska ha ratt till
aktenskapsskillnad utan foregdende betdnketid. Talan om aktenskaps-
skillnad ska i dessa fall &ven kunna foras av allmén aklagare.

Ett forbud mot dktenskap dar den ena &r slékt i rakt nedstigande led men
den andras syskon (syskonbarn).

Utlandska aktenskap mellan kusiner ska inte kunna erk&nnas i Sverige, om
det inte finns synnerliga skal.

Moajligheten att fa dispens for dktenskap mellan halvsyskon tas bort.

Promemorian anfor bl.a. féljande i de fragor som nu ar aktuella:

Det har framkommit att kusinaktenskap utdvas som ett inslag i vissa
traditioner och sedvénjor. Aktenskap i sadana sammanhang &r inte sallan
arrangerade pa sa sétt att valet av partner ar en angelidgenhet for flera och
att det finns krav och forvantningar pa att familjens, slaktens eller ett storre
kollektivs intressen satts fore individens. Det har ocksa framkommit att
kusindktenskap férekommer i samband med utévande av hedersnormer.
Vid manga av de kontakter som férekommit med organisationer som ver-
kar mot hedersfortryck har formedlats att kusindktenskap ofta ar férenade
med tvang eller olika grader av ofrihet. Kusinaktenskap beskrivs ha ett
samband med efterlevande av ett oskulds- och kyskhetsideal for flickor
och kvinnor som lever i en hederskontext och bidra till att starka
hedersnormer och underlatta kontroll av flickor och kvinnor. Mot denna
bakgrund gors i promemorian bedémningen att det vid kusindktenskap
finns en sarskild risk for att flickor och kvinnor, men &ven andra, utsétts
for hedersfortryck, tvang och annan ofrihet.

I uppdraget har dven ingatt att redovisa vilka medicinska risker det
finns for barn vars foraldrar ar kusiner. Bedémningen har gjorts att det
finns en okad risk for sjukdom och funktionsnedséttning hos barn vars
foraldrar ar kusiner. Detta forhallande har dock i sig inte bedomts till-
rackligt for att motivera ett forbud mot kusinaktenskap.

I promemorian foreslds att ett forbud mot kusinaktenskap infors i
aktenskapshalken. Ett sddant forbud bedoms kunna bidra till att motverka
hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingdende av aktenskap
och utgora ett komplement till andra &tgarder pa omradet. Det foreslas att
forbudet inte ska vara forenat med en mojlighet till dispens. Beddmningen
gors att ett dispensforfarande skulle fa till foljd att ett férbud mot
kusinaktenskap inte blir en tillrackligt effektiv atgard for att uppna det
avsedda syftet med lagstiftningen.

For det fall ett kusinaktenskap skulle ingas trots forbudet foreslas att
en make ska ha rétt till dktenskapsskillnad utan féregaende betanketid.
Talan om &ktenskapsskillnad ska i dessa fall d&ven kunna foras av allmén
aklagare.

Nér det galler &ktenskap mellan syskon och syskons avkomling har det inte
framkommit att sddana dktenskap férekommer i ndgon namnvard utstrack-
ning, varken i hederskontexter eller i andra sammanhang. Eftersom sadana
&ktenskap innebér ett &nnu narmare sléktskap &n det mellan kusiner, for
vilket ett forbud foreslas, gors bedémningen att den mest andamalsenliga
och konsekventa regleringen &r att ett forbud dven omfattar sddana
aktenskap. Det foreslas darfor att det ska inforas ett forbud mot aktenskap
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mellan dem, av vilka den ena dr slékt i ratt nedstigande led med den andras
syskon.

Redovisat underlag talar for att det i Sverige & mycket ovanligt att
aktenskap ingas mellan halvsyskon eller mellan dem som till foljd av
adoptionsforhallande &r att anse som helsyskon. | konsekvens med det
foreslagna forbudet mot &ktenskap mellan kusiner och vissa andra néra
slaktingar foreslas att dispensmajligheten for dktenskap mellan halvsyskon
och mellan helsyskon till foljd av adoptionsforhéllande tas bort.

Beddmningen att det vid kusindktenskap finns en sérskild risk for att
flickor och kvinnor, men dven andra, utsétts for hedersfértryck, tvang och
annan ofrihet gor sig inte gallande bara nér ett dktenskap ingds i Sverige
utan aven i fraga om utlandska aktenskap. Detta stdr till en borjan klart i
situationer dar parterna har en anknytning till Sverige, t.ex. pa grund av att
de bor och har sin hemvist har, men av olika anledningar dnda véljer att
resa utomlands och ingd aktenskapet dar. For det fall utlandska kusin-
aktenskap erkanns, skulle ett dktenskapshinder i svensk lag i dessa fall med
latthet kunna kringgés. Aven i situationer dar parterna vid tidpunkten for
ingdendet av aktenskapet inte hade ndgon direkt anknytning till Sverige
finns ett intresse att motverka hedersfértryck och annan ofrihet i samband
med ingdende av dktenskap.

For att pa ett effektivt satt kunna motverka hedersfortryck i Sverige
foreslas att utlindska kusinaktenskap inte ska erkannas har i landet.
Erk&nnandeférbudet ska vara generellt och omfatta kusinéktenskap, oav-
sett makarnas anknytning till Sverige vid tidpunkten for dktenskapets
ingédende. Detsamma ska galla for utlandska aktenskap mellan syskon och
syskons avkomling. Erk&nnandeférbudet ska gélla oavsett om det vid tid-
punkten for aktenskapets ingdende fanns hinder mot aktenskapet enligt
svensk lag. Det ska alltsd som huvudregel gélla aven utlandska dktenskap
som har ingatts fore lagens ikrafttradande.

For att undvika orimliga konsekvenser for de personer som berdrs och
for att leva upp till Sveriges europarattsliga dtaganden foreslés att det ska
finnas mojlighet att gora undantag fran erkannandeforbudet vid synnerliga
skal.

Promemorian har remitterats, och bereds vidare i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen och regeringen under senare ar har beslutat
om en rad lagandringar och andra atgarder som riktar sig mot bl.a. tvangs-
aktenskap, manggiften och slaktskapséaktenskap. Under hosten 2024 tog
Justitiedepartementet emot en promemoria med forslag som innebér ytter-
ligare reglering for att motverka hedersfortryck och aktenskap som ingas till
foljd av patryckningar eller annan paverkan (Ds 2024:20). Promemorian
bereds i Regeringskansliet. Utskottet ser inte skél att foregripa resultatet av det
pagaende arbetet och ar inte heller av andra skl berett att foresla nagot till-
kannagivande med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.
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Vigselratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta krav pa trossamfund
och deras vigselforrattare. Utskottet hanvisar till géllande lagstift-
ning samt tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas
ett tillkannagivande om att dra in vigselratten for samfund som tillater eller
framjar organiserade sexkdp (yrkande 26). Motionarerna foreslar ocksa ett till-
kannagivande om att Kammarkollegiet ska folja upp och verka for att
parallella vigselceremonier, dvs. religitsa ceremonier som inte ar juridiskt gil-
tiga, inte far forekomma (yrkande 27). Detta foreslas aven i kommittémotion
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 6. | den senare motionen
yrkande 7 begérs ocksa ett tillkannagivande om 6kade krav pd trossamfund
och vigselférrattare att visa nolltolerans mot tvangséktenskap och barnakten-
skap.

I motion 2024/25:1198 anser Niels Paarup-Petersen (C) att alla som vill
vigas har ratt att vigas hos alla som har rétt att viga. Motionédren anfor att det
ar orimligt att trossamfundens vigselférrattare inte ar skyldiga att viga t.ex.
samkonade par.

Bakgrund

Behorig att vara vigselforrattare ar enligt 4 kap. 3 § dktenskapshalken dels en
sadan prast eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har férord-
nande enligt lagen (1993:305) om ratt att forréatta vigsel inom trossamfund,
dels den som lénsstyrelsen har forordnat (s.k. borgerlig vigselforréttare).

Ett forordnande enligt lagen om ratt att forratta vigsel inom trossamfund far
ges till samfund vars verksamhet ar varaktig och med en sadan organisation
att det p& goda grunder kan antas att aktenskapsbalkens bestammelser om vig-
sel och darmed sammanhangande &tgarder kommer att tillimpas. Négot till-
stand ska inte ges om det pa goda grunder kan antas att befattningshavare inom
samfundet kommer att genomféra ceremonier som ger upphov till sidana
aktenskapsliknande forbindelser som avses i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brotts-
balken i fall dar ndgon av parterna &r under 18 ar eller inte samtycker till att
inga forbindelsen (1 8). Tillstandet ges av Kammarkollegiet. Om ett tillstand
har getts, far vigsel forrattas av den vigselforrattare som forordnats av Kam-
markollegiet (2 §). Kammarkollegiet kan éterkalla bade ett trossamfunds och
en enskild vigselforrattares tillstind om kraven inte langre ar uppfyllda. En
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vigselforrattare kan dven i dvrigt bli av med sitt tillstind om han eller hon inte
skoter sin uppgift (3 8).

Att vigselforrattare inom trossamfund inte &r skyldiga att viga fortydligades
i &ktenskapsbalken genom lagstiftningsérendet om konsneutrala éktenskap
och vigselfragor (prop. 2008/09:80, bet. 2008/09:CU19, rskr. 2008/09:208).
Som skal for detta anforde regeringen féljande i propositionen (s. 22):

Som utredningen fastslar finns det ingen skyldighet att forratta vigsel for
den som &r behorig vigselforréttare inom ett trossamfund med vigsel-
tillstand eller for samfundet. [...]

Den sedan lange radande ordningen innebéar alltsa att det kan fore-
komma att en vigsel som ett par 6nskar sig inom ett visst samfund inte kan
&ga rum dér, dven om paret uppfyller &ktenskapsbalkens krav. Det kan t.ex.
vara situationer dar trosuppfattningar hos samfundet eller vigselforrattaren
hindrar en vigsel for att parterna inte utdvar samma religion eller for att en
av parterna ar skild.

Samfundet och samfundets vigselforrattare har anfortrotts en uppgift
som innefattar myndighetsutévning. Nar detta bemyndigande utnyttjas har
de skyldighet att félja de forfattningsregler om vigsel som finns. Det ligger
i sakens natur att det darutver inte kan stallas krav pa att trossamfunden
ska tillhandahalla vigselforrattningar for alla som énskar det. Det &r
uppenbart att detta skulle vara svart att férena med den fria trosutévningen
och den frivillighet som det nuvarande systemet bygger pa. Nagon skyldig-
het att forrétta vigslar bor dérfor inte inforas for trossamfunden eller tros-
samfundens vigselforrattare. Som utredningen foreslar finns det daremot
skal att i aktenskapsbalken fortydliga den nu géallande ordningen att en
sadan skyldighet inte finns.

Utskottet anslot sig i betédnkandet till de ské&l som regeringen anfort.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet under varen 2024 i be-
tankande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte da forslaget och anférde foljande:

Sedan lange galler att den som &r behorig vigselforrattare inom ett tros-
samfund har en ratt men inte en skyldighet att viga, till skillnad fran
borgerliga vigselforrattare. Det kan darfor forekomma att en vigsel som ett
par 6nskar sig inom ett visst trossamfund inte kan &ga rum dér, t.ex. for att
parterna inte utévar samma religion eller for att en av parterna ar skild. En
skyldighet for trossamfundens vigselforrattare att viga alla som 6nskar det
har ansetts vara svar att forena med den fria trosutévningen och den
frivillighet som det nuvarande systemet bygger pa.

Utskottet ar inte berett att féresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stéallningstagande

Lagandringar som syftade till att skérpa kraven pa trossamfunden och deras
vigselforrattare tradde i kraft 2014 (prop. 2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30,
rskr. 2013/14:263). Samma ar infordes ocksa forbattrade mojligheter for
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Kammarkollegiet att utdva tillsyn 6ver vigselverksamheten genom en sérskild
forordning pa omradet. Mot den bakgrunden finner utskottet inte skal att fore-
sla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av de motionsyrkanden
som ror skarpta krav pa trossamfund och vigselforrattare.

Nar det galler motion 2024/25:1198 (C) om vigselforrattares skyldigheter
star utskottet fast vid det stallningstagande som redovisats tidigare.

Utskottet avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Villkoren for borgerliga vigselforrattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. ersattningen till borger-
liga vigselforrattare. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstagan-
den.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
24 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda hur en rimligare
niva pa ersattning till vigselforrattare kan se ut. Motionarerna anser att ersatt-
ningen &r for 1agt satt och pekar pa att den legat pd samma niva under manga
ar.

Motsvarande forslag om att utreda ersattningsnivan for borgerliga vigsel-
forrattare 1aggs fram i motionerna 2024/25:1865 av Marianne Fundahn (S),
2024/25:352 av Johan Andersson (S) och 2024/25:2047 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson och Mats Sander (bada M) yrkande 2.

I motion 2024/25:1017 av Kerstin Lundgren (C) begars ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska vidta atgarder for att skapa en béttre och modernare ord-
ning for vigselforrattarnas arbete och Skatteverkets registrering av ingangna
vigslar.

Gallande ratt

Bestdmmelser om vigselforrattare finns i 4 kap. aktenskapsbalken. En sarskilt
forordnad vigselforrattare, s.k. borgerlig vigselforréttare, utses av lansstyrel-
sen (3 § forsta stycket 2). Innan ndgon forordnas som vigselforrattare ska lans-
styrelsen prova att den sdkande har de kunskaper och kvalifikationer i dvrigt
som behgvs for uppdraget. Forordnandet ska galla for en viss period, om det
inte har begrénsats till att gélla till en angiven dag (4 8). Lé&nsstyrelsen
forordnar vanligtvis borgerliga vigselforrattare pa forslag av kommunen och
med utgangspunkt i kommunens behov. Ett tidshegransat férordnande bor
galla nagra ar. Fortroendevalda i kommunerna, som utses till vigselforrattare,
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kan ha ett forordnande som géller en mandatperiod (se bet. 2008/09:CU19 s.
28).

I forordningen (2009:263) om vigsel som forrattas av sérskilt férordnad
vigselforrattare finns vissa kompletterande bestdmmelser till &ktenskapsbal-
kens reglering. Enligt férordningen bestams tid och plats for vigsel av vigsel-
forrattaren efter samrad med paret (3 8). En vigselforrattare har ratt till ersatt-
ning av allménna medel med 110 kronor for varje vigsel som han eller hon har
forrattat. Om vigselforrattaren samma dag har forrattat mer &n en vigsel ar
ersattningen 30 kronor for varje vigsel utdver den forsta (8 och 9 §8). Om
vigselforrattaren har haft direkta kostnader i samband med vigseln, t.ex. for
resa, kan han eller hon efter dverenskommelse med brudparet fa ersattning for
dessa. Det finns heller inte ndgot hinder mot att brudparet anlitar ndgon annan
person eller ett foretag for att bistd med arrangemanget runt vigseln.

Interpellations- och fragesvar

Dévarande justitieminister Beatrice Ask anforde i ett fragesvar i mars 2010 om
ersattningen till borgerliga vigselforréttare (fr. 2009/10:588) att uppdraget som
vigselforrattare ar ett hedersuppdrag och att ersattningen niarmast maste ses
som en symbolisk erséttning och inte som kompensation for utfort arbete.
Statsradet upplyste vidare om att det under beredningen i departementet av
2009 ars forordning om vigsel som forrattas av sarskilt forordnad vigsel-
forrattare gjordes bedémdes det inte motiverat att hoja arvodet till borgerliga
vigselforrattare. Statsradet stod i sitt fragesvar fast vid den bedémningen.

Dévarande justitie- och migrationsminister Morgan Johansson betonade i
ett interpellationssvar i maj 2017 om méjligheterna till olika sorters borgerliga
vigslar (ip. 2016/17:511) att uppdraget att vara vigselforrattare &r ett statligt
hedersuppdrag och en service till medborgarna samt att de uppgifter som
delegeras till vigselforrattarna utgér myndighetsutévning.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om bl.a. ersattningen till borgerliga vigselforrattare har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2023 i betidnkande
2022/23:CU6 och i forenklad ordning véaren 2024 i betankande 2023/24:CU9.
Utskottet var da, liksom tidigare, inte berett att foresla ndgot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av det som anfdrdes i motionerna, och motions-
yrkandena avstyrkes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande och ar fortfarande inte
berett att foresla ngot initiativ fran riksdagens sida med anledning av det som
anfors i motionsyrkandena, som darfor avstyrks.
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Ratt att forratta vigsel i annat land

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om réatt for borgerliga vigsel-
forréattare att forratta vigslar i andra lander. Utskottet hanvisar till
tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
25 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver lagstiftningen for
att svenska vigselforréttare ska ges mojlighet att forratta vigsel av svenska
brudpar i de nordiska grannlanderna.

Motsvarande forslag laggs fram i motion 2024/25:2047 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson och Mats Sander (bada M) yrkande 1.

Gallande ratt

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande
&ktenskap och férmynderskap kan regeringen bestdmma att en diplomatisk
eller konsuldr tjanst eller en befattning som prast ska vara férenad med be-
horighet att i en fraimmande stat forratta vigsel enligt svensk lag. Regeringen
kan dven genom ett sarskilt forordnande ge en lamplig person en sadan
behorighet. (Se 1 kap. 5 8.)

Fréagesvar

Davarande justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i ett
fragesvar den 6 oktober 2021 (fr. 2021/22:34) foljande:

[...] har fragat mig vilka atgérder jag och regeringen avser att vidta for att
borgerliga vigselférrattare ska fa sina forordnanden prévade for vigsel i
vara grannlander.

Svenska vigselforrittares behorighet géller i Sverige. Som [...] ndmner
kan regeringen dock bestdmma att en diplomatisk eller konsuldr tjanst eller
befattning som prést ska vara forenad med behdrighet att forrétta vigsel
enligt svensk lag i ett annat land. Regeringen har &ven méjlighet att genom
sarskilt forordnande ge lamplig person en sadan behorighet.

Forrattande av vigsel utgér myndighetsutévning. Ett tillstand att for-
ratta vigsel utomlands forutsatter darfor att det land dér vigslarna ska dga
rum lamnar sitt medgivande. P4 motsvarande sétt kravs det tillstand fran
regeringen for att andra landers representanter ska fa forratta vigsel enligt
utlandsk lag i Sverige. Sadant tillstdnd brukar ges for vigslar som forrattas
av tjanstemén vid frammande staters beskickningar i Sverige. Det finns for
narvarande inte nagra planer pa att se 6ver regelverket.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2023 i betankande 2022/23:CU6 och i forenklad ordning véren
2024 i betankande 2023/24:CU9. Utskottet stod da fast vid sitt tidigare stall-
ningstagande, dvs. att det inte fanns skal att foresld nagot initiativ fran riks-
dagen. Motionsyrkandena avstyrktes darfor, och riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande och ar fortfarande inte
berett att foresld ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Beténketid vid aktenskapsskillnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar i reglerna om
betanketid vid dktenskapsskillnad. Utskottet hanvisar till pgaende
utredningsarbete.

Jamfor reservation 5 (V) och 6 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begars
ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda hur fler situationer kan
undantas fran kravet pa betanketid &n i dag. Det handlar dels om fall dar bara
den ena maken begar dktenskapsskillnad och det inte finns barn under 16 &r
med i bilden (yrkande 30), dels om fall dér det forekommit véld eller liknande
brott mot en person inom &ktenskapet (yrkande 31).

Samma forslag om undantag fran beténketid vid vald eller liknande brott
mot person inom &ktenskapet finns i kommittémotion 2024/25:1414 av
Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11. Aven i motion 2024/25:993 av
Rickard Nordin (C) begars ett sadant tillkannagivande, men motionaren anser
aven att betdnketiden ska slopas om bada parterna ar Gverens. | motion
2024/25:1657 av Karin Sundin (S) yrkande 5 féreslar motionaren att betanke-
tiden ska tas bort vid skilsmassa dar vald férekommit och att det i stéllet ska
inforas en angerratt for att ersétta betanketiden.

I kommittémotion 2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 24
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda i vilka situationer
betdnketiden vid dktenskapsskillnad kan slopas, t.ex. i fall dar den ena maken
har utsatts for fysisk eller psykisk misshandel eller dér forhallandet ar skadligt
av andra skél.
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I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 11 och kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C)
yrkande 14 begars att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som innebér att det inte i ndgot fall ska finnas ett krav pa betanketid
vid aktenskapsskillnad. Samma forslag om att helt avskaffa betanketiden finns
i motionerna 2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (béda S)
yrkande 8, 2024/25:2606 av Boriana Aberg (M) och 2024/25:866 av Sofia
Amloh (S).

Gallande ratt

Bestdmmelser om dktenskapsskillnad finns i 5 kap. dktenskapsbalken. | vissa
fall ska aktenskapsskillnad féregas av en betanketid pa minst sex manader. Vid
en gemensam ansokan om &ktenskapsskillnad ska betanketid alltsa 16pa om
bada makarna begér det eller om ndgon av dem varaktigt bor tillsammans med
ett eget barn under 16 ar som star under den makens vardnad (1 §). Beténketid
ska ocksa lopa om bara en av makarna vill att dktenskapet ska upplésas (2 8).
Om makarna lever atskilda sedan minst tva ar har dock var och en av dem ratt
till dktenskapsskillnad utan féregdende betinketid (4 §). Ratt till omedelbar
aktenskapsskillnad finns ocksé om det skulle réra sig om ett tvangséktenskap,
barnéktenskap, dktenskap mellan vissa néra slaktingar eller tvegifte (5 §).
Beténketiden inleds ndr makarna gemensamt anstker om &ktenskaps-
skillnad eller nér den ena makens yrkande om dktenskapsskillnad delges den
andra maken. Nar betanketiden 16pt under minst sex méanader ska dom pa
aktenskapsskillnad meddelas om ndgon av makarna da framstaller ett sarskilt
yrkande om det. Om ett sddant yrkande inte har framstallts inom ett ar fran
betanketidens borjan har fragan om aktenskapsskillnad fallit (3 §.)

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att inskranka betédnketiden vid aktenskapsskillnad har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2023 i betankande
2022/23:CU6 och varen 2024 i betankande 2023/24:CU9. Utskottet var da,
liksom tidigare, inte berett att foresla nagot tillkannagivande fran riksdagens
sida i syfte att andra reglerna pa omradet. Motionsyrkandena avstyrktes darfor,
och riksdagen foljde utskottets forslag.

Pagaende utredning

Genom beslut den 7 november 2024 gav regeringen en sarskild utredare i upp-
drag att se 6ver reglerna om bodelningsprocessen och om beténketid i &kten-
skapsbalken. Syftet ar att sakerstélla en valfungerande, effektiv och rattssaker
ordning for personer som vill separera och att motverka ekonomiskt vald. Ut-
redaren ska bl.a. analysera och ta stillning till om betanketid vid
aktenskapsskillnad bor kréavas i farre fall &n i dag.
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Utredaren ska enligt kommittédirektiven (dir. 2024:107), nér det géller
fragan om betanketid vid aktenskapsskillnad, g igenom de argument som
talar for respektive emot kravet pa betanketid, analysera och ta stallning till
om kravet pa betanketid bor avskaffas i vissa situationer, exempelvis nar ingen
av makarna bor tillsammans med ett eget barn eller nar det forekommit véld
eller andra krankningar i relationen, och lamna nédvéandiga forfattnings-
forslag. | kommittédirektiven anfors féljande i den fragan:

Kravet pa betanketid har motiverats dels av hansyn till den ingripande

betydelse en aktenskapsskillnad far for barn, dels av hénsyn till den make

som inte vill skiljas (prop. 1973:32 s. 110-112). Beténketiden har ocksa
ansetts kunna minska risken for forhastade skilsméssor. Reglerna om
beténketid innebdr samtidigt att en make, genom att motsatta sig akten-
skapsskillnad, kan fordroja aktenskapets upplosning under sex ménader.

Nar det har forekommit vald och andra krankningar i relationen &r det svart

att motivera forekomsten av ett sddant hinder mot en snabb aktenskaps-

skillnad. Aven for barn som lever i den valdsamma relationen kan en snabb
aktenskapsskillnad vara viktig. Det kan alltsd ifrdgaséttas om den nu-
varande ordningen i alla lagen ar rimlig. Det kan ocksé finnas skal att

Overvaga om reglerna om beténketid bor avskaffas i liknande situationer,

eller i det fall ingen av makarna bor tillsammans med eget barn.

Vid utformningen av reglerna &r det angelaget att uppratthalla prin-
cipen om att den som vill skiljas ska kunna gora det utan att behdva anféra
nagra skal. Det &r darfor viktigt att en eventuell ny reglering kring betanke-
tiden utformas sa att domstolarna, for att avgéra om beténketid ska galla,
inte behdver géra ndgon provning av makarnas personliga forhéllanden
eller efterforska orsaken till skilsméssan (jfr prop. 1973:32 s. 116).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att kravet pa betanketid i dktenskapsbalken fyller en
viktig funktion i att forhindra forhastade skilsméassor, framfor allt med hansyn
till den ingripande betydelse en aktenskapsskillnad far for barn. Det finns dock
situationer dér beténketiden utgdr ett omotiverat hinder for den maka eller
make som vill lamna aktenskapet. Den mest pétagliga situationen &r att det
forekommit vald eller andra krankningar i relationen och det kan vara viktigt
for bade vuxna och barn att dktenskapet av den anledningen avslutas sé fort
som mojligt.

Regeringen gav i november 2024 en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
analysera och ta stéllning till om beténketid vid aktenskapsskillnad bor kravas
i farre fall &n i dag. Syftet med utredningen &r att sakerstélla en véalfungerande,
effektiv och réttsséker ordning for personer som vill separera och att motverka
ekonomiskt vald. Utskottet konstaterar att utredningens inriktning ligger i linje
med dnskemalen i samtliga motionsyrkanden.

Utskottet anser att kommittémotionerna 2024/25:1389 (SD) yrkandena 30
och 31, 2024/25:1414 (SD) yrkande 11 och 2024/25:2618 (MP) yrkande 24 i
allt vésentligt ar tillgodosedda genom den utredning som nu har tillsatts och
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nagot tillkannagivande behdvs darfor inte med anledning av dessa motions-
yrkanden. Utskottet avstyrker vidare kommittémotionerna 2024/25:268 (V)
yrkande 11 och 2024/25:2951 (C) yrkande 14 samt de enskilda motionerna
2024/25:993 (C), 2024/25:1657 (S) yrkande 5, 2024/25:854 (S) yrkande 8,
2024/25:2606 (M) och 2024/25:866 (S) eftersom utskottet inte ser skal att
foregripa resultatet av det pagéende arbetet.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

Bodelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. infora en tidsgrans
for nar en paborjad bodelningsprocess ska vara fardigstalld.
Utskottet hanvisar till pagaende utredningsarbete.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 19 begars
ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda mdjligheten att infora en
tidsgrans for nar en paborjad bodelningsprocess ska vara fardigstalld. Enligt
motionarerna bor en sadan utredning ocksa bor inkludera forslag om hur en
bodelningsprocess ska kunna genomforas utan fordréjning till skada for den
andra parten, och darmed ocksa for barnen. Férslag om att lata utreda majlig-
heterna till en effektivare bodelningsprocess med en rimlig bortre tidsgréns
finns ocksd i kommittémotionerna 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson
m.fl. (SD) yrkande 29, 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl.
(V) yrkande 12 och 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 15
samt i motionerna 2024/25:1657 av Karin Sundin (S) yrkande 3, 2024/25:2048
av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och 2024/25:2500 av Sanne
Lennstrém m.fl. (S).

I motion 2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (béda S)
yrkande 4 foreslas att regeringen ska se dver hur en bodelningsforrattare kan
ges tydligare mandat och mojlighet att tvinga in handlingar for att omdjliggéra
for en part att forsvara bodelning och undanhalla information.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) féreslar i motion 2024/25:2750 ett tillkanna-
givande om att regeringen ska se dver majligheten att géra en dversyn av hur
de samhallskontakter som sker vid en skilsméssa kan hanteras skyndsamt.
Motiondren ndmner bodelning men &ven kontakter med t.ex. el- och telefon-
bolag.

Torsten Elofsson (KD) anser i motion 2025/25:303 att intjanad allmén
pension, premiepension och tjanstepension ska utgdra del av giftoratt.
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Bakgrund

Regler om bodelning m.m.

Né&r ett dktenskap upploses ska makarnas egendom fordelas mellan dem
genom bodelning. Bestdmmelser om bodelning finns i 9-13 kap. aktenskaps-
balken. Bodelningen ska goéras med utgangspunkt i egendomsférhallandena
den dag da talan om aktenskapsskillnad vacktes, den s.k. kritiska tidpunkten.
Varje make &r skyldig att tills bodelningen forrattas redovisa for sin egendom
och for sddan egendom som maken har haft hand om men som tillhor den
andra maken. Makarna &r &ven i dvrigt skyldiga att 1dmna de uppgifter som
kan vara av betydelse vid bodelningen. Bodelning med anledning av &kten-
skapsskillnad ska forrattas nar &dktenskapet har upplosts. Om ndgon av
makarna begar bodelning nér ett mal om aktenskapsskillnad pagar ska dock
bodelningen forréttas genast utan att beténketidens slut behdéver invéantas.

Bodelning forrattas av makarna tillsammans, och 6ver bodelningen ska det
upprattas en handling som skrivs under av dem bada. Nar talan om aktenskaps-
skillnad har véckts ska varje makes tillgangar och skulder i den omfattning det
behdvs upptecknas sadana de var nar talan vécktes (bouppteckning). Om det
behovs for att f& bouppteckningen till stdnd far en bodelningsforrattare
férordnas.

Om det, nér talan om aktenskapsskillnad har véckts, behévs for att skydda
den ena makens ratt vid bodelning ska domstolen pa begéran sétta den andra
makens egendom helt eller delvis under sarskild forvaltning. Sa kan vara fallet
om den make som soker atgarden riskerar att annars inte fa sitt kommande
bodelningsansprak tillgodosett, t.ex. pd grund av att den andra maken kan
forvantas gora sig av med sin egendom.

All egendom som en make dger och som inte gjorts till makens enskilda
ska som regel ingd i bodelningen, s.k. giftorattsgods. Fran en makes giftoratts-
gods ska det raknas av s mycket att det tacker de skulder som den maken hade
nar talan om aktenskapsskillnad vacktes. Det som aterstar av makarnas gifto-
réttsgods — nér avdrag gjorts for att tdcka skulderna — ska laggas samman, och
vardet ska darefter delas lika mellan makarna. Den ena makens ansprak pa att
fa vara med och dela pa den andra makens giftorattsgods ska allts tillgodoses
forst efter det att den maken har tilldelats egendom som tacker de skulder som
han eller hon dragit pa sig fore den kritiska tidpunkten. Om dessa skulder ar
storre &n den makens giftorattsgods finns det darfor ingenting kvar for den
forstnamnda maken att vara med och dela pa. Den andra makens netto
beraknas i sédana fall till noll kronor och inte till ndgot negativt belopp, efter-
som vardera maken svarar for sina egna skulder.

En make som fétt ersattning for personskada och krankning far ta undan
den ersattningen vid en bodelning. En make ska ocksa kompenseras vid bodel-
ningen om den andra maken genom brott har skuldsatt sig eller minskat sitt
giftorattsgods. Syftet med dessa regler &r att motverka otillfredsstallande resul-
tat n&r den ena maken har gjort sig skyldig till dvergrepp mot den andre maken
eller nagon annan narstaende och darfor forpliktats att betala skadestand.
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Det finns mojligheter att jamka resultatet av en bodelning vid dktenskaps-
skillnad. Jamkning ska goras om det med hénsyn sérskilt till dktenskapets
langd, men aven till makarnas ekonomiska forhallanden och omstandigheterna
i Ovrigt, &r oskaligt att en make vid bodelning ska ld&mna egendom till den
andra maken i den omfattning som féljer av de allménna reglerna. | sédana fall
ska bodelningen i stallet goras sa att den forstnamnda maken far behalla mer
av sitt giftorattsgods. Jamkning kan daremot inte goras till forman for den
make som vid en bodelning ska tillféras egendom.

| aktenskapshalken finns ocksa bestammelser om interimistiska beslut i mal
om aktenskapsskillnad (14 kap. 7 8). | ett sddant mél far domstolen pa yrkande
av nagon av makarna bestamma vem som ska ha rétt att bo kvar i makarnas
gemensamma bostad, dock langst for tiden till dess att bodelning har gjorts.
Beslutet far verkstallas pd samma satt som en dom som har vunnit laga kraft.

Regler om bodelningsforrattare

Bestammelser om férordnande av bodelningsforrattare och bodelnings-
forrattarens befogenheter finns i 17 kap. &ktenskapsbalken.

Om makarna inte kan enas om en bodelning ska domstolen pa ansékan av
en av dem férordna nagon att vara bodelningsforrattare som vid behov ska se
till att en bouppteckning forrattas. Bada makarna ska uppge sina tillgangar och
skulder. Om en make later bli att Iamna uppgifter till bouppteckningen far
domstolen pd ansokan av bodelningsforrattaren forelagga och déma ut vite. En
make &r ocksa skyldig att bekrafta riktigheten av en upprattad bouppteckning
med ed infor domstolen om den andra maken begar det. For detta andamal far
domstolen foreldgga och déma ut vite.

Bodelningsforréttaren ska bestdmma tid och plats for bodelning samt kalla
makarna till forrattningen. Att en make som bevisligen blivit kallad uteblir
fran forrattningen hindrar enligt forarbetena inte att bodelningen anda slutfors
(prop. 1986/87:1 s. 224). Kan makarna inte komma &verens ska bodelnings-
forrattaren préva sddana tvistiga fragor som ar av betydelse for bodelningen
och inte ar foremal for rattegdng. | ett sddant fall ska bodelningsforrattaren
sjalv bestdmma om bodelning i enlighet med &ktenskapsbalkens regler.

Bodelningsforrattaren har ratt att fa arvode och ersattning for sina utgifter.
Dessa kostnader ska betalas av makarna med hélften vardera, men bodelnings-
forrattaren kan bestdmma en annan fordelning om den ena maken genom
vardslashet eller forsummelse har orsakat 6kade kostnader eller om makarnas
ekonomiska forhallanden ger sérskild anledning till det.

Rattshjalp kan inte beviljas for att forratta bodelning. | stallet kan dom-
stolen besluta om en s.k. ersdttningsgaranti, vilket &r ett slags ekonomiskt
bistand vid bodelning. Erséttningsgarantin tar sikte pa situationer dar till-
gangarna i ett bo ar sa ojamnt fordelade att den make som pékallar bodelning
ar mer eller mindre medellos. Exempelvis kan det vara sa att den make som
sitter i boet végrar att medverka till bodelningen och den andra maken darfor
inte kan fa ut sina tillnérigheter och inte heller i dvrigt har medel att bekosta
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en bodelning. Ersattningsgarantin innebar att en bodelningsforrattare far
ersdttning av allménna medel for hogst fem timmars arbete. Detta ska tdcka
det forskott som bodelningsforrattaren ibland begdr. Om det visar sig att
tillgangar saknas i boet bor en bodelningsforrattare kunna slutféra uppdraget
pd mindre an fem timmar. Om det daremot finns tillgdngar i boet bor
bodelningsforrattaren darefter ofta kunna ta risken att arbeta vidare och
avvakta med resterande betalning. (Se prop. 1996/97:9 s. 132.)

En make som &r missnojd med bodelningen far klandra den genom att inom
fyra veckor efter delgivningen vacka talan mot den andra maken vid en dom-
stol. Om bodelningen inte klandras inom denna tid blir den bindande.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 2004 gav Justitiedepartementet en sakkunnig person i uppdrag att bitrada
departementet med att utreda vissa fragor om bl.a. skadestand och bodelning
enligt aktenskapsbalken. Uppdraget redovisades i promemorian Nagra
bodelningsfragor (Ds 2005:34). Promemorian Ig till grund for lagforslagen i
proposition 2006/07:32 Skadestand och bodelning. | propositionen féreslogs
vissa andringar i dktenskapsbalkens bodelningsregler. Utskottet tillstyrkte
regeringens lagforslag (bet. 2006/07:CU14), och riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2006/07:127). Lagéndringarna trédde i kraft i juli 2007.

I den namnda promemorian uppmarksammade utredaren &ven vissa fragor
att overvaga for framtiden. Utredaren konstaterade t.ex. att en makes giftoratt
inte preskriberas. Om man inforde en preskriptionsregel for rétt till bodelning
i aktenskapsbalken skulle parternas rattsosakerhet och andra problem i
sammanhanget minska, och darmed skulle ocksd antalet bodelningstvister
kunna reduceras. Utredaren konstaterade ocksa att praktiskt verksamma
jurister vittnar om stora handléggningsproblem med anledning av parters
passivitet och franvaro frdn sammantraden. For den part som har det samst
stallt ekonomiskt har slutférandet av bodelningen vanligtvis mycket stor eko-
nomisk betydelse, och darfor ar det viktigt med en effektiv handlaggning. Mot
denna bakgrund, och eftersom ena parten ofta drar férdel av att en forréttning
drar ut pa tiden, borde man enligt utredarens mening évervaga om en forrattare
bor ges ratten att kalla parterna till sammantrade vid vite for att om méjligt
forbattra deras medverkan i saken. For att forhindra att en passiv part otill-
borligt forsvéarar genomférandet av en bodelningsforréttning till men for den
andra parten ansag utredaren &ven att det bér prévas huruvida det bor inforas
en uttrycklig bestdmmelse i 17 kap. dktenskapsbalken efter monster av 42 kap.
15 § rattegangsbalken om s.k. stupstocksforelaggande. Utredaren ansag att det
ocksa bor provas om det finns tillrackliga skal for att avskaffa mojligheten for
en part att under pagaende bodelningsforrattning vacka sarskild talan i en fraga
av betydelse for delningen. Utredaren menade att méjligheten att vacka sar-
skild talan kan missbrukas av den av parterna som vinner pa att slutférandet
av bodelningen forsenas. Vidare borde, enligt utredaren, frdgan om en regel
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om anslutningséverklagande utredas narmare for att férhindra att bada par-
terna klandrar bodelningen efter fyraveckorsfristen bara for sékerhets skull.

I den namnda propositionen anférdes att det kan finnas anledning att i nagot
annat sammanhang vidare 6vervaga bl.a. den fraga som behandlas i prome-
morian om huruvida det bér inféras en mdjlighet att besluta om sanktioner for
att fa en part att medverka under en bodelningsforrattning.

Interpellation till statsrad

Justitieminister Gunnar Strommer anforde den 29 november 2022 i ett
interpellationssvar om snabbare bodelningsprocesser (ip. 2022/23:32) bl.a.
féljande:

[...] har fragat mig om regeringen inom kort kommer att se Gver nuvarande
regelverk och tillsatta en utredning som tar fram férslag pa lagandringar
som skapar snabbare bodelningsprocesser.

Aven om det dr forhallandevis fa skilsmassor som leder till att
bodelningsforrattare utses eller till tvist i domstol forekommer det att ena
maken forhalar bodelningen. Jag dr ense med [...] om att det 4r bekymmer-
samt nar det sker. Lagen staller krav pd makarna och ger bodelnings-
forrattaren flera verktyg for att driva bodelningen framat. Det ar angelaget
att de verktygen ocksa kommer till anvdndning nar det finns forutsatt-
ningar for det.

Jag kommer att folja fragan, och jag utesluter inte att det framéver kan
finnas anledning att overvaga atgéarder for att utdragna bodelningar ska
kunna genomféras snabbare.

[---]

Jag ska sakerstalla att vi pa ett lampligt satt samlar aktorer med insikt
om forhallandena i syfte att i alla fall i ett forsta steg fa battre kunskap om
forhallandena, sa att vi kan komma vidare i fragorna.

[ -]

Lat oss saga att det kommer att ske under varterminen, sa har vi en
rimlig tidspress p& mig men ocksa ett rimligt handlingsutrymme att géra
detta pd ett praktiskt lampligt satt.

[...] efterfragar i sin interpellation en utredning. En sddan kan jag inte
utlova. Men jag kan verkligen utlova att vi ska samla goda krafter for att
se om det gar att bilda sig en ny gemensam uppfattning om var skon
klammer nagonstans, vilket jag tycker ar ett bra forsta steg, for att sedan
overvaga vilka steg framat som ar lampliga.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om ett effektivare och snabbare bodelningsforfarande har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2023 i betiankande
2022/23:CU6. Utskottet ansag da att regeringen bor ta de fortsatta initiativ som
kréavs for att sakerstélla en vélfungerande, effektiv och rattssaker ordning for
bodelningar och att regeringen i det sammanhanget bl.a. bor se 6ver mojlig-
heten att infora en rimlig bortre tidsgrans for nar en bodelningsférrattning ska
vara Klar. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen med den
innebdrden. Riksdagen féljde utskottets forslag.
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Pagaende utredning

Genom beslut den 7 november 2024 gav regeringen en sarskild utredare i upp-

drag att se dver reglerna om bodelningsprocessen och om betanketid i &kten-

skapsbalken. Syftet &r att sakerstalla en valfungerande, effektiv och rattssaker

ordning for personer som vill separera och att motverka ekonomiskt vald.
Utredaren ska, nar det galler fragor om bodelning, bl.a.

* analysera och ta stillning till om det bor inféras en tidsgrans for
bodelningsforrattningen

» analysera och ta stallning till vilka verktyg som en bodelningsforréttare bor
ha tillgang till

e analysera och ta stallning till om det bor inféras kompetenskrav for
bodelningsforrattare,

» analysera och ta stillning till om majligheterna att fa ersattning enligt
ersdttningsgarantin for bodelningsforrattares arvode bor forbattras,

« analysera och ta stallning till om det bor inforas en tidsfrist for nar en make
senast maste begara bodelning.

I kommittédirektiven (dir. 2024:107) ges utredaren aven i uppdrag att

« analysera och ta stallning till vilka verktyg som en bodelningsforréttare bor
ha tillgang till

* analysera och ta stallning till om det bor inféras striktare regler for hur
kostnaderna for bodelningsforrattarens arbete kan fordelas, sé att en make
som inte medverkar far betala en storre del av kostnaderna

» analysera och ta stallning till om det bor inforas en ratt for bodelnings-
forrattaren att hamta in uppgifter om makarnas formagenhetsforhallanden
frén andra, och i sa fall gora en integritetsanalys

 analysera och ta stallning till om och i sa fall under vilka forhallanden
bodelningsforrattaren bor kunna besluta om bodelning utan att kalla
parterna till ett sasmmantrade

» l&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska slutligen ocksé analysera och ta stéllning till andra fragor med
koppling till regelverket om bodelning, bl.a. om det ska inforas regler om
kompetenskrav for bodelningsforréttare, om mojligheterna for en enskild part
att fa ersattning enligt den s.k. erséttningsgarantin for bodelningsforrattarens
arbete bor forbattras och om det bor inforas en tidsfrist for makar att begara
bodelning och i s fall hur lang den fristen ska vara.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anfort vid flera tidigare tillfallen &r det angeléget att det finns en
valfungerande, effektiv och rattssaker ordning for bodelningar. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen i november 2024 gav en sarskild utredare i
uppdrag att gora en bred 6versyn av bodelningsforfarandet, som innehaller
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bl.a. fragan om det bor inforas en bortre tidsgrans for bodelningen. Detta ligger
i linje med forslagen i kommittémotionerna 2024/25:3073 (S) yrkande 19,
2024/25:1389 (SD) yrkande 29, 2024/25:268 (V) yrkande 12 och
2024/25:2951 (C) yrkande 15. Med hénsyn till den nyligen tillsatta utred-
ningen ser utskottet inte nu behov av nagot ytterligare tillkannagivande fran
riksdagen i fragan. Utskottet avstyrker darfor motionerna. Detsamma géller
forslagen i de enskilda motionerna 2024/25:1657 (S) yrkande 3, 2024/25:2048
(M) och 2024/25:2500 (S), som é&r i allt vasentligt tillgodosedda genom att en
utredning nu har tillsatts. Utskottet, som inte heller vill féregripa det pagaende
arbetet, avstyrker &ven motionerna 2024/25:854 (S) yrkande 4, 2024/25:2750
(M) och 2025/25:303 (KD).

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

Underhall mellan tidigare makar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av reglerna om
underhall mellan tidigare makar. Utskottet hanvisar till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 54
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska géra en dversyn av under-
hallsskyldigheten mellan makar nar en separation har féregatts av vald i nara
relation. Motionérerna anfor att underhallsskyldigheten kan ge en part ekono-
miska forutsattningar att 1amna en relation men att den ocksa kan innebédra
ytterligare ett maktmedel i en relation dér det har férekommit psykiskt eller
fysiskt vald.

Gallande ratt

| 6 kap. dktenskapsbalken finns bestimmelser om underhéll mellan makar.
Grunden for en underhallsskyldighet mellan tva personer som &r gifta med
varandra &r tanken att makarna bor leva pa samma ekonomiska standard. Om
makarna inte varaktigt bor tillsammans — t.ex. under en beténketid till dess att
skilsméssodomen vunnit laga kraft — ska den ena maken fullgtra sin under-
héllsskyldighet genom att betala underhallsbidrag till den andra maken (6 §
forsta stycket).

Domstolen far ocksd, nar makarna inte varaktigt bor tillsammans, forplikta
en av makarna att lamna bohag till den andra maken att anvéndas av honom
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eller henne (6 8§ andra stycket). Efter en &ktenskapsskillnad mellan makarna &r
daremot huvudregeln att varje make svarar for sin egen forsérjning (7 § forsta
stycket). De franskilda makarna betraktas alltsa som ekonomiskt oberoende av
varandra. Det finns dock vissa undantag fran den regeln som galler fall dar
aktenskapet har begransat mojligheterna for en make att férsorja sig pa egen
hand; om den ena maken t.ex. behover bidrag till sitt underhdll under en
évergangstid har han eller hon under vissa forutsattningar ratt att f& underhalls-
bidrag av den andra maken (7 § andra stycket). Det handlar om bidrag under
en omstallningsperiod for att ge den behdvande parten mdjligheter att genom
utbildning och omskolning skaffa sig férvarvsarbete eller forbattra sina
inkomster (prop. 1978/79:12 s. 140).

Om den ena maken har svarigheter att forsorja sig sjalv efter att ett 1ang-
varigt aktenskap har uppldsts eller om det finns andra synnerliga skal, har den
maken ratt till underhallshidrag av den andra maken for langre tid &n en dver-
gangstid. Vid provning av den ratten ska hansyn tas till om den ena maken
behdver bidrag for att skaffa sig pensionsskydd. (Se 7 § tredje stycket.) Det
handlar har om undantagsfall dar det ar svart fér en part att komma in i
forvarvslivet efter ett lAngvarigt aktenskap dar han eller hon har dgnat all sin
tid at att sk6ta barn och hem. Till detta kan alder och sjukdom medverka. (Se
propositionen s. 140.)

Underhallsbidrag efter aktenskapsskillnad ska betalas fortlopande, dvs.
periodiskt. Om det finns sarskilda skal, sdsom att den underhallsberattigade
behdver ett bidrag for att skaffa sig pensionsskydd, far domstolen dock
bestamma att bidraget ska betalas med ett engangsbelopp. (Se 8 §.) Fragor om
underhallsbidrag kan regleras genom avtal mellan parterna eller genom dom
efter talan vid domstol.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande har behandlats tidigare, senast varen 2024 i
betankande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandet, och riks-
dagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stér fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
darmed motionsyrkandet.
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Samboegendom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i regelverket for

samboegendom. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en lagandring
som innebdr att sambor kan avtala om att deras gemensamma bostad ska
utgora samboegendom trots att den inte inforskaffats for gemensamt bruk.

Gallande ratt

Sambor &r enligt sambolagen (2003:376) tva personer som stadigvarande bor
tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt hushall (1 §). Sambors
gemensamma bostad och bohag utgér samboegendom under forutséttning att
egendomen har forvarvats for gemensam anvéndning (3 §). Nar ett sambo-
forhéallande upphor ska samboegendomen, pa begéran av ndgon av samborna,
fordelas mellan dem genom bodelning (8 §). Sambor eller blivande sambor far
avtala om att bodelning inte ska ske eller att viss egendom inte ska ingd i
bodelningen (9 8). De férvarv som en sambo gor med stdd av sambolagens
regler om upplosning av samboférhéllandet blir av s.k. familjerattsligt slag.
Om ddremot en sambo i samband med upplésningen av samboforhéllandet gor
andra forvarv som ar grundade pa avtal mellan samborna faller dessa utanfor
de familjerattsliga forvarvens krets. Ett avtal mellan sambor kan exempelvis
inte med familjerattslig verkan medféra att all parternas egendom ska inga i
en kommande bodelning. For sambor blir det i frdga om annan egendom &n
bostad och bohag som har forvérvats for gemensam anvéandning fortfarande
nodvéndigt att anvénda de s.k. formogenhetsrattsliga avtalsformerna for att
astadkomma en 6vergang av dganderatt mellan dem, t.ex. kop eller gava. Detta
har motiverats bl.a. med att systemet skulle bli alltfér 16sligt och inbjuda till
missbruk pd borgenarernas bekostnad om man intog motsatt standpunkt och
tillat samborna att efter fritt val 6verfora aven annan egendom mellan sig pa
familjerattslig vag (prop. 1986/87:1 s. 107 f., jfr prop. 2002/03:80 s. 32.)
| sambolagens forarbeten betonas vidare att det bor undvikas att regleringen
for sambor i alltfor hog grad narmar sig den aktenskapsrattsliga regleringen.
Till skillnad fran aktenskap och partnerskap innebar ett samboforhallande
att sarskilda rattsregler blir tillampliga pa samlevnaden utan nagon uttrycklig
onskan eller viljeforklaring fran sambornas sida om detta. Utgangspunkten
bor, tillaggs det, vara att det inte far inforas sa utfrliga regler for sambor att
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man darigenom astadkommer vad som skulle kunna betecknas som ett akten-
skapsliknande system av lagre dignitet. Samboregleringen bor dérfor inriktas
pa att tillhandahalla juridiska lésningar pa foretradesvis ekonomiska problem
och pé de fragor dar det finns ett praktiskt skyddshehov for parterna (prop.
2002/03:80's. 25.).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet vid
flera tillfallen, bl.a. varen 2021 i betankande 2020/21:CU6. Utskottet stod da
fast vid foljande tidigare stéllningstagande:

En utgangspunkt for sambolagen har varit att lagen ska innehélla
bestdammelser om det som &r oundgéngligt att reglera, medan sambor i
ovrigt har mojlighet att ordna sina ekonomiska mellanhavanden genom
bl.a. avtal, testamenten och férsdkringar. Sambors gemensamma bostad
och bohag utgdr samboegendom, under forutsattning att egendomen har
forvirvats for gemensam anvindning. Man talar om att egendomen pa
detta satt &r gemensamt uppbyggd, och det ar ocksé den egendomen som
omfattas av samboregleringens bodelningsregler vid en upplosning av
samboférhallandet. Nar det galler annan egendom &n bostad och bohag
som har forvarvats fér gemensam anvandning ar det nodvéndigt dven for
sambor att anvanda de s.k. formdgenhetsréttsliga avtalsformerna for att
astadkomma en Gvergang av dganderétt, t.ex. kop eller gava. Detta har
motiverats bl.a. med att systemet skulle bli alltfor 16sligt och inbjuda till
missbruk pa borgenarernas bekostnad om man intog motsatt stdndpunkt
och tillat samborna att efter fritt val verfora &ven annan egendom mellan
sig pa familjerattslig vag. Nar en sambo bidrar med ett ekonomiskt tillskott
for att forbattra egendom som den andra sambon dger sedan tidigare —
denne bekostar t.ex. renovering eller utbyggnad av ett hus pé den andra
sambons fastighet — kan samborna salunda komma 6verens om vad den
ekonomiska foljden av tillskottet ska vara. De kan exempelvis tréffa avtal
om att den sambo som gor tillskottet ska bli deléagare i egendomen eller
dokumentera att det har skett en forstrackning.

Utskottet ar inte berett att ta initiativ till en lagandring av det slag som
foreslas i motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Motionsyrkanden om samboegendom behandlades senast varen 2023 i
betdankande 2022/23:CU6 och véaren 2024 i betankande 2023/24:CU9.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
darmed motionsyrkandet.
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Hévande av foréaldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att begransa mojligheten att
hava foraldraskap. Utskottet hanvisar till pagaende berednings-
arbete i Regeringskansliet och tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 9 (C, MP) och 10 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor ater-
komma med ett lagforslag som innebdr att ett presumerat foréldraskap inte ska
kunna havas pa den grunden att barnet har tillkommit genom en heminsemina-
tion eller genom assisterad befruktning vid en klinik utomlands med en ano-
nym donator. | samma motion begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor ta initiativ till att utreda hdvandereglerna for ett presumerat foraldraskap
(yrkande 3).

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5
foreslés att regeringen ska se Gver regelverket fér havande av foraldraskap i
begrédnsande riktning. Motsvarande forslag finns i kommittémotion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.

Gallande ratt

Foréldrabalkens regler om havande av foréldraskap innebdr bl.a. att om en
man har blivit far till ett barn med tillampning av faderskapspresumtionen, kan
faderskapet havas om det &r utrett att modern har haft samlag med ndgon annan
&n maken under den tid nédr barnet kan ha tillkommit och det med hansyn till
samtliga omstandigheter &r sannolikt att den andre mannen &r far till barnet.
Faderskapet kan ocksa havas om det pa grund av barnets arvsanlag eller nagon
annan sérskild omstandighet kan héllas for visst att maken inte &r barnets far.
Ett presumerat faderskap kan ocksa havas om barnet har tillkommit fore akten-
skapet eller under det att makarna levde étskilda och det inte &r sannolikt att
makarna har haft samlag med varandra under den tid nédr barnet kan ha
tillkommit. Om modern har genomgatt en assisterad befruktning kan fader-
skapet havas om villkoren for faderskap efter en assisterad befruktning inte ar
uppfyllda, t.ex. om barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning i
utlandet med en anonym spermiedonator. Faderskapet kan &ven hévas genom
att mannen i aktenskapet godkanner nagon annans bekraftelse av foraldra-
skapet. (Se 1 kap. 2 och 8 §8.)

Faderskap som har faststéllts genom bekréftelse kan havas om det senare
skulle visa sig att den som har lamnat bekréaftelsen inte ar far till barnet, dvs.
att det saknas forutsattningar for rattsligt foraldraskap (1 kap. 4 b 8). Faderskap
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som har faststéllts genom en dom som fatt laga kraft kan havas genom att en
domstol beviljar resning.

Mojligheterna att héva ett foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken mot-
svarar mojligheterna att hava faderskap till barn som har tillkommit genom
assisterad befruktning med donerade spermier. Ett foraldraskap kan alltsa
h&vas om barnets mor inte var gift eller sambo med kvinnan nér behandlingen
utférdes eller om kvinnan inte l&mnat samtycke till behandlingen. Foraldra-
skapet kan &ven havas om behandlingen inte har utforts enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller — om behandlingen har
utforts i utlandet — den inte har utforts vid en behérig inrattning eller barnet
inte har rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Detsamma galler om
det med héansyn till samtliga omsténdigheter inte &r sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen. Foraldraskapet kan dven hdvas om modern
inte har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor kroppen. Det
innebér att fordldraskapet kan hédvas om barnet har tillkommit genom samlag.
(Selkap.9a8.)

Hévande av foraldraskap prévas av domstol. En talan om h&vande av ett
presumerat foraldraskap kan véckas av foréldern eller barnet. (Se 3 kap. 1, 2,
14 och 15 §8.) Det finns inte nagra regler i foraldrabalken om vem som har
rétt att fora talan om att en bekréaftelse av foréldraskap saknar verkan mot den
som har lamnat den. Av praxis framgar dock att en sddan talan far foras av den
som har [&mnat bekréftelsen och av barnet (se rattsfallen NJA 1984 s. 319 och
RH 1997:21). Det finns inte ndgra generella tidsfrister inom vilka en fraga om
havande av foraldraskap méste véckas.

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla hade bl.a. i upp-
drag att se 6ver reglerna om havande av fordldraskap och da sérskilt ta stall-
ning till om utrymmet att hdva ett foraldraskap ska begrénsas (dir. 2020:132).
Uppdraget redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foraldraskap — ett
starkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38). | betdnkandet foreslas att det
ska inforas en begrénsning av utrymmet att hava foréldraskapet for den for-
alder som inte har fott barnet. Detta ska gdras genom en tidsfrist for foralderns
talerdtt som foreslas vara tre ar fran barnets fodelse. Om foréldraskapet redan
har faststallts genom bekraftelse ska talan vackas inom tre ar fran det att
fordldraskapet faststalldes. En talan som vacks efter tidsfristens utgang far
enligt forslaget provas endast om det finns synnerliga skal for det.

Vidare goér utredningen bedémningen att barn aven framdver bor ha en
obegrénsad ratt att vécka talan. For att stérka barnets rétt till sjalvbestdmmande
i en frga som &r central for den egna identiteten foreslas dock att barnet som
utgangspunkt ska féra sin egen talan i mal om havande av foraldraskap for den
foralder som inte har fott barnet. Om barnet &r yngre an 15 ar och det finns
synnerliga skal att forordna en god man, ska barnets talan foras av den gode
mannen. Barnets talan ska alltid foras av en god man om barnet &r yngre én 15
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ar och motpart i ett mal om havande av foraldraskap. Barnets formyndare, i
regel den foralder som har fott barnet, ska inte langre ha ratt att fora barnets
talan. | stéllet ska den forélder som har fott barnet ha en sjélvstandig ratt att
vdcka talan om hédvande av foraldraskap, dock med samma inskrankningar
som ska galla for den andra féréaldern.

Beténkandet har remitterats och bereds vidare i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att begrdnsa mdjligheterna att héva foraldraskap har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2023 i betiankande
2022/23:CU6 och i forenklad ordning varen 2024 i betankande 2023/24:CU9.
Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med hanvisning till att det saknades
skal att foregripa resultatet av det pagaende arbetet med Utredningen om en
fordldraskapsrattslig lagstiftning for alla. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Foraldrabalkens havanderegler innebdr tdmligen omfattande mdjligheter att
héva bl.a. presumerade foréldraskap. Utredningen om en foréldraskapsréttslig
lagstiftning for alla hade darfor i uppdrag att se dver regleringen. | betdnkandet
Alla tiders foraldraskap — ett stérkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38)
ar ett av utredningens forslag att det ska inforas en begransning av utrymmet
att hava foraldraskapet for den fordlder som inte har fott barnet. Betdnkandet
har remitterats och bereds vidare i Regeringskansliet.

I likhet med tidigare finner utskottet inte skal att foregripa resultatet av det
pégdende arbetet. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Faststéllande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om faderskapsundersokningar.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begars
ett tillkdnnagivande om att [&mplig myndighet ska faststalla foraldraskapet och
vardnaden sa tidigt som mojligt under graviditeten (yrkande 11) och att en man
som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt att vécka talan och begéra ett fader-
skapstest samt att han direkt ska faststdllas som far till barnet om ett positivt
testresultat kan uppvisas (yrkande 13).
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I motion 2024/25:2747 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas att
regeringen ska se dver mojligheten att infora ett rattssakert foraldratest i form
av ett obligatoriskt blodprov for nyfodda och foraldrar.

Gudrun Brunegard (KD) anser i motion 2024/25:283 yrkande 2 att
regeringen ska se 6ver reglerna om faststallande av faderskap och vardnads-
fragan for barn som fods utanfor aktenskapet.

Bakgrund

Reglerna om faderskapsundersokningar och rétt att vacka talan om
faststéllelse av faderskap

Regelverket for faderskapsundersékningar innebér bl.a. féljande. Om inte en
viss man eller kvinna pa grund av aktenskap eller registrerat partnerskap ska
anses som far eller forélder till ett barn som star under nagons vardnad, ar
socialndmnden skyldig att forsdka utreda vem som dr far till barnet och se till
att faderskapet faststélls (2 kap. 1 8 foréldrabalken). Socialndmnden bér verka
for att en réttsgenetisk undersékning gors betréffande barnet, modern och den
som kan vara far till barnet, om denne begér det eller om det finns anledning
att anta att modern har haft samlag med mer &n en man under den tid da barnet
kan ha tillkommit (2 kap. 6 8§ foréldrabalken). Socialndmndens méjlighet att
férordna om en rattsgenetisk undersdkning forutsatter att ingen av parterna
motsatter sig en sadan. | annat fall far fragan provas av domstol inom ramen
for en talan om faststéllande av faderskap.

En talan om faststallande av faderskap vécks av barnet. Barnets talan fors
av socialndamnden nér socialndmnden har ett utredningsansvar enligt 2 kap.
1 § foraldrabalken. Vidare far modern, om hon har vardnaden om barnet, alltid
fora barnets talan. Talan far alltid foras av en sarskilt forordnad vardnads-
havare for barnet. (Se 3 kap. 5 § foraldrabalken.)

I mal om faststallande av faderskap far domstolen, pa begaran av ndgon av
parterna eller nér det annars behdvs, besluta om en rattsgenetisk undersdkning.
Beslutet far avse barnet, modern samt den man mot vilken talan fors (2 § lagen
[1958:642] om rattsgenetisk undersokning vid utredning av faderskap). Dom-
stolen ska forklara att en man dr far till ett barn om det genom en genetisk
undersokning &r utrett att han ar barnets far. Detsamma galler om det ar utrett
att han har haft samlag med barnets mor eller att en insemination eller be-
fruktning utanfor moderns kropp har gjorts med hans spermier under den tid
da barnet kan ha tillkommit och det med hansyn till samtliga omstandigheter
ar sannolikt att barnet har tillkommit vid det tillfallet. (Se 1 kap. 5 §
fordldrabalken.)

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2023 i betankande 2022/23:CU6. Utskottet stod da fast vid sitt
tidigare stéllningstagande med féljande innebord:
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Av regleringen i 2 kap. 6 § foréldrabalken foljer att socialndmndens
representant alltid bor verka for att en réattsgenetisk undersékning gors, om
mannen begar det. Detta galler &ven om utredningen inte tyder pa att mer
an en man ar aktuell. En man som tror sig vara far till ett barn kan alltsa
vanda sig till socialndmnden och begéra att en rattsgenetisk undersokning
ska goras, och socialndmnden bor i sddana fall verka for att en
undersokning kommer till stand.

Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
dérmed motionsyrkandena.

Vissa fragor om bekréftelse av foraldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa fragor om bekraftelse
av fordldraskap. Utskottet hénvisar till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 12 (SD, C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
10 begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att mojliggora foraldra-
skapsbekréftelse fore barnets fodelse. Liknande forslag finns i kommitté-
motion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del. |
den senare motionen foreslas ocksa att den genetiska kopplingen till barnet bor
dokumenteras i samtliga fall dér det réttsliga foraldraskapet inte Overens-
stammer med den genetiska kopplingen. Enligt motionarerna bér en sédan
dokumentation l&mnas in i samband med en digital bekraftelse av foraldra-
skapet (yrkande 4).

Regleringen om digital bekréaftelse av foraldraskap

Riksdagen beslutade varen 2021 om nya regler om bekréftelse av foraldraskap
som trédde i kraft den 1 januari 2022 (prop. 2020/21:176, bet. 2020/21:CU16,
rskr. 2020/21:404). Den nya regleringen innebdr bl.a. att ogifta foréldrar som
&r myndiga och folkbokftrda i Sverige sedan den 1 januari 2022 har mgjlighet
att efter barnets fodelse digitalt bekréfta ett foréldraskap utan socialndmndens
medverkan. Bekraftelsen ska lamnas samt darefter godkédnnas av modern
senast 14 dagar efter barnets fodelse. Detta gors via Skatteverkets nya e-tjanst
Digital foraldraskapsbekréaftelse.
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Riksdagens tillkdnnagivande

Sedan den 1 januari 2022 har ogifta foréldrar mojlighet att efter barnets fodelse
digitalt bekréfta ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan. | lag-
stiftningsarendet om digital bekraftelse av foréldraskap riktade riksdagen
varen 2021, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till regeringen om digital
bekraftelse fore barnets fodelse. Enligt tillkannagivandet bor regeringen ater-
komma med ett lagforslag som innebér att ogifta foraldrar kan bekréfta
foraldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse. De foraldrar som sa onskar
skulle alltsa pa detta satt kunna fa foraldraskapsfragan ordnad infor forloss-
ningen utan att behdva instélla sig hos socialndmnden for att lamna en
bekraftelse dar. En sédan mojlighet skulle innebéra att barnet i princip far aven
en andra foralder faststéalld i samband med fodelsen.

Regeringens skrivelse 75

Regeringen anfor i skrivelse 2023/24:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— &tgérder under 2023 att ett arbete pagar i Regeringskansliet med att Gverviga
vilka atgarder som bor vidtas med anledning av tillkidnnagivandet, med
beaktande av det genomslag som den nya lagstiftningen far.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats tidigare, senast under varen
2024 i forenklad ordning i betdnkande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat, varfor
motionsyrkandena avstyrks.

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet. Utskottet hanvisar till tidigare stallnings-
taganden.

Jamfor reservation 13 (C) och 14 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10
foreslés ett tillkannagivande till regeringen om att garantera skyddet for de
barn som tillkommer genom altruistiskt surrogatmoderskap utomlands genom
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att se 6ver hur processen for att faststalla foraldraskapet kan paskyndas. |
kommittémotion 2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 6
finns liknande forslag. Motiondrerna anser dar att regeringen bor aterkomma
med lagforslag som sakerstaller att barns rattigheter tillgodoses vid surrogat-
arrangemang.

I motion 2024/25:979 av Camilla Martensen (L) begars ett tillkannagivande
om att regeringen bor utreda hur processerna kan bli enklare och hur myndig-
heterna kan anpassa sin verksamhet for att tillgodose réttigheter och trygghet
for barn som fods utomlands med hjélp av véardgraviditet.

Den rattsliga regleringen

| Sverige galler principen att den kvinna som foder ett barn alltid anses som
barnets mor, och den principen tilldmpas av svenska myndigheter aven vid
surrogatarrangemang i utlandet. Det finns mot bakgrund av denna moder-
skapsprincip i dag inte nagra regler om erkinnande av utlandska faststéllelser
av moderskap.

Daremot finns det sarskilda regler om faderskap i internationella forhallan-
den. Enligt 7 och 8 8§ lagen (1985:367) om foréldraskap i internationella
situationer géller i Sverige som huvudregel en utldndsk faststallelse av fader-
skap i form av bekraftelse eller domstolsavgorande. Den utlandska faststéllel-
sen kan t.ex. avse ett barn som har tillkommit genom ett surrogatarrangemang,
och faststallelsen géller i Sverige aven om mannen i fraga inte ar barnets
genetiska far.

Inte sallan faststélls faderskapet till barn som tillkommit genom utlandska
surrogatarrangemang i barnets fodelseland genom att en anteckning om fader-
skapet gors i barnets fodelsebevis. En sddan anteckning ar varken att betrakta
som en bekréaftelse eller ett domstolsavgdrande och kan dérfor inte erk&nnas i
Sverige enligt den ovannamnda regleringen. For att dstadkomma ett rattsligt
giltigt faderskap for barnet i Sverige krévs i dessa fall i stallet att den genetiska
fadern bekréaftar faderskapet under medverkan av en socialndmnd eller att en
talan om faststéllande av faderskapet vécks i en svensk domstol.

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 2019 inférdes utdkade
mojligheter for socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt
svensk lag (prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368). For
att astadkomma ett réttsligt foraldraskap for en person som inte anses vara far
enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan aberopa eller ut-
verka en giltig faststéllelse kravs att denna person adopterar barnet. For att en
kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit genom ett surrogat-
arrangemang i utlandet kravs alltsa att hon adopterar barnet genom en s.k.
styvharnsadoption (jfr dock nedan om praxis fran Hogsta domstolen for fall
dér en adoption inte & mojlig).

Genom lagandringar som traddde i kraft i september 2018 (prop.
2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372) infordes utékade mojlig-
heter till automatiskt erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut, vilket &ven
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omfattar adoptionsbeslut som meddelats efter ett surrogatarrangemang i utlan-
det. Genom den nya regleringen erkanns inte bara sddana adoptionsbeslut som
har meddelats i adoptivforalderns hemviststat, utan &ven adoptionsbeslut som
har meddelats eller annars géller i den stat dar adoptivbarnet hade sin hemvist
nér forfarandet inleddes. Detta innebdr att adoptivforaldern inte langre behdver
anstka om godk&nnande hos Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod (MFoF) for att adoptionen i dessa fall ska galla i Sverige. Vidare har ett
utlandskt adoptionsbeslut som erkdnns i Sverige numera samma rétts-
verkningar som ett svenskt adoptionsbeslut.

Avgoranden fran Hogsta domstolen

Hogsta domstolen har slagit fast att det i vissa fall kan finnas skal att erkanna
ett barns réttsliga relation till en tilltdnkt foralder i Sverige trots att det inte
finns lagstod for det. Det ror sig om situationer nér det har etablerats en faktisk
familjerelation mellan barnet och den som utpekas som moder i en utlandsk
dom och forutsétter att barnets rattigheter inte kan tillgodoses pa nagot annat
lampligare sitt som ocksa &r forenligt med barnets bésta, exempelvis genom
en adoption. (Se réttsfallen NJA 2019 s. 504 och NJA 2019 s. 969.)

Fragesvar

Justitieminister Gunnar Strommer anforde den 21 juni 2023 i ett fragesvar om
surrogatarrangemang i Sverige (fr. 2022/23:758) foljande:

Att l&nder har olika regler om foraldraskap kan leda till olika problem for
familjer i grénsoverskridande situationer. For att komma till ratta med
dessa problem har EU-kommissionen lagt ett forslag till EU-férordning
med internationellt privatréttsliga regler om foréldraskap. Forslaget géller
alla barn i EU — oavsett hur barnet blivit till eller hur barnets familj ser ut.
Det innebdr att forslaget till exempel omfattar barn till samkdnade
foréldrar och barn som tillkommit genom surrogatarrangemang. De hér
reglerna handlar alltsd inte om var nationella materiella foraldraskaps-
lagstiftning. De handlar inte heller om att inféra en mojlighet att genom-
fora surrogatarrangemang i Sverige. Forslaget syftar framst till att stérka
barns grundlaggande réattigheter i granséverskridande fragor om foraldra-
skap, bland annat barns ratt till familjeliv, identitet och icke-
diskriminering, med barnets bdsta i det frimsta rummet.

Det fortsatta arbetet med foraldraskapsforordningen kommer kréva ett
djupare resonemang kring férslagen utifran barnkonventionen — inne-
fattande bland annat barnets ratt att kanna till sitt ursprung — och ett bredare
barnréttsperspektiv. Barnets bdsta ar en Gvergripande och allmén princip
som alltid ska komma i framsta rummet vid atgarder som ror barn.

I Sverige ar det inte tillatet att genomféra surrogatarrangemang i
svensk halso- och sjukvard. Det forekommer daremot att barn som till-
kommit genom sadana arrangemang i utlandet vaxer upp i Sverige och jag
delar [...] instdllning att det 4r angeldget att alla barn i Sverige har réttsliga
foretradare. Det ar ur allmén synpunkt angeléget att bevaka att vi har ett
regelverk som utgar frdn barnets basta och ar forenligt med saval
barnkonventionen som Europakonventionen. | ssmmanhanget ska ndmnas
att Hogsta domstolen har, baserat pd bland annat de principer som
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Europakonventionen ger uttryck for, erkant vissa utlandska avgéranden
om faststéllande av moderskap efter surrogatarrangemang.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2023 i betinkande 2022/23:CU6. Utskottet anforde da foljande:

Som huvudregel géller i Sverige en utldndsk faststéllelse av faderskap i
form av en bekraftelse eller ett domstolsavgdrande. Den utlédndska fast-
stallelsen kan t.ex. avse ett barn som har tillkommit genom ett surrogat-
arrangemang, och faststallelsen galler i Sverige dven om mannen i fraga
inte &r barnets genetiska far. Inte séllan faststalls faderskapet till barn som
tillkommit genom utlandska surrogatarrangemang i barnets fodelseland
genom att en anteckning om faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En
sddan anteckning ar varken att betrakta som en bekraftelse eller ett
domstolsavgdrande och kan darfor inte erkdnnas i Sverige. Genom
lagandringar som tradde i kraft i januari 2019 infordes utokade mojligheter
i sadana situationer for socialnamnder och domstolar att faststalla
faderskap enligt svensk lag.

For att astadkomma ett rattsligt foraldraskap for en person som inte
anses vara far enligt den s.k. faderskapspresumtionen och inte heller kan
aberopa eller utverka en giltig faststallelse kravs att denna person adopterar
barnet. For att en kvinna ska kunna bli mor till ett barn som har tillkommit
genom ett surrogatarrangemang i utlandet kravs salunda att hon adopterar
barnet (jfr dock redovisad praxis fran Hogsta domstolen for fall dar en
adoption inte ar mojlig). Det blir i forekommande fall frdiga om en
styvbarnsadoption.

Utredningen om utdkade mojligheter att gdra utlandska foréldraskap
géllande i Sverige lamnar i betdnkandet Nya regler om utlandska foréldra-
skap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56) forslag som syftar till att
anpassa svensk lagstiftning for att uppfylla Sveriges konventions-
ataganden om bl.a. barnets ratt till privat- och familjeliv. Det handlar dels
om nya regler om foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som till-
kommit efter ett surrogatarrangemang, dels om nya regler om foraldraskap
for barn som tillkommit efter ett surrogatarrangemang nér de tilltdnkta
fordldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige. Utredningen
understryker att de foreslagna nya reglerna pd omradet inte ska uppmuntra
till att kringga svensk lagstiftning eller till surrogatarrangemang i utlandet.

Betdnkandet har remitterats, och ett stort antal remissinstanser har
lamnat synpunkter pé férslagen.

Aven pa det internationella planet pagar det arbete pd omradet. Salunda
presenterade EU-kommissionen den 7 december 2022 ett forslag till
forordning med gemensamma internationellt privat- och processrattsliga
regler om foraldraskap i gransoverskridande situationer. Forslaget galler
alla barn i EU, dvs. oavsett hur barnet har blivit till eller hur barnets familj
ser ut. | enlighet med principen om 6msesidigt erkannande foreslas det att
ett foraldraskap som har faststallts i en medlemsstat ska erkénnas i andra
medlemsstater utan att det kravs nagot sarskilt forfarande.

Ocksa inom ramen for Haagkonferensen for internationell privatrétt
pagar ett projekt som galler foraldraskap och surrogatmoderskap. En
expertgrupp har haft i uppdrag att 6vervdga de internationellt privat-
rattsliga fragor som uppstar bl.a. efter ett surrogatarrangemang och har
nyligen éverlamnat en slutrapport om genomférbarheten av ett eller flera
internationellt privatrattsliga instrument om réttsligt foraldraskap.
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Utskottet finner inte skal att foregripa det arbete som pagar genom
négot initiativ fran riksdagens sida, och motionsyrkandena avstyrks darfor.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat, varfor
motionsyrkandena avstyrks.

Vissa fragor om assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av reglerna om
foraldraskap efter assisterad befruktning. Utskottet hénvisar till
tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 15 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska se Gver regleringen av vem
som anses vara foralder efter en assisterad befruktning. Motiondrerna hanvisar
till att lagen stéller upp vissa krav for att ett presumerat foraldraskap ska
motsvara ett rattsligt riktigt foraldraskap och darmed inte kunna hévas. Enligt
motionarerna ar reglerna sa krangliga att det finns en stor risk for att folk inte
vet vad som galler i olika situationer och att foréldraskap darfor registreras
felaktigt och sedan kan hévas.

Bakgrund

En utgangspunkt for den foraldraskapsréttsliga regleringen har ansetts vara att
den, sa langt det ar majligt, ska starka barns rétt till information om sitt gene-
tiska ursprung, dvs. ge barnet ratt att f& information om en donators identitet.
Reglerna om foraldraskap vid assisterad befruktning har darfor utformats pa
ett satt som ska uppmuntra ofrivilligt barnlésa att genomféra assisterad be-
fruktning dar barnet har en sadan rattighet. (Se bl.a. prop. 2017/18:155 s. 52.)

Enligt den gallande foraldraskapspresumtionen i foréldrabalken ska den
man eller kvinna som vid ett barns fodelse ar gift med den som har fott barnet
automatiskt anses som barnets foralder (1 kap. 1, 9 och 11 a §8). Med &kten-
skap jamstalls registrerade partnerskap. For att det presumerade foraldraskapet
ska motsvara ett rattsligt riktigt foraldraskap och dérmed inte kunna havas
stéller lagen dock upp foljande krav nér barnet har tillkommit genom assiste-
rad befruktning med donerade spermier (1 kap. 8, 9 a och 11 ¢ 8§8):
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* Maken ska ha samtyckt till den assisterade befruktningen, och makarna
ska ha varit gifta eller sambor vid tidpunkten for behandlingen.

* Det ska med héansyn till samtliga omstandigheter vara sannolikt att barnet
har tillkommit genom den assisterade befruktningen.

» Den assisterade befruktningen ska ha utforts vid en behdrig inréttning, och
barnet ska ha rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.

Regeringen gav i november 2021 Myndigheten for familjerétt och foraldra-
skapsstdod (MFoF) i uppdrag att ta fram och sprida information om de foraldra-
skapsrattsliga reglerna. Uppdraget redovisades den 1 februari 2022, och
informationen finns bl.a. publicerad pd myndighetens webbplats.

Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning for alla hade bl.a. i
uppdrag att ta stéallning till hur foraldrabalkens regler om foraldraskap kan
utformas for att bli mer 6verskadliga, enhetliga, heltackande, konsneutrala och
inkluderande samt enklare att tillampa (dir. 2020:132). Det ingick dock inte i
uppdraget att se Over forutsattningarna for rattsligt foréldraskap. | betdnkandet
Alla tiders foréldraskap — ett stérkt skydd fér barns familjeliv (SOU 2022:38)
dvervags darfor inte nagra sakliga andringar i denna del. Utredningen lamnar
dock férslag som syftar till att gora regelverket for foraldraskap mer dver-
skadligt, tydligt och begripligt.

En dndring i sak som utredningen dock foreslar ar att det ska inforas en
begransning av utrymmet att hava foraldraskapet for den férélder som inte har
fott barnet. Den begransningen ska inféras genom en tidsfrist for en forélders
taleratt, sa att en tvist om foraldraskap avgors tidigt i barnets liv. Sélunda fore-
slas att en foralder ska kunna vécka talan om havande av ett presumerat
fordldraskap inom tre ar fran barnets fodelse. Betankandet har remitterats och
bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande om assisterad befruktning behandlades under
varen 2024 i betdnkande 2023/24:CU9 och avstyrktes av foljande skal:

Utskottet konstaterar att en utgangspunkt for den foraldraskapsrattsliga
regler ingen har ansetts vara att den, sa langt det ar mojligt, ska starka barns
ratt till information om sitt genetiska ursprung, dvs. ge barnet ratt att fa
information om en donators identitet. Reglerna om férédldraskap vid
assisterad befruktning har dérfor utformats pa ett satt som ska uppmuntra
ofrivilligt barnldsa att genomfora assisterad befruktning dér barnet har en
sddan rattighet. For att ett presumerat foraldraskap ska motsvara ett
rattsligt riktigt fordldraskap nér barnet har tillkommit genom assisterad
befruktning med donerade spermier staller lagen darfor bl.a. upp krav pa
att den assisterade befruktningen ska ha utforts vid en beh6rig inréttning
och att barnet ska ha ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd har haft i uppdrag att ta
fram och sprida information om de foraldraskapsréattsliga reglerna, och
informationen finns bl.a. publicerad pd myndighetens webbplats.
Utskottet konstaterar vidare att Utredningen om en foréldraskaps-
rattslig lagstiftning for alla i sitt betdnkande Alla tiders foraldraskap — ett
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stérkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38) Iamnar forslag som syftar
till att gora regelverket for foraldraskap mer overskadligt, tydligt och
begripligt. Dessutom foreslar utredningen att det ska inféras en begran-
sning av utrymmet att hava foraldraskapet for den forélder som inte har
fott barnet. Begrénsningen ska inféras genom en tidsfrist for en foralders
taleratt, sa att en tvist om foraldraskap avgors tidigt i barnets liv. Salunda
foreslas att en foralder ska kunna vacka talan om havande av ett presumerat
fordldraskap inom tre &r fran barnets fodelse. Betankandet har remitterats
och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte berett att foresla
négon &tgard fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, som
darfor avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
dérmed motionsyrkandet.

Forutsattningar for gemensam vardnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. automatisk gemensam
vardnad for ogifta. Utskottet hanvisar till tidigare stallnings-
taganden.

Jamfor reservation 16 (SD, C) och 17 (V).

Motionerna

| kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begérs
tva tillkannagivanden om gemensam vardnad. Motionarerna foreslar att en
kand fader till ett barn per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad
tillsammans med barnets moder, om det r till barnets bésta och det inte finns
uppenbara skél emot det (yrkande 12) och att gemensam vardnad ska vara
normen och den naturliga utgangspunkten efter ett barns fodelse (yrkande 14).
Liknande forslag finns i kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson
m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 9 foreslas ett tillkdnnagivande om att en domstol inte ska kunna be-
sluta om gemensam vardnad nar bada foraldrarna motsatter sig detta.

I motion 2024/25:283 av Gudrun Brunegérd (KD) yrkande 1 begars ett till-
kdnnagivande om att barnets ratt till bada sina féraldrar, sin slakt och sitt
ursprung ska sattas i forsta rummet vid vardnadstvister.
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Bakgrund

Bestammelserna i 6 kap. foraldrabalken om véardnad innebar bl.a. féljande.

Om foraldrarna ar gifta med varandra har de gemensam vardnad fran
barnets fodsel. Om foréldrarna inte &r gifta med varandra & modern ensam
vardnadshavare. Om féraldrarna senare ingar aktenskap med varandra far de
gemensam vérdnad om barnet.

Om en av foraldrarna &r ensam vérdnadshavare och féraldrarna vill ha
gemensam vardnad, kan de tillsammans lamna in en ansokan till domstolen
som dé ska besluta om gemensam véardnad om det inte & uppenbart att en
sadan vardnad &r oférenlig med barnets béasta.

Foraldrarna kan ocksd fd gemensam vérdnad genom registrering hos
Skatteverket efter anméalan av dem bada. En sddan anmalan kan goras antingen
till socialndmnden i samband med att nd&mnden ska godkanna en faderskaps-
bekraftelse eller ocksa direkt till Skatteverket under forutsattning att beslut om
vardnaden inte har meddelats tidigare. Sedan den 1 januari 2022 finns det
mojlighet att i samband med en digital bekréftelse av foraldraskap gora en
anmalan om gemensam vardnad via Skatteverkets e-tjanst Digital foraldra-
skapsbekraftelse. 1 ovrigt kan vardnaden dndras genom avtal som godkanns av
socialnd&mnden eller genom beslut av domstol. Domstolen ska besluta i enlig-
het med vad som &r bast for barnet och ska i vardnadsfrégan fasta avseende
sarskilt vid foraldrarnas formaga att sétta barnets behov framst och ta ett
gemensamt ansvar i frdgor som ror barnet. Vidare &r barnets behov av en nira
och god kontakt med béda foraldrarna en omstandighet som sarskilt ska
beaktas vid beddmningen av barnets bésta.

| praktiken fanns en presumtion for gemensam vérdnad till foljd av den
vardnadsreform som genomfordes 1998. Den presumtionen upphavdes genom
den vérdnadsreform som genomfordes 2006.

I 6 kap. foraldrabalken finns ocksa bestammelser om barnets ratt till um-
génge med en forédlder. Av regleringen foljer att barnet har réatt till umgange
med en foralder som det inte bor tillsammans med. Detta galler oberoende av
om den foraldern har del i vardnaden eller inte. Vidare har bada foraldrarna ett
ansvar for att barnets behov av ett sddant umgénge tillgodoses s langt majligt.
Den som &r vardnadshavare ska dven till den andra foraldern lamna sadana
upplysningar om barnet som kan frdmja umgéanget, om inte sarskilda skal talar
mot det.

Tidigare lagstiftningsarbete

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vérdnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslogs bl.a. att foraldrar som inte &r
gifta med varandra nar barnet fods ska fa gemensam vardnad nar tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststéllts genom en bekréftelse som har
godkénts av socialndmnden, om ingen av fordldrarna inom denna tid anméler
till socialnamnden att han eller hon motsatter sig gemensam vardnad.
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Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgéngesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tala med barn. | proposi-
tionen konstaterade regeringen bl.a. att det for ogifta foréldrar som &r ense om
att ha gemensam vardnad finns ett antal mojligheter att pa ett enkelt sétt fa det.
Enligt regeringen innebar promemorians forslag har ingen forbattring, efter-
som det inte skulle finnas ndgon anledning att vénta tre méanader pd att fa ge-
mensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte ar ense i vardnadsfrgan kunde
det sakert i vissa fall ifragasittas om det verkligen finns forutsattningar for
gemensam vardnad. Detta gallde sarskilt mot bakgrund av den utveckling som
skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion fér gemensam
vardnad som i praktiken infordes 1998 upphavdes genom 2006 ars vardnads-
reform.

Det maste numera, anforde regeringen vidare, i stallet i varje enskilt fall
goras en bedémning med utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det var
darfor enligt regeringen inte en [&mplig 16sning att ha en reglering som innebér
att gemensam vardnad kan uppkomma om inte en anmalan gérs inom en viss
tid, dvs. pd grund av passivitet.

Regeringen gjorde sammanfattningsvis beddmningen att promemorians
forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen var annorlunda mot den som géllde nér prome-
morians forslag lamnades 1999. Négon presumtion fér gemensam vardnad
fanns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall géras en bedémning
med utgangspunkt i vad som ar bast for barnet. Mot denna bakgrund instimde
utskottet i regeringens beddmning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomféras, och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Barnkonventionsutredningen

Barnkonventionsutredningen hade bl.a. i uppdrag att genomfora en kart-
laggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis déverensstammer med
barnkonventionen (dir. 2018:20). Uppdraget redovisades i november 2020 i
betdnkandet Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63).

Utredningen kom bl.a. fram till att det inte 6verensstdammer med artikel 18
i barnkonventionen att foraldrar som ar ogifta vid sitt barns fodelse inte ges
gemensam vérdnad om barnet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vardnad for ogifta
fordldrar har behandlats och avstyrkts av utskottet vid flera tillfallen, bl.a.
varen 2023 i betdnkande 2022/23:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
och anforde foljande:
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Utskottet konstaterar att det sedan den 1 januari 2022 finns en mdjlighet
att i samband med en digital bekréftelse av fordldraskap (inom 14 dagar
frén barnets fodelse) géra en anmélan om gemensam vardnad via Skatte-
verkets e-tjanst Digital foraldraskapsbekréftelse. Dessutom riktade riks-
dagen, pa utskottets forslag, varen 2021 ett tillkannagivande till regeringen
om att en digital foraldraskapsbekraftelse ska kunna goéras redan fore
barnets fodelse. Vidare forutsatter utskottet, pa samma satt som tidigare,
att regeringen vidtar de atgarder som Barnkonventionsutredningens
slutsatser om gemensam vérdnad kan ge anledning till. Darmed finner
utskottet fortfarande inte skal for nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandena om automatisk gemensam vardnad for ogifta
star utskottet fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
dérmed motionsyrkandet.

For 6vriga motionsyrkanden ar utskottet inte berett att foresla nagon atgard
fran riksdagens sida, varfor dven dessa avstyrks.

Adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokade mojligheter till
adoption ndr det galler bl.a. personer som tidigare varit gifta eller
sambor och om en Oversyn av adoptionslagstiftningen for att
underlatta nationella adoptioner.

Jamfor reservation 18 (SD) och 19 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
21 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor se dver adoptionslag-
stiftningen och kunskapsspridningen for att underlétta nationella adoptioner
inom Sverige. Nar det géller spridningen av kunskapen om adoption anftr
motiondrerna att den bor understddjas av regeringen genom val formulerad
information fran myndigheter och andra berdrda instanser som ska formedlas
vidare till alla svenska medborgare som ansdker om adoption.

I kommittémotion 2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att det bor inforas utékade mojlig-
heter till adoption i syfte att starka relationen mellan barn och foréldrar oavsett
foréldrarnas relationsstatus.
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Gallande ratt

Grundlaggande bestdammelser om adoption finns i 4 kap. foraldrabalken. Nar
det galler vem som far adoptera foreskrivs att makar och sambor endast far
adoptera gemensamt. En make eller sambo far dock med sin makes eller
sambos samtycke adoptera hans eller hennes barn, s.k. styvbarnsadoption.
Andra dn makar och sambor fér inte adoptera gemensamt (6 8.).

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla

Utredningen om en féraldraskapsrattslig lagstiftning for alla hade bl.a. i upp-
drag att 6vervéga om personer som inte langre ar gifta eller sambor ska kunna
adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn (dir. 2020:132). Uppdraget
redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38).

Utredningen foreslar att makar och sambor som ar eller har varit familje-
hemsforaldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna
adoptera barnet gemensamt dven efter en separation. Vidare foreslas att tidi-
gare makar och sambor ska kunna &stadkomma ett gemensamt foraldraskap
genom styvbarnsadoption. Méjligheten till adoption ska inte begrénsas av om
négon av de tidigare makarna eller samborna har gift sig eller blivit sambo
med en ny partner. Den tidigare maken eller sambon ska alltsd kunna adoptera
utan medverkan av sin nya partner. Liksom i andra fall av gemensam adoption
ska den som har adopterats anses som de tidigare makarnas eller sambornas
gemensamma barn. Om barnet ar underarigt ska de tidigare makarna eller
samborna ha gemensam vardnad om barnet fran den tidpunkt nar adoptions-
beslutet far laga kraft. Om det ar frdga om en styvbarnsadoption av en avliden
makes eller sambos barn, ska dock den efterlevande maken eller sambon ha
ensam vardnad om barnet.

Utredningen foreslar ocksa att en make eller sambo som &r eller har varit
ensamstaende familjehemsforélder eller sarskilt forordnad vardnadshavare,
eller som har varit familjehemsforalder eller sarskilt férordnad vardnads-
havare tillsammans med en partner som senare avlidit, ska kunna adoptera utan
sin nya partner.

Betdnkandet har remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utredningen om tryggare hem for barn

Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet fér barn i utsatta situationer
hade bl.a. i uppdrag att dvervéaga och bedéma om forutséattningarna for adop-
tion bor justeras for att tillgodose familjehemsplacerade barns rétt till trygghet
och stabilitet och hur Gvriga intressen — inte minst rétten till privat- och
familjeliv — samtidigt kan tillgodoses (dir. 2021:70). Fragan var darmed isole-
rad till att avse adoption av familjehemsplacerade barn. Uppdraget redovisades
i december 2022 i betdnkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71). Né&r det
galler frdgan om adoption bedémde utredningen att de nuvarande reglerna
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redan ar utformade pa ett satt som tillgodoser familjehemsplacerade barns ratt
till trygghet och stabilitet och att nagra andringar i reglerna inte bor goras.
Regeringen delade utredningens bedomning och féreslog inte nagra lag-
&ndringar (prop. 2024/25:10). Propositionen dverldmnades till riksdagen i
september 2024. Utskottet instdmde i regeringens bedémning, och riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2022/23:CUS6, rskr. 2024/25:47).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att se dver adoptionsreglerna behandlades senast av
utskottet varen 2023 i betankande 2022/23:CU6 och i forenklad ordning varen
2024 i betdnkande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till det pagaende arbetet i Regeringskansliet. Riksdagen féljde
utskottets forslag.

Ett motionsyrkande om att underldtta for inhemska adoptioner behandlades
av utskottet i lagstiftningsarendet om tryggare hem foér barn (prop. 2024/25:10,
bet. 2024/25:CU4, rskr. 2024/25:47). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet,
och riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och &r darmed
fortfarande inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Medling och vissa andra processuella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pd medling och vissa
andra processuella fragor inom familjeratten. Utskottet hanvisar till
gallande lagstiftning och tidigare stéallningstaganden.

Jamfor reservation 20 (S), 21 (V, MP) och 22 (C).

Motionerna

| partimotion 2024/25:1903 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning for att se Gver
hur vanligt forekommande det &r att initiera ogrundade processer i syfte att
trakassera sin motpart i mal om vardnad, boende och umgénge.

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17
foreslas ett tillkannagivande om att utveckla medlingsinstrumentet. Enligt
motionarerna dr medling inte alltid lampligt nar det har férekommit vald.
Medlingsinstitutet bor darfor utvecklas for att bl.a. 6ka kunskapen om nar det
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ar lampligt med medling vid vald i nara relation och fortydliga och formalisera
informationen till foraldrar infor medlingen.

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
20 begars ett tillkannagivande om krav pd medling for att f& vacka talan i ett
mal om vérdnad, boende eller umgénge nar det galler barn samt att se Gver
kostnaden vid upprepade domstolsprocesser.

Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 2021 om lagandringar om obligatoriska informa-
tionssamtal som trédde i kraft den 1 mars 2022 (prop. 2020/21:150, bet.
2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). Innebdrden &r att foréldrar som
dvervager att inleda en tvist i domstol i fragor som ror vardnad, boende eller
umgange ska fa relevant information vid ett informationssamtal som syftar till
att hitta den I6sning som ar bast for barnet. Foraldrarna ska ocksa erbjudas
samarbetssamtal, om det inte ar olampligt, och efter behov erbjudas eller véag-
ledas till stod och hjalp i annan form. Féréldrarna ska som utgangspunkt delta
samtidigt i ett informationssamtal. Enskilda samtal ska dock hallas om det
finns sarskilda skal for det eller om négon av fordldrarna begar det. Nar for-
aldrarna inte ar Gverens i fragor om vardnad, boende eller umgéange ska en
fordlder som framstaller ett yrkande om nagon av dessa fragor ha deltagit i ett
informationssamtal for att domstolen ska fa ta upp yrkandet till prévning.
Samtalet ska ha agt rum inom ett &r fore det att yrkandet framstalls. (Se 6 kap.
17 c § fordldrabalken och lagen [2021:530] om informationssamtal.)

Samarbetssamtal

Foraldrar kan enligt socialtjanstlagen genom samarbetssamtal f& hjalp att nd
enighet i frdgor om vardnad, boende och umgénge (5 kap. 3 8). Dessutom far
domstolen i mal om vardnad, boende eller umgénge ge i uppdrag &t social-
namnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal
i syfte att na enighet mellan foraldrarna (6 kap. 18 § foraldrabalken). Om dom-
stolen lamnar ett uppdrag om samarbetssamtal kan den forklara att malet ska
vila under en viss tid. Detsamma galler om samarbetssamtal redan har inletts
och fortsatta samtal kan antas vara till nytta.

Medling i familjemal

Ar 2006 inférdes en méjlighet for domstolen att i ett mal om vérdnad, boende
eller umgange ge en medlare i uppdrag att forsoka fa foraldrarna att na en
samforstandslosning som ar forenlig med barnets basta (6 kap. 18 a § foraldra-
balken). Mdojligheten att utse en medlare ar tankt att komma till anvandning
framfor allt i vissa fall dar samarbetssamtal redan har forekommit mellan
fordldrarna men de inte har lyckats nd en 6verenskommelse men det bedoms
finnas mojligheter att nd en samforstandslosning (prop. 2005/06:99 s. 91).
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Domstolen kan I&mna nérmare anvisningar till medlaren om vad han eller
hon ska iaktta n&r uppdraget utférs. Medlaren ska inom den tid som domstolen
bestammer lamna en redogorelse for de atgarder som har vidtagits. Tiden far
inte sattas langre an fyra veckor. Domstolen far dock forléanga tiden om det
finns forutsattningar att na en samforstandslosning. | syfte att skapa forutsatt-
ningar for fler lyckade medlingsuppdrag och darmed fler samférstands-
losningar infordes den 1 juli 2021 sdrskilda kompetens- och lamplighetskrav
for medlare (prop. 2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316).
Alltsd galler nu ett krav pa att medlaren ska ha relevant utbildning och
yrkeserfarenhet och vara l&mplig for uppdraget. Med detta avses enligt propo-
sitionen (s. 147) att det bor krévas god kunskap om den familjeréttsliga lag-
stiftningen och erfarenhet av tvister som rér barn. Vidare ar det en fordel om
den som utses ocksa har nagon form av utbildning i medling. En medlare bor
aven ha kunskap om hur man haller samtal med barn och om véld och
évergrepp inom familjen och hur det paverkar foraldrar och barn. Normalt sett
innebér detta att det framst &r familjerattssekreterare, beteendevetare,
psykologer, advokater och domare som kommer i fraga for medlaruppdrag.
Lamplighetskravet handlar om medlarens personliga egenskaper. Han eller
hon ska ha formaga att satta barnets basta framst. Medlaren bér vidare kunna
hantera en kénslig situation och kunna vinna fortroende hos féraldrarna och
barnet. Det & medlaren som ska visa att han eller hon uppfyller kompetens-
och l[amplighetskraven. Som bakgrund till de nya kompetens- och lamplighets-
kraven for medlare anfordes i propositionen (s. 78 f.) att det av utredningens
kartlaggning framgar att en lamplig medlare med ratt kompetens Gkar
forutsattningarna for att fa foraldrar att komma Gverens och att na Iangsiktigt
héllbara losningar.

Samtidigt anvands medling i relativt begransad omfattning i dag. Vidare ar
medlingsforfarandet i familjemal i stor utstrackning ett oreglerat omrade. Det
finns inte ndgon pa forhand bestamd ordning eller metod for hur en medling
ska ga till. Hur medlarens arbete ska bedrivas far medlaren i stéllet, i samrad
med domstolen, bedéma fran fall till fall. Det ar, enligt regeringen, viktigt for
ett lyckat medlingsforfarande att medlingen kan anpassas efter forutsétt-
ningarna i det enskilda fallet. Att det inte finns ndgon narmare reglering av hur
medlingen ska ga till medfor att medlarens kompetens och lamplighet blir
sarskilt viktig. Detta blir sarskilt tydligt eftersom de mal dar medlare utses ofta
ar svara och staller hoga krav pa medlarens erfarenhet och kvalifikationer.

Rattegangskostnader i vardnadsmal

I mal om vardnad, boende eller umgéange galler sérskilda regler om réattegangs-
kostnader jamfort med vanliga tvistemal (6 kap. 22 § foraldrabalken). Huvud-
regeln &r att vardera parten ska béra sin rattegdngskostnad, dvs. oavsett
utgangen i malet. | vissa fall kan dock en part bli skyldig att helt eller delvis
ersitta motparten for hans eller hennes rattegdngskostnad. Sa ar fallet om
parten har gjort sig skyldig till illojal eller férsumlig processféring eller om
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det annars finns sarskilda skal. Ett exempel pa sddana sérskilda skal ar om en
foralder som inte har vardnaden vécker talan gang pa gang om att f& vardnaden
overflyttad till sig. Under vissa forhallanden kan domstolen dessutom avvisa
en sadan talan som uppenbart ogrundad, t.ex. om det redan finns ett avgérande
mellan parterna och det sedan dess inte har kommit fram négra nya omsténdig-
heter (42 kap. 5 § rattegangshalken).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om medling och rattegangskostnader i familje-
mal behandlades senast av utskottet varen 2023 i betdnkande 2022/23:CU6
och i forenklad ordning varen 2024 i betankande 2023/24:CU9. Utskottet
avstyrkte motionerna och anforde féljande:

Nar det galler forslaget i motionerna [...] om rattegdngskostnader i
vardnadsmal, har utskottet inte nagon annan uppfattning 4n den som
gjordes i 2021 ars lagstiftningsdrende om ett starkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister, i enlighet med vad som redovisas ovan.

Inte heller ar utskottet, liksom tidigare, berett att foresla nagot tillkanna
givande till regeringen med anledning av forslaget [...] om att ersétta obli-
gatoriska informationssamtal med ett obligatoriskt medlingsforfarande.

Né&r det sedan galler motion [...], om att utveckla medlings-
instrumentet, konstaterar utskottet att mojligheten for en domstol att utse
en medlare i ett mal om vardnad, boende eller umgéange infordes 2006.
Medling &r ténkt att komma till anvéndning framfor allt i vissa fall dar
samarbetssamtal redan har forekommit mellan foréldrarna men de inte har
lyckats n& en Gverenskommelse och det trots det bedoms finnas mojlig-
heter att na en samforstandslosning. Tanken &r ocksa att medlaren, i sam-
rad med domstolen, fran fall till fall ska bedoma hur medlingen ska be-
drivas for att kunna anpassa den efter forutsattningarna i det enskilda fallet.
Medlingsinstitutet har visat sig anvéndas i relativt begransad omfattning. |
syfte att skapa forutsattningar for fler lyckade medlingsuppdrag och
darmed fler samférstandslosningar infordes darfor genom 2021 ars
lagstiftningsdrende om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister
sarskilda kompetens- och lamplighetskrav for medlare. Salunda galler nu-
mera ett krav pa att medlaren ska ha relevant utbildning och yrkeserfaren-
het och vara lamplig for uppdraget. Med detta avses enligt forarbetena bl.a.
att det bor kravas god kunskap om den familjerattsliga lagstiftningen och
erfarenhet av tvister som ror barn. Vidare anges det vara en fordel om den
som utses ocksa har ndgon form av uthildning i medling. En medlare bor
aven ha kunskap om hur man héller samtal med barn och om vald och
overgrepp inom familjen samt hur det paverkar féraldrar och barn.
Medlaren bér vidare kunna hantera en kénslig situation och kunna vinna
fortroende hos fordldrarna och barnet. Det & medlaren som ska visa att
han eller hon uppfyller de nya kompetens- och lamplighetskraven. Darmed
ar utskottet inte berett att foresld ndgon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandet.

Av det som nu har sagts fljer att samtliga motionsyrkanden bor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att det genom den befintliga regleringen i foraldrabalken
finns mojlighet for domstolen att aldgga en part att helt eller delvis ersatta
motparten for hans eller hennes réattegangskostnad. Detta kan bli aktuellt om
en foralder som inte har vardnaden vid upprepade tillfallen vacker talan om att
fa vardnaden 6verflyttad till sig eller i andra situationer dar talan vécks pa ett
obefogat sétt. Dessutom finns det enligt den befintliga regleringen i rétte-
gangsbalken méjlighet for domstolen att under vissa forhallanden avvisa en
sddan talan som uppenbart ogrundad. Mot den bakgrunden &r utskottet inte
berett att foresla nagra initiativ fran riksdagens sida, varfor motionsyrkandet
2024/25:1903 (V) avstyrks.

Nar det sedan galler 6vriga motionsyrkanden om medling i familjemal star
utskottet fast vid sitt tidigare stallningstagande, varfor &ven dessa motions-
yrkanden avstyrks.

Obligatoriska barnprotokoll i vardnadsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sarskilda barnprotokoll i
mal om vardnad, boende och umgange. Utskottet hanvisar till
tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 23 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 6 begérs ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
ett lagforslag som innebdr att det blir obligatoriskt for domstolar att uppratta
sarskilda barnprotokoll i mél om vardnad, boende och umgange. Barnproto-
kollet skulle enligt motionérerna fungera som en checklista for barnets basta.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om obligatoriska barnprotokoll motsvarande det som nu
ar aktuellt behandlades av utskottet varen 2021 (bet. 2020/21:CU17). Utskottet
var da inte berett att ta initiativ till att domstolar ska vara skyldiga att uppratta
sarskilda barnprotokoll som en bilaga till domen i méal om vardnad, boende
och umgénge. Motionsyrkandet avstyrktes darfor, och riksdagen foljde
utskottets forslag.

Motsvarande motionsyrkande behandlades senast under varen 2023 i
betdnkande 2022/23:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen
foljde utskottets forslag.

2024/25:CU7

59



2024/25:CU7

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets stéallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat, varfor
motionsyrkandet avstyrks.

Juridiskt bitrade for barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om juridiskt bitrade for barn.
Utskottet hanvisar till aviserade atgarder.

Jamfor reservation 24 (S, V, C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6 begérs
ett tillkdnnagivande om att se Over infrandet av juridiska ombud for barn i
arenden som rér vardnad, boende och umgange.

Motsvarande forslag om ett ombud eller bitrade for barn i mal och arende
om vardnad, boende och umginge liaggs fram i kommittémotionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 19, 2024/25:268
av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 7, 2024/25:2951 av Mar-
tina Johansson m.fl. (C) yrkande 24, 2025/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl.
(MP) yrkande 1 och 2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 20

Bakgrund

Barnets delaktighet i vardnadsmal

Riksdagen beslutade varen 2021 om nya regler i 6 kap. foraldrabalken om bl.a.
barnets delaktighet i vardnadsmal i lagstiftningsdrendet om ett starkt barn
rattsperspektiv i vardnadstvister (prop. 2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr.
2020/21:315-316). Enligt lagéndringarna, som tradde i kraft den 1 juli 2021,
ska barnet f& information och ges méjlighet att framféra sina asikter i fragor
om vardnad, boende och umgange, och barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets &lder och mognad. Socialnamnden ska som utgangs-
punkt tala med barnet inom ramen for sitt arbete med utredningar i méal om
vardnad, boende eller umgange, dvs. inte forsoka klarlidgga barnets asikter pa
nagot annat satt. Aven en socialnamnd som ska limna snabbupplysningar ska
— om det inte ar olampligt — hora barnet. Efter lagandringarna kan detta goras
utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r narvarande.
Det &r ytterst domstolens ansvar att kraven pa delaktighet ar uppfyllda i ett mal
om vardnad, boende eller umgéange. Barnet far, liksom tidigare, horas infor
domstolen om sdrskilda skal talar for det och det &r uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att horas.
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2014 ars vardnadsutredning

Till grund for de nya reglerna om barnets delaktighet i vardnadsmal Iag forslag
fran 2014 ars vardnadsutredning i betankandet Se barnet! (SOU 2017:6). Ut-
redningen Gvervagde fragan om att infora en majlighet for domstolen att utse
ett juridiskt bitrade for barn i mal om vardnad, boende eller umgénge. Utred-
ningen bedémde da att det inte vid den tidpunkten borde inforas en sadan
mojlighet. Utredningen konstaterade att om det inférdes en méjlighet for barn
att fa ett bitrade i processen, skulle bitradets uppgift vara att foretrada barnets
intressen och bevaka barnets ratt under processen. Ett bitrade skulle ocksa
kunna sakerstélla barnets ratt till information under handlaggningen i domstol.
Ett bitrade skulle alltsd kunna sakerstalla barnets perspektiv och delaktighet i
processen. Enligt utredningen skulle dock ett bitrade for barnet ocksa kunna
medféra en rad negativa konsekvenser. Eftersom ett bitrades uppgifter forst
och framst skulle vara lika socialtjanstens, skulle barnet behéva samtala om
samma saker med ytterligare en aktor. Detta skulle kunna upplevas som for-
virrande och anstrdngande for barnet. Flera av de barn som utredningen traffat
har uttryckt att det varit pafrestande att samtala med socialtjansten. Vidare
finns bl.a. risken for att ytterligare en aktdr i processen skulle medféra att
foraldrarnas konflikt trappas upp, vilket skulle kunna paverka barnet negativt
och gora domstolsprocessen mer svérhanterad.

Att barnet skulle f& en direkt kanal att formedla sina &sikter genom skulle
ocksé kunna medfora att féraldrarnas tryck och paverkan pa barnet skulle éka.
Det skulle i sin tur kunna innebdra en risk for att barnet drogs in i foraldrarnas
konflikt i stérre utstrackning.

Darutéver pekade utredningen péa avgransningsproblem i fraga om bl.a. i
vilka fall och nar i processen ett bitrade ska utses. Vidare gar det enligt utred-
ningen inte heller att bortse fran att det skulle vara kostsamt att infora en ratt
till ett eget bitrade for barn. Utredningen ansag att tillgangliga resurser i forsta
hand borde laggas pa insatser som kan verka dampande pé konfliktnivan i pro-
cessen. Utredningen hénvisade &ven till att den i sitt beténkande foreslagit flera
lagandringar och andra atgarder som syftar till att sakerstalla barns ratt och
delaktighet i processen och som kommer att leda till att barnets perspektiv och
rattigheter starks. Mot den bakgrunden ansag utredningen att det da inte fanns
tillrackligt starka skal att foresla en mojlighet till bitrade for barn. Det kunde
dock enligt utredningen finnas anledning att overvaga fragan pa nytt nar
forslagen varit i kraft en tid och kan utvarderas.

Barnrattskommitténs rekommendationer

Den 7 mars 2023 l&mnade Barnrattskommittén sina sammanfattande slutsatser
och rekommendationer till Sverige.! N&r det géller familjeréattsliga tvister
rekommenderas Sverige bl.a. att se dver lagstiftningen for att sékerstélla att
barnréttsperspektivet beaktas, inklusive ratten for barnet att komma till tals.

1 CRC/C/SWE/CO/6-7 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport.
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Mer konkret rekommenderas Sverige att ta bort det s.k. olamplighetsundan-
taget som tillater undantag fran nar socialndmnden ska hora barnet samt att
dvervaga att ge barn ett eget ombud.?

Utredningen om barns mgjligheter att utkréva sina rattigheter

Utredningen om barns mojligheter att utkrdva sina réttigheter gor i
betdnkandet Forbattrade mojligheter for barn att utkréva sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) vissa dvervaganden nar det géller bl.a. mal
om vardnad, boende och umgange. Utredningen bedémer att barn i sddana
mal, i likhet med barn i manga andra lander, bér ha en mojlighet att fa en
starkare processuell stéllning och tilldelas ett eget juridiskt bitrdde. Detta &r
enligt utredningen sarskilt angelaget i mal dar det finns anledning att anta att
vardnadshavarna inte kan bevaka barnets intresse, dir det finns anledning att
anta att barnet har utsatts for vald eller pa négot annat satt farit illa eller kan
komma att fara illa eller dar det av andra skal behdvs for att barnets intressen
ska tillgodoses. Utan en sddan justering bedéms barn sakna fullgoda
mojligheter att utkréva sina rattigheter enligt barnkonventionen.

Utredningen lamnar dock inget forslag om detta, eftersom frégan om
taleratt och juridiskt bitrade for barn i mal om vardnad, boende och umgénge
ar sa pass omfattande och komplex att det har saknats méjlighet att lamna
konkreta forslag inom ramen for utredningen. Utredningen anser darfor att
fragan bor utredas ytterligare, t.ex. i samband med en utvardering av 2021 ars
vardnadsreform och med beaktande av den fortsatta hanteringen av forslagen
i betdnkandet Tryggare hem for barn.

Betdnkandet har remitterats och bereds vidare i Regeringskansliet.

Nya regler om juridiskt bitrade for barn vid vardnads-
dverflyttning

Den 1 januari 2025 infordes vissa &ndringar i foraldrabalken med anledning
av propositionen Tryggare hem for barn (prop. 2024/25:10, bet. 2024/25:CU4,
rskr. 2024/25:38). De nya reglerna innebar bl.a. att barn och deras véardnads-
havare ska ha ratt till ett offentligt bitrade vid prévning hos socialndmnden och
i domstol nar det ar fraga om att flytta dver vardnaden om ett barn till sarskilt
forordnade vardnadshavare enligt foraldrabalken. Ett offentligt bitrade ska i
dessa fall utses om det inte maste antas att det inte behdvs.

Barnets offentliga bitrade ska ha i uppgift att se till att barnets ratt att fa
information och komma till tals tillgodoses. Till offentligt bitréde for barnet
ska endast den fa férordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter
och &ven i dvrigt ar sarskilt 1amplig for uppdraget. Det offentliga bitradet ska
fa samtala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r ndrvarande.

2 Se punkterna 20 b och 28 a-b.
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Den 26 november 2024, i samband med riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen, angav justitieminister Gunnar Strommer (M) m.fl. i en debattartikel i
Goteborgs-Posten att regeringen avser att tillsétta en utredning som ska se éver
hur barns stallning i mal om vardnad, boende och umgange kan starkas
ytterligare. Enligt artikeln &r infoérandet av rattsliga ombud, eller motsvarande
stod, for barn i vardnadsmal en av de frigor som utredningen ska évervaga.

Interpellation till statsrad

Justitieminister Gunnar Strommer (M) anforde den 1 mars 2024 i ett inter-
pellationssvar om ombud for barn (ip. 2023/24:458 och 465) bl.a. féljande:

Det ar en sjalvklar utgangspunkt att barn ska komma till sin ratt och
komma till tals och att barns intressen och uppfattningar i frdgor om
vardnad, boende och umgange ska fa fullt genomslag i processen i dom-
stol. Jag tycker att det som det refererades till tidigare ar val formulerat:
Det handlar om att skydda barn i processen, inte frdn processen och att
skydda barn i domstolen, inte frin domstolen. Det finns en bred samsyn
om denna problembild och om insikten att vi maste g6ra nagot at de brister
som finns, och detta tycker jag ar en utmarkt utgangspunkt nar vi blickar
framat.

Nar det sedan géller den konkreta frgan i sak tycker jag att den
fortjanar en nagot bredare belysning. Hur detta ska lgsas ar namligen inte
sjalvklart, skulle jag s&ga. Det finns starka argument som talar for att barn
ska ha egna ombud i denna typ av rattsliga processer. Det finns ocksd
invandningar som &r vérda att beakta.

Vi kan titta pa argumenten for. Ett ar forstds att det handlar om en
réttighet att komma till tals, som behdver stérkas. Vi vet att det finns
exempel pa att domstolar har brustit i bedomningar av risken for att barn
far illa. Barns perspektiv méste lyftas fram pa ett tydligare satt. Vi vet att
det ofta hénder att foraldrar som befinner sig i en konfliktfylld tvist som
galler till exempel vardnad, boende eller umgange med barn inte riktigt
lyckas tillgodose barnens intresse i den situationen. Detta talar for ett eget
ombud for barnen. Vi vet ocksd att ett eget ombud eller ndgon som
foretrader barnet kan bidra till att hdmma konflikter och méjligen bidra till
att forskjuta fokus fran foraldrarnas konflikt till barnets perspektiv och
intressen.

Ett argument mot som brukar lyftas fram ar att barnet pa ett &nnu mer
konkret satt dras in i foraldrars konflikter. Mot detta kan man naturligtvis
séga att det redan i dag &r ett problem att barn &r en del av konflikter; det
ar en realitet, och kanske kan barnets stéllning i sddana konflikter starkas
med ombud.

De argument jag tycker att man ska lagga i andra vagskalen &r att det
vasentliga ar att barns intressen kan komma fram och beaktas pé ett
tydligare sétt, och det kan goras pa andra satt &n genom ombud i varje
enskilt fall, till exempel genom att socialndmndens roll blir tydligare. Det
finns risker for att dras in i konflikter som jag ndmnde. Det &r inte sjalvklart
att jurister formedlar barnens perspektiv pa ett battre satt an till exempel
foretradare for socialtjansten, som har utbildning och erfarenhet pa
omradet.

Summan av detta &r, tycker jag, att det finns goda skél som talar for
och goda skal som talar emot. Vi blockerar inte alls en vag framat. Daremot
dvervager vi noggrant vad som ska vara nasta steg.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats tidigare, bl.a. varen 2024 i
betdnkande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och anférde
féljande:

Utskottet konstaterar att riksdagen varen 2021 inférde nya regler om
barnets delaktighet i vardnadsmal. De nya reglerna syftade till att saker-
stélla barnets ratt och delaktighet i processen och darmed starka barnets
perspektiv och rattigheter. Reglerna grundade sig pa forslag fran 2014 ars
vardnadsutredning, som mot bakgrund av den foreslagna reformen om
barnets delaktighet inte fann tillrackligt starka skal att foresla en mojlighet
till bitrade for barn. Utredningen ansag dock att det kunde finnas anledning
att 6vervaga fragan pa nytt nar den nya regleringen varit i kraft en tid och
kan utvérderas.

Sedan dess har Utredningen om vikten av trygghet och kontinuitet for
barn i utsatta situationer i sitt betdnkande Tryggare hem for barn (SOU
2022:71) bl.a. foreslagit en ratt till bitrdde for barn vid prévningen av vissa
fragor om vardnadsoverflyttning. En proposition med anledning av
betdnkandet ar aviserad till september 2024.

Vidare rekommenderade Barnrattskommittén i mars 2023 Sverige att
bl.a. se dver lagstiftningen for att sékerstalla att barnrattsperspektivet beak-
tas i familjeréttsliga tvister, inklusive rétten fér barnet att komma till tals.
Mer konkret rekommenderas Sverige bl.a. att Gvervaga att ge barn ett eget
ombud i sédana mal. Aven Utredningen om barns majligheter att utkrava
sina rattigheter har i sitt betdnkande Forbattrade mojligheter for barn att
utkrdva sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40) gjort
beddmningen att barn i mal om vérdnad, boende och umgange bor ha en
mojlighet att & en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget
juridiskt bitrade. Utredningen anser att fragan bor utredas ytterligare, t.ex.
i samband med en utvérdering av 2021 &rs vardnadsreform och med
beaktande av den fortsatta hanteringen av forslagen i betdnkandet
Tryggare hem for barn. Betdnkandet har remitterats, och remisstiden gick
ut den 19 februari 2024.

Fragan om barns processuella stallning och mdjligheten till ett eget
juridiskt bitrdde har alltsd Iyfts i bl.a. ett utredningsbetankande som
nyligen har remitterats, och fragan ligger pa regeringens bord. Darmed ar
utskottet inte berett att foresld nagot tillkannagivande till regeringen med
anledning av de nu aktuella motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om att utreda
fragan om barns ratt till juridiskt bitrade inom ramen for mal om vardnad,
boende och umgange. Utskottet noterar att foretradare for regeringen under
hosten 2024 aviserade tillsattandet av en utredning dar frdgan om rattsliga
ombud eller motsvarande std for barn i vardnadsmal ska inga. Utskottet utgar
frén att regeringen vidtar nédvandiga och utlovade atgarder. Med hansyn till
detta ser inte utskottet skal att foresla ndgra initiativ fran riksdagens sida,
varfor motionsyrkandena avstyrks.
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Barnets horande i vardnadsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att andra reglerna om
barnets horande i vardnadsmal. Utskottet hanvisar till tidigare
stallningstaganden.

Jamfor reservation 25 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 14
begars ett tillkdnnagivande om att domare som démer i en vardnadstvist ska
alaggas skyldigheten att personligen traffa barnet nar domstolen prévar fragor
om vardnad, boende och umgange.

Reglerna om barnets delaktighet i vardnadsmal

Genom lagstiftningsdrendet om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister
gjordes &ndringar i fordldrabalken som syftade till att forbattra forutsatt-
ningarna for barns delaktighet i frdgor om vardnad, boende och umgange
(prop. 2020/21:150, bet. 2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). Det infordes
en ny bestammelse om barnets ratt att fa information och komma till tals i
fragor om vardnad, boende och umgéange.

Barnets ratt att komma till tals starktes ocksd genom att det klargjordes att
ratten inte ar begransad till en rétt att uttrycka sin vilja eller installning i en
viss frdga utan innebar en ratt att framfora asikter i en vidare bemarkelse. (Se
6 kap. 2 b 8.) Dessutom klargjordes det att socialndamnden som utgangspunkt
(om det inte &r oldampligt) ska tala med barnet inom ramen for sitt arbete med
utredningar i mal om vérdnad, boende eller umgange, dvs. inte forsoka klar-
lagga barnets &sikter pa ndgot annat sétt (6 kap. 19 § fjirde stycket). Aven en
socialndmnd som ska l&mna s.k. snabbupplysningar ska — om det inte &r
oldmpligt — hora barnet och foréldrarna (6 kap. 20 § andra stycket). Det blev
ocksa majligt for socialndmnden att i ett férfarande om vardnad, boende eller
umgange hora barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r narvarande (6 kap. 20 a §). Lagéndringarna trédde i kraft den 1 juli
2021.

Av detta foljer att det vanligtvis ar socialndmnden som ska se till att barnet
far mojlighet att framfora sina sikter, och namnden har inom ramen for sina
uppgifter ett ansvar for att sakerstéalla barnets delaktighet. Ytterst ar det dock
domstolens ansvar att kraven pa delaktighet ar uppfyllda i ett mal om véardnad,
boende eller umgénge. Barnet far héras infér domstolen om sarskilda skal talar
for det och det &r uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas (6 kap.
19 § femte stycket). Nar det géller barnets delaktighet i fragor om vérdnad,
boende och umgénge framholl regeringen i den ovanndmnda propositionen (s.
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44) att principen om barnets ratt till delaktighet &r en grundldggande princip i
barnkonventionen. Av artikel 12 i konventionen foljer att barnet ska fa
mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretradare, i alla domstols-
forfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet. Helst ska dock
barnet inte horas i en 6ppen domstolsférhandling.

Nar det sedan géller socialndmndens hérande av barnet anférde regeringen
i propositionen (s. 149) bl.a. att samtalet, om méjligt, bér &ga rum i en trygg
och barnanpassad miljo for att barnet ska fa basta mojliga forutsattningar for
sitt deltagande. Vidare kan det, enligt regeringen, manga ganger vara att fore-
dra att samtalet &ger rum i barnets hemmiljo. Samtidigt behéver den som
samtalar med barnet vara lyhord for risken att nérvaron i hemmet av en
fordlder kan paverka de uppgifter som barnet lamnar. Det &r ocksa viktigt att
den som talar med barnet upptrader med varsamhet och inte forsoker pressa
barnet pa synpunkter,

Riksdagens tillkannagivanden om kompetens hos yrkesverksamma i
mal om vardnad

I det namnda lagstiftningsarendet om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnads-
tvister riktade riksdagen, pd utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om kompetens hos yrkesverksamma i mal om vardnad. Enligt till-
kannagivandet bor regeringen gora en dversyn i syfte att tillgodose det éver-
gripande behovet av 6kade kunskaper hos yrkesverksamma i arbetet med
familjerattsliga fragor. Riksdagen riktade sedan, véaren 2022, pa utskottets
forslag annu ett tillkannagivande till regeringen om kompetens hos yrkesverk-
samma i mél om vardnad (bet. 2021/22:CUS, rskr. 2021/22:261). Enligt till-
kannagivandet bor regeringen ta nédvéndiga initiativ for att sékerstalla att bl.a.
de domare som hanterar fragor om vardnad m.m. har tillracklig kunskap och
kompetens sa att barnrattsperspektivet far fullt genomslag i praktiken. Till-
kannagivandet ansdgs slutbehandlat av regeringen i och med proposition
2024/25:10 Tryggare hem for barn.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att en domare som domer i en vardnadstvist ska vara
skyldig att personligen traffa barnet nar domstolen prévar fragor om vérdnad,
boende och umgénge har behandlats tidigare under varen 2024 i betankande
2023/24:CU09. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med foljande motivering:

Enligt den géllande ordningen i Sverige &r det vanligtvis socialnd&mnden
som ska se till att barnet far mojlighet att framféra sina asikter i ett mal om
vardnad, boende och umgange, och namnden har inom ramen for sina
uppgifter ett ansvar for att sakerstalla barnets delaktighet. Ytterst ar det
dock domstolens ansvar att kraven pa delaktighet ar uppfyllda i malet.
Barnet far horas infor domstolen om sarskilda skal talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Genom 2021 ars lagstiftningsarende om ett starkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister stirktes barnets ratt att komma till tals i flera avseenden.
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Bland annat klargjordes det att ratten att komma till tals inte &r begrénsad
till en rétt att uttrycka sin vilja eller installning i en viss fraga utan innebar
en ratt att framfora asikter i en vidare bemarkelse. Det blev ocksa mojligt
for socialnamnden att héra barnet utan vardnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren ar narvarande.

I det ndmnda lagstiftningsérendet framholl regeringen att principen om
barnets rétt till delaktighet &r en grundldggande princip i barnkonventio-
nen. Enligt artikel 12 i konventionen ska sélunda barnet f& mojlighet att
horas, antingen direkt eller genom foretradare, i alla domstolsférfaranden
och administrativa forfaranden som ror barnet. Med héanvisning till
Barnrattskommitténs allménna kommentar ska dock, enligt regeringen,
barnet helst inte héras i en 6ppen domstolsférhandling utan under
fortroliga omsténdigheter.

I samma lagstiftningsarende riktade riksdagen, pa utskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om kompetens hos yrkesverksamma i mal
om vardnad. Enligt tillkannagivandet bor regeringen géra en éversyn i
syfte att tillgodose det évergripande behovet av kunskapshdjning hos
yrkesverksamma i arbetet med familjerattsliga frégor. Riksdagen riktade
sedan, varen 2022, pa utskottets forslag annu ett tillkannagivande till
regeringen i saken. Enligt tillk&nnagivandet bor regeringen ta ngdvéndiga
initiativ for att sakerstalla att bl.a. de domare som hanterar fragor om
vardnad m.m. har tillracklig kunskap och kompetens sa att barnratts-
perspektivet far fullt genomslag i praktiken.

Mot den redovisade bakgrunden finner utskottet inte skal att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, som
darfor avstyrks.

Riksdagen féljde utskottets forslag.
Aven i lagstiftningsirendet om tryggare hem for barn behandlade utskottet
motionsyrkanden om 6kad kompetens hos yrkesverksamma som arbetar med

familjemal (prop. 2024/25:10, bet. 2024/25:CU4, rskr. 2024/25:47). Dessa
motionsyrkanden avstyrktes, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid det stallningstagande som tidigare redovisats, varfor
motionsyrkandena avstyrks.
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Vardnad, boende och umgénge vid vald i familjen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skérpta atgarder vid heders-
relaterat vald och fortryck i familjen och frantagande av vardnad nar
en vardnadshavare ar démd for brott samt andra motionsyrkanden
om vardnad, boende och umgéange vid vald i familjen. Utskottet
hanvisar till vidtagna atgarder och tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservation 26 (S), 27 (SD), 28 (S, C), 29 (MP), 30 (S), 31
(V), 32 (C) och 33 (MP).

Motionerna

Hedersrelaterat vald och fortryck i familjen

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16 begérs
ett tillkannagivande om att fordldrar som utsétter barn for hedersrelaterat vald
och fortryck inte ska ha del i vardnaden eller vara boendeforélder och att
oOvervakat umgange som regel inte ska genomféras om barnet inte uttryck-
ligen 6nskar detta och det beddms vara till barnets basta.

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 5 begars ett tillkannagivande om att den vardnadshavare som utsatt
sitt barn for hedersrelaterat vald ska frantas ratten till vardnad av sina egna
barn. Vidare foreslas i kommittémotion 2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD)
yrkande 15 att regeringen sarskilt ska dvervaga vilka atgarder som behdvs for
att vardnadshavarskap ska frantas den foralder som utsatt sitt barn for heders-
relaterat vald.

Frantagande av vardnad nar en vardnadshavare ar démd for brott

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 86
anser motionarerna att barn behover ett battre skydd fran umgange med en
valdsam foralder och att nar frdgor om vardnad och umgénge avgors maste
utgéngspunkten vara vad som ar bast for barnet. Motionarerna anfor vidare att
en fordlder som mordar den andra foréldern som huvudregel ska forlora
vardnaden om barnen.

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
begars tillkannagivanden till regeringen om att den vardnadshavare som &r
domd for sexualbrott mot barn (yrkande 22) eller démd for mord pa sina barns
andra vardnadshavare (yrkande 23) ska frantas ratten till vardnad av sina egna
barn.

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
23 begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att en foralder som dodar den
andra foraldern automatiskt ska forlora vardnaden om barnen.

I kommittémotion 2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP)
yrkande 3 begaérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att en forélder som &r
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domd for upprepat vald eller allvarligt vald mot barnet eller narstaende ska
forlora vardnaden om barnet.

Ovriga forslag om vardnad och vardnadsoverflyttning vid vald i
familjen

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9 begars
ett tillkdnnagivande till regeringen om att gora en dversyn av lagstiftningen
om vardnadséverflyttning, med syfte att en valdsutévande foralder inte ska
kunna ha o6vervakat umgange med barnet. Motionarerna foreslar ocksa att det
ska inforas regler som utvidgar tillampningen av systemet med vardnads-
overflyttning s& att det initieras aven vid hedersrelaterat vald och fortryck
(yrkande 10).

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att en domstol inte ska kunna besluta
om gemensam vérdnad mot en foralders vilja i de fall dar en féralder har utsatt
den andra foraldern eller barnet for vald eller dvergrepp.

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande
21 begars ett tillkdnnagivande om att barnfridsbrott, psykiskt vald samt risk
for vald, trakasserier eller andra krankningar ska ha baring pa fragor om
vardnad.

Umgénge vid skyddade personuppgifter

I kommittémotion 2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att sékerstélla att
inget barn med skyddade personuppgifter eller med skyddat boende ska
tvingas till umgénge med en foralder mot sin vilja.

I motion 2024/25:854 yrkande 5 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan
(bada S) foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att se éver majligheten
att sakerstalla att vid skyddade uppgifter pa grund av hot fran en medféralder
bor den medféraldern forlora ratten till umgénge.

Riskbedémningar i familjemal

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) begérs ett
tillkannagivande till regeringen om att beddémningen av fordldra- och
omsorgsforméaga enligt foraldrabalken och lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vérd av unga bor harmoniera (yrkande 22).

I motion 2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Vélker (béda S)
begérs ett tillkannagivande till regeringen om att se 6ver lagstiftningen nar det
galler valdsutovande foraldrars ratt till vardnad och om att befasta dom-
stolarnas skyldighet att géra en dokumenterad riskbedémning vid vardnads-
tvister.

I motion 2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1 begérs
ett tillk&nnagivande om att dvervdga att sarskilt félja upp domstolarnas risk-
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bedémningar i vardnadsmal. Motionaren anfor att det ar nddvandigt att saker-
stélla att domstolarna gor riskbedémningar i enlighet med lagen, for att skydda
barnets bésta.

Ovriga forslag

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs
tillk&nnagivanden om att

« den nationella strategin for att forebygga och bekampa vald mot barn ocksa
ska inkludera familjeratten med tillhérande myndigheter, dvs. att det ska
inforas ett systematiskt arbete dven pa det familjerdttsliga omradet
(yrkande 4)

» det behovs atgarder for att starka barnrattsperspektivet i mal om vérdnad,
boende och umgange, dvs. i relation till en valdsutévande foralder
(yrkande 5)

» det ska goras en utvérdering av reformen umgénge med umgéngesstdd
(yrkande 11)

« utreda méjligheten att skarpa lagstiftningen sa att en forédlders valds-
utdvande mot ett barn paverkar frdgan om vardnad, boende och umgénge
aven i forhallande till barnets syskon (yrkande 13). Motionarerna anfor
bl.a. att den foralder som beddms olamplig att vara vardnadshavare eller
boendeforalder eller ha odvervakat umgange med ett barn pa grund av vald
och 6vergrepp inte heller torde vara lamplig for véardnad, boende eller
oOvervakat umgéange med ett annat barn.

« det ska goras en Gversyn som syftar till att tydliggora ansvarsforhallandena
vid vald i néra relation (yrkande 15). Motionarerna anfor bl.a. att den
valdsutsatta inte ska iklas ansvar for valdet inom ramen for en vardnads-
tvist, t.ex. genom att valdet av myndigheterna omskrivs som ett
samarbetsproblem.

Bakgrund

Alla barn har rétt att vaxa upp under trygga och stabila forhallanden utan vald,
overgrepp eller krankande behandling. Det har under senare ar vidtagits flera
lagstiftningsétgarder for att skydda barn mot vald och krankningar. Genom
infrandet av brottet barnfridsbrott 2021 blev det straffbart att utsatta ett barn
for att bevittna vissa brottsliga garningar, sdsom valds- och sexualbrott (prop.
2020/21:170, bet. 2020/21:JuU35, rskr. 2020/21:314). Under samma ar tradde
ocksa andra lagandringar i kraft i syfte att starka barns ratt till delaktighet och
ratt att komma till tals i vardnadsprocesser. Lagandringarna innebar aven ett
stérkt skydd for barn som riskerar att fara illa, bl.a. genom den inférda
méjligheten att utse en tillfallig vardnadshavare i situationer da den ena
fordldern har dédat den andra. Vidare inférdes nya regler om behdrig domstol
nar barn eller foraldrar har skyddade personuppgifter (prop. 2020/21:150, bet.
2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316).
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Det har ocksa nyligen genomforts lagandringar i syfte att forbattra skyddet
for och stodet till personer i behov av skyddat boende och i syfte att starka
barnrattsperspektivet for barn som féljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende. Lagéndringarna innebdr bl.a. en mgjlighet for socialndmnden
att hemlighalla barnets vistelseort for den vardnadshavare som barnet inte ar
placerat tillsammans med och dven besluta hur barnets umgange ska utévas
med den vérdnadshavaren (prop. 2023/24:31, bet. 2023/24:SoU6, rskr.
2023/24:130). Dessa regler tradde i kraft den 1 april 2024.

Forbudet mot kroppslig bestraffning eller annan krénkande
behandling

Av foréldrabalken foljer att alla barn har en absolut rétt att inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling (6 kap. 1 §). Om
nagon av foraldrarna bryter mot detta kan vardnaden tas ifrAn honom eller
henne (6 kap. 7 8).

Barnets delaktighet

Enligt foraldrabalken ska barnet fa information och ges méjlighet att framfara
sina sikter i frdgor om vérdnad, boende och umgénge. Vidare ska barnets
asikter tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. (Se 6
kap.2b 8.)

Domstolens utredningsskyldighet

Enligt foraldrabalken ska domstolen se till att fragor om vardnad, boende och
umgange blir tillrackligt utredda. Detta gors vanligen genom upplysningar och
annan utredning fran socialndmnden. Socialndmnden ska som huvudregel héra
barnet och redovisa barnets asikter for ratten samt Iamna forslag till beslut. (Se
6 kap. 19 8.)

Boende

Om foraldrarna har gemensam vardnad om barnet kan domstolen pa talan av
nagon av dem besluta vem av féraldrarna barnet ska bo tillsammans med
(6 kap. 14 a § foraldrabalken). Detta innebér att det vid ensam vardnad &r den
ensamma vardnadshavaren som &r barnets boendeféralder.

Umgange

Enligt fordldrabalken géller att barnet ska ha ratt till umgénge med en foralder
som barnet inte bor tillsammans med. Umgéanget kan ske genom att barnet och
foraldern traffar varandra eller genom att de har annan kontakt. Pa talan av en
foralder som vill umgas med sitt barn far ratten, utifran barnets basta, besluta
om umgange mellan barnet och den foréldern. (Se 6 kap. 15 och 15 a 88.)
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Umgangesstod

Né&r domstolen beslutar om umgénge med en forélder som barnet inte bor
tillsammans med far ratten, om barnet har behov av det, besluta att en person
som utses av socialndmnden ska medverka vid umgéanget (umgéngesstod). Ett
beslut om umgéangesstdd ska gélla for en viss tid. Socialndmnden ska folja upp
hur umgénget fungerar och verka for att stodet inte bestar langre &n
nddvandigt. (Se 6 kap. 15 c § foréldrabalken.)

Enligt forarbetena ar domstolens mojlighet att besluta om umgéngesstod
avhangig av att barnet har behov av det. Det anges ligga i sakens natur att
behovet av den trygghet som umgéngesstédet kan bidra till bara finns i sar-
skilda fall, sésom nar barnet och umgangesforaldern saknar en nara relation
beroende pa att de inte har haft ndgot umgange under Iang tid eller nar barnet
av nagon annan anledning saknar tillit till umgéangesféraldern. Det kan ocksa
handla om behov av att en person medverkar vid hdmtning och lamning for att
barnet ska slippa uppleva konfliktfyllda konfrontationer. Den person som
medverkar vid umganget ska, betonas det, inte ses som en person med sarskilt
mandat att fysiskt forhindra att barnet fors bort eller kranks. Aven detta maste
vdgas in ndr domstolen dvervdger om umgéangesstdd ar en lamplig 18sning.
Med andra ord far inte domstolen vid behovsprévningen forutsitta att
personen som medverkar vid umgénget utgér en garant mot skadliga atgarder
frén en foralders sida. Om barnet inte kan antas vara trygg utan sadant skydd
ar umgangesstod inte négot alternativ. (Se prop. 2009/10:192's. 11 och 29.)

Inom ramen for riksdagens forskningsdag den 18 april 2024 anordnade
civilutskottet ett utskottsinternt seminarium for att inhdmta information om
forskningslaget nér det galler umgénge med umgéngesstod. Utskottet fick
information av professor Asa Kallstrdm och docent Ann-Sofie Bergman, vilka
drog foljande sammanfattande slutsatser:

« For att umgange med umgangesstod ska vara framgangsrikt behover
forutsattningarna utredas ordentligt i varje individuellt fall. Barnets
perspektiv behdver utredas och tas hansyn till.

» Ett barn som ar eller har varit valdsutsatt behéver bearbeta sina erfaren-
heter och upplevelser. Ett otryggt umgénge riskerar att undergrava barnets
aterhamtning.

« Barn tenderar att behandlas som objekt i tvister mellan féraldrarna och
behover ett eget ombud.

» Det behdvs effektiva interventioner gentemot valdsutvare for att de ska
ta ansvar for konsekvenser av sitt vald mot barnen, férsta barnens behov
och kunna utveckla trygga och positiva relationer med barnen samt
forbéttra sin foraldraférmaga.

Interimistiska beslut

I mél eller arenden om vardnad, boende eller umgange far domstolen, om det
behdvs, besluta om vardnad, boende eller umgénge for tiden till dess att fragan
har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har fatt laga kraft eller
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foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och avtalet har godkants av social-
nédmnden. (Se 6 kap. 20 § fordldrabalken.)

Regler om tillfalliga vardnadshavare vid bl.a. dédligt vald

Om bada foraldrarna ar vardnadshavare och en av dem dor, far den andra
vardnadshavaren automatiskt ensam vardnad om ett gemensamt barn (6 kap.
9 § forsta stycket foraldrabalken). Om den efterlevande foraldern brister i
omsorgen om barnet, ska domstolen flytta 6ver véardnaden till en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 7 § foraldrabalken). Fragan prévas
pa talan av socialndmnden, som i enlighet med vad som redovisas ovan ar
skyldig att ansoka om vardnadsoverflyttning nar den far kannedom om att
nagon atgard behdver vidtas i fragan om vardnaden.

For att sakerstalla en snabb vardnadsoverflyttning nar en foralder uppsat-
ligen har dodat eller sa allvarligt skadat den andra foraldern att den foraldern
inte kan ta hand om barnet beslutade riksdagen varen 2021 om nya regler i
fordldrabalken om tillfalliga vérdnadshavare (prop. 2020/21:150, bet.
2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316). De nya reglerna tradde i kraft den 1
juli 2021 och innebar i huvudsak féljande: En domstol ska, pa talan av social-
namnden, kunna flytta dver vardnaden om ett barn till en tillfallig vardnads-
havare. En tillfallig vardnadshavare ska, om det finns sarskilda skal, fa utses
om det finns behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet men det
saknas en lamplig person att férordna. Om en tillfallig vardnadshavare har
utsetts for ett barn ska socialndmnden fortsatta att verka for en varaktig 16sning
av vardnadsfragan. Nar forutsattningar finns for att utse en sérskilt férordnad
vardnadshavare for barnet ska ratten — pa talan av socialnamnden — flytta Gver
vardnaden fran den tillfalliga vardnadshavaren till en eller tvd sadana. (Se 6
kap. 10 d och e §8.)

Nya regler for att starka barns skydd mot vald och andra
krankningar

Den 1 januari 2025 tradde vissa lagandringar i kraft som framfor allt syftar till
att starka barns skydd mot véld och andra krankningar och att starka trygg-
heten och stabiliteten for barn som é&r placerade i familjehem (prop.
2024/25:10, bet. 2024/25:CU4, rskr. 2024/25:38).

Domstolen ska fasta sarskilt avseende vid risken for att barn far illa

| foréldrabalken finns en uttrycklig och Gvergripande bestdmmelse om att
barnets basta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och um-
génge (6 kap. 2 a 8). Genom lagéndringarna gjordes denna portalparagraf om
pa sa sétt att risken for att ett barn far illa ges en sarskilt framtradande plats,
medan barnets behov av en nira och god kontakt med béda foraldrarna inte
langre namns som en omsténdighet att fasta sarskilt avseende vid.
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Andringen innebar att risken for att barnet far illa far en sarskilt fram-
tradande plats vid beddmningen av barnets basta. Den markerar ocksa att andra
hansyn, bl.a. behovet av en nara och god kontakt med bada foraldrarna, ar
underordnade risken for att barnet far illa. Om det kan forutses en risk for att
barnet far illa ska den risken védga tyngst vid bedémningen av vad som &r bést
for barnet. En atgard eller ett beslut som riskerar att skada barnet ar darmed
aldrig férenlig med barnets basta. Portalparagrafens nya utformning utgér en
skiftad presumtion nar det galler fragor om vardnad, boende och umgénge pa
sd satt att utgangspunkten &r att ett barns behov av en nara och god kontakt
med bada foraldrarna aldrig kan véga tyngre an risken for att barnet ska fara
illa och att kontakt med en foralder som barnet inte bor tillsammans med inte
far riskera att skada barnet, varken fysiskt eller pa andra sétt.

Beddmningen av om det finns risk for att barnet far illa av en viss atgard
eller ett visst beslut ska grundas bl.a. pa vad som ar utrett om tidigare intraffade
handelser och om andra faktiska omstandigheter (prop. 2005/06:99 s. 42 f.).
Det behdver inte vara utrett att de forhallanden som kan leda till att barnet far
illa faktiskt kommer att intraffa. Det ar tillrackligt att det finns konkreta
omsténdigheter som talar for att det finns en framtida risk for att barnet
kommer att fara illa (prop. 1992/93:139 s. 37).

Att barnets behov av en nira och god kontakt med bada foraldrarna &r
underordnat risken for att barnet far illa innebdr inte att det behovet saknar
betydelse. Barn har ritt till en ndra och god kontakt med béda sina foraldrar,
om det inte strider mot barnets basta. Det foljer av barnkonventionen (artikel
9.3, se aven artikel 18). Liksom hittills méste vad som ar barnets basta avgoras
i varje enskilt fall utifran en bedémning av de individuella forhallandena.
Beddmningen ska bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet i kombination
med att barnet ska ges mojlighet att framfora sina asikter. Hansyn ska tas till
allt som ror barnets fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling. Sa
langt det ar mojligt bor séval langsiktiga som kortsiktiga effekter beaktas
(prop. 2020/21:150 s. 129). Om det inte kan forutses ndgon beaktansvard risk
for att barnet far illa ska behovet av en nidra och god kontakt med bada
foréldrarna i regel véga tungt vid beddmningen av barnets bdsta (prop.
2024/25:10 s. 75).

Umgénge ska inte ske nar det riskerar att skada barnet

Ett barn har enligt foraldrabalken ratt till umgénge med en féralder som barnet
inte bor tillsammans med (6 kap. 15 8). Det finns dock inte nagon plikt for
barnet att umgas med foraldern och foraldern har inte heller ndgon absolut ratt
att umgas med barnet.

Genom lagéndringarna gjordes ett tillagg i bestdimmelsen om barnets ratt
till umgénge med innebdrden att umgénge med den fordlder som inte ar
boendeforalder inte ska ske nar det strider mot barnets basta. Darmed gar
barnets behov av en nara och god kontakt med béda foraldrarna inte fore risken
for att barnet kan fara illa vid umgéanget.
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Enligt barnkonventionen har barnet ratt att regelbundet uppratthalla ett
personligt forhallande till och ha direkta kontakter med bada foraldrarna, utom
da detta strider mot barnets basta (artikel 9.3). Lagandringarna markerar att
det som avgor om ett barn bér ha umgénge med en fordlder, och omfattningen
av ett sddant umgéange, alltid ar barnets basta. | forarbetena namns som
exempel att det ndrmast &r sjalvklart att umgéange inte ska ske om umganges-
fordldern uppsatligen har dodat eller allvarligt skadat barnets andra foralder,
eller om foraldern i nartid har utsatt barnet for allvarligt vald. Aven i fall av
mindre allvarligt vald eller krankningar fran en foralder mot barnet kan ett
umgénge anses vara ofdrenligt med barnets basta (se prop. 2024/25:10 s. 77
och 78).

Battre mojligheter att begara ett sakkunnigutlatande i svarbedomda
fall

I mal om vardnad, boende och umgange har domstolen en utredningsskyldig-
het och ska se till att frdgorna i mélet blir tillrackligt utredda. Utrednings-
skyldigheten uppfylls ofta genom att domstolen tar in upplysningar frn social
ndmnden eller genom att socialndmnden ges i uppdrag att genomféra en
vardnads-, boende- och umgangesutredning. Lagéndringarna innebar att
domstolen ska begéra ett sakkunnigutlatande fran en legitimerad psykolog, om
det i ett mal eller drende om vardnad, boende eller umgénge ar nodvandigt for
att beddma risken for att ett barn far illa.

Bestdmmelsen ska enligt propositionen tillampas restriktivt, i sérskilt
komplicerade och svarbedomda fall, och inte ses som en mer generell
mojlighet att komplettera socialndmndens utredning. Vidare ska den anvéndas
bara nér ytterligare utredning i form av psykologisk expertis kréavs for att ratten
ska kunna ta stéllning till om det finns en risk for att barnet far illa. Det kan
till exempel vara sd att psykologen ska uttala sig om innebérden och
betydelsen av barnets reaktioner efter tidigare kontakt med en forélder som
uppges ha varit valdsam. Det kan ocksa handla om att bedéma konsekvenserna
for ett barn som uttrycker en stark ovilja infor umgange med en foralder utan
att det framgar var den oviljan kommer ifran. Det ar ratten som avgor huruvida
det kravs ytterligare utredning i form av ett sakkunnigutlatande fran en
psykolog (se prop. 2024/25:10 s. 78).

Tydligare forutséttningar for vardnadsoverflyttning

Om ett barn &r placerat i familjehem kan socialnd&mnden ansoka om att
vardnaden ska flyttas fran fordldrarna till familjehemsforaldrarna. Genom
lagandringarna klargérs det under vilka forutsattningar en sddan vardnads-
overflyttning kan fa ske. Innebdrden ar att det inte langre ska vara en forut-
sattning for vardnadsoverflyttning att det ar uppenbart att det &r bast for barnet
att vardnaden flyttas. | stéllet finns det numera i 6 kap. 8 § foraldrabalken en
exemplifierande upprakning av omstandigheter som ska beaktas sarskilt.
Ratten ska vid sin bedémning sarskilt beakta
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barnets och familjehemsféraldrarnas installning till en vardnadséver-

flyttning

barnets relation till familjehemsforaldrarna och deras formaga att tillgodo-

se barnets behov av en trygg och god uppvaxt

— familjehemsforéaldrarnas instéllning till och formaga att tillgodose barnets
behov av kontakt med sina foraldrar och andra nérstaende

— barnets relation till sina fordldrar

— barnets sociala situation i dvrigt.

Ratt till ett offentligt bitrade for barn och deras vardnadshavare

Mal om vardnadsoverflyttning provas av allman domstol. Malen skiljer sig
fran ordinarie vardnadsmal pa sa satt att det &r socialnamnden som tar initiativ
till vardnadséverflyttningen. Socialndmnden &r ocksé i regel part i malet.
Genom lagandringarna infordes regler om att ett offentligt bitrade ska kunna
utses for barnet och dess vardnadshavare nar det ar fraga om att flytta 6ver
vardnaden om ett barn till sarskilt forordnade vérdnadshavare enligt foraldra-
balken.

Ett offentligt bitrade ska utses om det inte méste antas att det inte behovs
och ska ha i uppgift att se till att barnets ratt att fa information och komma till
tals tillgodoses. Till offentligt bitrade for barnet far endast den forordnas som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och aven i Gvrigt ar sarskilt
lamplig for uppdraget. Det offentliga bitradet ska fa samtala med barnet utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade senast varen 2024 motionsyrkanden om vérdnad, boende
och umgénge vid vald i familjen i betinkande 2023/24:CU9. Motions-
yrkandena avstyrktes med bl.a. féljande motivering:

Inledningsvis vill utskottet framhalla att ett umgéange alltid ska utga fran
barnets behov och att om en foralder har begatt allvarliga krankningar mot
barnet, barnets andra forélder eller ndgon annan familjemedlem &r
utgangspunkten att ett umgange med den foraldern ar skadligt for barnet
och darmed inte forenligt med barnets basta. Detta galler i synnerhet nér
det handlar om ett umgange dér barnet ska traffa foraldern ensam, dvs. ett
oskyddat umgange. Inget barn ska beh6va ha ett sddant skadligt umgange.
Enligt utskottet maste det sakerstallas att dessa utgangspunkter far fullt
genomslag i praktiken.

Det kan konstateras att Utredningen om vikten av trygghet och konti-
nuitet for barn i utsatta situationer bl.a. hade i uppdrag att dvervaga om det
i lagtext bor tydliggoras situationer dér de krankningar som en forélder har
gjort sig skyldig till innebdr att utgdngspunkten bor vara att umgange inte
ska forekomma. Utredningen har kommit fram till att det inte ar lampligt
att i lag reglera sarskilda situationer dar barn som utgangspunkt inte bor ha
ratt till umgange med en foralder. Stallningstagandet grundar sig pa att det
nar det uppkommer en fraga om umginge alltid ska géras en individuell
beddmning av vad som &r barnets bésta i det enskilda fallet.
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| stéllet foreslar utredningen bl.a. en ny lydelse av paragrafen om
barnets basta dar det dels fortydligas att beddmningen av barnets bésta ar
en helhetsheddmning som ska ta sikte pa omstandigheterna for det enskilda
barnet, dels framgar att risken for att barnet far illa ska vara en del av den
bedoémningen. Genom forslaget ska paragrafen fa ett tydligare fokus pa
risken for att barnet far illa och riskbedémningens betydelse for bedém-
ningen av vad som &r barnets bésta.

Samtidigt papekar utredningen att det av foraldrabalkens forarbeten
redan framgar vissa utgangspunkter om att umgange efter dodligt vald eller
andra allvarliga 6vergrepp mot en forélder i de flesta, eller manga, fall ar
skadligt for barnet och darmed inte forenligt med barnets basta. Av det
resonemang som utredningen utvecklar for egen del framgar ocksa att
dessa utgangspunkter gor sig annu starkare gallande nar det ar barnet sjalv
som direkt varit utsatt for en allvarlig krénkning. Utredningen betonar
dock det som har framforts i samtal med professionella som arbetar med
barn som har upplevt vald inom familjen, namligen att det ar viktigt att ett
barn ges utrymme att laka efter ett trauma men att det ocksa ar viktigt att
ha forstdelse for att situationer kan vara foranderliga. Vidare maste det
alltid goras en individuell beddmning av om ett barn far illa av umgénge,
och den bedémningen kan andras over tid beroende pa omstandigheterna.

Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens bedémning att det
inte ar lampligt att i lag reglera sarskilda situationer dar barn som utgangs-
punkt inte bor ha ratt till umgénge med en forélder. Ett par remissinstanser
ar dock av en annan uppfattning, och regeringen maste darfér noggrant
overvaga fragan.

Utskottet anser inte att de aktuella motionerna ger riksdagen anledning
att foregripa resultatet av det arbete som for narvarande pagar inom
Regeringskansliet med anledning av betdnkandet Tryggare hem for barn.
Motionsyrkandena bor darfor avslés.

Motionerna [...] handlar om en huvudregel om vardnadséverflyttning nér
den ena vardnadshavaren har dédat den andra vardnadshavaren respektive
en automatisk vardnadsoverflyttning i sddana situationer.

Nér det galler dessa motionsyrkanden konstaterar utskottet i likhet med
tidigare att det nya systemet med tillfalliga vardnadshavare skapar forut
sattningar for en snabb vardnadséverflyttning i sddana situationer. Som
framholls i lagarendet om de nya reglerna om tillfalliga vardnadshavare ar
en vardnadshavare som avsiktligen dodar eller allvarligt skadar den andra
vardnadshavaren sa gott som alltid olamplig som vardnadshavare, och en
andring i vardnaden ska da goras. Provningen maste dock gdéras med
utgangspunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet och med barnets
basta for 6gonen. Det maste, som &ven remissinstansen Radda Barnen
understrok i lagarendet, alltid kunna géras en individuell bedémning uti-
fran vad som har hant i det specifika fallet och utifran barnets bésta. Ett
forfarande som innebar att en foralder frantas vardnaden kan inte heller
sarskiljas fran frigan om vem som ska utses till vardnadshavare i stéllet,
vilket ocksa det kraver att det gors en bedémning i det enskilda fallet.
Utskottet ser darfor, som tidigare, inte skél for nagon atgard med anledning
av de nu aktuella motionsyrkandena.

Nér det géller [...] konstaterar utskottet att gallande ratt innebdr att
endast den som har del i vardnaden kan utses till barnets boendeféralder.
Darmed behovs det inte ndgon atgard for att siker stalla det som anfors i
motionen om att en foralder som pa grund av dodligt eller annat allvarligt
vald mot den andra foraldern har frankants del i vardnaden inte heller ska
kunna vara barnets boendeféralder.
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Nar det galler [...] konstaterar utskottet att socialnamnden har bade en
ratt och en skyldighet att vacka talan om en vardnadséverflyttning om en
vardnadshavare gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller i
Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfér bestdende fara
for barnets halsa eller utveckling. Eftersom lagen inte staller upp négot
krav i det sammanhanget pa att det ska réra sig om dodligt eller annars
allvarligt vald mot den andra féraldern, och med beaktande &ven av en
foralders egna mojligheter att vicka talan om andring i vardnaden, ser
utskottet inte behov av nagon atgard med anledning av det som anfors i
motionen.

Nar det sedan galler 6vriga motionsyrkanden om vardnad, boende och
umgange vid vald i familjen &r utskottet inte berett att foresla nagot
initiativ fran riksdagen med hansyn till det arbete som fér narvarande pagar
inom Regeringskansliet med att ta fram en proposition om tryggare hem
for barn. Utskottet noterar dven i detta sammanhang de tva tillkanna-
givanden som riksdagen tidigare, pa utskottets forslag, riktat till regeringen
om kompetens hos yrkesverksamma for att sékerstdlla barnrétts-
perspektivets genomslag i mal om véardnad m.m. Av det som har anforts
ovan foljer att samtliga motionsyrkanden i detta avsnitt avstyrks.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pd senare &r har vidtagits flera lagstiftnings-
atgarder for att skydda barn mot vald och kriankningar. Genom inforandet av
brottet barnfridsbrott 2021 blev det straffbart att utsétta ett barn for att bevittna
vissa brottsliga garningar, sdsom valds- och sexualbrott (prop. 2020/21:170,
bet. 2020/21:JuU35, rskr. 2020/21:314). Andra lagandringar som tradde i kraft
under samma ar syftade till att starka barns ratt till delaktighet och ratt att
komma till tals i vardnadsprocesser. Lagandringarna innebar aven ett starkt
skydd for barn som riskerar att fara illa, bl.a. genom den inférda méjligheten
att utse en tillfallig vardnadshavare i situationer da den ena foraldern har dodat
den andra. Vidare infordes nya regler om behérig domstol nér barn eller
fordldrar har skyddade personuppgifter (prop. 2020/21:150, bet.
2020/21:CU17, rskr. 2020/21:315-316).

Under 2024 genomfdrdes lagandringar i syfte att forbattra skyddet for och
stddet till personer i behov av skyddat boende och i syfte att starka barnrétts-
perspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende.
Lagandringarna innebar bl.a. en méjlighet for socialndmnden att hemlighalla
barnets vistelseort for den vardnadshavare som barnet inte ar placerat till-
sammans med och dven besluta hur barnets umgéange ska utévas med den
vardnadshavaren (prop. 2023/24:31, bet. 2023/24:SoU6, rskr. 2023/24:130).
Dessa regler tradde i kraft den 1 april 2024.

Slutligen tradde den 1 januari 2025 lagéndringar i kraft som framfor allt
syftar till att starka barns skydd mot vald och andra krankningar och att stirka
tryggheten och stabiliteten for barn som &r placerade i familjehem (prop.
2024/25:10, bet. 2024/25:CU4, rskr. 2024/25:38). Den nya lagstiftningen
innebér bl.a. att portalparagrafen i foraldrabalken om barnets bésta har gjorts
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om pa sa satt att risken for att ett barn far illa ges en sérskilt framtradande plats
medan barnets behov av en néra och god kontakt med béada foraldrarna inte
langre ndmns som en omsténdighet att fasta sarskilt avseende vid. Genom lag-
andringarna gjordes ett ocksa tillagg i bestimmelsen om barnets ratt till
umgénge med innebdrden att umgénge med den fordlder som inte &r boende-
foralder inte ska ske nar det strider mot barnets basta. Darmed gér barnets
behov av en nira och god kontakt med bada foréldrarna inte fore risken for att
barnet kan fara illa vid umganget. Den nya lagstiftningen innebar ocksa
andringar i foraldrabalken for att bl.a. starka barns skydd mot vald och andra
krénkningar och for att stirka tryggheten och stabiliteten for barn som &r
placerade i familjehem.

De aktuella motionsyrkandena innehaller forslag som huvudsakligen syftar
huvudsakligen till att skydda barnet fran vald och krankningar och fora fram
barnets perspektiv i processer om vardnad, boende och umgéange. Genom de
lagandringar som gjorts under senare ar och framfor allt den alldeles nyligen
inforda lagstiftningen om tryggare hem for barn, som utskottet tagit initiativ
till, & den sammantagna bilden att lagstiftaren har skapat ett regelverk som i
mycket stor utstrdckning tillgodoser dessa motionsyrkanden. Motions-
yrkandena avstyrks darfor.

Vardnad och umgéange i forhallande till sociala
foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardnad och umgange i
forhallande till sociala foraldrar. Utskottet hanvisar till pagaende
beredningsarbete i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 34 (SD), 35 (V) och 36 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att konsekvent vérna om att barnet
ska ha rétt till och ska ha tillgang till sitt biologiska ursprung och sina biolo-
giska foraldrar. Motiondrerna anfor bl.a. att forslagen i utredningen Alla tiders
foraldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv (2022:38) riskerar att skapa
och forsvara konflikter i familjer, mellan biologiska och sociala foraldrar samt
andra anhériga.

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en
utredning i syfte att dndra reglerna i foraldrabalken s att det blir méjligt for
ett barn att ha flera vardnadshavare. Samma forslag finns i motion
2024/25:538 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S).

2024/25:CU7

79



2024/25:CU7

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska gora en Oversyn av lagstiftningen i
syfte att sdkerstélla barnets ratt till kontakt och umgéange med for barnet viktiga
vuxna och ga vidare med forslag om foraldrafullmakt (yrkande 18). | yrkande
19 foreslas ett tillkannagivande till regeringen om en Gversyn av lagstiftningen
i syfte att sékerstélla barnets rétt till kontakt och umgénge med en varaktig
social foralder.

I motion 2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande till regeringen om att inféra foraldrafullmakt, vilket skulle
underlatta for familjer med barn dér andra an foraldrarna tar ett omfattande
foréldraansvar.

I motion 2024/25:1618 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) begérs ett
tillkannagivande till regeringen som innebar att foraldrarna ska fa bestaimma
vem som ska fa ta hand om barnen om béda foraldrarna skulle férolyckas, och
endast om det finns starka skal som talar mot detta ska valet kunna dverprovas
av myndigheter.

Bakgrund

Enligt foraldrabalken stér ett barn under véardnad av bada fordldrarna eller en
av dem, om inte rétten har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt férord-
nade vardnadshavare eller t en tillfallig vardnadshavare (6 kap. 2 § forsta
stycket).

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla hade bl.a. i
uppdrag att ta stallning till om férutsattningarna for ett barn att uppratthalla
sin relation med en social foralder efter en separation eller ett dodsfall behdver
forbattras, och om det i Gvrigt behover vidtas atgarder for att underlatta for
familjer dar fler &n tva vuxna tar féraldraansvar (dir. 2020:132). Uppdraget
omfattade inte att dvervdga om det rattsliga foréldraskapet ska kunna ut-
strickas till fler an tva personer. Utgéngspunkten for uppdraget var vidare att
ett behov av att starka barns réatt till sociala foréldrar skulle tillgodoses genom
andra atgarder an att utvidga kretsen av vardnadshavare. Uppdraget redo-
visades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd for
barns familjeliv (SOU 2022:38). Utredningen konstaterade att den familje-
rattsliga lagstiftningen inte ar anpassad till att barn véxer upp i andra familjer
an karnfamiljer, och utredningen identifierade utifrdn en kartlaggning av
problembilden féljande reformbehov:

» Forutsattningarna for barn att uppratthélla en relation med sina sociala
foréldrar efter en separation eller en fordlders dodsfall behover forbéttras.

« Det finns ett behov av att underlatta vardagslivet for vissa familjer dar
sociala foraldrar tar foraldraansvar.

Det identifierade reformbehovet ledde till forslag fran utredningen om

« informationsinsatser for familjer dar det finns sociala foraldrar
* en ny form av fullmakt — s.k. féraldrafullmakt
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o starkt rétt for barnet till umgénge med sociala foraldrar

o utdkade mojligheter till samarbetssamtal

» storre mojligheter att ta hansyn till barnets béasta nar vardnaden bestams
efter en foralders eller en vardnadshavares dod.

Betankandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden bl.a. om att utvidga kretsen
av vardnadshavare med sikte pa sociala foraldrar. Senast gjordes detta varen
2024 i betankande 2023/24:CU9. Samtliga motionsyrkanden om vardnad och
umgange i forhallande till sociala foraldrar avstyrktes da med hanvisning till
de forslag som Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla
hade lamnat om bl.a. foraldrafullmakt och om att barns ratt till umgénge med
sociala foréldrar ska starkas. | likhet med tidigare fann utskottet inte skél att
foregripa det pagaende arbetet genom nagon atgard fran riksdagens sida.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla hade i uppdrag
att ta stallning till om forutsattningarna for ett barn att uppratthalla sin relation
med en social fordlder efter separation eller dodsfall behéver forbéttras och
om det i Gvrigt behdver vidtas atgarder for att underlatta for familjer dar fler
an tva vuxna tar foraldraansvar. Uppdraget omfattade inte att Gvervaga om det
rattsliga foraldraskapet ska kunna utstrackas till fler an tva personer. Utgangs-
punkten for uppdraget var vidare att ett behov av att stérka barns ratt till sociala
foraldrar skulle tillgodoses genom andra &tgarder 4n att utvidga kretsen av
vardnadshavare.

Uppdraget redovisades i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foraldraskap —
ett stérkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utredningen lamnar flera
forslag for att komma till ratta med den problembild som har identifierats. Det
foreslas bl.a. en ny form av fullmakt — foraldrafullmakt — och att barns ratt till
umgange med sociala foraldrar ska starkas. Betdnkandet har remitterats och
bereds nu vidare i Regeringskansliet.

Utskottet vill inte foregripa resultatet av det pAgéende arbetet och ar darfor,
i likhet med tidigare, inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandena. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Ovrigt om vardnad m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av reglerna om
vardnad, boende och umgénge. Utskottet hanvisar till tidigare
stallningstaganden.

Jamfor reservation 37 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor géra en dversyn av hur
vardnadsreglerna tillampas i praktiken, i syfte att starka barnperspektivet
(yrkande 1). Vidare foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att hamt-
ning med polis vid verkstallighet av beslut om vardnad, boende eller umgange
inte far 4ga rum annat an om det rader uppenbar fara for barnet (yrkande 4).

I motion 2024/25:1299 av Runar Filper (SD) begérs flera tillkdnnagivanden
till regeringen om att se Gver reglerna om vérdnads- och umgéngestvister i
fordldrabalken. Enligt motiondren bor regleringen motverka att en foralder
medvetet eller omedvetet paverkar barnets instéllning till den andra foraldern
i en tvist (yrkande 1). Regleringen bor ocksa motverka domstolstrots genom
att sakerstélla att det far konsekvenser om en foralder inte foljer domstolens
avgorande (yrkande 6). Regeringen bor vidare se dver rattsforhallandet mellan
barn och foraldrar i foréldrabalken i syfte att barnets vilja ska beaktas i storre
utstrackning (yrkande 8). Slutligen bor regleringen i storre utstrackning an i
dag stoppa samarbetstrakasserier och foraldraframlingskap (yrkande 9).

Regler om verkstallighet

1 21 kap. foréldrabalken finns bestammelser om verkstéllighet av bl.a. domar
och beslut om vardnad, boende eller umgange. Utgangspunkten for regler-
ingen &r att avgéranden om vardnad m.m. i princip ska féljas. Vid verk-
stallighet ska dock barnets basta komma i framsta rummet, och barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. (1 §). Om
barnet har ntt en sddan &lder och mognad att dess vilja bor beaktas, far
verkstéllighet inte ske mot barnets vilja utom nar det anses nddvandigt av han-
syn till barnets basta (5 8). Innan domstolen beslutar om verkstallighet far den
ge nagon inom socialtjansten eller ndgon annan lamplig person i uppdrag att
verka for att den som har hand om barnet frivilligt ska fullgéra vad som aligger
honom eller henne (2 §).

Om domstolen beslutar om verkstallighet far den forelagga vite. Som en
yttersta atgard far domstolen i stallet, under vissa forutséttningar, besluta att
barnet ska h&mtas genom Polismyndighetens forsorg. For att verkstalla ett
avgorande om vardnad eller boende far domstolen besluta om polishamtning
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endast om hamtning &r nddvandig for att undvika att barnet lider allvarlig
skada eller om verkstéllighet annars inte kan ske (dvs. nér alla andra mojlig-
heter &r uttdmda). For att verkstélla ett avgérande om umgéange mellan barnet
och en foralder som barnet inte bor tillsammans med far domstolen besluta om
hdmtning endast om verkstéllighet annars inte kan ske (dvs. alla andra
mojligheter dr uttémda) och barnet dessutom har ett sérskilt starkt behov av
umgange med foréaldern. (Se 3 8.)

Enligt vad som utvecklas i férarbetena far hamtning fér umgange alltsa
forekomma bara i rena undantagsfall. En polishdmtning kan ndmligen hdmma
forutséttningarna for ett harmoniskt umgéange mellan barnet och féréldern och
kan darmed medfora att syftet med umganget forfelas. Det &r mycket sallsynt
att behovet av umgange ar sadant att det kan Gvervaga den risk for negativ
inverkan som hamtningen &ar forenad med. Enbart det forhallandet att en
fordlder systematiskt forsoker sabotera barnets umgange med den andra
fordldern &r inte ett tillrackligt skél for att besluta om hamtning. (Se prop.
2005/06:99s. 75.)

Om domstolen har beslutat om hdmtning ska den samtidigt l1dmna ett
uppdrag till t.ex. socialtjansten att verka for att den som har hand om barnet
frivilligt ska fullgéra vad han eller hon &r skyldig att géra, om inte sérskilda
skal talar mot det (4 8). Frivilliga insatser ska alltsd paga in i det sista. En
hamtning ska utforas pa ett satt som &r s& skonsamt som méjligt for barnet
(9 8). Med detta avses bl.a. att den medverkande polisen bor vara civilkladd
och anvénda fordon som inte har polismarkeringar samt att hd&mtningen dven
i 6vrigt bor genomforas pa ett sddant satt att den inte vacker uppseende. Nagon
som kan vara till stod for barnet ska narvara. Dessutom ska en barnlékare,
barnpsykiater eller barnpsykolog medverka, om det ar mojligt. (Se 11 8.)

Tidigare behandling

Motsvarande forslag som i motion 2024/25:1299 (SD) har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2023 i betdnkande 2022/23:CU6.
Motionsyrkandena avstyrktes med héanvisning till att de nya reglerna om
vardnadstvister innebér battre forutsattningar for foraldrar att na samforstands-
I6sningar, som ofta &r mer hallbara &n om domstolen avgor vad som ska galla,
samt ett okat fokus pa barnen och deras ratt till delaktighet i fragor om bl.a.
vardnad. Detta borde ocksa enligt utskottet leda till att umgangessabotage och
liknande ageranden motverkas. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Aven motsvarande férslag som i motion 2024/25:268 (V) yrkande 4 har
behandlats tidigare, senast under varen 2023 i betankande 2022/23:CU6.
Utskottet anférde da foljande.

Nér det géller motion [..] konstaterar utskottet att hdmtning kan beslutas
under vissa forutsattningar som en yttersta atgard for att verkstalla ett av-
gorande om vardnad, boende och umgange. For att verkstalla ett avg6rande
om vardnad eller boende far domstolen besluta om polishiamtning endast
om hamtning &r nddvandig for att undvika att barnet lider allvarlig skada
eller om verkstéllighet annars inte kan ske (dvs. nar alla andra mojligheter
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&r uttdmda). For att verkstalla ett avgdrande om umgange mellan barnet
och en foralder som barnet inte bor tillsammans med far domstolen besluta
om h&mtning endast om verkstéllighet annars inte kan ske (dvs. alla andra
mojligheter &r uttdmda) och barnet dessutom har ett sarskilt starkt behov
av umgange med foréldern.

Enligt vad som utvecklas i forarbetena far hamtning for umgange
férekomma bara i rena undantagsfall. En polishdmtning kan ndmligen
hadmma forutsattningarna for ett harmoniskt umgénge mellan barnet och
foréldern och kan ddrmed medfdra att syftet med umgénget forfelas. Det
&r, understryks det vidare, mycket séllsynt att behovet av umgange &r
sadant att det kan dvervaga den risk for negativ inverkan som hamtningen
ar forenad med. Utskottet ar inte berett att foresld nadgon atgard fran
riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.

Nar det sedan géller 6vriga motionsyrkanden star utskottet fast vid den
uppfattning som det redovisade i 2021 ars lagstiftningsarende om ett starkt
barnréttsperspektiv i vardnadstvister, i enlighet med vad som framgar
ovan. Aven dessa motionsyrkanden bor darfor avslas.

Riksdagen féljde utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och &r darmed
fortfarande inte berett att foresld nagon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

En moderniserad foraldrabalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en konsneutral foraldrabalk.
Utskottet hanvisar till pdgaende beredningsarbete i Regerings-
kansliet.

Jamfor reservation 38 (S) och 39 (V, C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska bereda férslagen fran
Utredningen om en féraldraskapsrattslig lagstiftning for alla och aterkomma
med en proposition till riksdagen. Liknande forslag laggs fram i kommitté-
motion 2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och kommitté-
motion 2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 10 foreslas ett tillkannagivande om en materiellt och sprakligt kons-
neutral foréldrabalk.
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Rattsliga foraldrar enligt foraldrabalken

Enligt foraldrabalken finns det tre typer av rattsliga foréldrar: mor, far och
forélder (1 kap. 9 8). Uttrycket “forélder” avser den kvinna i ett samkonat
aktenskap eller samboférhallande som inte har fétt barnet.

Utredningen om en foraldraskapsréttslig lagstiftning for alla

Utredningen om en féraldraskapsrattslig lagstiftning for alla hade bl.a. i upp-
drag att ta stallning till hur foraldrabalkens regler om foréldraskap kan ut-
formas for att bli mer 6verskadliga, enhetliga, heltackande, kénsneutrala och
inkluderande samt enklare att tillampa (dir. 2020:132). Uppdraget redovisades
i juni 2022 i betdnkandet Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38).

For att den foraldraskapsrattsliga regleringen ska bli enkel, tydlig och latt
att Overblicka anser utredningen att det &r nddvandigt att begrénsa antalet
paragrafer om foraldraskap genom att utmonstra den nuvarande fragmenterade
ordningen dar i praktiken lika fall regleras i olika paragrafer. En sédan genom-
gripande forandring 4r enligt utredningen inte mojlig att dstadkomma utan att
samtidigt avskaffa de olika termerna for fordldraskap. Utredningen foreslar
darfor att ”mor”, “far” och “forédlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken” ersétts
med fordlder” och att bestimmelser som reglerar samma situation fors
samman i gemensamma paragrafer. | de situationer det har betydelse huruvida
en fordlder &r den av fordldrarna som har fott barnet eller &r barnets andra
fordlder ska detta anges sarskilt. Utredningen lamnar ocksa flera andra forslag
som syftar till att forenkla, tydliggdra och modernisera regelverket.

Beténkandet har remitterats och bereds vidare i Regeringskansliet.

Interpellations- och fragesvar

Justitieminister Gunnar Strommer (M) anférde i ett fragesvar den 28 juni 2023
(fr. 2022/23:797) att betédnkandet Alla tiders foréldraskap &r omfattande och
innehdller flera intressanta och komplicerade fragor, att ett stort antal
remissinstanser har lamnat synpunkter och att beredning av forslagen pagar.
Nagon narmare tidsplan kunde han inte ge.

| ett efterféljande interpellationssvar den 18 december 2023 (ip.
2023/24:246) anforde ministern bl.a. att han inte vill foregripa den pagaende
beredningen av nagot av forslagen i det namnda betankandet men att det ar
angeléget for honom och regeringen att regler om foraldraskap tryggar barns
ratt till familjeliv. Enligt ministern har frAgorna prioritet for regeringen men
maste hanteras pa ett sadant satt att man uppnar en helhet som hanger ihop.
Hanteringen maste ocksa ske i ljuset av de diskussioner som fors pa EU-niva
om kommissionens forslag till en EU-férordning med internationellt privat-
rattsliga regler om foraldraskap som presenterades for ett ar sedan. Avsikten
ar darfor att forsoka ta ett samlat grepp om de fragor om féréaldraskap som
ligger pa regeringens bord.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om en kdnsneutral foraldrabalk har behandlats
tidigare, bl.a. varen 2024 i betankande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hanvisning till det pagaende arbetet med utredningen
om en foréldraskapsréttslig lagstiftning for alla. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

Utskottets stéallningstagande

De fragor som motionsyrkandena innehaller omfattas av de évervaganden som
gjorts inom ramen for utredningen Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38). Utskottet konstaterar att betdnkandet
alltjamt bereds i Regeringskansliet. Utskottet ar darfor inte berett att foresla
nagon atgard fran riksdagen med anledning av motionsyrkandena, som darfor
avstyrks.

EU-regler pa familjerattens omrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regeringens arbete inom EU.
Utskottet hanvisar till vad som foljer av EU-férdragen samt den
géllande ordningen for regeringens riksdagsfoérankring av EU-
fragor.

Jamfor reservation 40 (SD) och 41 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for minsta
majliga EU-reglering pa det familjerattsliga omradet. Motionarerna vill virna
det nationella sjalvbestimmandet pa omradet.

I kommittémotion 2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V)
yrkande 14 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att
samkonade aktenskap och registrerade partnerskap ska erkénnas i hela EU.

Bakgrund

EU- och EUF-férdraget

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
unionen utveckla ett rattsligt samarbete i civilréttsliga frdgor som har grans-
dverskridande foljder, vilket bygger pa principen om 6msesidigt erkannande
av domstolsavgoranden och utomréttsliga avgoranden. Detta samarbete far in-
begripa beslut om atgarder om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och
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andra forfattningar. (Se artikel 81.1.) Atgérder som rér familjeratten och som
har gransoverskridande foljder far foreskrivas av radet i enlighet med ett sér-
skilt lagstiftningsforfarande. Radet ska besluta med enhallighet efter att ha hort
Europaparlamentet. (Se artikel 81.3.)

Vidare galler enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) att unionen pa de omréden dar den inte har
exklusiv befogenhet (bl.a. familjeratten) ska vidta en atgard endast om och i
den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva (artikel 5.3).

EU-réattsakter pa det familjerattsliga omradet

En central EU-réttsakt p& det familjerattsliga omradet ar den s.k. Bryssel II-
forordningen® som géller fragor om #ktenskapsskillnad, forildraansvar och
internationella bortféranden av barn. Férordningen innehaller regler om vilken
medlemsstats domstolar eller andra myndigheter som &r behériga att préva
frégor av de angivna slagen med en internationell anknytning. Den innehéller
ocksd regler om erkannande och verkstallighet av avgoéranden i EU.
Forordningen syftar till att starka barns och foraldrars réttssakerhet, forbattra
tillgangen till en rattslig provning och effektivisera provningsforfarandet.

En annan betydelsefull EU-réttsakt ar den s.k. arvsférordningen (&ven
kallad successionsforordningen).* | denna regleras vilket lands domstolar och
andra myndigheter som far besluta i frigor om arv med en internationell
anknytning samt vilket lands lag som ska tillampas pa arvet. Férordningen
reglerar ocksé hur domar och andra avgéranden om arv erkanns och verkstlls
i andra medlemsstater. Genom férordningen har det inforts ett europeiskt arvs-
intyg som syftar till att forenkla den praktiska hanteringen av internationella
arvsdrenden inom EU.

Inom ramen for ett fordjupat samarbete har EU &ven antagit tva forord-
ningar om makars respektive registrerade partners formogenhetsforhallanden®
som galler sadana formagenhetsforhallanden med granséverskridande foljder.
Forordningarna ar direkt tillampliga i de medlemsstater som deltar i det
fordjupade samarbetet, daribland Sverige. De skapar ett gemensamt regelverk
for i vilket land och enligt vilket lands lag en bodelning eller ndgon annan

3 Rédets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkannande och
verkstallighet av avgoranden i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar, och om
internationella bortféranden av barn.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om
behdrighet, tillamplig lag, erk&nnande och verkstallighet av domar samt godkénnande och
verkstallighet av officiella handlingar i samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt
arvsintyg.

® Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat
samarbete pa omradet for domstols behérighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet av domar i mél om makars formégenhetsforhallanden respektive radets
forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomfdrande av ett fordjupat samarbete
pé omrédet for domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande och verkstallighet av
domar i mal om formogenhetsrattsliga verkningar av registrerade partnerskap.
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fraga om makars eller registrerade partners formogenhetsforhallanden ska
provas. De innehdller ocksa regler om aktenskapsforord och lagvalsavtal samt
om erkénnande och verkstallighet av avgdranden som har meddelats i en
annan medlemsstat.

Vidare presenterade EU-kommissionen den 7 december 2022 ett forslag till
forordning med gemensamma internationellt privat- och processrattsliga
regler om foréaldraskap i granséverskridande situationer. Forslaget reglerar vil-
ken eller vilka medlemsstaters myndigheter som ska vara internationellt be-
hériga att prova en frdga om foraldraskap. Det innehaller ocksa regler om
tillamplig lag, om erkd@nnande av avgdranden och om godkénnande av
officiella handlingar. Det foreslas aven att ett europeiskt foraldraskapsintyg
ska inrdttas. Intyget ska kunna anvéndas av familjer for att bevisa foraldra-
skapet. Forslaget géller alla barn i EU — oavsett hur barnet har blivit till eller
hur barnets familj ser ut. Forslaget ska inte paverka nationella materiella regler
om foraldraskap. | enlighet med principen om émsesidigt erkdnnande foreslas
det att ett foréldraskap som har faststallts i en medlemsstat ska erkdnnas i andra
medlemsstater utan att nagot sarskilt forfarande krévs.

Regeringens riksdagsférankring av EU-fragor

Regeringen foretrader Sverige inom EU-samarbetet. Enligt vad som foljer av
regeringsformen, riksdagsordningen och konstitutionell praxis har regeringen
emellertid en omfattande informations- och samradsskyldighet gentemot riks-
dagen i EU-fragor. Syftet med riksdagsforankringen ar bl.a. att ge riksdagen
ett reellt inflytande i EU-fragorna. De stdndpunkter som regeringen foretrader
i en EU-férhandling forutsatts salunda vara forankrade i riksdagen. Efter sam-
rad med riksdagens EU-namnd férvantas regeringen agera i enlighet med
namndens rad och stdndpunkter (se bl.a. bet. 2021/22:KU20 s. 32 f.).

Samkonade aktenskap m.m. inom EU

Inom EU har det under senare ar skett en stor forandring nar det galler synen
pa samkdnade par pa sa satt att allt fler nationella rattsordningar tillater sam-
konade par att formalisera sin relation genom aktenskap eller ndgon form av
registrerat partnerskap. | de lander dar samkénade dktenskap ar tillatna er-
kdnns vanligen samkanade registrerade partnerskap fran andra lander. | lander
som inte tillater samkonade dktenskap men som har ndgon form av registrerat
partnerskap far par av samma kén som gift sig utomlands vanligtvis samma
réttigheter som registrerade partner.

Nar det galler relevant EU-réttslig reglering som &r direkt géllande hér i
landet kan namnas radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behdrighet och om erkédnnande och verkstéllighet av domar
i aktenskapsmél och méal om foéraldraansvar samt om upphavande av forord-
ning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel Il-férordningen). Samtliga medlemsstater
utom Danmark ar bundna av férordningen. Forordningen reglerar sddana
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aktenskapsmal som galler aktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av
&ktenskap. | forordningen definieras inte begreppet aktenskap.

Vidare har EU inom ramen for ett fordjupat samarbete antagit tva forord-
ningar om makars respektive registrerade partners férmégenhetsforhallanden®,
vilka galler sddana formogenhetsforhallanden som har granséverskridande
foljder. Forordningarna borjade tillampas den 29 januari 2019 och &r i sin
egenskap av EU-forordningar bindande och direkt tillampliga i de
medlemsstater som deltar i det férdjupade samarbetet, déribland Sverige. De
skapar ett gemensamt regelverk nér det géller i vilket land och enligt vilket
lands lag en bodelning eller ndgon annan frdga om makars eller registrerade
partners formogenhetsforhallanden ska provas. De innehaller ocksa regler om
aktenskapsforord och lagvalsavtal samt om erkdnnande och verkstallighet av
avgoranden som har meddelats i en annan medlemsstat. Begreppet makar
definieras inte i forordningstexten.

| praxis fran EU-domstolen framhdlls att personers rattsliga status,
inklusive regler om att inga aktenskap, forvisso ar ett omrade som faller under
medlemsstaternas befogenheter och att dessa befogenheter inte far inskrankas
av unionsratten. Medlemsstaterna &r darmed fria att sjélva bestdmma om per-
soner av samma kon ska kunna ingé aktenskap eller inte. Nar medlemsstaterna
utdvar denna befogenhet &r de dock enligt domstolen skyldiga att félja unions-
ratten och i synnerhet bestdmmelserna i férdraget om varje unionsmedbor-
gares ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
EU-domstolen har ocksa i en dom fran juni 2018 slagit fast att begreppet
”make eller maka” i det s.k. rorlighetsdirektivet dr konsneutralt och ddrmed
kan omfatta en make eller maka av samma kon. Enligt domstolen finns det,
nar det galler fragan om uppehallsratt enligt direktivet, inte ndgon mojlighet
for en medlemsstat att aberopa sin nationella rattsordning for att motsétta sig
erkannande av ett samkonat dktenskap som ingatts i en annan medlemsstat.
(Se Coman m.fl., C-673/16, EU:C:2018:385.)

Samkonade aktenskap m.m. i Norden

Sedan nagra ar tillbaka ar samkénade aktenskap tillatna i samtliga nordiska
lander. | forhallandet mellan dessa lander galler konventionen av den 6
februari 1931 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge som inne-
héller internationellt privatrattsliga bestammelser om aktenskap, adoption och
formynderskap (den nordiska aktenskapskonventionen). Konventionen regle-
rar fragor om bl.a. domstols behdrighet, konkurrerande forfaranden, tillamplig
lag och erkdnnande av avgdranden.

6 Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om genomférande av ett fordjupat
samarbete pa omradet for domstols behérighet, tillamplig lag samt erkannande och
verkstallighet av domar i mél om makars formégenhetsforhallanden respektive radets
forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om genomfOrande av ett fordjupat samarbete
pé omrédet for domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande och verkstallighet av
domar i mal om formogenhetsrattsliga verkningar av registrerade partnerskap.
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Den nordiska dktenskapskonventionen inforlivades i svensk ratt genom
forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
aktenskap, adoption och formynderskap, forkortad NAF. De bestammelser i
NAF som gallde makars formogenhetsférhéllanden dverfordes i juni 2019 till
en ny lag, lagen (2019:234) om makars och sambors formogenhetsférhallan-
den i internationella situationer (prop. 2018/19:50, bet. 2018/19:CU14, rskr.
2018/19:184). Ovriga bestaimmelser om bl.a. dktenskap finns kvar i NAF.

Det finns inte ndgot undantag for samkonade aktenskap i den nya lagens
nordiska regler om makars formogenhetsférhallanden (3 kap. i 2019 Ars lag).
NAF i sin tur gallde tidigare endast for aktenskap som ingatts mellan en man
och en kvinna. Den inskrankningen togs bort i 2019 ars lagstiftningsarende,
och dven NAF &r alltsd numera tillamplig p& samkénade aktenskap. Som skl
for forandringen anfordes i propositionen (s. 66) foljande:

1931 ars forordning galler inte for dktenskap som ingas mellan tva kvinnor

eller tvd mén (23 §8). Paragrafen inférdes ar 2009 i samband med att det

blev majligt for samkdnade par att inga aktenskap i Sverige. Paragrafen
maste ses i ljuset av att det vid den tiden inte var mojligt att inga sam-
konade aktenskap i alla nordiska lander. Det fanns da alltsa inget gemen-
samt nordiskt synsatt i fragan. Vid inforandet av lagstiftningen gjordes
beddmningen att det, for att undvika rattsosakerhet, behtvde fortydligas i
forordningen att samkodnade &ktenskap inte omfattas av reglerna (se bet.
2008/09:CU19 s. 21). Det bor dock noteras att den nordiska &ktenskaps-
konventionen inte innehdller nagra bestimmelser som utesluter sam-
konade &aktenskap eller samkdénade makar frdn konventionens
tillampningsomrade. En avgorande skillnad i forhallande till det stallnings-
tagande som gjordes ar 2009 ar att mojligheten att ingé samkonade akten-
skap har inforts i samtliga nordiska lander. Vid departementsférhandlingar
med de nordiska landerna har en samsyn funnits om att konventionen
maste ges den tolkningen att den dven galler samkoénade dktenskap. Det
finns darfor inte anledning att féra in ndgot undantag for samkonade
aktenskap motsvarande det som finns i 23 § i 1931 ars forordning och som
inte har ndgon motsvarighet i de andra nordiska landernas lagstiftning.
Den nordiska dktenskapskonventionen galler enbart for aktenskap och alltsa
inte for registrerade partnerskap. Som en féljd av detta omfattas inte registre-
rade partnerskap av vare sig bestimmelserna i NAF eller de nordiska bestdm-
melserna i 2019 ars lag om makars och sambors formégenhetsforhallanden i
internationella situationer. Emellertid ska bestdmmelserna om &ktenskap i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande akten-
skap och formynderskap vara till vagledning for rattstillampningen i fraga om
andra réttsordningars institut som liknar &ktenskap enligt svensk lag och som
omfattar par av samma kon, exempelvis registrerade partnerskap (bet.
2008/09:CU19 s. 22). | Skatteverkets rattsliga vagledning om vigsel i inter-
nationella forhallanden star bl.a. féljande om utlandska registrerade partner-
skap i Sverige:

Ett utlandskt partnerskap kan registreras i folkbokforingen om ratts-

verkningarna motsvarar ett svenskt aktenskap. Det ar vid bedémningen

framfor allt viktigt att ett ingdnget partnerskap &r ett dktenskapshinder
enligt det aktuella landets lag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett utlandskt partnerskap registreras i folkbokféringen antingen som
ett aktenskap eller som ett registrerat partnerskap beroende pa nar det
ingicks. Ett utlandskt partnerskap inganget den 1 maj 2009 eller senare
registreras normalt som ett &ktenskap, medan ett utldndskt partnerskap som
ingatts fore den 1 maj 2009 registreras som ett partnerskap.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande om registrerade partnerskap och samkodnade
aktenskap inom EU har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast varen
2023 i betankande 2022/23:CU6 och i forenklad ordning varen 2024 i
betankande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandet:

Nér det galler motion [...], om en nordisk konvention for partnerskap och
samkonade &ktenskap, konstaterar utskottet att den nordiska &ktenskaps-
konventionen inte innehaller ndgra bestimmelser som utesluter sam-
konade aktenskap eller samkonade makar fran sitt tillimpningsomrade.
Vidare ar samkdnade aktenskap tilldtna i samtliga nordiska lander sedan
ett antal &r tillbaka, och det finns en samsyn mellan dessa lander om att
konventionen maste ges den tolkningen att den &ven géller samkdénade
aktenskap. | konsekvens med detta finns det heller inte nagot undantag for
samkonade aktenskap i ndgot av de nordiska landernas lagstiftning som
inforlivar konventionens bestdmmelser. Darmed finner utskottet, i likhet
med tidigare, inte skal for ndgon atgard med anledning av motions-
yrkandet.

Nar det galler évriga motionsyrkanden, om erkédnnande av samkdnade
aktenskap och foraldraskap inom EU, konstaterar utskottet att reglerna om
personers rattsliga status — vilket inbegriper bestdmmelserna om &ktenskap
och foraldraskap — omfattas av medlemsstaternas befogenheter. Vid
utbvandet av dessa befogenheter &r varje medlemsstat dock skyldig att
félja unionsratten och i synnerhet bestdmmelserna om varje unions-
medborgares rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier. | det syftet maste medlemsstaterna erkanna den rattsliga status
som personer som &r bosatta i en annan medlemsstat har i enlighet med
den medlemsstatens lagstiftning. Det handlar alltsd om erkannande av bade
samkdnade aktenskap och foralder barn-forhallanden.

EU-kommissionen anger i sin jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer
fran november 2020 att i EU:s lagstiftning om fri rorlighet erkanns ratten
for alla EU-medborgare och deras familjemedlemmar, bl.a. registrerade
partner och regnbagsfamiljer, att fritt rora sig och uppehalla sig i EU.
Kommissionen tanker fortsétta att sakerstélla en korrekt tillampning av
lagstiftningen om fri rorlighet, bl.a. hanteringen av sarskilda svarigheter
som hindrar hbtgi-personer och deras familjer fran att utéva sina rattig-
heter. Detta omfattar en riktad dialog med medlemsstaterna om genom-
forandet av domen i malet Coman, dar EU-domstolen Kklargjorde att
begreppet “make eller maka”, sdsom det anvénds i rorlighetsdirektivet,
aven ar tillampligt pa partner av samma kon. Kommissionen kommer vid
behov att vidta rattsliga atgarder.

Vidare presenterade EU-kommissionen i december 2022 ett forslag till
forordning med gemensamma internationellt privat- och processrattsliga
regler om foraldraskap i gransoverskridande situationer. Forslaget géller
alla barn i EU — oavsett hur barnet har blivit till eller hur barnets familj ser
ut. I enlighet med principen om émsesidigt erkannande foreslas det att ett
fordldraskap som har faststallts i en medlemsstat ska erkannas i andra
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medlemsstater utan att nagot sarskilt forfarande kravs. Det foreslds aven
att ett europeiskt fordldraskapsintyg ska inrattas.

Darmed ser utskottet heller inte anledning att foresla nagot tillkanna-
givande till regeringen med anledning av de resterande motionsyrkandena.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks darfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att unionen enligt EU-fordragen ska utveckla ett réttsligt
samarbete i civilrattsliga frdgor som har gransoverskridande foljder, vilket
bygger pa principen om 6msesidigt erkannande av domstolsavgéranden och
utomréattsliga avgoranden. Detta samarbete far inbegripa beslut om atgérder
om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Radet far
foreskriva atgarder som ror familjeratten och som har granséverskridande
foljder i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande. Radet ska besluta
med enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet. Vidare galler att unionen
pé& de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet — bl.a. familjeratten — ska
vidta en atgard endast om och i den man som malen fér den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor battre
kan uppnas pa unionsniva.

Regeringen foretrader Sverige inom EU-samarbetet men har en omfattande
informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen i EU-fragor. Syftet
med riksdagsforankringen &r bl.a. att ge riksdagen ett reellt inflytande i EU-
fragorna. De standpunkter som regeringen foretrader i en EU-forhandling
forutsatts sdlunda vara forankrade i riksdagen. Efter samrad med riksdagens
EU-namnd forvéntas regeringen agera i enlighet med EU-ndmndens rad och
standpunkter.

Darmed ser utskottet inte skal for nagon atgard med anledning av motions-
yrkandena, som darfor avstyrks.

Overformyndare, gode méan och férvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndring av det nuvarande
regelverket om gode mén och forvaltare. Utskottet hénvisar till
pagaende beredningsarbete i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 42 (S, C, MP) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 23 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur den nuvarande regleringen och tillsynen av gode man och
stallforetradare kan forbattras, med utgangspunkt i Stallforetradarutredningens
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betdnkande (SOU 2021:36). Liknande forslag finns i kommittémotion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 62.

I kommittémotion 2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)
yrkande 147 begars ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett nationellt
stallforetradarregister for gode mén och forvaltare.

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
begars flera tillkannagivanden till regeringen som ror frdgor om overférmyn-
dare, gode man och forvaltare. Motionarerna foreslar att det snarast inférs ett
nationellt register dver stéllféretradare (yrkande 37), att tillsynen pa omradet
forbattras och mdjligheterna till sanktioner utdkas (yrkande 38), att den
enskilde ges béttre ratt till ekonomisk erséttning vid skada (yrkande 39) och
att det tydliggors vilka kvalitetskriterier som ska galla for stallforetradare och
deras arbete samt att efterlevnaden sakerstalls (yrkande 40). Vidare foreslar
motiondrerna att det infors regler om ett rimligt hgsta antal personer som en
stallforetradare far foretrada (yrkande 41), att det blir enklare att avsaga sig
uppdraget som stéllforetradare (yrkande 42) och att det skapas rutiner for att
gora en god man medveten om uppdragets bredd (yrkande 43).

I motion 2024/25:1516 av Peder Bjork och Malin Larsson (bada S) begars
flera tillkdnnagivanden till regeringen om Overférmyndare, gode méan och
forvaltare. Motionarerna foreslér att regeringen ska lagga fram forslag som
sakerstaller att de som har behov av stallforetradare far det inom rimlig tid
(yrkande 1), att regeringen ska verka for att det infors en réttighetslagstiftning
(yrkande 2), att regeringen ska se over finansiering av stéallforetradare samt
utreda behov av kvalificerade stallforetradare for att sékerstélla att behovet
tillgodoses (yrkande 3) och att regeringen ska initiera en utredning for att se
6ver om man kan finna ekonomiska incitament for att pa sa vis sakerstalla att
kommunerna hjélper de som har behov (yrkande 4).

I motion 2024/25:2407 av Magnus Resare och Marléne Lund Kopparklint
(béda M) begdrs ett tillkidnnagivande om att regeringen ska utreda eventuella
behov av reformer av lagstiftningen kring gode mén.

I motion 2024/25:279 av Torsten Elofsson och Larry Soder (bada KD)
begars tva tillkannagivanden, dels att berakningsgrunden for arvode till god
man/forvaltare och regler for entledigande bor utredas (yrkande 1), dels att en
proposition baserad pa Stéllforetradarutredningens betankande (SOU
2021:36) bor laggas fram under mandatperioden (yrkande 2).

Regelverket for éverformyndare, gode mén och forvaltare

| foréldrabalken finns bestdammelser om gode mén och forvaltare (11 kap.), om
deras verksamhet (12 kap.), om deras vard av egendom (14 kap.) och om till-
syn 6ver deras verksamhet (16 kap.). | samma balk finns ocksa bestammelser
om Overférmyndare och lansstyrelsens tillsyn 6ver éverformyndarens verk-
samhet (19 kap.). Kompletterande bestdmmelser om bl.a. dverférmyndares
och lansstyrelsers tillsyn finns i férmynderskapsforordningen (1995:379). For
den som ar under 18 ar och utlandsk medborgare eller statslos finns séarskilda
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bestdmmelser om god man i lagen (2005:429) om god man for ensam-
kommande barn.

Tidigare atgarder pa omradet samt riksdagsbehandling

Regeringen gav i juni 2016 de sju tillsynsansvariga l&nsstyrelserna i uppdrag
att gemensamt vidta atgarder for att forbattra tillsynen dver och stodet till lan-
dets dverformyndare och 6verformyndarndmnder. Regeringen anforde att det
maste forutsattas, med utgangspunkt i den kritik som framférts pa omradet, att
kommunerna ser till att overférmyndarna ges den kompetens och organisation
som uppdraget kraver och i dvrigt gor de forandringar som dr nddvéandiga.
Lansstyrelsernas uppdrag redovisades i september 2017.

Riksdagen beslutade, pa utskottets forslag, varen 2017 om ett tillkanna-
givande till regeringen i fraiga om éverformyndare, gode méan och forvaltare
(bet. 2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Enligt tillkdnnagivandet borde
regeringen snarast ta initiativ till en uppféljning av hur lagstiftningen pd om-
radet fungerar, och i det sammanhanget borde regeringen dven Gverviga andra
forbattringar av systemet med gode mén och forvaltare. Forslag som enligt
tillkdnnagivandet borde dvervagas géllde bl.a. utbildningen fér gode mén och
forvaltare, ett offentligt stallféretradarregister, ett nationellt blankettsystem
och ett system for enhetlig redovisning. Tillkdnnagivandet slutredovisades av
regeringen genom tillsattandet av Stallforetradarutredningen i juli 2019.

Regeringen fattade i maj 2018 tre beslut som var inriktade pa att forbattra
tillsynen over stallforetradare och éverféormyndare i form av

« forordningsandringar som staller krav pa berdrda lansstyrelser att bedriva
ett aktivt arbete med samordning och samverkan i frdgor om tillsyn och
tillsynsvégledning

e ett uppdrag till lansstyrelserna att ta fram riktlinjer for hur stallféretradare
bor redovisa sin forvaltning, hur dverformyndare bor granska stéllfore-
tradares forvaltning och hur dverformyndare bor kontrollera en
persons lamplighet som stallforetradare

* ett uppdrag till Statskontoret att dvervaga hur l&nsstyrelsernas samordning
av tillsynen och tillsynsvégledningen ytterligare kan forbéttras.

Forordningséndringarna tradde i kraft i juli 2018, och uppdragen till lans-
styrelserna respektive Statskontoret redovisades i april 2019.

Stallféretradarutredningen

Stéllforetradarutredningen hade i uppdrag att se 6ver reglerna om gode mén
och forvaltare for att sékerstélla att reglerna &r moderna och rattssakra. Utred-
ningen skulle inte se dver stallforetradarsystemet som helhet, utan inriktningen
pa uppdraget var att koncentrera sig pa de omraden dar det finns problem och
brister (dir. 2019:44).
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Uppdraget redovisades i maj 2021 i betdnkandet Gode méan och forvaltare
— en Oversyn (SOU 2021:36). Betdnkandet har remitterats och bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Utredningen redovisar bl.a. féljande forslag och bedémningar.

Okat hansynstagande till huvudmannens vilja och valbefinnande

o Stéllforetradare ska beakta huvudmannens vilja eller formodade instéll-
ning nar uppdraget utfors.

e Huvudmannens pengar ska i skélig utstrackning anvandas for hans eller
hennes vélbefinnande.

* Ett godmanskap ska upphdra om huvudmannen inte langre samtycker.

Battre insyn for huvudmannen i stallforetradarens verksamhet

Stallforetradare ska I6pande informera sina huvudman om uppdraget, om det
inte finns sarskilda sk&l mot det.

Overformyndaren ska ge information och stéd till huvudman

Overformyndaren ska vara skyldig att lamna allmén information till
huvudmaén, t.ex. om vad stéllféretradarskapet innebdr, om vilken éverférmyn-
darens roll & och om méjligheten att framstalla klagomal mot en stéllfére-
tradare. Informationsmaterialet ska tas fram av den nya myndighet som utred-
ningen foreslar.

Huvudmannens mojligheter att fa ersattning for ekonomisk skada

Det ska inforas en atalsplikt for dverformyndaren om en formyndare, god man
eller forvaltare kan misstankas for att ha begatt brott mot sin huvudman for
vilket fangelse kan folja och som har samband med verksamheten. Under den
rattsprocess som kan folja pa en sédan anmalan kan huvudmannen fa hjélp av
aklagaren eller ett malsagandebitrade med att fora en skadestandstalan.

Stallforetradaruppdraget ska beskrivas med modernare begrepp

Stallforetradarens uppdrag ska besta i att, inom ramen for férordnandet, se till
att den enskildes intressen i ekonomiska och personliga angel&genheter tas om
hand. Stéllforetradaren ska bevaka den enskildes ratt i de angeldgenheter som
uppdraget omfattar.

Det ska bli tydligare vad stallféretrddaren forvantas gora

Det ska inforas en lagstadgad skyldighet for 6verférmyndaren att fore férord-
nandet informera den tilltdnkta stallforetrédaren om vad uppdraget forvantas
innebdra. Overformyndaren ska ocksd dokumentera den information som
lamnas.
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Battre utbildning for stallforetradare

For att 6ka kunskapsnivan foreslar utredningen en nationell introduktions-
utbildning som alla stallforetradare ska vara skyldiga att ga i samband med
att de férordnas. Den nya myndighet som utredningen foreslar ska ansvara
for att ta fram introduktionsutbildningen.

+ Det ska vara en uppgift for den nya myndighet som utredningen foreslar
att géra en sammanstéllning dver befintliga utbildningar och kartlagga
behoven av ytterligare utbildningar. P& omraden dar det saknas relevanta
fordjupade utbildningar ska myndigheten ansvara for att sddana tas fram.
Overformyndaren ska ansvara for att stéllforetradare utifrn behov erbjuds
fordjupad utbildning.

Battre stod till stallforetradare

Overférmyndaren &r redan i dag skyldig att ge stod till stallforetradare. | syfte
att sakerstalla att serviceskyldigheten far fullt genomslag foreslar utredningen
att det tas in en bestammelse i formynderskapsférordningen som padminner om
skyldigheten. Vidare ska den nya myndighet som utredningen foreslar fa i upp-
drag att ta fram allmanna rad och annat material till stod for stallforetradare.

Nér en stallforetradare vill avsluta sitt uppdrag ska en ny
stallforetradare utses sa snart som mojligt

Overférmyndaren ska utse en ny stéllforetradare sd snart som méjligt nér en
stéllforetréddare begdr sitt entledigande, under forutséttning att stallforetradar-
skapet ska fortsétta. Detta ska galla parallellt med den befintliga mojligheten
att vanda sig till domstol for att f& avsluta uppdraget i fortid (dvs. utan att
nagon ny stallforetradare utsetts), vilket forutsatter en skalig orsak for begaran.

Anstallda stallforetradare ska kunna férordnas i sarskilda fall

Utredningen foreslar att det regleras i vilka sarskilda fall en stallforetradare
som tar sig an uppdrag inom ramen for sin anstallning ska fa utses. En anstalld
stallforetradare ska enligt forslaget kunna forordnas nér det ar nodvandigt pa

grund av uppdragets svarighetsgrad eller om det annars finns sérskilda skal
med hénsyn till den enskildes intressen. En anstalld stallforetradare ska under
samma forutsattningar ocksd kunna forordnas interimistiskt oavsett om en
anstélld eller en ideell stallforetradare senare ska forordnas. Utredningen fore-
slar vidare en reglering som innebar att samma bestammelser ska galla for
anstéllda stéallforetradare som for andra.

Tydligare krav pa stallféretradares redovisning och éverférmyndares
granskning

 Stallforetradare ska redogora for sin verksamhet i en arsberéttelse och
slutberattelse till verformyndaren.
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 Stallforetradare ska inte kunna befrias fran redovisningsskyldighet, men
den befintliga méjligheten till férenklad redovisning ska utvidgas.

»  Overférmyndaren ska granska stéllforetradares verksamhet med huvud-
mannens bésta i fokus.

 Den nya myndighet som utredningen foreslar ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om bl.a. stéllforetradares redovisning och éverférmyndares
tillsyn.

Fler tillsynsverktyg for 6verférmyndaren

For att sakerstalla att 6verférmyndaren kan fa tillgang till uppgifter om en
huvudmans forsakringsskydd, kapitalforsakring och skulder foreslar utred-
ningen att dven forsakringsholag och inkassoftretag ska vara skyldiga att
lamna de uppgifter som gverformyndaren behdver for tillsynsverksamheten.

Stallféretradares verksamhet ska granskas inom en rimlig tid

o Stéllforetradare ska éven i fortsdttningen redovisa sina uppdrag senast den
1 mars.

« Det ska finnas en tidsgréns for granskningen av en stallforetradares verk-
samhet. Utredningen foreslar att dverférmyndaren ska granska érsrak-
ningen, slutrdkningen, &rsherattelsen och slutberattelsen inom sex manader
fran det att dessa handlingar har lamnats in.

Arvode och kostnadserséttning till stallfoéretradare

* Reglerna om arvode bor i nuldget inte &ndras.
»  Smautgifter ska kunna ersattas utan att kvitton visas upp.

Starkt kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

» Det ska tydligare lyftas fram i lagstiftningen att den som véljs som éver-
formyndare, ledamot i &verformyndarndmnd eller erséttare ska vara
lamplig for ett sédant uppdrag.

» Overformyndare, namndledaméter och erséttare ska vara skyldiga att
genomga en introduktion infor uppdraget.

» Grundlaggande krav pa 6verformyndarverksamheten ska tas in i lagstift-
ningen, dvs. att verksamheten ska bedrivas med god kvalitet som fort-
I6pande ska utvecklas och sakras. Det ska ocksa kravas att uppgifterna i
verksamheten utfors av personer med lamplig utbildning och erfarenhet
samt att det finns rutiner for att forebygga, upptécka och atgarda risker och
missforhallanden.

»  Overformyndarndmnd eller gemensam éverformyndarnamnd ska bli den
obligatoriska organisationsformen.

* Det ska inféras 6kade mojligheter till delegering av beslutanderétt i
overformyndarnamnden i bradskande fall.
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»  Overférmyndaren ska besluta i d&renden om godmanskap som i dag provas
av domstol.

En ny myndighet ska ha ett 6vergripande ansvar pa omradet

» Lansstyrelserna ska &ven i fortsattningen ansvara for tillsyn och tillsyns-
végledning pa omradet.

» En ny statlig myndighet ska inrdttas med ett huvudansvar pa omradet.
Myndigheten ska inom sig inrétta ett forum for samverkan for att ta till
vara den kompetens och de erfarenheter som finns pa omradet samt verka
for enhetlighet och samsyn.

Statistiken pa omradet ska utokas och bli en del av den officiella
statistiken

« Statistiken ska ut6kas med uppgifter om handlaggningstider i &renden om
stallforetradarskap och om huvudmans och stéllforetradares kon och alder.

» Overformyndarstatistiken ska pa lite sikt vara en del av den officiella
statistiken. Den nya myndighet som foreslas ska ansvara for statistiken.

Ett nationellt stéllforetradarregister

Utredningen foreslar en ny bestimmelse i foraldrabalken som innebar att ett
nationellt register ska foras 6ver forordnade formyndare, gode man och for-
valtare och de som har en sadan stallforetradare. Vidare bor regeringen ta fram
en sarskild registerforordning. Forordningen bér innehélla bestimmelser om
bl.a. registrets andamal och innehall och om méjligheterna till direktatkomst.
Den nya myndighet som utredningen foreslar ska fora det nationella registret
och ansvara for personuppgifter.

Okad digitalisering

Det har visat sig att stallforetradare séllan kan anvanda myndigheters och ban-
kers digitala tjanster nar de utfor arenden for huvudmannens rakning. Ut-
redningen beddmer att det féreslagna nationella stallféretradarregistret skapar
forutsattningar for digitala tjanster som ar anpassade for gode méns och
forvaltares verksamhet.

Stallforetradare for ensamkommande barn

* Engod man ska forordnas for ett ensamkommande barn oavsett om barnet
soker uppehallstillstand i Sverige eller inte.

* Socialndmnden ska skyndsamt vacka talan om eller anméla behov av en
sarskilt forordnad véardnadshavare nar barnet far uppehallstillstand.

* Reglerna om behdrig dverférmyndare bor i nuldget inte &ndras.
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Interpellations- och fragesvar

Justitieminister Gunnar Strommer (M) anférde i ett interpellationssvar den
5 november 2024 om réattssakerhet kring gode mén och forvaltarskap (ip.
2024/25:105) bl.a. féljande:

[...] har fragat mig vilka atgarder jag och regeringen avser att vidta for att
regleringen om gode mén och forvaltare ska forandras och bli rattsséker
och for att stoppa foretag fran att tjana pengar pa radande reglering och
bristande tillsyn. Hon har aven fragat mig om jag avser, och i sa fall nar
och hur, att ga vidare med forslagen i betédnkandet Gode man och forvaltare
- en dversyn (SOU 2021:36).

Lat mig forst understryka att de fragor som [...] lyfter fram handlar om
skyddet for nagra av de allra mest utsatta méanniskorna i vart samhalle.
Aven om jag som minister inte kan uttala mig om enskilda fall tycker jag
att det &r bra och viktigt att [...] och andra uppmérksammar dessa. Jag ar
angeldgen om att regelverket och systemet for forvaltare och gode méan
lever upp till hégt uppstallda krav.

Det stalls tydliga och héga krav pa den som vill bli forvaltare eller god
man. Det kravs att personen i fraga ar rattradig, erfaren och i 6vrigt
lamplig. Uppdraget att vara forvaltare eller god man ar alltid ett personligt
uppdrag, aven i de fall férvaltaren eller den gode mannen &r anstélld av ett
privat foretag.

De personer som har behov av det stod som en forvaltare eller god man
ger befinner sig ofta i en utsatt situation. Det allménna har darfor ett stort
ansvar for att den som utses som forvaltare eller god man skoter sitt
uppdrag. For att sékerstélla att alla forvaltare och gode mén lever upp till
de hoga kraven dr det viktigt att dverformyndaren gor en aktiv efter-
forskning i samband med lamplighetsprévningen och sedan féljer upp
kontrollen i sin tillsyn.

I betankandet Gode mén och forvaltare foreslas det en rad forandringar
av systemet med forvaltare och gode man. Syftet &r att forbattra forut-
séttningarna att verka som stallforetradare och starka skyddet for enskilda.
Bland annat foreslar utredningen en tydligare reglering for nar profes-
sionella stéllforetradare kan férordnas och en ordning for battre utbildning
och stad till stallforetradare. For att forbattra tillsynen foreslar utredningen
&ven att kompetensen och kvaliteten i dverformyndarverksamheten ska
starkas, att det infors tydligare krav pa stallforetradares redovisning och
overformyndares granskning samt att det infors ett nationellt
stallforetradarregister.

Beredningen av betankandet pagar i Regeringskansliet. Regeringen tar
arbetet med att forbattra regelverket for stallforetradarskap pa stort allvar
och kommer att aterkomma till riksdagen nér beredningsarbetet ar avslutat.

1 ett foljande fragesvar den 27 november 2024 om statens ansvar vid forvaltar-
skap (2024/25:481) anforde ministern foljande:

[...] har fragat mig om jag och regeringen avser att vidta nagra atgéarder
for att staten inte framover ska Overtrada enskilda individers rétt till skydd
for privatliv, sdsom staten de facto har domts ha gjort i fallet med en man
som felaktigt fatt en forvaltare forordnad for sig, vilka atgarder det i sa fall
ror sig om och nér de kan véntas ske.

Som [...] ar inne pa finns det goda skal att Gvervaga om enskildas
stélining gentemot staten behdver stérkas i olika avseenden. En person som
har forvaltare, eller som ar féremél for en ansokan fran dverformyndaren
om att fa forvaltare, befinner sig ofta i en utsatt situation. Det &r en
situation dar det maste stéllas hdga krav pa det allmannas maktutévning.
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Arbetet med Stéllforetradarutredningens betdnkande Gode mén och
forvaltare — en éversyn (SOU 2021:36) pagér som bekant pa Justitie-
departementet. | betankandet foreslas en rad forandringar av reglerna om
gode mén och forvaltare i syfte att starka skyddet for enskilda och forbattra
tillsynen pd omradet. Det finns bland annat férslag om tydligare
information till huvudmannen och om 6kad insyn fér honom eller henne i
stallforetradarens arbete. Det foreslas dven battre stod och utbildning till
stallforetradare och tydligare krav pa overférmyndarens tillsyn.

I sammanhanget vill jag ocksa ndmna att regeringen i april i ar tillsatte
en utredning om réttsliga bitraden och réttegangskostnader (dir. 2024:39)
med syfte att bland annat stérka enskildas méjligheter att ta till vara sin
ratt. 1 uppdraget ingdr bland annat att ta stallning till om enskilda i vissa
fall bor kunna beviljas ersattning for rattegangskostnader inom ramen for
ett mal i allman forvaltningsdomstol och om malsagandens processuella
rattigheter vid talan om enskilda ansprak p& grund av brott bor starkas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2025.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om systemet med gode mén, forvaltare och 6verférmyndare
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2023 i betankande
2022/23:CU6. Utskottet anférde da foljande:

Som utskottet har framhallit i tidigare sammanhang ska systemet med
stallforetrddare och dverférmyndare skydda de allra mest utsatta i sam-
hallet, och det ar darfor av yttersta vikt att systemet &r val fungerande och
rattssakert. Under senare ar har det vidtagits atgérder for att forbattra dels
tillsynen éver och stddet till landets éverformyndare och éverformyndar-
namnder, dels tillsynen Over stéllforetradare. Dessutom har Stéllfore-
tradarutredningen haft i uppdrag att se dver reglerna om gode mén och
forvaltare for att sékerstélla att reglerna &r moderna och réttssékra. Upp-
draget redovisades i maj 2021 i betdnkandet Gode man och forvaltare — en
6versyn (SOU 2021:36). Beténkandet har remitterats och bereds vidare
inom Regeringskansliet. Det kan konstateras att betankandet & omfattande
och att flera av forslagen har betydande ekonomiska konsekvenser. Vidare
har ett stort antal remissinstanser lamnat synpunkter pa de manga olika
forslagen.

Genom Stallforetradarutredningens uppdrag far forslagen om en
oversyn respektive utredning i [...] anses vara tillgodosedda, och de
avstyrks darfor. Utskottet &r heller inte berett att foresla nagot tillkanna-
givande till regeringen med anledning av 6vriga motionsyrkanden, som
darfor ocksa bor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen understrukit att systemet med stallféretradare
och dverférmyndare ska skydda de allra mest utsatta i samhéllet och att det
darfor &r av yttersta vikt att systemet &r fungerande och rattssékert.

Under senare ar har det vidtagits flera atgarder for att forbattra dels tillsynen
6ver och stodet till landets dverférmyndare och éverférmyndarndmnder, dels
tillsynen over stallforetradare. Dessutom har Stéllforetradarutredningen haft i
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uppdrag att se dver reglerna om gode man och forvaltare for att sakerstélla att
reglerna & moderna och réttssakra. Uppdraget redovisades i maj 2021 i be-
tdnkandet Gode méan och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36). Betankandet
bereds alltjdmt i Regeringskansliet. Det kan, liksom tidigare, konstateras att
betdnkandet &r omfattande och att flera av forslagen har betydande ekono-
miska konsekvenser. Vidare har ett stort antal remissinstanser lamnat syn-
punkter pa de manga olika forslagen.

Utskottet anser att det ar angelaget att regeringen vidtar adekvata atgarder
i syfte att sékerstdlla att reglerna om stéllforetradare och dverférmyndare ar
moderna och rattssakra. Med hansyn till det pAgaende arbetet inom Regerings-
kansliet ar utskottet dock inte berett att foresla nagot tillkannagivande till
regeringen med anledning av motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Framtidsfullmakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. digital hantering av och
ett register for framtidsfullmakter. Utskottet hénvisar till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 43 (S, V, MP) och 44 (C) samt sérskilt
yttrande 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21 fore-
slés ett tillkannagivande till regeringen om att vidta atgarder for att lagstift-
ningen om framtidsfullmakter ska bli k&nd och efterlevas av berdrda aktorer.

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 32 i denna del foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att ut-
reda hur ett oberoende, frivilligt register for framtidsfullmakter med mojlighet
till digital hantering kan inforas. Liknande forslag finns i kommittémotion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16 och i motion
2024/25:1222 av Ingemar Kihlstrém (KD) yrkande 2.

Lagen om framtidsfullmakter

I juli 2017 trddde lagen (2017:310) om framtidsfullmakter i kraft (prop.
2016/17:30, bet. 2016/17:CU11, rskr. 2016/17:221). En framtidsfullmakt &r en
fullmakt at nagon (fullmaktshavaren) att foretrada fullmaktsgivaren om han
eller hon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller
liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har formaga att ha
hand om de angelégenheter som fullmakten avser. Ekonomiska och personliga
angeldgenheter kan, med vissa undantag, omfattas av en framtidsfullmakt.
Framtidsfullmakten ska vara skriftlig och undertecknad av fullmaktsgivaren
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samt bevittnad av tva personer. Av fullmakten ska det framga att det ar fraga
om en framtidsfullmakt samt vilka angeldgenheter som fullmakten avser och
vad som i dvrigt ska gdlla. Framtidsfullmakten trader i kraft nar fullmakts-
givaren blir beslutsoformdgen. Det &r fullmaktshavaren som avgor nér detta
intraffar. Fragan ska dock provas av domstol om detta anges i framtidsfull-
makten eller begéars av fullmaktshavaren. Om fullmaktshavaren bedémer att
framtidsfullmakten har trétt i kraft ska fullmaktsgivaren och hans eller hennes
anhdriga underrattas.

Samtidigt med lagen om framtidsfullmakter infordes i 17 kap. foréldra-
balken behdrighetsregler for anhériga till personer som inte langre kan ha hand
om sina ekonomiska angeldgenheter. Behorighetsreglerna skapar en réttslig
ram for sddana vardagliga rattshandlingar som manga anhdériga redan tidigare
brukat utfora.

Stallforetradarutredningen

Stallféretradarutredningen hade bl.a. i uppdrag att 6vervédga om och hur fram-
tidsfullmakter ska kunna uppréttas och hanteras elektroniskt. Enligt kommitté-
direktiven aktualiserades dven frdgan om ett register. (Se dir. 2019:44.)

Utredningen redovisade i maj 2021 sitt uppdrag i betdnkandet Gode mén
och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36). Utredningen foreslar att framtids-
fullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren och
vittnena. Om en framtidsfullmakt skrivs under elektroniskt ska det géras med
en avancerad elektronisk underskrift. Daremot gor utredningen beddémningen
att det inte bor inforas nagot krav pé registrering av framtidsfullmakter och
bemoter i det sammanhanget en synpunkt kopplad till fullmaktsinstitutets
genomslag. | den delen anfor utredningen foljande (s. 466 f.):

Det finns flera fordelar med registrering av framtidsfullmakter, varav den
framsta ar att fullmakten genom registreringen blir synlig for tredje man.
En registrering har dessutom den fordelen att en framtidsfullmakt inte
forbises i samband med prévningen av godmanskap eller forvaltarskap.
Detta har betydelse sarskilt eftersom vi [...] foresléar en lagreglering av att
stallforetradarskap inte ska anordnas om den enskilde kan fa hjalp pa nagot
sétt som & mindre ingripande, t.ex. om det finns en framtidsfullmakt som
tréatt i kraft.

Svenska Bankforeningen har patalat att en registrering ar nodvéndig
for att framtidsfullmakter ska fa ett storre genomslag an i dag. For att
banker och andra aktorer ska forlita sig pa att framtidsfullmakten galler
kréavs enligt foreningen att en myndighet faststéller att fullmakten har tratt
i kraft och ansvarar for att innehallet i fullmakten inte &ndrats efter
undertecknandet. Fragan behandlades i forarbetena till lagen om framtids-
fullmakter. |1 promemorian foreslogs att det skulle vara obligatoriskt for
framtidsfullmaktshavaren att registrera framtidsfullmakten hos éverfor-
myndaren och att framtidsfullmakten skulle trdda i kraft genom
registreringen. Darigenom skulle ett yttre, for tredje man synbart, faktum
rorande ikrafttradandet skapas. Ansdkan om registrering skulle enligt
promemorian fa ske nar fullmaktsgivaren blivit beslutsoférmogen.
Registreringen foreslogs innefatta en prévning av om formkraven var
uppfyllda. Regeringen ansag dock att det inte var motiverat att bygga upp
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ett register, lokalt eller centralt, och att ge 6verférmyndaren eller ndgon
annan i uppgift att administrera registret och kontrollera fullmakterna.
Regeringen konstaterade bland annat att en registrering inte skulle inne-
bara ndgon kontroll av annat an formkraven vilket inte ger nagot besked
om ifall fullmaktsgivaren faktiskt &r beslutsoférmégen och fullmakten
darmed kan anvandas. Regeringen konstaterade ocksa att det inte fore-
kommer nagon registrering av vanliga fullmakter och att inte heller testa-
menten vare sig kontrolleras eller registreras. Fragan har tagits upp till
behandling i riksdagens civilutskott. Utskottet har tillkdnnagett att
regeringen bor ta initiativ till att 6vervaga fragan om digitala framtidsfull-
makter men instdmt i beddmning att framtidsfullmakter inte bor
registreras.

Aven om registrering av framtidsfullmakter skulle innebéra den for-
delen att fullmakten blir synlig for tredje man instdmmer vi i den
beddmning som regeringen tidigare har gjort. Detta géller sarskilt eftersom
fullmakter i andra sammanhang inte registreras och eftersom en
registrering utan prévning av fullmaktsgivarens beslutsformaga inte ger
svar pd fragan om framtidsfullmakten kan anvandas. Numera finns det
dessutom tjénster for att administrera fullmakter digitalt i syfte att gora det
enkelt for privatpersoner och foretag att hantera och fa en 6verblick éver
fullmakter. Om en sadan tjanst pé sikt kommer att omfatta framtidsfull-
makter, vilket enligt var bedémning inte kraver andra lagandringar &n den
som féreslagits ovan, kan det innebéra att fullmakten blir synlig for tredje
man pa ett enklare sétt &n i dag och att den blir enklare att hantera. Det
finns alltsd enligt var bedomning inte tillrackliga skal for att foresla att
framtidsfullmakter ska registreras i det nationella stallforetradarregistret.

Betankandet har remitterats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

Fréagesvar

| ett frAgesvar den 30 mars 2022 om framtidsfullmaktens anvandbarhet (fr.
2021/22:1312) anforde davarande justitie- och inrikesminister Morgan
Johansson féljande:

[...] har fragat mig om jag och regeringen avser att folja upp hur lagen om
framtidsfullmakter fungerar sé att den uppfyller sitt ursprungliga syfte. Att
manniskor som behdver hjalp kanner sig trygga med att de ocksa far det ar
en viktig fraga for regeringen. Som ett komplement till ordningen med
gode man och forvaltare infordes for nagra ar sedan pa regeringens initiativ
lagstiftning om framtidsfullmakter.

En framtidsfullmakt ger enskilda 6kat sjalvbestimmande och battre
majligheter att planera framtiden och behalla kontrollen dver fragor som
ar av stor betydelse for dem. Fér mig &r det angeldget att ordningen med
framtidsfullmakter fungerar som det var tankt och att fullmaktshavare ges
goda forutsattningar att hjélpa sina huvudman i deras vardag.

Lagstiftningen &r fortfarande relativt ny och det &r tydligt att det
fortfarande finns en osékerhet hos vissa aktérer om vad en framtids-
fullmakt innebér och vilken behorighet en framtidsfullmaktshavare har att
foretrada sin huvudman. Jag kommer att folja frdgan noga och utesluter
inte att Gvervaga att vidta &tgarder om det skulle visa sig nodvandigt.

Justitieminister Gunnar Strémmer anférde foljande i ett frgesvar den 21
februari 2024 om framtidsfullmakt och jav (fr. 2023/24:590):
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[...] har frAgat mig om jag ar beredd att ta nagra generella initiativ mot
bakgrund av Lantméteriets fordndrade tolkning av lagstiftningen.

Genom en framtidsfullmakt kan enskilda i forvég bestdmma hur deras
angelagenheter ska hanteras om de inte langre kan ha hand om dessa fragor
sjalva. | praktiken ligger det nara till hands att en narstdende anfortros
dessa uppgifter. Framtidsfullmakter starker enskildas sjalvbestimmande
genom att forbattra mojligheterna att planera framtiden och behélla
kontrollen dver fragor som ar av stor betydelse for dem.

Framtidsfullmaktshavararen far inte foretrada fullmaktsgivaren i en
fraga dar fullmaktshavaren ar javig pa sa satt att han eller hon ar motpart
eller av ndgon annan anledning kan ha motstridiga intressen. En prévning
av om det foreligger jav maste goras i varje enskilt fall. Det kan bland
annat vara frdga om en javssituation om fullmaktshavaren koper egendom
av, eller séljer egendom till, fullmaktsgivaren. I grunden utgér javsbestdm-
melsen ett viktigt skydd for fullmaktsgivaren. Om fullmaktshavaren inte
har ratt att foretrada fullmaktsgivaren i en sérskild fraga kan éverformyn-
daren i stéllet utse en god man att foretrédda fullmaktsgivaren.

Jag &r medveten om att inskrivningsmyndigheten i nagra fall har av-
slagit ansbkan om lagfart med anledning av att en framtidsfullmaktshavare
har ansetts javig. Om en enskild far ett sddant avslagsbeslut kan det Gver-
klagas till tingsrétten. Ytterst & det domstolen som har att préva om
Lantmateriets tolkning av javsbestdimmelsen ar korrekt.

Jag kommer att folja frdgan noga och 6vervaga att vidta atgarder om
det skulle visa sig nddvandigt.

Tidigare behandling

1 2017 ars lagstiftningsarende om framtidsfullmakter beslutade riksdagen, pa
utskottets forslag, om ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att 6vervaga fragan om upprattande och hantering av elektroniska framtids-
fullmakter. Tillkannagivandet slutbehandlades genom regeringens uppdrag till
Stéallforetradarutredningen att évervdga om och hur framtidsfullmakter ska
kunna uppréttas och hanteras elektroniskt.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast varen 2023 i betdnkande
2022/23:CU6 och i forenklad form varen 2024 i betankande 2023/24:CU9,
behandlat motionsyrkanden om att infora ett register for framtidsfullmakter.
Utskottet var inte berett att foresla nagot initiativ pd omradet med hanvisning
till bl.a. att Stallforetradarutredningens betankande ar féremal for beredning.
Motionsyrkandena avstyrktes darfér, och riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare konstaterar utskottet att Stallforetradarutredningen har
behandlat fragan om dels upprattande av elektroniska framtidsfullmakter, dels
registrering av sadana fullmakter. Utredningen foreslar i sitt betankande att
framtidsfullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren
och vittnena. Daremot gors bedémningen att det inte bor inféras nagot krav péa
registrering av fullmakterna i det nationella stallféretradarregister som utred-
ningen foreslar ska inrattas.
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Stallforetradarutredningens betdnkande har remitterats och bereds vidare
inom Regeringskansliet. Utskottet finner fortfarande inte skal att foregripa
resultatet av det pagaende arbetet genom ndgon atgérd fran riksdagens sida,
och motionsyrkandena avstyrks darfor.

Arvsrittsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av brostarvingars
ratt till laglott och kusiners arvsratt. Utskottet hanvisar till pagaende
utredningsarbete.

Motionerna

I motion 2024/25:1128 av Alexandra Anstrell och Mats Green (bada M)
begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att évervdga att andra lagstift-
ningen pé sa sétt att en testator har frihet att bestamma 6ver sin kvarlatenskap
fullt ut efter det att eventuella brostarvingar har fyllt 21 ar.

I motion 2024/25:2596 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att évervdga att ge kusiner arvsratt.

Bakgrund

Enligt 2 kap. arvdabalken gar ett arv i forsta hand till den avlidnes brost-
arvingar, dvs. barn (eller barnbarn), med det undantag som féljer av 3 kap. nér
den avlidne efterlamnar en make. Halften av den arvslott som en bréstarvinge
har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Brostarvingen har alltid rétt att fa
ut laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvlataren ha testamenterat bort egen-
dom som omfattas av laglottsanspraket, kan brostarvingen begara jamkning av
testamentet inom en viss tid. Gors inte det har brostarvingen forlorat sin ratt.
Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot ett testamente utan dven mot
gavor som till syftet &r att likstalla med ett testamente. De flesta lander i
Europa har ett laglottssystem av nagot slag som begransar arvlatarens ratt att
testamentera.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapsbalk m.m. foreslog regeringen de regler
i 3 kap. arvdabalken om efterlevande makes arvsratt som galler nu. I proposi-
tionen gjorde regeringen aven bedémningen att de nuvarande reglerna om rétt
till laglott skulle behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av  propositionen (bet.
1986/87:L.U18) paminde lagutskottet om att laglottsinstitutet har tva syften:
dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap &t hans eller hennes
narmaste slaktingar, dels att skapa rattvisa mellan brostarvingarna inbérdes
och forhindra att arvlataren genom testamente i alltfér hog grad gynnar ndgon
eller ndgra av dem pa de 6vrigas bekostnad.
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Enligt utskottets mening kunde det med visst fog hdvdas att ingen i dagens
samhalle ar beroende av ett arv fran sina foraldrar for sin forsorjning, varfor
laglotten som en ekonomisk garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt ut-
skottet kunde laglotten dock inte anses ha spelat ut sin roll for brostarvingarna.
Sarskilt for sarkullbarn har den fortfarande betydelse, och i ett dktenskap dar
makarna har gemensamma barn kan den ena maken av olika skél vilja priori-
tera dessa barn pa bekostnad av barn som maken har i ett tidigare dktenskap
eller tillsammans med en fordlder som han eller hon inte varit gift med. Ett
avskaffande av laglottsinstitutet skulle, fortsatte utskottet, innebara att faltet
lamnades fritt for makarna att helt utesluta sarkullbarnen fran arvsratt. Detta
framstod inte som tillfredsstallande, sarskilt med tanke pa att barn till foraldrar
som inte varit gifta med varandra forst i borjan av 1970-talet fick ratt till arv
efter sin far och hans slakt och att denna reform &nnu inte helt slagit igenom i
den allmanna rattsuppfattningen. Ytterligare ett argument for att bibehélla
ratten till laglott var att laglotten ar djupt forankrad i det allménna réatts-
medvetandet och att det i detta avseende i princip rader nordisk rattslikhet. Pa
grund av vad som anforts ansag utskottet att laglottsinstitutet som sadant inte
borde avskaffas.

Fragesvar

Davarande justitie- och inrikesminister Morgan Johansson anforde i ett frage-
svar den 26 januari 2022 om frihet att testamentera sin kvarlatenskap (fr.
2021/22:778) bl.a. féljande:

| arvdabalken aterfinns den legala arvsordningen som styr hur arvet efter
en avliden fordelas. Vid sidan av den efterlevande maken arver i forsta
hand den avlidnes brostarvingar, dvs. barn och deras barn. Brostarvingarna
har alltid ratt att f ut sin s.k. laglott i arv. De flesta lander i Europa har ett
laglottssystem av nagot slag som begransar arvldtarens ratt att
testamentera.

Den fraga som [...] tar upp har vid ménga tillféllen behandlats i
riksdagen (se bl.a. civilutskottets betdnkande 2020/21:CU6). Jag delar den
uppfattning som riksdagen gett uttryck for, namligen att det i nulaget
saknas tillrackliga skél att ta initiativ till en dversyn av de arvsréttsliga
reglerna i detta avseende.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid flera tillfallen,
bl.a. varen 2023 i betankande 2022/23:CU6 och i férenklad ordning varen
2024 i betankande 2023/24:CU9. Utskottet avstyrkte da samtliga motions-
yrkanden med hénvisning till att de nuvarande regeringspartierna och Sverige-
demokraterna i ett samarbetsavtal (TidOavtalet) aviserat en bred dversyn av
olika aspekter av arvsrétten.
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Pagaende utredning

Regeringen gav i mars 2024 en sérskild utredare i uppdrag att gora en bred
dversyn av reglerna om arv och testamente (dir. 2024:28). Syftet med utred-
ningen dr att skapa en modern, tydlig och trygg arvs- och testamentsratt. Nar
det galler fragan om &rvdabalkens regler om laglott anfors foljande i
kommittédirektiven:

Det huvudsakliga syftet med dversyn en &r att modernisera reglerna med
beaktande av samhalls- och teknikutvecklingen. En viktig del av dver-
synen &r ocksa att sakerstalla att reglerna ar enkla, tydliga och forutsebara.
I man av tid ingdr dven att modernisera drvdabalkens sprak som i manga
delar ar foraldrat. Utredaren far ta upp narliggande fragor som har samband
med de fragestallningar som ska utredas.

I allt vasentligt finns det inte anledning att ifragasatta balkens grund-
stenar om rdtten att ta arv och kunna testamentera eller att det ska finnas
en arvsratt for efterlevande make. Det finns utrymme att dvervaga om
laglotten bor begransas i ndgot avseende men det finns inte anledning att
ifragasatta laglotten som fundament. Inriktningen pé& uppdraget bor i stallet
vara att koncentrera sig pd de omraden dar det finns upplevda problem och
brister, som ibland ocksa har fatt konsekvenser i rattspraxis. Det handlar
bl.a. om olika aspekter av efterarv och forskott pa arv samt om balansen
mellan sarkullbarns och efterlevande makes skyddsintressen. En ledstjarna
bor vara att utforma regler som i majligaste man begransar risken for
konflikter som kan uppsta vid férdelning av arv. | Gversynen bor dven ingé
att Gvervaga om utrymmet for arvlatarens frihet att i testamente bestamma
om sin kvarlatenskap bor utvidgas och om atgarder kan vidtas for att 6ka
manniskors ben&genhet att upprétta testamente.

Utredaren ska ocksa ta stallning till om den legala arvsratten bor utvidgas till
att i forsta hand omfatta dven kusiner. Utredaren ska, oavsett stallningstagande
i sak, lamna forslag som innebar att kusiner ska omfattas av den legala arvs-
ratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i mars 2024 gav en sarskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av det arvsrattsliga regelverket ur flera aspekter.
Utredarens uppdrag tacker de fragor som omfattas av motionsyrkandena,
varfor det inte finns skal att foresla nagra ytterligare atgarder for riksdagen.
Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Digital kvarlatenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att myndigheter ska infor-
mera pensionarer om hur de kan hantera sin digitala kvarlatenskap.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 45 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
34 begars ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till att berérda
myndigheter informerar pensiondrer om hur de kan hantera sin digitala kvar-
latenskap.

Bakgrund

Om arv

Bestammelserna i drvdabalken om den dédes egendom (kvarlatenskap) gor
ingen atskillnad mellan materiella och icke-materiella tillgdngar. Regleringen
innebér bl.a. foljande.

Om inte sérskild dodshboforvaltning har anordnats ska efterlevande make
eller sambo, arvingar och universella testamentstagare (dédsbodelégare) ge-
mensamt forvalta den dodes egendom under boets utredning (18 kap. 1 §).
Som huvudregel ska bouppteckning forrattas inom viss tid efter dodsfallet (20
kap. 1 8), och dar ska den dodes tillgdngar och skulder antecknas sadana de
var vid dodsfallet (20 kap. 4 §). Darvid ska tillgdngarnas varde och skuldernas
belopp anges.

Arvskifte forrattas av arvingar och universella testamentstagare och ska
foregas av bodelning om den dode var gift (23 kap. 1 §). Inte séllan forekom-
mer det att den avlidne efterlamnar tillgdngar som har affektionsvarde for
dodsbodelagare. Lagen innehéller inte ndgon bestammelse om detta. Om en
viss dodsbodelégare har en sarskild anknytning till ett visst foremal kan det
vara rimligt att foremalet tillfaller den personen. Om arvingar och universella
testamentstagare inte kan enas om arvskiftet, kan domstolen férordna nagon
att vara skiftesman (23 kap. 5 §).

Den avlidne kan under sin livstid ha nyttjat olika digitala tjanster dar
material fortfarande finns lagrat vid dodsfallet. For tjansterna géaller som
utgangspunkt det som har avtalats mellan parterna, dvs. mellan den avlidne
och den som har tillnandahallit tjansten. I villkoren kan det t.ex. vara reglerat
vad som ska gélla efter att anvandaren har dott.
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Om myndigheters serviceskyldighet

Enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900) ska myndigheter I&mna den enskilde
sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen ska ges i
den utstrackning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjélp och myndighetens verksamhet.

Ratten att fa hjlp ar inte begransad till en viss form. Bestammelsen innebar
dock inte att myndigheternas serviceskyldighet omfattar t.ex. radgivning av
sddant slag som privata ombud med juridisk eller teknisk specialkompetens
inom ett visst omrade tillhandahéller &t enskilda individer och foretag. En
myndighet ar inte skyldig att svara pa fragor pa ett satt som forutsatter att den
forst genomfor en omfattande rattsutredning. Det stélls inte heller nagot krav
pa myndigheterna att allmant se till att enskilda kan undvika tidsddande arbete.
Servicenivan maste som utgangspunkt anpassas till forutsattningarna i det en-
skilda fallet, bl.a. med héansyn till vilka resurser som den enskilde sjalv har till
sitt forfogande eller rimligen kan forvéntas skaffa sig. (Se prop. 2016/17:180
s.291)

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2021 i
betdnkande 2020/21:CU6. Utskottet, som hanvisade till reglerna om myndig-
heters serviceskyldighet, var inte berett att foresld nagon atgard frén riks-
dagens sida med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrktes darfor, och
riksdagen foljde utskottets forslag. Motsvarande motionsyrkande avstyrktes
ocksa varen 2023 i betankande 2022/23:CU6 och utskottet var da fortfarande
inte berett att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med anledning av
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Pagaende utredning

Regeringen gav den 29 februari 2024 en sdrskild utredare i uppdrag att gora
en dversyn av reglerna om arv och testamente i drvdabalken. Reglerna ska
anpassas till den digitala och ekonomiska samhéllsutvecklingen och till hur
manniskor bildar familj i dag. Syftet ar att &stadkomma en modern, tydlig och
trygg arvs- och testamentsratt.

Ett av utredarens uppdrag ar att foresla en i forsta hand digital 16sning for
registrering och forvaring av testamenten, men dven redovisa hur ett register
som innefattar registrering och férvaring av original i fysisk form skulle kunna
utformas. Utredaren ska ocksa foresla vilket rattsligt forhallande som bor galla
mellan & ena sidan ett fysiskt original eller ett nddtestamente och & andra sidan
en digital kopia som efter registrering forvaras hos myndigheten. Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 29 augusti 2025.

I kommittédirektiven (dir. 2024:28) anfor regeringen foljande i fragan om
hantering av digital egendom:
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Den digitala omstillningen i samhillet 6kar forvantningarna pd myn-
digheter att kunna tillhandahalla digitala lésningar och det finns i dag goda
mojligheter att uppratta digitala tjdnster med stark sékerhet. | Skatteverkets
verksamhet kan de flesta arenden sedan flera ar tillbaka hanteras digitalt.
Det som i forsta hand ar aktuellt &r ett register som bygger pé en digital
tjanst med forvaring i form av en digital kopia av testamentet. For att ett
sadant digitalt register ska fa ett tydligt, praktiskt mervarde kan det finnas
skal att under vissa forutsattningar lata en registrerad digital version av
testamentet galla som en originalhandling, eller galla fére den. En sddan
forutsattning skulle kunna vara att testator pa lampligt sétt har visat upp
originalhandlingen for myndigheten. Exempel pé en foljdfraga som kan
uppkomma ar vad som i sa fall ska galla for aterkallelse av ett testamente.

Oavsett vilken forvaringslosning som férordas ska utredaren ocksa ta
stallning till vad som bor galla efter testators dod i fraga om tillkanna-
givande och delgivning av testamentet, exempelvis vilka som ska ha ratt
att fa del av testamentet och om det ska ske genom myndighetens forsorg
eller inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och &r darmed
fortfarande inte berett att foresld négon atgard frdn riksdagens sida med
anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.

Testamentsregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett testamentsregister.

Utskottet hanvisar till padgaende utredningsarbete pa omradet.
Jamfor reservation 46 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22 fore-
slas ett tillkannagivande om att inratta ett register for testamenten i statlig regi.
Liknande yrkanden finns aven i kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael
Eskilandersson (SD) yrkande 32 i denna del och i motionerna 2024/25:1522
av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S), 2024/25:1222 av Ingemar
Kihlstrom (KD) yrkande 1 och 2024/25:1226 av Larry Soder (KD).

Riksdagens tillkdnnagivanden och tidigare behandling i dvrigt

Riksdagen riktade, pa utskottets forslag, varen 2019 ett tillkannagivande till
regeringen om att se 6ver moéjligheten att infora ett testamentsregister (bet.
2018/19:CU7, rskr. 2018/19:180). Utskottet anférde bl.a. féljande:

Det &r allvarligt om testamenten av olika anledningar inte kommer fram

efter ett dodsfall, med foljden att en persons yttersta vilja inte kan respek-
teras. Som utskottet har pétalat vid upprepade tillfallen finns det darfor
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goda skal att infora en mojlighet att registrera testamenten. Skatteverket
har tidigare utarbetat ett forslag som innehéller en mojlighet att registrera
testamenten i ett officiellt testamentsregister, och frdgan om att inratta ett
offentligt testamentsregister &r sedan viss tid foremal for dvervaganden
inom Justitiedepartementet. Utskottet konstaterar ocksa att den narliggan-
de frédgan om upprattande och hantering av elektroniska framtidsfullmakter
kommer att 6vervéagas av regeringen i samband med den planerade 6ver-
synen av regelverket for gode mén, forvaltare och dverférmyndare [...].

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bér ga vidare med
arbetet att se dver mojligheten att registrera testamenten i ett register som
tillhandahalls i offentlig regi. Regeringen bor ocksa i ett Iampligt samman-
hang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.

Riksdagen riktade darefter, varen 2021, pa utskottets forslag ytterligare ett
tillkdnnagivande till regeringen om ett testamentsregister (bet. 2020/21:CU6,
rskr. 2020/21:223). Utskottet anforde féljande:

Som tidigare framhallits av utskottet ar det allvarligt om testamenten av
olika anledningar inte kommer fram efter ett dodsfall, med f6ljden att en
persons yttersta vilja inte kan respekteras. Riksdagen riktade darfor, pé
utskottets forslag, varen 2019 ett tillkannagivande till regeringen om att ga
vidare med arbetet att se 6ver mojligheten att registrera testamenten i ett
register som tillhandahalls i offentlig regi. Enligt tillkdnnagivandet bor
regeringen ocksa i ett lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen och
redovisa resultatet av arbetet.

Utskottet noterar att Stallforetrddarutredningen har i uppdrag att
dvervaga om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprattas och hanteras
elektroniskt, och &ven fragan om ett register for sédana handlingar aktuali-
seras. Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har i ett inter-
pellationssvar anfort att det mot bakgrund av de likheter som finns mellan
testamenten och framtidsfullmakter finns anledning att beakta Stallfore-
tradarutredningens arbete med framtidsfullmakterna infor ett stallnings-
tagande i frdgan om det bor inrattas ett statligt testamentsregister. Stall-
foretradarutredningens uppdrag ska redovisas senast den 23 april 2021.
Utskottet, som konstaterar att det snart gatt tva ar sedan riksdagens
tillkdnnagivande meddelades, anser att regeringen nu bor prioritera arbetet
med frdgan om ett testamentsregister samt ta nodvandiga initiativ for att
inratta ett frivilligt sidant register i det allménnas regi. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utskottet foreslog varen 2022 att riksdagen skulle meddela ett tillkanna-
givande om att regeringen skyndsamt bor ta de fortsatta initiativ som kravs for
att ett testamentsregister ska bli verklighet (bet. 2021/22:CUG6). Riksdagen
beslutade dock att inte meddela ndgot nytt tillkannagivande i saken.

Under varen 2023 avslog utskottet motionsyrkanden om att meddela till-
kannagivande till regeringen om att ta de fortsatta initiativ som krévs for att
ett testamentsregister ska bli verklighet. Utskottet forutsatte att regeringen
skulle ta de fortsatta initiativ som krévs for att ett testamentsregister ska bli
verklighet (bet. 2022/23:CU6). Under véren 2024 avslog utskottet, i forenklad
ordning i betdnkande 2023/24:CU9, motionsyrkanden om tillkdnnagivanden i
fragan. Riksdagen féljde utskottets forslag.
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Regeringsuppdrag till Skatteverket

Regeringen gav i september 2021 Skatteverket i uppdrag att se ver forutsatt-
ningarna for att inrétta ett testamentsregister i offentlig regi (Fi2021/02888).
Uppdraget redovisades i februari 2022 i promemorian Ett frivilligt
testamentsregister i offentlig regi (bilaga till dnr 8-1251843). Skatteverket gor
dar beddmningen att ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi bor inréttas
och att Skatteverket bor ansvara for registret.

Fragesvar

Justitieminister Gunnar Strommer anforde i ett fragesvar om testaments-
register den 30 juni 2023 (fr. 2022/23:808) fdljande:
[...] har fragat mig vilka atgarder jag och regeringen avser att vidta for att
inrétta ett testamentsregister.

Syftet med ett testamente &r att en avliden persons yttersta vilja ska
kunna beaktas och bli styrande for fordelningen av hans eller hennes
kvarlatenskap. Det ar viktigt att testamentet forvaras pa ett betryggande
sétt sd att denna vilja kommer i dagen och kan respekteras.

Att inrdtta ett statligt testamentsregister krdver noggranna Over-
vdganden och lagandringar. | Tidoavtalet aviseras att det ska goras en bred
oversyn av olika aspekter av arvsratten. Det pagar for narvarande arbete
med att ta fram kommittédirektiv. | det sammanhanget kan det 6vervégas
om inrattande av ett testamentsregister ska inga.

Pagaende utredning

Genom beslut den 29 februari 2024 gav regeringen en sarskild utredare i upp-
drag att gora en dversyn av reglerna om arv och testamente i arvdabalken (dir.
2024:28). Utredningens syfte ar att astadkomma en modern, tydlig och trygg
arvs- och testamentsrétt och att reglerna ska anpassas till den digitala och eko-
nomiska samhallsutvecklingen och till hur ménniskor bildar familj i dag.
Utredaren har bl.a. i uppdrag att:

» tastéllning till hur ett frivilligt testamentsregister i offentlig regi kan
inréttas

 redogdra for for- och nackdelar med att inratta ett sddant register

« foresld en i forsta hand digital 16sning for registrering och forvaring av
testamenten, men aven redovisa hur ett register som innefattar registrering
och forvaring av original i fysisk form skulle kunna utformas

« foresla vilket rattsligt forhallande som bor gélla mellan & ena sidan ett
fysiskt original eller ett nddtestamente och & andra sidan en digital kopia
som efter registrering forvaras hos myndigheten

» |&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Nar det galler fragan om testamentsregister anférs bl.a. foljande i kommitté-
direktiven:

Den digitala omstallningen i samhdllet okar forvantningarna pa
myndigheter att kunna tillhandahalla digitala I6sningar och det finns i dag
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goda mojligheter att uppratta digitala tjdnster med stark sakerhet. | Skatte-
verkets verksamhet kan de flesta arenden sedan flera ér tillbaka hanteras
digitalt. Det som i forsta hand &r aktuellt &r ett register som bygger pé en
digital tjanst med forvaring i form av en digital kopia av testamentet. For
att ett sadant digitalt register ska fa ett tydligt, praktiskt mervarde kan det
finnas skal att under vissa forutsattningar Ita en registrerad digital version
av testamentet gélla som en originalhandling, eller galla fore den. En sddan
forutsattning skulle kunna vara att testator pa lampligt satt har visat upp
originalhandlingen for myndigheten. Exempel pé en féljdfrdga som kan
uppkomma ar vad som i sa fall ska galla for aterkallelse av ett testamente.

Oavsett vilken forvaringslésning som férordas ska utredaren ocksa ta
stallning till vad som bor galla efter testators dod i fraga om tillkanna-
givande och delgivning av testamentet, exempelvis vilka som ska ha ratt
att fa del av testamentet och om det ska ske genom myndighetens forsorg
eller inte. Forhallandet mellan ett testamentsregister och regleringen av
nodtestamenten behdver ocksa belysas.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 augusti 2025.

Utskottets stallningstagande

Fragan om inforandet av ett testamentsregister har tagits upp av utskottet vid
flera tidigare tillfallen. Utskottet konstaterar att regeringen under véaren 2024
tillsatte en utredning som bl.a. ska ta stéllning till hur ett testamentsregister i
offentlig regi kan inrattas samt redogora for for- och nackdelar med ett sédant
register.

Genom utredningens uppdrag anser utskottet att forslagen i motions-
yrkandena far anses tillgodosedda och utskottet ar darmed inte berett att fore-
sla ytterligare tillkannagivanden i saken. Samtliga motionsyrkanden avstyrks
darfor.

Elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om elektroniska dokument i
familjeréttsliga sammanhang. Utskottet hénvisar till tidigare
stéllningstaganden.

J&mfor reservation 47 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
36 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att alla
familjerattsliga dokument ska kunna hanteras digitalt.
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Mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen

Det mal for digitaliseringspolitiken som riksdagen har faststallt ar att Sverige
ska vara bast i véarlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Myndigheten for digital forvaltning

| september 2018 inréttades Myndigheten for digital forvaltning (Digg).
Myndighetens huvudsakliga uppgifter bestar i att

» samordna och stddja den férvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte
att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig

« ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen

- hbistd regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen och samhéllet i Gvrigt

« folja upp, analysera och beskriva utvecklingen inom sitt verksamhets-
omrade.

Myndigheten ska ocksa bl.a. framja anvandningen av elektronisk identifiering
och underskrift samt framja att det vid forvaltningsgemensam utveckling av
digitala tj&nster tas hansyn till anvandares behov.

Lagstadgade krav pa skriftlighet och underskrift

Om det finns ett lagstadgat krav pa skriftlighet for vissa dokument anses det
normalt inte utg6ra nagot hinder att dokumentet hanteras digitalt. Daremot har
ett krav pa underskrift i ett flertal sammanhang inte ansetts kunna uppfyllas pa
annat satt an med en namnteckning pa papper. | vissa sammanhang har dock
ett krav p& underskrift ansetts ha en tekniskt oberoende innebord. Det finns
darmed inte ndgot enhetligt synsétt pa hur underskrift som formkrav kan upp-
fyllas i olika forfattningar. | stallet far en enskild bedémning av formkravets
innebord goras for varje bestdimmelse dér det forekommer, mot bakgrund av
samtliga relevanta omsténdigheter, sdsom bestammelsens rattsliga miljé och
hur kravet tidigare har bedémts. (Se bl.a. prop. 2017/18:126 s. 22 och dir.
2020:55.)

I proposition 2017/18:126 Digital hantering av domstolsavgérande,
strafférelaggande och ordningsbot uttalade regeringen (s. 20) att det generellt
finns anledning att dvervédga att ersatta pappershantering inom offentlig for-
valtning med digitala arbetssatt. Formkrav, dvs. krav pa att en handling ska ha
en viss form eller tillkomma pa ett visst sétt for att ha en viss rattsverkan, kan
enligt regeringen i onddan forsvara en 6vergang till en sadan digital hantering.
Sadana formkrav bor darfor — dar det ar mojligt och relevant — ses 6ver for att
avskaffas eller anpassas till digitala rutiner.

Inom familjeratten finns det ett antal situationer dér lagen kraver under-
skrifter. Det galler t.ex. testamenten, framtidsfullmakter och dktenskapsférord,
vilka inte &r giltiga utan underskrifter. Det har forekommit att lagstiftaren inte
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varit beredd att ga 6ver till en hantering i elektronisk form nar skalen for att
en handling ska upprattas i pappersform har vagt tungt (se prop. 2007/08:45 s.
67 om stiftelseférordnanden).

Digital kommunikation i domstolsprocesser

Riksdagen har beslutat om lagéndringar som syftar till att mojliggora eller
underlétta digital kommunikation i domstolsprocesser (prop. 2019/20:189,
bet. 2020/21:JuU4, rskr. 2020/21:30). Lagéndringarna innebér bl.a. att en
stamningsansokan i tvistemal och andra ansokningar enligt rattegangsbalken
far goras digitalt. Ansdkan ska i sa fall skrivas under med en avancerad elek-
tronisk underskrift. Dessutom far rattegangsfullmakter utfardas i digital form
och skrivas under med en avancerad elektronisk underskrift. Vidare far dom-
stolsarenden inledas digitalt, t.ex. genom e-post. Lagandringarna tradde i kraft
den 1 januari 2021.

Innebérden av den nya regleringen &r p& familjeréttens omrade att samtliga
handlingar i familjerattsliga mél och arenden kan skickas in digitalt till alla
domstolar.

Digital bekraftelse av foraldraskap m.m.

Som har redovisats tidigare i betankandet beslutade riksdagen varen 2021 om
lagandringar som innebér en mojlighet for ogifta fordldrar att bekréfta ett
fordldraskap digitalt. Detta gors via Skatteverkets e-tjanst Digital foréldra-
skapsbekréftelse och fordldrarna kan samtidigt med detta begéra gemensam
vardnad. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2022.

Digital hantering av framtidsfullmakter

Stallforetradarutredningen foreslar i sitt betdnkande Gode mén och forvaltare
— en Oversyn (SOU 2021:36) att framtidsfullmakter ska kunna undertecknas
elektroniskt av fullmaktsgivaren och vittnena. Om en framtidsfullmakt skrivs
under elektroniskt ska det enligt férslaget géras med en avancerad elektronisk
underskrift. Betdnkandet har remitterats och bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Familjerattsliga handlingar hos Skatteverket

Vissa familjerattsliga handlingar maste registreras i det s.k. aktenskaps-
registret som sedan 2011 administreras av Skatteverket. Det ror sig om &kten-
skapsforord, gavor mellan makar, bodelningshandlingar och lagvalsavtal.
Handlingarna kan utformas pd olika sitt och Skatteverket har darfor inga
fardiga blanketter. Handlingarna skickas till myndigheten i pappersform.
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Innan tva personer kan gifta sig i Sverige maste de anstka om hindersprov-
ning hos Skatteverket. Detta gor man genom att fylla i och skicka in en blankett
till Skatteverket.

En bouppteckning efter en avliden ska Idmnas in for registrering till Skatte-
verket. Det finns for andamélet en blankett pd Skatteverkets webbplats, och
blanketten skickas till myndigheten i pappersform. Skatteverket har for avsikt
att digitalisera bouppteckningsverksamheten och lamnade i juni 2023 in en
promemoria till regeringen med en utredning pd omradet som handlar bl.a. om
en ny e-tjanst for privatpersoner.

Promemorian har remitterats och bereds vidare i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om elektroniska dokument i familjerattsliga sammanhang
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. varen 2023 i betankande
2022/23:CU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena:

Utskottet konstaterar att det numera &r mojligt att skicka in samtliga hand-
lingar i bl.a. familjerattsliga mal och arenden digitalt till alla domstolar.
Dessutom &r det sedan januari 2022 mojligt att digitalt bekrafta foraldra-
skap och samtidigt géra en anmalan om gemensam vardnad via Skatte-
verkets e-tjanst Digital foraldraskapshekréftelse. Vidare har Stallfore-
tradarutredningen foreslagit att framtidsfullmakter ska kunna under-
tecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren och vittnena, och forslaget bereds
inom Regeringskansliet. Utdver detta har Skatteverket for avsikt att
digitalisera bouppteckningsverksamheten, och en utredning pd omradet
kommer att vara klar inom kort. Dédrmed ar utskottet, i likhet med tidigare,
inte berett att foresld ndgot tillkannagivande till regeringen i saken.
Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid den uppfattning som det tidigare redovisat och avstyrker
darmed motionsyrkandet.

Omyndigas rétt att disponera pengar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att sanka aldersgransen for
nar omyndiga far ratt att disponera sina egna tjanade pengar.
Utskottet hanvisar till gallande lagstiftning pa omradet.

Motionerna

I motion 2024/25:2284 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD) begars ett tillkannagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen
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med forslag om att sanka aldersgransen for nar omyndiga far ratt att disponera
sina egna tjanade pengar till 15 ar.

Gallande ratt

Regler om underarigas omyndighet finns i 9 kap. foraldrabalken. Den som &r
under 18 ar & omyndig och far inte sjalv rada over sin egendom eller ata sig
forbindelser i vidare man an som féljer av vad som ska galla pa grund av lag
eller villkor vid foérvarv genom bl.a. gava, testamente eller formanstagarfor-
ordnande vid forsakring (1 §).

Ett barn under 18 ar har inte en fullstandig rattslig handlingsférmaga. En
underarig kan dock fran 16 ars lder fa disponera dver sin egen 16n och egen-
dom som han eller hon har fatt t.ex. genom testamente eller gava under villkor
att den underarige sjalv skall fa rada ver egendomen (3 och 4 §8). En omyndig
person som har ett eget hushall far ingd de avtal som behévs for den dagliga
hushallningen (2 a 8). Pengar som en omyndig efter det att han eller hon har
fyllt sexton ar sjalv har satt in hos en bank far betalas ut till den omyndige, och
en bank far inte utan den omyndiges samtycke betala ut pengarna till den
omyndiges formyndare (8 §).

Det &r barnets vardnadshavare som bestammer hur barnets tillgangar ska
anvandas eller placeras. Det finns ocksa flera regler som syftar till att forhindra
missbruk och kontrollera foraldrars forvaltning av sina barns tillgangar. For
barn som har stora tillgdngar galler t.ex. att éverférmyndaren Gvervakar hur
vardnadshavarna skoter forvaltningen av tillgangarna (13 kap. 2 § foraldra-
balken).

Utskottets stallningstagande

| foraldrabalken finns begransningar i underérigas ratt att disponera Gver sin
egendom. Regelverket har vuxit fram genom noggranna dvervaganden under
Iang tid. Utskottet anser inte att det kommit fram tillrackliga skal att foresla
for riksdagen att forandra regelverket pa det satt som avses i motionsyrkandet,
som darfor avstyrks.
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Vissa fragor om namnbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andringar i lagen om person-
namn nér det géller byte av efternamn i vissa situationer och om
andra andringar i lagen. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare
stallningstaganden.

Jamfor reservation 48 (C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att se éver om en forélder med
ensam vardnad och skyddad identitet ska kunna byta efternamn pa sina barn
utan samtycke fran den andra foraldern.

I motion 2024/25:3171 av Bo Broman (SD) begérs ett tillkdnnagivande om
att begransa antalet tilldtna namnbyten enligt namnlagen.

Lagen om personnamn

I juli 2017 trddde den nya lagen (2016:1013) om personnamn i kraft. Denna
ersatte en namnlag fran 1982 och syftade bl.a. till att starka enskildas mojlig-
heter att sjalva valja sitt namn (prop. 2015/16:180, bet. 2016/17:CU4, rskr.
2016/17:31).

Samtycke vid byte av barns efternamn

Om ett barn star under vardnad av endast den ena av féraldrarna ar det den
foraldern som foretrader barnet i namnfragan och ansoker om namnbyte. Nar
barnet bér den andra foralderns efternamn krévs det dock for att bytet ska be-
viljas att den foréldern har samtyckt till bytet eller att en domstol har forklarat
att bytet ar forenligt med barnets bésta (34 § lagen om personnamn).

Vardnadshavaren kan alltsa ansoka hos domstol om att namnbytet ska for-
klaras vara forenligt med barnets bésta (44 §). Domstolen ska da, om det kan
ske, hora den vars efternamn barnet bar om han eller hon inte &r vardnads-
havare. Domstolen ska dven, om det kan ske, hora den vars namn barnet ska
fa. Vidare ska domstolen hamta in ett yttrande fran socialndmnden, om det inte
&r uppenbart obehdvligt. Socialndmnden ska ge barnet majlighet att framfora
sina asikter och redovisa dessa for domstolen.

Som skal for de beskrivna sérskilda reglerna for namnbyten som innebdr
att ett barn inte langre ska béra det namn som en féralder som inte &r vardnads-
havare bar anférdes i propositionen (s. 72 f.) bl.a. féljande:

Efternamnet ar en viktig del av en persons identitet och mojliggér fér den

enskilde att visa samhérighet med en eller flera familjemedlemmar. Det
kan darfor vara kénsligt for ett barn som har namngemenskap med en
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fordlder att byta fran fordlderns efternamn till ett annat namn. Enligt
regeringens uppfattning bor ett sddant byte bara tillatas om det ar till
barnets basta.

Om ett barn har fyllt 12 ar, ska alltid barnet sjalvt samtycka till ett
namnbyte. Det &r i regel foraldrarna som kanner sitt barn bast. Om béda
foraldrarna ar 6verens om namnbytet, bor utgangspunkten darfor vara att
fordldrarna har beaktat vad som &r bast for barnet. Situationen blir dock
annorlunda om forédldrarna ar oense. Om den ena foraldern ar ensam
vardnadshavare, kan féraldern anséka om namnbyte trots att den andra
fordldern, vars efternamn barnet bér, motsétter sig detta. Det &r inte givet
att ett sddant namnbyte alltid ar forenligt med barnets basta. Oenigheten
kring barnets namn kan t.ex. ha sin grund i en tidigare eller pagaende
vardnadstvist mellan foraldrarna. Regeringen anser darfor att det i en
situation dar den foralder vars efternamn barnet bar motséatter sig namnbyte
bor krévas att en domstol prévar om bytet &r foérenligt med barnets bésta. |
en domstolsprocess ar det ocksd mojligt att sakerstalla att barnet far
komma till tals i frAgan om namnbytet [...]. Regeringen delar inte Patent-
och registreringsverkets oro att en sdan ordning kan komma att leda till
problem for barn med skyddade personuppgifter. Att barn har skyddade
personuppgifter forekommer i manga olika domstolsprocesser, bl.a. i mal
om vardnad, boende eller umgange. Det &r alltsé inte ovanligt att domstolar
hanterar sddana situationer.

Upprepade namnbyten

| den upphdvda namnlagen (1982:670) fanns det en begrénsning som innebar
att vuxna endast fick gora ett namnbyte. FOr barn under 18 ar var det tillatet
med flera namnbyten. Denna spérregel togs bort i och med den nya
lagstiftningen. | propositionen till den nya lagen anfordes bl.a. féljande:

[...] anser att det fortsatt finns behov av négon form av sparregel for byte
av efternamn. Om man Oppnar upp fér mojligheten att byta namn ett
obegransat antal ganger, kan detta enligt verket komma att utnyttjas av
personer med oérliga syften. Enligt regeringens uppfattning ar risken for
ett sddant missbruk dock liten. Sedan ordningen med personnummer
infordes har namnets betydelse fran sakerhets- och identifieringssynpunkt
vid kontakt med myndigheter, banker, andra foretag och &ven privat-
personer stadigt minskat. Erfarenheter fran Danmark — dar sparreglerna for
namnbyte avskaffades 2005 — visar vidare att avsaknaden av sparregler
inte orsakar problem for staten. Som kommittén framhaller stér i vart fall
den eventuella nyttan med sadana regler inte i rimlig proportion till véardet
av den okade friheten for medborgarna, sarskilt inte nar det galler
familjerattsliga namnbyten. Det &r naturligt att en individ vill visa sam-
hdérighet med sin familj genom att byta efternamn och familjebilden kan
fordndras genom olika skeden i livet. Sparreglerna bor darfor avskaffas.

Pagaende arbete om sékrare hantering av skyddade
personuppgifter

Jamstélldhetsmyndigheten har sedan augusti 2023 i uppdrag att samordna och
folja upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter (A2023/01152).
Myndigheten ska &ven verka for att hoja kunskapen genom att sprida de
kunskapsmaterial som tagits fram till berérda mélgrupper i syfte att sakerstalla
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att skyddade personuppgifter inte rgjs. Uppdraget delredovisades i mars 2024
(rapport 2024:4) och ska slutredovisas den 31 mars 2027.

Vidare fick Skatteverket i regleringshrevet for budgetaret 2024 i uppdrag
att etablera en nationell struktur for samverkan med, och informationssprid-
ning till, andra myndigheter i syfte att bidra till en enhetlig, sédker och effektiv
hantering av skyddade personuppgifter (Fi2023/03131 [delvis]). Genom
denna samverkan ska Skatteverket stddja myndigheter i deras hantering av
personuppgifter och information som riktas till den malgrupp som lever med
skyddade personuppgifter. I genomférandet ska behovet av anpassad kom-
munikation beaktas. Det kan galla t.ex. personer som utsatts for vald i nara
relation eller hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet ska samordnas med
Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag att samordna och folja upp myndigheters
arbete med skyddade personuppgifter. Skatteverket redovisade sitt uppdrag
den 31 oktober 2024.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att en féralder med ensam vardnad och skyddad identitet
ska kunna byta efternamn pa sina barn utan samtycke fran den andra foraldern
har behandlats tidigare, senast under véaren 2024 i betankande 2023/24:CU9.
Utskottet anforde dé foljande:

Nir det sedan géller [...], om samtycke vid byte av barns efternamn vid
skyddade personuppgifter, konstaterar utskottet att den som &r ensam
vardnadshavare for ett barn ocksa ar den som ensam foretrader barnet i
namnfrdgan och anséker om namnbyte. N&r barnet bar den andra
fordlderns efternamn krévs det dock for att bytet ska beviljas att den
fordldern har samtyckt till bytet eller att en domstol har forklarat att bytet
ar forenligt med barnets basta. Vardnadshavaren kan alltsd anstka hos
domstol om att namnbytet ska forklaras vara forenligt med barnets basta.
Domstolen ska d& hamta in viss utredning i fragan, bl.a. ett yttrande fran
socialnamnden dar barnets asikter redovisas. Dessa regler har i forarbetena
motiverats med att efternamnet &r en viktig del av en persons identitet och
att det i en situation déar den fordlder vars efternamn barnet bar motsatter
sig ett namnbyte bor krévas att en domstol provar om bytet ar férenligt
med barnets basta. | sammanhanget har det ocksa lyfts fram att skyddade
personuppgifter forekommer i manga olika domstolsprocesser, bl.a. i mal
om vardnad, boende eller umgange, och att det alltsa inte ar ovanligt att
domstolar hanterar sddana situationer. Nar det galler skyddade personupp-
gifter konstaterar utskottet vidare att det pagar ett arbete for séakrare
hantering av sddana uppgifter genom Jamstilldhetsmyndighetens och
Skatteverkets ovan redovisade uppdrag.

Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida
med anledning av de nu aktuella motionsyrkandena, som darfor avstyrks.

Riksdagens foljde utskottets forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Nar det géller forslaget i kommittémotion 2024/25:3157 (C) om att se 6ver om
en foralder med ensam vardnad och skyddad identitet ska kunna byta efter-
namn pa sina barn utan samtycke fran den andra foraldern star utskottet fast
vid det stéllningstagande som gjorts tidigare. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Nar det géller forslaget i motion 2024/25:3171 (SD) konstaterar utskottet
att fragan om upprepade namnbyten behandlades i samband med inforandet
av den nya namnlagen. De 6vervdganden som gjordes dar gor sig fortfarande
géllande. Utskottet ser darfor inte skal att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandet, som darfor avstyrks.
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1. Tvangsaktenskap, manggiften och kusinaktenskap, punkt 1
©)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 37 och
avslar motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 45 och
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag konstaterar att det i juli 2020 infordes en straffbestdmmelse om barn-
dktenskapsbrott, som omfattar dven informella &ktenskap. Néar det galler
fragan om hur straffbestammelsen om informella barnéktenskap forhaller sig
till det faktum att det &r tillatet for barn Gver 15 &r att, med vardnadshavarens
samtycke, leva i en samborelation konstaterades i den underliggande propo-
sitionen att en dktenskapsliknande forbindelse innebar langre gdende ratts-
verkningar an ett samboforhallande, saval personliga som ekonomiska. Jag
anser att en fordjupad analys bor goras sa att inte sambolagen i nagot
sammanhang kan anvandas for att ge legitimitet och erkannande at samma
fortryckande traditioner som ligger bakom barnaktenskap.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att ndarmare analysera hur sambolagens
reglering forhaller sig till informella barnaktenskap nar det galler minderariga
sambor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Vigselratt, punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjoérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 26 och 27 samt
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motion
2024/25:1198 av Niels Paarup-Petersen (C).

Stallningstagande

Kammarkollegiet har i uppdrag att fatta beslut om att ge trossamfund tillstand
att forratta vigsel. Myndigheten forordnar ocksd préaster och andra
befattningshavare till vigselforrattare. Vid forordnande av vigselforrattare ska
de &ven sékerstélla att de blivande vigselforrattarna har nddvéndiga kunskaper
for uppdraget samt genomfora kunskapskontroller om hur vigsel ska gé till.

Vi anser att det behgvs ytterligare regler som stéller 6kade krav pé tros-
samfund och vigselforrattare att visa nolltolerans mot tvangséktenskap och
barnaktenskap och att Kammarkollegiet behéver utféra sina kontroller pa
battre satt. Myndigheten bor ocksa se till att dktenskap ingas pa jamstallda
grunder. Samfund som inte tar krafttag emot organiserade sexkdp och viger
par enligt tradition for njutningsaktenskap ska bli av med vigselratten och
Kammarkollegiet ska varken direkt eller indirekt acceptera parallella cere-
monier dar en man godkanner om en kvinna far gifta sig eller ej.

Regeringen bor ta initiativ for att varna det svenska systemet for dktenskap
och vigsel och inféra regler om att trossamfund ska visa nolltolerans mot
tvéngsaktenskap och barnaktenskap. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

3. Villkoren for borgerliga vigselférrattare, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2024/25:352 av Johan Andersson (S),
2024/25:1017 av Kerstin Lundgren (C),
2024/25:1865 av Marianne Fundahn (S) och
2024/25:2047 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mats Sander (bada M)
yrkande 2.
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Stallningstagande

Att forratta vigsel ar ett viktigt uppdrag. Manga personer valjer en borgerlig
vigsel, och darfor bor efterfragan pé vigselforrattare tillgodoses béttre. Aven
om det &r ett hedersuppdrag att fa viga par sa bér mojligheten att forratta vigsel
forbéttras.

Uppdraget kréver viss forberedelse, tid och engagemang. Lansstyrelsen
ersatter borgerliga vigselforrattare med 110 kronor for en vigsel samt med 30
kronor ytterligare per vigsel om flera vigslar forrattas samma dag. Ersétt-
ningen har inte dndrats pa éver 30 ar. Borgerliga vigselforrattare kravde ar
2017 forhojd ersattning, men trots detta kvarstar erséttningsnivan. Summan &r
anmarkningsvart 1ag, exempelvis jamfort med arvoden for andra uppdrag inom
det allménnas forsorg som privatpersoner eller fértroendevalda kan ha. |
manga fall tar dessa uppdrag mojligen i vissa fall langre tid i ansprak, men det
har framkommit kritik mot den laga erséttningen aven for dessa uppdrag.

Sjalva vigselforrattningen tar tid. 1 manga fall innebar den resa samt
forlaggning till helg, da vigselforrattaren far avsta andra aktiviteter. En alltfor
Iag ersattning kan leda till lagre intresse for att ta vigselforrattaruppdrag. Med
anledning av detta bér mojligheterna till forh6jd ersattning ses dver.

4. Ratt att forratta vigsel i annat land, punkt 4 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjoérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 25 och
bifaller delvis motion
2024/25:2047 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mats Sander (bada M)
yrkande 1.

Stallningstagande

Forrattande av vigsel utgér myndighetsutdvning, och svenska vigselforrattares
behorighet galler darfor i Sverige. Enligt det géallande internationellt privat-
rattsliga regelverket kan dock regeringen bestdmma att en diplomatisk eller
konsuldr tjanst eller befattning som prast ska vara férenad med behdrighet att
forratta vigsel enligt svensk lag i ett annat land. Regeringen har &ven mojlighet
att genom ett sarskilt forordnande ge en lamplig person en sddan behérighet.
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Om svenska vigselforréattare fick viga svenska medborgare utomlands
skulle det underlatta i hog grad for dem som av olika skél 6nskar eller behéver
viga sig i ett nérliggande land.

Regeringen bor darfor se dver lagstiftningen for att dels mojliggora for
borgerliga vigselforrattare att fa sitt forordnande prévat i vara nordiska grann-
lander, dels ge borgerliga vigselforrattare méjlighet att vara vigselforrattare
for svenska brudpar i vara grannlander. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

5. Betéanketid vid aktenskapsskillnad, punkt 5 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 8,
2024/25:866 av Sofia Amloh (S),
2024/25:993 av Rickard Nordin (C),
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,
2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:1657 av Karin Sundin (S) yrkande 5,
2024/25:2606 av Boriana Aberg (M),
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 24 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag anser att bestdmmelsen om beténketid vid &ktenskapsskillnad riskerar att
utsatta kvinnor och barn for ett onddigt lidande. Betanketiden drar ut pa
dktenskapsskillnaden och méanniskor tvingas stanna kvar i oénskade relationer.
Kvinnor som utsatts for véald i hemmet befinner sig ofta i en sarskilt svar
situation, och for de kvinnor och barn som utsétts for vald i aktenskapet kan
den nuvarande beténketiden rentav vara livshotande.

Syftet med beténketiden &r att motverka forhastade beslut om skilsméssa
samt att makarna under beténketiden ska kunna motiveras att delta i familje-
radgivning. Enligt min mening &r det tydligt att den nuvarande betanketiden
syftar till att bevara karnfamiljen till varje pris. Ett daligt fungerande aktenskap
ar dock betydligt mer destruktivt for bade barn och foraldrar &n att leva i en ny
familjekonstellation.
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Dagens beténketid leder i stéllet till en onddigt utdragen process som
riskerar att forsvara bade barnens och de vuxnas anpassning till de nya livs-
villkoren. Jag menar att ett par som fattat beslut om att anséka om &ktenskaps-
skillnad redan har 6vervégt detta i tillrdcklig omfattning. Bestdmmelsen om
betanketid rimmar ocksa illa med synen pa makarna som sjalvstandiga och
jamstallda individer. Om endast en av makarna vill att dktenskapet ska upp-
l6sas torde denna dnskan ha sin grund i att relationen faktiskt inte fungerar.
Darfor anser jag att tiden nu & mogen for att géra en ny avvagning och lata
manniskor ta ut aktenskapsskillnad utan att det stéalls krav pa betanketid.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till andring i
aktenskapsbalken som innebar att kravet pa betanketid vid dktenskapsskillnad
tas bort. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6. Betanketid vid aktenskapsskillnad, punkt 5 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 24 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 11,
2024/25:854 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 8,
2024/25:866 av Sofia Amloh (S),
2024/25:993 av Rickard Nordin (C),
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31,
2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 11,
2024/25:1657 av Karin Sundin (S) yrkande 5,
2024/25:2606 av Boriana Aberg (M) och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Enligt nuvarande regelverk ska aktenskapsskillnad foregas av betanketid om
bada makarna begér det eller om ndgon av dem varaktigt bor tillsammans med
eget barn under 16 ar som star under den makens vardnad. Vill bara en av
makarna att dktenskapet ska uppldsas, har den maken ratt till aktenskaps-
skillnad endast efter beténketid. Motivet bakom beténketiden &r att par inte ska
fatta forhastade beslut, med negativa konsekvenser for familjen som foljd.
Samtidigt ar det viktigt att gora det mojligt for kvinnor att 1dmna destruktiva
relationer och réja hinder mot detta, saval i lagstiftning som i praktiken.



RESERVATIONER

Betanketiden riskerar att halla kvar manniskor i valdsamma eller odnskade
relationer.

Jag vill darfor att regeringen later utreda om betanketiden ska slopas, t.ex.
i fall dér den ena maken har utsatts for fysisk eller psykisk misshandel eller
dar forhallandet ar skadligt av andra skal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

7. Underhall mellan tidigare makar, punkt 7 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 54.

Stallningstagande

Bestammelserna om underhall mellan tidigare makar innebar att en part kan
ha ratt till underhallsbidrag i fall dar aktenskapet har begransat hans eller
hennes majligheter att forsorja sig pa egen hand. Reglerna har ett vallovligt
syfte och kan ge en part ekonomiska forutsattningar att 1dmna en relation.
Samtidigt kan regleringen ocksd innebéra ytterligare ett maktmedel i ett for-
héllande dar det har forekommit psykiskt eller fysiskt vald.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en 6versyn av reglerna om underhall
mellan makar i fall dar en separation har foregatts av vald eller andra dver-
grepp. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&dnnage for regeringen.

8. Samboegendom, punkt 8 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12.
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Stallningstagande

Sambolagen dr ténkt att vara en trygghetslagstiftning for par som véljer att bo
tillsammans och ha ett gemensamt hushall utan att gifta sig. Den gemensamma
bostaden ar till stor del navet i ett samboférhallande, och bostaden ar ofta
foremal for gemensamma investeringar. Det ar darfor en fordel om bagge
parter &ger bostaden gemensamt — eller om bostaden atminstone utgér
samboegendom — eftersom bada da har ratt till hilften var av bostadens varde
vid en separation eller ett dodsfall. Ett samboforhallande inleds dock ofta
genom att paret flyttar ihop i den enes bostad. | de fall det handlar om en
fastighet dar lanen pa fastigheten 6verstiger 85 procent av taxeringsvardet och
béda samborna ska std pd lanet maste den som flyttar in képa en andel av
fastigheten, vilket kan fa stora skatterattsliga konsekvenser. Med dagens
lagstiftning kan detta visserligen l6sas genom att halva fastigheten ges i gava
till den andra sambon utan att denne gar in som medlaneansvarig, men detta
kan leda till problem langre fram. Ofta ldses situationen inte alls pa forhand,
med foljden att problem uppstar i ett senare skede.

For att trygga bagge parters investeringar och komma undan kravet pa att
parterna maste flytta till en gemensam bostad for att egendomen ska anses vara
samboegendom, tycker jag att det bér vara moéjligt att avtala om att sambors
gemensamma bostad ska utgéra samboegendom trots att den inte inforskaffats
for gemensamt bruk. Regeringen bor darfor ta initiativ till en lagdndring med
den innebdrden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Havande av foraldraskap, punkt 9 (C, MP)
av Alireza Akhondi (C) och Méarta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Bestdmmelserna om hévande av fordldraskap ar otillfredsstallande sett till
barnets béasta. Efter andringen i lagstiftningen 2019 kan faderskap havas om
barnet kommit till genom exempelvis insemination i hemmet med donerade
spermier, genom assisterad befruktning vid en klinik utomlands som inte &r
behorig eller vid klinik utomlands med donerade spermier fran okand donator,
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som barnet inte kommer att kunna fa ta del av uppgifter om. Nar foraldraskaps-
presumtionen efter lagdndringen utokats till att &ven omfatta samkdnade par,
kommer fler barn som omfattas av foraldraskapspresumtion att ha kommit till
pa de satt som havningslagstiftningen sarskilt pekar ut. Fler barn riskerar
darmed att forlora en foralder, och i ménga fall 4ven en vardnadshavare. Att
begrénsa mojligheten att hdva ett féraldraskap har darfor setts 6ver i SOU
2022:38. Utredningen foreslar bl.a. att for att ett foraldraskap ska kunna havas
maste talan vackas innan barnet fyller tre &r. Detta ar en rimlig begransning,
inte minst ur ett barnperspektiv, for att skydda barnet mot att befintliga
relationer till foraldrar bryts upp. Vi utgdr frn att regeringen prioriterar frdgan
och vidtar de atgarder som behdvs for att 16sa det nuvarande problemet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Havande av foraldraskap, punkt 9 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 2 och 3
samt
bifaller delvis motionerna
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Syftet med lagandringarna som genomfordes 2021 var att — med utgangspunkt
i barnets basta — gora den foréldraskapsréttsliga regleringen mer modern,
jamlik och andamalsenlig. Lagandringarna var i det stora hela véalgrundade och
kommer att ge barn som fods i Sverige en bra start i livet. Andringarna innebar
dock att de regler om h&vande av presumerade faderskap som infordes den 1
januari 2019 utvidgades till att omfatta alla gifta par.

Dé foraldraskap och faderskap kommer att presumeras automatiskt for alla
gifta par kommer detta i vissa fall att ske felaktigt och darmed kunna komma
att havas i framtiden. Det forsatter bade barn och foraldrar i en oséker situation.
De foréaldrar som kanner till reglerna kommer att kunna sakra upp sin situation
genom att genomga en adoptionsprocess, men de flesta kommer inte att kinna
till hur reglerna ser ut och ddrmed hamna i osékra situationer. Det blir ett
ojdmlikt system, dar foréldrar med ratt resurser kommer att vara sékra i sitt
fordldraskap, medan andra ovetandes har presumerats felaktigt.
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Samkonade par och par dar ndgon har andrat juridiskt kon behéver i hogre
utstrackning an andra par donerade konsceller for att bli gravida, och darfor
riskerar barn i regnbagsfamiljer att drabbas hardare an andra barn av reglerna.
Det kan aldrig vara forenligt med en princip om barns bésta att ge barn ett
bristande rattsligt skydd som innebar att ett barn i vissa fall nar som helst kan
bli av med den foralder som inte har fott barnet. Barn har ratt till sina foraldrar.

Mot bakgrund av detta bér reglerna for havande av ett presumerat foraldra-
skap utredas narmare. Regeringen bor dessutom skyndsamt dterkomma med
ett lagforslag som innebdr att ett presumerat foraldraskap inte ska kunna hévas
pa den grunden att barnet har tillkommit genom en heminsemination eller
genom assisterad befruktning vid en Kklinik utomlands med en anonym
donator.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

11. Faststéllande av faderskap, punkt 10 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjoérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13 samt
avslar motionerna
2024/25:283 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 2 och
2024/25:2747 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Ett tidigt faststéllt faderskap sékrar barnets ratt till sitt biologiska ursprung,
ratten till forsorjning och rétten till arv. Det ger barnet goda forutséttningar
och innebar ocksa jamstalldhet. Det finns dven psykologiska och medicinska
aspekter for barnet av att kdnna till sin bakgrund.

Ett tillkannagivande riktades under 2021 till den foregaende regeringen om
att den bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att ogifta foraldrar ska
kunna bekréfta foraldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse. Vi anser att
regeringen bor &terkomma med ett lagforslag i enlighet med 2021 ars
tillkdnnagivande.
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12. Vissa fragor om bekraftelse av foraldraskap, punkt 11 (SD,
C)
av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Alireza Akhondi
(C), Bjorn Tidland (SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 i denna del och 4.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2022 har ogifta foraldrar en mojlighet att digitalt bekrafta
ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan s snart barnet har fatt ett
personnummer. Dessutom har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om digital bekraftelse fore barnets fodelse. Enligt tillkdnnagivandet
bor regeringen aterkomma med ett lagforslag som innebar att blivande
foréldrar kan bekrafta foréldraskapet digitalt redan fore barnets fodelse. Allt
detta &r positivt men inte tillréckligt.

Vi vill framhalla vikten av att varna barnets ratt till kinnedom om sitt gene-
tiska ursprung. Det kan konstateras att inforandet av mgjligheten till digital
bekraftelse av ett foraldraskap utan socialndmndens medverkan medfor att det
inte langre kommer att finnas ndgon dokumentation hos kommuner och dom-
stolar i dessa fall. Visserligen ska det finnas en anteckning om donatorn i en
sarskild journal, och socialnamnden ar skyldig att hjalpa barnet att ta reda pa
om det finns uppgifter antecknade i en sadan journal. Dessutom galler sedan
januari 2019 att ett barn som har tillkommit genom en assisterad befruktning
med donerade konsceller har rétt att av sina foraldrar fa veta att han eller hon
har tillkommit genom en saddan behandling. Detta ar dock enligt var upp-
fattning inte tillrackligt.

Den genetiska kopplingen till barnet bor dokumenteras dven pa annat sétt i
samtliga fall dar det réttsliga foraldraskapet inte stimmer Gverens med den
genetiska kopplingen till barnet. Sadan dokumentation bor lamnas in i sam-
band med en digital bekraftelse av foraldraskap. Det far bli en uppgift for
regeringen att ta nédvandiga initiativ.

Vi tycker ocksa att det &r rimligt att blivande foraldrar, om de s onskar,
ska kunna fa faderskapet faststallt sd snart graviditeten har konstaterats. Det
bor dessutom vara rutin inom modravarden att inleda processen om fast-
stéllande av faderskap i de fall dar foraldrarna ger sitt medgivande. Regeringen
bor darfor ta noédvéandiga initiativ till detta.
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Det som nu har sagts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, punkt 12
©)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motion
2024/25:979 av Camilla Martensen (L).

Stallningstagande

Om ett barn tillkommit utomlands genom vardmoderskap eller en kombination
av vardmoderskap och spermie- eller embryodnation kan barnet helt sakna
vardnadshavare under utredningstiden. Detta forsatter barnet i en osdker
situation. Av ett prejudikat frdn Hogsta domstolen framgar det att barnet har
ratt till en vardnadshavare och att lagstiftaren bor se dver rattslaget pa omradet.
For att garantera skyddet for de barn som tillkommer genom vardmoderaskap
utomlands anser jag att bestdmmelserna om faststallelse av foraldraskap efter
vardmoderarrangemang for personer som har sin huvudsakliga anknytning till
ett annat land &n Sverige bor ses ver.

Jag anser ocksd att majligheten att inga avtal med lander eller kliniker
utomlands som tillater vardmoderskap och regleringen nar svenska kvinnor &r
vardmadrar genom insemination utomlands och foder barnet i Sverige behdver
ses Over. Barnet har ett intresse av att skyndsamt fa sina rattsliga foraldrar
faststéllda och lagstiftningen &r till for att skydda féréldrar och barn.

Det som anforts bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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14. Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet, punkt 12
(MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motion
2024/25:979 av Camilla Martensen (L).

Stallningstagande

Genom att riksdagen biféll regeringens forslag i proposition 2021/22:188
Jamlika regler om foréldraskap i internationella situationer har fler barn kunnat
fa tva réttsliga foraldrar i Sverige. Lagandringarna har ocksé lett till 6kad
jamlikhet mellan foraldrar i samkonade respektive olikkdnade relationer.

Daremot fattas 6vriga forslag fran den bakomliggande utredningen som ror
foréldraskap efter surrogatarrangemang utomlands. Barn ar sérskilt utsatta i
samband med surrogatarrangemang. Det &r darfor angeléget att regeringen
snarast dven lagger fram forslag om internationella regler for erkdnnande av
moderskap, vilket saknas i dag.

Utredningen framfor att svensk lagstiftning behover anpassas sa att barn i
Sverige som har tillkommit efter surrogatarrangemang utomlands kan fa
rattsliga foretradare nar det kravs for att sakerstélla barnens rétt till privat- och
familjeliv och barnens basta. Samtidigt uppmuntrar de férslag som utred-
ningen lamnar inte till kringgdenden av svensk lagstiftning eller till 6kad
omfattning av surrogatarrangemang i utlandet. Utredningens forslag innebar
att det rattsliga erkdnnandet i Sverige bor ske inom ramen for den befintliga
adoptionslagstiftningen och att vissa bestdmmelser om adoption dérfor inte
ska gdlla vid synnerliga skal.

Utredningens forslag i denna fraga utgick till stor del fran tva avgéranden i
Hogsta domstolen som uttalade att det var nédvandigt att erkénna en utlandsk
dom om moderskap, trots att det saknas lagstod i Sverige for det, eftersom det
inte fanns nagot annat sétt att tillgodose barnets ratt till privat- och familjeliv
och barnets basta. Domstolen uttalade i sammanhanget att den negativa
installningen till surrogatmoderskap i Sverige inte i ett enskilt fall kan véga
tyngre an principen om barnets basta och barnets ratt till privatliv. Jag
instdmmer i den analysen. Det &r av stor vikt att samhéllet sakerstaller att barns
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rattigheter tillgodoses dven vid surrogatarrangemang. Ett barn har sjalv ingen
mojlighet att pdverka hur det kommer till. Det ar darfor nddvandigt att utan
drojsmal lagga fram lagforslag i denna fraga.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Vissa fragor om assisterad befruktning, punkt 13 (MP)
av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill, i tillagg till forslaget om att begransa mojligheterna att hava foréldra-
skap, se over bestdimmelserna om vem som ska anses som férédlder vid
assisterad befruktning, for att minska risken for att foréldraskap hévs.

I nuléget kréavs att par uppfyller fyra kriterier for att den som inte foder
barnet ska bli foralder genom foraldraskapspresumtion:

— De ska vara gifta, sambor eller registrerade partners vid tidpunkten for den
assisterade befruktningen.

— Den som inte burit barnet ska ha samtyckt till behandlingen.

— Den assisterade befruktningen ska vara utford pa en behorig klinik, i
Sverige eller utomlands, med tillstand att utfora assisterad befruktning med
donerade spermier.

— Barnet kommer, vid mogen &lder, att ha méjlighet att ta del av information
om donatorn.

Om dessa kriterier inte &r uppfyllda ska foraldraskapet hévas (om det fast-
slagits genom foréaldraskapspresumtion) och en narstaendeadoption genom-
foras. Reglerna ar sa krangliga att RFSL har en flera sidor 1ang informations-
text om vad som galler i olika situationer pa sin webbplats. Det ar uppenbart
att risken ar stor att manniskor inte vet vad som galler i olika situationer och
att foraldraskap presumeras felaktigt och sedan kan havas. Regleringen maste
ses dver och det &r en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ. Detta
bor utskottet stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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16. Forutsattningar for gemensam vardnad, punkt 14 (SD, C)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Alireza Akhondi
(C), Bjorn Tidland (SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12 och 14 samt
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 9 och
2024/25:283 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sa snart en graviditet ar bekraftad ar ocksa den gravida kvinnan av uppenbara
skal faststalld som barnets mor. Om hon har en make fastslas denne per
automatik som barnets far. Om hon daremot &r ogift méste faderskapet
faststallas genom en sérskild registrering. Detta galler &ven om de blivande
foraldrarna ar registrerade som sammanboende. Ett sddant faststallande av
faderskap kan enligt nuvarande regelverk pabdrjas tidigast tvd manader innan
barnet &r beréknat att fodas.

Detta medfor bl.a. en risk for formella komplikationer i de olyckliga fall da
endera foréldern avlider innan faderskapet ar faststallt. Det kan handla om arv
som gar forlorat eller att barnet plotsligt star utan vardnadshavare. | bada fallen
innebar det helt onddiga juridiska svarigheter i en situation som redan ar djupt
tragisk for alla inblandade. Dartill galler att det for manga foraldrapar upplevs
sdval markligt som frustrerande och i vissa fall hindrande, att det som fér dem
ar sjalvklart, att de bada ar blivande foraldrar, inte &r formaliserat och darmed
inte gar att hanvisa till. Exempelvis skulle ett forslag som ratt for blivande
fader att ta ledigt for att ndrvara vid ultraljudsundersdkning inte vara verksamt
om faderskapet inte redan var faststéllt.

Vi anser att blivande foraldrar bor kunna faststalla faderskapet sa snart
graviditeten konstaterats. Dessutom bor det vara en rutinatgard att erbjuda
hjalp med detta vid de forsta kontakterna med madravarden och att processen
ska moderniseras och forenklas.

Om fadern till barnet & kénd anser vi att denne alltsd automatiskt,
tillsammans med modern, ska bli barnets vardnadshavare. Eventuella andra
vardnadsforhéllanden far utredas i efterhand enligt samma regler som i dag,
om det ar motiverat. D& familjestrukturerna i dag ser annorlunda ut fods
manga barn utan att foraldrarna bor tillsammans och annu fler utan att
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fordldrarna ar gifta, varfor en modernisering av lagstiftningen ar pakallad.
Gemensam vardnad ska dock inte infalla om en av féraldrarna under
graviditeten visat sig vara grovt olamplig som foralder.

Det som har anférts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

17. Forutsattningar for gemensam vardnad, punkt 14 (V)
av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2024/25:283 av Gudrun Brunegard (KD) yrkande 1,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12 och 14 samt
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Till foljd av 2021 ars vardnadsreform kan domstolen besluta om gemensam
vardnad dven om béda foraldrarna motsatter sig den véardnadsformen. Detta
bor &ndras.

I likhet med vad flera remissinstanser framforde i det aktuella lagarendet
ifrgasatter jag om ett beslut om gemensam vérdnad nagonsin kan anses vara
till barnets basta nar bada foraldrarna motsatter sig den vardnadsformen.
Dessutom anser jag att det finns skél att &ven &ndra den mojlighet att doma till
gemensam vardnad mot den ena féréalderns vilja som finns sedan langre tid
tillbaka. Det & némligen viktigt att motverka risken for att en foralder
missgynnas pa grund av vald, hot eller annat fortryck som leder till svarigheter
att samarbeta om barnet med allvarliga konsekvenser for barnet som foljd.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebar att en
domstol aldrig ska kunna besluta om gemensam vardnad mot béda
fordldrarnas vilja. Inte heller ska en domstol kunna besluta om gemensam
vardnad mot den ena forélderns vilja i de fall dar en foralder har utsatt den
andra foraldern eller barnet for vald eller Gvergrepp av annat slag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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18. Adoption, punkt 15 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

I Sverige forekommer mycket fa inhemska adoptioner. Detta kan tyda pa att
mojligheten till och kunskapen om inhemska adoptioner &r begransad, trots att
det finns barn i Sverige som &r i behov av en trygg uppvéaxt. Adoption av
svenska barn ar for manga ett oként alternativ vid odnskad graviditet, trots att
det i Sverige finns barn som kan och &r i behov av att adopteras. Det bor ses
som en sjalvklarhet att adoption forst och framst gors av barn inom rikets
granser. Mgjligheten till och kunskapen om inhemska adoptioner bor
regeringen understodja genom val formulerad information fran myndigheter
och andra berdrda instanser som ska formedlas vidare till alla svenska
medborgare som anséker om adoption. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkannage for regeringen.

19. Adoption, punkt 15 (MP)
av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21.
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Stallningstagande

Utredningen om en foréldraskapsréttslig lagstiftning for alla har i sitt
betdnkande Alla tiders foréldraskap — ett starkt skydd for barns familjeliv
(SOU 2022:38) lamnat forslag om att personer som inte langre &r gifta eller
sambor ska kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn. Det
handlar bl.a. om att makar och sambor som ar eller har varit familjehems-
foraldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare for ett barn ska kunna
adoptera barnet gemensamt &ven efter en separation. Jag valkomnar dessa
forslag, eftersom de dr mycket positiva ur ett barnperspektiv. Det finns dock
skal att g& annu langre an utredningens forslag och slopa alla de krav pa
formell relationsstatus som finns for t.ex. gemensam adoption. Adoptiv-
fordldrarnas relation kan i stéllet vara en del av den allméanna bedémningen av
om en adoption &r 1dmplig och till barnets bésta i det enskilda fallet.

Regeringen bor darfor ta de fortsatta initiativ som krévs for att utoka
mojligheterna till adoption. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

20. Medling och vissa andra processuella fragor, punkt 16 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17 och
avslar motionerna
2024/25:1903 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Mojligheten for en domstol att utse en medlare i ett mal om vardnad, boende
eller umgénge infordes 2006. Medlingsinstitutet har dock anvénts i relativt
begransad omfattning. | syfte att skapa forutsattningar for fler lyckade med-
lingsuppdrag och darmed fler samforstandslésningar infordes darfor genom
2021 ars lagstiftningsarende om ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister
sérskilda kompetens- och lamplighetskrav for medlare.

Det finns alltsa ett krav pa att medlaren ska ha relevant utbildning och
yrkeserfarenhet och vara lamplig for uppdraget. Detta &r positivt, men det
finns fortfarande ett betydande utrymme for forbattringar i situationer déar det
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har forekommit vald i nara relation. Medlingsinstrumentet behéver fortsétta
att utvecklas i syfte att

» 0Oka kunskapen om nar det ar lampligt med medling och néar sd inte &r fallet

» hoja kunskapen hos medlare och domstolar om vald i nara relation och
valdets mekanismer

 valdsutsatta ska fa ta med sig en stodperson vid medling

» tydliggdra och formalisera informationen till fordldrar infor medlingen.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ for att utveckla
medlingsinstrumentet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

21. Medling och vissa andra processuella fragor, punkt 16 (V,
MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V) och Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1903 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 och
avslar motionerna
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

I syfte att trakassera en kvinna som utsatts for vald i nara relation kan valds-
utdvaren t.ex. initiera eller forhala rattsprocesser av olika slag. Det kan handla
om tvister om vardnad, boende och umgange for barnen eller ekonomiska
fragor med anknytning till skilsmassan. | praktiken kan rattprocesser ocksa
anvandas av valdsutdvaren som ett sétt att kringga kontaktforbud.

Om en tvist avgjorts genom en lagakraftvunnen dom &r huvudregeln att
samma sak inte far tas upp igen i en ny process. Detta géller dock inte tvister
om vardnad, boende och umgénge eftersom det maste vara méjligt att préva
nya omstandigheter utifrdn vad som ar bast for barnet. Vi anser att detta i
grunden &r en bra l6sning eftersom barnets bésta alltid ska vara i fokus nar det
galler vardnad, boende och umgange. Problemet ar att vissa man satter i
system att driva processer kring dessa frdgor utan nagon objektiv grund. Dess-
varre &r det inte kant hur omfattande problemet &r. Detta behdver som ett forsta
steg klarlaggas. | ett andra steg bor eventuella lagandringar i syfte att begransa
moéjligheterna att driva okynnesprocesser i dessa fragor noga utredas.
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Regeringen bor tillsatta en utredning for att se 6ver hur vanligt forekom-
mande det &r att initiera ogrundade processer i syfte att trakassera sin motpart
i mal om vardnad, boende och umgénge. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

22. Medling och vissa andra processuella fragor, punkt 16 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2024/25:1903 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

Jag befarar att ordningen med obligatoriska informationssamtal inte i till-
rackligt hog utstrackning uppnér sitt syfte, eftersom den inte ar inriktad pa
konfliktlésning och eftersom det krdvs mer omfattande insatser. Inte heller &r
det tillrackligt att en domstol kan forordna om bade samarbetssamtal och
medling mellan fordldrarna, eftersom detta forutsdtter att en talan vid
domstolen redan &r véackt.

Dérfor anser jag att ordningen med informationssamtal bor erséttas med ett
obligatoriskt medlingsforfarande. Medlingsforfarandet ska praglas av att pa ett
konstruktivt satt forsoka fa foraldrarna att komma fram till IGsningar.
Foraldrarna ska ocksa fa grundlaggande information om bl.a. hur en véardnads-
process gar till, hur sadana processer paverkar barn och vad processen kan
tdnkas innebara i fraga om tidsramar, kostnader och utfall. Regeringen bor
darfor aterkomma med ett lagférslag som innebér att ordningen med obliga-
toriska informationssamtal ersatts med ett obligatoriskt medlingsforfarande.

Vidare anser jag att det behdvs atgarder for att stiavja aterkommande
processer mellan samma parter i friga om samma barn. Den befintliga
mojligheten att vid sarskilda skal forplikta en part att helt eller delvis ersatta
motparten for hans eller hennes réttegangskostnader kan inte anses tillracklig.
I de fall frdgan om t.ex. vardnad tidigare har varit foremal for en domstols-
process bor darfor i stallet huvudregeln vara att den som pa nytt stimmer i
domstol och forlorar malet ska betala dven motpartens rattegangskostnader.

Undantag bor goras i de fall dar medlaren for ett medlingsforfarande mellan
parterna intygar att forutsattningarna ar sadana att en ny domstolsprocess &r
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pakallad. De ordinarie reglerna for rattegangskostnader i vardnadsmal bor da
tillampas. Regeringen bor aterkomma med ett lagférslag med den inneborden.

Det som har anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

23. Obligatoriska barnprotokoll i vardnadsmal, punkt 17 (V)
av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

For att sikerstalla att principen om barnets basta verkligen stér i fokus vid den
rattsliga prévningen i mal eller drenden om vérdnad, boende eller umgénge
bor domstolarna vara skyldiga att uppratta sérskilda barnprotokoll som en
bilaga till domen dér avgorandet motiveras utifrén vad som &r bast for barnet.
Barnprotokollet skulle fungera som en checklista dar domaren pa punkt efter
punkt gar igenom att det ar barnets basta som legat till grund for domstolens
stallningstagande i en viss fraga och inget annat, sdsom rattvisa mellan
fordldrarna. Av checklistan kan det t.ex. framga om samtal med barnet har agt
rum, om en barnpsykiatrisk utredning har genomforts, om personer i barnets
nérhet har horts, om en lakarundersékning har gjorts och om en riskbedémning
har gjorts. Domstolen bor ge motiveringar till varfor vissa krav i checklistan
inte har uppfyllts samt redovisa varje stéllningstagande och beslut.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagférslag som innebar att det
blir obligatoriskt for domstolar att uppratta sarskilda barnprotokoll i mal om
vardnad, boende och umgange. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

24. Juridiskt bitrade for barn, punkt 18 (S, V, C, MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S),
Laila Naraghi (S), Denis Begic (S), Anna-Belle Strémberg (S), Alireza
Akhondi (C) och Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

2024/25:CU7

141



2024/25:CU7

142

RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 7,
2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 19,
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 20,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 24 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi konstaterar att de nya reglerna om barnets delaktighet i vardnadsmal, som
infordes varen 2021, syftar till att sikerstalla barnets ratt och delaktighet i
processen och darmed stdrka barnets perspektiv och rattigheter. Den nya
regleringen &r dock inte tillracklig for att garantera barnets basta och barnets
ratt att komma till tals. Inte heller tillgodoses det behov som finns genom en
ratt till bitrade for barn vid prévningen av vissa frdgor om vardnads-
overflyttning, som pé utskottets initiativ infordes genom lagstiftningen om
tryggare hem for barn.

Nar foraldrarna tvistar om vardnad, boende eller umgange i domstol
foretrads de vanligtvis av var sitt ombud. Det &r da rimligt att det infors en ratt
till ett eget juridiskt ombud eller bitrade for det barn som ar foremal for
foraldrarnas tvist. Barnets ombud eller bitrade ska vara frikopplat fran
foréldrarna och deras ombud samt ha sérskild kompetens for sitt uppdrag.
Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag med den angivna inne-
borden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

25. Barnets horande i vardnadsmal, punkt 19 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

I Sverige ar det vanligtvis socialnamnden som ska se till att barnet far
mdéjlighet att framfora sina asikter i ett mal om vardnad, boende eller umgénge.
| flera andra lander traffar dock domaren i ett vardnadsmal det barn som malet
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handlar om. Forskning har ocksa visat att nar en domare traffar barnet person-
ligen kan det 6ka domarens forstaelse for barnets situation, 6nskemal och
behov. Det kan darfor bidra till att domaren fattar beslut som tar strre hénsyn
till barnets intressen. Salunda visade en studie fran Australien att domare som
traffade barn personligen i vardnadstvister i hogre grad beaktade barnets
&sikter och intressen i sina beslut. En annan studie, frdn Kanada, visade att
domare som tréffade barn personligen var mer benégna att besluta om boende
och umgénge pa ett satt som lag i linje med barnets énskemal.

Att en domare traffar barnet personligen och lyssnar pa barnets asikter kan
alltsa bidra till att sakerstalla att barnets dnskemal och behov tas pé allvar och
att barnet kénner sig sedd och hord i beslutsprocessen. Regeringen bor darfor
ta initiativ till att dndra lagstiftningen sd att de domare som domer i en
vardnadstvist blir skyldiga att traffa barnet personligen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

26. Hedersrelaterat vald och fortryck i familjen, punkt 20 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Hedersfortryck har inte nagon plats i Sverige, och den socialdemokratiskt
ledda regeringen initierade flera atgarder for att stoppa hedersfortrycket. Det
var till att borja med den regeringen som tog initiativ till att hedersfértryck
gjordes till ett sarskilt brott. Den socialdemokratiskt ledda regeringen tog
ocksa initiativ till andra atgarder for att starka skyddet mot hedersrelaterade
brott. Ar 2020 infordes ett nytt brott, barnaktenskapsbrott. Samtidigt infordes
en ny sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Vidare
infordes ett utreseforbud for att skydda barn fran att foras utomlands for att
tvingas inga barnaktenskap eller konsstympas.

Arbetet mot hedersfortryck maste dock fortsatta, inte minst inom det
familjerattsliga omradet. Det kommer fortfarande rapporter om fortryckta och
bortférda barn och kvinnor.
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Vi anser inte att foraldrar som utsétter barn for hedersrelaterat vald och
fortryck ska ha del i vardnad eller vara boendeforalder. Om det finns misstanke
om att ett barn kommer att utsattas for ett hedersrelaterat bortférande sa utgor
det en signal om att ocksa syskonen &r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Sedan kommittémotionen ldmnades in fattade riksdagen i hostas beslut om
de lag&ndringar som tradde i kraft den 1 januari 2025, som framfor allt syftar
till att starka barns skydd mot véald och andra krankningar och att starka
tryggheten och stabiliteten fér barn som &r placerade i familjehem (prop.
2024/25:10, bet. 2024/25:CUA4, rskr. 2024/25:38).

| foréldrabalken finns en uttrycklig och 6vergripande bestdmmelse om att
barnets basta ska vara avgorande for alla frdgor om vérdnad, boende och
umgénge (6 kap. 2 a §). Genom lagéndringarna gjordes denna portalparagraf
om pa s sétt att risken for att ett barn far illa ges en sérskilt framtradande plats
medan barnets behov av en néra och god kontakt med béada foraldrarna inte
langre ndmns som en omsténdighet att fasta sarskilt avseende vid.

Genom lagéndringarna gjordes ett tillagg i bestdmmelsen om barnets ratt
till umgénge med innebdrden att umgéange med den forélder som inte &r
boendeforalder inte ska ske nar det strider mot barnets bésta. Darmed gar
barnets behov av en nara och god kontakt med béda foraldrarna inte fore risken
for att barnet kan fara illa vid umganget, vilket ocksa inkluderar hedersrelaterat
vald och fortryck.

Givet forandringarna i portalparagrafen behéver nu motsvarande konkreta
fortydliganden goras nar det galler barnets vardnad och boende. Precis som
lagstiftaren har sagt att barn har ratt till skydd fran umgange dar risk for vald
foreligger, ska barn naturligtvis ocksd ha ratt till skydd fran boende och
vardnad dar risk for vald foreligger.

Det ar en uppgift for regeringen att ta ndédvandiga initiativ for att foraldrar
som utsatter sina barn for hedersrelaterat vald och fortryck inte ska ha del i
vardnad och boende.

27. Hedersrelaterat vald och fortryck i familjen, punkt 20 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjoérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD) yrkande 15 och
bifaller delvis motion
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2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Hedersrelaterat vald kan utgoras av patagliga fysiska, psykiska och sexuella
Gvergrepp som pa ett tydligt satt i svensk lag ar straffbara. Det kan vara
tvangsaktenskap, hot, misshandel, valdtakt, mord eller mordforsok. Detta
anvands for att kontrollera och bestraffa den som man anser skadat familjens,
slaktens eller en storre gemenskaps heder. Inget sdant ska kunna accepteras i
Sverige.

Nuvarande regering satter in utdkade insatser mot hedersfortryck och
hedersvéld. Om en vérdnadshavare trots detta inte har férandrat sitt beteende
och sin syn pé hur vardnaden med hansyn till barnets basta ska utévas, ska
vardnadshavarskapet anses foérbrukat. En vardnadshavare som har utsatt sitt
barn for hedersrelaterat vald ska alltsa frantas vardnaden om barnet. Det &r en
uppgift for regeringen att ta nddvandiga initiativ i fragan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

28. Frantagande av vardnad nar en vardnadshavare ar démd
for brott, punkt 21 (S, C)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S), Anna-Belle Stromberg (S) och Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 3,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 23 och
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 86.

Stallningstagande

Barn behdver ett battre skydd fran umgange med en valdsam foralder. Nar
fragor om vardnad och umgéange avgors maste utgangspunkten vara vad som
&r bést for barnet. Nuvarande lagstiftning innebér att en forélder som dddar
den andra féraldern automatiskt blir ensam vardnadshavare. Detta &r oaccep-
tabelt. Lagstiftningen maste i stallet utformas sa att den fordlder som dodar
den andra foraldern automatiskt forlorar vardnaden om barnet. Samhallet ska
da utse en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet. Vi anser dérfor att en
fordlder som mordar den andra fordldern som huvudregel ska forlora
vardnaden om barnen.
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

29. Frantagande av vardnad nar en vardnadshavare ar domd
for brott, punkt 21 (MP)

av Marta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 23 och
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 86.

Stallningstagande

Mans vald mot kvinnor &r ett av Sveriges mest allvarliga samhallsproblem.
Gemensamma barn drabbas ocksd av valdet. Barnen kan anvéndas som
verktyg for att fortsdtta skada kvinnan, t.ex. genom att mannen soker ensam
eller delad vardnad eller umgange for att kunna fortsatta kontrollera kvinnan.
Fragan om vardnad och umgange ror inte bara eftervaldet mot kvinnan utan
asidosatter dven barnets rattigheter i rattskedjan. Som en av flera atgarder som
behovs for att skydda barnet anser jag att en foralder som ar démd for upprepat
vald eller allvarligt vald mot barnet eller narstdende till barnet ocksa ska
forlora vardnaden om barnet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

30. Andra fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 22 (S)
av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 4, 5, 9-11, 13 och 15 samt
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avslar motionerna

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (bada S),
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 5,
2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1,
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 19 och

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Det finns mycket som behdver goras pa det familjerattsliga omradet for att
tillforsakra barn ett liv fritt frdn vald. Den familjerattsliga lagstiftningen far
inte vara ett verktyg som innebar att barn inte kan skyddas fran vald och
véldsutdvare. Utdver det som vi har anfort i reservationerna 26 och 28 anser
vi att féljande atgarder behovs.

| betdnkandet En uppvaxt fri fran vald (SOU 2022:70) foreslas en samlad
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar angeldget att den kommande
nationella strategin ocksa inkluderar familjerdtten med tillhérande myndig-
heter, dvs. att den leder till ett systematiskt arbete aven pa det familjerattsliga
omradet.

Det &r uppenbart att barnrattsperspektivet maste starkas i mal om vardnad,
boende och umgéange, dvs. i relation till en valdsutévande foralder. Salunda ar
det av yttersta vikt att det &r barnets basta och barnets perspektiv som beaktas
vid beslut i sédana frdgor. Dagens tolkning av reglerna tar storre hansyn till de
vuxnas Vvilja att fa traffa sina barn an till barnets ratt till trygghet och ett liv
utan vald. Kontaktprincipen har fatt ett stérre genomslag i dessa mal an risken
for att barnet far illa, och det maste darfor sakerstéllas att barns ratt till ett liv
fritt fran vald ar dverordnad den namnda principen. Dessutom finns det om-
fattande brister i de riskbedémningar som gors i hela kedjan for mal om
vardnad, boende och umgange.

Det ar socialnamndens ansvar att ansoka om vardnadsoverflyttning nar den
far kannedom om att nagon atgard behover vidtas i frdgan om vardnaden.
Lagstiftaren var tydlig med att bl.a. dodligt vald ar bakgrunden till systemet
med tillfallig vardnadshavare och de utékade befogenheter och ansvar som i
och med detta lagts pa socialnamnden.

Vi menar dock att en vardnadsoverflyttning bor kunna aktualiseras i fler
situationer &n vad som ér fallet i dag, och &ven vid icke-d&dligt vald. Barnen
maste kunna slippa att ha en valdsutévande foralder som vardnadshavare, utan
att det kravs att den andra foraldern, som ofta &r barnets enda skydd, blir
mordad. Lagen séger forvisso att det &r mojligt for en socialndmnd att initiera
en vardnadsoverflyttning ocksd om en foralder allvarligt skadat den andra
fordldern. Vi anser att det &r rimligt att se 6ver denna formulering for att ocksa
inkludera exempelvis lngvarigt, latent vald, dar enskilda valdshandlingar inte
definieras som allvarliga var for sig, men déar de sammantaget utgér den typ
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av vald som en vardnadshavare inte ska kunna utéva mot den andra foraldern.
Aven i de fallen bor alltsd socialndgmnden kunna initiera en vardnads-
overflyttning.

Né&r det sarskilt géller umgénge ar det, utéver vad som tidigare anforts,
viktigt att ett barn till en féralder som har utévat vald inom familjen inte
tvingas till umgénge med den férdldern. Som regel ska inte heller o6vervakat
umgange genomfoéras om barnet inte uttryckligen énskar detta och det bedéms
vara till barnets bésta. Vidare bér umgangesformen umgéangesstod ses dver sd
att den dven ska kunna anvéndas som skydd for barnet nér det finns risk for
vald och dessutom under langre perioder 4n vad som ar tanken i dag. Vid en
dversyn av reglerna om umgéngesstod bor det dven dvervégas en mojlighet
for domstolen att fatta ett separat beslut i fragan.

Dessutom bor man dvervaga majligheten att skarpa lagstiftningen sa att en
fordlders vald mot ett syskon paverkar fragan om vardnad, boende och
umgange aven i forhallande till ett barn som inte sjalv direkt utsatts for valdet.
Ett barn vars syskon utsatts for vald bedéms namligen inte alltid beh6va
samma skydd som syskonet. Detta behdver andras. En férdlder som beddms
olamplig som vardnadshavare eller boendeféralder for ett barn p& grund av
t.ex. vald och 6vergrepp torde inte kunna bedémas vara lamplig i samma roll
for ett annat barn. Detsamma bor gélla odvervakat umgénge.

Vidare &r det angeldget att géra en dversyn for att inom lagstiftningen
tydliggora ansvarsforhallandena vid vald i nara relationer, sa att domstolar i
vardnadsmal inte formulerar om uppgifter om vaéld eller vistelse i skyddat
boende till att utgora samarbetssvarigheter eller liknande. Sadana omformu-
leringar innebér att uppgifterna om vald eller andra 6vergrepp forminskas eller
osynliggors, vilket inte ar till barnets bésta.

Det &r en uppgift for regeringen att ta ndédvandiga initiativ i enlighet med
det som nu har anforts. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

31. Andra fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 22 (V)

av Malcolm Momaodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (béda S),
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 5,
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2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1,
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 19,

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 4, 5, 9-11, 13 och 15.

Stallningstagande

Risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for dvergrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar, eller annars far illa &r det allra
viktigaste att beakta nér barnets bésta beddms. Aven barnkonventionen stter
viktiga granser for foréldrars makt 6ver barn, granser som &r nédvéandiga att
uppratthalla for barnets bista.

Domstolen ska, enligt lagandringar fran 2021, fasta sarskilt avseende vid
foraldrarnas formaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt
ansvar i fragor om barnet néar det ska avgoras om gemensam vardnad &r bast
for barnet.

Jag anser att det finns en dverhéngande risk for att foraldrar som har varit
fortryckta i en parrelation och/eller blivit utsatta for vald och hot av den andre
fordldern och pé grund av detta har svart att samarbeta kring barnet, riskerar
att missgynnas av reglerna. Detta kan fa allvarliga konsekvenser for barnet.
Det &r av samma anledning inte acceptabelt att domstolen ska kunna besluta
om gemensam vardnad ndr bada foraldrarna motsatter sig den vardnads-
formen. Domstol ska inte heller kunna besluta om gemensam vardnad mot en
forélders vilja i de fall dér en fordlder har utsatt den andra foréldern eller barnet
for véld eller 6vergrepp.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

32. Andra fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 22 (C)

av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Vélker (béda S),
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (bada S) yrkande 5,
2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1,
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 19 och
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2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 4, 5, 9-11, 13 och 15.

Stallningstagande

Anklagelser om vald eller andra slags Gvergrepp ar i dag vanligt fore-
kommande i mal om vardnad, boende eller umgange. Jag anser att rattslaget
behover klargdras nar det galler hur domstolen ska hantera och vardera sadana
anklagelser.

Barn ska inte behdva utsta vare sig fysiskt eller psykiskt vald eller andra
slags krankningar. Aven om det i forarbetena till lagstiftningen om vérdnad
m.m. talas om att forekomsten av krankningar ska paverka bedémningen, stér
det klart att psykiskt vald eller krankningar i praktiken inte paverkar fragan
om vardnad, boende och umginge. Detta méste &ndras sa att barnfridsbrott,
psykiskt vald samt risk for vald, trakasserier eller andra krankningar far baring
pé fragor om vardnad och umgange.

Angelaget ar ocksa att bedémningen av foraldra- och omsorgsférmaga
enligt foraldrabalken och LVU harmonierar. Det framstar som markligt att
missférhallanden och risker som kan ligga till grund fér omhandertagande av
ett barn, eller ett beslut om umgéangesbegransning enligt LVU, inte varderas
pa samma satt i ett vardnadsmal.

Det far bli en uppgift for regeringen att utarbeta de lagforslag som kravs for
att tillgodose det som nu har sagts. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och
tillkannage for regeringen.

33. Andra fragor om vardnad, boende och umgange vid vald i
familjen, punkt 22 (MP)

av Mérta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 19 och
avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 8,
2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Volker (béda S),
2024/25:854 av Alexandra Vélker och Azadeh Rojhan (béda S) yrkande 5,
2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkande 1,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 4, 5, 9-11, 13 och 15.
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Stallningstagande

Négra av de storsta problemen fér kvinnor och barn med skyddade person-
uppgifter galler vardnad, boende och umgénge. Det maste sikerstallas att inget
barn med skyddade personuppgifter eller skyddat boende tvingas till umgénge.
Det ar orimligt att en valdsutovande foralder far umgéangesratt nar barnet och
mamman har skyddade personuppgifter eller bor pa skyddat boende —
personuppgifterna har ju skyddats just pa grund av valdsutévaren. Annu mer
orimligt &r att det forekommer att det faktum att mamman lever i skyddat
boende anses utgéra samarbetssvarigheter i vardnadsmal. Umgéanget med den
valdsutévande foraldern innebdr ocksé en stor sakerhetsrisk for bade barnet
och kvinnan med skyddade personuppgifter. Som utgangspunkt anser jag
darfor att det inte bor forekomma ndgot umgange nér barnet lever i skyddat
boende eller nar mamman eller barnet har skyddade personuppgifter. Barnets
ovilja att traffa en valdsutévande foralder maste ocksa tas pa storre allvar, och
inget barn ska behdva ha umgéange med en véldsam foralder. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

34. Vardnad och umgénge i forhallande till sociala foraldrar,
punkt 23 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 13,
2024/25:538 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S),
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2,
2024/25:1618 av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Moderskap och faderskap uppfyller viktiga funktioner och &r nagonting
positivt. Att sudda ut eller negligera det vore att ta ifrdn manniskor nagot av
det mest grundlaggande i livet, det vore ocksa att ta ifran barn deras rattigheter.
Utredningen Alla tiders foraldraskap foreslar att foraldrabalken ska kéns-
neutraliseras, ndgot vi vander oss emot. En kénsneutralisering skulle innebara
att osynliggéra kvinnor och moderskap. Pa samma satt riskerar det viktiga
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mans- och faderskapet att osynliggoras. En sadan neutralisering skulle ocksa
riskera att forsvara forstaelsen av lagstiftningen for manga.

Barn har ratt till och ska ha tillgang till sitt biologiska ursprung och sina
biologiska foréldrar. Det biologiska arvet har stor betydelse, for barnets indi-
viduella grundegenskaper och for rattigheter sdsom arv. Utredningen Alla
tiders foraldraskap foreslar utokade réttsliga rattigheter for sociala foraldrar.
Dar foreslas bl.a. att de ska fa sarskild foraldrafullmakt och sjalvstandig
taleratt. Vi anser att detta kan ha allvarliga konsekvenser, sdsom att forsvara
for och utestanga den andra biologiske foraldern. Det vore negativt for barnet
och for den biologiske foraldern. Forslaget riskerar ocksd att skapa och
forsvara konflikter i familjer, mellan biologiska och sociala féraldrar samt
andra anhériga. Ar de vuxna inte dverens riskerar konflikter mellan annu fler
vuxna kring barnet att dka stress och psykisk ohdlsa hos barn. Det finns redan
i dag mojligheter att skapa goda dverenskommelser mellan biologiska och
sociala foréldrar samt mellan ber6rda kring barnet. Trygghet, trivsel, lugn och
ro kring barnet ska varnas.

Det som anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

35. Vardnad och umgénge i forhallande till sociala foraldrar,
punkt 23 (V)

av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2024/25:538 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S),
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:1618 av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Stallningstagande

Enligt dagens lagstiftning kan ett barn inte ha fler 4n tva juridiska vérdnads-
havare. Manga barn vaxer dock upp med flera sociala féraldrar. Det kan handla
om barn vars biologiska foréldrar lever i samkonade relationer eller om barn
vars biologiska foraldrar separerat. Dagens lagstiftning medfor att ett barn inte
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har juridisk ratt att traffa en social foralder efter att de vuxna separerat. Detta
trots att den sociala foréldern kan vara lika viktig for barnet som den biologiska
fordldern. Vidare har barnet ingen rétt att arva en social foralder.

Det &r angeléget att alla barn har ett juridiskt skydd i lagstiftningen oavsett
i vilken typ av familjebildning barnet véxer upp. Barn kan ha lika starka band
till en social foralder som till en biologisk féralder.

For att starka barns ratt till sina foraldrar, biologiska saval som sociala, bor
barn kunna ha fler 4n tva vardnadshavare. Méanga barn har fler &n tvé foraldrar,
och det &r dags att lagstiftningen nu anpassas till hur verklighetens familjer ser
ut.

Regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att &ndra reglerna i foraldra-
balken s att det blir mojligt for ett barn att ha fler an tva vardnadshavare. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till k&nna.

36. Vardnad och umgénge i forhallande till sociala foraldrar,
punkt 23 (C)

av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 18 och 19,
bifaller delvis motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 13,
2024/25:538 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S) och
2024/25:1618 av Elisabeth Thand Ringgvist (C) samt
avslar motionerna
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

1 SOU 2022:38 har frdgan om sociala foraldrar setts éver. Utredningen foreslar
att dagens system utvecklas och att det inférs en foraldrafullmakt som ar en
fullmakt som ett barns vardnadshavare ger at en viss person (foraldra-
fullmaktshavaren) genom en anmaélan till Skatteverket som ger behérighet att
i vardnadshavares stalle foretrada barnet, fatta beslut i frdgor som rér barnet
och ta del av uppgifter om barnet. Jag ser det som positivt att beredningen av
detta forslag fortsatter.

Jag anser ocksd att man behover se dver majligheten att utvidga antalet
vardnadshavare ett barn kan ha till fler an tva. Darfor bor regeringen tillsétta
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en utredning som ser dver hur antalet vardnadshavare kan utvidgas i de fall
fler an tva vardnadshavare skaffar barn tillsammans, exempelvis tva sam-
konade par. Utgdngspunkten nar det géller vardnad om barn ska dock alltid
vara att vardnadshavarskapet ar for barnets basta och far inte leda till att
beslutsfattande som ror barnet forsvaras och paverkar barnet negativt. Denna
dversyn behdver goras i samband med en 6versyn av hela foraldrabalken.

Vad som nu anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

37. Ovrigt om vardnad m.m., punkt 24 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkandena 1 och 4
samt
avslar motion
2024/25:1299 av Runar Filper (SD) yrkandena 1, 6, 8 och 9.

Stallningstagande

Utover de lagandringar som gjorts pd omradet under senare ar finns det ett
stort behov av ytterligare lagandringar for att starka barnperspektivet. Det
borde vara sjalvklart att inget barn ska behéva ha umgéange med en véaldsam
fordlder. Trots det ser vi att det fortfarande forekommer. Regeringen bor
darfor géra en Gversyn av hur vardnadsreglerna tillampas i praktiken.

Vidare finns behov av att se dver reglerna om hdmtning med polis vid
verkstallighet av beslut om vardnad, boende eller umgange. For att verkstalla
ett avgorande om vardnad eller boende far domstolen enligt gallande reglering
besluta om polishdmtning om h&mtning ar nédvéndig for att undvika att barnet
lider allvarlig skada eller om verkstéllighet annars inte kan ske. For att
verkstélla ett avgérande om umgénge mellan barnet och en foralder som barnet
inte bor tillsammans med far domstolen besluta om hamtning om verkstallig-
het annars inte kan ske och barnet dessutom har ett sérskilt starkt behov av
umgange med foraldern. Enligt vad som utvecklas i forarbetena far hamtning
for umgéange férekomma bara i rena undantagsfall.

Trots att polishamtning alltsa ska tillimpas mycket restriktivt forekommer
det enligt Barnombudsmannen att barn hdmtas till umgéange, vilket ombuds-
mannen starkt ifragasatter eftersom det ar ett mycket drastiskt ingrepp mot ett
barn.
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Regeringen bor darfor lagga fram ett lagforslag som innebér att hdmtning
med polis vid verkstallighet av beslut om vardnad, boende eller umgénge inte
far ske annat an om det rader uppenbar fara for barnet.

Det som anforts bor riksdagen stalla sig bakom och tillkéannage for
regeringen.

38. En moderniserad foraldrabalk, punkt 25 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24 och
avslar motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte utredningen En foréaldraskaps-
rattlig lagstiftning for alla, som 2022 ldamnade sitt betdnkande Alla tiders
fordldraskap. Utredningen hanterar en rad angelagna fragor, inklusive fragor
som &r aktuella for barn som tillkommit via surrogatmoderskap. Aven om det
inte &r tillatet inom svensk halso- och sjukvard &r det angelaget att ocksa dessa
barns réttigheter kan tillgodoses ifraga om trygga livsvillkor och ratten till sitt
ursprung. Samma regering gav ett uppdrag till Myndigheten for familjeratt och
foréldraskapsstod (MFoF), att ta fram ett kunskapsstod for myndigheter nér de
ska hantera fragestallningar som rér barn som har kommit till via
surrogatarrangemang, sa att inga barn riskerar att hamna i klam.

Enligt utredningen Alla tiders foraldraskap finns det flera fragor som
behéver hanteras for att uppna en foraldraskapsrattlig lagstiftning for alla,
oavsett familjekonstellationer. Det ar bradskande att fa en ny lagstiftning pa
plats. Regeringen bor terkomma till riksdagen snarast om detta.
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39. En moderniserad féraldrabalk, punkt 25 (V, C, MP)

av Malcolm Momodou Jallow (V), Alireza Akhondi (C) och Mérta
Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 10,
2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24.

Stallningstagande

For att den foraldraskapsrattsliga regleringen ska bli enkel, tydlig och latt att
dverblicka anser Utredningen om en foraldraskapsrattslig lagstiftning for alla
att det &r nédvandigt att begransa antalet paragrafer om féraldraskap genom
att utmonstra den nuvarande fragmenterade ordningen dér i praktiken lika fall
regleras i olika paragrafer. En sddan genomgripande forandring &r enligt ut-
redningen inte mojlig att dstadkomma utan att samtidigt avskaffa de olika
termerna for foréldraskap. Utredningen foreslar déarfor att ”mor”, “far” och
”fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken” ersdtts med “fordlder” och att be-
stdmmelser som reglerar samma situation fors samman i gemensamma
paragrafer.

For att komma ifrdn de olika sarregleringar som finns i dag och som gor
lagstiftningen svardverskadlig ar det nu dags att ga vidare med de angelagna
forslagen om en konsneutral foraldrabalk. Regeringen bor snarast dterkomma
till riksdagen med en proposition i frdgan. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

40. EU-regler pa familjerattens omrade, punkt 26 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjoérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Familjen &r en privat sak. | Sverige ska samhallet och politiken pa ett rimligt
sétt stotta familjer om familjesituationen eller foréldraskapet inte fungerar. Det
&r &ven viktigt att varna den privata familjesféren. Vi anser att institutionerna
i EU inte ska lagga sig i familjepolitiken i Sverige.

Ett exempel &r EU:s forslag till foréldraskapsforordning, som ska gélla
gemensamma internationellt privat- och processrattsliga regler om féraldra-
skap i gransoverskridande situationer. Férslaget innehaller bl.a. inférande av
ett europeiskt foraldraskapsintyg. Tanken &r att forenkla i gransoéverskridande
situationer. Detta kan med stor sdkerhet innebdra férenkling av surrogat-
arrangemang, vilket kan ha férédande konsekvenser for kvinnor och barn. Det
finns ocksa betydande baksidor som att barns perspektiv inte alls star i forsta
rummet, utan de vuxnas ratt ar utgangspunkten och asidosatter barns tillgang
till sitt genetiska ursprung. Ytterligare nackdelar med att pd EU-niva styra
familjepolitik ar att enskilda forslag riskerar att byggas pa, fordjupas, utokas
och fa mer och mer innehall pa ett sidant sétt att nationellt bestimmande och
privat och familjeanknutet bestimmande minskas &n mer. Vi vénder oss mot
det.

Det som anforts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

41. EU-regler pa familjerattens omrade, punkt 26 (V)
av Malcolm Momodou Jallow (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Alla manniskor méste ha ratt att forma sitt eget liv och vara delaktig i samhéllet
utan att utsattas for diskriminering eller repressalier. Jag vill kimpa for att EU
anvander all sin makt for att sékerstélla att hbtqgi-personers rattigheter garan-
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teras i samtliga medlemsstater och att medlemsstaterna uppfyller de skyldig-
heter de har att vérna dessa réttigheter. For att EU:s fria rorlighet ska fungera
for alla medborgare i Sverige &r det viktigt att alla olika familjekonstellationer
som svensk lagstiftning tillater ocksa erkanns i alla EU:s medlemslander.

Regeringen bor darfor arbeta for att samkonade dktenskap och registrerade
partnerskap ska erk&nnas i hela EU. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

42. Overformyndare, gode man och forvaltare, punkt 27 (S, C,
MP)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S), Anna-Belle Stromberg (S), Alireza Akhondi (C) och Mérta Stenevi
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2024/25:279 av Torsten Elofsson och Larry Soder (bada KD) yrkandena 1 och
2,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 37-43,
2024/25:1516 av Peder Bjork och Malin Larsson (bdda S) yrkandena 14,
2024/25:2407 av Magnus Resare och Marléne Lund Kopparklint (bada M),
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 62,
2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 147 och
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 23.

Stallningstagande

Gode man och forvaltare ar viktiga stottepelare for de personer i vart samhélle
som &r i behov av stéllforetrddare. Det har framkommit brister i nuvarande
reglering och tillsyn. Den socialdemokratiskt ledda regeringen tillsatte 2019
utredningen Stéllforetradarskap att lita pa — en Gversyn av reglerna om gode
man och forvaltare.

Oversynen syftade bl.a. till att forbattra tillsynen p& omradet, skapa battre
forutsattningar for att kompetenta personer ska stélla upp som stéllféretradare
och starka enskildas stallning och skydd. | slutdndan handlade det om att de
personer i vart samhélle som &r i behov av en stéllforetradare ska kunna lita pa
att de far den hjalp och det stod som behdvs. Utredningen presenterade sitt
resultat 2021 och har remissbehandlats. I utredningen finns bl.a. forslag om att
infora ett nationellt register dver godmanskap och stéllforetradarskap. Ett
sadant skulle ha stora fordelar da det skulle underlatta for gode man och
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stéllforetradare att visa sin behorighet liksom 6ka mojligheten for banker,
myndigheter och andra aktdrer att kontrollera densamma. Ett register skulle
dessutom underlatta for 6verférmyndare att kontrollera att en stallféretradare
inte tar sig an fler uppdrag &n han eller hon kan hantera.

Manga av forslagen i betdnkandet ar bra och starker huvudmannens
intressen, bl.a. nar det galler att fi hjalp med sina personliga angelagenheter.
Aven de foreslagna fortydligandena av vad som &r viktigt att ta hansyn till nr
det finns behov av en anstalld stallféretradare dr bra. D&remot bor regeringen
narmare 6vervaga om det verkligen behdver inrattas en ny myndighet, som
utredningen foreslar, eller om det ar majligt att ge uppdraget till en redan
befintlig myndighet med liknande kompetens och uppgifter.

Regeringen bor aterkomma snarast till riksdagen med forslag pa hur den
nuvarande regleringen och tillsynen kan forbattras, med utgangspunkt i ovan
ndmnda betankandes forslag.

43. Framtidsfullmakter, punkt 28 (S, V, MP)

av Malcolm Momaodou Jallow (V), Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S),
Laila Naraghi (S), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S) och Mérta
Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21 och
avslar motionerna
2024/25:1222 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 2,
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 32 i denna del och
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Det &r angeldget att ordningen med framtidsfullmakter fungerar som det var
tankt och att fullmaktshavare ges goda forutsattningar att hjalpa sina huvud-
man i deras vardag.

Det finns rapporter om att de som anvéander framtidsfullmakter forvéagras
att anvanda dem av banker och av socialtjdnsten. Dessa accepterar inte
framtidsfullmakter utan kraver sarskilda bankfullmakter eller god man. Det
framstar darmed som att lagen om framtidsfullmakter inte har fatt det genom-
slag som var lagstiftarens intention.

Det ar tydligt att det finns en osékerhet hos vissa aktorer om vad en
framtidsfullmakt innebdr och vilken behorighet en framtidsfullmaktshavare
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har att foretrada sin huvudman. Lagstiftningen &ar fortfarande relativt ny, men
det har anda gétt flera ar sedan den tradde i kraft. Det ar angelaget att
lagstiftningen foljs. Det &r inte rimligt att medborgare som behdver anvénda
sig av framtidsfullmakter inte kan géra det. Regeringen maste darfor ta sitt
ansvar att gora lagstiftningen kand for berdrda aktdrer och, om tidigare
lagandring inte far avsedd effekt, 6vervaga skarpningar av lagen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

44. Framtidsfullmakter, punkt 28 (C)
av Alireza Akhondi (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 16,
bifaller delvis motionerna
2024/25:1222 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 2 och
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 32 i denna del och
avslar motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Stallfretradarutredningen har tittat pd fragan om dels
upprattande av elektroniska framtidsfullmakter, dels registrering av sddana
fullmakter. Utredningen foreslar i sitt betankande att framtidsfullmakter ska
kunna undertecknas elektroniskt av fullmaktsgivaren och vittnena. Detta ar
positivt, och regeringen bor darfor aterkomma med ett sddant forslag.

Déremot gor Stallforetradarutredningen beddémningen att framtidsfull-
makter inte bor registreras i det nationella stallforetrédarregister som utred-
ningen foreslar ska inréttas. Som ocksa redovisas i betankandet finns det dock
flera fordelar med en registrering av framtidsfullmakter. Den framsta &r att
fullmakten genom registreringen blir synlig for tredje man. En annan fordel &r
att en framtidsfullmakt inte forbises i samband med prévningen av ett godman-
skap eller forvaltarskap. Dessutom har Svenska Bankfaéreningen framhallit att
en registrering ar noédvandig for att framtidsfullmakter ska fa ett storre genom-
slag &n i dag. Vi anser darfor att regeringen aven bor ta nddvandiga initiativ
for att framtidsfullmakter ska kunna registreras i ett offentligt register.

Utdver detta anser vi att tiden nu &r mogen for en mer dvergripande éversyn
av hela systemet med framtidsfullmakter for att sakerstélla institutets funktion.
Regeringen bor darfor ocksa ta initiativ till en sadan Gversyn.
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Det som nu har sagts bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

45. Digital kvarlatenskap, punkt 30 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjérn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

Svenska pensionérsforbundet informerade i maj 2020 om vad som géller i
frédga om digital kvarlatenskap, t.ex. vilket material det kan handla om, var
ndgonstans materialet kan vara placerat, hur det kan hanteras, hur man kan
planera for den digitala kvarlatenskapen och att man genom ett avtal kan utse
en betrodd person, en s.k. intressebevakare, att hantera kvarlatenskapen genom
ett avtal.

Motsvarande information behdver enligt var mening pa ett tydligare satt
formedlas dven via myndigheter som pensiondrer kommer i kontakt med i
samband med olika arvsréttsliga fragor.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att se till att berérda myndigheter
informerar pensionarer om hur de kan hantera sin digitala egendom. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

46. Testamentsregister, punkt 31 (S)

av Jennie Nilsson (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Denis Begic
(S) och Anna-Belle Stromberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:1222 av Ingemar Kihlstrom (KD) yrkande 1,
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2024/25:1226 av Larry Soder (KD),
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 32 i denna del och
2024/25:1522 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S).

Stallningstagande

Det har i riksdagen vid flera tillfallen de senaste tva decennierna diskuterats
huruvida dagens ordning for upprattande av testamente &r tillfredsstéllande.
Flera ledamdéter, med olika partibeteckningar, har bade motionerat i saken och
stallt skriftliga fragor till ansvariga statsrad.

Skatteverket redovisade i maj 2008 resultatet av ett utredningsarbete de
gjort. Skatteverket foreslog att det skulle inféras en mdjlighet att registrera
testamenten i ett officiellt testamentsregister. Den davarande regeringen valde
dock att inte ga vidare med forslaget. Fragan har fortsatt att vara aktuell, och
riksdagen har ocksa gjort tillkannagivanden.

Att inratta ett statligt testamentsregister krdver noggranna 6vervéganden
och lagandringar. Den forra regeringen gav Skatteverket i uppdrag att se 6ver
fragan och redovisa sin beddmning av hur en sadan tjanst skulle kunna
utformas och administreras pa ett effektivt satt. Skatteverket redovisade
uppdraget och under 2024 tillsattes en utredning som inkluderar fragan om hur
ett testamentsregister i offentlig regi kan inréttas. Det &r upp till regeringen att
nu ta nddvandiga initiativ i fragan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

47. Elektroniska dokument i familjeréattsliga sammanhang,
punkt 32 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjorn Tidland
(SD) och Mats Hellhoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Omstéllningsprocessen for digital hantering av handlingar &r langt gangen.
Salunda kan avancerade avtal i de flesta sasmmanhang hanteras och signeras
digitalt, och elektronisk signering via bank-id anvéands i stor utstrackning. Vi
anser darfor att familjerattsliga handlingar som huvudregel ska kunna
uppréttas respektive l[dmnas in elektroniskt.
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Det kan konstateras att det numera & mojligt att skicka in samtliga
handlingar i bl.a. familjerattsliga mal och drenden digitalt till alla domstolar.
Dessutom &r det sedan januari 2022 mojligt att digitalt bekréfta foraldraskap
och samtidigt géra en anmalan om gemensam vardnad via Skatteverkets e-
tjanst Digital fordldraskapsbekréftelse. Vidare har Stallféretradarutredningen
foreslagit att framtidsfullmakter ska kunna undertecknas elektroniskt av
fullmaktsgivaren och vittnena, och forslaget bereds inom Regeringskansliet.
Utover detta har Skatteverket for avsikt att digitalisera boupptecknings-
verksamheten, och en utredning pa omradet kommer att vara klar inom Kkort.
Vi valkomnar dessa atgarder.

Samtidigt kan det konstateras att en digital hantering fortfarande inte ar
mojlig i ett antal familjerdttsliga sammanhang. Det géller t.ex. nér ett testa-
mente ska upprattas samt nar adktenskapsforord, gavor mellan makar,
bodelningshandlingar och lagvalsavtal ska registreras i aktenskapsregistret.
Samma sak géller for en anstkan om hindersprévning. Regeringen bor darfor
ta nodvéndiga initiativ for att mojliggora elektronisk hantering av alla familje-
rattsliga dokument, om inte starka skal talar emot en sédan hantering i fraga
om handlingar av nagot sarskilt slag. Det sagda inbegriper en 6versyn av det
familjerattsliga regelverket for att sdkerstalla att det ar anpassat till digitala
lésningar. Vad som nu har anforts bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

48. Vissa fragor om namnbyte, punkt 34 (C, MP)
av Alireza Akhondi (C) och Méarta Stenevi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motion
2024/25:3171 av Bo Broman (SD).

Stallningstagande

Det gallande kravet pd samtycke vid byte av barns efternamn ar problematiskt
for en foralder med ensam vardnad som lever med skyddade personuppgifter.
Varje domstolsprocess innebar en risk for att personuppgifterna rojs. Av den
anledningen &r det positivt att Jamstalldhetsmyndigheten och Skatteverket har
i uppdrag att verka for en sékrare hantering av sadana uppgifter, men det ar
langt ifran givet att detta kommer att 16sa problemet.
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Jag anser darfor att regeringen bor se dver om en foralder med ensam
vardnad och skyddad identitet ska kunna byta efternamn pa sina barn utan
samtycke fran den andra foraldern. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Overférmyndare, gode man och forvaltare, punkt 27 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjorn Tidland (SD)
och Mats Hellhoff (SD) anfor:

Skyddsnatet for utsatta manniskor maste vara starkt. Vi star déarfor fortfarande
bakom forslagen i var motion 2024/25:2389 yrkandena 37-43. Vi konstaterar
samtidigt att beredningen av betdnkandet Gode mén och forvaltare — en dver-
syn (SOU 2021:36) pagar inom Regeringskansliet. Justitieministern har vidare
uppgett att regeringen tar arbetet med att forbattra regelverket for stallfore-
tradarskap pa stort allvar. Mot den bakgrunden har vi valt att inte lamna ndgon
reservation. Vi kommer dock att noga folja regeringens fortsatta arbete med
fragorna och aterkomma med forslag om det finns skal for det.

2.  Framtidsfullmakter, punkt 28 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD), Bjérn Tidland (SD)
och Mats Hellhoff (SD) anfor:

Vi star givetvis bakom forslaget i var motion 2024/25:1389 yrkande 32 om att
framtidsfullmakter ska registreras. Vi beddmer dock att vi inom ramen for
Tidésamarbetet kommer fa gehor for forslaget, och vi har darfor valt att inte
lamna nagon reservation.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:268 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor géra en Gversyn av hur vardnadsreglerna tillampas i
praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bér dterkomma med ett lagférslag som innebér
att ett presumerat foraldraskap inte ska kunna héavas pa den grunden att
barnet har tillkommit genom en heminsemination eller genom
assisterad befruktning vid en klinik utomlands med en anonym
donator, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
h&vandereglerna for ett presumerat fordldraskap boér utredas narmare
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor presentera forslag till lagdndring som fortydligar att
hamtning med polis vid verkstallighet av beslut om vérdnad, boende
eller umgange inte far ske annat an om det rader uppenbar fara for
barnet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag till andring i lagstiftning som
innebér att det blir obligatoriskt for domstolar att uppratta sérskilda
barnprotokoll i mal om vardnad, boende och umgange och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér
att varje barn far ratt till ett eget juridiskt bitrade i alla mal om vardnad,
boende och umgange och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att domstol
inte ska kunna besluta om gemensam vardnad mot en forélders vilja i
de fall dar en foralder har utsatt den andra foraldern eller barnet for
vald eller évergrepp och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att domstol
inte ska kunna besluta om gemensam vardnad nar bada foraldrarna
motsétter sig detta och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att den
familjerattsliga lagstiftningen ska bli bade materiellt och sprakligt
kdnsneutral och tillkdnnager detta for regeringen.
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12.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till andring i
lagstiftning i dktenskapsbalken som innebér att kravet pa betanketid
vid &ktenskapsskillnad tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag péa atgarder i syfte att starka
forutséttningarna for rattvisa bodelningar och motverka att bodelningar
forhalas och drar ut p tiden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att &ndra reglerna i
fordldrabalken (FB) sa att det blir mojligt for ett barn att ha flera
vardnadshavare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor arbeta for att samkdnade &ktenskap och registrerade
partnerskap ska erkannas i hela EU och tillkadnnager detta for
regeringen.

2024/25:279 av Torsten Elofsson och Larry Séder (bada KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
berédkningsgrunden for arvode till god man/forvaltare och regler for
entledigande bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
proposition baserad pd SOU 2021:36 bor laggas under mandatperioden
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:283 av Gudrun Brunegard (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
vardnadstvister satta barnets ratt till bada sina foraldrar, sin slakt och
sitt ursprung i forsta rummet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
regler om faststallande av faderskap och véardnadsfragan for barn som
fods utanfor aktenskapet och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:303 av Torsten Elofsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att intjanad allmén
pension, premiepension och tjanstepension ska utgdra del av giftoratt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:352 av Johan Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervéga en
éversyn av ersattningsnivan for vigselforrattare och tillkannager detta for
regeringen.
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2024/25:538 av Yasmine Bladelius och Anna Wallentheim (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om hur barn ska kunna ha fler an tva juridiska
vardnadshavare och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:806 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge barn
egna juridiska ombud i vardnadsmal och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en

foralder som &r domd for upprepat vald eller allvarligt vald mot barnet
eller narstdende till barnet ska forlora vardnaden om barnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:853 av Azadeh Rojhan och Alexandra Vélker (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningen kring valdsutévande foréldrars ratt till vardnad samt om att
befasta domstolarnas skyldighet att genomféra en dokumenterad
riskbedomning vid vardnadstvister och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:854 av Alexandra Volker och Azadeh Rojhan (bada S):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
hur bodelningsforrattare kan ges tydligare mandat och mdjlighet att
tvinga in handlingar for att omojliggora for en part att forsvéara
bodelning och undanhélla information och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att sakerstalla att vid skyddade uppgifter pa grund av hot
fran en medforalder bor den medfaraldern forlora ratten till umgéange
och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
systemet med beténketid vid skilsméssor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:866 av Sofia Amloh (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om beténketid vid
skilsmassa och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:979 av Camilla Martensen (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att utreda hur
processerna kan bli enklare och hur myndigheterna kan anpassa sin
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verksamhet for att tillgodose réttigheter och trygghet for barn i
regnbagsfamiljer och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:993 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
betanketiden vid separation da bada parter ar 6verens eller da vald finns med
i bilden och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1017 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera en
utredning angdende vigselforattare och Skatteverkets registrering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1078 av Marléne Lund Kopparklint (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att sarskilt folja upp domstolarnas riskbedémningar i vardnadsmal och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1128 av Alexandra Anstrell och Mats Green (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om frihet och rétt att
sjalv kunna bestamma 6ver sin kvarlatenskap till hundra procent och darfor
bor nuvarande lagstiftning dndras sa att detta mojliggors och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1198 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékra att alla
som vill vigas har ratt att vigas hos alla som har ratt att viga, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1222 av Ingemar Kihlstrom (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
mojligt infora ett register for testamenten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

forutsattningarna for ett inférande av ett register for framtidsfullmakter
och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:1226 av Larry Soder (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att infora ett testamentsregister och tillk&nnager detta for regeringen.
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2024/25:1299 av Runar Filper (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
foraldrapaverkan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
domstolstrots och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
rattsforhallandet mellan barn och foréldrar i foraldrabalken, liksom
direktiv och rekommendationer fran myndigheter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
konsekvenser vid pafunnet foraldraframlingskap och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1334 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra
fordldrabalken konsneutral och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
foraldrafullmakt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
utbkade mojligheter till adoption i syfte att starka relationen mellan
barn och foréldrar oavsett foréldrarnas relationsstatus och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i syfte
att starka rattssdkerheten for alla barn infora begransade mojligheter
att vacka talan om havande av foraldraskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
regleringen av vem som anses vara fordlder efter assisterad
befruktning, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstalla att barns réttigheter sékerstalls vid surrogatarrangemang,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1389 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
vardnadshavare som utsatt sitt barn for hedersrelaterat vald ska frantas
sitt vardnadshavarskap och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
konsekvent vérna barns rétt till sitt biologiska ursprung och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor bekdampa all form av EU-styrning av den svenska
familjepolitiken och tillkdnnager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora  fordldraskapsbekréftelse fore barnets fodelse och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att [amplig
myndighet ska faststélla foraldraskapet och vardnaden sa tidigt som
mojligt under graviditeten och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en kénd
fader till ett barn per automatik ska tillerkannas gemensam vardnad
tillsammans med barnets moder, om det &r till barnets basta och det
inte finns uppenbara skal emot det, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en man
som tror sig vara far till ett barn ska ha rétt att vacka talan och begéra
ett faderskapstest samt att han direkt ska faststallas som far till barnet
om ett positivt testresultat kan uppvisas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
gemensam vardnad som norm och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om barn ska tilldelas ett eget juridiskt ombud vid processer som uppstér
vid familjekonflikter och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
adoptionslagstiftningen och kunskapsspridningen for att underlatta for
nationella adoptioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
person som ar doémd for sexualbrott mot barn bor frantas ratten till
vardnad om egna eller andras barn och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
person som ar domd for mord pd sina barns andra vardnadshavare bor
frantas ratten till vardnad av sina egna barn och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur en mer rimlig niva pa ersattning till vigselforrattare kan se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
borgerliga vigselforrattare mojlighet att forratta vigsel av svenska
brudpar i de nordiska grannlanderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dra in
vigselratten for samfund som tillater eller framjar organiserade sexkop,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kammarkollegiet ska fdlja upp och verka for att parallella
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vigselceremonier inte forekommer vare sig direkt eller indirekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att med
utgangspunkt i promemorian Nagra bodelningsfragor (Ds 2005:34)
utreda mojligheterna till en effektivare bodelningsprocess med en
rimlig bortre tidsgréns och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur beténketiden vid skilsméssa kan tas bort i de fall det inte finns barn
under 16 ar och endast den ena maken vill skiljas, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur beténketiden vid skilsméssa kan tas bort i de fall det forekommer
vald eller liknande brott mot person inom aktenskapet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett digitalt register for testamenten och framtidsfullmakter kan
inféras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
myndigheter bor informera pensiondrer om hur de kan hantera sin
digitala egendom och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora hantering av samtliga familjerattsliga dokument digitalt
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
infora ett nationellt stallforetradarregister gallande gode man och
forvaltare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
tillsynen och madjligheterna till sanktioner da det brister gallande
stallforetradaransvaret for gode mén och forvaltare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
systemet for ratt till ekonomisk erséttning till den enskilde vid skada
dé det brister i gode méans och forvaltares uppdrag och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstadlla och tydliggora vilka kvalitetskriterier som ska gélla for
gode man och forvaltare och deras arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en rimlig
maximal grans for antalet personer en god man eller forvaltare far
foretrada och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
enklare att avsdga sig sitt uppdrag som god man eller forvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en rutin for att géra den gode mannen medveten om uppdragets bredd
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
atgarder som behdvs for att forhindra tvangséktenskap, manggifte och
kusindktenskap ska bli verklighet sérskilt bor &vervdgas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1413 av Sara Gille m.fl. (SD):

5.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
atgarder som behdvs for att forhindra att tvangsaktenskap, manggifte
och kusindktenskap ska bli verklighet bor vidtas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kammarkollegiet ska folja upp och verka for att parallella
vigselceremonier inte forekommer vare sig direkt eller indirekt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ¢kade krav
pa trossamfund och vigselforrattare att visa nolltolerans mot
tvangsaktenskap tillika barnaktenskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
atgarder som behovs for att vardnadshavarskap ska frantas den foralder
som utsatt sitt barn for hedersrelaterat vald ska bli verklighet sarskilt
bor 6vervagas och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1414 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

11.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fordndringar av beténketiden vid skilsméssa, sarskilt i fall dar det
forekommer vald eller andra liknande brott inom aktenskapet, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
6 kap. 2 § foraldrabalken sd att domare som démer i en vardnadstvist
alaggs skyldigheten att personligen traffa barnet nar domstolen prévar
fragor om vardnad, boende och umgange, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2024/25:1516 av Peder Bjork och Malin Larsson (bada S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstilla att de som har behov av stallféretradare far det inom rimlig
tid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att det blir en rattighetslagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:CU7

173



2024/25:CU7

174

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
finansiering av stéallforetrddare samt utreda behov av kvalificerade
stéllforetrddare for att sdkerstdlla att behovet tillgodoses och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att initiera
en utredning for att se 6ver om man kan finna ekonomiska incitament
for att pa sé vis sikerstalla att kommunerna hjalper de som har behov,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:1522 av Peter Hedberg och Malin Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om registrering av
testamenten och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1618 av Elisabeth Thand Ringqvist (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att foraldrar ska fa
bestdamma vem som ska fa ta hand om barnen om bada fordldrarna skulle
forolyckas, och endast om det finns starka skal som talar mot detta ska valet
kunna overprovas av myndigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2024/25:1657 av Karin Sundin (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
tidsgréans for bodelning och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort

betanketid vid skilsmassa dar vald forekommit och istéllet infora en
angerratt for att ersitta betanketiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1865 av Marianne Fundahn (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
ersdttningen for borgerliga vigselforrattare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1903 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver hur vanligt
forekommande det &r att initiera ogrundade processer i syfte att
trakassera sin motpart i mal om vardnad, boende och umgénge och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2047 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Mats Sander

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten for svenska borgerliga vigselforréttare att viga svenska
medborgare i grannléander och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
villkoren for borgerliga vigselforrattare och tillk&nnager detta for
regeringen.

2024/25:2048 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en effektivare och
snabbare bodelning och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2284 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervaga att aterkomma till riksdagen med forslag om att sanka aldersgransen
for nar omyndiga far ratt att disponera sina egna tjanade pengar till 15 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2407 av Magnus Resare och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver

mojligheten att utreda eventuella reformbehov av lagstiftningen kring god man
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2500 av Sanne Lennstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
infora en tidsgrans for nér en bodelning ska vara genomford och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:2596 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervdga
mojligheten att ge kusiner arvsrétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2606 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att avskaffa betanketiden vid dktenskapsskillnad och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2024/25:2618 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

19.

20.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla att inget barn med skyddade personuppgifter eller med
skyddat boende ska tvingas till umgénge med en foralder mot sin vilja
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten for barn att fa egna juridiska ombud i mal om vardnad och
umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om kravet pa betanketid vid aktenskapsskillnad ska tas bort i vissa
situationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2747 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att utreda ett rattssékert foréldratest for nyfodda och tillkannager
detta fér regeringen.

2024/25:2750 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora en dversyn av hur de samhéllskontakter som sker vid en
skilsmassa kan hanteras skyndsamt och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2951 av Martina Johansson m.fl. (C):

2.

10.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
modern foraldrabalk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att blivande
fordldrar ska kunna bekréfta foraldraskapet redan under graviditeten
och att gemensam vardnad om barnet ska vara utgangspunkten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
dokumentation av den genetiska kopplingen till barnet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
mojligheten att hava foraldraskap och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att garantera
skyddet for de barn som tillkommer genom altruistiskt vardmoderskap
utomlands genom att se over hur processen for att faststélla
fordldraskapet kan paskyndas och om faststillandet av foraldraskap
oavsett hur ett barn tillkommit, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sambor
ska kunna avtala om att deras gemensamma bostad ska utgdra
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15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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samboegendom dven om den inte inforskaffats for gemensamt bruk
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att avskaffa beténketiden for skilsméssor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som ser Over regelverket avseende bodelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det gors
en Oversyn av systemet med framtidsfullmakter och att inrétta ett
frivilligt digitalt register for framtidsfullmakter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av lagstiftningen i syfte att sékerstédlla barnets ratt till kontakt och
umgange med for barnet viktiga vuxna och ta vidare forslag om
fordldrafullmakt och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
moéjligheten for ett barn att ha fler vardnadshavare an tva i de fall fler
an tva foraldrar skaffar barn tillsammans, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
medling for att f3 vacka talan i ett mal om vardnad, boende eller
umgange avseende barn samt att se dver kostnaden vid upprepade
domstolsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnfridsbrott, psykiskt vald samt risk for vald, trakasserier eller andra
krankningar ska ha baring pa fragor om vardnad och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
beddmningen av foraldra- och omsorgsformaga enligt foréldrabalken
och lagen om vard av unga bér harmonisera och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
forélder som dodar den andra foraldern automatiskt ska forlora
vardnaden om barnen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mdéjligheten att forordna ett juridiskt bitrade for barn i fréagor som ror
vardnad, boende och umgange infors och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
man kan forandra systemet med gode mén, forvaltare och formyndare
och tillkénnager detta for regeringen.
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2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

147.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
nationellt stallforetradarregister for gode méan och forvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3073 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

4.

10.

11.

13.

15.

16.

17.

19.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
nationella strategin for att forebygga och bekampa vald mot barn ocksé
ska inkludera familjeratten med tillhérande myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
barnrattsperspektivet i mal om vardnad, boende och umgénge och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
inférandet av juridiska ombud for barn i drenden som ror vérdnad,
boende och umgénge och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
en utvidgning av lagstiftningen om vardnadsoverflyttning, med syfte
att valdsutévaren inte heller ska kunna ha odvervakat umgange med
barnet, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
en utvidgning av nar vardnadsoverflyttning ska initieras vid vald i
familjen, inklusive vid hedersrelaterat vald och fortryck, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska se dver umgangesformen umgange med umgangesstod,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vald mot
syskon och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
Oversyn ska goras for att inom lagstiftningen tydliggora
ansvarsforhallandena vid vald i nara relation och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
hedersrelaterat vald och fortryck och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
medlingsinstrumentet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en tidsgrans vid bodelning, och att regeringen ska aterkomma till
riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
att lagstiftningen om framtidsfullmakter blir kdnd och efterlevs av
berdrda aktorer, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.



22.

23.

24.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av ett nationellt testamentregister och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
forbattrad reglering och tillsyn av gode man och stallféretradare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en
proposition med anledning av en familjeréattslig lagstiftning for alla och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

86.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om barns ratt
till skydd mot en valdsam foralder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3157 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

14.

37.

54.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om en foralder med ensam vardnad och skyddad identitet ska kunna
byta efternamn pé barnen utan att samtycke maste ges fran den andra
fordldern och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur sambolagen forhaller sig till informella barnaktenskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att gora en
oversyn av forsorjningsskyldigheten mellan makar och tillk&nnager
detta for regeringen.

2024/25:3171 av Bo Broman (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa antalet
tillatna namnbyten enligt namnlagen och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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