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Verksamhetsredogorelse for Riksdagens
arvodesndmnd 2019

SVERIGES kLidtdd
RIKSDAG bdd

Till riksdagen

Riksdagens arvodesnidmnd ska enligt 12 § lagen (2012:883) med instruktion
for Riksdagens arvodesndmnd senast den 22 februari varje &r ldmna en redo-
gorelse till riksdagen for sin verksamhet under det senaste kalenderaret. I redo-
gorelsen ska nimnden dven redovisa verksamhetens kostnader.

Némnden ldmnar hdrmed foljande redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 29 januari 2020

Johan Hirschfeldt
ordforande

Sven Johannisson

sekreterare
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Inledning

Riksdagens arvodesndmnd dr en sjélvstdndig myndighet under riksdagen.
Namnden har tre huvuduppgifter. En av dem &r att faststilla manadsarvodet
for riksdagens ledaméter. En annan huvuduppgift 4r att fatta beslut om ekono-
miska avgangsformaner (frimst inkomstgaranti respektive ekonomiskt om-
stdllningsstdd) for riksdagsledamoter som lamnar sitt uppdrag. Slutligen &r det
en uppgift for ndmnden att prova frdgor om jimkning av inkomstgaranti re-
spektive ekonomiskt omstdllningsstdd. I tre avsnitt nedan redovisas nimndens
verksamhet nir det géller dessa uppgifter.

Namndens verksamhet styrs av bestimmelserna i lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesndmnd. Materiella regler av betydelse for
verksamheten finns i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens leda-
moter (nedan bendmnd erséttningslagen). For drendehandlaggningen géller i
ovrigt bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900). Namnden har ocksa an-
tagit en arbetsordning.

Sammanséttning
Ledamoterna i nimnden har valts av riksdagen. Under 2019 hade ndmnden
foljande sammanséttning:
f.d. hovrittspresident Johan Hirschfeldt, ordférande
justitierad Gudmund Toijer, erséttare for ordféranden
f.d. landshdvding Barbro Holmberg
f.d. landshévding Peter Egardt.
Som sekreterare tjdnstgjorde hovrittsrdd Sven Johannisson.
Riksdagsforvaltningen utfor kansligéromal for nimndens rakning. Forvalt-
ningens dataskyddsombud &r dataskyddsombud dven for naimnden.
Arvoden till ndmndens ledamoter faststdlls av riksdagsstyrelsen. Sekrete-

rarens arvode faststills av ndmnden. Namnden fattar ocksa beslut om ersatt-
ning till dem som utfor kansligéromél f6r ndmndens rdkning.

Sammantraden

Under verksamhetsaret har nimnden sammantrétt sju ganger. Sammantridena
har 4gt rum i Stockholm. Hirutdver har ndimnden vid fem tillféllen fattat beslut
genom kontakter via e-post mellan nimndens ledamoter.

Beslut om ledamotsarvodet

Enligt 3 kap. 1 § erséttningslagen &r det ndmndens uppgift att faststélla ett
manadsarvode for ledaméter av riksdagen. Denna ordning har gillt sedan 1994
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ndr ndmnden inréttades. | samband med det upphorde ocksa den tidigare ord-
ningen med en koppling mellan ledamotsarvodet och 16nerna for vissa grupper
av statliga tjanstemén.

Némndens bedomning av arvodesfragan utgér fran de dvervidganden som
gjordes nidr arvodessystemet sdgs Over av riksdagen 1998 (fors.
1998/99:RFK3, bet. 1998/99:KU1, rskr. 1998/99:95). Da foreslogs en en-
gangsvis hojning av arvodesnivan. I anslutning till detta gjordes vissa uttalan-
den om nivan. Konstitutionsutskottet stéllde sig da bakom de skél som forsla-
get byggde pa. Dessa skal tog sikte pa ledaméternas stéllning i det demokra-
tiska systemet, den arbetsinsats uppdraget forutsétter och de sdrskilda forhal-
landen som giller for uppdraget. Hértill kom att det &r angeldget att kunna
rekrytera personer fran tillrackligt breda samhéllsskikt samt att arvodet var lagt
savil vid en internationell jamforelse som vid en jdmforelse med vissa fortro-
endevalda 1 stérre kommuner och landsting.

Nir det géllde arvodesforandringar ansags det i forslaget till riksdagen att
ndmnden borde beakta den allmidnna 16neutvecklingen pé arbetsmarknaden
och virdera riksdagsarvodet ur ett brett perspektiv.

Det finns inget krav pa att arvodet ska fordndras varje ar. Under senare ar
har dock arvodet éndrats arligen genom beslut under hosten. Beslut om arvo-
det far inte 6verklagas.

Beslut i arvodesfragan bereds genom att sekreteraren tar fram uppgifter om
de avtal som har slutits pa arbetsmarknaden under aret. Dessutom samlas sta-
tistik dver 16neutvecklingen in.

Arets beslut om ledamotsarvodet innebar att arvodet hojdes med 1 500 kro-
nor till 68 400 kronor per ménad fr.o.m. den 1 november 2019, vilket motsva-
rade ca 2,2 procent. I de dverviganden som 1ag till grund for beslutet beaktade
nidmnden sérskilt de 16nefordndringar under 2019 som &gt rum pé arbetsmark-
naden.

Ledamotsarvodet betalas fran anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och par-
tier m.m. inom utgiftsomrade 1.

I bilagan finns en redovisning av hur ledamotsarvodet har utvecklats sedan
1994.

Beslut om ekonomiska avgéngsformaner

Sedan den 1 maj 2014 &r det en uppgift f6r ndmnden att fatta beslut om eko-
nomiska avgangsférmaner. Avgangsformaner i form av stodéatgarder for ater-
gang till arbetsmarknaden fattar Riksdagsforvaltningen beslut om.

Beslut om ritt till inkomstgaranti respektive ekonomiskt omstéllningsstod
fattas av ndmnden nir en ledamot ldmnat riksdagen. Besluten bygger pa un-
derlag fran Riksdagsforvaltningen. Ledamoten begér séledes inte att rétten till
garanti eller stod ska faststéllas. Daremot ar det upp till den som vill ha garan-
tin eller stodet utbetalt att begira det hos Statens tjénstepensionsverk (SPV).
Eftersom andra inkomster paverkar storleken pa det belopp som ska betalas ut
ska stodets mottagare ange vilka inkomster han eller hon berdknar att fa. Dessa
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uppgifter ligger sedan till grund for preliminira utbetalningar. Aret efter det
att stodet har betalats ut ska mottagaren lamna en s.k. arsuppgift till SPV och
ange hur stora inkomsterna faktiskt blev under aret. Dérefter gor verket en
avstdmning mot det belopp som har betalats ut.

Aven Sveriges ledaméter i Europaparlamentet har ritt till inkomstgaranti.
Det foljer av de dvergangsbestimmelser som meddelades i anslutning till att
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamen-
tet upphévdes. I praktiken dr bestimmelserna om inkomstgaranti bara tillimp-
liga pa garantitagare som ldmnade Europaparlamentet fore sommaren 2009.
Néamnden fattar alltsa inte nidgra nya beslut om dessa.

Néarmare information om reglerna for ekonomiska avgéngsforméner finns i
en sérskild promemoria som finns tillgénglig pa ndmndens webbplats.

Under det géngna aret har nimnden fattat beslut om rétt till ekonomiska
avgangsformaner i 19 drenden. I foljande tabell anges hur ménga beslut som
har fattats i respektive kategori.

Typ av beslut Antal
1 ars inkomstgaranti 2
2 ars inkomstgaranti 1
5 ars inkomstgaranti 2
Inkomstgaranti fram till 65 érs alder 3
Forskjuten inkomstgaranti 1
Forskjutet ekonomiskt omstillningsstéd 3
Ekonomiskt omstéllningsstdd i 3 manader 1
Ekonomiskt omstéllningsstod i 1 ar 3
Forlangt ekonomiskt omstéllningsstod 3
Summa 19

Med forskjuten forman avses beslut om en formén som giller en ledamot som
har Aterintrétt i riksdagen och dérefter pa nytt ldmnat uppdraget. I dessa fall
fattas ett nytt beslut med utgangspunkt i de forhédllanden som géller vid den
nya avgéingen.

Beslut i drenden om forldngning av en forman fattas pa initiativ av for-
manstagaren. I tva fall har det ekonomiska omstéllningsstodet forldngts med
sex ménader. I det tredje drendet, som géllde en av dem som tidigare hade fatt
stodet forlangt, avslogs ansdkan om ytterligare forlangning.

Kostnaden for ekonomiskt omstéllningsstdd och inkomstgaranti betalas
fran anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. inom utgiftsomrade 1.
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Tillsynsverksamheten 1 frdga om inkomstgaranti och
ekonomiskt omstéllningsstod

Giillande ordning

I 12 och 13 kap. ersittningslagen finns bestimmelser om jidmkning av in-
komstgaranti respektive ekonomiskt omstillningsstdd. Den forsta jamknings-
grunden tar sikte pa fall ddr formanstagaren har utfort forvarvsarbete i vésent-
lig omfattning &t ndgon annan utan att ta ut en skilig erséttning for det. Jaomk-
ning kan ocksé ske i de fall d& forménstagaren redovisar en inkomst av aktiv
nédringsverksamhet och denna har reducerats pa grund av avdrag for avsittning
till en periodiseringsfond, ett upphovsmannakonto, en expansionsfond, ett eget
pensionssparande eller ett underskott av en annan verksamhetsgren. Den tredje
jdmkningsgrunden avser fall ddr formanstagaren redovisar en inkomst av pas-
siv néringsverksamhet dér det ingar arbetsinkomster. Vidare géller som en
fjarde jamkningsgrund att jamkning kan komma i fraga om formanstagaren
har gjort sig skyldig till viss brottslighet. Slutligen kan jamkning aktualiseras
om férmanstagaren inte har vidtagit tillrdckliga atgirder for att aterga till for-
vérvsarbete. Denna jamkningsgrund géller bara i de fall dér formanstagaren
har ritt till inkomstgaranti eller ekonomiskt omstillningsstod under en lédngre
tid 4n ett &r. Vid bedomningen av jamkningsfragan ska sarskilt beaktas om och
hur den som tar emot den ekonomiska forménen har tagit del av de stodétgér-
der for omstillning som Riksdagsforvaltningen erbjuder.

Huvuddragen i tillsynsverksamheten

Tillsynsdrendena bestar i huvudsak av tva typer av drenden. Den ena avser de
dldre reglerna som syftar till att sikerstilla att rétt inkomst laggs till grund for
den avrikning som sker for andra inkomster. Den andra gruppen av tillsynsé-
renden anknyter till den jamkningsgrund som kan tillimpas om en tidigare
ledamot inte vidtar tillrickliga atgirder for att atergd till forvarvsarbete. De
som tas ut for granskning pa den grunden granskas dock dven regelmaéssigt i
enlighet med de nyss ndmnda dldre bestimmelserna eftersom dessa ér tillamp-
liga &ven i dessa fall.

Med utgéngspunkt i de arsuppgifter som formanstagarna ldmnar till SPV
gbr namnden ett urval av forméanstagare som granskas ndrmare. Resultatet av
denna granskning laggs sedan i forekommande fall till grund for beslut om att
inleda ett tillsynsdrende gentemot en formanstagare. Namnden har delegerat
till ordforanden att fatta beslut om att inleda sdédana drenden. Besluten doku-
menteras i protokoll och expedieras till den berdrda formanstagaren. I sam-
band med detta lamnas ocksa en skriftlig information om &rendet.

Under den fortsatta beredningen av tillsynsdrendet begér nimnden in upp-
gifter frdn formanstagaren och frén Riksdagsforvaltningen. I vissa fall hors
forménstagaren muntligen infér nimnden. Uppgifter som 1&dmnas kan kontrol-
leras hos Skatteverket.

Beslut om jamkning far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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Tillsynen under 2019

Under verksamhetséret har utbetalningar av inkomstgaranti som gjordes under
2018 och till viss del under 2019 granskats. Tillsynsverksamheten har fokuse-
rats pa de ledamoter som ldmnade riksdagen i anslutning till valet 2018. Harut-
over har tillsynsdrenden inletts i fraga om tio formanstagare som léngre till-
baka var foremal for nimndens tillsynsverksamhet.

Nir det géller de formanstagare som ldmnade riksdagen i anslutning till
riksdagsvalet 2018 har granskningen inriktats pd dem som valt att inte avropa
de stodatgirder for omstillning till forvarvsarbete som Riksdagsforvaltningen
erbjuder. Totalt inleddes 24 drenden. Eftersom besluten om formaner hade fat-
tats under 2018 var samtliga jamkningsgrunder tillimpliga. I atta av drendena
hade forménstagarna atergatt till forvirvsarbete, och i de fallen avskrev ndmn-
den drendena. I ett fall dir forméanstagaren inte hade atergatt till forvarvsarbete
ansdg ndmnden att forménstagaren dnda hade vidtagit tillrdckliga atgérder for
att dterga till forvarvsarbete och avskrev darfor drendet. De resterande dren-
dena kommer ndmnden att prova under varen 2020. Nar det géller dessa dren-
den ska det framhallas att flera formanstagare avropade stodatgérderna under
handliaggningen av drendena. De som inte har gjort det har erinrats om att den
mdjligheten kvarstar.

Som nyss ndmnts har tio drenden inletts i friga om formanstagare som har
granskats tidigare. I samtliga fall var det fraiga om personer som har ratt till
inkomstgaranti fram till dess att de fyller 65 ar. Tanken med att granska dem
pa nytt var att kontrollera om forhallandena under den tid som gatt har dndrats
pa ndgot sétt som kan ha betydelse for frigan om jimkning av inkomstgaran-
tin. Besluten om forménerna hade i 4tta fall fattats fére inforandet av den jamk-
ningsgrund som dr kopplad till utnyttjandet av stodatgirder for omstillning. I
dessa fall var alltsa endast de &dldre jimkningsreglerna som tar sikte pd de in-
komster som ska samordnas med inkomstgarantin tillimpliga. Efter att for-
ménstagarna hade fatt yttra sig fann ndmnden inte skél att vidta ndgon &tgérd,
och drendena skrevs av. I tvd av de tio drendena hade beslut om férmanen
fattats efter det att de nya reglerna hade inforts. Ett av dessa drenden har av-
gjorts sedan skriftvéixling i drendet visat att det inte fanns skil for ndgon at-
gérd. I det andra drendet har formanstagaren avropat stodatgarder for omstall-
ning, och drendet kommer att avgdras under varen 2020.

Harutdver ska ndmnas att ett drende fran foregdende ar har skrivits av sedan
utredningen i det drendet visat att det inte fanns skl for nagon atgérd.

Kostnader

Kostnaderna for nimndens verksamhet betalas fran anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 1. Utvecklingen av ndmndens kostna-
der framgér av f6ljande tabell:
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Kostnad (kronor) Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019
Ledamdéter och personal 358332 323900 373 007 357 129
Ovriga driftskostnader 1020 1280 1332 1339
Summa 359 352 325180 374 009 358 468

Under 2019 6kade kostnaderna for sekreterarens arbete som en foljd av att
antalet tillsynsdrenden var vésentligt storre &n foregdende ar. Hartill kommer
att arvodet till sekreteraren hojdes under aret. Totalt sett minskade dock kost-
naderna nagot for nimndens verksamhet eftersom kostnaden for det kanslistod
som Riksdagsforvaltningen tillhandahéller nimnden minskade under 2019
jamfort med 2018. Till minskningen bidrog dven att kostnaderna for sociala
avgifter var lagre under 2019.

Ovrigt
Under aret har ndmnden besvarat en remiss fran Riksdagsforvaltningen.
Némnden har tagit emot 17 brev fran allmédnheten med fragor och synpunkter

pa ledamotsarvodet och de ekonomiska avgdngsférménerna. Flera telefonsam-
tal har ocksa rort dessa dmnen.
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BILAGA
Utvecklingen av riksdagsledamoternas arvode

Forindring fr.o.m. Arvodets storlek Hojning Hojning
(kronor) (kronor) (procent)
1994-10-01 26 500
1996-01-01 27500 1 000 3,8
1997-01-01 29 500 2000 6,8
1998-01-01 30300 800 2,7
1999-01-01 36 000 5700 12,2
1999-10-01 38 000 2000 5,5
2000-10-01 40 000 2000 52
2001-10-01 41 500 1500 3,7
2002-11-01 43 200 1700 4,1
2003-11-01 45 000 1 800 4,2
2004-11-01 46 400 1 400 3,1
2005-11-01 48 000 1 600 35
2006-11-01 49 200 1200 2,5
2006-10-02 51200 2 000 4,1
2007-11-01 52900 1700 32
2008-11-01 54 500 1 600 3,0
2009-11-01 55000 500 0,9
2010-11-01 56 000 1000 1,8
2011-11-01 57 000 1 000 1,8
2012-11-01 58 300 1300 2,3
2013-11-01 59 800 1500 2,6
2014-11-01 61 000 1200 2,0
2015-11-01 62 400 1 400 2,3
2016-11-01 63 800 1 400 2,2
2017-11-01 65 400 1600 2,5
2018-11-01 66 900 1500 2,3
2019-11-01 68 400 1500 2,2

Innan Riksdagens arvodesndmnd inrdttades den 1 januari 1994 beslutade riks-
dagen sjilv om nivan pé de ersittningar som skulle betalas ut till riksdagens
ledamoter.

Beslutet om hdjningen per den 1 januari 1999 fattades av riksdagen i sam-
band med en dversyn av riksdagsledamdternas arvodering. Av héjningen ut-
gjorde 2 000 kronor en vixling fran kostnadsersittning till arvode.

Beslutet om en hdjning per den 2 oktober 2006 fattades under varen 2007
med retroaktiv verkan. Det motiverades av att den skattepliktiga ersittning om
3 771 kronor och 50 6re som hade utgétt till riksdagens ledaméter avskaffades
fr.o.m. samma datum.

De hgjningar som gjorts sedan 1994 innebér att arvodet har 6kat med 143
procent. I den siffran har de hdjningar som beror pa férdndringar i kostnadser-
sdttningen riknats bort. Om den foérdndringen inte rdknas bort blir hdjningen
sedan 1994 i stéllet 158,1 procent.

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2020
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