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Nar ett barns liv gar sonder — om barn som
utsatts for sexuella overgrepp, prostitution
och manniskohandel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inkorporera
barnkonventionens tilldggsprotokoll om dtgarder mot handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution i svensk lagstiftning, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minimipafdljden efter
kop av sexuell handling av ett barn ska vara sex ménaders fangelse, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dndrad brottsrubricering
av brottet kop av sexuell handling av ett barn och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ge en aktor ansvar for
att kartldgga barns erfarenheter av sex mot erséttning och for att forhindra,
lokalisera och identifiera att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot erséttning,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sugardejting mot barn
och unga under 18 &r och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor arbeta
for att digitala ansiktsigenkdnningsverktyg dven fortsatt kan anvindas, sé att
rattsviasendet kan upptéicka och rapportera filmade och fotade 6vergrepp och
identifiera utsatta barn, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dndrad
brottsrubricering av barnpornografibrottet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka allménhetens
kunskap om hur vuxna kan anméla krénkande bilder och filmer av 6vergrepp mot
barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mdjligheten
att inrétta strategiskt placerade regionala barnhus som ticker hela landet, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka barns tillgéng till
vérd for posttraumatisk stress och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor arbeta
for att starka kunskap och kunskapsspridning om stdd, vard och bemétande av barn
som utsatts for dvergrepp, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fragor kring utsatthet
och vald till alla barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppfoljning av de nya
riktlinjerna for hur frdgor om sex och samlevnad tas upp 1 ldrarutbildningen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Overgrepp mot barn sitter spar for livet. Forskning visar ocksa att barn som utsitts for
overgrepp loper 0kad risk att utsittas igen i vuxen alder. Néar Ecpat Sverige 2001
publicerade rapporten "Kommersiell sexuell exploatering av barn — en studie av
kédnnedom om utnyttjandet av minderdriga i prostitution, pornografi och trafficking”
avsldjades utnyttjande av barn i1 vart land i en omfattning som dittills hade varit okénd
for det officiella Sverige. Enligt Folkhdlsomyndigheten har stora delar av gatuprostitu-
tionen sedan dess flyttat over till internet, vilket gor arbete mot utnyttjande av barn 6ver
internet till en viktig trygghetsfraga.

FN:s konvention om barnets rittigheter blev svensk lag den 1 januari 2020. Aven
konventionens tilldggsprotokoll om atgarder mot handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution behdver inkorporeras i svensk lagstiftning. Europaradets expertorgan
med ansvar for att vervaka genomforandet av Europarddets konvention om bekdm-
pande av manniskohandel (Greta) har kritiserat Sverige for att alltfér ménga utredningar
laggs pa hog eller avskrivs. Pafoljderna behover stirkas for dessa brott och det politiska
agarskapet bor fortydligas, sa att det stir klart vilken minister som har huvudansvaret
for arbetet fOr att barn inte ska utsittas. Ett flertal strategiska beslut krévs for att stirka
barnens skydd och rittigheter, for att forebygga utnyttjande och for att skérpa pafoljden
for brott.

Barn som utnyttjas 1 prostitution och ménniskohandel

Nér Ecpat Sverige 2001 publicerade rapporten "Kommersiell sexuell exploatering av
barn — en studie av kinnedom om utnyttjandet av minderariga i prostitution, pornografi
och trafficking” framholls att problemet var av en omfattning som dittills hade varit
okind for det officiella Sverige. Ar 2003 uppgav Ungdomsstyrelsen att 1,8 % av
pojkarna 1 arskurs 3 pd gymnasiet och 1 % av flickorna sjélva sade sig ha haft sex mot
ersittning. Motsvarande siffror ar 2009 visade 1,7 % for killarna och 1,2 % for tjejerna.
Studier gjorda efter 2009 har varierat nér det géller aldersgrupper, metod och
urvalsgrupper, vilket gor jamforelser svara. EU-kommissionen uppger att EU:s



medlemslénder rapporterar en kraftig 6kning av manniskohandel med barn for sexuella
och andra dndamél. Morkertalet kan dock antas vara stort.

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet (Brda) anmaéls &rligen mellan 12 och 15
brott rorande ménniskohandel for sexuella &ndamal med barn under 18 ar, med
undantag for &r 2017 da 23 brott anmaildes. De flesta brotten anmaildes av
Migrationsverket. Atta av de anmilda brotten hade begétts i Sverige. Enligt
Polismyndighetens ldgesrapport "Minniskohandel for sexuella och andra andamal”

(nr 21) har alla kinda barn som fallit offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal i
Sverige sedan lagstiftningen inférdes 2002 varit flickor. Majoriteten av dem var mellan
16 och 17 &r. Morkertalen dr stora och de flesta skattningar osdkra, men klart &r att
manniskohandel och sexuell exploatering av barn kriver strategiskt arbete, starkta
rittigheter och skérpta pafoljder.

Var uppfattning ar att minimipafoljden for kop av sexuell handling av ett barn ska
vara sex ménaders fangelse. Mot bakgrund av tidigare motionsyrkanden fran
Liberalerna gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande med denna innebord 1
bet. 2019/20:JuU7. Fragan har dérefter utretts och 2020 &rs sexualbrottsutredning
presenterade varen 2021 konkreta lagforslag om skdrpning av straffminimum till sex
mdnaders fangelse. Vi forvéntar oss nu att regeringen utan onddigt drojsmal ldgger fram
fardiga lagforslag till riksdagen. I samband med detta bor ocksa brottsrubriceringen ses
over. En vuxen kan inte kdpa sexuella handlingar av ett barn, utan nér detta sker ar det
en form av valdtikt.

Internet skapar nya végar for forovaren fram till de barn som utsitts. Ett exempel pa
detta dr sa kallad sugardejting, som é&r ett kontraktliknande arrangemang dir oftast yngre
kvinnor, s.k. sugar babes, far ekonomisk ersdttning i form av pengar eller presenter av
man, sugar daddies, 1 utbyte mot sillskap och sexuell nirhet. Kontaktférmedlingen sker
via dejtingsajter eller appar. Enligt polisens underrittelseuppgifter dr sugardejting den
absolut vanligaste plattform dir barn och unga gor sin prostitutionsdebut.

Sugardejting pd barn dr inget annat &n sexuella 6vergrepp. Barnen dr unga brotts-
offer som behodver samhéllets stod. Det handlar inte om sex utan om att vuxna faktiskt
kdper dvergrepp pa barn. Barn och unga som utsatts maste ses som de brottsoffer de
faktiskt ar. For de barn som utsétts for sugardejting ar det ofta s& oerhort skamfullt att
man inte sjdlv klarar att ta sig ur situationen. Barnen soker oerhort séllan hjélp sjdlva.
Diérfor ar socialtjdnstens och polisens uppsdkande arbete viktigt.

Vi anser att atgdrder omgaende behdver vidtas for att forsvara det koppleri som sker
via s.k. sugardejtingsajter. Darfor bor regeringen ge Polismyndigheten eller andra
lampliga myndigheter i uppdrag att sdrskilt soka efter unga ménniskor som riskerar att
utnyttjas i prostitution via dejtingsidor pa nétet eller dejtingappar genom s.k.
sugardejting. Syftet ska vara att formedla en direkt kontakt till socialtjansten for att de
utsatta ska fa hjilp och stod att lamna prostitutionen.

Jamstilldhetsmyndighetens forsta slutredovisning av uppdraget om samordning av
arbetet mot méinniskohandel och exploatering av barn presenterades 1 april 2019. Dér
understryks vikten av att polisen i samverkan med socialtjénst arbetar aktivt och
uppsokande. Trots att sdvil prostitution som sugardejting forekommer i hela landet har
ingen aktor haft ett 0vergripande nationellt ansvar for att lokalisera, identifiera och
forhindra att barn och unga blir sexuellt utnyttjade mot erséttning. Det saknas 1 dag
systematiska undersdkningar kring barns erfarenhet av ménniskohandel genom sex mot
ersittning. Den kunskapen behdvs och ansvaret for den méste samordnas. Vi vill ge en
aktor overgripande nationellt ansvar for att kartligga barns erfarenheter av sex mot



ersdttning. Med den kunskapen underléttas arbetet med att forhindra, lokalisera och
identifiera att barn och unga blir sexuellt utnyttjade.

Starkare skydd mot minniskohandel med barn

Det dr mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot
minniskohandel och kommersiell handel med sex. Offrens utsatthet vid denna form av
brottslighet ar &n storre ndr det handlar om barn.

Det behover finnas god kunskap kring kommersiell sexuell exploatering av barn i
hela rattskedjan, fran poliser och aklagare till domstolsvdsendet. For att upptécka och
forebygga sexualbrott mot barn behdver dven andra som arbetar med barn, exempelvis
de inom socialtjansten och skolhédlsovarden, h6jd kunskap. Det dr viktigt att kunskapen
om deras rittigheter och utsatthet for kommersiell sexuell exploatering formedlas till
alla som arbetar med barn, ocksa till dem som 1 sin framtida profession kommer att
mota och arbeta med barn.

Under lang tid har Polismyndighetens nationella operativa avdelnings underréttelse-
tjanst (Noa UND), i samverkan med socialsekreterare fran polisens prostitutionsgrupp i
Stockholm, arbetat genom att leta upp unga personer pa internetforum och erbjuda stod
och hjilp samt att upptécka om brott, t.ex. kop av sexuell handling, har begatts och i s&
fall inleda en forundersokning for att lagfora fordvarna. Deras arbete maste stirkas och
underldttas och erfarenheterna bli ett underlag for den nationella strategi som nu, tack
vare initiativ fran Liberalerna, &r under utarbetande for att forebygga och bekdmpa vald
mot barn.

Europaradets expertorgan med ansvar for att 6vervaka genomforandet av Gretas
rapport frdn 2018 &r positivt till uppréttandet av ett nationellt stodprogram for personer
som har fallit offer for manniskohandel och till inrdttande av specialiserade polisenheter
for bekdmpning av ménniskohandel. Polis och andra relevanta aktorer i Sverige
uppmanas att inta en mer proaktiv strategi for att identifiera potentiella offer for
minniskohandel. Samtliga dessa delar méste dven innefatta ett barnrittsperspektiv;
sdrskild anstrdngning bor riktas mot att identifiera och stotta barn som offer for
minniskohandel, och detta arbete bor bli en del av den nationella strategi som vi
foreslér ovan.

Stark Europasamarbetet mot méanniskohandel med barn

Enligt Europol finns det 3 600 olika nétverk av organiserad brottslighet som é&r aktiva i
EU. Deras verksamhet dr ofta diversifierad, med manga olika kriminella verksamheter
samlade i koncernliknande strukturer. I den organiserade brottslighetens alltmer
diversifierade portfolj 4r mdnniskohandel med barn for sexuella 4ndamal ett mycket
l6nsamt affarsomrade. Barn fors dit efterfriagan finns.

EU-kommissionen har varit pddrivande i kampen mot méinniskohandel, bland annat
genom det s kallade traffickingdirektivet 2011 (2011/36/EU). Traffickingdirektivet
innehaller minimiregler om brottsrekvisit, det vill sdga forutsittningarna for att en
géirning ska vara straftbar, och om pafoljder for ménniskohandel. EU har dven regler
som ger tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel rétt till
uppehéllstillstdnd i minst sex manader om de samarbetar med polisen for att motverka
manniskohandel och olaglig invandring. Rétten géller d&ven for personer som sjélva har



invandrat olagligt till EU. Ménga offer anser det dock inte virt priset att ta den risk som
det innebdr att trdda fram. Mer maste goras for att offer for mdnniskohandel ska véga ge
sig till kdnna och vittna.

Liberalerna anser att EU ska utdka sitt arbete for att skapa varningssystem och
samarbeta titt med myndigheter 1 ursprungsldnder for ménniskohandel och 1 lander dir
barn utsitts for dvergrepp. Pa lidngre sikt vill Liberalerna att EU:s polissamarbete
Europol ges mojlighet att agera operativt runt om 1 Europa mot gransoverskridande grov
brottslighet. Samma ska gilla dklagarsamarbetet Eurojusts motsvarande roll vad géller
samordnad ledning av forundersékningar.

En sammanhallen reform av Europol och Eurojust i denna riktning kraver fordrags-
andring och det finns mycket att gora pa vigen dit for att stirka det gemensamma
arbetet mot grov griansoverskridande brottslighet. Detta beskrivs ndrmare 1 var
rattspolitiska motion.

Sexuell exploatering av barn pa nitet

Enligt Folkhdlsomyndigheten har gatuprostitutionen i Sverige mer én halverats sedan
1995. 1 stillet sker 1 dag ménga kontakter via internet. Varje ar skickas cirka 10 000 tips
om sexuell exploatering av barn pa nétet till svensk polis frain NCMEC. Studier visar att
overgrepp pa nitet kan ge lika allvarliga symptom som 6vergrepp utanfér. Sedan Ecpat
Hotline startade har véldet i det material som organisationen granskar blivit allt grovre
och barnen allt yngre. Forskning visar att risken att utsittas &r hogre hos barn med
psykisk ohélsa, simre forédldrarelationer och/eller 1g sjdlvkénsla, och hos barn som
delar med sig av personuppgifter, som soker efter kontakt eller som postar avklidda
bilder. En sdrskild riskgrupp ar barn som tidigare har varit utsatta for trauma. Barn som
har en extra stark beroendeposition gentemot vuxna, till exempel funktionshindrade
barn, dr dven de extra utsatta och behdver uppmérksammas och starkas. Slutligen kriaver
barns dubbla utsatthet 1 hederskultur och under hedersrelaterat vald att metoder
utvecklas for evidensbaserat stod och behandling.

Rattsvasendets mojligheter att identifiera de barn som utsitts méaste védrnas. For att
overgreppsmaterial ska kunna upptéckas, raderas och rapporteras och for att barnen i
overgreppsmaterial ska kunna identifieras maste digitala ansiktsigenkdnningsverktyg
dven fortsatt kunna anvindas. Den nya e-privacy-férordning som de senaste aren
forhandlats mellan EU:s medlemsstater maste dven fortsatt mojliggora detta arbete.

Barnpornografibrottet ska helt eller delvis flyttas till brottsbalkens kapitel om
sexualbrott och ges en rubricering som battre uttrycker allvaret 1 att ladda ned, titta pa
eller sprida skildringar av sexuella dvergrepp pa barn. Brottsrubriceringen
”dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn” kan vara lamplig. En av dagens
barnpornografibrott, helt eller delvis, och en dndring av brottsrubriceringen ska inte
innebdra att det kriminaliserade omradet minskar.

Kunskap ér en nyckel. Allmdnheten behdver nds av information om hur vuxna kan
anmaéla krankande bilder och filmer av 6vergrepp mot barn.

Stark stodet till de barn som utsatts

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) utsattes en av tre unga tjejer av ett
eller flera sexualbrott forra ret. Morkertalet sédgs dven vara stort.



Utsatta barns stod maste stérkas och bli likvardigt over landet. Regeringen bor
darfor se Over mojligheten att inrétta strategiskt placerade regionala barnahus som
sammantaget tacker hela landet, sé att varje barn som utsétts far ett gott, samordnat
omhéndertagande under utredningen av svara dvergrepp som det kan ha utsatts for.
Aven barnens tillgéng till 1angsiktigt stdd och vard for posttraumatisk stress behdver
oOka 1 regionerna. Nationella riktlinjer bor 6vervégas for att virna dessa barn.

I dag finns ingen utpekad ansvarig for utbildning om ménniskohandel med barn och
exploatering av barn. Olika myndigheter har olika interna utbildningar. En myndighet
bor ges ett regeringsuppdrag kopplat till kompetenshdjande insatser pa detta omrade, for
att i samarbete med expertorganisationer stirka sévél kunskapen som kunskaps-
spridningen om stdd till och vard och bemdtande av barn som har utsatts for dvergrepp,
inklusive dvergrepp pa nitet. Inte minst behdvs ett utbildningsuppdrag for att sdkra och
starka kompetensen hos yrkesgrupper som moter barn.

Offer far ofta behandling utifrdn att det &r ett sjélvskadebeteende, och ses inte som
brottsoffer. Det dr inte acceptabelt. Utsatta barn méste erbjudas traumabehandling och
fordvarna lagforas. Det dr dven viktigt att socialtjansten arbetar i ndra samverkan med
polisen och att det finns en tydlig handlingsplan f6r hur kommuner ska arbeta mot
sexuellt utnyttjande av barn. Polisen besitter kunskap och befogenheter for att hitta
utsatta unga genom spaning pa nitet, dir bade offer och forovare identifieras. Social-
tjdnsten kan direkt slussa vidare utsatta unga till stdd eller snabbt fatta beslut om ett
omhéndertagande (LVU) vid behov.

Genom att arligen stélla frdgor kring utsatthet och vald till alla barn kan man
upptédcka barn som far illa och sétta in riktade insatser dér det finns 6kade behov. Det
ska dven alltid finnas snabbt tillgénglig traumabehandling f6r de barn som utsétts. Det
handlar om unga brottsoffer i behov av stddinsatser utan dréjsmal.

Sex och samlevnad 1 skolan for béttre skydd mot 6vergrepp

Sverige var det forsta landet i virlden med obligatorisk sexualundervisning och i dag
ingér sex och samlevnad som en integrerad del 1 manga av kurs- och &mnesplanerna
bade i grundskolan och pa gymnasiet. Begrepp som sexualitet, relationer, kon,
jamstélldhet och normer dr inskrivna i flera av kurs- och dmnesplanerna. Det innebér att
ansvaret for kunskapsomrdet vilar pa flera larare och ska tas upp inom ramen for
manga kurser och &mnen. Kvaliteten 1 undervisningen varierar dock alltfor mycket
mellan olika skolor.

Eftersom sex och samlevnad inte har varit en obligatorisk del under lararutbild-
ningen saknar ménga ldrare sévél kunskap om att de ska undervisa i det som verktyg for
att faktiskt gora det. Den enskilda ldraren lamnas att sjélv ta fram innehéll men ocksa att
veta och se var i undervisningen det faktiskt kommer in. Ocksa i forskolan saknas
verktyg och kunskap for att arbeta med dessa fragor. Liberalerna har darfor medverkat
till reformer sa att fragor kring sex och samlevnad ska vara en obligatorisk del av
lararutbildningen. Det dr nu viktigt att folja upp detta sa att forandringen far genomslag.

Enligt undersdkningar (t.ex. en undersokning 2014 riktad till ett representativt urval
av cirka 6 000 ungdomar i gymnasieéldern) utsétts ett av fem barn 1 Sverige for nagon
form av sexuella dvergrepp under sin uppvéxt. Fa &mnen &r ocksé sd paverkade av sin
samtid som just undervisningen i sex och samlevnad. Barn och unga behdver ha
kunskap och méjlighet till samtal om sexuella dvergrepp, sexuell exploatering, om sin



ratt till kroppslig integritet, om sexuella granser, om dmsesidighet, om kommunikation
och om stereotypa konsroller, liksom om hur kroppen fungerar fysiskt.
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