Regeringens proposition nr 92 ar 1975

Nr 92
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Regeringen fores!ar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till skatteomliggning m. m. for &r 1976.

P4 inkomstskatteomradet innebdr forslaget bl. a. en justering av stats-
skatteskalan s att sdvil liginkomsttagarna som de stora grupperna i de
vanligaste inkomstligena far séinkt skatt jimfort med den skatteskala som
giller for innevarande 4r. Procentuellt dr skattesinkningen stérst vid ars-
inkomster upp till ca 40000 kr. Riknat i kronor dr den didremot storst
i inkomstligena ca 40 000-85 000 kr./ar och uppgir dir till 1600 kr.

Vidare foresiss det s. k. sparavdraget, 400 kr. resp. 800 kr., férdubblat
till 800 kr. resp. 1600 kr. Denna dndring foreslds gilla fr. 0. m. 1976 ars
taxering.

Allminna barnbidraget avses skola hojas med 300 kr. om 4ret fr. 0. m.
den 1 januari 1975 enligt beslut i sirskild ordning.

For att bereda egenfGretagarna ldttnader foreslds att den frdn allmin ar-
betsgivaravgift avgiftsfria inkomstdelen héjs frin 10000 kr. till 18 000 kr.

Reformen finansieras genom hdjda socialforsikringsavgifter samt hojning
av energiskatten pd elkraft, skatterna pa sprit, vin, 91, liskedrycker och
cigarretter och avgiften pd vissa dryckesforpackningar.

Forslaget i finansieringsfrigan innebir bl. a. att socialf6rsiik ringsavgifterna
frAn arbetsgivare m. fl. till sjukforsikringen och folkpensioneringen hojs
fr.o.m. den 1 januari 1976 med 04 resp. 1,5 procentenheter, dvs. med
sammanlagt 1.9 procentenheter. Samtidigt avvecklas begrinsningen for av-
giftsunderlaget till 7,5 ginger basbeloppet per &rslon (det s. k. beloppstaket)
for socialforsikringsavgifterna med undantag for ATP-avgiften.

I friga om punktské\ttema innebir forslaget att energiskatten pa elkraft,
som i dag utgdr 10 % av kraftpriset, liggs om till en specifik skatt om
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2 ore per kWh. Skatten pi sprit och vin hojs med belopp som inklusive
mervirdeskatt motsvarar per liter ca 4 kr. for sprit, dvs. 3 kr. for en helbutelj
om 75 ¢l, 1:60 kr. for starkvin och 80 &re for littvin. Skatten pd malt-
och laskedrycker hojs, per liter riiknat, med 20 6re for 14tt6l och pilsner,
25 ore for mellanol och starkdl samt 7 ore for laskedrycker. Dérjimte inryms
s. k. stilldrinkar under ldskedrycksbeskattningen. Skatten pa cigarretter hdjs
med 2 &re per styck for cigarretter i den lidgsta skatteklassen och med 1
ore per styck for Ovriga cigarretter. Vidare hdjs den sirskilda forpacknings-
avgiften med 20 ore for forpackningar av metall och med 10 6re f5r andra
forpackningar. Hojningen av energiskatten pd elkraft foreslas trida i kraft
den 20 juni 1975 och gilla i princip frin forsta mitaravidsningen efter ikraft-
tradandet. Ovriga héjningar foreslas trada i kraft den 11 maj 1975.

I propositionen foreslas ocksé lattnader i sjdmansskatten. En anpassning
gors till skatteomlidggningen i dvrigt. Dessutom héjs det omkostnadsavdrag
som innefattas i sjomansskattetabellerna frdn 1 500 kr. till 2 500 kr. i fjirrfart
och frAn 750 kr. till 1250 kr. i nirfart. Den sirskilda skattereduktionen
for sjdmidn om 200 kr. i fjdrrfart och 75 kr. i nérfart, allt per manadsskatt,
rdknas upp till 300 kr. resp. 125 kr.

Vidare foreslds dndrade regler i friga om extra avdrag for folkpensioniirer.
Forslaget innebdr att man vid berdkning av extra avdrag for gift folkpensionir
inte lAngre tar hiinsyn till andra makens inkomst. Samtidigt forordas dndrade
regler i friga om berikningen av skattefri niva for folkpensionirer och om
avtrappning av extra avdrag. Forslaget om individualisering av det extra
avdraget medfor skaticlittnader for makar i flertalet fall.

I friga om villabeskattningen forordas en hojning av det s. k. villaavdraget
fran 500 kr. till 800 kr. Dessutom hdjs inkomstgrinsen for den 2-procentiga
intdktsberidkningen fran 150000 kr. till 180000 kr. Denna dndring avses
gilla fr. 0. m. 1976 ars taxering.

Formogenhetsgrianserna pd 50 000 kr. for ensam pensiondr resp. 80 000
kr. for pensionirspar i friga om ritten till kommunalt bostadstilligg m. m.
till folkpension foreslas hojda till 75000 kr. resp. 120 000 kr. den 1 juli
1975.

1 propositionen liggs dven fram forslag om vissa i prop. 1975:30
aviserade hdjningar av energiskatten pd drivmedel och oljebrianslen samt
av beredskapsavgiften for oljeprodukter. Forslagen innebir i friga om ener-
giskatten att skatten pd bensin och gasol hdjs med 7 6re per liter och att
nu gillande skattesatser om 16 kr. per m’® for tjock eldningsolja och 25
kr. per m® 6r tunn eldningsolja och motsvarande ersitts med en enhetlig
skattesats om 40 kr. m’. Den nimnda beredskapsavgiften forlings tva ar
och hojs med 3 6re per liten for bensin och med 2 kr. per m’ for olja.
Dessa indringar foreslds trida i kraft den 1 juli 1975.

Slutligen foreslds i friga om energiskatten att industrier med sérskilt hog
forbrukning av brinsle och elkraft fir en generell nedséttning av skatten
sa att den inte overstiger 3 % av de tillverkade produkternas forsiljnings-
virde. Regeringen kan om sirskilda skil foreligger genom dispens medge
visst foretag ytterligare nedsittning av energiskatten.
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1 Forslag till

Lag om indring i kemmunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att 24 § 2 mom., 25 § 3 mom., 39 § 3 mom., 50 §
2 mom., 52 § 1 mom. och punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

2 mom.' Ar annan fastighet in-
rittad till bostad at en familj jimte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jimte person-
liga tjanare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan
i sista stycket, upptages sdsom intdkt
av fastigheten ett belopp motsvaran-
de for helt 4r riilknat tva procent av
den del av fastighetens taxeringsvir-
dc Aret nist fore taxeringsiret som
icke Overstiger /50 000 kronor, fyra
procent av den del av taxeringsvar-
det som Overstiger 150 000 kronor
men icke 225000 kronor, atta pro-
cent av den del av taxeringsvirdet
som overstiger 225 000 kronor men
icke 300 000 kronor och tio procent
av den del av taxeringsvirdet som
Overstiger 300 000 kronor. Finnes ej
taxeringsvirde dsatt Or &ret nist fore
taxeringsdret, berdknas intdkten pa
grundval av fastighetens virde, upp-
skattat enligt de grunder, som gilit
for Asittande av taxeringsvirde for
ret nist fore taxeringsaret.

243

Foreslagen lydelse

2 mom. Ar annan fastighet in-
rittad till bostad &t en familj jimte
personliga tjanare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jimte person-
liga tjiinare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan
i sista stycket, upptages sdsom intikt
av fastigheten ett belopp motsvaran-
de for helt &r rdknat tv3 procent av
den detl av fastighetens taxeringsvir-
de aret nist fore taxeringsiret som
icke Gverstiger 180 000 kronor, fyra
procent av den del av taxeringsvir-
det som overstiger /180 000 kronor
men icke 225000 kronor, &tta pro-
cent av den del av taxeringsvirdet
som dverstiger 225 000 kronor men
icke 300 000 kronor och tio procent
av den del av taxeringsvirdet som
overstiger 300 000 kronor. Finnes ¢gj
taxeringsvirde asatt for aret nast fore
taxeringsret, berdknas intikten pé
grundval av fastighetens virde, upp-
skattat enligt dc grunder, som gillt
for Asittande av taxeringsviarde for
aret nist fore taxeringsiret.

Vad i nistfregiende stycke sagts skall gilla jimvil fastighet, som delvis
anvénts i dgarens egen rorelse, ddrest fastigheien i ovrigt dr inrdttad for
adndamél som i ndmnda stycke avses. I sidant fall skall till grund for be-
rikningen av intdkten av fastigheten liggas i nistforegdende stycke avsedda

' Senaste lydelse 1974:944.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse

viirde 4 fastigheten minskat med den del av samma viirde, som kan ansecs
beldpa pd den i rorelsen anviinda fastighetsdelen.

Har fastighet, som i forsta eller andra stycket ségs och som ir avsedd
for anviindning under hela aret, p grund av eldsvéda eller dirmed jimforlig
hiindelse eller till foljd av dgarens avflytining frin orten eller annan sidan
siirskild omstiindighet icke kunnat utnyttjas under viss tid eller har i sddan
fastighet for uthyrning avsedd ligenhet icke kunnat uthyras, ma den enligt
forsta eller andra stycket beriknade intdkten nedsittas med hinsyn till den
omfattning, vari fastigheten icke kunnat anviindas eller uthyras. Har s
varit fallet under endast kortare tid av beskatiningsaret, skall nigon ned-
siittning dock icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke 4ga tillampning betriftande fastighet
cller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke allenast
ringa omfatining brukar i forvarvssyfie utnytiyjas pa annat satt an for ut-
hyrning till stadigvarande bostad cller sdsom bostad for dgaren. Ej heller
skola bestimmelserna i detta moment tillimpas betriffande publikt bostille.

258
3mom. Ifriga om fastighet, for vilken intikten skall beriknas enligt
24 § 2 eller 3 mom., méa avdrag icke goras for andra omkostnader én for
riinta 4 14nat, i fastigheten nedlagt kapital samt tomtrattsavgild eller liknande

avgiild.

Utdver avdrag som i foregdende
stycke sigs ma dock fysisk person,
som blivit for &ret nist fore taxe-
ringsaret eller for taxeringsret man-
talsskriven 4 honom tillhorig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom., i friga
om namnda fastighet atnjuta ett ex-
tra avdrag med, for helt ar riknat,
500 kronor, dock hogst med det be-
lopp. som jimligt sistnimnda lag-
rum skall upptagas sdsom intdkt av
fastigheten. Ager skattskyldig en-
dast del av fastigheten, skall avdra-
get i motsvarande mén nedsittas.
Vad i detta stycke stadgas skall giilla
jamvil betriffande oskift dodsbo un-
der forutsittning att nigon delédgare
i boet blivit mantalsskriven 4 fastig-
heten.

* Senaste lydelse 1970:93.

Utover avdrag som i foregiende
stycke sdgs mi dock fysisk person,
som blivit for drct niist fore taxe-
ringséret cller {or taxeringsaret man-
talsskriven 4 honom tillhorig fastig-
het, som avses i 24 § 2 mom., i friga
om nimnda fastighet itnjuta ett ex-
tra avdrag med, for helt r rdknat,
800 kronor, dock higst med det be-
lopp, som jimligt sistnimnda lag-
rum skall upptagas sdsom intiikt av
fastigheten. Ager skattskyldig en-
dast del av fastigheten, skall avdra-
get i motsvarande man nedséttas.
Vad i detta stycke stadgas skall gilla
jamvil betriffande oskift ddsbo un-
der forutsittning att ndgon deligare
i boet blivit mantalsskriven 4 fastig-
heten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Har fastighet, for vilken intidkten skall beriknas enligt 24 § 2 mom., delvis
anvints i dgarens rorclse, skall rintan och avgilden minskas med den del
dirav, som kan anses belopa pd den i rorelsen anvinda fastighetsdelen.

(Se vidare anvisningarna.)

398

3 m o m.’ Fysisk person.som haft
intikt varom i 38 § I mom. formiiles,
dger, dir bruttointdkien Overstiger
sammanlagda beloppet av de i 1
mom. avsedda kostnaderna, utover
avdrag for dessa kostnader atnjuta
extra avdrag med 400 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningséret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, mé nu av-
sett avdrag for dem b&da gemensamt
atnjutas med 800 kronor. 1 intet fall
mé dock skattskyldig atnjuta extra
avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot skillnaden mellan brut-
tointdkten och summan av de i |
mom. avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)

3 m o m. Fysisk person, som haft
intikt varom i 38 § 1 mom. formdles,
dger, dir bruttointdkten Overstiger
sammanliagda beloppet av de i 1|
mom. avsedda kostnaderna, utdver
avdrag for dessa kostnader atnjuta
extra avdrag med 800 kronor. Har
den skatiskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, mé nu av-
sett avdrag for dem bdda gemensamt
&tnjutas med / 600 kronor. Iintet fall
mi dock skattskyldig &tnjuta extra
avdrag med hogre belopp dn som

- Svarar mot skilinaden mellan brut-

tointdkten och summan av de i |
mom. avsedda kostnaderna.
(Se vidare anvisningarna.)

50§

2 mom." For fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela clier
nigon del av beskattningséret, utgdres sdvitt angdr hemortskommunen den
beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med kom-
munalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten skall angivas i helt
hundratal kronor, s& att overskjutande belopp, som icke uppgdr till helt
hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformaga under beskattningsaret hava varit vi-
sentligen nedsatt till foljd av l&ngvarig sjukdom, olyckshindelse, dlderdom,
underhall av andra niirstdendc in barn, for vilka den skattskyldige &gt till-
godonjuta allmént barnbidrag. eller annan darmed jamforlig omstandighet,
mi efter taxeringsnimndens eller, om besvir anforts eller ock sérskild fram-
stillning didrom gjorts senast den 30 juni &ret nist efter taxeringsaret, skat-
terittens beprovande den skattskyldiges taxerade inkomst minskas, férutom
med kommunalt grundavdrag. med ytterligare ett efter omstindigheterna
avpassal belopp, dock hogst 10000 kronor. Har skattskyldig p& grund av

? Senaste lydelse 1961:174.
*Scnaste lydelse 1974:769.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

jimkning vid berdkning av sjomansskatt &tnjutit avdrag for nedsatt skat-
teforméga. skall avdrag, som avses i detta stycke, minskas med det belopp,
varmed jamkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter avdrag av dir belopande skatt, pa grund
av nedsatt arbetsformaga, langvarig oforvillad arbetsloshet, stor forsérinings-
borda eller annan didrmed jimforlig omstandighet understigit vad han kan
anses hava behovt till underhdll for sig sjilv och for make och of6rsérida
barn (existensminimum) mi den skattskyldige jamvil, efter tax-
eringsnimndens eller, om besvir anfors eller ock sirskild framstiillning
ddrom gjorts senast den 30 juni &rct niist efter taxeringsdret, skatteriittens
beprovande, erhiila avdrag for viisentligen nedsatt skattefdrméga med belopp
som ovan sigs; dock ma avdraget betriffande skattskyldig med oforsérjda
barn {or varje sidant barn 6kas med hogst 2 500 kronor. Vad i andra stycket
sista punkten hir ovan sigs skall dérvid 4dga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke Skattskyldig, vars inkomst till icke
obctydlig del utgjorts av folkpen-  obetydlig del utgjorts av folkpen-

sion, ska/l — om sérskilda omstédndig-
heter icke foranleda annat — anses ha
haft nedsatt skatieformdga enligt and-
ra stycket. Har sadan skanskyldig haft
taxerad  inkomst  enligt  lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
som icke oOverstiger 36 000 kronor,
skall avdrag for nedsart skatteformdga
medges med minst 500 kronor. Over-
stiger den skattskyldiges statligt tax-
erade inkomst 36 000 kronor men icke
38 500 kronor utgér avdraget minst ett
belopp motsvarande 20 procent av
skillnaden mellan 38 500 kronor och
den taxerade inkomsten. Regeringen
eller den myndighet regeringen be-
stammer faststiller ndrmare foreskrif-
ter for berdkning av avdrag for nedsatt
skatteformaga enligr detta stycke.

sion, dr - om sirskilda omstindig-
heter icke foranleda annat — berdr-
tigad till avdrag for nedsatt skattefor-
mdga. Vad i andra stycket sdgs angd-
ende tid och ordning for sdrskild fram-
stdlining om avdrag samt angdende
minskning av avdraget med belopp,
varmed jidmkning erhdllits vid berdk-
ning av sjomansskatt, skall dga motsva-
rande tillimpning i frdga om avdrag en-
ligt detta stycke.

Vad hirefter aterstar avrundas nedét till helt hundratal kronor och utgor
for skattskyldig. som nu namnts, beskattningsbar inkomst.
52§
1 mom.! Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt mannen darjimte for boets gemensamma

*Senaste lydelse 1970:162.
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Nuvarande lvdelse

inkomst.

Féreslagen Ivdelse

Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives, helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas 4 den ena makens skattepliktiga inkomst,
mad bristen avriaknas 4 den andra makens inkomst i samma kommun. Kvar-
stdende brist, dock hogst belopp motsvarande avdrag enligt 46 § 2 mom.,
md, med tillimpning i forekommande fall av bestimmelserna i punkt 4
av anvisningarna till 46 §, avriknas & forstnimnda makens inkomst och,
ddr denna icke forslar, 4 andra makens inkomst i andra kommuner.

Underskott 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
uppkommit for endera maken, ma avriknas frin den andra makens inkomst
i samma kommun av f{6rvirvskillla av samma slag.

Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket sigs, beriiknas for
vardera maken for sig under iakna-
gande av att avdragel for makarna
tilsammans icke mé Overstiga det
hogsta belopp som bestiimmelserna
i 50 § 2 mom. andra och tredje styck-
ena medgiva.

Avdrag. som i 50 § 2 mom. andra
eller tredje stycket sigs. beridknas for
vardera maken for sig. Harvid iaki-
tages art vardera makens skattefirma-
ga bedomes med hdnsyn till makarnas
sammanlagda inkomst och formigen-
het samt att avdraget for makarna till-
sammans icke ma Gverstiga det hog-
sta belopp som bestimmelserna i
50 § 2 mom. andra och tredje styck-
ena medgiva.

Avdrag enligt 50§ 2 mom. fidrde
stycket berdknas for vardera maken for
sig utan hdnsyn tagen till andra makens
inkomst. Frdga om jimkning av avdra-
get enligt bestimmelserna i punkt 2
JSemte siycker av anvisningarna tilf 50 §
provas dock med hiinsyn till vdrder av
makarnas sammanlagda skattepliktica
Jormaogenhe!.

Anvisningar

till

2.° Om skauskyldig dnjutit jimval
annan inkomst dn folkpension, skall
avdraget jamkas med hdnsyn till om-
stindigheterna och i enligher med de
narmare foreskrifter som fasistillts.
Den omstiindigheten att folkpension

‘ Senaste lydelse 1974:769,

50 §

2. Vid bedémningen av om skati-
skyldigs inkomst till icke obetvdliy del
utgjorts av folkpension iakitages fol-
Jande. Som folkpension riknas icke

Den
omstindigheten att folkpension un-

barnpension eller vdrdbidrag.
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Nuvarande lydelse

under ett beskattningsar utgdtt med
ett ringa belopp, t.ex. till foljd av
att folkpensionen icke &tnjutits un-
der hela aret, utgor icke hinder mot
att medgiva den skattskyldige av-
drag. Avgorande for bedomningen i
detta fall 4r huruvida folkpensionen,
om den utgitt i full utstriickning, ut-
gjort en icke obetydlig del av in-
komsten.

Som folkpension behandlas dven
tilliggspension i den mén den enligt
lagen om pensionstillskott fGranlett
avrakning av pensionstillskott.

Foreslagen lvdelse

der ett beskatiningsar utgautt med
ett ringa belopp, t.ex. till foljd av
att folkpensionen icke &tnjutits un-
der hela 4ret, utgor icke hinder mot
att medgiva den skattskyldige av-
drag. Avgorande {6r bedomningen i
detta fall &r huruvida folkpensionen,
om den utgltt i full utsrickning,
utgjort en icke obetydlig del av in-
komsten. Som folkpension behand-
las dven tilliggspension i den méin
den enligt lagen om pensionstillskott
foranlett avrikning av pensionstill-
skott.

Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer faststiller ndr-
mare foreskrifter for avdragsberak-
ningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand bestdm-
mas med hdnsyn till storleken av den
skattskyldiges 1axerade inkomst enligt
lagen (1947:376) om statlig in-
komstskatt. Overstiger denna inkomst
icke visst hdgsta belopp, skall avdraget
berdknas till vad som behévs for att
den skatiskyldige icke skall pdforas
statligt heskatiningsbar inkomst. Detta
hagsta inkomstbelopp motsvarar taxe-
rad inkomst for skatskvldig, som un-
der beskatmingsdrer icke haft annan
inkomst dn dlderspension enligt 6 kap.
2 § farsta stycket lagen (1962:381) om
allman forsdkring och ddrutiver skat-
tepliktiga intdkter av tjinst om sam-
manlagt 3 800 kronor samt dtnjutit av-
drag endast med 100 kronor enligt 33 §
2 mom. firsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars make
uppbar folkpension, beriknas det hog-
sta inkomstbeloppet med utgdangspunkt
Jrdn en pension uigbrande 77,5 procent
av basbeloppet. For dvriga skattskyldi-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

ga berdknas det med utgdangspunki fran
en pension utgérande 95 procent ay
basbeloppet. Sistndmnda berdknings-
grund giller ocksd om gift skattskyldig
under viss del av beskattningsdret upp-
burit folkpension med belopp som till-
kommergift vars make uppbdr folkpen-
sion, och under dterstoden av dret upp-
burit folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folkpen-
sion.

Om skattskyldigs statligt taxerade
inkomst dverstiger det hogsta in-
komstbeloppet  enligt  foregdende
stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 40 procent av overskju-
tande taxerad inkomst.

Det avdrag som berdknas med héin-
syn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om virdet av skatte-
pliktig fGrmogenhet dverstiger 50 000
kronor. Om formagenhetsvirdet over-
stiger 80 000 kronor, skall avdrag icke
medgivas.

Hdr ovan angivna grunder for av-
dragsberdkningen fdr frangds, ndr sdr-
skilda omstindigheter foranleda der,

Vid berdkning av avdrag for gifi
skartskyldig iakttages bestiimmelserna
i52¢ 1 mom. sista stycker.

Overstiger den skatskyldiges statligt
taxerade inkomst icke 36 000 kronor,
skall avdrag enligt denna anvisnings-
punkt medges med minst 500 kronor.
Overstiger inkomsten 36 000 kronor
men icke 38 500 kronor utgdr avdraget
minst ett belopp motsvarande 20 pro-
cent av skillnaden mellan 38 500 kro-
nor och inkomsten i frdga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976 varvid foljande skall iakttagas.
1. De nya bestimmelserna i 24 § 2 mom.. 25§ 3 mom. och 39 § 3 mom.
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tilldimpas forsta glngen vid 1976 ars taxering.

2. Dec nya bestimmelserna i 50 § 2 mom. och 52§ | mom. samt punkt
2 av anvisningarna till 50 § tillimpas forsta gingen vid 1977 4rs taxering.
Vid 1976 ars taxering skall det i 50 § 2 mom. andra stycket angivna maxi-
mibeloppet 10 000 kronor icke gilla i friga om avdrag for skattskyldig vars
inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension.

3. Vid 1977 ars taxering skall foljande galla i friga om berikning av
avdrag enligt 50§ 2 mom. fjdrde stycket.

Innebiir de nya bestimmelserna att det sammanlagda avdraget for gifta
skattskyldiga understiger det avdrag vartill makarna under samma omstin-
digheter skulle ha varit beriittigade enligt reglerna vid 1976 &rs taxering,
dger makarna i stallet rétt till sistnimnda avdrag. Avdrag enligt detta stycke
f&r dock icke Hverstiga det avdrag makarna tiligodoforts vid 1976 ars taxering.
Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i friga om ensamstéende
som haft hemmavarande barn under 18 4r.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives att 9§ 2 mom., 10§ 1 mom. och 11§ | mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt' skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Forestagen lvdelse

93
2 mom. For skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt
under hela eller nagon del av beskattningsret, utgdres den beskattningsbara
inkomsten av den taxerade inkomsten, minskad med det statliga grund-
avdrag, vartitl den skauskyldige ir beriittigad. Den beskattningsbara in-
komsten skall angivas i helt hundratal kronor, s& att dverskjutande belopp,

som icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit viisentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 ¥ 2 mom. and-
ra, tredje eller fiirde stycket kom-
munalskattclagen (1928:370) formii-
les, mé efter taxeringsndmndens el-
ler, om besvir anforts eller ock siir-
skild framstiillning didrom gjorts se-
nast den 30 juni 4ret nést efter taxe-
ringsiret, skatteriittens beprévande
den skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom statligt
grundavdrag, med ytterligare en
efter omstiindigheterna avpassat be-

med

lopp, dock hagst med belopp som enligt
30§ 2 mom. andra eller redje stvcket
kommunalskattelagen géller for mot-
svarande fall. Har skanskvidig pd
srund av jimkning vid berdkning av
siomansskatt dinjutit avdrag [or ned-
satt skatieformdga, skall avdrag, som
nu sagts, minskas med det belopp, var-
med jamkning medgivits.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit viisentligen nedsatt av
anledning, varomi 50 § 2 mom. and-
ra, tredje cller fjirde stycket kom-
munalskattelagen (1928:370) formi-
les, m& efter taxeringsnimndens el-
ler, om besvir anforts eller ock sir-
skild framstillining didrom gjorts sc-
nast den 30 juni &ret nist efter taxe-
ringsdret, skatterittens beprovande
den skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, med statligt
grundavdrag, med ytterligare avdrag
enligt bestammelserna i ndmnda lag-

forutom

rum.

Vad hiirefter atersiar avrundas nedat ti)l helt hundratal kronor och utgdr
for skattskyvldig, som nu nimnts, beskattningsbar inkomst.

'Senaste lydelse av rubriken 1974:770.
*Senaste lydelse 1973:366.
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Nuvarande Ivdelse
10§

1 mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd procent av
nedan angivna grundbelopp.

Grundbeloppet uigdr:

nidr beskattningsbar inkomst icke overstiger /5 000 kronor: 7 procent av
den beskattningsbara inkomsten;,

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

15 000 men lcke 20000kr.: 1050kr. /br 15000kr.och 12 % avdterstoden;

20 000 25000 » : 1650~ 20000 {7 % e n ;
25000 - 30000 : 2500 . 25000~ »  22% - ;
30000 40000 : 3600~ - 30000 o 28 % - ;
40000 -+ » 45000 -~ : 6400~ - 40000~ -~ 33 %. . - ;
45000 - - 65000 - : 8050~ » 45000 - 38 % o
65000 - » 70000 : 15650 « 65000 - 43 9% o
70000 » v 100000 : 17800 70000 - 48 % - o ;
100000 -~ » 150000 - : 32200 o~ 100000 -  S52% - - ;
150000 kr. D 58200 o 150000+ - 56 % o

Andi au statlig inkomstskatt skall uttagas med mer iin 100 procent av
grundbeloppet. ma likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belépande skatten uppgd till hogre belopp 4n som motsvarar
56 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densamma
gillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss familjs,
vissa familjers eller bestimda personers ckonomiska intressen.

Foreslagen Ivdelse
10§

1 mo m. Swatlig inkomstskatt utgér for fysiska personer, oskifta dédsbon
och familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgér:

nir beskattningsbar inkomst icke dverstiger 20 000 kronor: 4 procent av
den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst dverstiger

20 000 menicke 25 000kr.:  800kr. for 20000kr.och 10 % av dterstoden;

25000 « -~ 30000 1300~ v 25000~ v 20% - -

30000 + . 35000 2300 v 30000 v 2%

35000 » » 40000 3400 35000~ v 28% - - ;
40000 » -~ 45000 4800 40000~ » 33 % . - ;
45000 » 65000 : 6450 - 45000 -+ 38% - - ;
65000 -~ . 70000 : 14050 « -+ 65000 » 43 % . - :
70000 « o 80000 16200 » 70000 + 48% o - :
80000 - 100000-: 21000 » 80000 - 49% :
100000 + - 150000 30800+ ~ 100000~ + S53% - :
150 000 kr. : 57300 150000 + S7T% -

* Senaste lydelse 1974:770.
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Foreslagen lvdelse

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer iin 100 procent av
grundbeloppet, md likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten beldpande skatten uppgd till hogre belopp én som motsvarar
57 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de [or den-
samma gillande stadgar har till huvudsakligt indamél att tiligodose viss
familjs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

(BN

I mom.' Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt mannen dirjimte fér boets ggmensamma
inkomst.

Har vid dylik taxcring avdrag, varom i 4 § | mom. {Grmiiles, helt eller
delvis ¢j kunnat utnyttjas 4 den ena makens inkomst, ma bristen avriknas
4 den andra makens inkomst.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. andra Avdrag, som i 9§ 2 mom. andra
stycket siigs. beriknas for vardera  stycket sigs, beriiknas for vardera
maken for sig under iaktragande av - maken [or sig, varvid bestimmelserna
att avdraget for makarna tillsammans i 52 § | mom. fjdrde och femte styck-
icke md dverstiga det hégsta belopp  ena kommunalskattelagen (1928:370)
som bestimmelserna i 50§ 2 mom.  {ga motsvarande tillimpning.
andra och tredje stvckena kommunal-
skattelagen medgiva.

I fall di endast ena maken har beskattningsbar inkomst, beriiknas skatten
pd hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskattningsbar A-
inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

Ha bdda makarna beskattningsbar inkomst, beriiknas skatten enligt sjitte-
nionde styckena.

Skatt pd beskattningsbar A-inkomst beriiknas for vardera maken fér sig.

Ha makarna enbart beskattningsbar B-inkomst, beriiknas skatten pa det
sammanlagda beloppet av dessa inkomster och fordelas pd makarna cfter
forhallandet mellan de beskattningsbara inkomsterna.

I annat fall ssmmanligges beskattningsbar B-inkomst hos make, som
har den ldgsta beskattningsbara A-inkomsten, med andra makens beskatt-
ningsbara inkomst. Direfter beriiknas skatt med tillimpning av 10 § 1 mom.
pd summan av nimnda B-inkomst och andra makens beskattningsbara in-
komst. Skatten pd makarnas B-inkomster utgor skilinaden mellan den sé-
lunda beriiknade skatten och den skatt som beldper pd den i nimnda summa
ingdende beskattningsbara A-inkomsten. Skatten pd B-inkomst fordelas pd

‘ Senaste lydelse 1970:163.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara B-inkomster. Be-
stimmelserna i 10§ 3 mom. skola diirvid iakttagus.

Om det sammanlagda beloppet av makars B-inkomster icke dverstiger
2 000 kronor, skola dessa inkomster vid tillimpning av detta moment anses
som A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt pd makes beskattningshara A-inkomst
och B-inkomst utgdr makes statliga inkomstskatt.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976 och tillimpas {Orsta gngen
vid 1977 ars taxering. Vid 1976 irs taxering skall dock vid tilkimpningen
av 9§ 2 mom. det i 50§ 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370) angivna maximibeloppet 10 000 kronor icke gilla i fréga om avdrag
for skattskyldig vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension.

Vid 1977 ars waxering skall vid tillimpningen av 9§ 2 mom. foljande
giilla 1 friga om beriikkningen av s&dant avdrag som avses i 50§ 2 mom.
fiiirde stycket kommunalskattelagen.

Innebiir de nya bestimmelserna att det sammanlagda avdraget for gifta
skattskyldiga understiger det avdrag vartill makarna under samma omstin-
digheter skulle ha varit beriittigade enligt reglerna vid 1976 ars taxering,
dger makarna i stiflet riitt till sistnimnda avdrag. Avdrag enligt detta stycke
fAr dock icke dverstiga det avdrag makarna tillgodoforts vid 1976 ars taxering.
Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i friga om ensamstdende
som haft hemmavarande barn under 18 ar.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrives att de tabeller som avses i 7§ | mom. och 8§
lagen (1958:295) om sjomansskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Bilaga
Nuvarande lydelse
Tabeller for berikning av sjpmansskatt’
Fjarrfart
Tabell F kolumn 1
{Ogift sjoman utan barn)
Beskattningsbar manads- Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grins, kr. nedre grins
1 000- 1200 10,00 +30.0 %
1 200- | 800 70 +32.0 %
1 800- 2400 262 +40,0 %
2 400- 3000 502 +49,5 %
3 000- 3600 799 +525 %
3600~ 4 200 1114 +580 %
4 200- 4 800 1462 +61,0 %
4 800- 5400 1828 +61.0 %
5400~ 6 000 2194 +63.5 %
6 000~ 6 600 2575 +70,5 %
6 600- 7200 2998 +71.0 %
7200~ 7800 3424 +710%
7 800- 8400 3850 +71.0 %
8 400~ 9 000 4276 +74,0 %
9 000- 9 600 4720 +750 %
9 600-10 000 5170 +750 %
10 000-12 700 5470 +750 %
12 700- 7 495 +79.0 %

' Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av rubriken 1974:777.
! Senaste lydelse 1974:777.
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Nuvarande Ivdelse

Tabell F kolumn 2-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar ménads- Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
inkomst, kr. vid skiktets nedre utover skiktets
grins, Kr. nedre grins
1 530~ 1800 12.50 +350 %
1 800- 2 400 107 +39.5%
2 400~ 3000 344 +495 %
3000~ 3600 641 +525%
3600~ 4 200 956 +575 %
4200~ 4800 1 301 +61,0 %
4 800~ 5400 1 667 +610 %
5400- 6 000 2033 +63.5%
6 000- 6 600 2414 +70.5 %
6 600- 7 200 2837 +71.0 %
7200~ 7800 3263 +710 %
7800~ 8 400 3689 +71,0 %
8400~ 9000 4115 +73.5%
9 000- 9 600 4556 +75.0 %
9 600-10 000 5 006 +750 %
10 000-12 700 5 306 +750 %
12 700~ 7331 +79.0 %

Tabell F kolumn 4

(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar ménads- Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst

inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grins, Kkr. nedre grins

[ 690~ 1800 10,05 +34.5 %

I 800- 2 400 48 +375%
2400~ 3000 273 +45,0 %
3000~ 3600 543 +545 %
3600~ 4 200 870 +550%

4 200- 4 800 1 200 +610 %

4 800~ 5400 1 566 +610 %
5400~ 6000 1932 +62,0 %

6 000~ 6 600 2304 +690 %

6 600~ 7200 2718 +710%
7200~ 7800 3144 +71,0 %

7 800~ 8 400 3570 +710 %

8 400~ 9 000 3996 +725%

9 000~ 9600 4431 +750 %

9 600-10 000 4 881 +750 %

10 000~12 900 5181 +750 %

12 900- 7356 +79.0 %
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Nuvarande lydelse

Tabell F kolumn U

(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar mi&nads- Skatt p& inkomst Skatt p& inkomst

inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grins, kr. nedre gr’éns
1020~ 1200 9,70 +185 %
1 200- 1 800 43 +20,0 %
1 800~ 2 400 163 +245 %
2400~ 3000 310 +44.5 %
3000~ 3600 577 +47,0 %
3 600~ 4200 859 +520%
4 200~ 4 800 1171 +550%
4 800- 5400 1 501 +550%
5 400- 6 000 1 831 +57,0%
6 000~ 6 600 2173 +63,0 %
6 600~ 7200 2551 +640 %
7200~ 7800 2935 +640 %
7 800- 8400 3319 +64,0 %
8 400- 9000 3703 +66,5 %
9 000~ 9 600 4102 +67.5 %
9 600-10 000 4 507 +67.5%
10 000-12 800 4777 +675%
12 800- 6667 +710 %
Niérfart

Tabell N kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar ménads- Skatt pd inkomst Skatt p3 inkomst
inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grans, kr. nedre grins

520~ 600 11.80 +29.0 %
600- 1200 35 +29.5%

1200- 1800 212 +330%

1 800- 2400 410 +410 %

2400- 3000 656 +515 %

3000~ 3600 965 +520%

3 600- 4200 1277 +58,5 %

4200~ 4 800 1628 +610%

4 800- 5400 1 994 +610%

5 400- 6 000 2360 +64,0 %

6 000- 6 600 2744 +710%

6 600- 7200 3170 +710%

7200- 7 800 3 596 +710 %

7 800- 8400 4022 +710 %

8 400- 9 000 4 448 +74.5%

9 000- 9 600 4 895 +750 %

9 600-10 000 5345 +750 %

10 000-12 700 5645 +750 %

12 700 7670 +790 %

2 Riksdagen 1975. | saml. Nr 92
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Nuvarande Ivdelse

Tabell N kolumn 2-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar minads- Skatt p& inkomst Skatt pd inkomst

inkomst, kr. vid skiktets nedre utover skiktets
grins, Kr. nedre griins

1 040~ 1200 9,80 +29.5 %
1 200- 1800 57 +325 %
1 800~ 2400 252 +40.5 %
2400- 3000 495 +510 %
3000- 3600 801 +52,0 %
3 600— 4200 1113 +58.0 %

4 200- 4800 1461 +61.0 %
4 800~ 5400 1 827 +61.0 %
5400~ 6000 2193 +640 %
6 000- 6 600 2577 +71,0 %

6 600 7200 3003 +710 %
7200~ 7800 3429 +710%
7 800~ 8 400 3 855 +71.0%
8 400~ 9 000 4281 +740 %
9 000- 9 600 4725 +750 %
9 600-10 000 5175 +750 %

10 000-~12 700 5475 +75,0 %

12 700- 7500 +79.0 %

Tabell N kolumn 4

(Ogift sjibman med barn)

Beskattningsbar manads- Skatt p& inkomst Skatt pa inkomst
inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grans, kr. nedre grians
1210- 1800 11,10 +310%
1 800~ 2400 194 +38.0 %
2400~ 3000 422 +46,0 %
3000~ 3600 698 +545 %
3600~ 4200 1 025 +56,0 %
4 200- 4 800 1 361 +61,0 %
4 800~ 5400 1727 +61.0 %
5400~ 6 000 2093 +625%
6 000~ 6600 2468 +69.,5 %
6 600~ 7200 2885 +71.0 %
7200~ 7 800 331 +71.0 %
7 800- 8 400 3737 +71.0 %
8 400- 9 000 4163 +730 %
9000~ 9600 4601 +750 %
9 600-10 000 50S81 +750 %
10 000-12 900 5351 +750 %

12 900~ 7526 +79.0 %
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Tabell N kolumn U

(Utlindsk sjoman)

Nuvarande lydelse

19

Beskattningsbar ménads-
inkomst, kr.

Skatt pd inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pd inkomst
utover skiktets

grins, kr. nedre grins

530~ 600 10,00 +200 %
600~ 1200 24 +20,0 %
1200~ 1800 144 +225%
1 800~ 2 400 279 +27.5 %
2 400~ 3000 444 +46.0 %
3000~ 3600 720 +47.0 %
3600~ 4200 1 602 +52.0 %
4 200~ 4 800 1314 +55.0 %
4 800~ 5400 1 644 +55.0 %
5400 6 000 1974 +57.5 %
6 000 6 600 2319 +64,0 %
6 600~ 7 200 2703 +64.0 %
7200 7800 3087 +63.5 %
7 800~ 8400 3 468 +64,0 %
8 400~ 9 000 3852 +66.5 %
9 000~ 9 600 4251 +67.5 %
9 60010 000 4656 +68.0 %
10 000-12 800 4928 +67.5 %
12 800~ 6818 +71.0 %
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Bilaga
Féreslagen lydelse
Tabeller férberdkning avsjomansskatt
Fjirrfart
Tabell F kofumn 1
(Ogift sjoman utan barn)
Beskattningsbar ménads- Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
inkomst, kr. vid skiktets nedre utover skiktets
grins, kr. nedre grians
1410~ 1800 9.85 +28,5 %
1 800- 2400 121 +34.5 %
2400- 3000 328 +47.5 %
3000- 3600 613 +52.5 %
3600- 4200 928 +59.0 %
4 200~ 4800 1282 +62.5 %
4 800- 5400 1657 +62,5 %
5 400- 6 000 2032 +65.0 %
6 000- 6 600 2422 +720%
6 600 7200 2854 +730 %
7200~ 7800 3292 +73.5 %
7 800- 8 400 3733 +73.5 %
8 400~ 9000 4174 +76.5 %
9 000- 9 600 4633 +77.5 %
9 600-10 000 5098 +77.5 %
10 00012 800 5408 +775 %
12 800~ 7578 +81.5 %
Tabell F kolumn 2-3
(Gift sjoman)
Beskattningsbar manads- Skatt pa inkomst Skatt pd inkomst
inkomst, Kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grdns, kr. nedre grians
1 960- 2400 10,80 +355%
2 400- 3000 167 +47,0 %
3000~ 3600 449 +525 %
3600~ 4 200 764 +58.5 %
4 200~ 4800 1115 +62.5 %
4 800 5400 1490 +62.5 %
5400~ 6 000 1 865 +650 %
6 000- 6 600 2255 +720 %
6 600— 7 200 2687 +730 %
7200~ 7 800 3128 +73.5 %
7800 8 400 3 566 +73.5 %
8 400- 9000 4007 +760 %
9 000- 9 600 4463 +715 %
9 600-10 000 4928 +77.5 %
10 000-12 800 5238 +77.5 %

12 800- 7408 +81.5 %
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Foreslagen Ilydelse

Tabell F kolumn 4

(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar ménads- Skatt p& inkomst Skatt p4 inkomst

inkomst, Kr. vid skikiets nedre utover skiktets
grins, kr. nedre grins
2120~ 2400 9.80 +340 %
2 400- 3000 105 +42,5 %
3000- 3600 360 +52.5 %
3 600- 4200 675 +56,0 %
4 200~ 4 800 1011 +62,5 %
4 800- 5400 1 386 +62.5 %
5400~ 6 00D 1761 +64.0 %
6 000~ 6 600 2145 +70,0 %
6 660 7200 2565 +725 %
7200~ 7800 3000 +735 %
7 800 8 400 3441 +73.5 %
8 400- 9000 3882 +75.0 %
9 000- 9 600 4332 +77.5 %
9 600-10 000 4797 +715 %
10 000-13 000 5107 +775 %
13 000- 7432 +81.5 %

Tabell F kolumn U

(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar manads- Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
inkomst, kr. vid skikiets nedre utdver skiktets
grins, kr. nedre grins
1 460- 1 800 10.80 +130 %
1 800- 2 400 55 +16,0 %
2400~ 3000 151 +420 %
3000- 3600 403 +47.5 %
3600~ 4200 688 +52,5 %
4200~ 4800 1 003 +56.5 %
4 800- 5400 1342 +56,0 %
5400~ 6000 1678 +585 %
6 000- 6600 2029 +64.5 %
6 600- 7200 2416 +66,0 %
7200~ 7 800 2812 +66,0 %
7 800~ R 4001 3208 +660 %
8.400- 9000 3 604 +68.5 %
9 000~ 9600 4015 +70,0 %
9 600-10 000 4 435 +69.5 %
10 000-12 800 4713 +700 %

12 800~ 6673 +73.5 %
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Nirfart
Tabell N kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Foreslagen lvdelse

22

Beskattningsbar manads-
inkomst, kr.

700- 1200
1200~ 1800
1 800- 2 400
2400~ 3000
3 000~ 3600

3 600- 4200
4 200- 4 800
4 800- 5400
5400~ 6 000
6 000- 6 600

6 600- 7200
7200~ 7800
7 800- 8400
8400- 9000

9 000- 9600
9 60010 000
10 000-12 800
12 800-

Skatt pd inkomst
vid skiktets nedre
grins, kr.

Skatt pd inkomst
utdver skiktets
nedre grians

11.50
154
325
547
841

1159
1519
1 894
2269
2668

3103
3541
3982
4423

4 885
5350
5 660
7830

+28.5 %
+28.5 %
+370 %
+49.0 %
+530 %
+60,0 %
+62.5 %
+62.5 %
+66,5 %
+725 %

+730 %
+735 %
+73.5 %
+770 %

+775 %
+77.5 %
+77.5 %

+81.5 %

Tabell N kolumn 2-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar méanads-
inkomst, kr.

Skatt pd inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pa inkomst
utdver skiktets

grins, kr. nedre grins
1240 1800 10,40 +28.5 %
1 800~ 2400 170 +36.5 %
2400~ 3000 389 +495 %
3 000- 3600 686 +525 %
3 600- 4200 1 001 +59.5 %
4 200~ 4 800 1358 +62.5 %
4 800 5400 1733 +62.5%
5400~ 6 000 2108 +66.0 %
6 000~ 6 600 2 504 +72.5 %
6 600— 7200 2939 +73.0 %
7200~ 7800 3377 +735 %
7 800- 8 400 3818 +735 %
8 400~ 9000 4259 +770 %
9000~ 9600 4721 +77.5 %
9 600-10 000 5186 +775 %
10 000-12 800 5496 +77.5 %
12 800~ 7 666 +81.5%
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Tabell N kolumn 4

(Ogift sjidman med barn)

Beskattningsbar méanads- Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst

inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grins, kr. nedre grians

1410~ 1800 11,85 +28.5 %
1 800~ 2400 123 +325 %
2400~ 3000 318 +455 %
3000- 3600 591 +52.5 %
3 600- 4200 906 +58.0 %
4200~ 4800 1254 +62.5 %
4 800~ 5400 1629 +62,5 %
5400- 6000 2004 +64.5 %
6 000~ 6 600 2391 +71.5 %
6 600~ 7200 2820 +725 %
7 200- 7800 3255 +735 %
7 800~ 8400 3696 +73,5 %
8 400- 9 000 4137 +76,0 %
9 000- 9 600 4593 +775 %
9 600-10 000 5058 +775 %

10 000-13 000 5368 +775 %

13 000~ 7693 +81.5 %

Tabell N kolumn U

(Utliindsk sjoman)

Beskattningsbar manads- Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
inkomst, kr. vid skiktets nedre utdver skiktets
grins, kr. nedre grins
720- 1200 10.20 +185 %
1 200~ 1 800 99 +18.0 %
1 800- 2400 207 +24.0 %
2400~ 3000 351 +44.0 %
3000- 3600 615 +47.5 %
3600~ 4200 900 +54.0 %
4 200~ 4 800 1224 +56.0 %
4 800- 5400 1 560 +56.5 %
5400- 6 000 1899 +59.0 %
6 000- 6 600 2253 +65.5 %
6 600~ 7 200 2646 +65.5 %
7200~ 7800 3039 +66.5 %
7 800- 8 400 3438 +66.0 %
8400~ 9000 3834 +69.0 %
9 000- 9 600 4248 +70.0 %
9 600-10 000 4 668 +69.5 %
10 000-12 800 4946 +70,0 %

12 800- 6 906 +73.5 %
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Denna lag trider i kraft den | januari 1976.

De nya tabellerna tillampas frin och med ikraftiridandet vid redares av-
rikning med sjoman av belopp som utgdr beskattningsbar inkomst. Aldre
lydelse av tabellerna giller dock fortfarande i friga om sjomansskatt som
har avriiknats eller bort avriiknas frin beskattningsbar inkomst fore ikraft-
tridandet av denna lag.
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4 Forslag till

25

Lag om éndring i lagen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1968:419) om allmin arbetsgivar-

avgift' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fysisk person. som atnjutil in-
komst av annat forvirvsarbete enligt
11 kap. 3 § lagen (1962:381) om all-
mén forsikring i form av inkomst
av hir i riket bedriven rorelsc cller
inkomst av hir beldgen jordbruks-
fastighet som brukas av honom, er-
ligger allmin arbetsgivaravgift om
inkomsten av annat forvirvsarbete
Overstiger tiorusen kronor. Avgiften
ar fyra procent av den del av in-
komsten som dverstiger nimnda be-
lopp. Avgift erldgges icke i den mén
arbetsgivare har att erligga allmin
arbetsgivaravgift for inkomsten en-
ligt 2 § denna lag.

Foreslagen lvdelse

4%

Fysisk person, som Atnjutit in-
komst av annat forviirvsarbete enligt
11 kap. 3 § lagen (1962:381) om all-
miin fOrsdkring i form av inkomst
av hiir i riket bedriven rorelse eller
inkomst av hir belidgen jordbruks-
fastighet som brukas av honom, er-
ldagger allmén arbetsgivaravgift om
inkomsten av annat forvirvsarbete
overstiger /8 000 kronor. Avgiften dr
fyra procent av den del av inkomsten
som overstiger nimnda belopp. Av-
gift erlidgges icke i den man arbets-
givare har att erligga allmin arbets-
givaravgift for inkomsten enligt 2 §
denna lag.

Till grund f6r berdkning av inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet
under visst ar skall liggas den avgifisskyldiges taxering till statlig in-
komstskatt avseende nimnda dr. Avser taxering beskattningsar som ej sam-
manfaller med kalenderar, skall inkomsten under beskattningséret anses
hava atnjutits under det kalenderdr som niirmast foregatt taxeringsaret.

Har inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet icke uppgatt till femhundra
kronor for ar tages den ej i berikning.

Avgift erligges icke for inkomst, som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket
d) lagen om allmin forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Dec nya bestimmelserna
tillimpas forsta gingen i friga om inkomster som upptages till beskattning
vid 1977 4rs taxering.

! Senaste lydelse av rubriken 1974:774.
! Senaste lydelse 1974:774.
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5 Forslag till
Lag om éndring i forordningen (1957:262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1957:262) om allmiin
energiskatt'

dels att i 19 och 26 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot "regeringen™,

dels att i 1, 4, 11 och 21 §§ ordet "forordning™ skall bytas ut mot lag”,

dels att 16, 17 och 39 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken till Srordningen, S, 13-15, 24, 25 och 32 §§ samt bilagan

till forordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om allmén energiskatt

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

5§

Energiskatt utglr & bensin, utom
i fall som avses i andra stycket, med
27 ore for liter och & gasol med /9
ore for liter. 1 friga om buss, vars
tjinstevikt dverstiger tretusen kilo-
gram, skall skatten & gasol dock ut-
gora allenast 14 ore for liter.

For bensin, som anvindes for
framstillning av stadsgas, skall skat-
ten utgora 1,6 ore for liter. 1 friga
om energiskatt & sddan bensin skall
i ovrigt gélla vad i denna forordning
stadgas om andra brénslen dn bensin
och gasol.

Energiskatt utglr & bensin, utom
i fall som avses i andra stycket, med
34 ore for liter och 4 gasol med 26
ore for liter. I friga om buss, vars
tjanstevikt Sverstiger tretusen Kkilo-
gram, skall skatten & gasol dock ut-
gora allenast 2/ ore for liter.

For bensin, som anvéndes for
framstéllning av stadsgas, skall skat-
ten utgdra 1,6 ore for liter. I friga
om energiskatt 4 sddan bensin skall
i Ovrigt gilla vad i denna lag stadgas
om andra brinslen dn bensin och
gasol.

13§

Registrerad distribut6r aligger att
debitera och till statsverket inleve-
rera skatten. Har debiterad skatt ej
erlagts, skall den registrerade distri-
butdren Jikvill inleverera ett ddremot
svarande belopp, sdvida icke annat
foljerav vad i 25 § 2 mom. d) stadgas.

Registrerad distribut6r aligger att
debitera och till statsverket inleve-
rera skatten. Har debiterad skatt ¢j
erlagts, skall den registrerade distri-
butdren likvil inleverera ett ddaremot
svarande belopp, sdvida icke annat
foljer av vad i 25§ firsta stvcket ¢)
stadgas.

1 Svriga fall skall forbrukare inleverera skatten till statsverket.

! Forordningen omtryckt 1964:350.
Senaste lvdelse av 11 § 1971:251
16 Y 1971:251
17 & 1971:251
? Senaste lydelse 1973:603.

*Senaste lydelse 1971:251.

19 ¥ 1973:930
21§ 1971:25]
26 § 1971:251
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Nuvarande Wdelse
14

Skatten utgdr for elektrisk kraft for
gatu- eller vigbelysning med 0,5 Ore
for kilowattimme och for annan kraft
med tio procent av kraftens beskatt-
ningsvdrde.

Beskattningsvirdet dr lika
summan av de avgifter, som forbruka-
ren har att erligga for den elektriska
kraften. | den man producent eller re-
gistrerad distributiir sjdlv forbrukar
kraften, dr beskarttningsvirdet lika
med summan av de avgifter, som skul-
le hava wgdnt, direst kraften forsdlts
Jor likartad anvindning som hos pro-
ducenten eller distributoren. I beskatt-
ningsvérdet ingdr icke skatt.

med

27

Foreslagen lvdelse

N

R‘

Skatten utgdr for elektrisk kraft
med 2 ore for kilowattimme.

15§

1 mom.® Riksskatteverket ager, niir
sdrskilda skal dértill dro, forordna, att
skatten skall utga med visst belopp for
kilowartimme. Beloppet skall faststdl-
las sd att det for de forbrukare, varom
[frdgadr, sd ndra som méjligt motsvarar
den skart som skulle hava utgatt vid till-
ldmpningav 14 §.

2 mom.® Pd ansékan md riksskatte-
verket medgiva forbriikare inom distri-
butionsomrdde med onormalt héga
kraftavgifter eller anslutningsavgifter
nedsdtining av skatten.

Distributir av elektrisk kraft skall,
om ¢j annat foljer av andra stycket,

[foranstalta om uppmiitning av sddan

kraft med avseende pd energi.

Nir sdrskilda skil foreligger fdr riks-
skatteverket for viss distributér medgiva
undantag frdn skyldighet enligt forsta
stycket.

Kan den elektriska kraften icke be-
riiknas pd grundval av uppmdtning far
den i stillet berdknas efter vad som dr
skdligt.

24§

I mom.” 1 deklaration som avses
123§ 1 mom. ma avdrag goras f6r
brinsle, som

I deklaration som avses i 23§ 1
mom. md avdrag goras for brinsle,
som

a) i beskattat skick forvirvats for aterforsiljning eller forbrukning i egen

rorelse,

b) Atertagits i samband med atergdng av kop,

* Senaste lydelse 1971:251.
*Senaste lydelse 1971:251.
*Senaste lydelse 1971:251.
" Senaste lydelse 1973:994.
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Nuvarande lvdelse

28

Foreslagen lydelse

¢) forbrukats av eller forsalts till kommunikationsforetag for bandrift eller

dirmed likartat dindamal,

d) forbrukats eller forsalts for for-
brukning i fartyg eller luftfartyg,
samt

¢) av den skattskyldige eller for
hans ridkning utforts ur riket eller
forts till frihamn.

2 mom." Pd sdrskild provning av
riksskatteverket ankommer, huruvida
och i vad mdn avdrag jamvil md garas
for

a) brinsle, som skatiskyldig forbru-
kat eller forsalt for forbrukning for
annat dndamél in energialstring,

b) briinsle, som skattskvidig forbru-
kat for framstdllning av bensin eller i
forteckningen angivet skattepliktigt
bransle,

¢) brinsle, som skattskyldig forbru-
kat eller forsdlr for forbrukning,i sam-
band med tillverkning av motorer, for
avprovning av motorer d provbddd el-
ler d annan dylik anordning utan att
transportmedel ddarvid framfores,

d) briinsle, som skattskyldig dterta-
git annorledes dn i samband med
dtergdng av kop,

e) bransle, vars forsdlining fororsa-
kat den skattskvidige forlust pd grund
av bristande betalning frdn koparen,

1) brénsle, som skatskyldig forbru-
kat eller forsdlr for forbrukning vid in-
dustriell tillverkning, dar brinslekost-
naden uigor mera betydande del av
tillverkningskostnaden, samt

g) briinsle, som skatiskyldig forbru-
kar vid produktion av skattepliktig
elekirisk kraft.

* Senaste lydelse 1971:251.

d) forbrukats eller forsalts for for-
brukning i fartyg eller luftfartyg,

e) av den skattskyldige eller for
hans rdkning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat éin-
damal én att forbrukas dér,

1) forbrukats eller forsdlts for for-
brukning for annat indamal 4n ener-
gialstring eller for forbrukning, i sam-
band med fabriksmdissig tillverkning av
motorer, for avprovning av motorer @
provbddd eller d annan dylik anord-
ning utan att transportmedel ddrvid

Sframfores,

g) forbrukats for framstdllning av
bensin eller i forteckningen angivet
brdnsle eller for produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft,

h) forsdlts med forlust for den skati-
skyldige, i den man forlusten hénfor sig
till bristande betalning fran kdpare.
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Nuvarande Ivdelse
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Foreslagen lvdelse

25§

! mom. 1 deklaration som avses
i 23 § 2 mom. skall avdrag goras for
elektrisk kraft, som

a) levererats till kommunika-
tionsforetag for bandrift eller dirmed
likartat dndamaél, samt

b) dverforts till annat land.

2 mom.” Pd sdrskild prévning av
riksskatteverket ankommer, huruvida
och i vad madn avdrag jamval md goras
for

a) elektrisk kraft, som forbrukats
eller forsélts for forbrukning for an-
nat dndamdl dn energialstring,

b) elektrisk kraft, som anvidnts i
omedelbart samband med sddan for-
brukning for vilken avdrag md goras en-
ligt a),

¢) elektrisk kraft, som forbrukats
eller forsalts for forbrukning vid fram-
stdllning av bensin eller i forteckningen
angivet skattepliktigt brénsle,

d) elektrisk kraft, vars forsiljning
Sfororsakat den redovisningsskyldige
Jorlust pd grund av bristande betal-
ning frAn forbrukare eller icke regi-
strerad distributor av elektrisk kraft,

e) elektrisk kraft, som forbrukats
eller forsdits for forbrukning vid indu-
striell tillverkning, ddr kraftkostnaden
utgor mera betydande del av tillverk-
ningskostnaden, samt

J) skatt for bensin eller annat
brinsle, som forbrukats vid produk-
tion av skattepliktig elektrisk kraft,
i den man motsvarande avdrag icke
medgivits enligt 7§ 2 mom. ¢) forord-
ningen om bensinskatt eller 24 § 2
mom. g)denna fGrordning.

* Senaste lydelse 1971:251.

I deklaration som avses i 23§ 2
mom. fdr avdrag goras (or elektrisk
kraft, som

a) levererats till kommunika-
tionsforetag for bandrift eller dirmed
likartat indamal eller overforts till an-
nat land,

b) forbrukats eller forsélts for for-
brukning for annat dndamal 4n ener-
gialstring eller for anvéindning i ome-
delbart samband med sddan forbruk-
ning eller vid framstdllning av bensin
eller i forteckningen angivet skatteplik-
tigt brinsle,

¢) forsdlts med forlust for den redo-
visningsskyldige, i den man forlusten
hdnfor sig till bristande betalning fran
forbrukare eller icke registrerad dis-
tributor av elektrisk kraft.

Avdrag fdr dven goras for skatt for
bensin eller annat briinsle, som for-
brukats vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft, i den man av-
dragicke gjorts enligt 24 § g)eller enligt
78 1'mom. i}lagen(1961:372)om ben-
sinskatt.



Prop. 1975:92

Nuvarande lydelse
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Foreslagen Ivdelse

32 §xn

Den som ir registrerad enligt den-
na forordning ar pliktig att ordna sin
bokfdring och, vad angr distribu-
tion av eclektrisk kraft, jimvil sin
statistik pé sddant sitt att enligt riks-
skatteverkets beprovande kontroll
mojliggores

Den som ir registrerad enligt den-
na fag dr pliktig att ordna sin bok-
foring och, vad angér distribution av
elektrisk kraft, jimvil sin statistik
pd sddant sitt att enligt riksskatte-
verkets beprovande kontroll maojlig-
gores

a) i friga om skattepliktiga brinslen, dver tillverkning. inkop, forsiljning
samt forbrukning i egen rorelse av dylika brinslen ivensom

b) i friga om elektrisk kraft, dver inkdpt och forsild samt eljest mottagen
och levererad elcktrisk energi samt dver den elektriska energi, som inom
rérelsen producerats, forbrukats och bortgatt sdsom 6verforingsfortust m. m.,
s4 ock over debiterade och erlagda kraftavgifier.

Den som ir registrerad skall vidare stilla sig till efterrittelse de sirskilda
(Oreskrifter, som riksskatteverket for erhdllande av en betryggande kontroll
Over skattens behoriga utgorande meddelar, dvensom de anvisningar kon-
trolltjinsteman i enlighet med riksskatteverkets foreskrifter kan komma
att limna.

Diir riksskatteverket sd pdfordrar
skall distributdr av elektrisk kraft for-
anstalta om att anordning for uppmit-
ning av dylik kraft med avseende d
energi och effekt inrdttas.

¥ Senaste lydelse 1971:251.
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Bilaga"

Forteckning éver vissa brinslen for vilka allméan energiskatt skall er-
laggas
Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01 Stenkol ... ... e 12 kr. for ton
ur 27.01 Stenkolsstybb samt stenkolsbriketter och liknande fasta

brinslen, framstillda av stenkol................... 6 kr. for ton
ur 27.02 Brunkolsbriketter ........... .. ... 6 kr. for ton
ur 27.04 Koks och koksbriketter........................... 14 kr. for ton
ur 27.04  KoKsStybb .. ... 6 kr. for ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som majliggér drift av snabbgiende

dieSeIMOLOr . . oo e e 40 kr. for m'
ur 27.10 Motorbriinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor. ... .. 40 kr. for m’

Anm. Skatten pa oljor beriknas efter varans fakturcrade
volym. Kan skatten icke beriknas pd s&dant siitt eller
sker fakturering annorledes dn cnligt vedertagna grun-
der, iiger beskattningsmyndigheten faststilla grunder for
beriikning av volymen.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 20 juni 1975. I samband med ikrafttridandet
iakttages foljande.

1. De nya skattesatserna for drivmede! och brinslen tillimpas frin och
med den 1 juli 19785.

2. Den nya skattesatsen for elektrisk kraft tillimpas, om ej annat fSljer
av 3 eller 4, for redovisningsperiod som borjar nirmast efter ikrafttridandet.

3. Omfattar debiteringsperiod for distribuerad clektrisk kraft mer iin sex
manader och gores métaravldsning under tiden den 20 juni-den 31 augusti
1975 tillimpas den nya skattesatsen pd energiforbrukningen efter avlis-
ningen.

Gores icke avlidsning som avses i forsta stycket tillimpas den nya skat-
tesatsen pad energiforbrukning frin och med den 1 juli 1975.

4. Gores i annat fall dn som avses i 3 mitaravlisning under tiden den
20-30 juni 1975 tilimpas den nya skattesatsen for elektrisk kraft pi ener-
giforbrukningen efter avlisningen.

5. 1 de fall mitaravldsning icke gores enligt 3 eller 4 far skatten enligt
den nya skattesatsen pd energifSrbrukningen fre den forsta mitaravis-
ningen efter ikrafttridandet berdknas efter skilig grund.

6. Aldre bestimmelser i 24 § 2 mom. f) och 25§ 2 mom. ¢) giller till
utgingen av juni manad 1975.

7. Forckommer i lag eller annan forfattning hinvisning till férordningen
om allmidn energiskatt skall hinvisningen i stéllet avse lagen om allmin
energiskatt.

" Senaste lydelse 1971:251.
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6 Forslag till

32

Lag om #ndring i lagen (1974:992) om nedsiittning av allmén ener-

giskatt

Hiirigenom fOreskrives att lagen (1974:992) om nedsiittning av allmiin
energiskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Skatt enligt forordningen
(1957:262) om allmin energiskatt ut-
gar pd annat brénsle dn bensin eller
motorsprit, som anviindes for viixt-
husuppvirmning vid yrkesmiissig
vixthusodling, efter en skattesats
som svarar mot 15 procent av den
skattesats som enligt bilagan till for-
ordningen giller for ifrdgavarande
brinsle.

Foreslagen lydelse

1 § Skatt enligt lagen (1957:262)
om allmin energiskatt utgdr pd an-
nat brinsle dn bensin eller motor-
sprit, som anviindes for viixthusupp-
viarmning vid yrkesmiissig vixthus-
odling, efter en skattesats som svarar
mot 15 procent av den skattesats
som enligt bilagan till /agen giller for
ifrhgavarande brinsle.

2 § Skatt enligt lagen (1957:262)
om allmin energiskatt pd elektrisk
kraft och annat brdnsle dn bensin eller
motorsprit som forbrukas vid indu-
striell tillverkning utgdr med sddant
belopp, att skatten icke dverstiger tre
procent av de tillverkade produkternas

forsdljningsvdrde fritt fabrik.

Fireligger sirskilda skal kan rege-
ringen for visst foretag medge nedsdtt-
ning utéver vad som anges i forsta
stycket.

3 § Riksskatteverket beslutar om
nedsdtining av skatt enligt 2 § forsta
stycket. Vid bedomningen av skattebe-
lastningen tages hdnsyn endast till den
genomsnitiliga storleken av skatten i

forhdllande till forsdljningsvirdet for
foretagen inom en bransch eller for

grupp av foretag med likartad tillverk-
ning.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1975 och giller i friga om elektrisk
kraft och brinsle for vilka skattskyldighet intrdder efter utgingen av juni

ménad 1975.
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7 Forslag till
Lag om #ndring i forordningen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom fSreskrives i friga om forordningen (1961:372) om bensinskatt'

dels att i 1§ ordet “forordning” skall bytas mot “lag”,

dels att 10§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken till forordningen samt 3 och 7 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Lag om bensinskatt

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Skattskyldighet intrdder

a) for bensin, som av den som ir eller bort vara registrerad enligt 5 §
levereras till kdpare, som icke ar registrerad, eller till eget forsdljningsstilie
for detaljforsiljning som icke utgdres av depé eller tages i ansprak for annat
dandamal in forsiljning eller ock, vid avregistrering, inglr i hans lager, nir
leveransen, ianspriktagandet eller avregistreringen sker;

b) for bensin, som av annan in b) for bensin, som av annan #n
registrerad inkOpts mot forsikran registrerad inkdpts mot forsikran
enligt 7§ 2 mom. andra stycket, nir  enligt 7 § 2 mom., nir bensinen sil-
bensinen siljes eller tages i ansprdk  jes eller tages i ansprik for skatte-
for skattepliktigt dndamal. pliktigt dndamdl.

Skattskyldig #@r i fall som avses i forsta stycket under a) den som ir
eller bort vara registrerad och under b) siljaren eller forbrukaren.

Inféres skattepliktig vara till riket av annan in registrerad skall skatt
erlaggas till tullmyndighet. Tullagen (1973:670) giller i friga om skatten.
Dirdmte giller 46 § lagen (1959:92) om f6rfarandet vid viss konsumtions-
beskattning.

7%

I mom? [ dekiaration mi avdrag géras for bensin, som

a) forvdrvats for aterforsiljning eller forbrukning i egen rorelse och for
vilken skattskyldighet tidigare intritt,

b) Atertagits i samband med &tergdng av kép,

c) forbrukats eller forslts for forbrukning fér framdrivande av tig eller
fordon & jirnvig,

! Senaste lydelse av 1§ 1971:252.
* Senaste lydelse 1973:993, 1974:863 Gvergingsbest.
* Senaste Iydelse 1973:993.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 92
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Nuvarande lvdelse

34

Foreslagen Iydelse

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning for framdrivande av luftfartyg,
hidrunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller fér varmkorning
eller provkorning av luftfartygs motor,

e) forbrukats eller forsalts for {or-
brukning, i samband med tillverk-
ning av motorer, fér avprovning av
motorer 4 provbidd eller 4 annan dy-
lik anordning utan att transportme-
del dérvid framfGres,

f) forbrukats eller forsalts for for-
brukning for annat tekniskt andamal
#n motordrift dock ej for framstill-
ning av vara som ar limpad eller av-
sedd for motordrift eller forpackats
eller forsalts for att forpackas i shdan
sérskild forpackning om hogst en li-
ter som avses i 1§ andra stycket,
samt

g) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur riket eller
forts till frihamn.

2 mom.' PA sdrskild provning av
riksskatteverket ankommer, huruvida
och i vad mdn avdrag jimval md goras
Sor

a) bensin, som skattskyldig dtertagit
annorledes dn i samband med dter-
gdng av kop,

b) bensin, vars forsdljning fororsa-
kat den skattskyldige forlust pd grund
av bristande betalning frdn kopare,
samit

‘Senaste lydelse 1971:252.

e) forbrukats eller forsilts f6r for-
brukning, i samband med fabriks-
mdssig tillverkning av motorer, for
avprovning av motorer 4 provbiadd
eller 4 annan dylik anordning utan
att transportmedel dirvid framfores,

) forbrukats eller forsalts for for-
brukning for annat tekniskt indamal
dn motordrift dock ej for framstill-
ning av vara som ir limpad eller av-
sedd for motordrift eller forpackats
eller forsalts for att forpackas i sAdan
sérskild forpackning om hogst en li-
ter som avses i 1§ andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat dn-
damadl dn att forbrukas dir,

h) forsdlts med forlust for den skatt-
skyldige, i den mdn forlusten hinfor sig
till bristande betalning frdn kopare,

i) forbrukats eller forsdlts for for-
brukning vid produktion av skatteplik-
tig elektrisk kraft.

2 mom. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
dger om sirskilda skl foreligga med-
giva att bensin mi inkOpas av annan
in registrerad utan skatt mot forsdk-
ran till den skattskyldige angiende
bensinens anviindning.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

¢) bensin, som forbrukats eller for-
salts for forbrukning vid produktion av
skattepliktig elektrisk kraft.

Konungen eller den myndighet
Konungen bestdmmer #ger om sir-
skilda skdl foreligga medgiva att
bensin ma inkOpas av annan in re-
gistrerad utan skatt eller med nedsatt
skart mot forsdkran till den skatt-
skyldige angiende bensinens an-
viandning.

Denna lag trader i kraft den I juli 1975 och tillimpas i frdga om bensin
for vilken skattskyldighet intriader efter utgingen av juni manad 1975.
Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till férordningen
om bensinskatt skall hdnvisningen i stillet avse lagen om bensinskatt.
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8 Forslag till

36

Lag om iindring i forordningen (1957:209) om skatt pa sprit och vin

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1957:209) om skatt pa

sprit och vin'

dels att i 1§ ordet forordning™ skall bytas ut mot “lag”,

delsatti 3 § 1 mom. orden Kungl. Maj:t" skall bytas ut mot “'regeringen”,

dels att i 3§ 2 mom. ordet “kontrollstyrelsen’ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “riksskatteverket” i motsvarande form,

dels att rubriken 1ill forordningen och 2 § 1 mom. skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om skatt pa sprit och vin

Nuvarande lydelse

2§

Féreslagen lydelse

1 mo m. Skatten upptages vid detaljhandelsbolagets inkdp av sprit och
vin och utgdr, dir ¢j annat i 2 mom. stadgas,

a) for sprit dels med en grundav-
gift for liter motsvarande 50 ore for
varje hel volymprocent alkohol dels
med en procentavgift motsvarande
50 procent av utminuteringspriset;
samt

b) for vin dels med en grundav-
gift, savitt avser vin med en alko-
holhalt &verstigande 14 volympro-
cent (starkvin), av 5 kronor 20 ore
for liter och, sdvitt avser annat vin
(IAttvin), av I krona 60 dre for liter
dels med en procentavgift motsva-
rande 36 procent av utminuterings-
priset.

a) for sprit dels med en grundav-
gift for liter motsvarande 54 6re for
vatje hel volymprocent alkohol dels
med en procentavgift motsvarande
50 procent av utminuteringspriset;
samt

b) for vin dels med en grundav-
gift, sdvitt avser vin med en alko-
hothalt 6verstigande 14 volympro-
cent (starkvin), av 6 kronor 5 dre for
liter och, sdvitt avser annat vin (ldtt-
vin), av 2 kronor for liter dels med
ecn procentavgift motsvarande 36
procent av utminuteringspriset.

Utminuteringspriset utgores av det belopp, som, skatten inberiknad, be-

tingas vid varornas utminutering.

Denna lag trider i kraft den 11 maj 1975.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till forordningen
om skatt pa sprit och vin skall hinvisningen i stillet avse lagen om skatt

p4 sprit och vin.

' Senaste lydelse av
1 § 1963:52
3§ 1 och 2 mom. 1961:182.

! Senaste lydelse 1974:230.
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9 Forslag till
Lag om éndring i forordningen (1960:253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och ldskedrycker

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1960:253) om tillverkning
och beskattning av malt- och liskedrycker'

dels att 12 § 1 mom., 3 och 9 §§ ordet "f6rordning™ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “lag” i motsvarande form,

dels att rubriken til] forordningen samt 1, 7 och 8 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Lag om tillverkning och beskattning av malt- och liskedrycker

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med maltdryck forstds varje jast odestillerad dryck, som framstillts
med torkat eller rostat malt sdsom huvudsakligt extraktgivande dmne; dock
skall genom hembrygd tillverkad sddan dryck anses sdsom maltdryck al-
lenast om den innehéller hogst 4,5 viktprocent alkohol.

Maltdryck betecknas som 1attd1, om alkoholhalten icke Gverstiger
1.8 viktprocent, som 61, om alkoholhalten &verstiger 1,8 men icke 3.6
viktprocent, och som starkdl, om alkoholhalten Overstiger 3.6 vikt-
procent. Littol skall anses sdsom farskt, om det dr jasande eller eljest
innehAller jist. Annat littd]l betecknas som lagrat. Ol skall anses vara
avtyp A, om alkoholhalten icke &verstiger 2.8 viktprocent, och i annat
fall av typ B.

Med ldiskedryck forstas kol- Med ldskedryck forstas kol-
syrad dryck, hidnforlig till tulltaxe- syrad dryck, hinforlig till tulltaxe-
nummer 22.01 eller 22.02. nummer 22.01, och sddan konsum-

tionsfdrdig dryck, hdnforlig till tulltaxe -

nummer22.02, 22.07 eller 22.09, som

innehdller hogst 2,25 volymprocent al-

kohol. Med liskedryck forstds dock ej

dryck som utgor choklad, kaffe eller te.

Tillverkare kallas den som bedriver tillverkning av malt- eller lis-
kedrycker for forsiljning.

7§
For lagrat lattol, 61, starkol och lds- For lagrat 14tt6l, 61, starkdl och lis-
kedrycker, som tillverkas inom lan-  kedrycker, som tillverkas inom lan-

! Senaste tydelse av 3§ 1973:987, 1974:863 overgingsbest.
? Senaste lydelse 1971:1229.
*Senaste lydelse 1973:987, 1974:863 overgangsbest.
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Nuvarande lydelse
det, skall, om ej annat foljer av 8 §
fjdrde och femte styckena, skatt erlig-
gas av tillverkaren. Skattskyldighe-
ten intrdder d4 varan utlimnas frin
tillverkningsstillet eller, savitt angir
Ol eller starkol, dir fortédres.

Infores lagrat 1attol, o1, starkol och
ldskedrycker till landet skall, utom
i fall som avses i 8 § sjdrre stycket,
skatt erlaggas till tullmyndighet.
Tullagen (1973:670) giller i friga om
skatten. Diarjamte galler 46 § lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning.

Skatten utgdr for liter med

tolv 6re for lagrat ldtto!,

Sfuttiofem ore for 6l av typ A,

en krona femtio ore for Ol av typ
B,

tva kronor femtio 6re for starkol,
och

trettiotre 6re for laskedrycker.

38

Féreslagen lydelse

det, skall, om ej annat foljer av 8 §
fidrde stycket, skatt erliggas av till-
verkaren. Skattskyldigheten intrider
dd varan utlimnas frin tillverk-
ningsstillet eller, s&vitt angér 6l eller
starkol, dir fortéres.

InfOres lagrat 1attol, o1, starkol och
laskedrycker till landet skall, utom
i fall som avses i 8 § femte stycket,
skatt erldggas till tullmyndighet.
Tullagen (1973:670) giller i friga om
skatten. Darjamte giller 46 § lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning.

Skatten utgar for liter med

trettiotvé Sre for lagrat latt6l,

nittiofem ore for 6l av typ A,

en krona sjuttiofem ore for 6l av typ
B,

tva kronor sjuttiofem 6re for stark-
ol, och

Sfyrtio ore for laskedrycker.

8§

Tillverkare skall ldimna deklaration till riksskatteverket fér varje kalen-
derménad, under vilken tillverkning eller utlimning av skattepliktiga dryck-
er forekommit, med uppgift om den myckenhet siddana drycker, som ut-
ldmnats fran tillverkningsstiiliet, samt den myckenhet pi tillverkningsstillet
fortért ol eller starkdl, som dér tillverkats. Sirskild deklaration skall avgivas
for varje tillverkningsstiille.

Deklaration skall insindas inom femton dagar efter utgdngen av den ma-
nad deklarationen avser.

Om sirskilda skiil dartill dro, dger riksskatteverket medgiva, att deklaration
m4d insidndas senare dn i andra stycket ségs, dock senast inom tre méanader
efter utgingen av den manad deklarationen avser.

1 deklaration mé sirskilt for varje varuslag och, i friga om 61, typ avdrag
goras for myckenhet, som

a) utforts ur riket eller forts till fri-
hamn eller, sivitt avser starkol, le-
vererats for forsiljning i exportbutik
eller lagts upp pa tullager som in-
rattats for forvaring av proviant,

* Senaste lydelse 1973:987.

a) utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn fgr annat dndamdl én
att forbrukas ddir eller, svitt avser
starkdl, levererats for forsiljning i
exportbutik eller lagts upp pé tullager
som inrittats for forvaring av pro-
viant,
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Nuvarande lydelse

39

Foreslagen lvdelse

b) tillverkats vid annat tillverkningsstiille eller vid inforsel belagts med

skatt,

c) utlimnats som kontrollprov,

d) efter utlaimning aterinforts till
tillverkningsstillets lager och for vil-
ken avdrag icke gjorts med stod av
bestimmelserna under a)-c) ovan,
eller

e) forstorts utanfor tillverknings-
stillet, medan varan befunnit sig i
- tillverkarens besittning.

Riksskatteverker prévar, om och i
vad mdn avdrag fdr goras dven for
drycker, vars forsiiljning fororsakat
den skatiskyldige forlust pd grund av
bristande betalning frin kopare.

d) efter utlimning &terinforts till
tillverkningsstillets lager och for vii-
ken avdrag icke gjorts med stéd av
bestimmelserna under a)-c) ovan,

e) forstorts utanfor tillverknings-
stillet, medan varan befunnit sig i
tillverkarens besittning,

f) forsdits med forlust for den skatt-
skyldige, i den man forlusten hdnfor sig
till bristande betalning fran kopare.

Vid inforsel till landet av starkol i den ordning som avses i 12 § 4 mom.
h rusdrycksforsiljningsforordningen (1954:521) skall skatt ej erldggas.

Denna lag trider i kraft den 11 maj 1975.

Forekommer j lag eller annan forfattning hdnvisning till férordningen
om tillverkning och beskattning av malt- och laskedrycker skall hinvis-
ningen i stillet avse lagen om tillverkning och beskattning av malt- och
ldskedrycker.
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10 Forslag till
Lag om #ndring i forordningen (1961:394) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1961:394) om tobaksskatt’,

dels att 13 § skall upphora att gilla,

dels att i 1.9 och 12 §§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “'re-
geringen’,

dels att i 1 och 12 §§ ordet forordning™ skall bytas ut mot lag”,

dels att rubriken till forordningen samt 2 och 7 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Lag om tobaksskatt

Nuvarande Iydelse

For tobaksvara utgar skatten med nedan angivna, i forhallande till varans
myckenhet bestimda belopp, nidmligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for

1 st. ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

grupp L. . .. t.o.m. 1,7 120
” I over 1,7 tto.m. 30 15,7
0 v 30 - 50 18,6
W IV » 50 26,0
Cigarretter
grupp ... .. ... t.o.m. 0.85 13.9
A 1 S over 0.85 t.to.m. 1,20 18,9
T | 1 P » 1,20 » 1.55 234
, IV w155 . 190 274
- Vo ~ 190 3.4
Roktobak ....................... - 64:-
Tuggtobak ...................... - 21:60
Snus ... - 9:10

For cigarrettpapper och cigarretthylsor utgr skatten med 5 dre for varje
paborjad lingd av 100 millimeter av ett blad eller en hylsa for framstélining
av en cigarrett.

Senaste lydelse av 1 § 1966:397.
*Senaste lvdelse 1972:377.
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Foreslagen lydelse

For tobaksvara utgér skatten med nedan angivna, i forhdllande till varans
myckenhet bestimda belopp, ndmligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
1 st. ore 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller
grupp L. t.o.m. 17 12.0
" I over 1.7 t.o.m. 3,0 15.7
. Mo » 30 - 5.0 18.6
IV w50 26,0
Cigarretter
grupp L. o t.o.m. 085 15,9
» H.... over 085 t.o.m. 120 19.9
m ... » 120 - 1.55 244
IV o w1585 - 190 284
Ve ~ 190 324
Roktobak ....................... - 64:-
Tuggtobak ...................... - 21:60
Snus ... - 9:10

Far cigarrettpapper och cigarretthylsor utgér skatten med 5 dre for varje
paborjad lingd av 100 millimeter av ctt blad eller en hylsa for framstallning
av en cigarrett.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

7¢

I deklaration ma avdrag goras for vara, som

a) forvarvats for aterforsilining och for vilken skattskyldighet tidigare
intritt,

b) tertagits i samband med Aatergdng av kop,

¢) av den skattskyldige eller for ¢) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller  hans rikning utforts ur riket cller
forts till frihamn, forts il svensk frihamn for annat édn-
damal éin att forbrukas dar,

d) lagts upp p4 tullager som inriittats for forvaringav proviant, eller utforts
ur riket sdsom proviant pé fartyg eller luftfartyg eller levererats for forsiljning
i exportbutik,

e) forsalts till den som enligt 7 § e) forsdlts till den som enligt 7 §

tullfdrordningen (1973:979) tger at-
njuta tullfrihet for varor, som infras
till riket.

Pd sdrskild provning av riksskatte-
verket ankommer, huruvida och i vad

* Senaste lydelse 1973:988.

tuliforordningen (1973:979) dger at-
njuta tullfrihet for varor, som inforas
till riket,
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Nuvarande lydelse

madn avdrag jamvdl ma goras for vara,

a) som dtertagits annorledes dn i
samband med dtergdng av kip,

b) som tillhandahdllits for f{ram-
stallning av enligt denna forordning
icke skattepliktiga varor,

¢) som tillhandahdllits for veten-
skapligt, medicinskt eller likartat 4n-
damal,

d) som tagits i ansprik for prov-
ning. sami

e) vars forsdlining fororsakat den
skattskyldige forfust pd grund av bris-
tande betalning frin koparen.

42

Féreslagen lvdelse

) tillhandahallits for framstill-
ning av enligt denna /ag icke skat-
tepliktiga varor eller for vetenskap-
ligt, medicinskt eller likartat linda-
mal,

g) tagits i ansprdk for provning,

h) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den madn forlusten
hanfor sig 1ill bristande betalning fran
kdparen.

Denna lag trider i kraft den 11 maj 1975.
Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till forordningen
om tobaksskatt skall hidnvisningen i stillet avse lagen om tobaksskatt.
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11 Forslag till
Lag om indring i tulltaxan (1971:920)

Hiirigenom foreskrives att Anm. efter tulltaxenr 22.10 och 24.02 tulltaxan
(1971:920) skall ha nedan angivna lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och dttika

Anm.' For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i 12§
4 mom. ¢) rusdrvcksforsiiljningsforordningen (1954:521), utglr, om tullfrihct ¢j at-
njutes, tull med foljande belopp, riknat for helbutelj om 75 centiliter:

COBMC .« e ettt et e e e e 64:-
Armuagnac, brandy, eau-de-vie och whisky ... ... .. ... o 55:-
{)ndra spritdrycker. ej hiinforliga till tulltaxenr 22.08................. 48:-
m:
musserande:
CRAMIPUBNIC, . o o ettt e et 27:-
AANAL © v v e e e e e e e e 18:-

andra slag med en alkoholhalt:
dverstigande 14 volymprocent. ... 19:-
¢j Overstigande 14 volymprocent ................. oL 9.-

For spritdrycker eller viner, vilka infores i den ordning som anges i 12§ 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningstorordningen, utgir tull med av partihandelsbolaget for rus-
drycker faststiillt belopp, motsvarande:

1. will enligt vad i 22 kap. sigs:

2. omsiittningsskatt enligt 2 § 1 mom. lagen (1957:209) om skatt pé sprit och vin;
samit

3. merviirdeskatt enligt lagen (1968:430) om sidan skatt.

For starkdl som infores enligt forsta och andra styckena utgr tull med 4 kronor
for liter.

24 kap. Tobak

Anm.® For tobaksvaror, vilka infores i den ordning som avses i 1 § andra stycket
lagen (1961:394) om tobaksskatt eller i fdrordningen (1966:394) om riitt f6r resande
m. fl. att inféra varor wll- och skattelritt, utgir, om tullfrihet ej dtnjutes, tull med
foljande belopp:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for

1 st. Ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller hogst 3 20
mer dn 3 40
Cigarretter hogst 0.85 19
over 0,85 t.o.m. 1,20 24
» 120 32

Andra slag av firdiga
tobaksvaror 78:-

Denna lag triider i kraft den 11 maj 1975

' Scnaste lydelse 1974:231, 1974:885 overgingsbest.
! Senaste lydelse 1972:380.
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12 Forslag till
Lag om éndring i forordningen (1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar'

dels att i 13§ orden "Kungl. Maj:t™ skall bytas ut mot “'regeringen”,

defs att i 1 och 12 3% ordet "forordning” skall bytas ut mot "lag”,

dels att rubriken till forordningen samt 4, 6, 9 och 11 §% skall ha nedan
angivna lydclse.

Lag om avgift pa vissa dryckesférpackningar

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4¢

Avgiftsskyldighet foreligger icke

1. niir {orpackning utan dryck inkdpes inom eller infores till landet av
avgiftsskyldig som avses i 3§,

2. nir forpackning infores till fandet under omstiindighcter som medfor
tullfrihet enligt 7. 8, 11 eller 12 § tullférordningen (1973:979) eller forord-
ningen (1966:394) om ritt for resande m. fl. att inféra varor tull- och skat-
tefritt.

Konungen kan forordna om yiterli-
gare undantag frdn aveifisskvldighet.

63
Avgift utgar med 10 dre for varje Aveift utglr for forpackning som Gr
forpackning. tillverkad av metall med 30 6re och for
annan forpackning med 20 ére.

9§

Uppkommer forlust pa fordran, Uppkommer f{orlust pd fordran,
som avser forpackningar for vilka som avser forpackningar for vilka
avgift redovisats, far avdrag goras for ~ avgift redovisats, far avdrag goras for
det antal forpackningar som svarar  det antal fSrpackningar som svarar
mot den uppkomna forlusten. Av-  mot den avgifi som beldper pd den
draget far goras i deklaration for den  uppkomna forlusten. Avdraget [&r

' Senaste lydelse av

1§ 1973:995

12§ 1974:863 overgangsbest.
* Senaste lydelse 1973:995.
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Nuvarande lydelse

redovisningsperiod, under vilken
forlusten uppkommit. Har avdrag
gjorts och inflyter diirefter betalning,
skall redovisning dter limnas tor det
antal forpackningar som svarar mot
det betalda beloppet.

Riksskatteverket kan besluta om
rdtt till avdrag i deklaration for avgifts-
belagda forpackningar som firstors
vid dryckestillverkning.

45

Fireslagen Ivdelse

goras i deklaration for den redovis-
ningsperiod, under vilken forlusten
uppkommit. Har avdrag gjorts och
inflyter direfter betalning. skall re-
dovisning ater limnas for det antal
forpackningar som svarar mot det
betalda beloppet.

11§

Har dryck som avses i 1§ utforts ur landet i forpackning, for vilken
avgift erfagts, aterbetalar riksskatteverket pd ansokan av den som utfort
varan den avgift som beldper pa utférseln. Aterbetalning sker ej av belopp
som for ar riknat understiger 500 kronor.

Utfores avgiftspliktig forpackning
for fornyad anviindning hos ut-
lindsk dryckestillverkare, kan riks-
skatteverket pd ansokan av tillverka-
ren eller dennes ombud medge Ater-
betalning med 9 ére fior varje utford
Jforpackning. Aterbetalning medges
ej for storre antal forpackningar 4n
som svarar mot tidigare inforsel till
landet av avgifispliktiga forpack-
ningar av samma slag med dryck.

Utfores avgiftspliktig forpackning
f6r fornyad anvindning hos ut-
landsk dryckestillverkare, medger
riksskatteverket pd ansékan av titl-
verkaren eller dennes ombud iter-
betalning av erlagd avgift for utforda
forpackningar. Aterbetalning medges
dock ej for storre antal forpackningar
in som svarar mot 90 % av tidigare
inforsel till Jandet av avgiftspliktiga
forpackningar av samma slag med
dryck.

Nirmare foreskrifter om aterbetalning av avgift meddelas av riksskat-

teverket.

Denna lag triider i kraft den 11 maj 1975. I samband med ikrafttridandet

iakttages féljande.

1. Aldre bestimmelser i 11§ andra stycket om aterbetalning av avgift
giller fortfarande i friga om forpackningar som utfores ur landet under
tiden den 11 maj— den 31 augusti 1975.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hidnvisning till frordningen
om avgift pd vissa dryckesforpackningar skall hianvisningen i stillet avse
lagen om avgift pd vissa dryckesforpackningar.
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13 Forslag till

46

Lag om dndring i forordningen (1973:1216) om siirskild beredskaps-

avgift for oljeprodukter

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1973:1216) om sérskild

beredskapsavgift for oljeprodukter

dels att forordningen skall dga fortsatt giltighet till utgingen av juni manad

1979,

dels att rubriken till forordningen samt 1-3 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter

Nuvarande [ydelse

Sirskild beredskapsavgift erldg-
ges, i den méin skatteplikt foreligger
enligt fdrordningen (1957:262) om all-
min energiskatt, enligt denna for-
ordning for

Foresiagen lydelse

Sérskild beredskapsavgift erlig-
ges, i den méan skatteplikt foreligger
enligt lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, enligt denna lag for

1. bensin avsedd f6r motordrift, dock ej flyg- och reabensin,
2. motorbrinnolja, eldningsolja och bunkerolja.

Sirskild beredskapsavgift utgér for
bensin med rvd 6re for liter och for
motorbrinnolja, eldningsolja och
bunkerolja med rre kronor for kubik-
meter.

Forordningen (1957:262) om all-
min energiskatt dger i dvrigt mot-
svarande tillimpning pa beredskaps-
avgift enligt denna forordning. 1 de-
klaration som avses i 23§ 1 mom.
namnda forordning far dock i friga
om sirskild beredskapsavgift i stillet
for vad som foreskrives i 24 § i for-
ordningen avdrag goras for brinsle,
som

Sirskild beredskapsavgift utgr for
bensin med fem ore for liter och for
motorbrinnolja, eldningsolja och
bunkerolja med fem kronor for ku-
bikmeter.

Lagen (1957:262) om allmin ener-
giskatt dger i 6vrigt motsvarande till-
lampning pi beredskapsavgift enligt
denna lag. 1 deklaration som avses
i 23§ 1 mom. nimnda /ag fir dock
i friga om sirskild beredskapsavgift
i stallet for vad som foreskrivesi24 §
i lagen avdrag goras for brinsle, som

1. i avgiftsbelagt skick forvérvats for &terfrsiljning eller'f‘Orbrukning i

egen rorelse,
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

2. Atertagits i samband med Aterging av kop,
3. forbrukats eller forsélts for fartygs drift i utrikes trafik,

4. av den avgiftspliktige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till frihamn, samt

5. avgiftspliktig fOrbrukat eller
forsalt f6r forbrukning for annat n-
damal dn energialstring.

Riksskatteverket kan efter samrdd
med dverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar besluta om avdrag i andra fall dn
som anges i forsta stycket.

4. av den avgiftspliktige eller for
hans rdkning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat dn-
damadl dn att forbrukas ddr,

5. avgiftspliktig f{Grbrukat eller
forsalt for forbrukning for annat dn-
damal dn energialstring,

6. forsdlis med forlust for den av-
giftspliktige, i den mdn forlusten hinfor
sig till bristande betalning frdn képare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till {orordningen
om sérskild beredskapsavgift for oljeprodukter skall héinvisningen i stillet
avse lagen om sirskild beredskapsavgift for oljeprodukter.



Prop. 1975:92 48

14 Forslag till
Lag om andring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring

Hirigenom foGreskrives att 19 kap. 1, 3-4a och 7 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sdgs for varje &r erligga socialfor-
sikringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsikringen for
tilldiggspension.

Avgift till sjukforsikringen och till folkpensioneringen utgir & summan
av vad arbetsgivaren under Aret till arbetstagare hos honom i penningar
eller naturafdrmaner i form av kost eller bostad utgivit sdsom 16n eller,
dir fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten dr for handen,
annan ersittning for utfort arbete.

Avgift till forsdkringen for tilliggspension utgdr 4 summan av vad ar-
betsgivaren under aret till arbetstagare hos honom i penningar eller na-
turaformaner i form av kost eller bostad utgivit sdsom 16n eller, dir fali
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket dr for handen, annan ersittning for
utfort arbete, sedan frin nimnda summa dragits ett belopp motsvarande
det vid &rets inging giillande basbeloppet multiplicerat med det beriiknade
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret. Hiirvid skall
arbetstagare, som under hela ret varit anstilld med full arbetstid, rdknas
sdsom en arbetstagare och arbetstagare, som under ret varit anstiilld i mindre
omfattning, medriknas i motsvarande mén. Det antal arbetstimmar per
ar som i allminhet skall anses motsvara full arbetstid faststiilles av regeringen
efter forslag av riksforsidkringsverket. Genomsnittliga antalet arbetstagare
beriknas med en decimal. Om sirskilda skiil foranleda dirtill, ma avgift
beriknas pd sitt som avviker frin vad nu stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.

Vid berdkning av avgift enligt Vid berdkning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke ta- denna paragraf skall hinsyn icke ta-
gas till arbetstagare, vars 16n under  gas till arbetstagare, vars 16n under
aret ej uppgatt till femhundra kronor  dret ej uppgatt till femhundra kro-
och ¢j heller till arbetstagares lin eller  nor. Vad giller sjukforsidkringen och

' Lagen omtryckt 1973:908.
* Senaste lydelse 1974:790.
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Nuvarande lvdelse

ersdtnning i vad den for dr raknat over-
stiger sjuochen halvgdnger detviddrets
ingdng gallande basbeloppet. Vad gil-
ler sjukforsiikringen och folkpensio-
neringen skall vidare, dir ¢j fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten dr for handen, vid berik-
ning av avgift bortses fran arbetsta-
gare, som icke dr obligatoriskt for-
sékrad enligt lagen om yrkesskade-
forsdkring. Savitt angar forsikringen
for tilliggspension skall bortses fran
arbetstagare, som vid arets inglng
uppnitt sextiofem &rs dlder, s ock
fran arbetstagare i fall da 16n eller
annan ersittning till honom anting-
en enligt 11 kap. 2 § tredje eller fjir-
de stycket icke ridknas sidsom in-
komst av anstillning eller, om ar-
betstagaren icke dr svensk medbor-
garc och ej heller dr bosatt hirstides,
avser arbete utom riket.

49

Foreslagen lydelse

folkpensioneringen skall vidare, dér
¢j fall som avses i 3 kap. 2§ andra
stycket sista punkten ir for handen,
vid berikning av avgift bortses frin
arbetstagare, som icke #r obligato-
riskt forsdkrad enligt lagen om yr-
kesskadeforsikring. Sdvitt angér for-
sikringen for tilliggspension skall
hdnsyn icke tagas till arbetstagares lon
eller ersdttning i vad den for dr riknat
overstiger sju och en halv ganger det vid
drets ingdng gallande basbeloppet. Sd-
vitt angar forsikringen for tilliggspen-
sion skall vidare bortses frn arbets-
tagare, som vid drets ingdng uppnatt
sextiofem ars alder, si ock fran ar-
betstagare i fall dd 16n eller annan
ersittning till honom antingen enligt
11 kap. 2 § tredje eller fjarde stycket
icke riknas sdsom inkomst av an-
stdllning eller, om arbetstagaren icke
ar svensk medborgare och ej heller
ir bosatt hirstddes, avser arbete
utom riket.

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del l6nen
motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbiira
enligt 3 kap. 16 §. Avgift eridgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit
till hemmavarande barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de
fall avdrag for i6nen ej fir ske vid inkomsttaxeringen.

3§

Forsikrad, som vid utgingen av visst r #r inskriven hos allmin for-
sikringskassa, skall for nimnda &rerldggasocialforsdakringsavgift
till folkpensioneringen under fGrutsittning att han under 4ret
haft inkomst av annat férvirvsarbete enligt 11 kap. 3 §. Avgift erldgges dock
ej av den som vid Arets ingdng uppndtt sextiofem ars alder och ej heller
av den som for december manad samma 4t tnjutit lderspension eller for-
tidspension enligt denna lag.

Vid berikning av avgift enligt for- Vid berdkning av avgift entigt for-

sta stycket tages icke hinsyn till in-
komst som for &r ridknat ej uppgatt

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 92

sta stycket tages icke hdnsyn till in-
komst som for ir riknat ej uppgatt
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Nuvarande lvdelse

till femhundra kronor eller till den del
den overstiger sju och en halv gdnger
det vid drets ingdng géllande basbelop-
pet. Har den forsikrade haft inkomst
sdvdl av anstdlining som av annat for-
virvsarbete, tages icke hdnsyn till sist-
ndmnda inkomst till den del summan
av inkomsterna overstiger sju och en
halv gdnger det vid drets ingdng gdllan-
de basbeloppet.

50

Foreslagen Ivdelse

till femhundra kronor.

Forsikrad, for vilken for visst ar faststdllts penionsgrundande inkomst
pd grundval av inkomst av annat forvirvsarbete, skall fér nimnda 4r erliigga
tilliggspensionsavgift 4den pensionsgrundande inkomsten, i vad
denna hirrdr frAn inkomst av annat forvirvsarbete.

Avgift erliigges icke for inkomst, som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket

d).

4%

Avgift till sjukforsikringen enligt
1 § eller sjukforsidkringsavgift enligt
2 § skall utgd med sju procent av det
belopp, vard avgiften skall beriknas.
For forsikrad som p& grund av
undantagande enligt 11 kap. 7§ ¢j
omfattas av sjukpenningforsikring-
en eller for vilken forsikringen enligt
3 kap. 11 § giller med karenstid, be-
riknas dock avgift enligt 2§ efter
den lagre procentsats som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, myndighet faststiller med hin-
syn till den inverkan undantagandet
eller karenstiden bedémes fa pa for-
sikringens utgifter. Influtna avgifter
fordelas mellan de allménna forsik-
ringskassorna till tickande av deras
utgifter under aret for sjukforsik-
ringsformaner, inberdknat de utgif-
ter for likemedel och kostnader en-
ligt lagen (1974:525) om erséttning

¥ Senaste lydelse 1974:977.

Avgift till sjukforsidkringen enligt
1 § eller sjukforsikringsavgift enligt
2§ skall utgd med drta procent av
det belopp, vard avgiften skall be-
riknas. For forsikrad som pa grund
av undantagande enligt 11 kap. 7§
ej omfattas av sjukpenningforsik-
ringen eller for vilken forsikringen
enligt 3 kap. 11 § giller med karens-
tid, berdknas dock avgift enligt 2 §
efter den ligre procentsats som re-
geringen eller, efter regeringens be-
myndigande, myndighet faststiller
med hidnsyn till den inverkan
undantagandet eller karenstiden be-
domes fa pa {Orsikringens utgifter.
Influtna avgifter f6rdelas mellan de
allmidnna forsdkringskassorna till
tdckande av deras utgifter under aret
for sjukforsdkringsformaner, inbe-
riknat de utgifter for likemedel och
kostnader enligt lagen (1974:525) om
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for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m. m., som A4vila kassorna,
samt for forvaltning, till den del ut-
gifterna icke tidckas av statsbidrag
enligt 78§. Influtna avgifter skola
dven tdcka de kostnader som under
aret uppkommit for centrala studie-
stddsnimnden i anledning av att
dterbetalningspliktiga studiemedel,
som belopa pd studerandes sjukpe-
riod, enligt studiestddslagen (1973:
349) icke-skola aterbetalas, till den
del kostnaderna icke skola tidckas
med statliga medel enligt 7§ andra
stycket. For reglering av gver- och
underskott skall finnas en fond, be-
namnd allmédnna sjukfoér-
sikringsfonden. Regeringen
faststiller grunderna for gverforan-
det av medel till och frin fonden.

51

Fareslagen Ivdelse

ersiittning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som &vila
kassorna, samt for forvaltning, till
den del utgifterna icke tickas av
statsbidrag enligt 7 §. Influtna avgif-
ter skola dven tdcka de kostnader
som under 4ret uppkommit for cen-
trala studiestddsnimnden i anled-
ning av att Aterbetainingspliktiga
studiemedel, som belopa pi stude-
randes sjukperiod, enligt studie-
stddslagen (1973:349) icke skola dter-
betalas, till den del kostnaderna icke
skola tickas med statliga medel en-
ligt 7§ andra stycket. For reglering
av 6ver- och underskott skall finnas
en fond, benimnd allménna
sjukforsdkringsfonden.
Regeringen faststiiller grunderna for
Overforandet av medel till och frin
fonden.

I friga om sidan arbetstagare hos redare som avses i 1 § forsta stycket
lagen (1958:295) om sjomansskatt beriknas avgiften till sjukforsikringen
enligt procentsats som regeringen faststiller. Procentsatsen skall for visst
Ar utgdra bestdmd andel av den i forsta stycket angivna procentsatsen. Namn-
da andel skall svara mot forhillandet mellan antalet svenska sjomin och
hela antalet sjomén pa svenska handelsfartyg i medeltal for den 31 oktober
under de tre &r, som nidrmast fOregatt det ir d4 procentsatsen faststilles.
Hinsyn tages hirvid ¢j till fartyg med en bruttodriiktighet understigande
trehundra registerton. Procentsatsen beriiknas med tvd decimaler.

4a§

Avgift till folkpensioneringen en- Avgift till folkpensioneringen en-

ligt 1 eller 3§ skall utgd med fyra
och sju tiondels procent av det be-
lopp, pé vilket avgiften skall berik-
nas. | friga om sidan arbetstagare
hos redare som avses i 1§ forsta
stycket lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt beriknas dock avgiften

* Senaste lydelse 1974:784,

ligt 1 eller 3 § skall utgd med sex och
tvd tiondels procent av det belopp,
pé vilket avgiften skall berdknas. I
friga om sidan arbetstagare hos re-
dare som avses i 1§ forsta stycket
lagen (1958:295) om sjomansskatt
beriiknas dock avgiften efter den lig-
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Nuvarande lydelse

efter den ligre procentsats som re-
geringen faststdller med motsvaran-
de tillimpning av 4 § andra stycket.
Avgifterna tiliforas staten.

52

Foreslagen Ivdelse

re procentsats som regeringen fast-
stiller med motsvarande tillimp-
ning av 4 § andra stycket. Avgifterna
tiliféras staten.

7¢°

Statsbidrag utglr for varje &r
med en [fidrdedel av allmin forsik-
ringskassas utgifter for sjukforsik-
ringsforminer, inberiiknat de utgif-
ter for likemedel och kostnader en-
ligt lagen (1974:525) om ersittning
for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m.m., som d&vila kassan,
samt for forvaitning.

Statliga medel utgar vidare for var-
je &r med en fidrdedel av de kost-
nader som under 4ret uppkommit for
centrala studiestodsnimnden i an-
ledning av att aterbetalningspliktiga
studiemedel, som beibpa pad stude-
randes sjukperiod, enligt studie-
stodslagen (1973:349) icke skola ater-
betalas.

Statsbidragutglr for varje ar
med femton procent av allmin for-
sikringskassas utgifter for sjukfor-
siakringsformaner, inberiiknat de ut-
gifter for likemedel och kostnader
enligt lagen (1974:525) om ersittning
for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m.m., som &vila kassan,
samt for férvaltning.

Statliga medel utgdr vidare for var-
je &r med femton procent av de kost-
nader som under Aret uppkommit for
centrala studiestodsnimnden i an-
ledning av att aterbetalningspliktiga
studiemedel, som belopa pa stude-
randes sjukperiod, enligt studie-
stodslagen (1973:349) icke skola dter-
betalas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om avgift och statsbidrag som bel6per pa tid fore ikraft-

tridandet.

* Senaste lydelse 1974:977.



Prop. 1975:92 53

15 Forslag till
Lag om #indring i lagen (1954:243) om yrkesskadeférsiikring

Hiirigenom foreskrives att 38 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Arbetsgivare erligger for varje ar forsdkringsavgift enligt vad nedan sags.

Avgift utgdr & summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit till ar-
betstagare, som omfattas av obligatorisk forsikring enligt denna lag, sisom
16n i penningar eller naturaférméner i form av kost eller bostad.

Vid berdkning av avgift skall hin- Vid berdkning av avgift skall hin-
syn icke tagas till arbetstagares Ion i  syn icke tagas till arbetstagare, vars
vad den for dr riknat dverstiger sju och  16n under aret understigit femhund-
en halv gdnger det vid drets ingdng gdl-  ra kronor.
lande basbeloppet. Hinsyn skall ej
heller tagas till arbetstagare, vars 6n
under 4ret understigit femhundra
kronor.

Avgift erlagges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vérd av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmén forsakring.
Avgift erldgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen
ej fir ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om avgift som bel6per pd tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1974:791.
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16 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjifolks pen-

sionering

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1961:300) om redareavgift for sjéfolks
pensionering’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Redareavgift utgdr for varje 4r 4
vad redaren sammanlagt under dret
utgivit i 16n till sddana arbetstagare,
som avses i 1§ forsta stycket lagen
den 16 maj 1958 (nr 295) om sjb-
mansskatt.

Avgiften berdknas for varje redare
416n i penningar och naturaférméner
i form av kost eller bostad, sedan
ddrifrdn for varje arbetstagare dragits
sddan del av 16n, som for dr riknat
dverstiger sju och en halv gdnger det i
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin
Sforsdkring avsedda basbelopp som gdl-
ler vid drets ingdng. Vid beridkningen
skall bortses frin arbetstagare, vars
16n under aret understigit femhund-
ra kronor, och arbetstagare som icke
dr obligatoriskt forsdkrad enligt la-
gen (1954:243)om yrkesskadeforsik-
ring.

Avgift erldgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
lonen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16 § lagen om alimin for-
sikring. Avgift erligges ej heller for

' Lagen omtryckt 1968:612.
! Senaste lydelse 1974:792.

Foreslagen lydelse

2§

Redareavgift utgar for varje ar &
vad redaren sammanlagt under &ret
utgivit i 16n till sddana arbetstagare,
som avses i 1 § forsta stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt.

Avgiften berdknas for varje redare
416n1i penningar och naturaférméner
i form av kost eller bostad. Vid be-
rakningen skall bortses frin arbets-
tagare, vars 16n under aret understi-
git femhundra kronor, och arbetsta-
gare som icke dr obligatoriskt forsik-
rad enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring.

Avgift erldgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
l6nen motsvarar sjukpenning eller
forildrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om all-
min forsdkring. Avgift erldgges €j
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

16n som arbetsgivare utgivit tillhem-  heller for 16n som arbetsgivare ut-
mavarande barn for arbete utfort i givit till hemmavarande barn for ar-
hans férvirvsverksamhet i de fallav-  bete utfort i hans forvirvsverksam-
drag for 16nen ej far ske vid in- het i de fall avdrag for lonen €j far
komsttaxeringen. ske vid inkomsttaxeringen.

Regeringen faststiller procentsats for redareavgiften med hénsyn till det
avgiftsbehov som foranledes av de enligt 1 § bestimda eller eljest gillande
grunderna for sjofolks pensionering. Faststilld procentsats far tillimpas ti-
digast for dret niist efter det 4r varunder den faststillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om avgift som beloper pd tid fore ikrafttridandet.
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17 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift

Hirigenom fGreskrives att 2 § lagen (1960:77) om byggnadsforsknings-
avgift' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Byggnadsforskningsavgift utgar for kalenderar med sex tiondels procent
av den I6n i penningar eller naturaforméner i form av kost eller bostad,
som arbetsgivare under &ret utgivit till arbetstagare, for vilken arbetsgivaren
skall p&foras avgift enligt lagen om yrkesskadeforsikring och vilken ir att
hanfora till ndringsgrenen byggnadsindustri i niringsgrensindel-

ningen for yrkesskadestatistik.

Vid berdkning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hdnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under iret ej uppgatt till
femhundra kronor, och e heller till
arbetstagares lon i vad lonen for dr
rdknat dverstiger sju och en halv gdng-
erdetil kap. 6§ lagen(1962:381) om
allman forsikring avsedda basbelop-
pet som gdiller vid drets ingdng.

Avgift erldgges icke for arbetsta-
gares 10n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
Idnen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare
Ager uppbira enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16 § lagen om allmin for-
sikring. Avgift erligges ej heller for
16n som arbetsgivare utgivit till hem-
mavarande barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall av-
drag for lonen ej fir ske vid in-
komsttaxeringen.

Vid berikning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hdnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under aret ej uppgitt till
femhundra kronor.

Avgift erligges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns foédelse till den del
Idnen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestammelserna
i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om all-
min forsikring. Avgift erlagges ej
helier for [6n som arbetsgivare.ut-
givit till hemmavarande barn for ar-
bete utfort i hans férvdrvsverksam-
het i de fall avdrag for lonen ¢j far
ske vid inkomsttaxeringen.

Angdende debitering och uppbord av avgiften giller vad darom sirskilt

ar stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beloper pa tid fore ikrafttriidandet.

! Lagen omtryckt 1962:134. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:793.

? Genaste lydelse 1974:793.
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18 Forslag till

57

Lag om iéindring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1970:742) om lonegarantiavgift skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Arbetsgivare erligger arligen l6negarantiavgift med belopp som motsvarar
en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under dret utgivit
som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférméner i form av kost eller
bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen

(1962:381) om allmin forsidkring, annan ersittning for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arberstagares fon eller
ersdttning i vad den for dr riiknat éver-
stiger sju och en halv gdnger det vid
drets ingdng gallande basbeloppet en-
ligt lagen om allmdin forsikring. Hén-
syn tages ej heller till arbetstagare, vars
16n under aret understigit femhund-
ra kronor. Vidare bortses vid denna
berikning fr&n arbetstagare, som

Vid beridkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arbetstagare, vars 16n
under Aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rakning frin arbetstagare, som icke
ir obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen
om allmin forsidkring dr for handen.

icke ar obligatoriskt forsidkrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sikring, om cj fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen
om allmén forsiikring 4r {for handen.

Avgilt erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller iedighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del I6nen
motsvarar sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare fger uppbira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmin forsikring. Avgift
erldgges ¢j heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande barn
for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for l6nen ej
fir ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om avgift som beldper pi tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1974:795.
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19 Forslag till

58

Lag om éindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att 3§ lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢
Arbetsgivare erlagger &rligen arbetarskyddsavgift med belopp som mot-
svarar en tiondels procent av vad arbetsgivaren under 4ret utgivit som 6n
i pengar eller naturaférméner i form av kost eller bostad.

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arberstagares lon i vad
den for dr riaknat dverstiger sju och en
halv gdnger det vid drets ingdng gillan-
de basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allman forsikring. Hénsyn tages ej
heller till arbetstagare, vars 16n under
&ret understigit femhundra kronor.
Vidare bortses vid denna berdkning
frAn arbetstagare, som icke &r obli-
gatoriskt forsdkrad enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring.

Avgift erldgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
I6nen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare

dger uppbidra enligt bestimmelserna
" i 3 kap. 16 § lagen om allmin for-
sikring. Avgift erligges ej heller for
16n som arbetsgivare utgivit till hem-
mavarande barn f6r arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall av-
drag for 16nen ej far ske vid in-
komsttaxeringen.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hdnsyn till arbetstagare, vars 16n
under 4ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rikning fran arbetstagare, som icke
ar obligatoriskt forsdkrad enligt la-
gen(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring.

Avgift erligges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
l6nen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbidra enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16 § lagen (1962:38]) om all-
miin forsikring. Avgift erligges ej
heller f6r 16n som arbetsgivare ut-
givit till hemmavarande barn f6r ar-
bete utfort i hans forvirvsverksam-
het i de fall avdrag for 16nen ¢j far
ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beloper pd tid fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 1974:796.
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20 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
loshetsforsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Arbetsgivare erldgger arligen arbetsgivaravgift med belopp som motsvarar
fyra tiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under éret utgivit
som 16n till arbetstagare i pengar eller i naturaférméner i form av kost
eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsikring, annan ersittning for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arbetstagarens lon el-
ler ersdttning i vad den for dr riknat
dverstiger sju och en halv gdnger det vid
drets ingdng gillande basbeloppet en-
ligt lagen (1962:381) om allmdn for-
Sdkring. Hdnsyn tages ej heller till ar-
betstagare, vars 16n under dret un-
derstigit femhundra kronor. Vidare
bortses vid denna berikning frin ar-
betstagare, som icke dr obligatoriskt

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arbetstagare, vars 16n
under 4ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rakning frin arbetstagare, som icke
ar obligatoriskt forsdkrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadeforsidk-
ring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmiin forsikring ér
for handen.

forsikrad enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring, om ej fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmin
forsikring dr for handen.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller iedighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbiira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om alimin forsikring.
Avgift erldgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen
ej far ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som belbper pa tid fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 1974:797.
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21 Forslag till

60

Lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter en-
ligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom fOreskrives att 20§ lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m." skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

20

Prelimindr avgift for visst &r skall
utgd med belopp motsvarande ar-
betsgivarens under nistforegiende
&r debiterade slutliga avgift. Aro de
for utgiftsdret gillande procentsat-
serna for avgiftsuttaget enligr lagen
om allmén forsikring hogre eller ldgre
dn procentsatserna for det ar som
den sdlunda debiterade slutliga av-
giften avser, skall hdnsyn hirtill a-
gas vid bestimmandct av den pre-
liminidra avgiften. Regeringen dger
forordna att hiinsyn skall tagas dven
till mera betydande édndring, som av-
giftsunderlaget kan antagas komma
att underg till foljd av den allminna
loncutvecklingen.

Foreslagen Iydelse

§

Preliminiir avgift for visst ar skall
utgd med belopp motsvarande ar-
betsgivarens under nistforegiende
dr debiterade slutliga avgift. Aro de
for utgiftsiret gillande procentsat-
serna or avgifisutiaget hogre eller
ldgre @n procentsatserna for det ar
som den s&lunda debiterade slutliga
avgiften avser efler ha avgiftsbestim-
melserna undergdtr annan dndring av
betydelse, skall hinsyn hartill tagas
vid bestimmandet av den prelimi-
ndra avgiften. Regeringen dger for-
ordna att hiinsyn skall tagas dven till
mera betydande indring, som av-
giftsunderlaget kan antagas komma
att undergé till foljd av den allménna
loneutvecklingen.

Har slutlig avgift som avses i forcgiende stycke icke p&forts arbetsgivaren,

skall sidrskild beriikning ske av den prelimindra avgiften. Dirvid skall den
preliminira avgiften bestimmas till belopp, vilket beriknas sd ndra som
mojligt komma att motsvara den slutliga avgiften.

Sirskild berdkning av preliminir avgift for visst &r skall jimvil goras,
direst det kan antagas, att den slutliga avgifien fér samma &r kommer
att avvika frn den i forsta stycket angivna slutliga avgiften med minst
en femtede! av sistnimnda avgift. Sdrskild berdkning méa ske dven i annat
fall d4n nvss dr sagt, direst skillnaden mellan eljest utgdende prelimindr
avgift och pariknelig slutlig avgift skulle bliva mer betydande eller annan
sirskild omstindighet foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

'Lagen omtryckt 1974:938.
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22 Forslagtill
Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

Hirigenom foreskrives att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for &r réknat, som nigon
kan antagas komma att dtnjuta under den ndrmaste tiden. Sisom inkomst
riknas icke allmint barnbidrag, folkpension, tilliggspension enligt lagen om
allmin forsikring till den del pensionen foranlett minskning av pensions-
tillskott enligt 3 § lagen om pensionstillskott eller av barntilldgg enligt 9
kap. 1 § sista stycket lagen om allmin f6rsikring, livranta som avses i 17
kap. 2 § nyssnimnda lag i vad den enligt samma lagrum avdragits fran
pension eller understéd som ndgon pi grund av skyldskap eller svagerlag
mé vara foranledd att utgiva.

Vid uppskattning av formogen- Vid uppskattning av férmdgen-
hets avkastning skall denna hdjas hets avkastning skall denna hdjas
med tio procent av det belopp, var- med tio procent av det belopp, var-
med formogenheten ma overstiga med formogenheten ma Overstiga
for den som &r gift fyrtiotusen kronor,  for den som ér gift sextiotusen kro-
och for annan femtiotusen kronor.  nor, och fér annan sjurtiofemtusen

kronor.

Virdet av naturaformaner skall uppskattas efter regler, som faststillas
av regeringen.

Ifrdga om makar skall 4rsinkomsten for envar av dem beriknas utgdra
hilften av deras sammanlagda Arsinkomst och virdet av férmdgenhet be-
rdknas utgdra hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmaste hela tiotal
kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.

' Lagen omtryckt 1973:909.
* Senaste lydelse 1974:786.
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23 Forslag till

62

Lag om iindring i lagen (1962:382) angaende inforande av lagen om

allmin forsikring

Hirigenom foreskrives att 16 § lagen (1962:382) anglende inférande av
lagen om alimén forsdkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 14 Overgadngsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende #ndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering skola uiltjiimt dga motsva-
rande tilldimpning. Dock skall betraf-
fande dnkepension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960, i stallet
for 8 § forsta stycket lagen om folk-
pensionering i lagrummets lydelse
fore namnda tidpunkt gilla, att s&-
dan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den ma Overstiga
tvatusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13§ 2 mom.
sistnimnda lag skall ock procenttalet
20 utbytas mot 10 samt beloppet
20000 kronor utbytas mot 50 000
kronor.

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1-4 Gvergingsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering skola alltjamt liga motsvaran-
de tillimpning. Dock skall betriffan-
de dnkepension efter man, som av-
lidit fore den 1 juli 1960, i stéllet for
8 § forsta stycket lagen om folkpen-
sionering i lagrummets lydelse fore
nimnda tidpunkt gilla, att sidan
pension minskas med en tredjedel
av den pensionsberiittigades arsin-
komst i vad den ma Overstiga tva-
tusen kronor. Vid tillimpning i fall
som nu sagts av 13§ 2 mom. sist-
nidmnda lag skall ock procenttalet 20
utbytas mot 10 samt beloppct 20 000
kronor utbytas mot 75 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

! Senaste lydelse 1970:188.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-06

Niirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String, An-
dersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lofberg, Lidbom, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsriden String och Aspling

Proposition om sdankning av den statliga inkomstskatten, m. m.

Statsrdden anmiler sina forslag till proposition om sinkning av den statliga
inkomstskatten, m. m. Anférandena och forslagen redovisas i underpro-
tokollen for resp. departement.

Statsrddet String hemstéller att regeringen i en gemensam proposition
foreslar riksdagen

att antaga de forslag som han och statsridet Aspling lagt fram.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
gandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagor 1 och 2.
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Bilaga 1

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-06

Foredragande: statsridet String

Anmilan till proposition om sénkning av den statliga inkomstskatten,
m.m.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1972 tillkallade
jag tretton sakkunniga' att se Over skattesystemet m. m. (1972 4rs skat-
teutredning).

P4 grundval av utredningens delbetéinkande (SOU 1974:20) Forslag tili
skatteomldggning m. m. samt prop. 1974:132 beslutade forra arets hostriks-
dag en skatteomldggning som frimst tog sikte pd 1975 ars inkomster. Av-
sikten var att omliggningen skulle beaktas vid 1975 irs loneforhandlingar.

Sedan bl. a. l6ntagarorganisationerna vid dverlaggningar med regeringen
angdende omliggningen framfort onskemal om att kunna sluta ett avtal
bade for & 1975 och 1976 fick utredningen i tilliggsdirektiv uppdrag att
utarbeta ett forslag till skatteomldggning ocksd for &r 1976.

Enligt tilliggsdirektiven borde forslaget innefatta en lindring av skatten
framst for laginkomsttagarna och de stora l6ntagargrupperna. En utgings-
punkt for arbetet var att omliggningen skulle totalfinansieras. Kostnads-
ramen angavs till 4 miljarder kronor. Samtidigt som utredningen fullgjorde
detta uppdrag borde den ocksd prova frigan om sparavdragets storlek samt
dverse det s. k. villaavdraget.

' Davarande riksdagsiedamoten Erik Brandt, ordférande, riksdagsledamoten Alvar
Andersson, professorn Osborne Bartley (fr. 0. m. den 1 april 1974), kanslirddet Gunnar
Bjorne, riksdagsledamoten Arne Gadd, sekreteraren Anna Hedborg (fr. 0. m. den 29
juni 1974), riksdagsiedamoterna Carl-Henrik Hermansson, Gordis Hornlund, Valter
Kristenson, Eric Krénmark och Ingemar Mundebo, direktéren Stig Svensson och
forbundsordforanden Sune Tidefelt.
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Utredningen har i december 1974 redovisat sitt uppdrag i delbetédnkandet
(SOU 1974:103) Skatteomldggning 1976.

I betinkandet foreslés justeringar i statsskatteskalan som innebdr att mar-
ginalskatten sinks betydligt vid ldgre inkomster och att alla inkomsttagare
i de stora lontagargrupperna fir en minskning av statsskatten med 1 200
kr. )

Sparavdraget foreslds fordubblat. Betrdffande villaavdraget forordar ut-
redningen att frigan om hdjning av detta avdrag tas upp ndr utfallet av
1975 &rs allmédnna fastighetstaxering dr ként.

Utredningen foresldr vidare dndrade regler i friga om extra avdrag for
folkpensionirer.

Finansieringen av reformen fOreslas ske genom en hdjning av den all-
minna arbetsgivaravgiften frdn nuvarande 4 % till 6,8 %.

Utredningens forslag #r inte enhilligt. Mot forslaget till inkomstskatte-
sinkning har ledaméterna Bartley, Hermansson, Kronmark, Mundebo,
Svensson och Tidefelt reserverat sig. Mot forslaget till finansiering har le-
damoterna Andersson, Kronmark, Mundebo och Svensson avgivit reser-
vationer. Ledamoéterna Hedborg och Hermansson har inte anslutit sig till
utredningens forslag om hojning av sparavdraget. Ledamoten Kronmark
godtar inte utredningens beslut angdende villaavdraget. Sarskilda yttranden
har avgivits av ledaméterna Gadd, Hornlund och Tidefelt. Reservationerna
berirs ndrmare i samband med den f6ljande redogorelsen for utredningens
forslag.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av kammarritten
i Stockholm, socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), ldnsstyrelserna i Soder-
manlands, Kronobergs, Malmdhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Ska-
raborgs, Gévleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lidn, foretagsskatte-
beredningen, kommunalekonomiska utredningen, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjinste-
ménnens riksforbund (SACO/SR), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industrifor-
bund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Féreningen Sveriges fogderichefer, Taxeringsnimnds-
ordfoérandenas riksforbund (TOR), pensionsilderskommittén, Pensionirer-
nas riksorganisation (PRO), Svenska sparbanksforeningen, Svenska bank-
foreningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, utredningen om en allmin arbetsléshetsforsikring (ALF-ut-
redningen). LO har bifogat yttrande frdn Svenska trdindustriarbetarforbun-
det. '

SAF, Sveriges industriférbund, Svenska bankforeningen och Svenska for-
sdkringsbolags riksforbund har &beropat yttrande av Niringslivets skatte-
delegation. LRF har dberopat yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation.

5 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 92
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Yttrande har ocksa avgetts av Kommunernas pensionsanstalt (KPA) och
Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS).

Jag avser nu att ta upp de av utredningen framlagda {6rslagen och vissa
andra fragor som behandlats vid dverldggningar mellan regeringen och fo-
retridare for de politiska partierna. Vidare vill jag redovisa bl a. {orslag
om sinkning av sjomansskatten. Den del av omliggningen som berdr so-
cialforsikringen m. m. anmiils av chefen {or socialdepartementet.

Nuvarande ordning
Inkomstbeskattningen
Allmdnt

Inkomstskatt betalas till staten i form av statlig inkomstskatt och till
kommunerna i form av allman kommunalskatt.

Den statliga inkomstskatten ir progressiv for fysiska personer, oskiftade
dddsbon och familjestiftelser men proportionell for évriga skattskyldiga.

Den allmidnna kommunalskatten ir en s. k. repartitionsskatt, vilket in-
nebir att det skattebelopp som behdvs for att ticka kommunens utgifter
fordelas mellan kommunens skattskyldiga i forhallande till det antal skat-
tekronor och skattedren som pafors varje skattskyldig {(en skattekrona = 100
kr. beskattningsbar inkomst). Skatten #r i princip proportionell.

Den fortsatta redogtrelsen for inkomstbeskattningen avser endast fysiska
personer.

Berdkningen av taxerad och beskattningsbar inkomst

Som underlag f6r inkomstbeskattningen bestims beskattningsbar inkomst
for varje skattskyldig. Denna inkomst utgors av taxerad inkomst minskad
med grundavdrag och i forekommande fall s. k. extra avdrag. Beskatinings-
underlaget bestims {or stats- och kommunalbeskattningen var for sig genom
ett arligt taxeringsforfarande. Bestimmelser for inkomstberikningen finns
frimst i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, och kommunalskat-
telagen (1928:370), KL. Reglerna for inkomstberiikningen ir till stor del
gemensamma for de bdda inkomstskatterna.

Skatteplikt foreligger for inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse, tjanst, tillfillig forvdrvsverksamhet och kapital. Vid kommunal-
taxeringen 4r ocksi s. k. garantibelopp for fastighet skattepliktigt. Inkomstbe-
rikningen sker sirskilt for varje s. k. forvarvskilla.

Till skattepliktiga intikter hor bl. a. flertalet folkpensionsforméner. Skat-
teplikt foreligger numera ocksa for bl. a. virdbidrag enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring (AFL).

Vid berikning av inkomst fran sdrskild forvirvskilla fir avriknas alla
omkostnader under beskattningsaret som fordras for att forvirva och behélla
intikterna. Summan av inkomsterna frin olika forvirvskillor utgér den
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skattskyldiges sammanridknade inkomst.

Fran sammanriknad inkomst fir goras s. k. allméinna avdrag (46 § KL).
I forsta hand avriknas underskott som vid inkomstberikningen uppkommit
i forvirvskilla. Direfter kvarstdr sasmmanriknad nettoinkomst. Denna re-
duceras med vissa allminna avdrag som inte har direkt samband med ndgon
forvirvskilla. Avdragsritt foreligger for sddana egenavgifter till sjukforsik-
ringen, folkpensioneringen, ATP och den allmidnna arbetsgivaravgiften, som
piforts under &ret fore taxeringsaret. Nir det giller sjukforsdkringsavgift
pd inkomst av anstillning, som normalt pifors sista gngen under ar 1975,
ir dock avdragsritten begrinsad till 500 kr. vid 1976 &rs taxering.

Sammanlagda inkomster fran olika forvirvskillor minskat med allménna
avdrag och f6rlustavdrag samt med tilligg vid kommunaltaxeringen for
ev. garantibelopp utgor taxerad inkomst. Denna avrundas nedat till jamnt
tiotal kronor.

Fran taxerad inkomst avridknas grundavdrag med 4 500 kr. under for-
utsittning att den skattskyldige varit bosatt i Sverige under hela beskatt-
ningsdret. Har den skattskyldige varit bosatt i Sverige endast under en del
av beskattningsaret jimkas grundavdraget med hdnsyn hirtill (48 § KL).

Utéver grundavdrag har skattskyldig i vissa fall dven ritt till s. k. extra
avdrag (50 § 2 mom. KL), nimligen dels ndr skatteformégan dr viisentligen
nedsatt till foljd av 1angvarig sjukdom eller annan s. k. émmande omstiin-
dighet, dels nér hans inkomst efter skatt pa grund av nedsatt arbetsformaga,
langvarig oforvallad arbetslshet, stor forsorjningsborda eller annan sidan
omstédndighet understiger existensminimum. Det maximala avdragsbeloppet
ar i dessa fall 10000 kr., vid extra avdrag p& grund av existensminimum
dock med tilldgg av 2 500 kr. {for varje barn.

Sedan taxerad inkomst minskats med ev. grundavdrag och extra avdrag
erhdlles beskattningsbar inkomst. Denna avrundas nedat till jimnt hundratal
kronor.

Makar taxeras var och en for sin inkomst. Vid inkomstberikningen giller
dock i vissa hinseenden sirskilda regler for makar. Om makar levt till-
sammans under beskattningsdret, har endera maken ritt att tillgodogéra
sig allmidnna avdrag och — efter den andre makens medgivande — for-
lustavdrag som denne inte kunnat utnyttja. Vidare beriiknas s. k. extra av-
drag med hinsyn till bAda makarnas inkomst- och formoégenhetsforhallan-
den. Grundavdraget beriiknas diiremot individuellt for vardera maken.

Skatteberikningen

Den statliga inkomstskatten tas ut med viss procent av ett s. k. grund-
belopp, som i sin tur motsvarar viss del av den beskattningsbara inkomsten.
Under senare &r har regelmissigt tagits ut 100 % av grundbeloppet, vilket
betyder att uttagen skatt varit lika stor som grundbeloppet. Skatten bestims
efter en progressiv skiktskala, som har foljande utseende (10 § 1 mom. SI).
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Beskattningsbar Skattesats inom
inkomst, kr. skiktet,
- 15000 7
15000 - 20000 12
20000 - 25000 17
25000~ 30000 22
30000- 40000 28
40000- 45000 33
45000~ 65000 38
65000 70000 43
70 000 - 100 000 48
100 000 - 150 000 52
150 000 - 56

Vid berikning av statlig inkomstskatt for makar giller sirskilda regler.
Innebdrden av dessa regler &r att vardera maken beskattas individuellt for
s. k. A-inkomst, medan diremot s. k. B-inkomst sambeskattas. Sambeskatt-
ningen av B-inkomst sker genom att makarnas sammanlagda B-inkomst
beskattas ’pd toppen™ av deras storsta A-inkomst. Med A-inkomst forstds
inkomst av tjdnst, med undantag for periodiskt understdd och dirmed jim-
forlig intikt, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning. Enligt
definitionen riknas bl. a. pension och livrinta till A-inkomst. Annan in-
komst dn A-inkomst utgdr B-inkomst.

I vissa fall medges sirskilda avdrag frin den utriknade skatten i form
av s. k. skattereduktion resp. sirskild skattereduktion. Bestimmelser hirom
finns i 2§ 4 och 5 mom. uppbordsiagen (1953:272).

Riitt till skattereduktion med 1800 kr. har ensamstiende skattskyldig
med hemmavarande barn under 18 r och gift vars make saknar statligt
taxerad inkomst. Gift vars make har taxerad inkomst understigande 4 500
kr. fir skattereduktion med 40 % av skillnaden mellan 4 500 kr. och den
taxerade inkomsten. Skattereduktionen avrdknas mot flertalet skatter och
avgifter, dock inte mot bl. a. statlig formoégenhetsskatt, ATP-avgift eller
allmén arbetsgivaravgift.

Riitt till sirskild skattereduktion med 250 kr. har skattskyldig, som inte
i egenskap av folkpensiondr dr berittigad till extra avdrag vid taxeringen
och vars statligt taxerade inkomst inte gverstiger 36 000 kr. Vid hdgre in-
komst avtrappas den sirskilda skattereduktionen med 10 % av §verskju-
tande inkomst och #r ddrigenom helt avtrappad di inkomsten uppgar till
38 500 kr. Som ytterligare forutsittningar for avdragsritt giller bl. a. att
den skattskyldige fyllt 16 ir den 1 november under beskattningsret och
haft A-inkomst pA minst 4 500 kr.

Den kommunala inkomstskatten ir som tidigare namnts proportionell
i forhallande till den beskattningsbara inkomsten och tas ut med en i sérskild
ordning bestimd andel av denna inkomst. Den genomsnittliga kommunala
utdebiteringen ar f. n. ca 25 kr. per 100 kr. beskattningsbar inkomst, dvs.
skattesatsen #r i genomsnitt ca 25 %.
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Folkpensioniirernas forméner och beskattning
Formdner

Folkpensioneringen omfattar bide generella och inkomstprévade forma-
ner.

De generella forménerna utgors i forsta hand av aiderspension, fortids-
pension och familjepension i form av inkepension och barnpension. Al-
derspension liksom hel fértidspension och hel dnkepension utgér for ar riknat
med 95 % av basbeloppet for ensamstiende pensionir och med sammanlagt
155 % av basbeloppet for tvd pensionsberittigade makar eller med 77,5 %
for vardera maken. (Basbeloppet for mars 1975 dr 9 000 kr.). Hirtill kommer
i vissa fall pensionstiliskott som berdrs ndrmare i det foljande. Vidare finns
tillaggsformaner till folkpension. Hit hor barntilldgg, vardbidrag samt in-
validitetstilliigg och invaliditetsersiittning (fr. 0. m. den 1 juli 1975 handi-
kappersittning).

De inkomstprovade forménerna utgdrs av kommunalt bostadstilligg, hus-
trutilligg och vissa dnkepensioner.

Som komplettering till folkpension utgér pensionstillskott till pensionar
som inte har ATP eller som har 14g ATP. Tiliskottet utgdr med samma
belopp for ensamstiende som {or var och en av tvd makar.

For innevarande budgetar utgir pensionstillskott med 18 % av basbe-
loppet. I den mé&n ATP tillsammans med pensionstiliskottet verstiger 30 %
av basbeloppet reduceras pensionstillskottet. Pensionstillskotten hdjs den
1 juli 1975 med 3 % av basbeloppet och direfter varje ar med ytterligare
4 % av basbeloppet for ensam pensionir och for var och en av tvd makar.
Den garantinivd som pensionstiliskottet skall ge hdjs successivt fran 30 till
45 % av basbeloppet. For fortidspensionér utan ATP eller med ldg ATP
utgdr dubbla pensionstillskott. Den allminna pensionsaldern sinks den 1
juli 1976 fran 67 ar till 65 ar.

Bestimmelserna om dessa folkpensionsformaner aterfinns i AFL samt
lagen (1969:205) om pensionstillskott och lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg.

Beskattningsregler

Folkpensionsforménerna ir i princip skattepliktiga. Kommunalt bo-
stadstilldagg och tilliggsformaner till handikappade forsikrade har dock
undantagits frin beskattning. De skattepliktiga folkpensionsférmanerna be-
handlas som A-inkomst. Detta betyder att makars folkpensioner inte sam-
beskattas vid den statliga inkomstbeskattningen.

Aven om folkpensionsformanerna sdledes i princip behandlas som andra
skattepliktiga tjinsteintdkter, kommer de #nda ofta att undantas frin be-
skattning pa grund av reglerna om extra avdrag for nedsatt skatteformaga.

Enligt 50 § 2 mom. fjdrde stycket KL giller att skattskyldig, vars inkomst
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till icke obetydlig del utgjorts av folkpension, skall — om sirskilda om-
stdndigheter inte foranleder annat — anses ha ritt til] extra avdrag pa grund
av nedsatt skatteférméga. Enligt anvisningarna till ssmma paragraf ir skatt-
skyldig, som vid sidan av folkpensionen #ven haft annan inkomst, berittigad
till ett med hinsyn till omstdndigheterna jimkat avdrag. Fér makar och
i taxeringshiinseende likstdllda skattskyldiga bestims extra avdrag med hiin-
syn till bdda makarnas inkomst- och férmoégenhetsférhallanden.

Riksskatteverket faststiller nirmare foreskrifter fér beridkning av extra
avdrag for folkpensiondrer. Enligt verkets anvisningar #r avdragets storlek
beroende av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomstens storlek.

Det maximala extra avdraget skall avpassas si att beskattningsbar inkomst
inte uppkommer s linge den taxerade inkomsten inte Gverstiger viss niva.
Denna skattefria niva motsvarar for ensamstdende folkpensioniir den taxerade
inkomst som erhélles om han inte har andra inkomster 4n hel folkpension
for ogift. pensionstillskott och en sidoinkomst pi hogst 1500 kr. (hirvid
riknas med schablonavdrag 100 kr. i forvidrvskillan tjanst och inte med
nagra allminna avdrag). For makar ligger den skattefria nivan pi en taxerad
inkomst som motsvarar hel folkpension for ett pensionirspar, pensions-
tiliskott for bdda makarna och en sidoinkomst p& 2 000 kr. Nir den taxerade
inkomsten &verstiger den skattefria nivan, avtrappas det extra avdraget pa
s& siitt att det maximala avdragsbeloppet reduceras med en tredjedel av
overskjutande inkomstbelopp. Formogenhetstillgangar beaktas pa s& siitt att
formogenhet som @verstiger 50 000 kr. leder till minskning av avdraget
enligt foljande:

Formogenhet, kr.  Avdraget minskas med %

50 100 - 54 000 10
54 100 - 58 000 20
58 100 - 62 000 30
62 100 - 65 000 40
65 100 — 68 000 50
68 100 - 71 000 60
71 100 - 74 000 70
74 100 ~ 77 000 80
77 100 - 80 000 90

Nir formogenheten dverstiger 80 000 kr., medges inte ndgot extra avdrag.

Med verkan fr. 0. m. inkomstaret 1975 har inforts en sérskild komplet-
teringsregel, som bor ses i samband med den sirskilda skattereduktion pé
250 kr. som i vissa fall medges skattskyldiga i aktiv alder.

Kompletteringsregeln innebir att en folkpensionir har ritt till extra avdrag
med minst 500 kr., om hans statligt taxerade inkomst inte dverstiger 36 000
kr. Overstiger inkomsten 36 000 kr., reduceras minimiavdraget med 20 %
av 6verskjutande inkomstbelopp. Vid taxerad inkomst pd 38 500 kr. &r mi-
nimiavdraget helt avtrappat. Minimiavdrag medges utan hénsyn till makes
inkomst och oberoende av formdgenhet.

Som framgar av redogdrelsen har reglerna om extra avdrag konstruerats
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s& att den skattefria inkomstnivan for folkpensionérer och dirmed storieken
av det extra avdraget och de inkomsigranser inom vilka avdraget avirappas
ar direkt beroende av storleken av vissa folkpensionsforméner, ndmligen
folkpensionens grundbelopp och pensionstillskott. Dessa forméner dr bas-
beloppsanknutna och foljer kostnadsutvecklingen. Detsamma kommer dé
att gilla det extra avdraget och inkomstgranserna. Vidare kommer en alimén
forbattring av forménerna — av det slag som sker &r 1975 — och den irliga
tillvixten av pensionstillskottet att direkt &terverka pd avdrag och in-
komstgrinser.

Till ledning for taxeringsmyndigheterna faststiller RSV varje 4r tabeller
for berdkning av det extra avdraget. Det bor framhallas att tabellerna i princip
tillimpas pa varje skattskyldig som avses i 50 § 2 mom. fjirde stycket KL,
dvs. varje skattskyldig vars inkomst till inte obetydlig del bestar av
folkpension. Tabellerna tillimpas allts& oberoende av om den skattskyldige
i det enskilda fallet har full pension. Avdragstabellen fér makar tillimpas
dven om i det enskilda fallet endast den ene av makarna ar folkpensionir.
Om make som ir folkpensiondr har sa 13g inkomst att han inte kan utnyttja
sin del av tabellavdraget, fir resterande del utnyttjas av andra maken. Dir-
emot giller inte tabellerna i friga om den som endast uppbar barnpension
och virdbidrag.

Sparavdraget

Med sparavdrag menas det extra avdrag som enligt 39 § 3 mom. KL med-
ges fysisk person i forvirvskillan kapital under forutsittning att brutto-
intékten i forvdrvskilian verstiger avdragsgilla kostnader. Avdragsbeloppet
dr 400 kr. Makar har tillsammans ritt till avdrag med 800 kr. Avdraget
far dock inte i nagot fall 6verstiga skillnaden mellan bruttointikten och
kostnaderna i forvérvskillan. Underskott kan alitsd inte uppkomma pé grund
av sparavdraget.

Avdraget infordes 4r 1955. Avdragsbelppet var da 100 kr. for ensamstiende
och 200 kr. for makar tillsammans. Ar 1957 hojdes beloppen till 300 resp.
600 kr. och ar 1961 — med verkan fr. 0. m. 1962 &rs taxering — till nuvarande
400 resp. 800 kr.

Villaavdraget

Intiikt av annan fastighet, som ir inrittad till bostad a1 en eller tva familjer
(villafastighet) beriiknas enligt 24 § 2 mom. KL enligt schablon till 2 % av
den del av fastighetens taxeringsvirde eller motsvarande virde som inte
Overstiger 150 000 kr., 4 % av den del som oOverstiger 150 000 kr. men inte
225000 kr., 8 % av den del som overstiger 225000 kr. men inte 300 000
kr. och 10 % av den del som &verstiger 300 000 kr. Om fastighetens dgare
ar mantalsskriven p fastigheten fir denne vid inkomstberikningen, forutom
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avdrag for rinta pa lanat i fastigheten nedlagt kapital och tomtriittsavgild
eller liknande avgild, gora ett extra avdrag enligt 25§ 3 mom. KL, det
s. k. villaavdraget. Avdragsbeloppet ar, for helt ar riknat, 500 kr. men fér
dock inte §verstiga schablonintikten av fastigheten. Ager den skattskyldige
endast del av fastigheten nedsitts avdraget i motsvarande man. Avdraget
medges oberoende av om fastigheten limnar Gverskott eller underskott.
Aven oskift dédsbo far villaavdrag under forutsittning att ndgon delidgare
i boet mantalsskrivits pa fastigheten.

Avdraget infordes ar 1957 och avdragsbeloppet var da 200 kr. Ar 1970
hojdes beloppet — med verkan fr.o. m. 1971 &rs taxering - till nuvarande
500 kr.

Secialforsikringsavgifterm. m.

De avgifter som hidr avses tas ut hos arbetsgivare pd de kontantloner
och naturaférmdner i form av kost och bostad, som utgér til} anstillda.
Négra av avgificrna tas ocksd ut i form av cgenavgifter frdn rorelscidkare
m. fl.

Avgifterna och de procentsatser som tillimpas vid uttag under &r 1975
framgér av f6ljande uppstiliningar. I den man annan uttagsprocent beslutats
eller foreslagits for ar 1976 har denna sérskilt angivits.

Arbetsgivaravgifter Procentsats

Socialforsakringsavgift till

ATP 10,75 (1976: 11,00)
folkpensioneringen 4,20 (1976: 4,70)
sjukforsdkringen 7.00
Arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsakringen m. m. 0,40
Avgift for yrkesskadeforsikringen 0,25
Arbetarskyddsavgift 0,10
Lonegarantiavgift 0,02
Allmién arbetsgivaravgift 4,00

Hirtill kommer byggnadsforskningavgiften, som fr. 0. m. ar 1975 tas ut
efter 0,6 % av arbetsgivare inom byggnadsindustrin. Frin denna avgift bort-
ses i det foljande. Sirskilda regler giller for uttag av avgifter hos redare;
dven dessa regler forbigds hdr.

Egenavgifter Procentsats
ATP-avgift 10,75 (1976: 11,00
Socialforsikringsavgift till

folkpensioneringen 4,20 (1976: 4,70)
Sjukforsdkringsaveift 7,00
Allmién arbetsgivaravgift 4,00

I friga om avgiftsunderlaget foreligger vissa skillnader mellan de olika
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avgifterna. Forhallandet medfor bi. a. att det sammanlagda procentuella
avgiftsuttaget pd de Joner som betalas av visst foretag inte kan beridknas
genom en enkel summering av de procentsatser som ovan angivits for ar-
betsgivaravgifierna. Uttagets storlck kommer att viixla med foretagets 16-
nestruktur.

Den allminna arbetsgivaravgiften utglr enligt lagen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift. Vid bestimmande av underlaget for den allménna ar-
betsgivaravgiften som tas ut pi loneutbetalningar bortses frin arbetstagare
vars 16n under aret understigit 500 kr. och frin arbetstagare som inte ir
obligatoriskt yrkesskadeforsdkrad. Vidare medriknas inte ersittning vid s. k.
likstdllighetsavtal. Nagot beloppstak finns inte. Avgift berdknas allts3 till
skillnad mot vad som giller i friga om socialforsdkringsavgifterna dven
pd den del av lonerna som Overstiger 7,5 ginger basbeloppet.

Underlag for egenavgift utgdrs av inkomst av annat forvirvsarbete enligt
11 kap. 3§ AFL, som hirrdr frdn hir i riket bedriven rorelse eller frdn
har beldgen jordbruksfastighet (avgiftsskyldig dr endast den som sjilv brukat
fastigheten). Till grund f6r berikning av underlaget for egenavgift ligger
den avgiftsskyldiges taxering till statlig inkomstskatt. Har inkomst av rorelse
eller jordbruksfastighet inte uppgétt till 500 kr. medriaknas den inte. Sjuk-
penning dr undantagen (ran egenavgift. Den allminna arbetsgivaravgiften
tas endast ut pd den del av inkomsten som Gverstiger 10000 kr.

Utredningens overviganden och forslag
Allménna éverviganden

Huvuduppgiften for utredningen har denna ging varit att utarbeta ett
forslag till skatteomldggning i friga om 1976 &rs inkomster. Utredningen
framhaller att uppdraget bor ses mot bakgrund bl. a. av den skatteomldggning
som beslutades av 1974 &rs hostriksdag pa grundval av utredningens forra
delbetdnkande (SOU 1974:20) och prop. 1974:132. Denna omlaggning tog
frimst sikte pd 1975 ars inkomster och avsigs att bli beaktad av arbets-
marknadsparterna vid 1975 4rs I6neforhandlingar. Avsikten 4r att dven den
nu aktuella skatteomlidggningen skall beaktas vid 16neforhandlingarna och
underlitta for parterna att bedoma forutsittningarna for en avtalsperiod pé
mer dn ett 4r. Med denna utgéngspunkt finner utredningen att skatteom-
liggningen dven denna glng bor till visentlig del inriktas pd lontagarnas
beskattning. ,

Utredningen Konstaterar att omldggningen, i likhet med den tidigare, skall
omfatta tvi led, nimligen en sinkning av inkomstskatten och en mot-
svarande hojning av andra skatter och avgifter. De nya tilldggsdirektiven
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skiljer sig emellertid pd en vidsentlig punkt frin de direktiv som lag till
grund for det forra delbetiinkandet. Sistndmnda direktiv lade sdlunda ton-
vikten pd att omliggningen skulle medfora lindring av marginaleffekien
for inkomsttagare i mellaninkomstldgena. Denna ging uppdras &t utred-
ningen att inom en kostnadsram pd 4 miljader kronor foresl lindring av
skatten framst for ldginkomsttagarna och de stora l6ntagargrupperna. Ut-
redningen ser som sin frimsta uppgift att med beaktande av denna for-
delningspolitiska malsitining ta stillning till hur det anvisade beloppet,
4 miljarder kronor, bor fordelas mellan inkomsttagarna.

Uppdraget att foresla skattelindring frimst for ldginkomsttagarna och de
stora Iontagargrupperna forutsitter enligt utredningen en avgrinsning av
dessa mélgrupper. Utredningens forslag skall avse inkomstaret 1976. Det
ar alltsd inkomstfordelningen detta &r som utredningen anser bor ligga till
grund for forslaget. P4 utredningens uppdrag har RRV gjort en prognos
over den beridknade inkomstfordelningen &r 1976. Utredningen konstaterar
att prognosresultatet ger vid handen att nistan hilften (46 %) av inkomstta-
garna beriiknas ha en bruttoinkomst &r 1976 som inte 6verstiger 30 000
kr.

Med hinsyn till skatteomldggningens inriktning ir det enligt utredningen
av sirskilt intresse att studera gruppen lontagare. Prognosresultatet visar
att antalet ldginkomsttagare ir stort dven bland l6ntagarna. Salunda beriknas
32 % ha en bruttoinkomst som inte éverstiger 30 000 kr. Vad betriffar
mellaninkomstligena kan 35 % antas befinna sig i skiktet 30 000-50 000
kr. och 26 % i skiktet 50 000-80 000 kr. Aven om det inte &r méjligt att
ange négra exakta inkomstgrénser for de i tilldggsdirektiven avsedda “stora
lontagargrupperna” anser utredningen dock att uppgifterna ger stod for upp-
fattningen att den Gvre grinsen i varje fall inte bor 6verstiga 100 000 kr.

Till ledning for beddmningen av hur den aktuella skattesinkningen bor
fordelas mellan inkomsttagarna anser utredningen det nodvindigt att ocksa
forsoka bilda sig en ungefirlig uppfattning om storleken av de ligsta &rs-
inkomsterna under ar 1976 vid heldrs- och heltidsarbete. Utredningen har
forsokt att med utgingspunkt i en av SCB utford inkomststudic fran in-
komstaret 1972 berdkna anstillningsinkomsten (inkl. skattepliktig sjukpen-
ning) ar 1976 {or bl. a. heldrs- och heltidsanstillda l6ntagare. Berikningarna
ger enligt utredningen stod for antagande att heldrs- och heltidslénen &r
1976 {or de allra flesta I0ntagare inte kommer att ligga under 30 000 kr.
Salunda beriiknas ca 95 % av de heldrs- och heltidsanstéllda lontagare som
omfattas av undersdkningen ha en anstiliningsinkomst som &verstiger detta
belopp. Utredningen paoekar emellertid att det samtidigt maste beaktas att
Arsinkomsten kan vintas ligga lagre fOr vissa grupper av helars- och hel-
tidsarbetande som inte ingétt i undersdkningen. Hit hor vissa praktikanter,
smabrukare och smiftretagere.

Mot denna bakgrund gor utredningen foljande bedémning. Den nu ak-
tuella skatteomlaggningen bor, liksom den ndrmast foregdende, innebira
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alt inkomsttagarna i mellaninkomstligena far c¢n betydande skatteliittnad.
Samtidigt dr det angeldget att sdrskilt tillgodose de légst aviénade. Den
fordelningspolitiska slutsatsen blir enligt utredningen att alla heltidsarbe-
tande inkomsttagare som kan anses tillhéra de i tilldggsdirektiven angivna
malgrupperna bor fi en i kronor riknat lika stor skattesénkning. Detta be-
tyder att det maximala skattesinkningsbeloppet bor tillgodoforas inte endast
inkomsttagare i mellaninkomstldgena utan i princip alla i malgrupperna in-
gdende heltidsarbetande inkomsttagare, vars inkomster ar 1976 nar upp till
cn nivd som kan anses motsvara de ligsta arslonerna detta dr. Med denna
utgldngspunkt finner utredningen att maximal skatteldtinad bor medges re-
dan vid en taxerad inkomst som vid 1977 ars taxering uppgdr till ca 30 000
kr. Vid inkomster dver ca 100 000 kr. bor skatteldttnaden reduceras och
den bor helt upphéra vid de allra hogsta inkomsterna.

Aven inkomsttagare med inkomster under 30000 kr. bdr enligt utred-
ningen fi en skilig skattelindring. Med hinsyn till att den skatt som tas
ut i dessa inkomstldgen redan enligt gillande regler dr forhallandevis 13g
kan, pdpekar utredningen, skatteldttnaden i kronor rdknat av naturliga skil
inte bli lika stor som vid de hogre inkomsterna. Detta foljer ocks& av skat-
teomliggningens syfte och konstruktion. Omlidggningen foérutses bli beaktad
vid avtalsforhandlingarna och kommer hirigenom till betydande del att
betalas av lontagarna. Mot den bakgrunden anser utredningen det skiligt
att full skattelittnad i kronor riknat utglr forst i de inkomstligen som
kan anses motsvara de ldgsta drsinkomsterna vid heltidsarbete.

Utredningen understryker att forslaget till skatteomliggning &r avsett en-
dast som ett provisorium i avvaktan pA en mera langsiktig och definitiv
Iosning. Med hiinsyn till forslagets provisoriska karaktir har utredningen
valt en enkel metod for omlidggningen och har i stérsta méjlig utstrickning
sokt undvika principiella stillningstaganden som kan binda det fortsatta
arbetet. | ett avseende, nimligen betriiffande de sirskilda beskattningsregler
som giller for folkpensionirer med laga inkomster, har utredningen dock
funnit anledning att redan i detta sammanhang foresl& dndringar av mer
principiell innebord.

Inkomstskattesinkning

Nir det géller frigan om vilka medel som bdr anvindas for att 4stadkomma
de dnskade fordelningseffekterna diskuterar utredningen till en bérjan méj-
ligheterna att till ndgon del Astadkomma dessa genom atgirder som sarskilt
berdr lontagarna.

En fraga som behandlas dr mgjligheten aut genomfora en del av skat-
tesinkningen for l6ntagarna genom en hojning av schablonavdraget 100
kr. fran intdkt av tjanst. En visentlig hojning av detta avdrag skulle enligt
utredningen kunna ge betydande administrativa vinster och leda till att
ménga inkomsttagare kunde befrias frin deklarationsskyldighet. Utredning-
en finner dock att de individuella effekterna av en avdragshdjning blir myck-
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et ojimna. Inom utredningen pagir f. n. en 6versyn av avdragssystemet.
Utredningen anser sig inte bora foregripa resultatet av denna dversyn genom
att nu foresld dndring betriffande schablonavdraget.

Ett annat uppslag som diskuteras ar mdjligheten att foresla bestimmelser
som tillater att lontagarnas fackliga avgifter beaktas vid inkomsttaxeringen.
Utredningen anser emellertid att frigan &dr forenad med avsevirda avvig-
ningsproblem och praktiska svarigheter och forordar dirfor att den prévas
i samband med den pigiende Gversynen av avdragssystemet.

Utredningen berdr ocksa ett inom utredningen vickt forslag som rér av-
dragsritten for 1ontagarnas avgifter till arbetsloshetsforsikringen och finan-
sieringen av arbetsloshetskassornas verksamhet. Det forslag som aktuali-
serats gar ut pd att avdrag for avgiften skall medges i férvarvskillan tjinst
utan beloppsgrans eller att avgiften skall beaktas genom avrikning frin
slutskatten. Med hinsyn till den pigéende Gversynen av avdragssystemet
dr utredningen inte beredd att f. n. ligga nagot forslag anglende avdrags-
ritten. Utredningen anser sig inte heller kunna foresl4 dndrade regier om
finansieringen av arbetsloshetsforsikringen med hinsyn bl. a. till att frigan
dr foremal for sirskild utredning.

Utredningen overgdr hirefter til} frigan om vilka generellt verkande medel
som bor anvindas for att genomf6ra inkomstskattesinkningen.

Enligt utredningens mening kommer i huvudsak tre komponenter i nu-
varande system i friga, nimligen statsskatteskalan, grundavdragen och den
sirskilda skattereduktionen. Med hinsyn till omliggningens provisoriska
karaktdr bor, framhaller utredningen, malséttningen vara att anvinda en
tekniskt enkel 1dsning som innebdr minsta mojliga ingrepp i nuvarande
regler. Frin denna synpunkt anses en justering av statsskatteskalan vara
att foredra. Utredningen har funnit det mojligt att med en sidan justering
uppnd de asyftade effekterna. Utredningen foreslar darfor att skattened-
sittningen astadkommes genom att statsskatteskalan med verkan fr. 0. m.
inkomstaret 1976 indras enligt foljande.

Beskatiningsbar Skattesats inom skiktet, %
inkomst, kr.
Nuvarande Utredningens
skatteskala forslag
- 15000 7 4 (=3
15000 - 20000 12 4 (-8)
20000~ 25000 17 10 (=7
25000- 30000 22 22
30000~ 40000 28 28
40 000 -~ 45000 33 33
45000 - 65000 38 38
65000 - 70 000 43 43
70 000 - 100 000 48 48
100 000 - 150 000 52 53 +1)

150 000 - 56 57 (+1)
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De individuella effekterna av forslaget vid 1977 &rs taxering for ensam-
stiende skattskyldig som varken far forvdrvsavdrag eller skattereduktion
(1 800 kr.) redovisar utredningen genom foljande sammanstillning (kom-
munal utdebitering = 25 kr./skr.).

Taxerad Total in- Skattedndring p& grund av
inkomst, komstskatt  forslaget
kr. vid oforind- % kr.
rade regler,
kr.

6 000 230 -196 - 45
10 000 1510 -109 - 165
15000 310 -10,1 - 315
20 000 4735 -10,3 - 490
25 000 6610 -134 - 885
30000 8735 -13.7 - 1200
40 000 14015 - 86 -1200
50 000 19615 - 6,1 —-1200
60 000 25915 - 46 -1200
70 000 32240 - 37 -1200
80 000 39315 - 31 -1200
100 000 $3915 - 22 -1200
125 000 72 985 - 14 - 995
150 000 92235 - 08 - 745
200 000 132 555 - 02 - 245
300 000 213555 + 04 + 755

Mot forslaget tifl inkomstskattesidnkning har ledaméterna Bartley, Her-
mansson, Kronmark, Mundebo, Svensson och Tidefelt reserverat sig.

Reservanterna ansluter sig i allminhet till majoritetens uppfattning att
omliggningen bdr ske genom en dndring av statsskatteskalan. Ddremot god-
tar de inte majoritetens forslag till fordelning av skatteldttnaderna mellan
inkomsttagarna. Olika meningar framfors hir. Bartley, Krdnmark, Mundebo,
Svensson och Tidefelt anser att de 1ontagargrupper som frimst berors av
avtalsrorelsen, dvs. 16ntagare med inkomster éver 30 000 kr., bor {3 storre
del av den totala skatteldttnaden for att omlidggningen skall kunna tillgodose
syfiet att underldtta avtalsrorelsen. Enligt deras mening bor darfor mar-
ginalskatten lindras framfor allt i inkomstligen dver 30 000 kr. Olika me-
ningar redovisas i friga om omfattningen av sddanan marginalskattelind-
ringar. Bartley forordar vidare att marginalskattesinkningarna kombineras
med inférandet av en sirskild skatteavrikning for facklig medlemsavgift.
Hermansson anser att omldggningen i hogre grad bor inriktas pa ldttnader
for laginkomsttagarna. Han foresldr en ytterligare sinkning av marginal-
skattesatserna i de ldgsta inkomstskikten och en kompenserande héjning
av marginalskatterna for beskattningsbara inkomster dver 70 000 kr.
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Extra avdrag for folkpensionérer

Utredningen har funnit det angeldget att i samband med forslaget tiil
skatteomliggning ocksé foresld vissa dndringar i de regler som giller be-
triffande exira avdrag for folkpensionirer.

Det giller i forsta hand bestimmelsen att extra avdrag for gifta folk-
pensiondrer skall bestimmas med hinsyn till makarnas sammanlagda in-
komst och formdgenhet. Detta kvarvarande sambeskattningsmoment har
enligt utredningen framkallat irritation och kritik. I sitt forra delbetinkande
anslot sig utredningen till uppfattningen att sambeskattningen kunde med-
fora mindre Snskvirda effekter. Som ett forsta steg mot en individualisering
foreslog utredningen att minimiavdraget pa 500 kr. skulle medges gift folk-
pensiondr utan hénsyn till andra makens inkomster. Utredningen ligger
nu fram forslag till ytterligare avveckling av den sambeskattning som sker
vid berdkningen . extra avdrag. Forslaget dr avsett att tillimpas fr. 0. m.
inkomstaret 1976 (= 1977 ars taxering). Utredningen behandlar reglerna for
inkomst- resp. {ormogenhetsprovningen var for sig.

Nir det gillerinkomstprévningen anser utredningen att en in-
dividualisering av det extra avdraget for gifta folkpensionirer bor innebira att
avdrag berdknas for vardera maken for sig med hinsyn endast till hans
egna inkomster. Detta bor gilla vare sig makarna har A- eller B-inkomster.

Utredningen anser sig bora utgd ifrdn att den &r 1970 antagna huvud-
principen for bestimmande av skattefri inkomstniva for folkpensionirer fort-
farande skall tillimpas. Avdraget bor alltsd enligt utredningens mening i
princip avpassas si att beskattningsbar inkomst inte uppkommer forrin tax-
erad inkomst &verstiger en nivd, som motsvarar summan av hel folkpension
under beskattningsaret och viss sidoinkomst. Eftersom gift folkpensionir,
vars make ocksi 4r folkpensionir, har lagre pension dn ensamstiende foljer
av denna princip att den skattefria nivdn och det maximala extra avdraget
blir ldgre for saddan gift pensiondr dn for ensamstdende. 1 samband med
overgdngen till individuell avdragsberikning bor dock enligt utredningens
mening goras den dndringen i forhillande till nuldget att den sidoinkomst
som medriknas nir den skattefria nivdn bestiams blir lika stor for gift som
for ensamstdende.

Utredningen konstaterar att den individuella inkomstprovningen medfor
skatteldttnader for gifta folkpensionérer i flertalet av de fall dir bada makarna
har inkomst. I vissa fall leder dock nuvarande sambeskattning till ett for-
manligare resultat for makarna dn en individuell avdragsberikning skulle
gora. Det hidnger samman med att den skattefria nivdn och ddrmed det
extra avdraget for makar beriknas med utg&ngspunkt frin storleken av de
normala folkpensionsforménerna under beskattningsiret for tvé gifta pen-
sioniirer. Hela det enligt dessa principer beriknade avdraget fir utnyttjas
av makarna #iven om endast den ena maken ir folkpensiondr. Om make
som #r folkpensionir har si 13g inkomst att han inte kan utnyttja sin del
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av avdraget, far den andre maken utnyttja resterande del vare sig han sjilv
ir folkpensionir ecller ej.

Utredningen framhaller att liget blir annorfunda i ett renodlat individuellt
system. I ett sddant system far endast den make som sjélv &r folkpensiondr
nigot extra avdrag, och avdrag som inte kan utnyttjas av den ene maken
far inte tillgodoforas den andre. Utredningen finner detta i och for sig vara
en naturlig konsekvens av den individuella beskattningsmetoden som knap-
past foranleder négra principiella invindningar. Utredningen anser det dock
onskviirt att soka forhindra att nigon mer betydande skatteskdrpning in-
triffar i de nu berdrda fallen i samband med 6vergéngen till ett individuellt
avdragssystem. Samtidigt 4r det enligt utredningen angeliget att inte forsvéra
tillimpningen genom komplicerade Overgangsregler.

Utredningen anser att foljande 16sning innebir en skilig avvigning mellan
dessa synpunkter. Fr. 0. m. 1977 &rs taxering tillimpas huvudregeln att av-
dragsberikningen sker individuelit for vardera maken. Vid sidan av denna
huvudregel tillimpas emellertid en sirskild garantiregel. Denna innebdr att
taxeringsmyndigheten skall tillse att makarna tillsammans inte i nagot fall
far ldgre extra avdrag dn det avdrag som de skulle fi vid sambeskattning
enligt de avdragstabeller som RSV faststiller till ledning for 1976 &rs taxering.

Oversynen av reglerna om folkpensionirernas extra avdrag har lett ut-
redningen till slutsatsen att 6vergdngen till individualiserade avdrag bor
kompletteras med samtidig dndring av reglerna om berikning av den skar-
tefria nivdan for extra avdrag och om avtrappning av avdraget. Utredningen
ger foljande bakgrund till sina forslag i denna del.

Anknytningen av den skattefria nivan till folkpensionsférménernas storlek
innebir att det extra avdraget automatiskt féljer prisutvecklingen och den
arliga tillvdxten av pensionstillskotten och att dessutom varje forstarkning
av forminerna direkt aterverkar pA avdraget. Sedan dessa principer antogs
ar 1970 har en visentlig forstarkning av folkpensionsférménerna skett. Sir-
skilt betydelscfull dr den 6kning av folkpensionens grundbelopp och den
omliggning av reglerna for pensionstillskott som beslutats av 1974 ars host-
riksdag. Redan i dag betalar folkpensionirer dven i relativt hga inkomstli-
gen ldgre skatt dn skattskyldiga i aktiv dlder med lika stora inkomster.
Skulle nuvarande principer for berikning av extra avdrag tillimpas iven
i fortsiittningen, kommer skillnaden i skatt mellan folkpensioniirer och skatt-
skyldiga i aktiv dlder att bli alltmer markant. Utvecklingen kommer att
leda till att de skatteldttnader som medges genom extra avdrag ligger 1ngt
utdver den ursprungligen avsedda ramen. Som exempel kan nimnas att
nuvarande regler kan berdknas leda till att extra avdrag vid 1980 4rs taxering
(= 1979 &rs inkomster) kommer att medges for ensamstiende folkpensionir
upp till en taxerad inkomst pa drygt 53000 kr.

En sddan utveckling ir enligt utredningens mening inte rimlig, sdrskilt
inte om hinsyn tas till de ytterligare littnader som en individualiserad av-
dragsberikning medfor. For att i nigon man komma till ritta med denna
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friga foreslar utredningen att overgdngen till individuell avdragsberikning
kombineras med foliande ytterligare Atgirder.

Den skattefria nivin bor i fortsittningen bestimmas med utgidngspunkt
endast frin storleken av folkpensionens grundbelopp plus viss sidoinkomst.
Pensionstillskott bdr alltsd riknas som sidoinkomst. For att undvika att
detta leder till skatteskiirpning vid 6vergingen bor den skattefria sidoin-
komsten for ensamstiende inkludera — forutom nuvarande 1 500 kr. - dven
ett belopp motsvarande det pensionstillskott som utgér under ir 1976. Detta
belopp kan beriiknas till 2 285 kr. Skattefri sidoinkomst for ensamstiende
bor i enlighet harmed berdknas till (1 500 + 2 285 =) avrundat 3 800 kr. Sam-
ma belopp bor tillimpas for gift pensiondr. Vidare foreslas att den avtrappning
av extra avdrag som sker nir taxerad inkomst Gverstiger den skattefria nivin
i fortsdttningen skall ske efter 40 % i stillet for nuvarande 33 1/3 %. Den
skiirpning av marginalskatten som detta kunde leda till motverkas av de
dndringar i statsskatteskalan som utredningen foreslagit i de inkomstskikt
ddr avtrappningen blir aktuell.

Utredningen forutsitter att de fr. o. m. ar 1975 gillande regler, enligt vilka
minimiavdrag p4 500 kr. medges nir statligt taxerad inkomst inte Gverstiger
36000 kr., behdlls oforindrade.

Nir det giller formdgenhetsprdvningen har utredningen inte
ansett sig bdra omprova formogenhetsgrinserna i detta ssmmanhang men
forutser att en 6versyn av dessa grinser kan bli aktuell niir utfallet av 1975
ars allménna fastighetstaxering ir kdnt. Med hinsyn hirtill har utredningen
inte heller funnit anledning att for ensamstdende folkpensionir foresla ndgon
indring av reduktionsreglerna.

Betriffande makar anfor utredningen att det i och for sig kunde anses
konsekvent och frin principiella synpunkter mest tilitalande ati pa en gang
avveckla den sambeskattning som sker vid berikning av folkpensionirernas
extra avdrag. Det kan dock enligt utredningen inte uteslutas att en dverging
till en individuell prévning dven betriffande férmdégenhet kan ge incitament
till formella formogenhetsoverforingar mellan makar och leda till att de
i sina deklarationer g6r en felaktig uppdelning av formogenhetstillgdngarna
i syfte att fa stérsta mojliga extra avdrag. Utredningen erinrar omatt liknande
skil motiverat att B-inkomster och formogenhet fortfarande sambeskattas.
Inom utredningen pigir f. n. en allmin Gversyn av reglerna om makars
beskattning. Innan resultatet av denna Oversyn foreligger dr utredningen
inte beredd att fororda dverging till individuell avdragsberidkning sivitt avser
gifta folk pensionirers formdgenhetsinnehav. Detta betyder att reduktionen
av avdraget for gifta folkpensionirer dven i fortsittningen sker med hinsyn
till makarnas sammanlagda formdgenhet.

De sammaniagda effekterna av forslagen betriffande folk-
pensiondrernas beskattning innebir enligt utredningen att folkpensionérerna
i regel far storre ~ ibland betydligt storre — skatteldttnader &n skattskyldiga
i aktiv alder. I ett par fall blir skattefindringen mindre for folkpensiondrerna.
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Detta beror pa att folkpensionirerna i dessa inkomstldgen pd grund av det
extra avdraget har en betydligt ligre beskattningsbar inkomst och att skat-
teliittnaden enligt utredningens forslag till dndring av statsskatteskalan i
kronor riknat &r mindre vid dessa ligre beskattningsbara inkomster. Folk-
pensiondrer med liga inkomster betalar emellertid genomgiende betydligt
ligre total inkomstskatt in skattskyldiga i aktiv dlder som befinner sig i
samma inkomstligen.

Utredningen framhaller ocksi att dess forslag inte innebdr ndgon dndring
av bestimmelserna om extra avdrag pi grund av s. k. dmmande omstin-
digheter. Enligt 50 § 2 mom. andra stycket KL kan skattskyldig fi extra
avdrag vid taxeringen, om hans skattef6rmaga 4r vdseniligt nedsatt pa grund
av langvarig sjukdom eller andra s. k. “0mmande omstindigheter”. Vid
bedoémandet av skatteformigan hos gift skattskyldig tas hinsyn till andra
makens inkomst och formdgenhet. Aven p4 denna punkt sker alltsa fort-
farande en form av sambeskattning. De nu berdrda bestimmelserna kan
bli aktuella savil for folkpensiondrer som for skattskyldiga i aktiv alder.
For en folkpensioniir betyder bestimmelserna att han — utéver det ovan
behandlade extra avdrag som idr avseti endast for folkpensiondrer — kan
fa ytterligare extra avdrag, t.ex. om han haft inte obetydliga sjukdoms-
kostnader.

Nir det giéller forslagets lagtekniska utformning anser
utredningen det angeldget med hinsyn till de relativt omfattande dndringar
av principiell natur som foreslés att de nya huvudreglerna tas in i lagtexten.
Utredningen forutsitter dock att detaljerade tillimpningsanvisningar diven
i fortsdttningen skall utférdas av RSV.

Betriffande utformningen av forslaget till indring av KL med anvisningar
anfor utredningen bl. a. foljande.

I 50 § 2 mom. fjdrde stycket kvarstar regeln att skattskyldig, vars inkomst
till icke obetydlig deil utgjorts av folkpension, har ritt till extra avdrag p&
grund av nedsatt skatteformaga. Den tidigare anknytningen till andra styck-
et, som innehiller bestimmelser om extra avdrag vid s. k. Smmande om-
stindigheter, har ansetts bora upphora eftersom helt olika principer kommer
att gilla for berikning av avdrag enligt andra resp. fjirde stycket. Hin-
visningen till andra stycket avser i fortsdttningen endast bestimmelserna
angdende ritt att gora sirskild framstillning om avdrag och angdende re-
ducering av avdraget i vissa fall d4 skattskyldig erhallit jimkning vid be-
rikning av sjdmansskatt. Ddremot kommer det i andra stycket foreskrivna
maximibeloppet inte lingre att gilla betriffande avdrag enligt fjirde stycket.

Bestimmelserna om minimiavdrag, 500 kr., och om faststillande av till-
lampningsforeskrifter har forts Gver till punkt 2 av anvisningarna till 50 §.

Huvudregein om individuell inkomstprévning har tagitsin i punkt 2 av
anvisningarna till 50 §. Det har forutsatts att folkpensionirerna vid avdrags-
berdkningen hédnfors till endera av tv4 kategorier. Till den ena kategorin
hor gifta folkpensiondrer vars folkpension utgatt med ligre belopp pi grund

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 92
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av andra makens pensionsriitt. For denna kategori beriknas skattefri niva
och maximalt extra avdrag med utgdngspunkt frAn folkpensionens grund-
belopp for gift vars make har ritt till dlderspension (77,5 % av basbeloppet
fr. 0. m. ar 1975) och en sidoinkomst pd 3 800 kr. Denna princip bor tillimpas
for varje gift folkpensioniir vars pension dr reducerad p grund av makes
pensionsritt, dvs. dven om pensionen i det enskilda fallet inte 4r reducerad
till 77.5 % utan till 83 1/3 eller 86 1/4 % av basbeloppet (dessa procentsatser
tillimpas fr. 0. m. 4r 1975 nir andra maken har reducerad fortidspension.).
For det fall d skattskyldig under viss del av &ret uppburit pension som
varit reducerad pa grund av makes pensionsritt och under annan del av
aret uppburit oreducerad pension har foreskrivits att avseende skall fistas
vid det forhallande som ratt under lingst tid av &ret. Till den andra kategorin
hor alla dvriga folkpensionirer. For denna kategori beriknas skattefri niva
och maximalt extra avdrag med utgingspunkt fran folkpensionens grund-
belopp for ogift (35 % av basbeloppet fr. 0. m. dr 1975) och en sidoinkomst
pd 3800 kr. Av avdragsreglernas schablonmiissiga karaktir foljer att de nu
angivna berdkningsprinciperna bor tillimpas oberoende av om den skatt-
skyldige i det enskilda fallet faktiskt uppburit det grundbelopp som f6rutsatts
gilla for den kategori han tillhor (pensionen Kan ha utgatt med kigre belopp
in normalt t. ex. pA grund av fortida uttag eller pA grund av att den skatt-
skyldige inte varit folkpensionér hela dret och den kan ha utgatt med stérre
belopp dn normalt pd grund av uppskjutet uttag),

Utredningen framhdller vidare att det inte dr mgjligt att i lagtexten ange
alla de omstindigheter som i det enskilda fallet bér kunna paverka av-
dragsberikningen. De i anvisningspunkten angivna huvudreglerna far frin-
gls, nir sdrskilda omstidndigheter motiverar det. Frin RSV:s anvisningar
hidmtar utredningen foljande exempel pa fall ddr avvikelse frin huvudreg-
lerna kan vara motiverad.

a) Avdrag bor i regel medges med samma belopp vid den statliga och
den kommunala taxeringen. Har den statliga taxeringen blivit Ligre 4n den
kommunala pi grund av att garantibelpp for fastighet beriknats, bor dock
i vissa fall ett hogre avdrag medges vid sistnimnda taxering. S& bor ske
om enligt RSV:s avdragstabell den kommunala taxeringen ger hogre avdrag
dn den statliga.

b) RSV har utformat sirskilda regler for berikning av formogenhetsvirdet
av egnahemsfastigheter och mindre jordbruksfastigheter.

¢) Om med tillimpning av vederborlig avdragstabell de beskattningsbara
inkomsterna blir mycket iga savil vid den statliga som den kommunala
taxeringen (ndgot hundratal kr.), bor avdraget entigt RSV:s anvisningar hdjas
sd att den beskattningsbara inkomsten blir noll.

Sparavdraget

Tilldggsdirektiven med hinvisningen till 1974 &rs Hagadverenskommelse
innebir att utredningen fatt i uppdrag att prova sparavdragets storlek med



Prop. 1975:92 o 83

hidnsyn till prisutvecklingen sedan ar 1961 och att nytt avdragsbelopp bor
gilla fr. o. m. inkomstaret 1975.

Utredningen visar genom foljande sammanstillning resultatet av en upp-
rikning av avdragsbeloppet med hénsyn till utvecklingen av konsument-
resp. nettoprisindex (faktiska resp. berdknade arsmedeltal).

1961 1975 Uppriknat avdrags-
belopp, kr.
Konsumentprisindex 163 346 849/1 698
Nettoprisindex 104 205 788/1 576

Utredningen finner sdledes att en upprikning av nuvarande sparavdrag
med hinsyn till prisutveckiingen ndrmast bor innebidra en fordubbling av
avdragsbeloppen eller en hojning till 800 resp. 1 600 kr. Dessa belopp mot-
svarar i nuvarande rinteldge den arsrinta som erhdlles om ett kapital pd
ca 11850 resp. 23 700 kr. innestir pd kapitalsamlingsrikning i affirsbank
eller kapitalsparrikning i sparbank.

I enlighet med tilliggsdirektiven foreslar utredningen darfor att en an-
passning av sparavdraget till prisutvecklingen sedan 4r 1961 sker genom
att nuvarande avdragsbelopp férdubblas och sdledes bestims till 800 kr.
for ensamstdende och 1600 kr. for makar tillsammans. De nya avdrags-
beloppen bor gilla fr. 0. m. inkomstaret 1975.

Ledamoéterna Hedborg och Hermansson har inte anslutit sig till utred-
ningens forslag om hdjning av sparavdraget. Mot bakgrund av att avdrags-
systemet f. n. behandlas inom utredningen &r det enligt deras mening inte
limpligt att nu gora ndgra forindringar i avdragsritten.

Villaavdraget

Enligt tilliggsdirektiven skall utredningen ocksa se ver det speciella av-
drag pa 500 kr. som utgér vid schablonberiknad intikt av egnahemsfastighet.
Mot bakgrund av forslaget om uppriakning av sparavdraget i forvirvskillan
kapital finner utredningen att vissa skidl mdjligen talar for att egnahems-
sparandet pd motsvarande sitt bor frimjas genom att dven villaavdraget
uppriknas med hénsyn till den prisutveckling som iigt rum sedan nuvarande
avdragsbelopp beslutades 4r 1970. En upprikning med hiinsyn till utveck-
lingen av konsument- resp. nettoprisindex (faktiska resp. berdknade &rs-
medeltal) ger foljande resultat.

1970 1975 Uppréiknat avdrags-

belopp, kr.
Konsumentprisindex 236 346 733
Nettoprisindex 143 205 717

Utredningen konstaterar att frin nu anforda synpunkter en upprikning
av villaavdraget till 700 kr. kunde anses befogad. Kostnaderna i form av
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skattebortfall vid 1976 ars taxering vid en hdjning av avdraget till 700 Kr.
kan berdknas till 93 milj. kr., varav knappt hiilften faller pA kommunerna.

Utredningen ifrigasitter dock om villaavdraget verkligen skall bedomas
endast frdn dessa synpunkter. Mot bakgrund av bl. a. det aliméinna rinteliget
och villaschablonens ursprungliga karaktir av beskattning av riinta pa i fas-
tigheten nedlagt kapital kan det enligt utrcdningens mening anses tveksamt
om villaavdraget b6r hojas.

Enligt utredningens mening bor en dversyn av villaavdraget ocksi in-
nefatta en provning av de sist anforda synpunkterna. Aven om en sidan
provning skulle leda till slutsatsen att villaavdraget under vissa forutsitt-
ningar bor hojas for att helt eller delvis neutralisera verkningarna av de
hojda taxeringsvirdena &r det dock i dagsliget osiikert om de faktiska hoj-
ningarna av taxeringsvirdena blir av den omfattningen att Atgirder behdver
vidtas for att mota effekterna av dessa. Utredningen forordar dirfor att
frigan om hojning av villaavdraget fir anstd till dess utfallet av 1975 ars
allmédnna fastighetstaxering 4r kint.

Ledamoten Kronmark har reserverat sig mot utredningens stillningsta-
gande angdende villaavdraget och forordar att det hojs fr.o. m. 1976 ars
taxering till 700 kr.

Kostnadsberikning och finansiering

Enligt tillaggsdirektiven bor utgngspunkten for utredningens arbete vara
att den nu foreslagna skatteomiiggningen i likhet med den tidigare skall
totalfinansieras. Kostnadsramen for omlidggningen har angivits till 4 mil-
jarder kr. Till detta belopp kommer kostnaderna for édndringen av spar-
avdraget.

Kostnaderna for skatteomliggningen har beriknats med utgings-
punkt frin den inkomstfordelning som kan antas foreligga &r 1976. Ut-
redningen framhaller emellertid att prognosen angdende den allménna in-
komstutvecklingen blir osdker. Detta giiller i innu hogre grad antaganden
om inkomst- och formégenhetsforhdllandena for de folkpensionirer som
berdrs av de foreslagna dndringarna av reglerna om extra avdrag. Med re-
servation for de betydande osikerhetsmomenten berdknar utredningen det
totala skattebortfallet pa grund av inkomstskattesinkningen till drygt 4 mil-
jarder kr. Skattebortfallet for kommunerna pa grund av dndring av reglerna
om extra avdrag {or folkpensionirerna uppskattas till hogst nigot tiotal mil;.
kr. Uppriikningen av sparavdraget beriknas medfra ett skattebortfall pd
280 milj. kr., varav knappt hilften faller pA kommunerna.

Finansieringen skall enligt tilliggsdirektiven ge full tickning for
inkomstskattesdnkningen. Utredningen anser det med hénsyn till skatte-
omlidggningens provisoriska karaktdr onskvirt att i forsta hand soka anvisa
en enda eller en huvudsaklig finansieringskilla.

Mot bakgrund av att de senaste skatteomliggningarna har finansierats
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genom Okat avgiftsuttag hos arbetsgivare och egenforetagare anser utred-
ningen att det ligger ndrmast till hands att préva mdojligheten att dven denna
ging anviinda en sidan finansieringsform. Ett primirt syfte med omligg-
ningen &r att den skall kunna beaktas vid avtalsforhandlingarna. En direkt
koppling med avtalsrorelsen erhdlles om inkomstskattesinkningen finan-
sieras genom avgifter pA l6neutbetalningarna. Enligt utredningens mening
finns det starka skiil att anta att de hittills beslutade avgiftshdjningarna
beaktats och att nya avgiftshéjningar kommer att beaktas nidr utrymmet
for 16nedkningar berdknas av avtalsparterna. Utredningen understryker att
i den mén avgifterna pA detta sitt fir betydeise for forhandlingsresultatet,
kommer de inte att innebéra nigon okad kostnadsbelastning for arbets-
givarna. Avgifterna bor da inte heller ha de negativa cffekter pad sys-
selsdttning, prisbildning och industrins internationella konkurrenskraft som
p4 sina héll befarats.

Utredningens slutsats ir att en hdjning av avgifterna pd I6neutbetalning-
arna — och i samband didrmed av avgifierna p4 egenfGretagarnas inkomster
— dr en mojlig och med hinsyn till skatteomlidggningens syfte naturlig fi-
nansieringsform. Hérvid bdr den allmidnna arbetsgivaravgiften anvindas.
Utredningen anser det i detta sammanhang vara en sirskild fordel att den
allmdnna arbetsgivaravgiften till skillnad fran socialforsikringsavgifterna ut-
gir pd hela l6nesumman och att allts3 de hogre inkomsterna ingér i av-
giftsunderlaget med hela sitt belopp.

Utredningen anser att inkomstskatteséinkningen i sin helhet bor finan-
sieras genom hdjning av den alimédnna arbetsgivaravgift som betalas av
arbetsgivare och egenforetagare. For finansiering av inkomstskattesinkning-
en fordras en hojning fr. 0. m. inkomstéret 1976 av procentsatsen for av-
giftsuttaget med 2,6 procentenheter. En sddan hojning beriiknas forsta aret
ge en intiikts6kning for staten pa 4 060 milj. kr., varav 3 930 milj. kr. harrér
frin avgifter som betalas av arbetsgivare och 130 milj. kr. frdn egenfore-
tagarnas avgifter.

Utredningen anser att dven skattebortfallet 280 milj. kr. pa grund av héj-
ningen av sparavdraget bér kompenseras genom en hdjning av den allménna
arbetsgivaravgiften fr. 0. m. ar 1976. Detta nddvindiggér en hojning av av-
giften med 0,2 procentenheter.

Utredningen foreslar diirfor att den allminna arbetsgivaravgiften fr. o. m.
den | januari 1976 héjs med (2,6 + 0,2=) 2.8 procentenheter eller frin
nuvarande 4 % 1till 6.8 %.

Utredningen framhéller att utredningen vid berikningen av finansierings-
behovet forutsatt att kompensation skall utgd till kommunerna for det skat-
tebortfall som fororsakas dem pd grund av dndringen av reglerna om extra
avdrag for folkpensioniirer och héjningen av sparavdraget.

Ledaméterna Andersson, Kronmark, Mundebo och Svensson har reser-
verat sig mot utredningens forslag till finansiering av reformen. Reservan-
terna vinder sig dels mot forslaget om en totalfinansiering av reformen,
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dels mot den foreslagna metoden for finansiering. De anser att omliggningen
av inkomsstskatten delvis bor kunna vara sjilvfinansierande genom den au-
tomatiska tillvixten i statsinkomsterna pd grund av den progressiva be-
skattningen av den del av inkomstékningen som enbart ir en foljd av in-
flationen.

Med denna utgingspunkt berdknar Andersson, Kronmark och Mundebo
att omliiggningen behdver finansieras endast till ett belopp av ca 1 700 milj.
kr. Svensson anser inga kompenserade &tgirder nddvindiga med hinsyn
till att staten dven far automatiska inkomstdkningar genom att de reala
inkomstékningarna beskattas progressivt. Andersson anser att erforderligt
inkomsttiliskott bor 4stadkommas genom hojning av inkomstskatter for
aktiebolag och ekonomiska foreningar samt forordar vidare, i likhet med
Mundebo, hojd skatt pa energi, miljofarliga varor. sprit, vin, maltdrycker
och tobak. Kr6nmark anser att finansieringsbehovet i forsta hand bor tickas
genom besparingar inom den offentliga sektorn.

Sparavdragets hojning anser reservanterna inte erfordra ndgon sirskild
finansiering.

Remissyttrandena
Inkomstskattesinkningen

Utredningens forslag till skatteomlédggning for &r 1976 har vid remiss-
behandlingen fatt ett blandat mottagande. Remissinstanserna ansluter sig
i regel till utredningens uppfattning att omliggningen bor ske genom en
dndring av statsskatteskalan. Ddremot dr meningarna delade om forslagets
fordelningspolitiska utformning. Det giller bl. a. i frAiga om l0ntagarorga-
nisationerna.

LO ansluter sig till utredningens mening att alla heltidsarbetande in-
komsttagare utom de med de allra hogsta inkomsterna bor fA en i kronor
riknat lika stor skattesdnkning samt att inkomsttagare med inkomster under
vad som riknas som ligsta helarslén dven de far en skilig skattelindring.
LO utesluter trots detta inte att skatteomliggningens huvudsyfte — att méj-
liggora fortsatta realinkomstforbéttringar for stora lontagargrupper — kommer
att kriva en 6kning av det maximala skattesinkningsbeloppet. LO anser
att detta belopp i s fall b6r uppnds genom att justeringarna av skatteskalan
hogst utstricks till skiktet 30000-40000 kr. i taxerad inkomst. LO un-
derstryker dock att tyngdpunkten i forslaget inte fir rubbas.

TCO stiller sig avvisande till forslaget och framhéller att det inte @r lamp-
ligt utformat varken som ett konkret inslag i den pigiende avtalsrorelsen
eller som ett led i en successiv forindring av skattesystemet. Det ir enligt
TCO:s mening nodviindigt att genomfora storre skattesdnkningar i de in-
komstligen som inrymmer de stora grupperna av heltidsarbetande 16ntagare.
TCO understryker att det visentliga motivet bakom omldggningen ar att
underldtta avtalsrorelsen.
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Allmaint sett ir TCO ocksd av den meningen att 6nskvirda inkomstfor-
bittringar for vissa utsatta ldginkomstgrupper bittre astadkommes genom
en dkning av olika sociala transfereringar &n genom skattesinkningar som
kommer alla till del som av skilda skil redovisar en l3g taxerad inkomst.
1 den situation som nu uppstéitt beddmer TCO emellertid att det inte lingre
ir mdjligt att Andra utredningens forslag i vad avser skattelindringens storlek
for de ligsta inkomstgrupperna. For att tillgodose kraven pé sidrre insatser
for de heltidsarbetande l6ntagarna méaste dirfor ramen for skatteomligg-
ningen vidgas utdver de 4 milj. kr. som sttt till utredningens disposition.
Riktpunkten méste vara att de stora grupperna av heltidsarbetande l6ntagare
dven ar 1976 skall tillforsdkras en skattesdnkning som ligger nirmare den
nivd som natts i omldggningen for ar 1975.

SACO/SR avstyrker bestimt utredningens forslag. Enligt SACO/SR bér
de 4rliga skatteomlidggningarna syfta till att successivt avveckla progres-
siviteten i skattesystemet och de hga marginalskatterna. Utredningens for-
slag till skatteomliiggning uppfyller inte dessa krav. SACO/SR konstaterar
att forslaget innebir att marginalskattesinkningarna sitts in i de ldgsta in-
komstskikten. Av de heltids- och heldrsarbetande l6ntagarna kommer ca
5% i atnjutande hirav medan aterstoden kommer att drabbas av minst
lika hard marginal beskattning som under ar 1975. Om skatteutredningens
forslag skulle genomforas kommer enligt SACO/SR:s mening majoriteten
av de heltids- och hclarsarbetande lontagarna att antingen f3 vidkidnnas
kopkraftssinkningar eller bli tvingade att krdva kraftiga bruttolonehdjningar
i avtalsrérelsen for att bevara kopkraften. Darmed har en tvadrig avtals-
uppgorelse i 1975 4rs avtalsrorelse inte underldttats. SACO/SR forordar diir-
for i forsta hand att omliaggningen utformas enligt ledamoten Bartleys forslag.
I annat fall anser SACO/SR att ramen maiste vidgas s& att sinkningar av
marginalskatterna kan genomfGras for “de stora lontagargrupperna™.

Nidiringslivets skatiedelegation &r ocksd kritisk mot inkomstskatteséinkning-
ens utformning. Aven delegationens kritik tar sikte pa att tyngdpunkten
av skattelittnaderna lagts i de ldgsta inkomstskikten och att forslaget dir-
igenom inte bidrar till en lugn avtalsroreise. Delegationen forordar att mar-
ginalskattesatserna i inkomstlagena 6ver 35 000 kr. sidnks kraftigt och mot-
sdtter sig hojd uttagsprocent i de Oversta skikten.

Bland de remissinstanser utanfor arbetsmark nadsorganisationerna som ta-
git stillning till forslagets fordelningspolitiska utformning godtas forslaget
eller limnas utan erinran av kammarrdtten i Stockholm, linsstyrelsen i Giv-
leborgs liin och av en majoritet inom ldnsstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs
och Bohus lin. Aven SHIO synes acceptera forslagets utformning. Lansstyrel-
sen i Hallands kin har i stort sett ingen erinran mot forslaget men ar kritisk
mot hojningen av marginalskatten for inkomster 6ver 100 000 kr. Lénsstyrel-
serna i Kronobergs och Norrbottens lin anser att tyngdpunkten av littnaderna
bér skjutas uppat i inkomstligena. Flera remissinstanser uttalar som sin
principiella uppfattning att lAginkomsttagarproblemet i forsta hand bor 16sas
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med arbetsmarknads- och socialpolitiska atgidrder och inte genom skatte-
ldttnader. SAdana uttalanden gors bl. a. av kammarritten i Stockholm, social-
styrelsen och Idnsstyrelsen i Skaraborgs ldn.

AMS och ALF-utredningen tar upp det inom utredningen diskuterade for-
slaget till dndrad finansiering av arbetslishetskassornas verksamhet genom
hojda statsbidrag. AMS konstaterar att forslaget #r tekniskt genomforbart.
Det innebir en kraftig forstirkning av bidragets storlek och medger en vi-
sentlig sinkning av nivan pa de nuvarande egenavgifterna. ALF-utredningen
berdknar att forslaget skulle sinka nuvarande avgiftsuttag till ungefir hilften
och anser att ytterligare tgirder i denna riktning ir mdjliga. ALF-utred-
ningen framhaller att den diskuterade &ndringen inte synes paverka dess
arbete att utforma forslag till en allmin arbetsldshetsforsikring.

Extra avdrag for folkpensioniirer

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del godtar utred-
ningens forslag utan sakliga dndringar eller med endast mindre jimkningar.
Négra remissinstanser stiller sig i princip avvisande till forslaget.

Bland de som tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran kan nimnas
socialstyrelsen, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Malméhus, Géteborgs och
Bohus, Visternorrlands och Norrbottens kin, LO, TCO och SACO/SR.

Aven kammarriitten i Stockholm tillstyrker forslagen i denna del. Kam-
marritten finner utredningens forslag att avdrag skall berdknas for vardera
maken for sig med hidnsyn endast till hans egna inkomster vil Gverens-
stimma med den i princip individuella makebeskattning som inférdes ar
1970. Kammarritten ifrigasitter emellertid om inte utredningen borde ha
Overvigt att utstriicka den individuella provningen till att omfatta dven
extra avdrag vid s. k. dmmande omstindigheter och vid existensminimum.

Flera remissinstanser tar upp fridgan om vilka forméner som skall beaktas
vid beddmningen av om den skattskyldiges inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension.

RFV konstaterar att utredningen uttalat att med folkpension avses &l-
derspension, fortidspension och dnkepension. I forslag till forfattningsan-
visningar och i kommentaren till dessa anges att barnpension till barn under
16 &r inte omfattas av bestimmelsen. RFV anser att de forminer som avses
med folkpension br anges i forfattningstexten. Hustrutilldgg bor enligt RFV
inga bland dessa forméner. RFV erinrar vidare om att barnpension numera
utgdr till barn under 18 Ar. Aven pensionsdlderskommittén, KPA och RSV
patalar behovet av att den personkrets som #r berittigad till extra avdrag
for folkpensionirer klart anges. RSV erinrar om att verket i sina anvisningar
numera frin denna personkrets undantagit, forutom de som uppbér barn-
pension, dven personer som far statligt vardbidrag. RSV anser inte att den
som uppbir vardbidrag skall riknas som folkpensionir i ifrigavarande hin-
seende och foresldr att lagtexten dndras i enlighet hirmed. Av samma me-
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ning dr kammarrdtien i Stockholm. _

Ett par remissinstanser pétalar vissa oligenheter som foljer av att gift
pensionir, vars make har folkpension, far ligre extra avdrag dn pensiondr
som i#r ensamstéende eller vars make saknar pension. RFV pekar pi det
fall att dndring intritt under inkomstéret. Enligt forslaget skall hdnsyn da
tas till det forhallande som varit rddande under langst tid av &ret. For skatt-
skyldig, som uppburit folkpension som gift under nigot mer 4n halva ret,
men som under resten av aret uppburit folkpension som ogift innebédr regeln
att han fér ett ligre extra avdrag dn som svarar mot hans folkpension.
Bestimmelsen kan jimforas med att den som uppburit folkpension under
del av &ret far extra avdrag som om pension utgitt hela aret. Verket framhéller
att bestimmelsen inte kan tillimpas vid beridkningen av den prelimindra
skatten och att verket dessutom har svart att redovisa méanadsspecificerad
uppdelning av utbetalda folkpensionbelopp pd kontrolluppgift. Verket f6-
resldr ddrfor att sirskilda foreskrifter om jimkning av det extra avdraget
vid taxeringen meddelas f6r sddana fall. KP4 framfor liknande synpunkter
och framhaller ocksa att folkpensiondr kan drabbas av kvarskatt om han
under en mindre del av aret ensam uppbir folkpension och en storre del
av dret s. k. dktamakebelopp. KPA papekar vidare att det i en del fall kan
vara svart for taxeringsmyndigheterna att avgora vilken avdragstabell som
skall tillimpas.

Nir det giller den sérskilda garantiregeln uttalar flera remissinstanser
betdnkligheter. Foreningen Sveriges fogderichefer finner att den kommer att
medfora svarigheter framfor allt for taxeringsnimnderna men anser att dessa
svarigheter uppvigs av de littnader som huvudregeln medfor. Aven TOR
anser att garantiregeln komplicerar systemet och anser det betinkligt med
hinsyn till att en reformering av skattesystemet rimligen bor g ut pi en
forenkling. Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin konstaterar att skattemyn-
digheterna skall bevaka att extra avdrag medges enligt den mest generdsa
av tvd alternativa avdragsregler och framhéller att forslaget medfor 6kad
risk for felaktiga beslut. Linsstyrelsen uttalar vidare att det inte klart framgar
om garantiregeln skall tillimpas endast vid 1977 4rs taxering eller om den
ar avsedd att bli permanent.

RRYV anser garantiregeln motiverad trots det administrativa merarbete
som #r forenat med denna. RRV understyrker emellertid att regeins suc-
cessivt minskade betydelse inte torde leda till motsvarande lidttnad i kon-
trollarbetet. RRYV ifragsitter darfor om inte en tidsgrins bor sittas for regelns
tillampning. Det kan enligt verkets mening ocksi overvigas att inskrinka
dess giltighet till pensionsfall som intriffat fore de nya bestimmelscrnas
ikrafttridande.

RFV framhiller att reglerna for extra avdrag bdr utformas pa sidant sitt
att verket och dvriga pensionsutbetalare har méjlighet att maskinellt berdkna
den prelimindra skatten med hinsyn till det extra avdraget. Utformas reg-
lerna pd annat sdtt medfor detta att lokal skattemyndighet maste utfirda
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beslut om sirskild berdkningsgrund for den preliminira skatten i ett stort
antal fall. Detta skulle innebira merarbete svil for pensionstagarna som
for lokal skattemyndighet, allmén forsidkringskassa och riksforsikringsver-
ket. RFV konstaterar att individuellt berdknade extra avdrag for folkpen-
siondrerna skulle — utan aft vara kombinerade med nigon garantiregel —
ha medfort forenklingar for den pensionsutbetalande myndigheten vid be-
rikningen av den preliminiira beskatiningen. Det foreslagna systemet med-
for i stillet mer komplicerade och resurskrivande berikningar dd man
fortlopande maste gora dubbla berikningar for gifta folkpensionirer. De
extra kostnaderna kan uppskattas till 1 a 2 milj. kr. 4rligen. RFV finner
den foreslagna garantiregein mindre tillfredsstillande och anser att den bor
gilla endast under en Gvergdngstid och snarast ersittas av enklarc regler.

Aven KPA konstaterar att garantiregeln for framtiden bevarar svérigheten
att nagortunda korrekt kunna berakna extra avdrag vid prelimindr skat-
teberiikning. KPA anmirker, liksom RFI, att utredningen inte foreslagit
nigon garantiregel for sidana ensamstiende med barn, som genom forslaget
om individuella extra avdrag far ett lagre avdrag. Enligt RSV:s anvisningar
medges nimligen f. n. ogift pensionstagare med hemmavarande barn under
18 &r samma extra avdrag som tva gifta pensiontagare tillsammans. KPA
ifrAgasitter om det inte vore bittre att ta bort garantiregeln och nu kon-
sekvent genomf6ra en individuell berdkning av extra avdrag for gifta i vart
fall vad avser inkomst.

RSV stiller sig avvisande till garantiregeln. De problem som aktualiseras
i samband med Overgang till individuell prévning om extra avdrag for folk-
pensiondrer kan enligt RSV losas genom att beskattningsmyndigheterna
efter individuell provning medger extra avdrag. RSV skulle i anvisningar
kunna fororda att denna grupp beaktas sdrskilt vid prévning av friga om
extra avdrag. Med hinsyn hirtill och da garantiregein dr administrativt be-
tungande avstyrker RSV garantiregeln.

De remissinstanser som stillt sig positiva till en omlidggning av folkpen-
siondrernas beskattning har allmint godtagit de foreslagna dndringarna om
skattefri niva for folkpensionirer och om avtrappning av det extra avdraget.
RFV vill dock fdsta uppmirksamheten p att ett bibehailande av beloppet
3 800 kr. efter 4r 1976 medfor att d&ven den som uppbir endast folkpension
i form av fortidspension kan komma att fa skatt genom upprikningen av
sidan pensionirs dubbla pensionstillskott. PRO avstyrker forslaget att pen-
sionstillskott skall riknas som sidoinkomst. PRO anser vidare att den skat-
tefria sidoinkomsten ovanfor folkpension och pensionstillskott skall bestam-
mas till samma belopp som giller for méjligheten att fa inkomstprovade
sociala formaner.

Utredningens forslag till omliggning av folkpensiondrernas beskattning
avstyrks i princip av sex remissinstanser. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn finner
det inte AndamAlsenligt att i samband med en provisorisk skatteomldggning
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genomfora en genomgripande &ndring av beskattningen av folkpensionrer.
Linsstyrelsen delar emellertid utredningens uppfattning att reglerna for extra
avdrag inte fér leda till alitfor stora skattelittnader vid jamfGrelse med skatt-
skyldiga i aktiv alder. Redan nu uppfattas skillnaderna i skattetryck som
ordttvisor hos vissa grupper. Linsstyrelsen bitrider darfor forslaget att den
skattefria nivdn bdr bestimmas med utgingspunkt frin folkpensionens
grundbelopp plus viss sidoinkomst, varvid pensionstillskott bor riknas som
sidoinkomst. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin redovisar i huvudsak samma in-
stillning. Lansstyrelserna i Sidermaniands och Hallands lin anser att hela fré-
gan om folkpensiondrernas beskattning bor ansté tills vidare och behandlas
vid den allménna 6versyn som utgdr utredningens ursprungliga uppdrag.
Linsstyrelsen i S6dermaniands 14n pekar bl. a. pd att sambeskattning alltjaimt
giller for andra skattskyldiga i friga om B-inkomster.

Ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin anser sig inte heller kunna fororda nigon
individuell bedomning av frigan om extra avdrag for folkpensiondrer, utan
forestar att nuvarande regler bibehalles. Linsstyrelsen framhéller att enligt
forslaget far en folkpensionir, som under ar 1976 har biinkomster pd 3 800
kr. och folkpension med 9429 kr. eller sammanlagt 13 229 kr., hel skat-
tebefrielse, aven om andre maken har hdg inkomst. Som jamforelse anges
aut samma person dret fore pensionsdlderns intrade far erligga skatt med
2 244 kr. for samma inkomst. Hirvid har maken tillika utfort en arbetsinsats.
Linsstyrelsen anser att folkpensionirernas extra avdrag framstir som sirskilt
formanligt vid jimforelse med personer som har 1ag inkomst till f6ljd av
nedsatt arbetsformaga p4 grund av sjukdom, olyckshindelse eller andra om-
stindigheter. Dessa fir ett relativt blygsamt extra avdrag. Linsstyrelsen anser
det angeldget med en generosarc tillimpning av extra avdraget till 1agin-
komsttagare, som dr handikappade eller likstallda liksom till personer bosatta
i orter med begriinsade inkomstmaojligheter.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att férslaget inte kan liggas till grund
for lagstiftning. Det kan enligt delegationen knappast hiivdas att pensionirer
i allminhet har en lidgre skatteforméga dn de skatiskyldiga i aktiv Alder.
Fragan giller om man utan behovsprévning skall ge folkpensionirer skat-
tefavérer som aktiva heltidsarbetande i samma inkomstligen inte har.
Genomfors forslaget innebir detta att extra avdrag kan medges dven i fall
dir ett pensionirspars sammanlagda inkomst ar mycket betydande. Dele-
gationen anser det ur rittvisesynpunkt inte rimligt att si patagligt gynna
folkpensiondrerna. De skil som kan anses tala for en individuell in-
komstprovning av det extra avdraget ir enligt delegationens mening inte
tillrackligt barande.

Sparavdraget

Forslaget om hojt sparavdrag tillstyrks eller limnas utan erinran av si
gott som samtliga remissinstanser.
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LO redovisar dock en viss tveksamhet. Enligt LO:s mening kan den nu-
varande inflationen i och for sig motivera ett hdgre avdrag, for att mdjliggdra
en positiv realrinta for banksparare. LO framhéller 4 andra sidan att ocksa
andra avdrag i sa fall skulle behdva justeras. Att pd si sitt gdra avdrags-
mojligheterna allt vidare finner LO inte 6verensstimma med ett fornuftigt
utformat skattesystem. Enligt LO bdr de utbredda avdragsmdjligheterna
pd lingre sikt kraftigt minskas, for att inte skatternas fordelningspolitiska
syfte pd ett okontrollerat och svaroverblickbart sitt skall motverkas. I det
fall det anses angeliget att skydda just banksparandet, framhaller LO spar-
premiernas fordelar — de kan riktas just till dem som sparar i bank och
inte till andra.

Villaavdraget

Utredningens uppfattning att stallning till en hdjning av villaavdraget
bor tas forst sedan utfallet av 1975 &rs allmiinna fastighetstaxering dr kint
godtas allmint av de instanser som yttrat sig i frgan. Lénsstyrelsen i Hallands
lan och SACO/SR uttalar sig for en hojning av avdraget till 700 kr. mot
bakgrund av de uppgifter om taxeringsutfallet som numera #r kinda.
Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser en sddan hojning otillricklig och foreslar
i stillet dndrad intdkisberikning eventuellt i kombination med hdjt scha-
blonavdrag.

Lantbrukarnas skattedelegation anser i forsta hand att den nuvarande scha-
blonmetoden bor ersidttas med annan inkomstberékning. Om den nuvarande

metoden behdlls anser delegationen att beloppsgrinserna for den progressiva
beskattningen skall hdjas.

Finansiering

Utredningens forslag till finansiering av skatteomnliggningen har vid re-
missbehandlingen ftt ett blandat mottagande.

LO uttalar forstaelse for de skdl som medfort att direktiven innehaller
det slags begrinsning, som kravet pi totalfinansiering innebir. A andra
sidan understryker LO att det just dr kravet pd samhillsekonomisk balans
som maéste vara avgorande for bedomningen hur stort det totala skatteintaget
till statsbudgeten skall vara. For 1976 ar situationen sidan, att sirskilda
Atgirder fOr att 6ka den ekonomiska aktiviteten kan kamma att behdvas.
LO betonar dirfor vikten av att den konjunkturpolitiska beredskapen dr
sd god och har en sadan inriktning, att en eventuell nédvindig konjunk-
turstimulans ocksd kan ske genom aktiva offentliga atgirder. LO hivdar
med bestimdhet att en eventuell hijning av det maximala skattesinknings-
beloppet inte fir betalas med en ytterligare héjning av arbetsgivaravgiften.
Det maste enligt LO ocksd beaktas, att de skattepolitiska uppgoreiserna
mojliggdr verkligt ekonomiskt utrymme for de forhandlande parterna pa
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arbetsmarknaden. Nir det giller det skattebortfall som orsakas av spar-
avdragets hojning anser LO det orimligt att det skulle finansieras endast
av lontagarna genom hojd arbetsgivaravgift.

TCO ger sin principiella anslutning till att en inkomstskattesdnkning for
l8ntagarna skall "utvixlas™ mot en hojd arbetsgivaravgift, varvid lontagarnas
organisationer skall ta vederborlig hansyn till denna i avtalsférhandlingarna.
Den vidgning av ramen som nu ir nddvindig bor enligt TCO uppfattas
pA samma sitt. TCO framhéaller emellertid att ett beaktande pa avsett sitt
i avtalsforhandlingarna av en skatteomliggning kan piriknas endast i de
delar de reformer som genomfors dr sddana att de kommer lontagargrupperna
till godo.

SACO/SR tillstyrker f6rslaget till finansiering. Ddremot finner SACO/SR
det inte vara nddvindigt att nu ta stéllning till finansieringen av den ram-
vidgning med 1 miljard som organisationen forordat. Alternativa 10sningar
ar enligt SACO/SR:s mening tinkbara exempelvis underbalansering av bud-
geten, hojning av den allmidnna arbetsgivaravgiften eller hojning av vissa
punktskatter.

SACO/SR tar ocksd upp fOrslagets effekter for fria yrkesutGvare.
SACO/SR konstaterar att de liksom 16ntagarna fir del av skattesinkningen.
De kommer emellertid samtidigt att pd den egna inkomsten belastas med
hojningen av den allménna arbetsgivaravgiften. Avgiften &r visserligen av-
dragsgill vid beskattningen men nettoeffektien av skattesiinkningen och av-
giftshdjningen, med hinsyn tagen till avdragsritten, skulle inda bli att fria
yrkesutdvare gor en nettof6rlust pa omliggningen vid en inkomstniva litet
over 50 000 kronor. SACO/SR finner detta vara helt orimligt. Enligt or-
ganisationens mening bor den allmidnna arbetsgivaravgiften pé eget uttag
ur rorelsen snarast avvecklas, eftersom uttaget skiljer sig frin allmin ar-
betsgivaravgift pd den frie yrkesutdvarens lonekostnader for anstilld per-
sonal. Som en forsta Atgird bor man hoja det belopp med 10000 kr. pa
vilket nigon alimiin arbetsgivaravgift inte tas ut till forslagsvis 30 000 kr.
Samma stindpunkt intar KLYS.

Bland ovriga remissinstanser som godtar finansieringsforslaget kan nim-
nas ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och RRV. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin delar
utredningens meniﬁg om finansieringen av inkomstskattesinkningen men
ifrdgasdtter om hdjningen av sparavdraget behover full statsfinansiell tick-
ning. For finansiering av en eventuellt mer omfattande skattesidnkning kan
enligt lansstyrelsen en hdjning av vissa punktskatter, t. ex. energiskatten,
Overviigas.

Foretagsskatteberedningen framhaller att en av huvudfrigorna vid utform-
ningen av fOretagsbeskattningen 4r att géra en avviigning mellan netto-
vinstbeskattning och andra skatteformer av typ produktionsfaktorskatter.
Beredningen har for att f4 underlag for sina 6vervidganden pd omridet gett
Industriens utredningsinstitut i uppdrag att utreda produktionsfaktorbeskatt-
ningens ekonomiska effekter. Beredningen konstaterar att en delrapport 6ver
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uppdraget sammanfattningsvis ger vid handen att utredningsinstitutet inte
kunnat finna ndgra visentliga skillnader mellan arbetsgivaravgifier och andra
kostnader for arbetskraft. Detta fir enligt institutet till f6ljd att en 6kning
av arbetsgivaravgifterna pd ldngre sikt Gverviitras pd i forsta hand kon-
sumenterna och/eller arbetstagarna. Under det fortsatta arbetet har institutet
dven analyserat de kortsiktiga effekterna av en sidan avgiftshojning. Man
har dirvid funnit att en dverviltring sker nidra nog fullstindigt pa relativt
kort tid. Detta géller speciellt om arbetsmarknadens parter vid avtalsfor-
handlingarna beaktat en sinkning av den direkta skatten finansierad med
hojda arbetsgivaravgifter genom att avrdkna avgiftshdjningen fran det till-
gingliga utrymmet for 1onedkningar. Beredningen framhaller att diven andra
effekter — sdvil samhiillsekonomiska som foretagsekonomiska — maste ana-
lyseras innan definitiv stillning kan tas till inslaget av denna beskattnings-
form i fGretagsbeskattningen.

Nidringslivets skattedelegation avvisar finansieringsforslaget. Delegationen
anser att omldaggningen till storre delen bor kunna vara sjilvfinansierande
genom den automatiska tillvéxten i statsinkomsterna p& grund av progres-
siviteten i skattesystemet i kombination med inkomststegringarna. Dele-
gationen framhaéller att endast om skatteomliggningen skulle ges en betydligt
vidare ram in fyra miljarder kronor kan av budgetmissiga skil en del dirav
behova finansieras genom hdojda skatter. Inte heller da bér det enligt dele-
gationens mening ske genom hdjd arbetsgivaravgifi. Delegationen utesluter
ocksé en beskattning av andra produktionsfaktorer, sAssom rvaror och energi.
Delegationen finner utredningens motivering for finansiering av det hdjda
sparavdraget ohéllbar och anser att det inte heller i denna del behévs nigon
sdrskild kompensationsatgird.

SHIO avstyrker ocksa forslaget och redovisar i huvudsak samma syn-
punkter som niringslivets skattedelegation. SHIO anser att omedelbar lind-
ring av 1oneskattens kostnadsbelastning pd den mindre foretagssamheten
b6r genomfdras. En lamplig metod skulle enligt organisationens mening
vara att frdn underlaget for den allmdnna arbetsgivaravgiften undanta ett
visst antal anstillda, t.ex. 3, 4 eller 5.

Aven Lantbrukets skattedelegation motsitter sig den foreslagna finansie-
ringsformen och anmirker att det skattebortfall som skall finansieras delvis
avser andra 4n lontagare och egna foretagare. Enligt delegationens mening
bér finansieringsfrigan bedomas i samband med ett eventuellt beslut om
konjunkturstimulans.

Frigan om avgiftskontrollen har tagits upp av flera remissin-
stanser som framhallit att det 6kade uttaget av arbetsgivaravgifter nédvin-
diggor utbyggnad och effektivisering av arbetsgivarkontrollen inom avgifts-
omridet. Denna synpunkt framfors bl. a. av RFV, statskontoret och RSV
som anser att de nuvarande resurserna ir mycket smé i forhillande till
de stora beloppen. Det 6kade kontrollbehovet understryks ocksa av ldnsstyrel-
serna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus liin och foretagsskatteberedningen.
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Verkningarna fé6r kommunernaberors bl. a. av Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Forbundens slutsatser dr att skat-
teomléggningen vid foreslagen finansiering beriknas medfora en minskning
i skatteunderlagstillvixten pi ca 43 milj. skattekronor, vilket med en kom-
munal utdebitering pd 25 kronor innebdr en skatteférlust om niéra 1100
milj. kr. sammanlagt for kommuner och landsting. For de tva forsta bud-
getdren, dren 1978 och 1979, blir effekten dubbel pd grund av systemet
for skatteavrikningen mellan staten och kommunerna. Kommunforbundet
anser det nodvindigt att de kommunalekonomiska effekterna beaktas vid
den statliga skattepolitiken, t. ex. genom att kommunerna tillforsiikras andel
i produktions- eller konsumtionsbeskattning. Landstingsférbundet anser att
finansieringen av den offentliga verksamheten bor 10sas si att den inte
piverkar det kommunala skatteunderlagets tillvixt.

Angelidgenheten av att kommunernas ekonomi viirnas understryks ocksa
av LO.
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Foredraganden
Allménna synpunkter

1972 &rs skatteutredning har lagt fram forslag om provisorisk skattercform
i friga om 1976 ars inkomster. Forslaget avser frimst en sinkning av den
statliga inkomstskatten for 14g- och mellaninkomstgrupperna och cn héjning
av den allmiinna arbetsgivaravgiften. For folkpensionirerna foreslas dess-
utom édndrade regler for berikning av det extra avdraget. Kostnadsramen
for omlidggningen iir ca 4 miljarder kr. Utredningsforslaget, som inte ir
enhilligt, har remissbehandlats.

For att nd en bred enighet av skattcomlidggningen och skapa forutsitt-
ningar for en fortsatt stabil svensk ckonomi under de niirmaste &ren har
vidare dverliiggningar dgt rum mellan de politiska partierna. 1 samband med
dessa overliggningar har ramen for skatteomliiggningen vidgats. Vid 6ver-
liggningarna triffades dverenskommelse mellan socialdemokraterna. folk-
partiet och centerpartict om skatteomliggningen och vissa dirmed sam-
manhiingande frigor. Overenskommelsen och de dirvid gjorda Overvigan-
dena har i huvudsak foljande innehdll.

Situationen ute i virlden kiinnetecknas i minga linder av social och po-
litisk oro framdriven av ekonomiska svdrigheter med kraftig inflation och
Okande arbetsldshet.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under ar 1974 har positivt avvikit
frin utvecklingen i flertalet jimforbara linder. Syssclsiltningen har stigit
kraftigt under 4ret, liksom antalct lediga platser. Produktionen har okat.
Inflationen har varit betydande men likvil avseviirt ligre i vart land in
i de flesta andra linder. Realinkomsterna har under ar 1974 stigit snabbare
dn nagon ging tidigare under efterkrigstiden.

Det goda resultatet uppnaddes gecnom effektivitet och 6kat ansvarstagande
i arbetslivet samt genom fackliga och politiska atgidrder. Den snabba av-
talsuppgorelsen betydde mycket for att stimulera ckonomin. En rad olika
stimulansétgiirder besléts av riksdagen. Omlidggningen av den statliga be-
skattningen med direkta skattesdnkningar under ar 1974 for l16ntagarna ska-
pade gynnsamma forutsittningar for sjilva avtalsuppgorelsen.

Overforingen av folkpensionsavgiften friin Iontagarna till arbetsgivarna
lade den gangen grunden for en reallonedkning uian motsvarande okning
av bruttolonerna. Samma effekt far for innevarande &r den av riksdagen
ar 1974 beslutade omliggningen. Denna skatteomldggning mojliggor en fort-
satt forbiittring av realldnerna utan sddana bruttolonedkningar, som blir di-
rekt inflationsdrivande.

Erfarenheterna frin ar 1974 bér vara vigledande f6r aren 1975 och 1976.
En snabb uppgorelse pA arbetsmarknaden skulle vara mycket betydelsefull
for sivil den enskildes ekonomi som samhillsekonomin i stort.



Prop. 1975:92 97

Infor &rets avtalsrorelse har bl. a. 16ntagarorganisationerna framfort 6ns-
kemal om ett tvaarsavtal, dvs. ett avtal som omfattar 1975 och 1976. Ett
sidant avtal skulle vara av stort samhiillsekonomiskt intresse. 1972 ars skat-
teutredning erhéll dirfor som inledningsvis nimnts uppdrag att utarbeta
forslag till omliggning av den direkta statliga beskattningen ocksd for ar
1976. Regeringen har vidare — ocksa i avsikt att underldtta for arbetsmark-
nadens parter att triffa en tvadrsuppgorelse - triffat en 6verenskommelse
med kommunfGrbunden om en begrinsning av kommunalskatterna for dren
1976 och 1977.

1972 ars skaticutrednings forslag har som inledningsvis anforts varit {6-
remal for verliggningar mellan samtliga riksdagspartier. Overenskommelse
har dirvid triiffats mellan socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet
om skattcomliiggningens utformning och finansiering. Overenskommelsen
syftar till att underlitta for arbetsmarknadens parter att uppnd en snabb
uppgorelse, som kan omfatta ocksd ir 1976.

Overenskommelsen innebir att 1975 Ars riksmote skall fA ta stillning
till ett forslag om sinkning av den direkta statliga skatten for flertalet 16n-
tagare. Genom en vidgad finansiering jamfort med skatteutredningens di-
rektiv genomfGrs dels utredningens forslag till skattesinkningar for l4gin-
komsttagarna, dels en hogre skattesinkning for de stora lontagargrupperna.
Den ndrmare utformningen av skatteskalan framgar av det foljande.

Sdnkningen av den direkta statliga skatten innebir att sivil laginkomst-
tagarna som de stora grupperna i de vanligaste inkomstligena fir sidnkt
skatt jimfort med de skatteskalor som giiller for innevarande &r. Dirmed
kan en realinkomstforbittring for Iontagarna nis genom avseviirt ligre brut-
tolonedkningar dn vad som blivit méjligt utan en skattereform. Effekten
av skattercformen kan didrmed bli att inflationen bromsas, stabiliteten i
sumhillsekonomin dkas, det svenska niringslivets konkurrenskraft gente-
mot utlandet stiirks och grunden liggs for fortsatt viilstandsokning.

Det s. k. sparavdraget frin intiikter av kapital, 400 kr. resp. 800 kr., for-
dubblas fr.o.m. 1976 ars taxering till 800 kr. resp. 1600 kr.

Riksdagen beslutade 4r 1974 om en begriinsad avdragsriitt {6r under detta
ir inbetald sjukforsikringsavgift med hogst S00 kr. Halva kostnaden for
det bibehillna avdraget finansieras genom Aitgirder som anges-i Gverens-
kommelsen. Aterstiende hilft avses bli finansierad ar 1977.

Allmiinna barnbidraget hojs 1. 0. m. den 1 januari 1976 med 300 kr. Kost-
naden for denna hojning finansieras ocksi genom Atgirder som har anvisats
i dverenskommelsen.

Kostnaden for skatteomliggningen, fordubblingen av sparavdraget i be-
skattningen, l8ntagarnas avdragsritt for under ar 1974 paford sjukforsik-
ringsavgift och hajningen av barnbidragen uppgér till ca 6 200 milj. kr. Detta
belopp finansieras av en hdjning av socialf6rsiikringsavgifter, borttagande
av taket for andra socialforsidkringsavgifter in ATP samt héjning av vissa
punktskatter. Genom denna finansiering séikras en ansvarsfull finanspolitik.

T Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 92
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En av utgdngspunkterna for dverlidggningarna om finansieringen av skat-
tcomlidggningen har varit statens 6kade ataganden gentemot sjukvardshu-
vudmiinnen genom sjukforsikringen. Denna belastning pa statskassan ingar
dock inte i 6verenskommelsen utan redovisas i sirskild ordning. | samband
med skatteomliggningen sker en forskjutning frin skattefinansiering till
avgiftsfinansiering frin arbetsgivarna inom de bida socialf6rsikringarna for
sjukforsikring och folkpensionering. Det innebir att avgiften till sjukfor-
sdkringen av denna anledning hojs med 0.4 procentenheter och avgiften
till folkpensioneringen med 1,5 procentenheter, dvs. med sammanlagt 1,9
procentenheter frin den 1 januari 1976.

Samtidigt avvecklas begriinsningen av avgiftsunderlaget till 7,5 ginger
basbcloppet per arslon for socialforsikringsavgifierna med undantag av ATP-
avgiften. Den nu angivna hojningen av socialforsikringsavgifterna och bort-
ltagandet av taket beriiknas ge staten en inkomstforstirkning om tillsammans
4 130 milj. kr. For att 3 samma beriikningsunderlag och en forenkling av
avgiftsredovisningen slopas beloppstaket ocksa for vissa andra avgifter, som
enligt gillande bestimmelser berdknas pé samma avgiftsunderlag, bl. a. ar-
betsgivaravgiften till arbetsloshetsforsikringen och vrkesskadeforsikringen.

For att ge stod At smaforetagen 6kas den del av egenftretagarnas inkomst
som ir fri frdn allmén arbetsgivaravgift frin 10 000 kr. till 18 000 kr. fr. 0. m.
inkomstaret 1976.

Lontagarorganisationerna har vid overldggningarna med regeringen for-
klarat sig beredda att — i likhet med vad som nu sker i lonerdrelsen for
&r 1975 - i avtalsforhandlingarna for &r 1976 beakta vad som arbetsgivarna
pafors i direkt hdjda socialférsdkringsavgifter. De partier som ingdtt i hir
berdrda dverenskommelse forutsitter att I0neanspraken i motsvarande grad
kommer att reduceras.

Mot bakgrunden av den dverenskommelse jag hiir redogjort fOr tar jag
i det foljunde upp de aktuella iindringarna i den direkta beskattningen och
direfter de for finansieringen hirav erforderliga hojningarna i den indirekta
beskattningen. Jag kommer dessutom att behandla &ndringar i energibe-
skattningen, som aviserats i prop. 1975:30 {or att finansiera genomforandet
av det program for den framtida encrgipolitiken som regeringen lagt fram
i nimnda proposition. Vissa andra frigor med avscende pa de i samman-
hanget aktuella indirekta skatterna kommer jag ocksd att bchandla, bl. a.
fragan om nedsiittning av energiskatt pd briinsle och elkraft som forbrukas
vid industricll tillverkning. Jag tar ocksd upp erforderlig iindring av den
allmiinna arbetsgivaravgifien samt frigan om Littnader i den s. k. villascha-
blonen och sjdomansskatien.

Chefen 16r socialdepartementet kommer att redovisa forslag om de ind-
ringar som berdr socialforsikringsavgifterna m. m. Forslag om hdjning av
de allminna barmbidragen avses bli framlagt genom socialutskottets forsorg.
Forslag om hdjning av forlingt barnbidrag och studicbidrag i motsvarande
omfattning kommer senare att framldggas for riksdagen.
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Inkomstheskattningen
Skatteskalan

Utredningen har foreslagit att siinkningen av inkomstskatten sker enbart
genom #ndring av skaticskalan. Skatteuttaget minskas med 3-8 procent-
enheter i de tre ligsta inkomstskikten och hojs med 1 cnhet i de tva hogsta
skikten. Resultatet idr en skattesiinkning pd 1 200 kr. for det stora flertalet
inkomsttagare.

Forslaget har foranlett detade meningar vid remissbehandlingen. En po-
sitiv instillning redovisas frdn flera av de horda myndigheterna. Av 16n-
tagarorganisationerna ansluter sig Landsorganisationen (LO) i princip till
forslaget. LO utesluter dock inte att det maximala beloppet for skatteldttnad
kan f3 hojas. Tjdnstemédnnens centralorganisation (TCO) samt Sveriges aka-
demikers centralorganisation och Statstjinsteménnens riksférbund
(SACO/SR) stiiller sig diremot avvisande till forslaget. TCO och SACO/SR
uttalar sig for att skatteomliggningens kostnadsram vidgas. En sinkning
av marginalskatten i inkomstldgena 6ver 35000 kr. krévs bl. a. i yttranden
frin organisationer inom niringslivet.

For egen del vill jag sdga foljande. For att fA en bred anslutning till skat-
teomliggningen har det varit nddvindigt att dka ramen for sinkningen
av den statliga inkomstskatten. Det maximala beloppet for skatteldttnad
foreslas dirfor hojt till 1 600 kr. (6r de stora grupperna lontagare. Det innebér
alltsd en okning med 400 kr. jimfért med utredningsforslaget. Av fordel-
ningspolitiska och statsfinansiella skiil bor dock denna dkning inte Komma
hoginkomsttagarna till del. Jag delar i 6vrigt utredningens uppfattning att
den nu aktuella provisoriska skattesinkningen bdr ske enbart genom en
indring av skatteskalan.

Den skatteskala jag forordar for &r 1976 har foljande utseende. Den nu-
varande skalan anges som jimforelse.

Beskattningsbar Skattesats inom skiktet, %
ink. kr.
Foreslagen Nuvarande Skillnad
skala skala
15000 4 7 -3
15 000~ 20 000 4 12 -8
20 000 25000 10 17 -7
25 000- 30 000 20 22 -2
30 000~ 35000 22 28 -6
35 000- 40 000 28 28 -
40 000- 45 000 33 33 -
45 000- 65 000 38 38 -
65 000- 70 000 43 43 -
70 000 80 000 48 43 -
80 000-100 000 49 48 +1
100 000-150 000 53 52 +1

150 000~ 57 56 +1
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De individuella effekterna av den f6rordade skatteskalan framgir av tol-
junde tabeller.

Skatten pd 1976 drs inkomst, ogift inkomstiagare

Taxerad in- Total skatt enl. Skatteforindring
komst, kr. nuvar. regler kr. enligt mitt forslag
Kr. 9%

6 000 230 - 45 ~-19.6
10 000 1510 - 165 -109
15 000 3110 - 315 -10,1
20 000 4735 - 490 -10,3
25000 6610 - 885 -134
30000 8735 -1210 -139
35000 11115 -1330 -120
40 000 14015 - 1600 -114
84 500 42 600 -1600 - 38
104 500 57200 - 1400 - 24

150 000 92235 - 945 - 10
200 000 132 555 - 445 - 03
300 000 213 555 + 555 + 03
Marginalskatten dr 1976, ogift inkomstiagare
Taxerad in- Marginalskatt, %
komst, tkr.
Nuvar. Mitt Forindring
regler forslag

6 - 10 320 290 -30
10 - IS 32,0 290 -30
15 - 20 32,5 290 -35
20 - 25 37,5 29.6 -79
25 - 30 42.5 36,0 -6,5
30 - 35 476 45,2 -24
3§ -4 58,0 526 -54
40 - 45 53,5 53.5 -

45 - 50 58,5 58.5 -
50 - 69,5 63,0 63,0 -
69,5- 74.5 68,0 68,0 -
74,5- 84,5 73.0 73.0 -
84,5-104,5 73,0 74,0 + 1.0
104,5-154.5 710 780 +10

154,5- 81,0 82,0 +10
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Mitt forslag om éindrad skala for den statliga inkomstskatten foranleder
indring av 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Folkpensiondirerna

Ritten till extra avdrag for gift folkpensionir beriiknas f. n. med hinsyn
till makarnas sammanlagda inkomst. Utredningen har foreslagit att denna
sambeskattning avvecklas. For de fall dir en individuell berdkning av extra
avdrag ger oforménligare avdragsritt én f. n. foresias en garantiregel. Denna
innebir att avdraget skall medges med lagst det belopp som skulle ha be-
riknats med tillimpning av 1976 4rs regler. Vidare har utredningen foreslagit
att pensionstillskotten vid berikning av extra avdrag riknas som sidoinkomst
och inte sdsom [. n. som en del av folkpension. Harutdver har foreslagits
vissa redaktionella #ndringar av reglerna om extra avdrag.

De allra flesta remissinstanserna stiller sig positiva till att de extra av-
dragen medges individuellt. Det giller bl. a. de tre lontagarorganisationerna.
Det framhails didrvid att den foreslagna ordningen ansluter sig vl till den
individuella beskattningen i 6vrigt. Endast ndgra remissinstanser avstyrker
forslaget.

I frdga om fGrslagets detaljer har erinringar och pipekanden framfGris
fran flera héll. Det har papekats att barnpension och vardbidrag liksom nu
bor undantas frdn den pension som grundar ritt till extra avdrag. Vidare
har framhéllits de praktiska svarigheter da ndgon under inkomstdret dvergar
frdn att lyfta pension sasom ogift till att fi pension som gift. Garantiregeln
kritiseras sdisom komipliccrad och administrativt svartillimpad. Den bor dir-
for inte genomforas anser en del remissinstanser. Andra instanser framhaéller
att den iAnda behdvs. Aven forslaget att betrakta pensionstillskott som si-
doinkomst avstyrks pd nagot héll.

For cgen del vill jag anfora foljande. Numera beskattas makar i princip
individuellt. For folkpensioniirer géller emellertid en sirskild sambeskatt-
ningsregel som innebir att det extra avdraget beriknas med hinsyn till
makarnas sammanlagda inkomst. Foljden hirav dr att en gift pensionir
kan helt eller delvis forlora sitt extra avdrag om maken har t. ex. en ATP-
pension av viss storlek.

En person som har enbart folkpension fir normalt si stort extra avdrag
att ndgon skatt intc uppkommer. Men for den gifte pensioniren faller ofta
det extra avdraget bort pa grund av makens inkomst och skatt pafors folk-
pensionen. Den paf6rda skatten, som i ett stort antal fall utgjort kvarstdende
skatt, har inte sillan orsakat kdnnbara ekonomiska svérigheter. Dessa for-
hallanden har som utredningen pipekat vickt betydande irritation hos de
gifta pensiondrerna. En dvergdng till individuell beridkning av extra avdrag
ir enligt min mening pakallad bdde av rattviseskil och for att man skall
undvika de svarigheter som uppkommer vid beskattning i de fall inkomstta-
garen enbart har folkpension.
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Jag anstuter mig liksom de flesta remissinstanserna till utredningsforsiaget
i huvudsak. Forslaget bor emellertid justeras i ndgra hinseenden.

De pensionsforméner som ger mottagarna rétt till extra avdrag bor som
utredningen foreslagit omfatta folkpension i form av &lderspension, for-
tidspension och dnkepension. Jag foreslar att dven hustrutitldggen riknas
till denna grupp. Didremot &r vardbidrag och barnpension av nigot annan
karaktir och bor inte automatiskt grunda ritt till extra avdrag. Inte heller
bor enbart skattefria folkpensionsférmaner, t. ex. handikappersittning, grun-
da ritt till extra avdrag.

For den som under dret fir dndrade grunder for sin ritt till folkpension
kan utredningsforslaget foranleda komplikationer. Vid remissbchandlingen
har som exempel nimnts den som under forsta delen av ret uppbir folk-
pension enligt de for ensamstéende géllande grunderna (95 % av basbeloppet)
och under resten av dret, sedan dven maken blivit folkpensionir, enligt
de grunder som giller for gift (77,5 % av basbeloppet). 1 sddant fall bor
det extra avdraget bestimmas med utgdngspunkt i det hogsta av de folk-
pensionsbelopp som varit aktuella under aret.

Garantiregeln skall enligt utredningsforslaget tillimpas under ett obegriin-
sat antal ar framét efter det de nya reglerna for folkpensioniirernas beskatt-
ning tritt i kraft. Enligt min mening dr det emellertid angeldget att man
s snart som maojligt far det nya systemet tillimpligt i sin hethet. De regler
for beskattningen av pensionidrer som nu foreslds dr de som avses bora
gilla for denna grupp inkomsttagare. Det dr dA inte lampligt att behalla
en ritt att tillimpa dldre bestimmelser under en lingre tid. Hértill kommer
att en mdjlighet att begira tillimpning av dldre regler under flera r skulle
som riksskatteverket (RSV) pApekar medfora betydande svarigheter for tax-
eringsmyndigheterna. Ritten att Gverglngsvis dberopa de dldre bestimmel-
serna bor darfor inskridnkas att giilla enbart under ett &r. Garantiregeln bor
ha foljande innbord. Gift person som vid 1976 4rs taxering beskattades
med tildmpning av de sirskilda reglerna {or folkpensiondr eller sddan persons
make har vid 1977 ars taxering ritt till extra avdrag enligt de regler som
gillde vid 1976 ars taxering, dvs. med tillimpning av de inkomstgrénser
och avdragsbelopp som enligt RSV:s anvisningar géllde vid denna taxering.
Avdraget enligt denna dvergdngsbestimmelse far dock for makarna till-
sammans inte overstiga det avdrag som de faktiskt erhdllit vid 1976 ars
taxering. Om det for tiden direfter i ndgot enskilt fall behdvs extra avdrag
med stdrre belopp dn huvudregeln medger, kan detta beaktias vid den in-
dividuella prévningen. Det dr en uppgift for RSV att med uppmirksamhet
folja tillimpningen av de nya reglerna och foresld de ytterligare anvisningar
som kan vara pékallade.

Ritten till extra avdrag avses enligt huvudregeln bestimmas med ut-
gingspunkt i den taxerade inkomsten. Huvudregeln bér dock kunna fringas
nir sirskilda skil foreligger. Jag avser hir bl. a. sddana fall didr avdragen
enligt nu gillande bestimmelser jaimkas med hinsyn till skillnader i friga
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om statligt och kommunalt taxerad inkomst liksom fall dir tillimpning
av vederbdrande avdragstabell ger beskatiningsbar inkomst pd mycket lagt
belopp. Hit vill jag ocksd rikna de fall pensioniren uppbér inkomst som
inte idr skattepliktig i Sverige eller har formdgenhet som inte beskattas har.
Vid jamkning av avdrag med hdnsyn till formdgenhetsinnehay bor sdrskilda
regler kunna tillimpas vid berikning av virdet av egnahemsfastigheter och
mindre jordbruksfastigheter.

De¢ nya bestammelserna om folkpensionirernas beskattning aktualiscrar
ocksd frigan om deklarationsplikten for dessa inkomsttagare. F. n. giiller
befrielse frdn deklarationsskyldighet for pensionirer som enbart har folk-
pension inklusive pensionstillskott och diirutover en sidoinkomst pd hogst
1 500 kr. Denna friga krdver emellertid ytterfigare 6vervidganden. Jag avser
att Aterkomma till den i annat sammanhang.

Jag vill hdr ocksd anmila en framstillning frin RSV betriffande folk-
pensionirernas beskattning vid 1976 ars taxering. RSV har framhéllit att
det hogsta belopp som nu giller for extra avdraget, 10000 kr., kommer
att vara otillrdckligt i vissa fall. Skiilet hartill dr de betydande hojningarna
av folkpensioner och pensionstillskott. RSV hemstiller diirf6r sdvitt nu ir
i friga att maximeringen av avdraget slopas betriffande folkpensionirerna.
Jag delar RSV:s uppfattning att nuvarande maximibelopp blir otillrickligt
vid 1976 &rs taxering. Maximeringen bor dirfor slopas i friga om denna
taxering. Atgirden fir mellertid karaktiren av provisorium eftersom den
nya ordningen {or beskattning av folkpensionirer kommer att gilia fr. o. m.
1977 &rs taxering. De erforderliga forfattningséindringarna bor dirfor ske
i dvergingsbestimmelserna till den nya lagstiftningen.

De forslag betriffande folkpensiondrernas beskattning som jag nu lagt
fram fSranleder dndring i 50 § 2 mom. KL och dirtill hdrande anvisningar
samt 9 och 1] §§ lagen om statlig inkomstskatt.

Finansieringen

Utredningsforslaget innebir att siinkningen av den statliga inkomstskatten
och det hojda sparavdraget finansieras genom en 6kning av den allmiinna
arbetsgivaravgiften med 2.8 % eller frin 4 till 6,8 %.

Remissbehandlingen av finansieringsforslaget har foranlett delade me-
ningar. Lontagarorganisationerna ir positiva. I yttrandena frén niringslivets
organisationer stiller man sig i huvudsak avvisande till en hojning av ar-
betsgivaravgiften.

For egen de! vill jag anfora foljande. Som framgatt av vad jag tidigare
anfort avses skatteomliggningen bli mera omfattande én vad utredningen
foreslagit. Ramen vidgas silunda frin ca 4 000 till ca 5000 milj. kr. Den
totala summan enligt uppgdrelsen. som dven innefattar finansicring av dkade
barnbidrag och Gkade sparavdrag jimte hinsynstagande till 1974 irs riks-
dagsbeslut rorande avdrag for sjukforsikringsavgiften, slutar pd 6 200 milj.
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kr. Finansieringsfrigan kommer dd i ett annat liige. Lattnaderna i inkomstbe-
skattningen bdr som jag inledningsvis angett majliggdras genom anlitande
av flera finansieringskillor. Arbetsgivarnas socialfGrsikringsavgifter till sjuk-
forsikringen och folkpensioneringen bor hojas liksom motsvarande egen-
avgifter. Vidare bor beloppstaket vid berdkningen av Ioneunderlaget for dessa
och andra dithdrande avgifter slopas. Dessa frigor kommer senare denna
dag att tas upp av chefen for socialdepartementet.

Aven vissa punktskatter bor hojas som en del av finansieringen. Stats-
verkets merinkomst hiirav kan beriknas till 1 650 milj. kr. Forslag hirom
liksom vissa andra frigor rorande den indirekta beskattningen avser jag
att ta upp i det foljande.

Den allmiénna arbetsgivaravgiften utgdr med oférindrat 4 % av avgifts-
underlaget. For att bereda ytterligarc litinad at {rimst sméaftretagarna bor
den frigrins, som f. n. giller i friga om underlaget for egenavgift, hojus
fran 10 000 kr. till 18 000 kr. Hirigenom far egenforetagarna en avgiftslittnad
pa upp till 320 kr. Mitt fOrslag i detta hdnseende foranleder dndring i 4 §
lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift.

Sparavdraget

Den upprikning av sparavdraget fran 400/800 kr. till 800/1 600 kr. som
utredningen redovisat i betdnkandet bor genomftras anser niistan alla re-
missinstanserna.

Aven jag anser att sparavdraget bor héjas till det belopp utredningen
angett. Detta avdrag har varit oforiindrat under en 1ang foljd av ar. En
hojning bor ske med hinsyn till penningvirdeutvecklingen och for att for-
bittra utbytet for de manga smdsparare som har sina huvudsakliga tillgangar
i form av bankiiligodohavande. Hojningen av avdraget underldtiar ocksd
i viss utstrickning taxeringsmyndighcternas arbete genom att ett stort antal
sma kapitalinkomster inte lingre bchdver tas upp i deklarationerna. Det
forhdjda avdraget bor galla fr. 0. m. 1976 ars taxering. Mitt forslag i detta
hianseende foranleder dndring i 39§ 3 mom. KL.

Villabeskattningen

Utredningen har angett att en upprikning av det s. k. villaavdraget med
hinsyn till penningvirdeutvecklingen ger en hdjning av beloppet {rdn 500
kr. till ca 700 kr. Utredningen anser att ett stillningstagande i detta
hinseende bor anst till dess utfallet av 1975 ars allminna fastighetstaxering
ir kint.

Remissinstanserna delar uppfattningen att resultatet av fastighetstaxering-
en bor avvaktas innan man tar stdllning i frigan. Nagra instanser uttalar
sig for en hdjning av avdraget till 700 kr. En instans forordar ocksé dndring
av intdktsschablonen.
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For egen del vill jag siga foljande. Beskattningsreglerna for egnahem
provades sd sent som i hdstas av riksdagen i samband med behandlingen
av de bostadspolitiska fragorna (prop. 1974:150). Hirvid justerades villa-
schablonen betriffande de mera pakostade fastigheterna s att intiiktspro-
centen saties till 10 for den del av taxcringsvirdet som ligger 6ver 300 000
kr. Skatteutskottet (SkU 1974:56) framholl att eventuell ytterligare dindring
av villaschablonen fick bedémas nér utfallet av fastighetstaxeringen ar kant.

Det preliminira utfallet av fastighetstaxeringen har nu redovisats. I friga
om en- och tvafamiljsfastigheter var den genomsnittliga hgjningen av taxe-
ringsvirdena ca 40 %. Aven med de nya virdena har ca 80 % av fastig-
heterna ett taxeringsvirde som understiger 150000 kr., dvs. intiktsscha-
blonen ger endast en 2-procentig beskattning. Motsvarande andel enligt
den foregiende fastighetstaxeringen var 95 %.

Det helt dverviigande antalet egnahem ligger sdlunda fortfurande inom
2-procentsskiktet. Det finns emellertid atskilliga fastigheter som genom taxe-
ringsvirdehdjningen kommer upp i 4-procentsskiktet. For att dimpa taxe-
ringsvirdehdjningens verkningar i dessa fall anser jag att grinsen for 2-
procentsskiktet bor hojas fran 150000 kr. till 180000 kr. Vidare bor vil-
laavdraget pa 500 kr. riknas upp till 800 kr. Hirigenom lindrar man verk-
ningarna av fastighetstaxeringen for bl. a. 4garna av de mindre cgnahemmen
som inte berors av den hdjda skiktgrinsen.

Som framgitt av det foregdende kan de hdjda taxeringsvirdena i vissa
fall pAverka folkpensiondrernas ritt till extra avdrag eftersom dessa avdrag
reduceras niir pensionirens formogenhet dverstiger en bestimd grians. Vid
berikning av formdgenhetsvirdet giller emellertid sirskilt forméanliga regler
for egnahem. Viirdet hiirav tas enligt RSV:s anvisningar i princip upp tifl
endast 10 % av taxeringsviirdet. Verkningarna av fastighetstaxeringen blir
med hidnsyn hirtill vid beskattningen obetvdliga for flertatet pensionirer.
Jag har darfor inte ansett det pakallat att fororda dndrade regler i detta
hinseende. Didremot framstdr det som befogat att justera de grinsviirden
for formogenhetsberdkningen som paverkar folkpensionirernas bostadstil-
ligg. Jag hinvisar hir till socialministerns forslag.

Efter samrid med chefen for bostadsdepartementet har jag didremot inte
funnit det motiverat att i detta ssmmanhang ta stilining till en justering
av formogenhetsreglerna nir det giiller bostadstilligg for barnfamiljer och
hushéll utan barn. Reglerna for dessa bostadstilligg behandlas f. n. av bo-
ende- och bostadsfinansieringsutredningarna. Ocksd inom bostadsstyrelsen
piglr en Gversyn av vissa administrativa regler som har samband med for-
mdégenhetsgrinserna. Med hénsyn till att de nya taxeringsvirdena inte har
effekt pa formogenhetsgrinserna forrin vid berikningen av bostadstilliggen
for &r 1977 bor resultatet av nimnda utredningsarbete avvaktas innan stats-
makterna tar stillning till frigan om idndrade formogenhetsregler.

Vad jag hiir forordat i friga om justering av villaschablonen foranleder
indring 1 24§ 2mom. KL.
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Andring av siimansskatien

Den siirskilda skatten for ombordanstillda, sjomansskatten, ar bestimd
bl. a. gecnom anknyvtning till den statliga inkomstskatten. Regelmassigt and-
ras sjpmansskatten nir den vanliga statligy inkomstskatten indras. Senast
skedde detta &r 1974 (prop. 1974:156, SkU 1974:55, rskr 1974:330). Vad
jag foreslagit i det foregdende bor medfbra att sjdmansskatten justeras pa
motsvarande sitl.

Nir sjdmansskatten beriiknas utgdr bl. a. ett s. k. omkostnadsavdrag med
drsbelopp om 1500 kr. i farrfart och 750 kr. i nidrfart. Prisutvecklingen
gOr det enligt min mening motiverat att dessa avdrag hdjs, sirskilt som
omkostnaderna i fidrrfart oftust avser utlandet. Relationen mellan omkost-
nadsavdragen bdr vara ofgriindrad. Jag anser att dessa avdrag bdr bestimmas
till 2500 kr. i fjdrrfart och 1250 kr. i nirfart.

Vid beridkningen av sjomansskatten medges ett sirskilt avdrag frin den
framriiknade skatten. Detta avdrag motiveras av atl de ombordanstillda
har mindre mdjligheter dn andra att utnyttja de f6rmaner som samhillet
erbjuder. Avdraget, som varit oforiindrat sedan 4r 1973. utgdr per manad
med 200 kr. i fjarrfart och 75 kr. i nérfart, lika i alla inkomstslagen. Dect
har bl. a. frén Sjofolksforbundets sida starkt understrukits. att de flesta svens-
ka sjomin dr ogifta och dirfor endast under kortare perioder vistas i hem-
landet. Med hinsyn till vad jag nu anfort forestér jag att dessa skattere-
ducerande avdrag hojs till 300 kr. i férrfart och 125 kr. i nérfart.

Samtidigt med att dessa hdjningar av avdragen gérs bor dvervigas dven
andra dndringar i friga om sjomansskatten. Avdraget {or sjukforsdkrings-
avgift om 500 kr. bortfaller fr. 0. m. inkomstdret 1976. Detta bdr pdverka
sjémansskatten, dir f. n. ett sddant avdrag ar inbyggt. Det finns vidare an-
ledning att beakta att virdet av fri kost har hjts vid landtaxeringen. Mot-
svarande forman for sjomin tas nu upp titl 325 kr. for manad. Enligt min
mening bor virdet bestimmas till 355 kr., motsvarande forménens virde
for landtaxerade enligt 1975 &rs preliminidrskatietabeller.

Stutligen bor forindringarna i den kommunala utdebiteringen beaktas.
Kommunalskatten ingdr {. n. i sjdmansskatten cfter en utdebitering av 23
kr. per skattekrona, vilket bestdmdes &r 1972 och har gillt sedan mars 1973.
Medelutdebiteringen i relativt typiska “'sjgmanslin™ utgor numerd ca 24:70
kr. Den ir nagot ligre i de mest typiska sjomanslidnen, ndmligen Stockholms,
Malmohus samt Goteborgs och Bohus 1dn. Jag foreslér mot denna bakgrund
att sjsmansskatten fr. o. m. &r 1976 beriknas pa grundval av en kommunal
utdebitering om 24:50 kr.

Mina férslag betriffande sjgmansskatten foranleder dndringar i de tabeller
som ir fogade till lagen om sjomansskatt.

Totalt sett kommer sjdmansskatten i fjdrrfart enligt forslaget att siinkas
for de flesta sjomin med belopp som ligger mellan 180 och 140 kr. for
manad. De individuella verkningarna i olika inkomstiagen framgér av f6l-
jande tabell.
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Forindringarna i sjomansskatten mellan aren 1975 och 1976

Beskatt- Okning (+) eller minskning (—) av sjomansskatten ar 1976 enligt mitt {orslag i

ningsbar
manads- fidrrfart néirfart
inkomst,
kr. ogift gifl ogift ut- ogilt gift ogift ut-
utan barn med barn linning | utan barn med barn Jiinning
1 2 3 4 5 | 6 7 8 9
600 . - 35 . . - 24
1 200 - 70 . . - 43 - 58 - 57 . - 45
1 800 - 14] - 107 - 48 — 108 - 85 - 82 - 71 - N
2400 - 174 - 177 — 168 - 159 - 109 - 106 - 104 - 93
3000 - 186 - 192 - 183 —174 -124 - 115 - 107 — 105
3600 - 186 - 192 — 195 - 171 - 118 - 112 - 119 - 102
4200 - 180 - 186 - 189 - 168 - 109 - 103 - 107 - 90
4 800 -17 - 177 — 180 - 159 - 100 - % - 98 - 84
5400 - 162 - 168 =171 — 153 - 91 - 85 - 89 - 75
6 000 - 153 - 159 - 159 — 144 - 76 - 73 -7 - 66
6 600 - 144 - 150 - 153 ~ 135 - 67 - 64 - 65 - 57
7200 —-132 - 138 - 144 -123 - 55 - 52 - 56 - 48
7800 - 117 -123 -129 - 111 - 40 - 37 - 41 - 30
8 400 - 102 - 108 - 114 -9 - 25 - 22 - 26 - 18
9 000 - 87 - 93 - 9% - 87 - 10 ~ 4 - 8 - 3
10 000 - 62 - 68 - 74 - 64 + 15 + 2 + 17 + 18
11 000 - 37 - 43 - 49 -39 + 40 + 46 + 42 + 43
12 900 - 12 - 18 - 24 - 14 + 65 + 71 + 67 + 68
13000 + 9 + 3 -3 + I + 86 + 92 + 88 + 93
15000 + 59 + 53 + 47 + 6l + 136 + 142 + 138 + 143

Den indirekta beskattningen

Som framgatt av vad jag inledningsvis anfort innebir den triffade dver-
enskommelsen att dndringarna i den dirckta beskattningen och hojningen
av barnbidragen delvis skall finansieras genom héjningar av den indirekta
beskattningen. Det rdr sig om ett inkomsttillskott om ca 1 650 milj. kr.
som enligt dverenskommelsen skall stadkommas genom hojd energiskatt
pa elkraft, hdjning av punktskatterna pé sprit, vin, maltdrycker, liskedrycker
och cigarretter samt hojning av avgiften pa vissa dryckesfOrpackningar.

Genomforandet av det energiprogram som regeringen lagt fram i prop.
1975:30 kréver ett inkomsttillskott for staten om drygt 600 milj. kr. [ enlighet
med vad som aviserats i nimnda proposition tar jag i det foljande dven
upp frigan om en héjning av energiskatten pA drivmedel och brinsien.
Under hinvisning till uttalanden i den nimnda propositionen ligger jag
ocks fram forslag om en hojning av den beredskapsavgift pa oljeprodukter
som tas ut for att ticka kostnaderna for av statsmakterna redan beslutad
beredskapslagring av rdolja och eldningsolja.



Prop. 1975:92 108

Som tidigare nimnts aktualiserar dndringarna i friga om energiskatten
iven frigan om nedsiittning av sddan skatt pd brinsle och elkraft som for-
brukas vid industriell tillverkning.

De forfattningar ddar de nimnda skatterna regleras innehdller vissa be-
stimmelser, som intc ir forenliga med den nya regeringsformen och som
pd denna grund bor dndras eller upphivas. Sddana indringar har dirfor
gjorts vid utformningen av de i sammanhanget aktuclla forfattningsfor-
slagen. Detta innebir bl. a. att beniéimningen forordning genomgéende dndras
till lag.

Den allméiinna energiskatten

Enligt forordningen (1957:262) om allmiin energiskatt (AEF) utgar skatt
pé bensin, gasol for drift av motorfordon. kol- och oljebriinslen samt elkraft.
Skatten utgor for elkraft till gatu- och vigbelysning 0.5 ore per kilowattimme
(kWh) och for annan kraft 10 % av det faktiska eller beriknade priset for
kraften exklusive skatt. For skattepliktiga drivmedel och brinslen giller
specifika skattesatser enligt {oljande.

Vara Skatt

Bensin for framstillning av stadsgas 1,6 ore per liter
Annan bensin 27 Ore per liter
Gasol for drift av tyngre bussar 14  6re per liter
Gasol for drift av andra motorfordon 19  ore per titer

Tunn eldningsolja och motorbrinnolja
samt fotogen med tillsats som mojlig-

gor drift av snabbglende dieselmotor 25 kr. per m’
Tjock eldningsolja 16 kr. per m’
Kol och koks samt briketter och

stybb dirav 6-14 kr. per ton

Beskattningsmyndighct {or energiskatten dr riksskatteverket (RSV) eller,
i frdga om skatt som skall tas ut vid import, tullmyndighecten. Skattskyldighet
eller redovisningsskyldighet avilar den som hos RSV registrerats som till-
verkare, aterforsiljare eller forbrukare av skattepliktigt drivmedel eller brians-
le. den som utan att vara registrerad importerar sddant drivmedel eller brinsle
samt den som yrkesmissigt producerar eller distribuerar elkraft.

I enlighet med den triffade dverenskommelsen forordar jag att ener-
giskatten pé elkraft liggs om till en specifik skatt om 2 6re per kWh. Denna
skattesats bar gilla generellt, vilket innebdr att skattesatsen 0.5 ore per kWh
for kraft till gatu- och vigbelysning slopas.
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Eér finansicringen av de encrgipolitiska dtgirder, som regeringen foreslagit
i prop. 1975:30, forordar jag dessutom foljande dndringar i energiskatten.
Skattesatsen for annan bensin dn sddan som anviinds {or framstillning av
stadsgas hojs med 7 dre till 34 6re per liter. Skattesatserna for gasol hojs
med samma bclopp till 21 resp. 26 Ore per liter. Skattesatserna 25 kr. per
m’ for tunn eldningsolja och motorbrinnolja och 16 kr. per m* for tjock

cldningsolja ersitts med en cnhetlig skattesats om 40 kr. per m’. Denna
skattesats foreslas giilla iven for fotogen med tillsats (6r drift av snabbgéende
dieselmotor. Négon dndring av skattesatserna for de fasta kolbrinslena f6-
reslds inte.

En specitik beskattning av elkraft av nu (6rordad form kriiver i princip
att uppmitning sker av energiférbrukningen. Sddan uppmitning sker ocksé
i allmiinhet med hjilp av installerade mitare. Undantagsvis forekommer
dock att kraft tilthandahalls eller forbrukas utan cnergiuppmiitning. Aven
om miitare finns dr det dessutom vanligt, att uppmiitning cller mitarav-
lasning av energiforbrukningen intc sker i samband med varje debitering
av avgifter for distribuerad kraft. Man ndjer sig t. ex. med endast en mi-
taravlisning om éret. I sddana fall gors det preliminira avgiftsdebiteringar
som slutligt regleras en gang om Aaret cfter miitaravldsningen. Vidare iir
att mirka att det i regel inte dr mojligt for distributdrerna att verkstilla
avlisning vid samma tidpunkt hos samtliga abonnenter. Avlisning sker
successivt under debiteringsperioden och hiirav f6ljer, att debiterade avgifter
avser olika forbrukningsperioder for olika abonnenter inom ramen for till-
limpade debiteringsperioder. Vad nu sagts giller i forsta hande detaljdist-
ribuerad kraft Gll privata forbrukare och motsvarande. I fraga om {drbrukare
av hogspiind kraft och andra storforbrukare sker aviisning och avgiftsde-
bitering i allmidnhet for perioder som niira ansluter sig till ménads- eller
kvartalsskifte.

Av vad jag nu anf6rt framgar att det forekommer viss kraftférbrukning
som inte nu ir {6remal for ndgon uppmitning. Jag anser emellertid inte
att dvergdngen till specifik beskattning av elkraft skall behdva {Granleda
ett obligatoriskt krav pi installation av eimiitare, niir behov hirav inte f5-
relegat vid nuvarande skatteform. Jag finner det inte heller nédvindigt att
varje debitering av kraftavgifter och skatt skall grundas pd mitaraviidsning,
nir detta inte skulle ske enligt tillimpade rutiner utan endast en ging om
aret. Det finns mgjligheter att Zven utan uppmitning av den faktiska ener-
giforbrukningen istadkomma ett godtagbart skatteuttag. 1 fallen med blott
en mitaravlisning per ar blir det dessutom endast friga om en i viss man
schabloniscrad skatteliiggning, som rittas till under loppet av en tolvma-
nadersperiod. Sker mera betydande kraftforbrukning nu utan uppmiitning
bor dock giilla att mitare for avldsning av energiférbrukningen skall in-
stalleras utan ondédigt drojsmal.
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Mot bakgrund av det nu anforda anser jag inte heller att det behover
stillas Krav pd en extra miitaravliisning hos abonnenterna i de fall avidsning
enligt tillimpade rutiner hiirfor inte skulle ske i anslutning tilt ikrafttridandet
av dec nya bestimmelserna.

Jag forordar alltsd att det i AEF tas in bestiimmelser av innebdrd, att
undantag frn en i princip obligatorisk skyldighet att uppmiita energifor-
brukningen fir medges av RSV ndr sirskilda skil foreligger och vidare att
skatten i fali d& uppmitning inte sker fir beridknas efter skilig grund. Be-
stimmelser hdrom kan ldmpligen tas in i 15§ i stillet for ddr nu intagna
bestimmelser som bortfaller vid vergéngen till den nya skatteformen. Be-
stimmelserna i 32§ AEF om installation av miitare kan dessutom slopas
vid angiven ny lydelse av 15¢§.

Med beaktande av vad jag nu forordat bor den nya beskattningen av
elkraft limpligen tridda i kraft den 20 juni 1975 och gilla frdn ingAngen
av den redovisningsperiod for skatt som tar sin borjan nirmast efter den
19 juni 1975. Omfattar redovisningsperiod mer iin sex mdanader bor den
nya specifika skattesatsen dock gilla frin den | juli 1975 eller, om mi-
taravldsning sker under tiden den 20 juni—den 31 augusti 1975, {rdn tid-
punkten for mitaravldsningen. Om mataravlisning i andra fall 4n de som
har ndmnts nu gdrs under tiden den 20-den 30 juni 1975, bor skatt enligt
skattesatsen 2 6re per kWh utgd frin tidpunkten for avlisningen. Denna
utformning av ikrafttridandebestimmelserna dverensstimmer nidra med vad
som tilldimpats vid tidigare dndringar i energiskatten pa elkrafl och innebir
i praktiken att skattesatsen 2 ore per kWh blir tilliimplig pd industriell kraft-
forbrukning fran tidpunkt i nidra anslutning till den 1 juli 1975. For den
privata kraftforbruk ningen och motsvarande innebiir {Srslaget att skatt enligt
nimnda skattcsats normalt tas ut forsta gdngen vid andra dcbiteringen av
kraftavgifter efier den 19 juni 1975. Redovisas skatt {or lingre perioder
an sex minader innebiir forslaget dock att den nya skattesatsen kan bli
tilidmplig redan vid forsta avgifisdebiteringen efter den 19 juni 1975. Sker
i detta eller andra fall den torsta debiteringen av skatt enligt den nya skat-
tesatsen 2 dre per kKWh utan miitaraviidsning fAr skattens belopp beritknas
efter skiilig grund.

Nagon motsvarighet till nu anforda forhdllanden, som kriver sirskilt be-
aktande vid ikrafitridandet, foreligger inte i friga om hdjningen av skat-
tesatserna for drivmedel och brinslen. Jag f6rordar att de nya skattesatserna
for dessa varor skall trida i kraft den 1 juli 1975.

Utéver nu behandlade (Grslag pakallar den nya regeringsformen ytter-
ligare dndringar i AEF. I forsta hand giiller detta bestimmelser, enligt vilka
RSV kan besluta om nedsittning av skatt clier annat avsteg fran de alimiinna
reglerna. 1 friga om elkraft giller sdlunda att RSV kan siitta ner skatten
inom distributionsomriden med onormalt higa kraftavgifter (15 § 2 mom.).
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RSV kan vidarc medge nedsiittning av beskattningsviirde (6r egenproducerad
kraft for att didrmed dstadkomma en enhetlig beskattning (16 § 2 mom.)
och i andra fall nir sirskilda omstiindigheter fGreligger (17 §). Beskattnings-
viirdet kan dessutom justeras i fall d& intressegemenskap kan antagas ha
pdverkat priset (16 § 2 mom). Hiirjimte giiller att det ankommer pd RSV:s
provning om och i vad mén avdrag i deklaration for cnergiskatt far goras
for viss omsiittning cller forbrukning av briinsle etler elkraft. Av sidrskilt
intresse i detta sammanhang dr den ritt som RSV har att medge avdrag
for brinsle och elkraft som forbrukas vid industriell tillverkning, dir briinsle-
och energikostnaderna utgdr mera betydande del av tillverkningskostna-
derna (24§ 2mom. f och 25§ 2mom.e). I de &vriga fall d2 RSV enligt
de forfattningsrum som nu ndmnts provar ritt till avdrag dr det friga om
klart definierade fall, varfor provningen hiirvidlag kan siigas vara av teknisk
natur. Som exempel kan nidmnas ritt till avdrag for brinsle, som anvinds
fér annat dndamadl dn energialstring eller for framstillning av annat skat-
tepliktigt bransle eller av skattepliktig clkraft eller vars forséljning medfort
kundforlust. Nimnas bor ocksé att RSV kan besluta att skatten pa elkraft
skall utgd med visst belopp per kWh i stillet for enligt gillande procentuella
skattesats (15§ 1 mom).

I prop. 1974:177 till forra drets hostriksdag behandlades bl. a. frigan om
nedsittning av energiskatt pd brinsle och elkraft som [6rbrukas vid in-
dustriell tillverkning. I propositionen uttalade jag att de ldttnader i ener-
gibeskattningen, som sedan den 1 december 1971 medgetts enligt forord-
ningen (1972:928) om tillfillig nedsiittning av den allminna energiskatten,
skulle upphora vid utgdngen av ar 1974 och att i foljd hirav nedsittning
direfter skulle utgd i enlighet med medgivanden som limnats fore den
1 december 1971 bl. a. av RSV med stod av nyss redovisade bestimmelser
i AEF. Viigledande for dessa ildre medgivanden hade varit att energi-
skattebelastningen inte skulle Gverstiga 1 % av salutillverkningsvirdet. Ned-
sittning borde frin ingdngen av ar 1975 medges enligt denna procentregel
applicerad pd aktuella salutillverkningsviirden. Jag framholl emellertid att
denna ordning var att betrakta som ett provisorium med hinsyn till att
den nya regeringsformen aktualiserade en omarbetning av AEF, bl. a. i friga
om bestimmelserna om skattenedsiittning. Propositionen biflls av riks-
dagen (SkU 1974:60, rskr 1974:398).

De omnimnda bestimmelserna i AEF om bemyndiganden {or RSV i
friga om nedsittning av skatt cller andra avsteg frin de materiella reglerna
ir inte forenliga med den nya regeringsformen. En omarbetning av AEF
i dessa delar bor ske i detta sammanhang. Vissa av bestimmelserna bor
dessutom utgéd vid den forordade dvergingen till en specifik beskattning
av elkraften. I enlighet hirmed torordar jag att 15§ 2 mom. samt 16 och
17 §§ upphivs och att sdlunda RSV inte liingre skall kunna sétta ner skatten
inom omraden med onormalt hoga kraftavgifter cller for att uppnd likhet
i beskattningen i frdga om egenproducerad kraft cller annars nir siirskilda
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omstindigheter {Oreligger. Bestimmelserna om justering av beskattnings-
viirde vid intressegemenskap bortfaller ocksa.

Vidare bor RSV:s befogenhet att medge skattenedsittning i form av avdrag
i deklaration for briinsle och elkraft som anvinds vid industriell tillverkning
med mera betydande brinsle- och energikostnader (24 § 2 mom. f och 25 §
2 mom. e) upphora. Bestimmelsen i 24 § 2 mom. d om avdragsritt for
briinsle som dtertagits annorledes dn i samband med &tergdng av kop syncs
inte ha kommit till anviindning och bdr dirfor kunna utgd. Vid sddant
forhallande kan 6vrig i 24 § 2 mom. och 25 § 2 mom. angiven avdragsritt,
som dr beroende av RSV:s provning, ersiattas med en i princip allmiin av-
dragsriitt. Som tidigarc niimnts giiller det avdrag som iir preciserade i mate-
ricllt hiinscende och dessutom i vissa delar av sddant slag som vid annan
indirckt beskattning far goras utan négon sirskild prévning frin beskatt-
ningsmyndighctens sida.

Den foreslagna nya ordningen innebir i sak endast, att RSV:s prov-
ning far formen av kontroll i efterhand av yrkade avdrag i deklaration.
Genom anvisningar kan RSV ge dc skattskyldiga och redovisningsskyldiga
erforderlig vigledning for tillimpningen av den i forfattningen preciserade
avdragsritien. Att mirka drocksd att 24 § 1 mom. och 25 § 1 mom. innchéller
bestimmelser om allmidn avdragsriitt som ej ir beroende av RSV:s provning.
Forfattningsenligt innebiir den nu férordade 15sningen att all avdragsritt
med endast smiirre, narmast formella justeringar av nuvarande text kan
regleras i ett sammanhang utan nagon uppdelning av lagrummen i olika
moment. Forutom nu behandlade forfattningsindringar bor AEF dven i
vissa andra avseenden anpassas till den nya regeringsformen.

Vid ett genomforande av nu redovisade forslag skulle det saknas for-
fattningsenliga mojligheter att i fortsidttningen medge skattenedsittning i
fraga om industriell forbrukning av brinsle och elkraft enligt den enpro-
centsrege! som nu tillimpas. Jag anser att det finns fog for att skattened-
sittning skall kunna medges dven i fortsittningen for industrier med sirskilt
hog (Grbrukning av brinsle och clkraft. Som exempel pé sddana industrier
kan niimnas den elektrotermiska industrin med mycket stor energiforbruk-
ning i smiltverk och cementindustrin med sirskilt stor oljeforbrukning.
En hojning av energiskatten enligt de i det foregende fGrordade skatte-
satserna bor dirfor kompletteras med en allmin nedsattningsregel av in-
nebord att den genomsnittliga effckten av energiskatten (or foretag inom
en bransch eller annan grupp av foretag med samma produktionsinriktning
inte skall overstiga 3 % av de tillverkade produkiernas forsiljningsvirde
fritt fabrik. Med hansyn till att de nya skattesatserna dven vid en nedsittning
till denna nivd kan i vissa fall medfora en kraftig 6kning av skattebelast-
ningen forordar jag dessutom, att regeringen ges mojlighct att for visst foretag
medge vtterligare nedsdttning, nir siirskilda skil motiverar en sadan atgird.
En sidan nedsittning bor dock inte striicka sig lingre &n vad som skulle
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ha foljt av den enprocentsregel som nu tillimpas.

En nedsittningsregel av angiven innebdrd bor regleras sérskilt p& samma
sdtt som skett i friga om nedsittning av energiskatt p brinsle som anvinds
for viixthusuppvirmning vid yrkesmissig vixthusodling enligt beslut av
1974 ars hostriksdag (prop. 1974:177, SkU 1974:60, rskr 1974:398). Jag {oreslar
darfor att den enligt detta beslut utfardade lagen (1974:992) om nedsiittning
av allmin energiskatt kompletteras med bestiimmelser av nyss angivet in-
nchéll i frdga om skatt p& briinsle och elkraft som anviinds vid industriell
tillverkning. P& grundval av bestimmelscrna om skattenedsitining enligt
huvudregein far det ankomma pd RSV att faststilla vilka branscher eller
foretagsgrupper som ér berittigade till sddan nedsittning och hur nedsitt-
ningen skall omsiittas i praktiken.

Den nu foreslagna forfattningsindringen bor samordnas i tiden med de
i det fOregdende fGreslagna dndringarna i friga om den allminna energi-
skatten och limpligen trida i kraft den 1 juli 1975.

I detta sammanhang vill jag ocksa framhalla, att f6rordningen (1961:372)
om bensinskatt innehdller bestimmelser om avdragsritt i deklaration av
samma slag som i 24 § 2 mom. AEF. Jag forordar dirfor att motsvarande
dndringar som i det foregdende forordats i AEF dven gors i bensinskat-
teférordningen. Dessa och 6vriga av den nya regeringsformen betingade
forfattningsandringar bor trida i kraft den 1 juli 1975.

Skatien pd sprit och vin

Enligt forordningen (1957:209) om skatt pé sprit och vin utgr skatt pi
sddana drycker i form av en till alkoholhalten knuten grundavgift och en
till utminuteringspriset (detaljpriset) knuten procentavgift. Fér sprit 4r grund-
avgiften 50 dre per liter for varje hel volymprocent alkohol och procent-
avgifien 50 % av detaljpriset exklusive mervirdeskatt. Grundavgifien ir
for starkvin 5:20 kr. per liter och for lattvin 1:60 kr. per liter. For saviil
starkvin som ldttvin utgér procentavgiften 36 %. Skatten pa sprit indrades
senast den 23 maj 1974, da en hojning av grundavgiften med 5 ore tridde
i kraft. Skatten p& vin har varit oférindrad sedan den 1 januari 1973.

I denna del innebér 8verenskommelsen en skattehdjning per liter riknat
om 4 kr. for sprit, 1:60 kr. f6r starkvin och 80 ore {or littvin. Mervirdeskatt
ingar i dessa belopp. | dverensstimmelse hirmed forordar jag att skatten
pa sprit och vin hdjs genom en uppjustering av grundavgifterna med 4
oOre till 54 dre per liter och volymprocent alkohol for sprit, med 85 ore
till 6:05 kr. per liter for starkvin och med 40 &re till 2 kr. per liter for
lativin. DA jag rdknar med oforindrade handelsmarginaler i dren riknat
for Systembolaget AB kan denna uppjustering av grundavgifterna inklusive
merviirdeskatt beriiknas medfora en prishgjning per helbutelj for briinnvin,
t. ex. "renat”, med 3 kr. och for starkvin och Littvin med i runt tal 1:25
kr. resp. 75 ore.

8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 92
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Den nu forordade hojningen av skatten pa sprit och vin bér med hidnsyn
tagen till den tid som riksdagsbehandlingen kriver trdda i kraft den 11
maj 1975, Samtidigt bdr en motsvarande hojning genomforas av den s. k.
schablontullen pi dessa drycker.

Skatten pd malt- och Ildskedrycker

Enligt forordningen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt-
och laskedrycker utghr skatt for lagrat 1aitdl med 12 6re per liter, for 6l
av typ A (pilsner) med 75 6re per liter, for 61 av typ B (mellandl) med
1:50 kr. per liter, for starkdl med 2:50 kr. per liter och for liskedrycker
med 33 Gre per liter. Skattesatserna for ldudl och ldskedrycker har varit
oforindrade sedan f6rordningen triidde i kraft den 1 juli 1960. Skattesatserna
for pilsner, mellansl och starkél har didremot Andrats, senast den 1 januari
1973.

Enligt den triffade Overenskommelsen skall en hdjning av skatten pé
maltdrycker denna gdng idven omfatta littélet. Vidare skall en héjning av
laskedrycksbeskattningen, som nu omfattar endast kolsyrade drycker, kom-
bineras med en utvidgning av beskattningsomradet till att omfatta dven
icke kolsyrade drycker, s. k. stilldrinkar, som tillhandahalls konsumenterna
i drickfiirdigt skick pd samma sitt som de nu skattepliktiga dryckerna. Hir
kan ocksd nimnas att punktskatteutredningen i ett nyligen avgivet betin-
kande (Ds Fi 1975:2) anfort, att en sddan utvidgning av beskattningsomridet
i forening med viss beskattning av de beredningar av smakimnen, som
anviinds vid tillverkning av sota liskedrycker, s. k. syrup, skulle medfora
en mera likviirdig och fran konkurrenssynpunkt mera neutral beskattning.
[ enlighet med det anforda forordar jag att det utvidgade beskattningsom-
rdet avgriinsas s4, att det forutom nu skattepliktiga kolsyrade drycker skall
omfatta alla sdana Gl tulltaxenummer 22.02, 22.07 och 22.09 hiinforliga
konsumtionsfirdiga, dvs. drickfirdiga drycker som inte utgor choklad, kaffe,
te, sprit eller vin. Denna avgrinsning innebar bl. a. att saft och juice dven
i fortsittningen stills utanfor beskattningen.

Under hinvisning till éverenskommelsen forordar jag vidare att skai-
tesatserna per liter hojs for 1dtt6l och pilsner med 20 ore till 32 ore resp.
95 ore, for mellandl och starkd! med 25 ore till 1:75 kr. resp. 2:75 kr. och
for liskedrycker med 7 ore till 40 6re. Sistnimnda skattesats avses skola
gilla dven for stilldrinkar.

Nu forordade dndringar i malt- och Kiskedrycksbeskattningen liksom an-
passningen av forfattningen till den nya regeringsformen bér trida i kraft
vid samma tidpunkt som den tidigare forordade hojningen av skatien p
sprit och vin, dvs. den 11 maj 1975.

Tobaksskatten

Enligt forordningen (1961:394) om tobaksskatt utglr skatt pd cigarrer,
cigariller, cigarretter, rok- och tuggtobak, snus samt papper och hylsor for
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cigarretter. Skatten ir utformad som en viktskatt i frdga om tobak och snus
och som en styckeskatt med efter vikten differenticrade skattesatser i friga
om cigarrer, cigariller och cigarretter. Salunda indelas cigarretterna i fem
viktklasser med skattesatser om Ligst 13,9 6re och higst 31.4 6re per styck.
Tobaksskatten dndrades senast den | januari 1973, da en skattehdjning om
2 Gre per styck for samtliga cigarretter tridde i kraft.

I enlighet med den triiffade dverenskommelsen forordar jag att skatte-
satsen for cigarretter i klass [ med en vikt ¢j 6ver 0,85 g hojs med 2 ore
till 15,9 dre per styck och att skattesatserna for dvriga cigarretter hdjs med
1 6re per styck. For cigarretter i klass II med en vikt mellan 0,85 och 1,20
g betyder detta att skatten hojs till 199 ore per styck.

Nu forordad hojning av cigarrettbeskattningen liksom anpassningen av
forfattningen till den nya regeringsformen bor triida i kraft den 11 maj 1975.
Den s. k. schablontullen p cigarretter bor samtigt uppjusteras och anpassas
till den hojda inhemska beskattningen.

Avgiften pa vissa dryckesforpackningar

Enligt forordningen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar,
som tradde i kraft den 1 mars 1973, utgdr avgift pd forpackningar med
en volym om ldgst 0,2 och hogst 3,0 liter for konsumtionsfirdiga drycker
hinforliga till tulitaxenummer 20.07 eller 22.01-22.09. Dessa tulltaxenum-
mer omfattar bl. a. fruktsafter, mali- och liskedrycker samt sprit och vin.
Avgiften utgér vid forsiljning fradn inhemsk tillverkare av avgifispliktig for-
packning och vid inforsel till landet av sidan forpackning med eller utan
dryck. Avgiften dr 10 6re per forpackning. Under ar 1974 erlades avgift
for drygt 730 miljoner forpackningar, varav drygt 80 % utgjordes av en-
gingsforpackningar..

I friga om forpackningar, som infors till landet med dryck, erliiggs avgiften
till tullmyndigheten. 1| andra fall erldggs avgiften till RSV enligt ett de-
klarationsforfarande. RSV iiger besluta att tillverkare av avgiftspliktiga for-
packningar far géra avdrag i skatteredovisningen for férpackningar som for-
stirs vid dryckestillverkning. Med stéd av denna bestimmelse har RSV
medgivit ett generellt s. k. krossavdrag med 2 % for plast- och pappf6r-
packningen Rigello och med 1 % for andra forpackningar. RSV dger dess-
utom efter ansdkan 4terbetala avgift som utgatt for forpackningar som ex-
porterats med dryck. Vidare giller att RSV kan, om avgiftspliktig forpack-
ning utforts for fornyad anvindning hos utlindsk dryckestillverkare, medge
Aterbetalning med 9 6re for varje utford fSrpackning till ett antal som hdgst
svarar mot inforseln till Sverige av forpackningar av samma slag med dryck.

Den triiffade dverenskommelsen innebir en héjning av avgiften med 3
ore till 15 6re for returforpackningar och med 20 ore till 30 dre for en-
gingsforpackningar. Medan returforpackningar uteslutande bestdr av glas-
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flaskor, omfattar engdngsforpackningarna forutom glasflaskor dven metall-
burkar samt papp- och plastforpackningar. Enligt en av utredningen om
kostnaderna fér miljovarden avlimnad rapport (SOU 1974:44) Effekter av
forpackningsavgiften framgdr, att metallburkarna sedan avgiften infordes
vil hdvdat sin stédllning. Forsiliningen av drycker i returglas har 6kat, medan
forsiljningen av frimst malt- och liskedrycker i engingsglas gitt tillbaka.
Detta forhdllande giller alltjamt.

I denna del har Gverenskommelsen ront kritik frin sivil fabrikanthall
som fran handelns sida. Man har (ramhéllit att fSrslaget har nackdelar frin
konkurrenssynpunkt och att det inrymmer risker {6r stérningar i saviil pro-
duktionen som sysselsiittningen. Detta dir syapunkter som enligt min mening
fortjiinar sirskilt beaktande. Jag forordar didrfor, att avgifien héjs med 10
dre till 20 dre for returforpackningar och engingsfdrpackningar av annat
material éin metall och med 20 dre till 30 6re f6r forpackningar av metall.
Dir de praktiska forutsiittningarna sA medger skapar denna utformning av
avgiftsindringen Okat utrymme for hdjning av pantvirdet for returglas. Den
nu forordade avgiftshojningen bor genomforas samtidigt med den tidigare
forordade hojningen av dryckesbeskattningen, dvs. med verkan fr.o. m.
11 maj 1975.

I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp vissa andra indringar i be-
skattningen utdver sidana av mera formell art som f6ranleds av den nya
regeringsformen. Som tidigare nimnts medges vissa avdrag i avgiftsredo-
visningen for forpackningar som {6rstors hos dryckesfabrikanterna. Jag anser
att denna avdragsritt dr av sddan underordnad betydelse att den kan slopas.
Vidare har i en till finansdepartementet overlimnad promemoria frin det
danska finansminisicriel anmirkis att avgifien utformats pd ett siitt som
missgynnar dansk export till Sverige av drycker i returférpackningar. Den
restitution med 9 6re som medges {or terutforda returforpackningar medfor,
enligt promemorian, en storre belastning in vad som triffar de svenska
dryckestillverkarnas returforpackningar. Detta missforhillande forstiirks av
det krossavdrag som medges for de svenska (Oretagen.

Jag vill inte bestrida att restitutionsreglerna kan ge annan effekt for ut-
lindska returforpackningar jimfort med inhemska. Aven om skillnaden
ir begridnsad anser jag att Atgiirder bor vidtas for att undanrgja den irritation
som uppstéatt. Jag foreslar dirfor att bestimmelserna dndras si att restitution
skall utgd med hela avgiftsbeloppet med cn begriinsning dock till 90 %
av det antal forpackningar med dryck. som tillverkaren exporterat till Sverige.
En sddan I6sning av fragan har under hand godtagits fran dansk sida. Genom
att 1ita denna nya restitutionsregel gélla fran den 1 september 1975, dvs.
drygt ett kvartal efter den foreslagna avgiftshojningen, bor man pé ett enkelt
sdtt uppnd att restitutionen Korresponderar mot den avgift som uttagits vid
inforseln. Jag foreslar att restitutionsbestimmelserna dndras i enlighet med
vad jag nu anfort.
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Inkomstredovisning

De i det foregiende behandlade hojningarna i den indirekta beskattningen
kan vid oforindrade konsumtionsforhdllanden beriiknas tillféra staten en
inkomstdkning av inemot 2 200 milj. kr. for helt ar riknat enligt foljande

fordelning.
Energiskatt p& clkraft 800 milj. kr.
Energiskatt p&d drivmedel och briinslen 700 milj. kr.

Skatterna pd drycker, cigarretter och
forpackningar 680 milj. kr.

Av totatbeloppet gar 630 milj. kr. &t for finansicringen av de i prop. 1975:30
foreslagna energipolitiska atgirderna. Aterstoden, som med tilligg for mer-
viirdeskatt kan beriiknas till 1 650 milj. kr., skulle dirmed utgdra vad som
disponeras for finansieringen av bl. a. dndringarna i den direkta beskatt-
ningen. For budgetdret 1975/76 kan den totala inkomstékningen under an-
givna forutsittningar berdknas till ca 1900 milj. kr. Jag vill dock tilligga
att man har att rikna med viss dterhdilande inverkan pid konsumtionen
av de av skattehdjningen berérda varorna.

Den sdrskilda beredskapsavgifien [or oljeprodukter

Enligt forordningen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for oljepro-
dukter skall sddan avgift utgd under tiden den 1 juli 1974 —den 30 juni
1977. Avgifien, som utgdr 2 6re per liter for bensin och 3 kr. per m® for
cldningsolja, motorbrinnolja och bunkerolja, titlkom enligt beslut av 1973
ars riksdag (prop. 1973:194. FoU 1973:27, rskr 1973:366) {or att finansicra
lagring av 3 miljoner m’ rdolja for att trygga forsérjningen i forsta hand
iens. k. fredskris. P4 grund bl. a. av de kraftigt hojda oljepriserna ir avgiften
otillricklig for att tdcka kostnaderna fér denna rioljelagring.

For att ytterligare forstiirka fredskrisberedskapen beslot riksdagen véaren
1974 pa regeringens forslag (prop. 1974:85, FoU 1974:17, rskr 1974:142) au
statens lagringskapacitet av eldningsoljor skulle utdkas. 1 enlighet hidrmed
har overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fatt i uppdrag att gemensamt med
kommuner och enskilda foretag bygga bergrumsanliaggningar med en sam-
manlagd lagerkapacitet om ca 1 miljon m’ eldningsolja. Kostnaderna hirfor
skulle finansicras over statsbudgeten. Négot beslut om finansieringen har
inte fattats.

Enligt nu gjorda berikningar kan statens kostnader for dessa lagrings-
program beriiknas till 1 580 milj. kr., varav 460 milj. kr. faller pa lagringen
av eldningsoljor. Vid utgangen av l6pande budgetér dterstér ett medelbehov
av drygt 1 400 milj. kr. Samtidigt kan emellertid konstateras att kostnaderna
for lagringsprogrammen har en sidan fordelning i tiden att det inte dr ndd-
vindigt att klara av finansieringen inom den tid som beredskapsavgiften
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skall utgd enligt nu gillande bestimmelser. Det framstdr som mdjligt att
forlinga finansieringsperioden tv4 &r eller till utgdngen av juni manad 1979.
Dirmed kan den erforderliga hdjningen av beredskapsavgiften begrinsas.
I enlighet hirmed fOreslar jag efter samrdd med chefen for handelsdepar-
tementet att beredskapsavgiften frin den | juli 1975 hojs med 3 ore till
5 ore per liter for bensin och med 2 kr. till 5 kr. per m’ f6r oljorna samt
att avgiften skall utgd till den 30 juni 1979, dvs. att lagens giltighetstid
forlings med tvd &r. Med hinsyn till att forskjutning kan vintas uppsti
mellan inflddet av avgifter och utgifterna for beredskapslagringen bér even-
tuellt overskott fonderas. Detta kan ldmpligen ske hos riksgildskontoret.
Fonderade medel bor f& disponeras for att fortlopande finansiera uppbygg-
naden av beredskapslagringen.

Efter samrad med chefen for handelsdepartementet vill jag i detta sam-
manhang dven framhélla foljande. Oljebolagen tillimpar f. n. ett system
med orts- och zonpristillagg vid forsiljning av petroleumprodukter for att
pé sa sitt fA kompensation for merkostnader vid leveranser till orter, som
dr mera avligset beligna i forhallande till de stora importhamnarna. Detta
innebdr avsevirda prisskillnader fér samma oljeprodukter i olika delar av
landet.

Regeringen har uppdragit at statens pris- och kartellnamnd (SPK) att utreda
forutsiittningarna for att slopa de nu tillimpade orts- och zontilliggen i
syfle att erhdlla en for hela riket enhetlig prisnivd. Utredningen skall enligt
direktiven inriktas pd 16sningar avsedda att tillampas dven efter en avveck-
ling av nu gillande hogstprisreglering for oljor och bensin. Vidare skall
framlagda forslag vara s& utformade att behovet av petroleumprodukter pé
lingre bort belidgna orter tillgodoses.

En enhetlig prissittning pa petroleumprodukter for landet i dess helhet
forutsitier ndgon form av clearing, som ger oljebolagen kompensation for
merkostnader vid distribution till langre bort beligna orter. SPK kommer
att utarbeta forslag till ett sddant clearingforfarande. Utgangspunkten ar dar-
vid att administrationen i forsta hand skall handhas av oljebolagen eller
eit av dem bildat organ. Resultatet av SPK:s utredning kan beriknas foreligga
under varen och darmed riknar jag med att en for hela riket gemensam
prisnivd for petroleumprodukter skall forverkligas fr. 0. m. den 1 januari
1976.

Hemstilian

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslag till

1. lag om #ndring i kommunalskattclagen (1928:370),

2. lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,
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lag om dndring i lagen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift,
lag om indring i férordningen (1957:262) om allmin energiskatt,
lag om éindring i lagen (1974:992) om nedsiittning av allmiin energiskatt,

. lag om idndring i forordningen (1961:372) om bensinskatt,
. lag om dndring i fGrordningen (1957:209) om skatt pd sprit och vin,
9.

lag om dndring i forordningen (1960:253) om tillverkning och beskatt-

ning av malt- och liskedrycker,

10. lag om idndring i forordningen (1961:394) om tobaksskatt,

11. lag om éndring i tulltaxan (1971:920),

12. lag om indring i forordningen (1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar,

13. lag om dndring i f6rordningen (1973:1216) om siirskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter,

dels att medge att inkomsterna av beredskapsavgiften for oljeprodukter
far fonderas hos riksgildskontoret och disponeras f6r genomfdrande av ol-
jelagringsprogram i enlighet med vad jag forordat i det foregiende.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1975-03-06

Foredragande: statsridet Aspling.

Anmilan till proposition om siinkning av den statliga inkomstskatten,
m. m.

I anslutning till det forslag om sédnkning av den statliga inkomstskatten
som chefen for finansdepartementet denna dag liigger fram tar jag nu upp
frigorna om slopande av vissa begriinsningar av avgiftsunderlaget for so-
cialforsdkringsavgifier frén arbetsgivare och egenforetagare och om hdning
av dessa avgifter till sjukforsidkringen och folkpensioneringen. Med anled-
ning av utfallet av 1975 &rs allménna fastighetstaxering ligger jag vidare
fram forslag till héjning av de formdgenhetsgrinser som giller vid in-
komstprovning for kommunalt bostadstilligg m. m. till folkpension.

Andrade bestimmelser for socialforsikringsavgifter

Sjukforsdkringen finansicras till en firdede! med statsbidrag och i 6vrigt
genom socialforsdkringsavgifter frAn arbetsgivare och egenforetagare. Un-
derlaget for arbetsgivares socialfGrsikringsavgift till sjukforsiikringen utgors
av summan av under ett kalender&r utgivna kontantloner och naturafor-
méner. Foreligger inte anstiillningsforhéllande likstills ersittning tor utfort
arbete med 16n om s. k. likstillighetsavtal har triffats. Vid beridkningen
av avgiften tas inte hinsyn till arbetstagare vars 16n under dret inte uppgér
till 500 kr. och inte heller till den del av arbetstagares &rslén som Gverstiger
7.5 ganger basbeloppet vid drets ingdng. Socialforsikringsavgiften till sjuk-
forsidkringen for egenforetagare beridknas pd inkomst av s. K. annat forvirvs-
arbete, framfor allt inkomst av jordbruk eller rorelse. Avgift erldggs dven
av den som har inkomst av uppdrag,. om inte uppdragsgivaren enligt lik-
stillighetsavtal har 4tagit sig att erligga avgiften. Vid avgifisberiikningen
giller samma beloppsgrinser som i fréga om arbetsgivarnas avgifier. Har
egenforetagaren dven haft anstéllningsinkomst, utglr inte avgift for in-
komsten av annat forvirvsarbete i den man summan av inkomsterna over-
stiger 7.5 ginger basbeloppet.

Socialforsdkringsavgiften till sjukforsikringen utgor . n. 7 % av det fram-
riknade underlaget. For vissa egenforetagare, t. ex. de som har karenstid
for sjukpenningforsikringen, utgdr avgiften efter lagre procentsats. I friga
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om arbetstagare hos redare giller ocksd sérskilda regler.

1 prop. 1975:36 har lagts fram forslag till nya och gynnsammare regler
for sjukvardsersittning m. m. frAn den allménna sjukforsikringen. Som jag
dirvid anfort (s. 31) foranleder de nya reglerna jimte en konstaterad dkning
av sjukfrekvensen en hdjning av socialforsiikringsavgiften 1ill sjukforsak-
ringen fr.o.m. 4r 1976 med 0,6 procentenheter till 7,6 %.

Statens kostnader for folkpensioneringen tiicks delvis genom socialfor-
sikringsavgifter fr&n arbetsgivare och egenforetagare. Betriiffande avgifts-
skyldighet och avgiftsunderlag giller i huvudsak samma regler som i friga
om avgifterna till sjukforsikringen. Aven hir finns siledes ett beloppstak
vid 7,5 glnger basbeloppet. Avgiften utgér for &r 1975 med 4,2 % av av-
giftsunderlaget och skall enligt riksdagsbeslut utgh med 4,7 % for ar 1976.
Avgiften for r 1977, som dnnu ¢j har faststillts, beriknas — som aviserats
i prop. 1974:129 - till folid av pensionsiidersreformen behdva hojas med
0,6 procentenheter.

I enlighet med vad chefen for finansdepartementet har anfort bor so-
cialforsikringsavgifterna for arbetsgivare m. fl. till sjuk forsikringen och folk-
pensioneringen hojas i samband med genomftrandet av en sinkning av
den statliga inkomstskatten den 1 januari 1976. Den Okade avgiftsfinan-
sieringen av dessa socialforsidkringar bor dstadkommas bl. a. genom att nu-
varande begrinsning av avgiftsunderlaget till 7,5 gdnger basbeloppet slopas.
Dirmed kommer avgifterna till sjukfSrsikringen och folkpensioneringen
att beriknas pd hela 16neunderlaget, vilket ger en jaimnare fordelning av
avgiftsuttaget pd olika Ioneandelar. Vidare bsr socialforsikringsavgifierna
till sjukforsidkringen och folkpensioneringen fr. 0. m. den 1 januari 1976
hojas med tillhopa 1.9 procentenheter. Dirav bor 0,4 procentenheter avse
socialf6rsdkringsavgiften till sjukforsikringen, som dirigenom kommer att
uppea till 8 % av loneunderlaget. Utvidgningen av avgiftsunderiaget och
hdjningen av avgifisprocenten beriknas tillfora sjukforsikringen ca 1300
milj. kr. for &r 1976. Hirigenom beriiknas 85 % av sjukforsikringens kost-
nader, inrdknat kostnader for fordldraforsikringen och den sirskilda sjuk-
forsiikringen for studerande med studiemedet, bli tickta genom socialfor-
sakringsavgifter frin arbetsgivare och egenforetagare. Till foljd hirav bor
statsbidraget till sjukforsiikringen dndras frin 25 % till 15 % av kostnaderna
fr.o.m. &r 1976.

For folkpensioneringen bor, férutom vad som foljer av utvidgningen av
avgiftsunderlaget, en 6kad fnansiering genom socialforsikringsavgifier upp-
nés genom en hojning av avgiftsuttaget for ar 1976 fran tidigare faststillda
4,7 % till 6,2 % av l6neunderiaget. Dessa atgirder berdknas innebéra en
okning av avgifterna till folkpensioneringen med sammanlagt 2 760 milj.
kr. for &r 1976. Dirmed kommer omkring 60 % av folkpensionskostnaderna
ar 1976 att tickas genom socialforsakringsavgifter.

Vad jag har foreslagit angdende avgifterna till sjukforsikringen och folk-
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pensioneringen foranleder dndring i 19 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsidkring.

For vissa andra avgifter som arbetsgivare har att betala pé den ersittning
som utgivits till arbetstagare har bestdimmelserna {or beriikning av avgifts-
underlaget knutits till vad som giller for avgifterna till sjukforsikringen.

Detta giller for foljande avgifter.

1. avgift till obligatorisk yrkesskadeforsikring enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadefOrsidkring,

2. avgift for beredande av pension 4t sjomiin enligt lagen (1961:300) om
redareavgift for sjofolks pensionering,

3. avgift till frimjande av forsknings- och rationaliseringsverksamhet
inom byggnadsfacket enligt lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

4. avgift for finansiering av statlig 10negaranti vid konkurs enligt lagen
(1970:742) om lonegarantiavgift,

5. avgift enligt lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

6. avgift enligt lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshets-
forsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstidet.

Bestimmelserna for berdkning av avgiftsunderlaget for nimnda avgifter
bor dven i fortsittningen dverensstimma med reglerna for avgiften till sjuk-
forsdkringen. Begrinsningen av avgiftsunderlaget till 7.5 ginger basbeloppet
per arbetstagare och r bor siledes slopas dven for dessa avgifter. Detta
motsvarar ett tillskott pd sammanlagt ca 70 milj. kr. for &r 1976. De Gkade
avgifierna tillfors de fonder som finns for resp. andamal. Jag har i denna
fraga samritt med cheferna for arbetsmarknads- och bostadsdepartementen.

Det beloppstak som f. n. giller kommer efter dessa dndringar att finnas
kvar endast for ATP-avgiften. For denna avgift giller dven den sirskilda
regein att avgift inte tas ut pa den del av inkomsten som ligger under
ett basbelopp. Fragan om den framtida utformningen av underlaget for ATP-
avgifterna och dirmed sammanhingande frigor ligger inom ramen for det
utredningsuppdrag som pensionsdlderskommittén (S 1970:40) har.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att i prop. 1975:23 har lagts fram
forslag till lag om vuxenutbildningsavgift. Enligt propositionen skall vid
berikningen av denna nya arbetsgivaravgift hinsyn inte tas till den del
av arbetstagares 16n som for &r riknat dverstiger 7,5 ginger basbeloppet.
Detsamma giller den avgift som har foreslagits i prop. 1975:45 som bidrag
till finansieringen av kostnaderna for utbildningsbidragen vid arbetsmark-
nadsutbildning. Med hiinsyn till vad jag har anfort i det foregdende bor
denna begriinsning av avgiftsunderlagen for de foreslagna nya avgifterna
utgd, och jag frutsitier att bestimmelserna hdrom justeras vid riksdags-
behandlingen av de nyssnimnda propositionerna. Jag har i dessa frigor
samritt med chefen for utbildningsdepartementet resp. statsradet Leijon.

I den inledande redogdrelsen for finansieringen av sjukforsdkringen némn-
de jag att ett s. k. likstillighetsavial med{or att kontantersétining eller na-
turaforméner for arbete som forsikrad utfor for annans ridkning utan att
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vara anstilld i dennes tjinst anses som inkomst av anstédllning. Den forre
skall d4 anses som arbetstagare och den senare som arbetsgivare. Avtalet
har bl. a. betydelse for den skyldighet att betala egenavgift som annars giller
i friga om sjukforsikring och folkpensionering. Innebdrden ir att uppdrags-
givaren patar sig avgiftsplikien. Bestimmelserna dger tillimpning p t. ex.
ersittning for fdrtroendeuppdrag. Likstillighetsavtal giiller allmént i fraga
om sidan ersittning som utgér fran staten. Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet har pd sina omraden gett rckommendationer av samma in-
nebdrd. Samma anordning kan dven tillimpas for andra uppdragstagare.
Den framtida utformningen av dessa regler innefattas i det uppdrag som
pensionsélderskommittén har i friga om avgiftsreglerna inom den allmidnna
forsiikringen.

De dndrade reglerna om avgiftisunderlag och avgiftssatser foreslés triada
i kraft den 1 januari 1976. Hojningen av procentsatserna for avgiftsuttag
1ill sjukorsikringen och folkpensioneringen beaktas enligt 20 § forsta stycket
lagen (1959:552) om uppb6rd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin for-
sikring, m. m. vid riksforsiikringsverkets allmiinna debitering av preliminir
arbetsgivaravgift for 4r 1976. Aven slopandet av beloppstaket som jag har
foreslagit 1 det foregdende bor beaktas vid den generclla debiteringen av
prelimindr avgift. Jag forordar darfor ctt tilldgg i forsta stycket av den nyss-
namnda paragrafen av innehall att vid bestimmandet av den preliminira
avgiften hinsyn skall tas jaimvil till att avgifisbestimmelserna har undergatt
annan dndring av betydelse @n som berdr procentsatserna for avgiftsuttaget.
] samband hiirmed bor paragrafen ocksa justeras pd si sitt att dndringar
skall beaktas inte bara som f. n. i friga om avgifter enligt lagen om allmin
forsiikring utan dven i frdga om andra avgifier som uppbirs enligt forevarande
uppbdrdsregler.

Andringarna i finansieringsregierna (or sjukforsidkringen pdverkar statens
kostnader for bidrag till sjukforsikringen for budgetdret 1975/76. 1 arets
budgetproposition (prop. 1975:1 bil. 7 punkt B 6) har for detta indamal tagits
upp ett forslagsanstag av 2 760 milj. kr. 1 propositionen om #ndrade er-
sdttningsregler inom sjukforsikringen m. m. (prop. 1975:36) har statens kost-
nader under anslaget for budgetaret 1975/76 vid nuvarande finansierings-
regler berdknats till ca 3 100 milj. kr. Genom de nya finansieringsreglerna
kommer anslagsbehovet for budgetaret 1975/76 att minska till 2 450 milj.
kr. Forslag till indrad medelsanvisning i enlighet hirmed bor kiggas fram
for riksdagen.

Formigenhetsgrinser for kommunalt bostadstilligg m. m. till folkpension

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg utgr efter inkomstprévning.
Detsamma giller dinkepension med anledning av dodsfall som har intréffat
fore den 1 juli 1960. Inkomstprovningen innebir att forminerna minskas
med en tredjedel av pensiondrens arsinkomst utover folkpension i den mén
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inkomsten Sverstiger 2 000 kr. for ogift pensiondr och 3000 kr. for makar
tillsammans. Med folkpension jimstills dirvid ATP i den mén denna mins-
kar pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstiliskott.

Med arsinkomst avses hir den inkomst for dr rdknat som pensioniren
kan antas komma att ha under den niarmaste framtiden. Vid uppskattning
av formogenhetsavkastning finns en s. k. skirpningsregel, enligt vilken av-
kastningen hdjs med 10 % av det belopp varmed formogenheten Gverstiger
S0 000 kr. for ogift pensionir och 80000 kr. for makar tillsammans. For
gift pensionir skall hilften av makarnas sammanlagda inkomst och for-
mogenhet anses tillkomma vardera maken.

Beloppsgriinsen for formégenhet som foranleder tillimpning av skirp-
ningsregeln har varit ofdrindrad sedan den 1 juli 1970. Formdgenhetsgrin-
serna hgjdes dd i samband med 1970 ars alimiinna fastighetstaxering. Av-
sikten med denna hdjning var att neutralisera verkningarna pa inkomstpro-
vade pensionsformaner av de hdjningar av fastighetstaxeringarna som da
skedde.

En ny allmin fastighetstaxering genomfors i ar. Mot bakgrund av de
hdjda fastighetstaxeringsviirdena bor formogenhetsgriinserna {or de in-
komstprovade pensionsforménerna justeras. Jag forordar att det skirpnings-
fria formogenhetsbeloppet hojs fran 50 000 kr. till 75 000 kr. for ogift pen-
siondr och frdn 80000 kr. till 120000 kr. for makar tillsammans.

Hojningen av formogenhetsgrinserna dr av genecrell natur och sdledes
likformig for fastighetsinnehav och formdgenhet som bestar av exempelvis
banktillgodohavanden. For vissa pensionstagare vars pensionsforméner re-
duceras p& grund av formdigenhetsinnehav kommer de nya reglerna ddrfor
att medfora en hojning av de utgdende pensionsbeloppen efter ansdkan
i vanlig ordning. 1 vilken omfattning detta kommer att intrdffa dr svart
att ange.

De nya formogenhetsgrinserna bor gilla fr.o. m. den 1 juli 1975, dvs.
frdn samma tidpunkt som de nya taxeringsvirdena borjar tillimpas vid pen-
sionsberikning. For tiden dessforinnan kommer enligt riksforsidkringsver-
kets anvisningar de #ldre taxeringsvirdena att tillimpas vid inkomstprov-
ningen.

Vad jag nu har sagt foranleder éndring i 5 § andra stycket lagen (1962:392)
om hustrutillige och kommunalt bostadstilldgg till folkpension samt i 16 §
lagen (1962:382) anglende inférande av lagen om allmin forsikring.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen

dels att antaga inom socialdepartementet upprittade forslag till

1. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om indring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,
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3. lag om &dndring i lagen (1961:300} om redareavgift for sjofolks pen-
sionering,

4. lag om dndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

5. lag om édndring i lagen (1970:742) om IGnegarantiavgift,

6. lag om idndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

7. lag om éndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetslos-
hetsforsidkringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet,

8. lag om dndring i fagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsiikring, m. m.,

9. lag om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

10. lag om indring i lagen (1962:382) angdende inforande av lagen om
allmiin forsikring,

dels att — med dndring av tidigare beslut — till Bidrag till sjukforsiikringen
for budgetdret [975/76 anvisa ett forslagsansiag av 2450 000000 kr.






