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om ersittning enligt avtal om lakarutbildning och

] . SoU
;(;rsllzzl)ng m. m. (prop. 1986/87:104 och prop. 1986/ 1986/37:33

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag till medelsanvisning {6r bidrag
till undervisningssjukhus m. m. Vidare behandlas ett regeringsforslag om
6verenskommelse angiende statlig driftersattning fér dren 1987—1989 for
likarutbildning och forskning, m. m.

I anslutning till propositionsfoérslagen behandlas dels en motion (m) om
avveckling av ndamnden for undervisningssjukhusens utbyggnad (NUU), dels
en med anledning av proposition 1986/87:104 vickt motion (m) om lakarut-
bildningen i Umea.

Utskottet tillstyrker propositionsforslagen med viss justering av anslagsbe-
loppet och avstyrker motionerna. Utskottets m-ledamoter reserverar sig till
forman for motionsforslagen.

FEMTE HUVUDTITELN
Propositioner

Proposition 1986/87:104

Regeringen har i proposition 1986/87:104 om bidrag till undervisningssjuk-
hus m. m. foreslagit riksdagen att till Bidrag till undervisningssjukhus m. m.
for budgetéret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 1 052 000 000 kr.

Proposition 1986/87:144

Regeringen har i proposition 1986/87:144 om 6verenskommelse om statlig
driftersattning for lakarutbildning och forskning, m. m. foreslagit riksdagen
att bemyndiga regeringen att i enlighet med vad féredragande statsradet
anfort iklada staten den ekonomiska forpliktelsen att betala ut de belopp som
foljer av overenskommelsen om statlig driftersittning for dren 1987— 1989
for lakarutbildning och forskning, m. m.

Motioner

Motion vickt under den allmidnna motionstiden 1987

I motion 1986/87:50460 av Rune Rydén m.fl. (m) hemstalls att riksdagen
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som sin mening ger regeringen till kanna att nimnden for undervisningssjuk-
husens utbyggnad (NUU) snarast skall avvecklas och att de medel som i dag
fordelas av namnden i stillet fordelas ‘enligt de principer som anges i
motionen.

Motion vickt med anledning av proposition 1986/87:104

I. motion 1986/87:S0130 av Hans Dau (m) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om lidkarutbild-
ningen i Umed.

Utskottet

Overenskommelse om statlig drifterséttning for
ldkarutbildning och forskning, m. m.

For att kunna bedriva klinisk medicinsk forskning och likarutbildning
utnyttjar staten sjukvdrdsorganisationen hos vissa sjukvardshuvudmin.
Systemet forutsitter och ger till resultat en lingt giende samordning av
sjukvard, forskning och utbildning. Staten betalar till de berérda sjukvards-
huvudminnen ersittningar, som avses svara mot de merkostnader dessa
asamkas genom att utbildning och forskning bedrivs tillsammans med
sjukvard. Dcssa ersittningar ar dels drifterséttning, dels investeringsersatt-
ning. Grundprincipen ér i bada fallen att bidragen fors samman med
huvudménnens resurser utan nigot avtalsvillkor om specialdestinering.
Nu giillande avtal mellan staten och vissa sjukvardshuvudmén om samar-

bete om likarutbildning och forskning triffades i april 1984 och gller tills

vidare med viss uppsigningsriitt. Vidare skall pa grundval av samarbetsavta-
let triffas sarskilda avtal med lokalt anpassade bestaimmelser for samarbetet.
De ndrmare villkoren f6r samarbetet framgar av proposition 1984/85:28 om
uppgorelse med avtalsreglering for samarbete om ldkarutbildning och
forskning (SoU 1984/85:7, rskr. 69). vari bl. a. samarbetsavtalet och de
sidrskilda lokala avtalen har tagits in.

Statens forhandlingsndmnd (SFN) har i en uppx,orclse den 17 mars 1987 -

under forbehall av godkidnnande av regeringen och berdrda sjukvardshuvud-
min - triaffat overenskommelse med berdrda landstingskommuner och
kommuner om driftersattning for &ren 1987-1989 for lakarutbildning och
forskning, m. m. Overenskommelsen framgar av protokoll, fort vid férhand-
lingar den 17 mars 1987 mellan SFN och féretradare for vissa landstingskom-

muner/kommuner. I ¢n bilaga till protokollet anges dndringar i de sirskilda

avtalen den 26 april 1984 om ldkarutbildning och forskning i Stockholm,
Linképing, Umeé och Goteborg. '
Enligt den triffade overenskommelsen kompletteras samarbetsavtalet

med vissa bestimmelser betriffande forslag om forening av tjanst som

professor inom medicinskt kliniskt Amnesomrade med landstingskommunal
tjanst. Vidare skall fr. o. m. &r 1987 investeringsersattning enligt samarbets-
avtaletinte utga f6r investeringar, som avser hilso- och sjukvardsverksamhet

inom langtidssjukvard, psykiatri, missbrukarvard, barnhabilitering eller
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barn- och ungdomspsykiatri. Vissa fériandringar genomfors, som framgar
- ovan, ocksd i de ortsvisa sdrskilda avtalen. Samarbetsavtalet skall gilla
4tminstone t. 0. m. ar 1989. Enligt 6vercnskommelsen skall utga 916 milj. kr.
for ar 1987, 932 milj. kr. for ar 1988 och 949 milj. kr. for ar 1989. Beloppen for
aren 1988 och 1989 kan justeras om forskningsorganisationen forindras
under avtalsperioden.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas iklidda staten den ekono-
miska forpliktelse som foljer av avtalet.

Medelsanvisningen

Fran anslaget Bidrag till undervisningssjukhus m.m..utgar drift- och
investeringsersittningar till huvudméannen for undervisningssjukhusen enligt
det avtal om samarbete om likarutbildning och forskning, m.m. som
behandlats i det féregdende.

Fran anslaget utgr ocksa drift- och investeringserséttning till Visterbot-
tens ldns landstingskommun enligt avtal om samarbete om tandlikarutbiid-
ning och forskning i Umed och om ekonomisk reglering i samband med
dndrat huvudmannaskap for tandvarden vid universitetet i Umcéa (prop.
1985/86:68, UbU 9, rskr. 111). :

Riksdagen fattade varen 1979 ett principbeslut om att den-tandvard som
staten bedriver i anslutning till tandlakarutbildning och odontologisk forsk-
ning skulle foras gver till landstingskommunalt/kommunalt huvudmanna-
skap (prop. 1978/79:41, UbU 23, rskr. 205). Efter bemyndigande av
riksdagen (prop. 1985/86:68, UbU 9, rskr. 111) har regeringen godként en
uppgdrelse som innebidr att Visterbottens lins landstingskommun den 1
januari 1987 6vertar huvudmannaskapet for tandviirden vid universitetet i
. Umead. Under férevarande anslag berdknas medel for de drift- och investe-
ringsersattningar som enligt uppgorelsen skall utga till landstingskommunen.

Fran anslaget utgér ocksa Gvergangsbidrag till Uppsala lins landstings-
kommun med anledning av att landstingskommunen 6vertagit huvudman-
naskapet for Akademiska sjukhuset i Uppsala“(prop. 1981/82:145, SoU 40,
rskr. 267). Detsamma géller bidrag till Een-Holmgren Ortopediska AB for
driften av ett protesforskningslaboratorium vid Karolinska sjukhuset. Detta
bidrag har sagts upp och upphor efter ar 1987 (jfr utskottets betinkande SoU
1986/87:24 5. 2 f.).

Frén anslaget utgdr dven investeringsersittningar for hela den Vcr]\llga
kostnaden for byggnadsarbeten inom sddana lokaler i sjukhusbyggnader som

enligt sdrskilda avtal upplatits for vissa statliga medicinska verksamheter. -

Foredragande statsradet berdknar i proposition 1986/87:104 - i avvaktan
pé det slutliga utfallet av forhandlingen pa omradet - den statliga driftersatt-
ningen till 886 milj. kr. fér budgetarct 1987/88. Beloppet motsvarar den
summa som gillde fér &r 1986. Statsrdet berdknar vidare 26 milj. kr. for
statlig ersittning enligt samarbetsavtalet om tandlikarutbildning m. m. i
Umeé och 70 milj. kr. for statliga investeringsersittningar. For overgings-
bidragen och for bidraget till protesforskningslaboratoriet beriiknas medels-
behovet till avrundat 70 milj. kr. Enligt forslaget i den nimnda propositionen
utgdr det sammanlagda medelsbehovet under anslaget 1 052 milj. kr.
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Forhandlingarna om bl. a. driftersattning for ar 1987 for lakarutbildning
och forskning m. m. pa grundval av samarbetsavtalet har inte slutforts i sidan
tid att resultatet kunnat laggas till grund for berdkningen i proposition
1986/87:104 av medelsbehovet under férslagsanslaget Bidrag till undervis-
ningssjukhus m. m.

1 proposition 1986/87:144 anmiils efter slutférda férhandlingar att belast-
ningen under férslagsanslaget E 22. Bidrag till undervisningssjukhus m. m.
for budgetaret 1987/88 kan berdknas bli ca 1 090 milj. kr. mot tidigare
berdknade 1 052 milj. kr.

Utskottet tillstyrker proposition 1986/87:104 med den justeringen att
anslaget upptas till 1 090 milj. kr. i enlighet med vad som beriknas i
proposition 1986/87:144.

Likarutbildningen i Umeé

I motion 1986/87:S0130 av Hans Dau (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om ldkarutbild-
ningen i Umea. Motionédren hénvisar till en motion 1986/87:Ub522 (m) vari
foreslagits att intagningen i Umed till ldkarutbildningen 6kas med 20 platser
genom omférdelning inom of6rdndrad totalram. Motiondren anser att
riksdagen bor uttala att en utredning om férutsdttningarna och behoven f6r
en utdkning av lakarutbildningen med 20 nybérjarplatser i Umed genomfors
och att medel inom ramen for bidrag till undervisningssjukhusen stalls till
forfogande.

Utbildningsutskottet, som beretts tillfdlle att yttra sig dver motionen, har
avstatt frin att yttra sig med hinvisning till vad utbildningsutskottet anfort i
betinkandet UbU 1986/87:18 vari motioner (bl. a. Ub522) om ett 6kat antal
nyborjarplatser pé lakarlinjen vid universitetet i Umea behandlats.

Utbildningsutskottet erinrade i det nimnda betéinkandet om att socialut-
skottet (senast i sitt yttrande SoU 1986/87:1 y) konstaterat att likarna ar
ojamnt fordelade bide mellan olika regioner och inom regionerna och bl. a.
redovisat att likarforsorjningsfrigorna pa olika satt uppmirksammas av
regeringen, socialstyrelsen, sjukvardshuvudménnen och Landstingsforbun-
det. Utbildningsutskottet avstyrkte motionerna och forklarade att det i dag
inte finns underlag for nagot sddant uttalande som begirdes i de aktuella
motionerna om likarutbildningens dimensionering och lokalisering aren
efter budgetaret 1987/88. Utbildningsutskottet fSrutsatte att riksdagen
forelaggs forslag om férandringar i likarutbildningens dimensionering och
lokalisering om konsekvenserna av de aviserade forslagen om lakarfordel-
ning m. m. samt den vidare beredningen av framtaget material om lakartill-
gangen ger anledning till detta.

Mot bakgrund av utbildningsutskottets stallningstagande avstyrker social-
utskottet motion 1986/87:S0130 (m).

Namnden for undervisningssjukhusens utbyggnad

1 motion 1986/87:S0460 av Rune Rydén m. fl. (m) begirs ett tillkinnagivande
att nimnden f6r undervisningssjukhusens utbyggnad (NUU) snarast skall

SoU 1986/87:33



avvecklas och att de medel som i dag fordelas av nimnden i stillet fordelas
enligt de principer som anges i motionen. Motionérerna anser att den

sirskilda investeringsersattningen till sjukvardshuvudminnen enligt samar- -

betsavtalet skall slopas och i stillet erséttas med ett schablonmissigt belopp.
Dirigenom skulle enligt motionarena NUU kunna avvecklas, vilket skulle
vara ett bidrag i avbyrédkratiseringsprocessen.

NUU tillkom ar 1960. Enligt forordningen (1977:433) med instruktion for
NUU har NUU till uppgift att for statens del granska och godkinna forslag
till byggnadsarbeten och anskaffande av utrustning vid kommunala undervis-
ningssjukhus, i de fall dar statlig investeringserséttning kan utgé enligt avtal
om lidkarutbildning och forskning, samt handha de uppgifter i Gvrigt soim
regeringen bestaimmer. Regeringen har bestamt att NUU skall granska
sjukvardshuvudmannens rekvisitioner av statliga ersiittningar samt betala ut
beloppen. Fraga om investeringsersattning skall understillas riksdagen om
det giller byggnadsobjekt av storre omfattning eller anskaffande av utrust-
ning som 4r speciellt kostnadskravande eller av sarskild art. Vid fullgérande
av sina uppgifter skall NUU bl. a. (1) med beaktande av sjukvardens krav ta
till vara utbildningens och forskningens intressen med hénsyn till saviil det
aktuella laget som den framtida sannolika utvecklingen, (2) félja planeringen
for undervisningssjukhusen samt verka for att utbyggnaden av dem samord-
nas och sker pa ett val avvigt satt samt (3) folja program- och projekterings-
arbetet samt delge vederborande huvudman synpunkter och 6nskemal i vad
avser dimensionering, placering, utformning och dirmed sammanhingande
fragor. NUU bestar av ordforande och hogst fem andra ledaméter. Till sitt
forfogande har NUU ett mindre kansli.

Motionsférslag om NUU har behandlats av utskottet vid flera tillfallen.
Senast i SoU 1985/86:20 avstyrkte utskottet en likalydande motion (m) om
avveckling av NUU. Utskottet konstaterade dérvid att de investeringsersétt-
ningar som utgér enligt bestimmelserna om statlig investeringsersattning i
samarbetsavtalet och avtalen om upplatelse av lokaler for vissa statliga
verksamheter uppgér till betydande belopp. Utskottet uttalade att staten
med hinsyn hirtill bor ha ett medinflytande éver anvindningen av dessa
medel och att detta medinflytande utévas bi. a. genom NUU.

De anforda synpunkterna gor sig géllande dven nu. Utskottet avstyrker
darfor motion 1986/87:S0460 (m).

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande bemyndigande for regeringen
att riksdagen bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som
anforts i proposition 1986/87:144 iklida staten den ekonomiska
forpliktelsen att betala ut de belopp som foljer av 6verenskommelsen
om statlig driftersattning for aren 1987—1989 for likarutbildning och
forskning, m. m., :

2. betrdffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:104 till Bidrag till
undervisningssjukhus m.m. for budgetéret 1987/88 anvisar ett
forslagsansiag av 1 090 000 000 kr.,
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-3."betraffande likarutbildningen i Umed -
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0130,
4. betraffande avveckling av NUU
att riksdagen avslar motion 1986/87:S0460.

Stockholm den 12 maj 1987
Pa socialutskottets vignar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s) John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (c). Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund
(m), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingvar Eriksson
(m), Erik Janson (s), Claes Rensfeldt (s) Gordn Ericsson (m) och
Kjell-Arne Welin (fp). :

Reservationer
1. Lakarutbildningen i Umea (mom. 3 i hemstéllan)
Ann-Cathrine Haglund,_ingvar E'-r'i'l:(ss_oh (;ch_ Géran Ericsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande'pa s. 4 som borjar med ~Utbildnings-
utskottet erinrade” och slutar med ’So130 (m)™ bort ha féljande lydelse:

1 reservation (m) till utbildningsutskottets betinkande UbU 1986/87:18
anforsi friga om dkad intagning: pa Idkarlmjen vid universiteteti Umea bl. a.
foljande (reservation 1).- :

Utskottet anscr det dngel;'q,et att l'ékarrekrytering,en till glesbygden underlt-
tas. Detta kréaver atgérder pd ménga omraden. De hittillsvarande erfarenhe-
terna av lakarutbildningen vid universitetet i Umea och resultaten av arbetet
betriffande lakarforsorjningen i Jamtlands lan visar -att utbildningens
lokalisering har betydelse fér var de likarstuderande forldgger sin yrkesverk-
samhet efter avslutade studicr. Utskottet.anser darfor att mojligheterna att
oka intagningen pé lakarlinjen vid universitetet i Umed bor provas. Detta bor
ske inom ramen for ett oférandrat totalt antal nyborjarplatser i landet.
Socialutskottet anser mot bakgrund hérav att en utredning om férutsittning-
arna och behoven for en utdkning av likarutbildningen med 20 nybdrjarplat-
ser i Umed bor genomfdras och att medel inom ramen for bidrag till
undervisningssjukhusen bor stillas till forfogande. Detta bor riksdagen med
anledning av motion 1986/87 50130 (m) som sin mening ge regeringen till
kénna. e

dels att utskottet undcr'rﬁbm bort 'hem'stéilla .
3. betriffande Iakarutbzldmngen i Umed
att riksdagen med mlednmg av motion 1986/87:S0130 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Avvecklingav NUU (mom. 4i hemstéllan)
Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Géran Ericsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med “"Motionsfér-
slag om™ och slutar med ""So460 (m)™ bort ha foljande lydelse:

Som framgéar av motionen bor de investeringsersittningar som utgér enligt
bestimmelserna om statlig investeringsersittning i samarbetsavtalet och de
lokala avtalen ersittas med schablonmissiga belopp som férdelas inom
ramen for avtalen. Om investeringsersittningarna slopas, behovs inte langre
NUU utan kan avvecklas. Detta skulle ocksé innebdra mindre byrikrati.
Socialstyrelsen ar fortfarande tillsynsmyndighet for undervisningssjukhusen,
varfoér en avveckling av NUU inte behover innebira nagra nackdelar fran
statens synpunkt.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion 1986/87:So0460 (m)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla
4. betriffande avveckling av NUU
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:S0460 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

SoU 1986/87:33



gotab Stockholm 1987 13020



