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Fredagen den 20 oktober

§ 1 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Peter Eriksson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 9 juni 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 18 juli 2017
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 24 oktober 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar EU-ndmndens sammantrdde Sppnat.

Vi hilsar statsradet Peter Eriksson vilkommen.

Forst pa dagordningen har vi tva aterrapporter, fran radets mote den
9 juni och fran den 18 juli. Onskar statsradet tilligga nigot?

Anf. 2 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):
Jag kan svara pa eventuella fragor om det senaste motet. Det hdnde vél
inget ovéntat eller uppseendevéickande som jag kan pdminna mig.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till information och samrad infér motet i rddet den
24 oktober. Vi borjar med dagordningspunkt 4, Genomforande av
strategin for den digitala inre marknaden.

Anf. 4 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Det hir motet kommer sig av att det var ett extra méte med
statsministrarna om digitalisering. Estland prioriterar den fragan. Jag ldser
upp det vi har tankt.

EU:s framtid dr beroende av var digitalisering. EU behdver pa bésta
sitt dra nytta av digitaliseringens mdjligheter for att bidra till héllbar
tillvaxt, konkurrenskraft, nya jobb, vilfird och goda mojligheter for
medborgare, konsumenter, arbetstagare, foretag och offentliga aktorer att
utvecklas.

Det digitala Europa och fullbordandet av den digitala inremarknads-
strategin har varit foremal for diskussion pa savél det digitala toppmotet i
Tallinn den 29 september som pa det pagéende Europeiska radet den
19-20 oktober. Infor radsmotet har ordférandeskapet skickat ett diskus-
sionsunderlag med tva fragor som ska ha kommit ledaméterna i EU-ndmn-
den till handa.
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Regeringen vilkomnar sedan tidigare kommissionens digitala
inremarknadsstrategi. Sedan strategin  presenterades 2015 har
kommissionen levererat en méangd forslag. Strategin borjar nu ge konkreta
resultat, sdsom avskaffandet av roamingavgifter for slutkunder. Men de
flesta av forslagen forhandlas fortfarande. Forhandlingarna behover gé i
mal utan att kvaliteten pa lagstiftningen &sidosétts. Medlemsstaterna
behdver sedan ges mojlighet att implementera atgérderna for att strategin
ska bli verklighet, till gagn for alla Europas medborgare, konsumenter och
foretag. Det ser den svenska regeringen som ytterst viktigt.

Pa radsmotet behandlas ett flertal av  den digitala
inremarknadsstrategins viktiga forslag. For regeringen &r bland annat det
nyligen presenterade forslaget om fria datafloden pa den inre marknaden,
oversynen av EU:s regelverk for elektroniska kommunikationer och e-
dataskyddsforordningen av stor vikt. Regeringen har vélkomnat
kommissionens forslag till forordning om en ram for det fria flodet av icke-
personuppgifter i Europeiska unionen. Datafléden har blivit en
forutséttning for en vélfungerande digital inre marknad och har stor
betydelse for ett flertal svenska foretag, oavsett sektor, eftersom de i dag
dr beroende av fria grinsoverskridande datafloden i sin verksamhet och
produktutveckling.

Vad giller forslaget om en ecuropeisk kodex for elektronisk
kommunikation &r man nu i slutskedet. I Gversynen ingér bland annat EU:s
framtida regler for fordelning av radiofrekvenser, sé kallade spektrum,
vilka har avgoérande betydelse for framtida mobilsystem, till exempel 5G.
Regeringen menar att det &r viktigt att slutfora dversynsarbetet och na en
overenskommelse, s att EU kan bli ledande inom denna framtidssektor.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hir
redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, It-sékerhet.

Anf. 6 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Det handlar om cybersédkerhet. Denna dagordningspunkt och politiska
diskussion om cybersédkerhet dr en uppfoljning av Europeiska radets mote
och det digitala toppmotet i Tallinn i september. Ordférandeskapet har
skickat ett diskussionsunderlag med fragor som ska ha kommit
ledaméterna till handa. Informations- och cybersikerhet ar ett viktigt och
prioriterat omrdde for regeringen, vilket dven uttrycks i den nationella
strategi for samhéllets informations- och cybersikerhet som regeringen
presenterade den 29 juni i &r.

Regeringen é&r positivt instélld till ett fortsatt starkt och proaktivt EU-
arbete pa omradet, sarskilt det samarbete som sker inom ramen for NIS-
direktivet. Det &r viktigt att EU:s gemensamma kapacitet att hantera
dagens cybersdkerhetsutmaningar utvecklas, inklusive antagonistiskt
agerande i cyberrymden. Detta kommer att krdva fordjupat samarbete och
battre koordination, samtidigt som nationell sdkerhet behover vérnas.
Regeringen vill i detta sammanhang berdmma det estlandska
ordforandeskapet och framtagandet av den s& kallade diplomatiska
verktygsladan samt kommissionens dversyn av EU:s
cybersédkerhetsstrategi fran 2013.



Regeringen vilkomnar pa ett generellt plan kommissionens strategiska
meddelande, som syftar till att battre rusta EU for att beméta cyberhot med
malsittningen att bygga upp hogre resiliens och strategiskt oberoende, 6ka
den tekniska kapaciteten och forbéttra kompetensen samt bidra till att
bygga upp en stark inre marknad. Var konkurrenskraft samt var l&ngsiktiga
sdkerhet dr avhéngiga ett globalt, 6ppet och fritt internet. Vi méste arbeta
tillsammans med partner savil som icke-statliga aktorer for att motverka
regionalisering av internet. Regeringen betonar vikten av fria floden och
varnandet av ett globalt och icke statskontrollerat internet utifran bade
normativa och ekonomiska utgangspunkter.

Nér det giller ordférandeskapets fragor delar regeringen
kommissionens bedémning att det dr angeldget att NIS-direktivet blir ett
effektivt verktyg for att astadkomma en hdg gemensam niva pa sékerheten
i ndtverk och informationssystem. Sverige arbetar for narvarande intensivt
med att genomfora NIS-direktivet i svensk rétt. Inom ramen for detta
arbete kommer regeringen att beakta den vigledning och de rdd som
kommissionen lagt fram. De konkreta forslag som presenteras i
cybersikerhetspaketet behover analyseras mer i detalj och ska inte
foreckomma de forhandlingar som kommer att inledas under hosten.
Forhandlingarna far naturligtvis inte heller foregripa kommande
forhandlingar om EU:s flerariga budgetram.

Anf. 7 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr ordforande! Jag har fragor om EU:s strategiska meddelande.
Dokumentet refererar till att man ska bygga upp EU:s resiliens mot
cyberangrepp och 6ka EU:s strategiska oberoende. Vilka atgérder avser
man att vidta for att forverkliga detta?

Dokumentet refererar ocksa till att man ska skapa effektiva
avskriackningsmedel mot cyberbrott. Finns hér en koppling till den aktiva
cyberforméga som Sverige utvecklar pa nationell basis, eller vad avses
med avskrickningsmedel nér du tar upp det i de hdr sammanhangen?

Regeringen refererar dven till det avsnitt i informations- och
cybersédkerhetsstrategin som ror internationellt samarbete. Detta stycke &r
mycket brett till sin karaktdr och ger inga klara prioriteringar. Jag undrar
déarfor om statsradet kan redogdra for vilka omraden inom ramen f6r EU-
samarbetet géllande cyber som ar prioriterade. Hur vill regeringen stéirka
detta samarbete? Det tydliggors inte i strategin.

Anf. 8 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Jag anméler avvikande mening med hénvisning till
vart yttrande i forsvarsutskottet den 19 oktober.

Anf. 9 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):
Jag vill ldmna cybersdkerhetsfragorna till medarbetare fran berérda
departement.

Anf. 10 Departementssekreterare CHARLOTTE KOUTRAS:

Kommissionens gemensamma meddelande, som ni var inne pa tidi-
gare, presenterades som en del i ett cybersdkerhetspaket i mitten av sep-
tember av kommissionen. Det dr som sagt ett strategiskt meddelande. Pa
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ett generellt plan har regeringen varit positiv till ett fortsatt stirkt och pro-
aktivt EU-arbete. Det som har betonats &r att det inte ska ta resurser fran
implementerandet av NIS-direktivet, som &r viktigt. Eftersom det ar ett
strategiskt meddelande som ingér i cybersidkerhetspaketet ska vi heller inte
foregripa de forhandlingar som komma skall under hosten i andra rétts-
akter som ingér i meddelandet.

Anf. 11 Departementssekreterare EBBA JEPPSSON:

Jag vill svara pa frdgan om hur vi vill sdkra det internationella
samarbetet. Vi dr en aktiv aktor i de forhandlingar som nu pagéar. Det &r
manga olika processer som péagir inom EU. Min kollega nidmnde
kommissionens stora cyberpaket. Statsradet refererade till den sé kallade
verktygsladan. EU:s medlemslénder har tillsammans tagit fram hur vi ska
agera — proaktivt, confidence-building och vid behov dven avskrickande.
Till exempel har de en sektion om sanktioner som man ska kunna
implementera.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld frdn Sverigedemokraterna.

D4 har vi punkten Ovriga fragor. Onskar statsradet kommentera dem?

Anf. 13 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Det finns tva 6vriga fragor. Det dr inga beslutspunkter. Det handlar om
en informell diskussion under lunchen om 5G och ytterligare en punkt. Jag
svarar girna pé fragor om det finns intresse.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Det verkar inte sa. Da far vi tacka statsradet Eriksson for medverkan
vid dagens EU-ndmndssammantréde.



§ 2 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rid for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor den 15-16
juni 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 19-20 juli 2017
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 23 oktober 2017

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Vi hélsar arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
vélkommen till EU-ndmndens sammantrade.

Pé dagordningen har vi aterrapporter fran radets moten den 15—16 juni
och 19-20 juli. Om ministern inte dnskar tilligga nagot gér vi vidare till
information och samrdd infor radets mote den 23 oktober.

Vi borjar med dagordningspunkt 3 om forslag till &ndring av direktivet
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjénster.

Anf. 16 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det ministerradsmoéte som jag ar hér for att overldgga om har inga
diskussionspunkter men tva stora beslutspunkter; utstationeringsdirektivet
och den sociala pelaren. I bada dessa beslutspunkter &r det dnnu inte helt
fardigforhandlat. Jag kommer dérfor hér att redogora for hur jag tror att
det kommer att g& och utifran det mandat jag behover for att kunna slutfora
det. Skulle ndgot bli helt annorlunda &dn vad jag bedomer far jag
aterkomma till EU-ndmnden under helgen, och det géller bada punkterna.

Forhandlingarna om ett nytt utstationeringsdirektiv har pégétt sedan
mars 2016. Fragan var senast uppe i nimnden vid samrédet infor Epsco i
juni, da en lagesrapport lamnades. Ordforandeskapet har byggt vidare pa
det senaste kompromissforslaget fran i varas, och nya kompromisstexter
har tagits fram. Radet foreslas nu anta en allmén inriktning.

Att uppna mer likabehandling samtidigt som den fria rorligheten
respekteras har varit en prioriterad fraga for regeringen.

Forslaget innebér att utstationerade arbetstagare kommer att fa rétt till
16n och andra ersdttningar i utstationeringslandet i stéllet for bara
minimilén som det nuvarande direktivet siger.

Forslaget innehaller ocksa andra delar som syftar till att bade stirka
skyddet for utstationerade arbetstagare och underlétta den fria rorligheten
for tjénster. Utstationerade arbetstagare ska likabehandlas &ven vad géller
vissa utgifter som arbetstagaren har haft under utstationeringen. Dessutom
finns sédrskilda regler for anstillda som hyrs ut av bemanningsforetag.

En stor fraga i forhandlingarna har varit tidsgrinser for langvariga
utstationeringar. Personer som utfor arbete under langre tid — 24 méanader
ar foreslaget som definition — foreslas fa rtt till ett mer omfattande skydd.
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En annan del av forslaget handlar om det som man kan kalla trans-
parens. Det betyder att det ska vara tydligt vilka villkor som géller vid
utstationering.

Kommissionen foreslog tidigare en bestimmelse for entreprendrs-
situationer, men den har strukits ur forslaget.

Det har varit viktigt for Sverige att se till att befintliga texter om respekt
for olika nationella arbetsmarknadsmodeller bevaras intakta. Vi har ocksé
fatt gehor for skrivningar om respekt for nationell kompetens for
I6nebildning och skydd for grundlaggande réttigheter sasom
konfliktrétten.

Anledningen till att frdgan inte ar helt klar dnnu och att man inte kan
sdga att det sdkert finns en kvalificerad majoritet dr kopplingen till
transportsektorn.

Ni vet att kommissionen har lagt fram ett forslag, mobilitetspaket for
véagtransport, som presenterades i varas. I utstationeringsdirektivet, bade i
det nuvarande och i det nu foreslagna, star det i skil 10 att det nir det géller
véagtransporter finns skl for sdrskild reglering eftersom det &r sérskilt
rorliga jobb.

Hér finns manga starka intressen fran olika ldnder, och det som har
varit uppe i diskussionen ar att vissa lander har velat forhandla klart
forslaget om  végtransport innan man tar beslutet om
utstationeringsdirektivet. Men végtransporterna ligger ett &r senare i
forhandling. Det forslaget presenterades i véras och dr alltsa inte fardigt.

Kommissionen har foreslagit att cabotage ska gélla utstationering fran
forsta dagen och for internationella transporter fran dag tre. Det finns olika
synpunkter fran lander om hur man ska diskutera dessa dagar.

Jag bedomer att det inte dr rimligt, mdjligt eller 1ampligt att férhandla
vigtransportpaketet i forhandlingen om utstationeringsdirektivet.
Vigtransportforhandlingen fér i stillet f6lja sin logik, och hir har man en
ganska lang resa kvar innan man ar framme vid ett fardigt beslut.

Min bedémning dr att en majoritet i ministerradet tycker sd. Men for
att nd majoritet for utstationeringsdirektivet kan det behova tydliggoras att
det nya direktivet, om det antas, inte ska borja gélla for véigtransporter
forrdn man dr klar med forhandlingen om végtransporter. Jag tycker att
detta dr ganska sjdlvklart och rimligt eftersom det i nuvarande
utstationeringsdirektiv.  hdnvisas till en sdrskild reglering for
véagtransporter.

Detta star dock inte 1 den text som EU-ndmnden har fatt ut, men det ar
nagot som jag tror kan komma upp i diskussionen innan vi gar till beslut
pa mandag. Jag skulle vilja ha mandat for detta utdver den text som ligger
pa bordet. Alltsa: Kommer det en skrivning om att de nya reglerna inte
borjar tillampas forrén man ar klar och har det andra pa plats vill jag kunna
ga med pa det, for det kdnns rimligt att man forhandlar var sak for sig.

En annan fraga som kan komma att rora pé sig innan méndagens beslut
ror tidsgransen. I det forslag som ligger pA EU-ndmndens bord star det
24 manader. Det finns lander som vill ha kortare tid &n 24 méanader. Om
det visar sig att det blir majoritet for en nagot kortare tid 4n 24 ménader
vad giller hur linge dessa regler ska gilla innan de mer fullstdndiga
reglerna tar vid, vill jag ocksa ha mandat att kunna g4 med pa en séddan
justering — om det dr vad som krévs for att na beslut.



Det tredje som kan komma att dndras i det forslag som ni har framme
giller transparensen. Hér fors en diskussion om att dndra ordet “bor” till
”ska”.

Det ar de tre fragor dir jag beddmer att det kan hdnda nagot i
forhallande till den text som EU-ndmnden har. Vill EU-ndmnden kan jag
forstas komma tillbaka néar det dr fardigforhandlat och infor beslut. Men
om ni tycker att det rimligt att ge mig mandat att vara flexibel pa de punkter
jag har redogjort for vill jag gérna ha detta mandat i dag.

I 6vrigt haller regeringen fast vid den stdndpunkt som jag tidigare har
overlagt om och fatt stod for i arbetsmarknadsutskottet.

Det dr min bedomning att vi sannolikt nér ett beslut pA mandag, men
det finns som sagt &nnu inte fullstindig kvalificerad majoritet for den
befintliga texten med de tre diskussionspunkter som jag ndmnde.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom forslaget till allmén
inriktning.

Anf. 17 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag har en stor och ganska avgdrande fraga i ssmmanhanget. Min fraga
grundar sig pa en av de sista meningarna i den skriftliga staindpunkten. Hér
star att en utgdngspunkt dr att dndringarna ska vara forenliga med den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Min frdga &r: Kan statsradet svara ett
klart ja eller nej pa om detta forslag till direktiv dr forenligt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen?

Anf. 18 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Jag hade en liknande frdga som Eskil. Dartill: Regeringens standpunkt
ar fran 2016. Vi har hanterat denna fraga i arbetsmarknadsutskottet ett
antal génger, och det har hént en del i forhandlingarna sedan 2016.

I utskottet har vi stéllt fragor om erséttningsbegreppet. Nu har man bytt
ut ”minimilén” mot “’erséttning”, och ministern har sagt att man 4r 6verens
om ”lika 16n”. Vad ingar i detta, och vem ska tolka de olika begreppen?
Det &r hogst oklart.

Alliansen har hdvdat att vi inte tror att detta fungerar bra i den svenska
kontexten och att det kommer att skapa osékerhet.

Vad giller regeln om 24 méanader tycker vi att det ar for kort tid. Vi
tror att det kan stélla till problem pa stora delar av arbetsmarknaden. Vi
har ett stort behov av att folk kommer hit och arbetar, inte minst i
byggsektorn och i andra stora infrastrukturprojekt. Dessa projekt tar ofta
langre tid 4n 24 ménader, vilket gor det problematiskt for marknaden.

Vad blir konsekvenserna for den svenska modellen om samtliga
kollektivavtal och ersdttningsnivder pa svensk arbetsmarknad ska
publiceras? I den svenska modellen &r det ju de olika parterna som forfogar
over sina avtal, och det forstér jag inte ska gilla framgent.

Anf. 19 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag kommer att behova hjdlp med nagra av fragorna vad giller bade
transparensen och ersittningsbegreppet.

Men forst den avgérande frégan fran Eskil Erlandsson: Ar forslaget
forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen?
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Lat mig uttrycka mig sa hér: Ja, det &r minst lika forenligt som det nu
géllande direktivet.

Nar ett direktiv provas och en fraga kommer upp i EU-domstolen har
vi over tid sett att EU-domstolen gor olika tolkningar i och med att
sammanséttningen ocksé i EU-domstolen forédndras. Men de fordndringar
som gors i forslaget till nytt direktiv i forhéllande till det gamla direktivet
forsvagar inte kompatibiliteten med den svenska modellen.

Sa vill jag svara pa fragan.

Vad giller 24-ménadersgrinsen har vi koll pa hur ldnge utstationerade
dr i Sverige 1 dag, och det ar langt under 24 méanader. Den vanligaste tiden
dr fyra till sex méanader. Bedomningen dr darfor att en tidsgrians pa 24
manader eller nagot kortare tid knappast kommer att paverka
utstationeringen till Sverige eftersom néstan ingen &r utstationerad till
Sverige sa lénge.

Anf. 20 Amnesridet SUSANNA RIBRANT:

Vad giller ersittningsbegreppet dr kommissionens uppfattning att det
nya begreppet ’16n” blir enklare att tillimpa dn “minimilén”. Det kan man
ha synpunkter pd, men faktum &r att det som regeringen driver &r lika 16n
for lika arbete.

Vad &r da det i Sverige? Processen med det nya begreppet &r precis
densamma som med minimilén. Det handlar om att arbetsmarknadens
parter i sina centrala kollektivavtal bestimmer hur man ska avlona
inhemska arbetstagare.

Det nya &r att dessa regler ska tillimpas lika pa utstationerade. Det kan
innebdra tariffloner och ackordslonesystem, men pa motsvarande sitt som
man redan gor i forhéllande till en inhemsk arbetstagare.

Vilka tolkar kollektivavtalen? Jo, det gor arbetsmarknadens parter och
inte regeringen. I slutdnden kan det forstas bli fraga for domstolstolkning,
precis som i dag.

Det ér alltsa ingen fordndring av processen.

Nir det giller konsekvenserna av tidsgranserna for langa byggprojekt
kan man konstatera att det redan i dag finns en grans for hur lainge man
kan anses vara utstationerad. Det dr bara det att den inte 4r tidsbestdmd.
Man &dger inte mdjligheten att séga att ett tillfdlligt arbete kan paga hur
lange som helst, utan till syvende och sist kommer det att bli en fraga for
domstol att avgdra. Med tidsgranserna blir det bestdmt vad som géller.

Tidsgranser finns redan i andra EU-direktiv, till exempel vad giller
tjédnstepensioner och socialforsikring. Detta har foretagen att anpassa sig.
Att det skulle finnas sirskilda skél som motiverar att man inte gor sé pa
det arbetsrattsliga omrédet har jag inte hort framstéllas. Man far se det som
att det &r i linje med hur EU-direktiven regleras i dvrigt.

Publiceringskravet finns ocksa redan i dag. Krav pé transparens kom i
tillimpningsdirektivet, som antogs 2014. Det man gor tydligt nu vid
revideringen &r att det nya begreppet remuneration ocksa omfattas av
transparenskravet, liksom andra villkor som ska bli tillampliga vid kort-
och langvariga utstationeringar. Detta far anses framgéd redan i dag.
Mojligen gor man det dnnu tydligare att dessa villkor ska vara
lattillgédngliga och begripliga, men det &r inte en fordndring i sak som vi
ser.



Anf. 21 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):
Jag kan i och for sig avsta, for vi kommer med all sannolik att anméla
en avvikande mening om detta. Men vi kan vél hora.

Anf. 22 AMINEH KAKABAVEH (V):

Nér det géller utstationering &r det positivt att regeringen fortsétter att
arbeta for en ordning som motverkar dumpning av 16ner och arbetsvillkor.
Darfor ér det bra att en riktad 6versyn gors. Det vi dnskar dr att den ska
kunna slutforas, och den tar inte bort till exempel behovet av ett socialt
protokoll. Men det ar dnda ett steg i rétt riktning, som vi stéder fran
Vinsterpartiet.

Anf. 23 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

I detta ldge anméler jag en avvikande mening fran Alliansens fyra
partier: Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.
Nu ér det ett tag sedan vi anmélde den, s& det kanske 4r bést att jag ldser
upp hela dven om den &r relativt lang.

Alliansen motsétter sig EU-kommissionens forslag om fordndringar i
utstationeringsdirektivet. Det dr angeldget att sédkerstélla skyddet for
utstationerade arbetstagares villkor och frimja en sund konkurrens pé den
inre marknaden, samtidigt som den fria rorligheten for tjanster vérnas.

I syfte att forbdttra tillimpningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet antogs 2014 ett tillimpningsdirektiv. Tidsfristen
for medlemsstaterna att inforliva dessa bestimmelser i sin nationella
lagstiftning 16pte ut i mitten av 2016. Innan dessa regelfordndringar
utvdrderats anser vi inte att utstationeringsdirektivet bor 6ppnas for en
revidering.

Vi ser en risk att kommissionens forslag kommer att forsdmra
forutséttningarna for rorligheten inom EU genom att forsvéra for foretag
och arbetstagare att verka i ett annat land. Detta kan i sin tur himma
kompetensforsorjningen och bidra till ett simre utbud med mindre
konkurrenskraftiga priser. Ytterst bidrar det till att forsimra EU:s
konkurrenskraft i en tid da vi star infor stora ekonomiska utmaningar och
reformbehov i medlemsstaterna och dartill utmanas av tillvixtekonomier i
andra delar av vérlden.

Enligt utstationeringsdirektivet ska minimivillkor i vérdlandets regler
tillimpas pa vissa angivna omraden. Det handlar om regler som ror 16n,
betalda semesterdagar, arbetstid och arbetsmiljo — den sé kallade harda
kirnan. Det innebir att utstationerade arbetstagare garanteras en minimi-
standard i den méan de inte tillforsdkras detta genom sitt hemlands regler.

Vi anser att regelverket i allt visentligt fungerar bra i dag. Vi har flera
inviandningar i sak mot det forslag som nu ér aktuellt. Det 4r oklart hur
begreppet erséttning ska ersétta minimilon och hur det ska tolkas i svensk
kontext. Det riskerar att skapa osékerhet for alla inblandade parter. I svens-
ka kollektivavtal finns dessutom i huvudsak miniminivéer reglerade.

Kravet pa att publicera alla relevanta villkor i samtliga svenska
kollektivavtal pd en hemsida innebdr ocksa ett steg mot en
allméangiltigforklaring av avtalen, vilket strider mot den svenska modellen,
dér parterna forfogar 6ver och tolkar sina avtal.

Nér det géller tidsgrinsen pa 24 maénader skulle det forsvéra
utstationeringen vid storre infrastruktur- och byggprojekt, men dven inom
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IKT — omraden dér utldndsk arbetskraft behdvs i Sverige. For att bedoma
om en #kta utstationering foreligger &r en helhetsbedomning av samtliga
omsténdigheter i enlighet med nuvarande regler mer &ndamélsenlig.

Vi menar att forslaget missar sitt syfte: att skydda utstationerade
arbetstagare och sékerstélla konkurrens pa lika villkor. Att motverka fusk
och kringgdende av regelverket uppnds inte genom att forsvéra for de
aktorer som faktiskt foljer reglerna. Snarare kan krangliga regler leda till
att fler foretag véljer att ga under radarn.

Det 4ar vidare hogst osdkert om en omforhandling av
utstationeringsdirektivet skulle leda till ett for Sverige forbattrat
slutresultat och 1 tillricklig utstrickning ta hdnsyn till den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Ett stort antal EU-lédnder har arbetsmarknadsmodeller som visentligt
skiljer sig frén var, och andra intressen &n vara. Aven mot den bakgrunden
bor regeringens linje vara att genomforande och utvdrdering av
tillaimpningsdirektivet ska prioriteras framfér en revidering av
utstationeringsdirektivet.

Anf. 24 ROBERT HALEF (KD):

Tack, statsradet, for informationen! Jag vill instdimma i den avvikande
mening som Christian ldste upp och vill samtidigt foresla att statsradet
aterkommer till ndmnden. Jag tycker inte att man bor fa vara flexibel i
denna fraga och fa fria hander att hantera den pa plats, utan man behover
samrada med nimnden, vid behov pd mandag.

Anf. 25 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag ska ndmna tva saker till som ocksa ar uppe for diskussion, for att
sdkerstilla att jag har redovisat allt. Som ni ser i forslaget foreslas en langre
implementeringsperiod dn vad som &r normalt. Man ska ha beslutat och ha
lagarna pa plats inom tva ar, men tillimpningen forst efter tre &r. En fréga
som ocksa diskuteras & om man ytterligare skulle forldnga tiden innan
detta behover tillampas.

Ni ser ocksé att det har forts in texter om plattformen foér odeklarerat
arbete, som &r en omskrivning for svartarbete, och hur man samarbetar om
detta. Det ror sig om andra beslut som vi har tagit i ministerradet, och nu
hénvisas det till detta i direktivet. Detta dr ocksd en fraga dér man vill
hénvisa mer, kan man sdga. Det dndrar ingenting i sak, men 1 direktivet
hénvisar man till det arbete som pagar inom plattformen for odeklarerat
arbete. Detta &r ocksé fragor som fortfarande diskuteras.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkter, med de hidr muntligen gjorda tilliggen med koppling till
transport, tidsgrians och ’bor” eller ”ska”.

Jag uppfattar ocksa att det finns en likalydande avvikande mening fran
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.



Anf. 27 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag maste nog lagga till de tva skrivningarna om odeklarerat arbete och
tiden for implementering. Jag skulle vilja siga att det dir ocksd finns
mdjlighet att det blir fordndringar i forhallande till det liggande forslaget.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Eftersom det nu kom ny information finns mdjlighet att begéra ordet
med anledning av den kompletterande informationen. Ar det nigon som
onskar ordet? Nej. D4 finner jag att det ocksé finns stod for en flexibilitet
pa de punkterna.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6.

Anf. 29 ROBERT HALEF (KD):
Ordfoérande! Statsradet ville ha mandat for en viss flexibilitet, och jag
hade ett forslag. Hur blir det med den frégan?

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Jag uppfattade att det bara var ett yrkande frdn dig och att hon
dérigenom fick det flexibla mandatet.

Anf. 31 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Vi forutsatter ocksa, fran Moderaternas och, tror jag, Alliansens sida,
att man fran regeringens sida aterkommer till ndmnden om det blir
forandringar. Vi ér inte beredda att ge regeringen ett fritt mandat.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Denna typ av synpunkter bor ni ldmna innan klubban faller, rent
formellt. Stodet for regeringens flexibilitet pa de nimnda punkterna finns
ju oavsett, sa da dr frdgan hur ni vill ge uttryck for detta. Kan vi gora en
protokollsanteckning, eller ldr ni er av detta och agerar tidigare, innan
klubban faller, nista gang? Vad siger du, presidiekollega?

Anf. 33 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Vi kan vél inkludera denna begéran i den avvikande
uppfattningen: att vi vill att statsradet aterkommer.

Anf. 34 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill inte stdlla upp pa Alliansens avvikande mening, men jag kan
stélla upp pa den delen: att regeringen aterkommer i frigan om 6vriga delar
av oppositionen vill ha den mojligheten.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Nu blir det véldigt konstigt! Vi har faktiskt fattat beslut.

Anf. 36 JOHNNY SKALIN (SD):
Om man tillater det kan man vl tillata dven detta, tinkte jag, men det
bestimmer ju ni.
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Anf. 37 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Nér ordforanden stéillde frdgan innan beslut fattades
ndmndes inte denna onskan frén statsradet, sé vi fick inte ta stéllning till
den fragan separat. Det har klumpats ihop utan att ha ndmnts nér man bad
om mandatet. Det dr dérfor det har blivit lite grétigt. Hade man separerat
det och undersokt om det finns majoritet for att statsrddet ska fa flexibilitet
tror jag att vi, innan klubban slagits i bordet, hade kunnat anmila avvik-
ande mening i den fragan.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Vi separerar ju inte; vi diskuterar alltid alla fragor tillsammans vid detta
bord. Detta &r inget nytt i sak. Det aligger varje partirepresentant att under
diskussionen framféra sina synpunkter pa de forslag som statsradet
samrader om.

Anf. 39 MARIE GRANLUND (S):

Det var ju bara du, Robert Halef, som gjorde det, och ingen hakade pa.
Hur ska en proposition d& kunna hanteras? Det blir ju helt omojligt. Da
maste man frén allianspartierna begéra ordet och séga att man stoder det.
Detta ar ingen lek. Sedan faller klubban, helt enkelt. I alla de ssmmanhang
dér jag dr med brukar man hantera det sa, men det kanske dr nagot nytt
hér.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Da far vi, &ven om inte det ordet anvints, se detta som ett vickande av
ordningsfrdga: om man ska riva upp beslutet eller hantera det igen. Jag
finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i alla delar utom nér
det géller den flexibilitet som statsradet 6nskade, och att statsradet déarfor
behover aterkomma for mandat om det sker fordndringar pa de omradena.

Vi far i sé fall ockséd gora EU-ndmnden varse att det kan bli ett snabbt
pakallat samrad under helgen. Det &r inte alls sékert att det kan ske pa
maéndag, utan det kan behdva ske mycket tidigare.

Dirmed klubbar jag det beslutet, och den delen behdver inte heller
inkluderas i den avvikande meningen eftersom det fanns stéd for det.

Da forsoker vi alla framledes vara lite alerta innan klubban faller! Vi
gar over till dagordningspunkt 6.

Anf. 41 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Ordforande! Det giller fragan om den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Jag var ju senast hdr i juni, och da var forslaget nyligen
presenterat. Det gillde da forslaget till ett gemensamt uttalande frén
institutionerna.

Arbetet med detta forslag har gatt vildigt fort. Under hosten har
utkastet till gemensamt uttalande behandlats 1 Coreper. Ordférandeskapet
har fatt stod for att fortydliga de inledande beaktandesatserna utan att
inleda ndgon forhandling om formuleringen av de 20 principerna i
uttalandet.

Nu har det blivit ganska stora, substantiella fordndringar i
beaktandesatserna, som ni kan se i det material ni har. Detta innebér att



pelaren nu riktar sig till samtliga medlemsstater, inte bara till eurozonen.
Det innebér att pelaren for sociala réttigheter &r ett politiskt dtagande, som
inte i sig skapar juridiskt utkrévbara rittigheter.

Man har fortydligat respekten for nationella system samt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Man har fortydligat
respekten for arbetsmarknadens parters autonomi och tydliggjort att
pelaren inte forandrar fordelningen av befogenheter mellan EU och dess
medlemsstater.

Det har nu under rddsbehandlingen natts enighet om ordforandeskapets
text. Samtliga medlemsstater dr beredda att sldppa fram det hér beslutet.
Det finns alltsa enhéllighet i ministerrddet om den text som ni har framfor
er.

Dédremot forhandlar man samtidigt med Europaparlamentet och
kommissionen. Den férhandlingen 4r inte avslutad. Dér har man dnnu inte
kommit 6verens med Europaparlamentet och kommissionen. Nu kommer
den hér fragan upp i Coreper under eftermiddagen. D4 far vi se hur langt
man har kommit.

Om ordférandeskapet viljer att fortsdtta diskussionerna med
Europaparlamentet och kommissionen under helgen i syfte att nd en
Overenskommelse foreslar jag att Sverige bor kunna visa en viss flexibilitet
inom ramen for de centrala stindpunkter som jag senast den 19 september
forhandlade med arbetsmarknadsutskottet om. Vi stéller oss bakom en
sadan dverenskommelse.

Sverige bor i s& fall sérskilt vdrna skrivningar om respekt for
fordelningen av befogenheter mellan EU och dess medlemsstater pa det
omréadet, om att pelaren for sociala réttigheter i sig inte skapar juridiskt
bindande rattigheter och om respekten for arbetsmarknadens parters
autonomi. For det fall att det blir en diskussion pa rddsmotet foreslar jag
att Sverige sérskilt lyfter fram de stdindpunkter som jag precis redogjorde
for.

Huruvida ordférandeskapet kommer att g& vidare for att na enighet
med Europaparlamentet och kommissionen till pA méndag eller om man
véljer att lagga fram det forslag som ministerrddet ar 6verens om och for
forhandlingen efterat, det vet vi alltsa dnnu inte. Min beddmning é&r att det,
nér man har fatt 28 medlemsladnder att enhélligt acceptera texten, inte finns
nagot stort utrymme att behélla den enigheten om det gors storre
forandringar.

Anf. 42 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Tack for redogdrelsen!

Nér det géller sociala rattigheter diskuterades det fore brexit om en
indexering av olika stodsystem. Det kan vara ett problem att barnbidraget
ligger pa hog niva. En man som jobbar i Sverige kan skicka hem
barnbidrag till sitt hemland i till exempel Baltikum, som manga byggare
kommer ifran. Det gor att kvinnor i dessa lander stannar hemma i stéllet
for att gé ut och arbeta eftersom de far ett sddant ekonomiskt tillskott.

Jag forstar att ni har natt enighet och att det kan vara svart att dra in
flera fragor, men jag undrar om Sverige fortfarande efter brexit kommer
att driva fragan om indexering av olika socialforsakringssystem.
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Anf. 43 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Aven om det inte ett ir rittsligt bindande avtal
gentemot enskilda individer eller pé annat sétt bindande for medlemsstater
Oppnar man ju dndé for en social pelare for rittigheter. Precis som inom
alla andra omraden som man Oppnar riskerar detta att eskalera. Slutligen
kan man hamna dédr som EU-kommissionen pekade pé frén forsta borjan.

Jag tanker inte ge ndgot mandat till regeringen att ga vidare med detta.
Jag anméler ddrfor avvikande mening.

Anf. 44 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Fragan om indexering av sociala réttigheter férhandlas under punkten
om forordning 883, och Annika Strandhill kommer hit for att diskutera
fragan med EU-ndmnden.

Anf. 45 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Vi har hanterat fragan i arbetsmarknadsutskottet vid ett antal tillfdllen,
senast den 19 september. Vid samtliga tillfillen har vi anmélt avvikande
mening. Vi har d&ven anmélt avvikande mening tidigare hér i nimnden, och
vi kommer framgent att anméla avvikande mening. Vi dr kritiska till
inférandet av en social pelare. Denna avvikande mening har vi i
Moderaterna tillsammans med Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Jag kan ldsa upp den senare for arbetsmarknadsministern.

Anf. 46 ORDFORANDEN:
For tydlighetens skull: Ar det likalydande eller har ni oliklydande
avvikande meningar?

Anf. 47 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

De é&r likalydande for Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, och den ar identisk med den avvikande mening som vi
hade den 19 september i arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt med avvikande mening fran M, C och KD och en avvikande
mening fran SD.

Nista dagordningspunkt dr 7 a om den europeiska planeringsterminen,
Centrala utmaningar pé sysselsittningsomradet.

Anf. 49 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Punkt 7 a ror huvudbudskapen fran Sysselséttningskommittén, EMCO.
Precis som forra aret har Sysselsdttningskommittén tagit fram en
sammanfattande rapport som medfoljer &rets EPM, verktyget for
beddmning av sysselsdttningssituationen och riktmérken.

Huvudbudskapet fran denna rapport ska godkdnnas vid rddsmotet.
I huvudbudskapet konstateras att sysselsdttningsgraden i EU fortsétter att
Oka och att den nu ar pd hogre nivder dn innan krisen samt att om
nuvarande utvecklingstakt haller i sig d4r EU i stort sett pa vig att mot att



né Europa 2020-malet om en sysselsdttningsgrad pa 75 procent for kvinnor
och mén.

Samtidigt rdder det stora skillnader mellan ldnderna. Sex
medlemsstater har sysselsattningsnivéer betydligt under nivderna innan
krisen.

Aven om huvuddelen av medlemsstaterna redovisar goda utfall inom
policyomradet Deltagande pd arbetsmarknaden har néstan alla linder
utmaningar inom detta omrade nar det géller grupperna fodda utanfor EU
samt &ldre och lagutbildade.

Ett antal medlemsstater redovisar en fortfarande hog andel unga
arbetslosa och/eller en hog andel unga som é&r sé kallade NEET:s. Mot
denna bakgrund konstateras bland annat att utbildning, kompetens och
livslangt ldrande dven i fortsdttningen méste vara i fokus for att oka
sysselséttningsgraden i EU.

Jag foreslar att Sverige pa rddsmétet kan stilla sig bakom godkédnnande
av huvudbudskapen.

Anf. 50 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Det ar kanske inget fel pa budskapen i sig. Att EU
hela tiden forsoker att utova patryckningar eller pa olika sétt paverka
medlemsstaterna vénder vi oss emot i vanlig ordning. Den hér fragan,
planeringsterminen och liknande grejer tycker vi dr instrument som inte
behdvs inom den europeiska verksamheten, sa av den anledningen anméler
jag avvikande mening.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt. En avvikande mening har anmalts frdn Sverigedemokraterna.

Onskar arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
kommentera nagot angdende Ovriga fragor?

Anf. 52 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA
JOHANSSON (S):
Nej. Jag svarar gérna pa fragor, men jag har inga kommentarer i ovrigt.

Anf. 53 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Jag trodde att vi behandlade punkt 7 a, men det var tydligen 7 b ocksa.
Vi fran Alliansen vill gérna flagga infor Goteborgsmdatet att givet de uttal-
anden och skrivningar frdn bade Donald Tusk och Jean-Claude Juncker
forefaller det att bli mer &n ett diskussionsméte. Det uttrycks oroande sig-
naler om att man vill fatta beslut. Fran var sida skulle vi véldigt gérna vilja
ha ett samrad med regeringen innan motet i Goteborg for att fa veta reger-
ingens stdndpunkter.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Da far vi tacka arbetsmarknads- och etableringsministerns medverkan
vid EU-ndmnden.

Sammantrddet ajourneras till Annika Strandhall har mojlighet att
ansluta sig. Hon ar kallad till 10.15.
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§ 3 Sysselsiittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Socialminister Annika Strandhill

Aterrapport frin métet i Europeiska unionens rad for sysselsiittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor den 15-16
juni 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 19-20 juli 2017
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 23 oktober 2017

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi aterupptar sammantrddet och hélsar socialminister Annika
Strandhill vdlkommen till EU-ndmnden.

Vi har tva aterrapporter. Onskar socialministern tilligga ndgot?

Anf. 56 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Nej, herr ordforande. Jag vill passa pa att be om ursdkt for att jag ar
sen. Kronprinsessan startade fore mig och fick starta lite sent. D& kéndes
det inte som om det var ldge att avbryta. Men vi har sprungit sa fort vi har
kunnat.

Niér det géller aterrapporteringarna hinvisar jag till de rapporter som
namnden har fatt. Men jag svarar naturligtvis girna pa fragor om det finns
nagra.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om &ndring av férordning om samordning av de
sociala trygghetssystemen och av forordning om
tillimpningsbestimmelser till forordning.

Anf. 58 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

P& motet ska radet besluta om en partiell allmén inriktning om delar av
forslaget till dndringar i forordning 883 som samordnar de sociala
trygghetssystemen i EU.

Overliggning har dgt rum med socialforsikringsutskottet senast den
17 oktober, dé regeringen fick stod for sin foreslagna standpunkt.

Som ni vet lades forslaget om dndrade samordningsbestdmmelser fram
av kommissionen den 13 december 2016. Det dr ett omfattande forslag och
syftar enligt kommissionen till att fortsdtta moderniseringen av
bestimmelserna for att spegla de sociala och ekonomiska
forutsdttningarna 1 medlemsstaterna. Forhandlingar har pégétt i
radsarbetsgrupp sedan slutet av januari. Det som Epsco nu ska ta stillning
till avser en partiell allmén inriktning om de delar av forslaget som
bendmns likabehandling och tilldimplig lagstiftning.

Atgirderna pé detta omrade #r viktiga, bland annat for att bibehdlla
legitimiteten for den inre marknaden samtidigt som det skapar ett verkligt
mervirde for Europas befolkning i linje med unionens syfte att frimja
social rdttvisa och socialt skydd for medborgarna.



Den partiella allmédnna inriktningen ber6r alltsa tva delar av forslaget
om &andringar i nuvarande forordning 883. Dessa har ocksa forhandlats
parallellt under éret.

Ordforandeskapet har nu presenterat ett kompromissforslag som gor
att forhandlingarna i dessa delar forvéntas kunna avslutas.

I den del som handlar om likabehandling har férhandlingarna handlat
om att kodifiera ett antal olika domar fran EU-domstolen. Enighet har
uppnatts om kodifiering av domar som enbart berdr vissa forméner som
huvudsakligen &r av bistandskaraktér.

Det har ddremot varit svart att enas om hur domen i mélet Kommis-
sionen mot Forenade kungariket ska inforlivas i férordningen. I den domen
behandlas fragan om en medlemsstat far stélla krav pa laglig vistelse for
att personer som inte arbetar eller soker arbete ska fa tillgang till bo-
sattningsbaserade formaner. Det har under forhandlingen varit svért att
komma 6verens om hur denna dom egentligen bor tolkas. I syfte att hitta
en kompromiss som man beddmer ocksa skulle kunna fa ett brett stod har
ordférandeskapet déarfor foreslagit att enbart ett minimalistiskt tilldgg gors
till férordningen genom inférandet av ett nytt skédl som hanvisar till be-
fintlig réttspraxis och som slar fast att all praxis ska respekteras i detta
hénseende.

Nir det giller lagen om tillimplig lagstiftning syftar dessa forslag till
att motverka fel och bedrégerier samt att skapa forutséttningar for en mer
effektiv administration. Rent konkret innebér detta bland annat skdrpta
regler for nar man ska fa géra undantag fran regeln om att det 4r i det land
dér man arbetar som man ocksa ska vara forsikrad och mer uppstyrda
regler for hur myndigheter och medlemsstater ska gé till viga nir man
missténker att ett intyg eller beslut ar felaktigt. Vidare fortydligas ocksa
att medlemsstaterna har en skyldighet att sdkerstilla att deras nationella
myndigheter 4r medvetna om och tillimpar unionsrétten.

Denna bestdmmelse dr inte ny pa nagot sétt, men den har flyttats fran
tillimpningsforordning 987 till férordning 883.

I enlighet med Gverldggningen tidigare i veckan bedomer regeringen
att ordforandeskapets forslag till partiell allmén inriktning bor kunna
godtas. Det kan dock inte heller uteslutas, vilket ar viktigt, att andra
medlemsstater ldgger fram alternativa forslag. Skulle s& vara fallet bor
Sverige kunna visa en viss flexibilitet och kunna godta vissa forslag,
naturligtvis forutsatt att dessa inte bedoms inskrinka den nationella
kompetensen eller pd annat sétt innebdr att enbart en viss del av den
befintliga réttspraxisen kodifieras.

For oss r det viktigt att all praxis ska respekteras.

Sverige bor dven kunna godta forslag som anses innebéra skérpta
regler i syfte att motverka fel och bedrigerier, alltsd ytterligare
skérpningar.

Anf. 59 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Jag tackar statsradet for foredragningen. Vi stiller oss bakom den
svenska standpunkten. Den &r mycket riktigt, som statsrddet sdger, en
kompromiss som inte dndrar sd mycket pa saker.

Jag har en detaljfraga nér det géller den svenska standpunkten. Vid tva
tillfillen ndmner man: inskrinka den nationella kompetensen. I det ena
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sammanhanget sdger man: i den man. I det andra sammanhanget sdger
man: forutsatt.
Ar det nigon skillnad i virdering nir man har anvint de olika orden?
Jag har en kommentar betriffande den sociala pelaren kontra
forordning 883. De berdr pé nigot sétt samma sak, men 883 ar verkligen
mer hands on, alltsd mycket mer konkret. Jag skulle vilja ha en liten
kommentar om detta.

Anf. 60 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Jag tackar statsradet for foredragningen.

Jag har en fraga som egentligen inte kommer upp hér men som jag &r
lite nyfiken pd. Tidigare stillde jag den till Ylva Johansson, men hon
héanvisade till dig. Frdgan géller indexering av véra trygghetssystem. Fore
brexit fanns det ett arbete pd gang med att indexera bland annat
barnbidraget.

Det finns stora grupper frén till exempel Baltikum som jobbar i Sverige
i dag. Det barnbidrag som de skickar hem kan motsvara en ménadslon i
deras hemland. Det gor att méanga kvinnor inte ger sig ut pa
arbetsmarknaden eftersom de far en ménadslon genom barnbidraget.

Kommer Sverige dven i fortsdttningen att driva pa for en indexering av
trygghetssystemen, déribland barnbidraget?

Anf. 61 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Jag tackar ledamdterna for fragorna. Svaret pd Mikael Cederbratts
forsta fraga dr nej, det ska inte uppfattas som att det &r ndgon skillnad i
tillamplighet nér det géller dessa formuleringar, utan de ska ses som precis
lika starka.

Jag skulle vilja att du upprepar din andra fraga, Mikael, sa att jag svarar
pa ratt sak.

Anf. 62 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Vi diskuterar just nu forordning 883, och det &r verkligen hands on
med detaljbeslut, forslag och sa vidare. Samtidigt har vi en diskussion om
den sociala pelaren. De berér pa nagot sitt samma omraden.

Jag skulle vilja hora statsradets resonemang om hur hon ser pé dessa
olika saker.

Anf. 63 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

D& forstir jag. Oversynen av forordning 883 och dessa
samordningsregler — detta dr mycket gamla regler som har funnits i 60 ar,
och dérfor finns det behov av en modernisering av detta regelverk — ska
inte ses som eller sammanblandas med arbetet med den sociala pelaren.
Det forsoker jag att vara mycket noga med. Detta regelverk &r ett otroligt
viktigt fundament for att stimulera till rorlighet i Europa. Darfor ar det
ocksa ur svensk synvinkel ett viktigt regelverk.

Mot bakgrund av att mycket har hént under dessa 60 &r ar det av vikt
att vi deltar mycket aktivt i detta arbete. Men mitt tydliga besked &r att jag
av flera olika skal tror att det &r viktigt att man inte blandar ihop detta
mycket viktiga regelverk med arbetet med den sociala pelaren. Det &r
precis som ledamoten séger hir, ndmligen att detta &r ndgonting som &r



mycket hands on och som har effekter for enskilda personer sa fort vi far
nya delar pé plats i vardagen pé ett helt annat sitt 4n nér det handlar om
diskussionen om arbetet med den sociala pelaren. Jag tackar for en mycket
bra fréga.

Nér det géller fragan om barnbidraget har Sverige generellt sett under
ganska lang tid inte haft en positiv instéllning till en indexering av till
exempel barnbidraget. Fragan aktualiserades egentligen i samband med
brexitforhandlingarna, precis som sid riktigt péapekades hir.
Utgangspunkten for det var en exceptionell och mycket speciell situation.

Det korta svaret nér det giller fragan om indexering &r att vi i dagslaget
inte har nagot sadant forslag pa bordet i EU, dven om det finns ldnder som
dven fore brexitdiskussionerna var intresserade av denna fraga. Men det
finns inget sadant forslag pa bordet att ta stédllning till ver huvud taget i
nuldget. Jag tackar for bra fragor.

Anf. 64 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Vi stiller oss sdklart bakom detta. Men jag vill gora ett fortydligande.
Vi fran Moderaterna och Alliansen anser att detta drende nu dr samratt
infér ministerrddsmotet. Daremot forutsétter vi att det kommer att bli ett
nytt samrad om fragorna inf6r det sociala toppmétet i Goteborg.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7 b, Centrala utmaningar pé sociala
omradet.

Anf. 66 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Dagordningspunkt 7 b handlar om huvudbudskap
frdn kommittén for socialt skydd. Kommittén for socialt skydd tar arligen
fram en rapport om den sociala situationen i medlemsstaterna och om
aktuella reformer inom det socialpolitiska omradet.

De sammanfattande huvudbudskapen fran denna rapport foreldggs
Epsco pa oktobermétet. Huvudbudskapen borjar med en beskrivning av
laget, dar vissa positiva utvecklingstrender pd EU-niva noteras, till
exempel att hushéallens disponibla inkomster 6kar. I och med det minskar
ocksa risken for fattigdom och social exkludering. Langtidsarbetslosheten
minskar, och dldre deltar i hogre grad pd arbetsmarknaden &n under
tidigare ar.

De negativa trender som noteras i rapporten &r att fattigdomen i vissa
medlemsstater forvirras och fordjupas samt att det fortfarande finns stora
ojamlikheter inom och mellan linder som en f6ljd av den ekonomiska
krisen. EU é&r fortfarande langt fran att nd Europa 2020-strategins mél om
20 miljoner férre personer i risk for fattigdom eller social exkludering.
Andelen sddana personer &r fortfarande cirka en fjardedel av EU:s
befolkning, och antalsméssigt dr 1,7 miljoner fler dn kriséret 2008 i risk
for fattigdom eller social exkludering.

Huvudbudskapen beskriver vidare pa ett Overgripande plan att
reformer pagir i medlemsstaterna avseende social inkludering och
pensionssystem och inom héilsoomradet.
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Slutligen noteras att ytterligare reformer och insatser kommer att
krévas i medlemsstaterna om Europa 2020-strategins fattigdomsmal ska
kunna nds och befolkningen ska kunna fi en bittre social situation.
Medlemsstaterna uppmanas att fortsétta sina anstringningar pa omradet.

Regeringen foreslar att Sverige vid rddsmotet stiller sig bakom ett
godkdnnande av KST:s huvudbudskap, och regeringen ser positivt pa att
befintliga analysramverk anvénds for att f6lja utvecklingen mot Europa
2020-strategins mal. Budskapen dr formulerade pa en 6vergripande niva
som ocksd ger utrymme for varje medlemsstat att utforma sina egna
reformer.

Anf. 67 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag sag inte att jag viftade, men jag ville i alla fall siga ndgonting.
Jag anmaler avvikande mening med samma motivering som under 7 a.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Jag sdg handens rorelse péa vag.

Anf. 69 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Jag vill géra samma fortydligande hér. Vi har ingen avvikande mening
och finner detta samratt infor ministermdtet men hoppas dven hér att det
blir ett nytt samrad fore Goteborgstoppmétet. Det kommer fran hela
Alliansen, inklusive den icke ndrvarande liberalen. Det hoppas jag att
ministern kan ga med pa.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hér
redovisade stdndpunkt med avvikande mening anmild fran
Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8 d. Onskar statsridet ge nagon
information med anledning av den punkten?

Anf. 71 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Ja, ordf6rande, bara en kort kommentar.

Punkten handlar om den nya upplagan av Europeiska jamstilldhets-
institutets jaimstilldhetsindex. Den publicerades den 11 oktober och ar den
tredje utgévan av ett jamstélldhetsindex for EU. Den presenterar utveck-
lingen av jamstdlldhet fran 2005 till 2015 inom ett antal olika omraden.

Anledningen till att jag vill ge en kommentar &r att Sverige totalt sett
toppar detta index med resultatet 82,6 av 100. Det kan jamforas med EU-
genomsnittet 66,2. Jag tdnkte att det kunde vara trevlig information for
ledaméterna att fa.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Da far vi tacka socialminister Strandhéll for hennes medverkan.
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